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1. TITULO.

NECESIDAD DE ESTABLECER NUEVAS MEDIDAS DE SANCIONES DE
PRISION, EN RELACION AL TRAFICO DE LAS ESPECIES EXOTICAS Y
SILVESTRES DE CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 247, DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL DEL

ECUADOR



2. RESUMEN.

El Cddigo Organico Integral Penal tipifica y categorizé como delitos contra la flora y
la fauna, aquellas falta administrativas que antes se las sancionaban solamente con
multas o como contravenciones ambientales. Los delitos contra la flora y la fauna
responde a la sensibilidad al medio ambiente, sobre actos lesivos, conscientes y
voluntarios contra determinadas especies que se encuentran protegidas en territorios y
al aire libre, en la que su eliminacién o destruccion produce un desequilibrio ecoldgico
y supone un riesgo al medio ambiente.

El inciso segundo del Art. 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, garantiza
que: “Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencién del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados.”!

La fundamentacion del delito contra la flora y la fauna se debe a que el Estado
considera de interés publico, de que la finalidad de las acciones del Estado ha de ser el
bien en la proteccidn y preservacion del medio ambiente.

Los verbos rectores del delito de flora y fauna sefialados en el Art. 247 del Cédigo
Organico Integral Penal, son las de cazar, pescar, capturar, recolectar, extraer, tener,
transportar, traficar, beneficiar, permutar o comercializar, en cuanto a sus especimenes
0 sus partes, sus elementos constitutivos, productos y derivados de flora y fauna que
conlleven a un peligro o extincién, delito que se trata de preservar la diversidad y
pureza de las especies, evitando con ello un desequilibrio ecoldgico y un riesgo para
el medio ambiente.

Pero dentro de este trafico de especies, existen algunas denominadas exotica y
silvestres, que siendo originales son Unicas en el mundo, por el precio y valor en su
comercializacion ilegal, se debe establecer de forma rigida las sanciones de privacion

1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2016, Art. 14



de la libertad, ya que es un delito que se comete en contra de la biodiversidad que
posee nuestro pais, es decir que se ha dado importancia a la proteccion de nuestro
ecosistema.

La presente investigacion juridica trata sobre un problema juridico importante y de
actualidad, que debe ser tomado en cuenta para que se cumpla con rigor de la ley con
las sanciones de prision y para proteger el patrimonio cultural medioambiental de
nuestro pais, respetando y haciendo respetar las leyes.

Con esta breve descripcion de la problemética planteada en la presente investigacion,
considero que es de suma importancia analizar el capitulo cuarto de los Delitos contra
el ambiente y la naturaleza o Pacha Mama, especificado en el Articulo 247 del Cédigo
Organico Integral Penal, y se incluyan los delitos referentes al trafico de la fauna de
las especies exoticas y silvestres en todo el territorio nacional, como una nueva
conducta delictiva que se constituye esta actividad dividiendo en dos grandes grupos,
el primero el comercio y venta ilegal de especies silvestres vivas, con el fin de ser
ofrecidos a personas que quieran tenerlos en su hogar como animales de compafiia. El
segundo es la venta de derivados o subproductos de las especies silvestres como ser:
animales disecados, partes de animales, pieles, plumas, cueros y ortos.

Debido a esta situacion es prioritario e imprescindible que se cree leyes que permita
en primer lugar tipificar el delito y en segundo lugar penalizar este ilicito y contribuir
con normas penales actuales, claras y contundentes que sancionen a quien o quienes
se dedican a traficar con vidas inocentes. Esto de una u otra forma garantiza como
derecho a la libertad sefialado en el Art. 66 numeral 27 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza.



2.1. Abstract.

The Criminal Code of Integral typifies and categorized as crimes against flora and
fauna, those administrative lack previously the only sanctioned with fines or
environmental violations. Crimes against flora and fauna responds to sensitivity to the
environment, particularly harmful, conscious and voluntary acts against certain species
that are protected in territories and outdoors, where their removal or destruction

produces an ecological imbalance and means a risk to the environment.

The second paragraph of Article 14 of the Constitution of the Republic of Ecuador,
guarantees that: "It is of public interest environmental preservation, conservation of
ecosystems, biodiversity and integrity of the genetic heritage of the country,

prevention environmental damage and the recovery of degraded natural areas."

The foundation of the offense against the flora and fauna is because the State considers
the public interest, that the purpose of the State's actions must be good in the protection

and preservation of the environment.

The governing verbs crime of flora and fauna listed in Art. 247 of the Code Integral
Penal are those of hunting, fishing, capture, collect, extract, have, transport, traffic,
benefit, exchange or market, in their specimens or portions thereof, its constituent
parts, products and derivatives of flora and fauna that lead to a hazard or extinction
crime is to preserve the diversity and purity of species, thus preventing ecological

imbalance and a risk to the environment ambient.

But within this trafficking of species, there are some exotic and wild called, that being
original is unique in the world, for the price and value in its illegal marketing, must be
set rigidly penalties of deprivation of liberty, as it is a crime committed against the
biodiversity that our country possesses, ie that has given importance to the protection

of our ecosystem.



This legal research deals with an important and topical legal problems, which should
be taken into account so that it complies with rigor of the law with prison sentences
and to protect the environmental heritage of our country, respecting and enforcing the

laws.

With this brief description of the issues raised in this investigation, | think it is
important to analyze the fourth chapter of Crimes against the environment and nature
or Pacha Mama, specified in Article 247 of the Code Integral Penal, and included
offenses relating to trafficking fauna of exotic and wild species throughout the national
territory, as a new criminal conduct this activity is divided into two main groups, the
first trade and illegal sale of live wild species with the to be offered to people who
want to have them at home as pets. The second is the sale of derivatives or products of

wild species such as: ortos stuffed animals, parts of animals, fur, feathers, hides and.

Because of this situation is a priority and essential that laws allowing first define the
crime and secondly penalize this illegal and contribute to current, clear and strong
criminal laws that punish the person or persons engaged in trafficking in innocent lives
is believed . This in one way or another guaranteed as a right to freedom stated in Art.
66 paragraph 27 of the Constitution of the Republic of Ecuador, the right to live in a
healthy, ecologically balanced, pollution-free and in harmony with nature .



3. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion juridica, aborda un tema importante dentro de la
realidad social actual, las sanciones de prision, en relacién al trafico de las especies
exoticas y silvestres no son drasticas por esa razon no tienen miedo pero si fuera como
en otros paises por un delito de genocidio que es el exterminio sistematico de un grupo
social, por este delito son perseguibles por el derecho internacional asi deberia ser aqui
en el ecuador pero al contrario no con las personas sino con estos animales tienen
derechos a no ser tratados como simple objeto de comercio, si no a que sean tratados
dignamente, desde el punto de vista constitucional el derecho a que tienen a ser
protegidos, a vivir y desarrollarse de acuerdo a la naturaleza y no como los humanos
les imponemos vivir a esto deberia aplicarse una ley que sancione drasticamente a los
traficantes a la hora de su juzgamiento asi para tengan temor respecto a este delito y

no se siga cometiendo mas el trafico de estas especies que contamos nuestro pais.

Para un mejor desarrollo del presente trabajo, en la revision de literatura se analiza lo
siguiente: con un Marco Conceptual que comprende: Perjuicio, socio ambiental,
trafico de especies exaticas, vida silvestre, tipificacion, sancion, proporcionalidad,
comercializacion ilegal; marco Doctrinario: Trafico de especies y el perjuicio socio
ambiental, deterioro a la preservacion de las especies, proporcionalidad en el trafico
de especies exoticas y de vida silvestre; Marco Juridico: Constitucion de la Republica

del Ecuador, Codigo Organico Integral Penal.

Después de la revision de literatura, se especifican los métodos, técnicas que se utilizé

en el desarrollo de la investigacion, luego expongo los resultados de la investigacion



de campo con la aplicacién de encuestas, receptando el criterio que tienen los
abogados, como delitos contra la flora y fauna sefialado en el Codigo Organico Integral
Penal, existe insuficiencia legal respecto la tipificacion y sanciones al acto de quien o
quienes capturen, comercialicen, exploten e importen especies animales en forma
ilegal de la fauna de nuestro pais, con grande deterioro a la preservacion de la especies
exoticas y vida silvestre. Luego se realizo la discusion con la verificacion de objetivos,
contrastacion de hipotesis, criterios juridicos, doctrinarios y de opinidn que sustenta la
propuesta de reforma. Para luego terminar con las conclusiones, recomendaciones a la

propuesta de reforma.

De esta manera dejo planteado la presente investigacion juridica, aspirando que la

misma sea acogida y aprobada por el Honorable Tribunal de Grado.



4. REVISION DE LITERATURA.

4.1.MARCO CONCEPTUAL.

4.1.1. PERJUICIO

El término latino praeiudicium se transformo, en nuestro idioma, en perjuicio. Este
concepto refiere a las consecuencias de perjudicar, una accién que consiste en provocar

un detrimento a alguien o algo.

Galo Espinosa Merino, sefiala que es “Dafio que incide sobre integridad fisica o el

patrimonio de una persona, y que, por tanto, es apreciable econémicamente.”?.

En el ambito del derecho, se entiende por perjuicio a un menoscabo que requiere de la
indemnizacién de quien lo genera. Esto quiere decir que la persona que provoca el
perjuicio debe pagar (indemnizar) a la victima. Por extension, se conoce como

perjuicio a la indemnizacién en si misma.

Bajo la Optica del derecho, el perjuicio se califica segun haya sido causado de manera
culposa (por negligencia, pero sin intencién) o dolosa (con la voluntad de cometer el

dafo).

2 ESPINOSA MERINO, Galo: La Mas Practica Enciclopedia Juridica, Volumen 1, Vocabulario Juridico,
Editorial Instituto de Informatica Legal, Quito — Ecuador, 1986, p.142


http://definicion.de/derecho

El término perjuicio nos permite expresar un dafio que hayamos padecido en alguna
situacion o contexto. Cabe destacarse que éste puede haber afectado nuestro fisico,
nuestros bienes, o en su defecto nuestra moralidad y haber sido desencadenado por la
naturaleza, es decir, tiene su origen en algo natural, o perpetrado intencionalmente, por

ejemplo, por un individuo que lo provoco con la clara mision de perjudicar.

Emilio Velasco Célleri sefiala que “Hay dafio penal y dafio civil. El vocablo
dafio, lleva a equivocaciones, inclusive en la aplicacion juridica, y sobre todo
en el area penal, campo en el que designa o puede designarse tanto el mal
implicito en la accion ilicita, como lo ocasionado en el mundo exterior. Para
separar los dos conceptos, frecuentemente se confunde en la dogmatica penal
esta terminologia por lo que Antolesey, ha propuesto una doble terminologia,
esto es, la de la ofensa para el mal que la ilicitud ocasiona en el orden
juridico, y el dafio en el sentido estricto, para su efecto eventual y
juridicamente secundario. Se oponen a esta tesis, tratadistas como
Carnelutti, que identifica sisteméatica ambas nociones, en una vision total de
resultado de la infraccion y lesion de interés, pero esto segun Antonio
Quintano, en el orden conceptual y en el positivo, la confusién es facilmente
salvable, dado que el dafio de la lesion de interés juridico, se presupone en
cada tipo de delito y el del estudio externo se ha de apreciar imperativo

concreto de la norma penal.”3

En el ambito del Derecho resulta ser un término de uso muy frecuente dado que a
través del mismo se designa a la ganancia que deja de obtenerse, o el costo que se
genera como consecuencia de la accion de otra persona, o por el contrario, por la

omision de su accion, y entonces, tal situacion podra ser presentada por la victima ante

3 VELASCO CELLERI, Emilio: Sistema de Practica Procesal Civil, Teoria y Practica de la Accién de Dafios
y Perjuicios, Tomo VI, Coleccion Teoria y Practica del Derecho, PUDELECO Editores S.A., Quito — 2005,
p. 28



la justicia y si se confirma, la misma obligara a quien haya causa el perjuicio a que

indemnice en consecuencia a la victima.

También, la palabra la podremos apreciar con recurrencia en una expresion de uso

popular: sin perjuicio, que es lo mismo a decir dejar a salvo algo o alguien.

Entre los sinbnimos de la palabra que mas corrientemente usamos nos encontramos

con el dafo, sin dudas, el mas empleado

Mientras tanto, la palabra que directamente se opone a la que nos ocupa es la de

ganancia, que nos propone lo contrario, el beneficio que se le puede obtener a algo.

4.1.2. SOCIO AMBIENTAL

El tréfico de especies exoticas y vida silvestre es un riesgo para el medio ambiente y
de acuerdo a Jests Granados indica que “La utilizacién del término medio ambiente
es relativamente reciente. Aunque su uso se ha generalizado entre toda la poblacion,
no todos entendemos lo mismo por medio ambiente. Los medios de comunicacion lo
equiparan muchas veces con ecologia; los organismos oficiales encargados del
medio ambiente restringen su ambito de proteccién al de los espacios naturales;
igualmente, hay quien identifica el medio ambiente directamente con la naturaleza
y hace equivalentes a ambos términos; para muchos medio ambiente es sinébnimo de

conflicto y se asocia a los grandes problemas socioambientales que se detectan en la

10



actualidad, como por ejemplo el cambio climatico, la deforestacion o la gestion de

los residuos.”*

El medio ambiente es el entorno de la condicion de vida de la sociedad, de la naturaleza
conformado por los seres vivos, el suelo, el agua, el aire y que su preservacion es
imprescindible para la vida humana actual y de las venideras. El término utilizado
como proteccion de la naturaleza, el medio ambiente es un derecho que el Estado
garantiza en su proteccion para la seguridad de la poblacién en el &mbito de respeto a
la biodiversidad, por ello establece medidas de proteccidn, permitiendo para que el
legislador sancione ciertos actos ilicitos, como mecanismo, garantia y eficacia al

derecho de libertad

El Dr. Galo Espinosa Merino expresa que ambiente es “Conjunto de condiciones que

rodean a los seres vivos y en las que estos se desarrollan”.’

El medio ambiente es el conjunto que comprende el espacio terrestre, aéreo y acuatico
en donde el hombre desarrolla actividades para procurarse bienestar. En el medio se
integran el medio natural, constituido por el suelo y el subsuelo, el aire, las aguas
continentales superficiales y subterraneas. Las maritimas, las costas, playas y
plataforma continental, flora, fauna y vegetacién, los espacios naturales
continentales, submarinos y subterrdneos y, en general, todos los elementos que

forman parte de la biosfera. Pero también el medio humano, constituido por el

4 GRANADOS SANCHEZ, Jesus: Manual de medio Ambiente y sostenibilidad, Madrid —
Espafia, 2010, p. 13
> ESPINOSA MERINO, Galo: Ob. Cit., Volumen I, p.48

11



entorno social-cultural del hombre, el patrimonio historico artistico y los

asentamientos humanos, urbanos y rurales.

El hombre fue modificando su entorno y condicionando al mismo tiempo con ello
su futuro, pero también recibio las influencias de este medio transformado ytuvo
que adaptarse a ellas. EI humo de las fabricas el ruido v el ajetreo de la actividad fabril
consecuente con la revolucion industrial, llego a constituir signo de legitimo orgullo
y de progreso. Asi empezé el hombre su gran aventura tecnologica, sin darse cuenta
de que con ella llevaba también una serie de aspectos negativos cuyo alcance no podia

entonces adivinar

Para Eduardo Padilla el medio ambiente es “El conjunto de elementos fisicos,
quimicos, bioldgicos y de factores sociales capaces de causar efectos directos o

indirectos, a corto o largo plazo, sobre los seres vivientes y las actividades humanas”®

Como se ve es necesario ampliar la definicion de medio ambiente, considerando otra
bien importante que es la de calidad de vida. Una vez que el hombre ha conseguido
cubrir sus necesidades minimas vitales, es decir sus minimos bioldgicos, empieza a
pensar en otras necesidades, que también son fundamentales, pero no tan urgentes
como son la salud, la seguridad, los valores culturales, la calidad de su entorno, el

tiempo y los espacios para el ocio. etc. El poder disponer con suficiencia de todos estos

6§ PADILLA HERNANDEZ, Eduardo, Tratado de Derecho Ambiental, Ediciones Libreria Profesional,
Primera Edicion, Santa Fe de Bogota — Colombia, 1999, p. 5

12
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elementos y en la calidad adecuada, es necesario para poder disfrutar de un aceptable

nivel de calidad de vida.

Por eso en los paises menos favorecidos, la preocupacion fundamental es el desarrollo
econdémico, no preocupandose en principio por la calidad de vida, ni por los aspectos
cualitativos del medio fisico, ya que, como es l6gico, el objetivo fundamental es cubrir,
en breve plazo, las necesidades basicas fundamentales, que son de orden material y se
refieren a poder disponer de suficiente comida, viviendas adecuadas, asistencia

médica, vestidos y calzado, etc.

La proteccion ambiental no puede plantearse como un dilema frente al desarrollo, sino
como uno de sus elementos. Cuando hablamos de desarrollo sustentable estamos
pensando en crecimiento econdémico con equidad social y con preservacion y cuidado

de los recursos naturales.

4.1.3. TRAFICO DE ESPECIES EXOTICAS

El problema no es de ahora, pero se ha agravado en las Gltimas décadas. Y comienzo
con un dato: aunque no se tiene constancia del volumen de negocio total, ya que es
una actividad al margen de la ley, se estima que solo es superado por el trafico de

armas y de estupefacientes.

Esta lucrativa actividad se basa en un trasiego de animales y plantas a nivel planetario,
que pone en peligro no solo la sostenibilidad y la biodiversidad de los ecosistemas,

sino también la viabilidad de algunas especies. Ya a inicios de la década de los setenta,
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se planted la necesidad de aunar esfuerzos, con un convenio internacional que firmaron
casi todas las naciones desarrolladas. Eso fue el 3 de marzo de 1973, cuando se ratificd
en Washington la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas y Flora Silvestre. Entonces, ¢no se esta cumpliendo? Parece que no, y

ademas el problema es tan complejo que constantemente surgen nuevas amenazas.

Sobre las especies exdticas se puede indicar que “El trafico de animales
protegidos es el tercer negocio mas lucrativo del mundo, sélo superado
por las ganancias que proporcionan las armas y las drogas. Miles de
especies exoticas se trafican desde paises subdesarrollados hacia los
paises ricos, en un comercio ilegal que genera ganancias sélo superadas

por el trafico de drogas y de armas”’

Las especies exdticas de un lugar, por su geografia y el medio ambiente son Unicas en
el mundo, en la cual siendo un apetitivo por parte de ciertas personas y una necesidad
de enriquecimiento, se capturan, recolectan o extraen especies para ser traficadas y
vendidas por lo general a ciudades y otros paises al hecho de las ganancias que ello
proporciona, pero son ilegales porque su trafico produce un desequilibrio ecoldgico y

un riesgo para el medio ambiente.

Este movimiento incesante de criaturas de un lado para otro es, por un lado, un peligro
para el planeta, por las razones expuestas al principio, pero también para las
comunidades aborigenes que conviven con estos seres. Por supuesto, es un lucrativo

negocio, pero tan solo para los intermediarios o vendedores finales. Ni que decir tiene

7 Animales exéticos, fecha de acceso: 15 abril 2016, puede consultarse en:
http://animaleslexoticos.blogspot.com/2015/03/caza-de-animales-exoticos.html

14



que el cazador local recibe unas cuentas monedas, mientras que, en un mercado de

Nueva York, o en el incipiente de Bangkok, el precio puede multiplicarse por 10.000.

Maés datos de este negocio: se llega a pagar hasta 70.000 dolares por un loro azul de
Brasil; 1.500 ddlares por una boa; 25.000 délares por un mono; 60.000 dolares por un
kilo de cuerno de rinoceronte molido, y casi 80.000 dolares por veneno de serpiente,
el cual se utiliza en cosmética con un efecto, al parecer, semejante al botox (que

también es veneno).

Cuanto mas exotico (esto es, Unico), mas alto es el precio que se llega a desembolsar
Yy, por tanto, mas destruccién se emplea en su captura. Como he anotado un poco antes,
el traslado de estos animales se hace en condiciones deplorables. Sin agua, sin
alimento, con apenas un aliento de oxigeno, se mueven en cajas cerradas con el fin de
evitar los controles de las aduanas. El resultado es que la gran mayoria llegan muertos
a su destino, lo que merma aun mas la poblacién. Espafia es uno de los destinos de
entrada de especies americanas, y el SEPRONA (unidad encargada de la conservacion

ambiental, perteneciente a la Guardia Civil) interviene cargamentos casi a diario.

La lista de animales en peligro de extincion es amplia y va desde loros, ballenas y
algunos tiburones hasta albatros y algunas especies de buitres. En los Gltimos afios,
son los grandes mamiferos, como elefantes o rinocerontes, los que se estan llevando la
peor parte, tal como denuncia WWEF. Y eso sin contar la crueldad a la que estan siendo
sometidos tigres, leopardos, jaguares o algunos lobos, «joyas» de algunos zoologicos

privados o presa principal en cacerias de lustre.
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Otros animales, siendo salvajes, se reservan como mascotas sin tener en cuenta el
peligro para la salud general, por la propagacion de enfermedades. En este caso, si
podemos hacer mucho, ya que en cualquier lugar del mundo existen perros o gatos que
se han adaptado a vivir con nosotros con la consiguiente alegria para todos. Siempre y

cuando nos propongamaos tratarlos bien.

4.1.4. Vidasilvestre

“El término silvestre se utiliza como adjetivo para hacer referencia a aquellos
seres vivos que nacen y se desarrollan en la naturaleza, de manera salvaje y
sin domesticacion o sin formar parte de una civilizacion. Si bien el término
se aplica en la mayoria de los casos a las plantas y vegetales, también puede

Ilegar a ser utilizado para animales e incluso seres humanos que crezcan en

esas condiciones.”®

La vida silvestre, es la existencia de aquellas especies en un habitad de rusticidad,
como lo es su nacimiento y desarrollo en la naturaleza y que no ha influido la presencia
de la mano del hombre. La vida silvestre se refiere tanto a las plantas como a los
animales y en cierto caso a personas que se desenvuelven en dichas condiciones. La
vida silvestre se encuentra en todos los ecosistemas, con sus distintas formas de
subsistencia, que alrededor del planeta sufre de un modo u otro de la intervencion sin

precaucion y prevencion de las actividades humanas.

Vida silvestre “se refiere a todos los vegetales, animales y otros organismos no

domesticados. Incluye a todos los animales, plantas, hongos, etc. que habitan un

8 Definicibn ABC, fecha de acceso, 15 abril 2016, puede consultarse en:
http://www.definicionabc.com/general/silvestre.php
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lugar sin haber sido introducidos por los seres humanos”®. Organismos
domesticados son aquéllos que fueron adaptados para sobrevivir con la ayuda de los
humanos, después de muchas generaciones. Especies de plantas y animales fueron
domesticadas muchas veces para el beneficio humano en todo el planeta, lo que acarred

un gran impacto sobre el medio ambiente, tanto positivo como negativo.

La vida silvestre o vida salvaje puede ser encontrada en todos los ecosistemas.
Desiertos, bosques tropicales, planicies y otras areas -incluyendo las ciudades mas
desarrolladas- todas tienen distintas formas de vida silvestre. Aunque en la cultura
popular la expresion generalmente se refiera a animales aun sin contacto con la

presencia humana.

La mayoria de los cientificos concuerdan que la vida silvestre alrededor del planeta
sufre, de un modo u otro, del impacto de las actividades humanas. Se calcula que la
vida silvestre se ha reducido en un 52% entre 1970 y 2014, segun un informe de World

Wildlife Fund.

“Entre las causas de extincion de vida silvestre se mencionan matanzas,

destruccion o fragmentacion de habitats, especies introducidas y cadenas

de extincion”20,

9 Usher, M. B. (1986). Wildlife conservation evaluation: attributes, criteria and values.
London, New York: Chapman and Hall. ISBN 978-94-010-8315-7.

10 Diamond, J. M. (1989). Overview of recent extinctions. Conservation for the Twenty-first
Century. D. Western and M. Pearl, New York, Oxford University Press: 37-41.
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Algunas de las especies introducidas por los seres humanos a otros lugares fuera de su
distribucion geogréafica originaria se vuelven especies invasoras. Los ejemplos de las
especies que se han vuelto invasoras y amenazan a la vida silvestre en muchos lugares
del mundo incluyen a los ratones, gatos, cabras, diente de ledn, ciertos nenufares, etc.
A menudo ciertas especies que no son muy abundantes en su lugar de origen se vuelven
invasoras fuera de control en otros lugares de climas similares. La razén adn no esta
muy clara; algunos, incluso Charles Darwin pensaban que no seria muy probable para
una especie exatica el reproducirse en abundancia fuera de su ambiente habitual. La
verdad es que esto es cierto para la gran mayoria de las especies introducidas en otros
habitats. Pero ocasionalmente algunas especies tienen gran éxito despues de un periodo
de aclimatacion y pueden llegar a convertirse en plagas. Una de las razones es que han
dejado atras a los enemigos naturales que limitaban sus poblaciones en el lugar de

origen. En tal caso pueden competir y desplazar a la vida silvestre nativa.

4.15. TIPIFICACION

Para el autor Mabel Goldstein habla que tipicidad es “Cualidad que esta dada por la
identificacion de una conducta con la prevista en una figura de delito. Descripcion

de acciones, tal como si ellas ya se hubieran cumplido”.?

Las Naciones Unidas han expresado frecuentemente su preocupacion por la
tipificacion como delito de las relaciones sexuales entre personas del mismo sexo.

Ademaés de violar los derechos bésicos, la tipificacion penal legitima el prejuicio en la

11 GOLDSTEIN, Mabel: Diccionario Juridico Consultor Magno, Editorial Circulo Latino Austral
S.A., Buenos Aires Argentina, 2008,, Pag. 551
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sociedad en general y expone a las personas a delitos motivados por el odio, el abuso

policial, la tortura y la violencia en la familia.

Como han demostrado la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), la tipificacion
penal también tiene un efecto nefasto para la salud publica, muy en especial para las

iniciativas de prevencion de la propagacion del VIH.

Por ejemplo, la tipificacion penal puede disuadir a algunas personas que corren mayor
riesgo de contraer la infeccion de someterse a un examen y tratamiento por temor a ser
consideradas delincuentes. También pone en peligro a las personas que trabajan en la
defensa de los derechos humanos de las personas lesbianas, gay, bisexuales y

transexuales (LGBT), al exponerlas a agresiones y a la intimidacion.

Roberto Gomez Mera sefiala que “La norma penal es la prohibicion y sancion
de una conducta considerada delictiva. Esta prohibicién esta convertida en
derecho positivo por la ley Penal. La norma penal se compone de dos partes,
que son: EIl precepto y la sancion. El precepto es la descripcion de la
conducta que no se debe realizar y que tiene la categoria de infraccion; la
sancion, la consecuencia punitiva de la violencia del precepto. Pero en
materia penal hay que tener muy claro que el precepto nunca comienza
diciendo, no se debe robar, matar, falsificar, etc. Esta prohibicion esta en la
norma de cultura de la sociedad que tiene un fuerte contenido religioso u

ético.”?

12 GOMEZ MERA, Roberto, lecciones de derecho y ciencia penal, editores edilexa, Guayaquil
— Ecuador, 2010, p. 23

19



La tipificacion penal también fomenta la discriminacion contra las personas que visten
0 se comportan de una manera que desafia las normas tradicionales en materia de
género. Ha habido numerosos incidentes de personas que han sido arrestadas o

agredidas por la ropa que llevan puesta, sus ademanes y la forma de hablar.

La existencia generalizada de homofobia y transfobia s6lo hace que sea mas urgente
la necesidad de que los gobiernos cumplan su deber juridico de proteger a las personas
LGBT de la violencia y la discriminacion. La derogacion de las leyes que tipifican
como delito la actividad sexual entre personas del mismo sexo y otras leyes que se
esgrimen para castigar a las personas LGBT es un paso importante en la lucha contra

el prejuicio y en la proteccion de vidas humanas.

4.1.6. Sancion

En cuanto a la sancién para Galo Espinosa Merino sancion es “Estatuto o ley. Acto
solemne por el que el Jefe de Estado confirma una ley. Pena que la ley establece
para el que la infringe. Mal dimanado de una culpa y que es como su castigo.

Aprobacién dada a un acto, uso, costumbre o ley”.'?

Guillermo Cabanellas sostiene que sancién es “En general, ley, reglamento, estatuto.

Solemne confirmacién de una disposicion legal por el Jefe de un Estado, o quien

13 ESPINOSA MERINO, Galo: La mas Enciclopedia Juridica, Volumen Il, Vocabulario Juridico,
Instituto de Informatica Béasica, Quito — Ecuador, 1987, p.657

20



ejerce sus funciones. Aprobacion. Autorizacion. Pena para un delito o falta.

Recompensa por observancia de preceptos o abstencion de lo vedado”

“En general, ley, reglamento, estatuto. I Solemne confirmacion de una disposicion
legal por el jefe de un Estado o quien ejerce sus funciones. | Aprobacion. |
Autorizacion. | Pena para un delito o falta, I Recompensa por observancia de
preceptos o abstencion de lo vedado. | PENAL La accién/.a legal de un mal por la
comision u omision de ciertos actos o por la infraccion de determinados preceptos.
(V. CLAUSULA PUNAL, PUNA.) | SOCIAL. Todo género de coaccién o amenaza
gue un grupo organizado, al menos rudimentariamente, dirige contra quienes
desconocen las reglas que integran la manifestacion de su modo de ser, actuar y

entender las relaciones internas y externas”®.

4.1.7. SANCIONES PROCESALES

“Llamense asi las que la ley procesal establece para privar de los efectos
producidos o que debian producir los actos viciados. Entre esas sanciones
son de sefialar la inadmisibilidad y principalmente la nulidad. La sancion
procesal tanto puede recaer sobre los actos de las partes como sobre los de la

autoridad jurisdiccional.”

En cuanto a la sancion para Galo Espinosa Merino sancion es: “Estatuto o ley. Acto

solemne por el que el Jefe de Estado confirma una ley. Pena que la ley establece

14 CABANELLAS, Guillermo: Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, Buenos Aires
— Argentina, 1998, p.360

15 CABANELLAS, Guillermo: Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, Buenos Aires Argentina, 1998, Pag.
459

16 CABANELLAS, Guillermo: Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, Buenos Aires Argentina, 1998, Pag.
459

21



para el que la infringe. Mal dimanado de una culpa y que es como su castigo.

Aprobacién dada a un acto, uso, costumbre o ley.”’

La sancidn es una pena o castigo que la ley prevé para su aplicacion a quienes incurran
o0 hayan incurrido en una infraccion punible. La pena es el medio con que cuenta el
Estado para reaccionar frente al delito, expresandose como la "restriccion de derechos
del responsable”. Por ello, el Derecho que regula los delitos se denomina

habitualmente Derecho penal.

La pena también se define como una sancion que produce la pérdida o restriccion de
derechos personales, contemplada en la ley e impuesta por el 6rgano jurisdiccional,

mediante un proceso, al individuo responsable de la comision de un delito.

En si la sancidn viene a constituir la pena o multa que se impone a una persona por el

guebrantamiento de una ley, norma, obligacién o contrato.

Las sanciones en el acometimiento de un delito debe aplicarse en forma minima, pero
no todo asunto debe ser resuelto con la decision impulsiva del juez, de evitar al
infractor de la carcel, con el razonamiento rastico atribuido a nuestros policias: tiene

razon pero va preso.

17 ESPINOSA MERINO, Galo: La mas Enciclopedia Juridica, Volumen Il, Vocabulario Juridico, Instituto de
Informatica Basica, Quito Ecuador, 1987, p.657
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En cuanto a la pena, el Dr. galo Espinosa, en la Mas Practica Enciclopedia Juridica,
expresa que es “El castigo previsto en la ley, para ser aplicado por autoridad legitima

al autor del delito o falta”?

La pena es considerada como un castigo, que mediante la ley, lleva a un trasgresor a
la cércel. Lo que caracteriza la pena es la posibilidad de la pérdida de la libertad del
reo. Pero en forma general la pena en la ley no solo amenaza sino que realizan,
ejecutan, hacen cumplir las penas. Estas deben estar tipificadas para que la persona

que ha cometido un delito reciba una sancion como castigo por el hecho ilicito.

4.1.8. PROPORCIONALIDAD

En el Diccionario Conceptual de Derecho Penal, expresa que “la exigencia de
proporcionalidad absoluta entre la gravedad del delito y la gravedad de la pena con
la que el mismo se conmina y la exigencia de proporcionalidad concreta entre la
pena aplicada al autor y la gravedad del hecho cometido, tienen rango
constitucional deducible”®

Jorge Zavala Egas, en su obra Derecho Constitucional, Neoconstitucionalismo y
Argumentacion Juridica, en lo referente a la proporcionalidad indica que “la identidad
ontolégica entre delitos e infracciones, entre penas y sanciones se introduce el

argumento para exigir en ambos Derechos, penal y sancionador, el mismo régimen

18 CABANELLAS, Guillermo: Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, Buenos Aires Argentina, 1998, Pag.
459

19 DICCIONARIO CONCEPTUAL DE DERECHO PENAL, Editorial Juridica Bolivariana,
Bogota, Caracas, Panama, Quito, 2004, p. 546
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juridico, ademas, que el tnico fundamento capaz de proporcionar una explicacion,
al hecho de que los principios estructurales elaborados por la dogmatica penal y
procesal sean de aplicacion a la potestad sancionadora de la Administracion y al
procedimiento a través del que debe encauzarse su ejercicio no es otro que el de la
«unidad ontoldgica» entre delito e infraccion administrativa, por una parte, y entre

penay sancion administrativa, por otra.”?°

4.1.9. COMERCIALIZACION ILEGAL

El trafico ilicito de especies conlleva a una comercializacion ilegal, que al decir de
Victor de Santo, traficar es “Comercializar, negociar, con dinero y las mercancias”?.,
aquella la compraventa que se realiza por lo general en dinero, siendo ilicito algo que
se encuentra prohibido por la ley, como lo es la comercializacion de especimenes o

sus partes, productos o derivados de flora o fauna silvestre terrestre, marina o acuética

El comercio de animales salvajes, o trafico de animales salvajes, comprende el
comercio legal e ilegal de especies de animales salvajes y productos derivados. Entre
los productos derivados debe distinguirse entre aquellos que conllevan la muerte del
animal y aquellos en que esto no es el caso. En muchos paises el comercio de animales
salvajes esta reglamentado por las leyes nacionales para la proteccion de las especies

en peligro de extincion. A nivel internacional, el comercio de animales salvajes se rige

20 ZAVALA EGAS, Jorge: Derecho Constitucional, Neoconstitucionalismo y Argumentacién Juridica,
Edilexa S.A., Editores, 2010, Guayaquil — Ecuador, p. 313

21 DE SANTO, Victor: Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de Economia,
editorial Universidad, Buenos Aires — Argentina, 1999, p. 931
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por la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna

y Flora Silvestres (CITES), ratificado por la gran mayoria de los paises.

“En la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES) estan incluidas cerca de 5600 especies de
animales en tres apéndices diferentes. EI comercio de estos animales, y los
productos derivados, es prohibido o sometido a restricciones. Las licencias
necesarias para la importacion, exportacion y reexportacién son otorgadas por
las autoridades nacionales competentes”?2. En nombre de la secretaria de CITES, el
Centro de Monitoreo de la Conservacién del Ambiente (UNEP-WCMC) mantiene una
base de datos sobre el comercio de las especies incluidas en el convenio, de acuerdo

con los datos proporcionados por los Estados miembros

22 UNEP World Conservation Monitoring Centre Species Database unep-wcmc.org,
consultado el 26 de noviembre de 2015
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4.2. MARCO DOCTRINARIO.

4.2.1. TRAFICO DE ESPECIES Y EL PERJUICIO SOCIO AMBIENTAL

Pero dentro de este trafico de especies, existen algunas denominadas exotica y
silvestres, que siendo originales son Gnicas en el mundo, por el precio y valor en su
comercializacion ilegal, se debe establecer de forma rigida las sanciones de privacién
de la libertad, ya que es un delito que se comete en contra de la biodiversidad que
posee nuestro pais, es decir que se ha dado importancia a la proteccion de nuestro

ecosistema.

La presente investigacion juridica trata sobre un problema juridico importante y de
actualidad, que debe ser tomado en cuenta para que se cumpla con rigor de la ley con
las sanciones de prisién y para proteger el patrimonio cultural medioambiental de

nuestro pais, respetando y haciendo respetar las leyes.

Con esta breve descripcion de la problematica planteada en la presente investigacion,
considero que es de suma importancia analizar el capitulo cuarto de los Delitos contra
el ambiente y la naturaleza o Pacha Mama, especificado en el Articulo 247 del Cédigo
Orgénico Integral Penal, y se incluyan los delitos referentes al tréfico de la fauna de
las especies exoticas y silvestres en todo el territorio nacional, como una nueva
conducta delictiva que se constituye esta actividad dividiendo en dos grandes grupos,
el primero el comercio y venta ilegal de especies silvestres vivas, con el fin de ser

ofrecidos a personas que quieran tenerlos en su hogar como animales de compaiiia. El
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segundo es la venta de derivados o subproductos de las especies silvestres como ser:

animales disecados, partes de animales, pieles, plumas, cueros y ortos.

4.2.2. DETERIORO A LA PRESERVACION DE LAS ESPECIES

“La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre
otras cosas, 10s ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuéticos
y los complejos ecoldgicos de los que forma parte: Comprende la diversidad

dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas”.?

La mayor amenaza a la biodiversidad es la transformacion, alteracion y destruccion de
ecosistemas naturales producto de los cambios en el uso del suelo, generalmente para
cultivar la tierra. La deforestacion para estos fines, especialmente de los bosques
tropicales lluviosos, constituye una de las principales causas de pérdida de
biodiversidad. Estos bosques consumen gran parte del dioxido de carbono, uno de los
principales gases de efecto invernadero y generador del calentamiento global. En los
bosques tropicales lluviosos vive entre un 50% a 90% de las especies y su importancia
radica no sélo en su rica biodiversidad, sino también en la variedad de culturas
humanas. Otro ecosistema muy delicado y con gran diversidad son los arrecifes de
coral, los humedales y pantanos, lugares de gran productividad bioldgica, usados por

las aves acuaticas para la cria y la alimentacién y el descanso en sus emigraciones.

“La Union Internacional de Conservacion de la Naturaleza (UICN) entregd
su publicacion anual del **Listado Rojo de Especies Amenazadas' en marzo

de 2006. En ella se evaldan mas de 40.000 especies de animales y plantas,

2 MANCHENO, German Practica del Derecho Ambiental en el Ecuador, primera Edicién, afio 2005
Pg. 29
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demostrando que globalmente el nimero de especies amenazadas se ha
incrementado en mas de 50% durante la Gltima década. Casi 600 nuevas
especies se identificaron ahora como amenazadas y se declara oficialmente

extinguidas a mas de 800 especies”?*

Este Gltimo "Listado Roja" reconoce que los humanos, sea directa o indirectamente,
son la causa principal de la rapida disminucion de las especies. El calentamiento
global, la caza vedada, la pérdida de habitat, las practicas de pesca no sustentables
estan teniendo impactos significativos sobre las especies tales como el oso polar, el
hipop6tamo pigmeo, la gacela "dama”, el tiburon angel. En 2006, todos estos
emblematicos animales han tenido que ser reclasificados en categorias mas proximas
a la extincién. Organismos menos conocidos, incluyendo muchas especies de anfibios

y peces de agua dulce se han reducido dramaticamente en nimero.

Sobre el punto de los recursos naturales engloba la biodiversidad, y de acuerdo a
Eduardo Padilla “El concepto de biodiversidad se utiliza en tres ndcleos. Primero para
significar la existencia de diversos ecosistemas dentro de los cuales los organismos
viven y evolucionan, en un territorio dado; segundo para referirse a la variedad de
las especies vivientes de animales y plantas, y tercero en relacion con la diversidad

genética de los organismos que conforman cada especie”?

Se definen la biodiversidad desde varios campos: diversidad genética, la variacion

entre individuos y entre poblaciones dentro de una especie; diversidad de especies, los

24 http://earthtrends.wri.org/updates/node/38.
25 PADILLA HERNANDEZ, Eduardo, Tratado de Derecho Ambiental, Ediciones Libreria Profesional,
Primera Edicion, Santa Fe de Bogota — Colombia, 1999, p. 5
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diferentes tipos de plantas, animales y otras formas de vida en una zona: y diversidad
de comunidades o ecosistemas, la variedad de habitats en un area (pradera, pantano,
bosque, por ejemplo). También se puede hablar de diversidad funcional, los diferentes
papeles que desemperfian los organismos dentro de un ecosistema, que distinguiria, por
ejemplo, entre el papel capturador de energia de una planta y el papel de un herbivoro

para mantener controlado el crecimiento de la planta.

A la biodiversidad en cada uno de estos campos se le puede asignar un valor practico.
La diversidad genética es importante en las cosechas de maiz, por ejemplo, porque las
caracteristicas Unicas de algunas clases de maiz las hacen resistentes a ciertas pestes.
Los agricultores pueden elegir estos tratamientos cuando se enfrentan a las plagas,
antes que resignarse a utilizar fuertes pesticidas o a sufrir grandes pérdidas en las

cosechas.

4.2.3. PROPORCIONALIDAD EN EL TRAFICO DE ESPECIES

EXOTICAS Y DE VIDA SILVESTRE

Roberto Gomez Mera prescribe que “La tipicidad es el elemento objetivo de la teoria
del delito, que tiene como funcidn perfeccionar el principio de legalidad o reserva;
por lo que podemos afirmar que tiene dos funciones béasicas. La una, funcion

garantizadora de la libertad y seguridad juridica de los ciudadanos; y, la otra una
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funcion sistematizadora, pues permite desarrollar la técnica de descripcion de

conductas delictivas.”?26

En la actualidad la extincion de especies esta relacionada casi exclusivamente con la
accion del hombre. EI comercio ilegal de especies (muchas de ellas en peligro de
exticion), la caza, la introduccidn de especies exoticas (que compiten por los recursos
con animales nativos) y la destruccioon de los habitats naturales son las principales

causas de la extincion de las especies. Todas ellas tienen un actor comun: el hombre.

Aunque algunos paises poseen leyes que protegen y castigan el trafico de especies, los
controles ideados hasta el presente siguen siendo insuficientes a la hora de detener el
creciente deterioro de la biodiversidad de nuestro planeta. Ante la pasividad de los
gobiernos, las industrias relacionadas con la caza indiscriminada y el trafico de

animales, sigue en aumento.

Al existir grupos inescrupulosos que se dedican a la caza furtiva de ejemplares
protegidos por la ley, se pone en peligro la existencia y todo el equilibrio de
un ecosistema, amenazando el crecimiento natural de todos los integrantes del
sistema. El comercio de vida silvestre no es un simple problema que preocupe a unos
cuantos fanaticos que defienden a los animales, sino que es un problema ambiental,

que involucra el futuro de la supervivencia de la vida en la Tierra.

26 GOMEZ MERA, Roberto, lecciones de derecho y ciencia penal, editores edilexa, Guayaquil
— Ecuador, 2010, p. 49
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Se calcula que mas de 15.000.000 de pieles se venden al afio principalmente de nutrias,
zorros, 0so0s, castores, focas, visones, martas y chinchillas. Por otra parte se estima
en 10.000.000 de pieles de reptiles entran en el circuito de venta clandestina cada afio.
Pero estos no son los unicos animales que estan en peligro: peces, ardillas, armadillos,
monos, loros, camaleones y aves coloridas, son capturados cada afio solo para ser

vendidos como mascotas exoticas.

e Los principales animales perjudicados por el trafico de especies son:

e El 0so panda

e El cocodrilo del Nilo

e El 4guila imperial ibérica

e Las tortugas marinas

e Los gorilas de montafia

e EIl guacamayo escarlata

e El lobo marsupial australiano

e El rinoceronte

De acuerdo a un reporte de RENCTAS (Red Nacional brasilefia Contra el Trafico de
Animales Silvestres) desde Brasil se trafican cerca de 40 millones de animales al afio.

El trafico de animales ocupa el tercer lugar mundial después del trafico de armas y de
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drogas, con ventas anuales de mas de 20 mil millones de dolares. Un claro ejemplo es
el de la serpiente venenosa Bothropoides jararaca, que es vendida en Estados Unidos
por 20 mil dolares. De su veneo se obtiene la droga Ilamada captopril, usada para tratar

hipertension y algunos tipos de falla cardiaca congestiva.

La Union Europea es uno de los mayores consumidores de especies salvajes y de
productos derivados. Es el primer importador mundial de felinos y de papagayos vivos,
el segundo importador de primates, boas y pitones. Sin embargo el mercado oriental

es el principal comprador de especies, liderando el trafico de especies mundial.
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4.3. MARCO JURIDICO.

4.3.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

La Constitucion de la Republica del Ecuador se divide en dos partes una dogmatica y
una normativa, esta que fue expedida el 20 de octubre del 2008, exalta los derechos de
las personas asi en el Art. 11 establece los derechos que se regira por los principios, y
de esta forma el Estado pueda hacer respetar los derechos garantizados en la

Constitucion,

Tomando en consideracion los derechos de las personas que acttan dentro del proceso
y establecemos que la misma Constitucidn en sus articulado establece estas garantias
bésicas, es asi como se observa en el Art. 75.- “Establece que toda persona tiene
derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad;
en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones
judiciales serd sancionado por la ley”’.

La Constitucion de Montecristi parte de la consideracion de la pena como un fin
preventivo especial positivo; esto es, la rehabilitacion de la persona privada de la

libertad. Asi, el articulo 201 de la Carta Magna establece:

“El sistema de rehabilitacion social tendra como finalidad la rehabilitacion

integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la

27 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Art. 208, articulo 75
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sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de libertad y la
garantia de sus derechos. El sistema tendra como prioridad el desarrollo de
las capacidades de las personas sentenciadas penalmente para ejercer sus

derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad”?®.

Asi también en el Capitulo 4 que se refiere al régimen penitenciario manifiesta que la
rehabilitacion del sentenciado implica la educacion y la capacitacion para el trabajo a
fin de lograr su adecuada reincorporacion a la sociedad, Art. 208.- “El sistema penal
y el internamiento tendrdn como finalidad la educacion del sentenciado y su
capacitacion para el trabajo, a fin de obtener su rehabilitacion que le permita una
adecuada reincorporacion social...””

Una definicion general de la Rehabilitacion Social en nuestro pais indica que tiene por
objeto la restauracion funcional 6ptima del individuo bajo tratamiento, y su
reintegracion a la familia, la comunidad y la sociedad por medio de la maxima
independencia en las actividades de la vida diaria, y la consecucion de un rol social
estimable a través de la vuelta al trabajo o actividad equivalente. La rehabilitacion
integral de los internos de acuerdo a nuestro Cddigo de Ejecucidon de Penas esta
encaminada hacia la reincorporacion a la sociedad y la prevencion de la reincidencia
y habitualidad con el objetivo de obtener una disminucién de la delincuencia. Los
principios que rigen el codigo de Ejecucion de Penas son de: legalidad, individualidad

del tratamiento, progresion, jurisdiccionalidad, interdisciplinariedad e independencia.

28 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Art. 208, articulo 201
29 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Art. 208, Art. 208
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Como derechos del buen vivir en el Art. 14 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, garantiza: “Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,

sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencién del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales

degradados.”3°

El medio ambiente es un derecho reconocido por el Estado que permite que las
personas vivan y se garantice en lo venidero un bienestar centrada en el ser humano
como parte del entorno social y natural. EI buen vivir se asocia a la naturaleza por
cuanto de ella el hombre se desenvuelve y subsiste en su existencia, para lo cual se ha
declarado de interés pablico la preservacion del medio ambiente, lo que permite que
el Estado tome las medidas necesarios para la preservacion del dafio ambientes y la

recuperacion de los espacios naturales.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 395 numeral 1 prescribe “El
Estado Garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuosa de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y
la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion

de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. Numeral 3. El estado

3 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2016, Art. 14

35



garantizara la participacion activa y permanente de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacidn, ejecucion y control de toda

actividad que genera impactos ambientales”

El Art. 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica “En caso
de dafios ambientales el estado actuard de manera inmediata y subsidiaria
para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas la sancién
correspondiente, el Estado repetira contra el operados de la actividad que
produjera el dafio las obligaciones que conlleva la reparacion integral. La
responsabilidad también recaera sobre las servidoras o servidores

responsables de realizar el control ambiental”

El Art. 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “Toda
decisién o autorizacién estatal que puede afectar al ambiente debera ser
consultada a la comunidad, a la cual se informard amplia y oportunamente.
El sujeto consultante sera el Estado, La ley regulara la consulta previa, la
participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios de

valoracion y de objecion sobre la actividad sometida a consulta.

El Estado valorard la opinion de la comunidad segun los criterios
establecidos de la ley y los instrumentos internacionales de derechos

humanos.

Si del referido proceso de consulta resulta una oposicion mayoritaria de la
comunidad respectiva, las decisiones de ejecutar o no el proyecto sera
adoptada por resolucién debidamente motivada de la instancia

administrativa superior correspondiente de acuerdo a la ley.”

El Art. 405 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador indica que “El sistema

nacional de areas protegidas garantizara la conservacion de la biodiversidad y el
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mantenimiento de las funciones ecoldgicas. El sistema se integrara por los
subsistemas estatal, autdbnomo, descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria
y regulacion sera ejercida por el Estado. Las comunidades, pueblos y nacionalidades
gue han habitado ancestralmente las areas protegidas participaran en su
administracion y gestion. EI Estado asignara los recursos econémicos necesarios

para la sostenibilidad financiera del sistema.

Las personas naturales o juridicas extranjeras no podran adquirir a ningun titulo
tierras o concesiones en las areas de seguridad nacional, ni en areas protegidas de

acuerdo con la ley.”

El Art. 406 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa que “El Estado
regulara la conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion, y limitaciones de
dominio, de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros los paramos,
humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos, y himedos y manglares,

ecosistemas marinos y marinos-costeros.”

4.3.2. CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

El Art. 147 del Codigo Organico Integral Penal expresa: “Delitos contra la flora y
fauna silvestres.- La persona que cace, pesque, capture, recolecte, extraiga, tenga,
transporte, trafique, se beneficie, permute o comercialice, especimenes 0 sus partes,
sus elementos constitutivos, productos y derivados, de flora o fauna silvestre terrestre,
marina o acuatica, de especies amenazadas, en peligro de extincién y migratorias,

listadas a nivel nacional por la Autoridad Ambiental Nacional asi como instrumentos
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o tratados internacionales ratificados por el Estado, sera sancionada con pena

privativa de libertad de uno a tres afios.

Se aplicard el maximo de la pena prevista si concurre alguna de las siguientes

circunstancias:

1. El hecho se cometa en periodo o zona de produccion de semilla o de reproduccion

o de incubacidn, anidacion, parto, crianza o crecimiento de las especies.

2. El hecho se realice dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Se exceptUan de la presente disposicion, Gnicamente la caceria, la pesca o captura
por subsistencia, las practicas de medicina tradicional, asi como el uso y consumo
doméstico de la madera realizada por las comunidades en sus territorios, cuyos fines
no sean comerciales ni de lucro, los cuales deberan ser coordinados con la Autoridad

Ambiental Nacional.”3!

El objeto de este delito recae en especies amenazadas, por lo que hara que estar a las
figuras de especies amenazadas que sefiale el Ministerio del Medio Ambiente. Este
delito no solo se comete con especies vivas, Sin0 con Sus restos como es piezas
disecadas, trofeos, objetos elaborados de ellos, y que las acciones sean en

contravencion de las leyes o disposiciones protectoras de especies de fauna silvestre.

31 CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito
— Ecuador, 2016, Art. 247
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4.4. LEGISLACION COMPARADA

4.4.1. CODIGO PROCESAL PENAL DE LA REPUBLICA FRANCESA

Art. 695-23.- (Introducido por la Ley No. 2004-204 de 9 de marzo de 2004 art. 17 1

Diario Oficial de 10 de marzo de 2004)

La ejecucion de una orden de detencion europea sera igualmente rechazada si el hecho

que origina la misma no constituye una infraccion con respecto a la ley francesa.

Por derogacion del primer parrafo, una orden de detencidn europea sera ejecutada sin
control de la doble incriminacion de los hechos reprochados cuando las actuaciones
consideradas estén, en los términos de la ley del Estado miembro emisor, castigadas
con una pena privativa de libertad de una duracion igual o superior a tres afios de
encarcelamiento o por una medida de seguridad privativa de libertad de una duracién

similar y estén comprendidos en alguna de las siguientes categorias de infracciones:

« Pertenencia a organizacion delictiva;

* Terrorismo;

* Trafico de seres humanos;

* Explotacion sexual de nifios y pornografia infantil;

« Trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas;
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« Tréfico ilicito de armas, de municiones y de explosivos;

* Corrupcion;

* fraude, incluido el fraude contra los intereses financieros de las Comunidades
europeas en el sentido del convenio de 26 de julio de 1995 relativo a la proteccion de

los intereses financieros de las

Comunidades europeas;

* Blanqueo del producto del crimen o del delito;

« Falsificacion de moneda, incluida la falsificacién del euro;

» cibercriminalidad;

» Crimenes y delitos contra el medio ambiente, comprendido el tréfico ilicito de
especies animales amenazadas Y el trafico ilicito de especies y variedades vegetales

protegidas;

« ayuda a la entrada y residencia irregulares;

» Homicidio voluntario, agresién con lesiones graves;

* Trafico ilicito de 6rganos y de tejidos humanos;

* Secuestro, detencién ilegal y toma de rehenes;

* Racismo y xenofobia;
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* Robos cometidos por banda organizada o con armas;

« Trafico ilicito de bienes culturales, incluidas antigiiedades y obras de arte;

* Estafa;

» Extorsion;

« Violacién de derechos de propiedad y pirateria de productos;

« Falsificacién de documentos administrativos y trafico de documentos falsos;

« Falsificacién de medios de pago;

« Trafico ilicito de sustancias hormonales y otros factores de crecimiento;

« Trafico ilicito de materiales radioactivos o sustancias nucleares;

« Trafico de vehiculos robados;

* Violacion;

* Incendio voluntario;

*Crimenes Y delitos incluidos en la jurisdiccion del Tribunal penal internacional;

« Secuestro de aeronave y buques;

* Sabotaje.
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Cuando las disposiciones de los parrafos segundo a trigesimocuarto sean aplicables, la
calificacion juridica de los hechos y la determinacion de la pena incurrida dependeran

de la valoracién exclusiva de la autoridad judicial del Estado miembro emisor.

En materia de tasas e impuestos, de aduana y de cambio, la ejecucion de una orden de
detencion europea no podra rechazarse con motivo de que la ley francesa no imponga
el mismo tipo de tasas o de impuestos o no contenga el mismo tipo de reglamentacion
en materia de tasas, de impuestos, de aduana y de cambio que la ley del Estado

miembro emisor.

4.4.2. CODIGO CIVIL DE LA REPUBLICA DE CHILE

El Cddigo Civil de la Republica de Chile, también conocido como Codigo de Andrés
Bello por el nombre de su redactor o, simplemente, Cédigo de Bello, es el cuerpo legal
gue regula sustancialmente las materias juridicas civiles en Chile. Fue obra del jurista
Andrés Bello, y fue promulgado por Ley de 14 de diciembre de 1855, durante el
gobierno del presidente Manuel Montt. Se dispuso que el Codigo entrara en vigor el 1
de enero de 1857.2 Compuesto, en principio, por 2524 articulos y un articulo final,

divididos en cuatro libros, tiene actualmente 2419 disposiciones vigentes.

Este codigo es una de las obras legislativas chilenas con mayor influencia en América
Latina. Durante su extenso periodo de vigencia ha sido modificado de manera
sustancial en materias de familia y sucesion. EI Cddigo de Bello tuvo gran influencia
en la codificacion civil de Latinoamérica. Llegé a ser copiado, casi integramente, por

Ecuador, El Salvador, Nicaragua, Honduras, Colombia y Panama.
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Art. 816.- En las necesidades personales del usuario o del habitador no se comprenden

las de las industria o trafico en que se ocupa.

Asi el usuario de animales no podra emplearlos en el acarreo de los objetos en que

trafica, ni el habitador servirse de la casa para tiendas o almacenes.

A menos que la cosa en que se concede el derecho, por su naturaleza y uso ordinario
y por su relacion con la profesion o industria del que ha de ejercerlo, aparezca

destinada a servirle en ellas.
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5. MATERIALES Y METODOS.

5.1. MATERIALES

Los materiales utilizados en el presente trabajo de investigacion son todos aquellos
que nos permitieron canalizar y recoger todas las fuentes bibliogréficas, entre estos

materiales tenemos:

- Computador

- Impresora

- Internet alquiler

- Hojas de Papel bond

- Compra textos, revistas, boletines, y mas que sea necesario para la realizacién de este

trabajo

- Medios Magnéticos

- Copias

- Anillados

- Impresion y Empastados de Tesis
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Estos materiales me permitieron efectuar mi investigacion y presentarla acorde con las
formalidades exigidas en el Reglamento de Régimen Académico de la Universidad

Nacional de Loja.

5.2. METODOS

El desarrollo de la investigacion, estuvo encaminado a realizar una investigacion
descriptiva y bibliografica. La investigacion descriptiva es aquella que nos permite
descubrir detalladamente y explicar un problema, objetivos y fenGmenos naturales y
sociales mediante un estudio con el proposito de determinar las caracteristicas de un

problema social.

La investigacion bibliografica consiste en la busqueda de informacién en bibliotecas,
internet, revistas, periodicos, libros de derecho; en las cuales estan ya incluidas las
técnicas de utilizacién de fichas bibliograficas y nemotécnicas. La informacion
empirica, se obtuvo de la observacion directa de la codificacion de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, del Cddigo Organico Integral Penal. Durante esta

investigacion se utilizo los siguientes métodos:

El Método Inductivo, Deductivo, Analitico y Cientifico. EI método deductivo, parte
de aspectos particulares para llegar a las generalidades es decir de lo concreto a lo

complejo, de lo conocido a lo desconocido.

45



El método inductivo en cambio, parte de aspectos generales utilizando el

racionamiento para llegar a conclusiones particulares.

El método analitico tiene relacion al problema que se investigo por cuanto nos permite
estudiar el problema en sus diferentes ambitos. El analisis y sintesis complementarios

de los métodos sirvieron en conjunto para su verificacion y perfeccionamiento.

El método cientifico, nos permite el conocimiento de fendmenos que se dan en la
naturaleza y en la sociedad, a través de la reflexion comprensiva y realidad objetiva,

de la sociedad por ello en la presente investigacién nos apoyamos en este método.

5.3. PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS

Fueron los Procedimientos de observacién, analisis y sintesis los que requiere la
investigacion juridica propuesta, auxiliados de técnicas de acopio Teoérico como el
fichaje Bibliografico o documental; y, de técnicas de acopio empirico, como la
encuesta. La investigacion de campo se concentrara a consultas de opinion a personas
conocedoras de la Problemética, con la aplicacion de treinta encuestas a profesionales
del derecho, que se aplicé un cuestionario derivado de la hipdtesis general, cuya

operativizacion partio de variables e indicadores.

Los resultados de la investigacion empirica se presentan en cuadros y graficos y en
forma discursiva con deducciones derivadas del analisis de los criterios y datos
concretos, que sirvieron para la verificacion de objetivos e hipotesis y para poder

finalmente llegar a Conclusiones y Recomendaciones.
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6. RESULTADOS.
6.1. Resultados de la aplicacion de encuestas.

Primera Pregunta. ;Esta de acuerdo que de tipifique como delito contra la flora y la

fauna sobre actos lesivos, conscientes y voluntarios contra determinadas especies que

se encuentran protegidas en territorios y al aire libre, en la que su eliminacién o

destruccion produce un desequilibrio ecologico y supone un riesgo al medio ambiente?

CUADRO N°1
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 23 76.6%
NO 7 23.4%
TOTAL 30 100 %
Fuente: ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO

Autora: ANA LUCIA CRIOLLO CHAVEZ

GRAFICO N° 1
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INTERPRETACION

De la muestra seleccionada 23 personas consultadas que representan el 76.6% han
respondido afirmativamente; mientras 7 personas que representa el 23.4% han

respondido negativamente.

ANALISIS

Es adecuado que se tipifique como delito contra la flora y la fauna sobre actos lesivos,
conscientes y voluntarios contra determinadas especies que se encuentran protegidas
en territorios y al aire libre, en la que su eliminacién o destrucciéon produce un

desequilibrio ecoldgico y supone un riesgo al medio ambiente

Segunda pregunta: ;Esta usted de acuerdo con la fundamentacion del delito contra
la flora y la fauna a que el Estado considera de interés publico, de que la finalidad de

las acciones del Estado ha de ser el bien en la proteccion y preservacion del medio

ambiente?
CUADRO N° 2
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 25 83.4%
NO 4 13.3%
No contesta 1 3.3%
TOTAL 30 100 %

Fuente: ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO
Autora: ANA LUCIA CRIOLLO CHAVEZ
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GRAFICO N° 2
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INTERPRETACION

En referencia a esta pregunta 25 personas consultadas que representan el 83.4% han
respondido afirmativamente, que con la fundamentacion del delito contra la flora y la
fauna a que el Estado considera de interés publico, de que la finalidad de las acciones
del Estado ha de ser el bien en la proteccion y preservacion del medio ambiente;
mientras 4 personas que representa el 13.3% han respondido negativamente; que con
la fundamentacién del delito contra la flora y la fauna a que el Estado considera de
interés publico, de que la finalidad de las acciones del Estado no ha de ser el bien en

la proteccion y preservacion del medio ambiente y, 1 persona que equivale el 3.3% no

dio contestacion alguna.

ANALISIS

Con la fundamentacion del delito contra la flora y la fauna a que el Estado considera
de interés publico, de que la finalidad de las acciones del Estado ha de ser el bien en

la proteccion y preservacion del medio ambiente
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Tercera Pregunta: ¢Estima usted, que se amplié como delito contra la floray la fauna,
al tréfico de especies exoticas y silvestres, que siendo originales son Unicas en el

mundo, por el precio y valor en su comercializacion ilegal, se debe establecer de forma

rigida las sanciones de privacion de la libertad?

CUADRO N° 3
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 20 66.6%
NO 9 30.0%
No contesta 1 3.4%
TOTAL 30 100 %
Fuente: ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO

Autora: ANA LUCIA CRIOLLO CHAVEZ

GRAFICO N° 3
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INTERPRETACION.

Respecto a esta interrogante 20 personas consultadas que representan el 66.6% han
respondido afirmativamente, que se amplié como delito contra la flora y la fauna, al

trafico de especies exoticas y silvestres, que siendo originales son Unicas en el mundo,
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por el precio y valor en su comercializacion ilegal, se debe establecer de forma rigida
las sanciones de privacion de la libertad; mientras 10 personas que representa el 30%
han respondido negativamente; que no se amplié como delito contra la flora y la fauna,
al tréfico de especies exoticas y silvestres, que siendo originales son Unicas en el
mundo, por el precio y valor en su comercializacion ilegal, se debe establecer de forma
rigida las sanciones de privacion de la libertad; y, 1 persona que equivale el 3.4% no

dio contestacion.

ANALISIS.

Es prioritario que se amplié como delito contra la flora y la fauna, al trafico de especies
exoticas y silvestres, que siendo originales son Unicas en el mundo, por el precio y
valor en su comercializacion ilegal, se debe establecer de forma rigida las sanciones

de privacion de la libertad.

Cuarta Pregunta: ¢Cree usted que exista mayor sancion para el trafico de especies
exoticas y silvestres que se comete en contra de la biodiversidad que posee nuestro

pais, se ha dado importancia a la proteccion de nuestro ecosistema?

CUADRO N° 4
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 23 76.6%
NO 7 23.4%
TOTAL 30 100 %

Fuente: ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO
Autora: ANA LUCIA CRIOLLO CHAVEZ

51



GRAFICO N° 4
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INTERPRETACION.

De la muestra seleccionada 23 personas consultadas que representan el 76.6% han
respondido afirmativamente, que exista mayor sancion para el trafico de especies
exoticas y silvestres que se comete en contra de la biodiversidad que posee nuestro
pais, se ha dado importancia a la proteccion de nuestro ecosistema; mientras 7 personas
que representa el 23.4% han respondido negativamente, que exista mayor sancién para
el trafico de especies exoticas y silvestres que se comete en contra de la biodiversidad

gue posee nuestro pais, no se ha dado importancia a la proteccion de nuestro

ecosistema

ANALISIS.

Que exista mayor sancién para el trafico de especies exoticas y silvestres que se comete

en contra de la biodiversidad que posee nuestro pais, se ha dado importancia a la

proteccion de nuestro ecosistema
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Quinta Pregunta: ¢Estima usted que la sancién para el trafico de especies exdticas y
silvestres que se cometan contra la biodiversidad es un medio para proteger el

patrimonio cultural medioambiental de nuestro pais?

CUADRO N° 5
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 26 86.6%
NO 4 13.4%
TOTAL 30 100 %

Fuente: ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO
Autora: ANA LUCIA CRIOLLO CHAVEZ

GRAFICO N°5
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INTERPRETACION.

De la muestra seleccionada 26 personas consultadas que representan el 86.6% han
respondido afirmativamente, que la sancion para el trafico de especies exoticas y

silvestres que se cometan contra la biodiversidad es un medio para proteger el
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patrimonio cultural medioambiental de nuestro pais; mientras 4 personas que
representa el 13.4% han respondido negativamente, no estan de acuerdo que la sancion
para el tréfico de especies exdticas y silvestres que se cometan contra la biodiversidad

es un medio para proteger el patrimonio cultural medioambiental de nuestro pais

ANALISIS.

La sancidn para el trafico de especies exoticas y silvestres que se cometan contra la
biodiversidad es un medio para proteger el patrimonio cultural medioambiental de

nuestro pais

Sexta Pregunta: ¢Cree usted que es necesario proponer una reforma legal al Cédigo
Organico Integral Penal para tipificar y sancionar en forma rigorosa a quien o quienes

incurran en el trafico de especies exdticas y de vida silvestre?

CUADRO N° 6
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
S 27 90%
NO 3 10%
TOTAL 30 100 %

Fuente: ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO
Autora: ANA LUCIA CRIOLLO CHAVEZ
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GRAFICO N°6
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INTERPRETACION

De la muestra seleccionada 27 personas consultadas que representan el 90% han
respondido afirmativamente, es necesario proponer una reforma legal al Cddigo
Organico Integral Penal para tipificar y sancionar en forma rigorosa a quien o quienes
incurran en el trafico de especies exoticas y de vida silvestre; mientras 3 personas que
representa el 10% han respondido negativamente, no es necesario proponer una
reforma legal al Codigo Organico Integral Penal para tipificar y sancionar en forma

rigorosa a quien o quienes incurran en el trafico de especies exoticas y de vida silvestre
ANALISIS.

Es necesario proponer una reforma legal al Cédigo Organico Integral Penal para

tipificar y sancionar en forma rigorosa a quien o quienes incurran en el trafico de

especies exoticas y de vida silvestre
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7. DISCUSION.

7.1. VERIFICACION DE OBJETIVOS.

7.1.1. OBJETIVO GENERAL.

e Realizar un estudio juridico, critico y doctrinario del tr&fico de las especies
exoticas Y silvestres en relacion a los delitos contra la flora y fauna sefialados

en el Codigo Organico Integral Penal del Ecuador.

Verificacion:

En el desarrollo del Marco Teorico, de manera especial con los conceptos anotados en
el Marco Conceptual sobre los procedimientos y las formas de pericias para la victima,
asi como también las garantias de las mismas se reconoce el derecho al debido proceso,
y en el desarrollo del Marco Juridico donde analizo detalladamente cada uno de los
articulos de los procedimientos expedito, verifico la realizacidn correcta del objetivo

general de esta investigacion.

7.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

e Analizar el perjuicio socio ambiental que conlleva el trafico de especies

exoticas y de vida silvestre

Verificacién:

Con las respuestas de las preguntas uno y dos de las encuestas y entrevistas, donde el

personal investigado manifiesta que es de gran importancia la ayuda otorgada por parte

56



del conductor que causare el accidente de transito y producto de esto causara lesiones

que produzcan incapacidad permanente a la victima .

e Determinar el trafico de especies exdticas y de vida silvestre con mayor pena

dentro de los delitos contra la flora y fauna

Verificacion:

Las consecuencias que se producen por las falencias normativas en el Codigo Organico

Integral Penal al permitir el trafico de animales dentro y fuera de nuestro pais.

e Proponer un proyecto de reforma legal al Codigo Organico Integral Penal para
tipificar y sancionar en forma rigorosa a quien o quienes incurran en el trafico

de especies exoticas y de vida silvestre.

Verificacién:

Con el planteamiento del proyecto de “NECESIDAD DE ESTABLECER NUEVAS
MEDIDAS DE SANCIONES DE PRISION, EN RELACION AL TRAFICO DE
LAS ESPECIES EXOTICAS Y SILVESTRES DE CONFORMIDAD CON LO
QUE ESTABLECE EL ARTICULO 247, DEL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL DEL ECUADOR” cumplo con mi tercer objetivo especifico,

y por lo tanto lo verifico.

7.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS.

Con el proposito de contrastar la hipdtesis, anoto la misma a continuacion:
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HIPOTESIS:

- Como delitos contra la flora y fauna sefialado en el Cédigo Orgéanico Integral Penal,
existe insuficiencia legal respecto la tipificacion y sanciones al acto de quien o quienes
capturen, comercialicen, exploten e importen especies animales en forma ilegal de la
fauna de nuestro pais, con grande deterioro a la preservacion de la especies exoticas y

vida silvestre.

CONTRASTACION:

Principalmente, en las respuestas de la tercera pregunta de las encuestas y de las
entrevistas, se sefiala por parte de la poblacion investigada que la es necesaria la
reforma a nuestro cuerpo legal con el propdsito de no dejar en indefension a la victimas
con lesiones, tomando en consideracion que los animales son de gran beneficio y

cultura de un pueblo

7.3. FUNDAMENTACION JURIDICA PARA LA PROPUESTA DE

REFORMA.

El medio ambiente es el entorno de la condicion de vida de la sociedad, de la naturaleza
conformado por los seres vivos, el suelo, el agua, el aire y que su preservacion es
imprescindible para la vida humana actual y de las venideras. El término utilizado
como proteccion de la naturaleza, el medio ambiente es un derecho que el Estado
garantiza en su proteccion para la seguridad de la poblacién en el &mbito de respeto a

la biodiversidad, por ello establece medidas de proteccion, permitiendo para que el
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legislador sancione ciertos actos ilicitos, como mecanismo, garantia y eficacia al
derecho de libertad sefialado en el Art. 66 numeral 27 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, del “Derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente

equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza”3?

El trafico ilicito de especies conlleva a una comercializacion ilegal, que al decir de
Victor de Santo, traficar es “Comercializar, negociar, con dinero y las mercancias”,
aquella la compraventa que se realiza por lo general en dinero, siendo ilicito algo que
se encuentra prohibido por la ley, como lo es la comercializacion de especimenes o

sus partes, productos o derivados de flora o fauna silvestre terrestre, marina o acuética

“El término silvestre se utiliza como adjetivo para hacer referencia a aquellos
seres vivos que nacen y se desarrollan en la naturaleza, de manera salvaje y
sin domesticacion o sin formar parte de una civilizacion. Si bien el término
se aplica en la mayoria de los casos a las plantas y vegetales, también puede
llegar a ser utilizado para animales e incluso seres humanos que crezcan en

esas condiciones.”34

La vida silvestre, es la existencia de aquellas especies en un habitad de rusticidad,
como lo es su nacimiento y desarrollo en la naturaleza y que no ha influido la presencia
de la mano del hombre. La vida silvestre se refiere tanto a las plantas como a los
animales y en cierto caso a personas que se desenvuelven en dichas condiciones. La

vida silvestre se encuentra en todos los ecosistemas, con sus distintas formas de

32 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2016, Art. 66 num. 27

33 DE SANTO, Victor: Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de Economia,
editorial Universidad, Buenos Aires — Argentina, 1999, p. 931

34 Definicion ABC, fecha de acceso, 15 abrii 2016, puede consultarse en:
http://www.definicionabc.com/general/silvestre.php
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subsistencia, que alrededor del planeta sufre de un modo u otro de la intervencion sin

precaucion y prevencion de las actividades humanas.

Sobre las especies exoticas se puede indicar que “El trafico de animales protegidos
es el tercer negocio mas lucrativo del mundo, sélo superado por las ganancias que
proporcionan las armas y las drogas. Miles de especies exoticas se trafican desde
paises subdesarrollados hacia los paises ricos, en un comercio ilegal que genera

ganancias solo superadas por el trafico de drogas y de armas”3®

Las especies exoticas de un lugar, por su geografia y el medio ambiente son unicas en
el mundo, en la cual siendo un apetitivo por parte de ciertas personas y una necesidad
de enriquecimiento, se capturan, recolectan o extraen especies para ser traficadas y
vendidas por lo general a ciudades y otros paises al hecho de las ganancias que ello
proporciona, pero son ilegales porque su trafico produce un desequilibrio ecoldgico y

un riesgo para el medio ambiente.

Como derechos del buen vivir en el Art. 14 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, garantiza: “Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,

sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los

ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la

35 Animales exéticos, fecha de acceso: 15 abril 2016, puede consultarse en:
http://animaleslexoticos.blogspot.com/2015/03/caza-de-animales-exoticos.html
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prevencién del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales

degradados.”36

El medio ambiente es un derecho reconocido por el Estado que permite que las
personas vivan y se garantice en lo venidero un bienestar centrada en el ser humano
como parte del entorno social y natural. EI buen vivir se asocia a la naturaleza por
cuanto de ella el hombre se desenvuelve y subsiste en su existencia, para lo cual se ha
declarado de interés pablico la preservacion del medio ambiente, lo que permite que
el Estado tome las medidas necesarios para la preservacion del dafio ambientes y la

recuperacion de los espacios naturales.

El Art. 147 del Cddigo Orgéanico Integral Penal expresa: “Delitos contra la
flora y fauna silvestres.- La persona que cace, pesque, capture, recolecte,
extraiga, tenga, transporte, trafique, se beneficie, permute o comercialice,
especimenes 0 sus partes, sus elementos constitutivos, productos y derivados,
de flora o fauna silvestre terrestre, marina o acudtica, de especies
amenazadas, en peligro de extincion y migratorias, listadas a nivel nacional
por la Autoridad Ambiental Nacional asi como instrumentos o tratados
internacionales ratificados por el Estado, seré sancionada con pena privativa

de libertad de uno a tres afnos.

Se aplicara el maximo de la pena prevista si concurre alguna de las

siguientes circunstancias:

3% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2016, Art. 14
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1. El hecho se cometa en periodo o zona de produccion de semilla o de
reproduccion o de incubacion, anidacion, parto, crianza o crecimiento de las

especies.

2. El hecho se realice dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Se exceptlan de la presente disposicion, Unicamente la caceria, la pesca o
captura por subsistencia, las practicas de medicina tradicional, asi como el
uso y consumo domestico de la madera realizada por las comunidades en sus
territorios, cuyos fines no sean comerciales ni de lucro, los cuales deberan

ser coordinados con la Autoridad Ambiental Nacional.”?’

El objeto de este delito recae en especies amenazadas, por lo que hara que estar a las
figuras de especies amenazadas que sefiale el Ministerio del Medio Ambiente. Este
delito no solo se comete con especies vivas, Sin0 con Sus restos como es piezas
disecadas, trofeos, objetos elaborados de ellos, y que las acciones sean en

contravencion de las leyes o disposiciones protectoras de especies de fauna silvestre.

37 CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito
— Ecuador, 2016, Art. 247
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8. CONCLUSIONES.

Primera. Se tipifica como delito contra la flora y la fauna sobre actos lesivos,
conscientes y voluntarios contra determinadas especies que se encuentran protegidas
en territorios y al aire libre, en la que su eliminacién o destrucciéon produce un

desequilibrio ecoldgico y supone un riesgo al medio ambiente.

Segunda. Con la fundamentacion del delito contra la flora y la fauna a que el Estado
considera de interés publico, de que la finalidad de las acciones del Estado ha de ser el

bien en la proteccidn y preservacion del medio ambiente.

Tercera. Debe ampliarse como delito contra la flora y la fauna, al trafico de especies
exoticas y silvestres, que siendo originales son Unicas en el mundo, por el precio y
valor en su comercializacién ilegal, se debe establecer de forma rigida las b de

privacion de la libertad.

Cuarta. Debe existir mayor sancion para el trafico de especies exoéticas y silvestres
que se comete en contra de la biodiversidad que posee nuestro pais, se ha dado

importancia a la proteccion de nuestro ecosistema.

Quinta. La sancion para el trafico de especies exdticas y silvestres que se cometan
contra la biodiversidad es un medio para proteger el patrimonio cultural

medioambiental de nuestro pais.
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Sexta. Es necesario proponer una reforma legal al Codigo Organico Integral Penal
para tipificar y sancionar en forma rigorosa a quien o quienes incurran en el trafico de

especies exoticas y de vida silvestre.
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9. RECOMENDACIONES.

Primera. Que el Gobierno Central aplique que las autoridades administrativas,
fundamenten que se sancionen a las personas que han cometido delito contra la flora
y la fauna sobre actos lesivos, conscientes y voluntarios contra determinadas especies
que se encuentran protegidas en territorios y al aire libre, en la que su eliminacién o

destruccion produce un desequilibrio ecologico y supone un riesgo al medio ambiente.

Segunda. La Comisién especial de la Asamblea Nacional analice con la
fundamentacion del delito contra la flora y la fauna a que el Estado considera de interés
publico, de que la finalidad de las acciones del Estado ha de ser el bien en la proteccion

y preservacion del medio ambiente.

Tercera. Al Ministerio del Ambiente recomendar a la Asamblea Nacional que debe
ampliarse como delito contra la flora y la fauna, al trafico de especies exoticas y
silvestres, que siendo originales son Unicas en el mundo, por el precio y valor en su
comercializacion ilegal, se debe establecer de forma rigida las de privacion de la

libertad.

Cuarta. A los fiscales fundamentar en caso de destruccion de medio ambiente, una
mayor sancion para el trafico de especies exdticas y silvestres que se comete en contra
de la biodiversidad que posee nuestro pais, se ha dado importancia a la proteccion de

nuestro ecosistema.
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Quinta. Las comunidades indigenas o asentadas en reservas naturales reclamen la
sancion para el trafico de especies exoticas y silvestres que se cometan contra la
biodiversidad es un medio para proteger el patrimonio cultural medioambiental de

nuestro pais.

Sexta. A la Asamblea Nacional reforme el Codigo Organico Integral Penal para
tipificar y sancionar en forma rigorosa a quien o quienes incurran en el trafico de

especies exoticas y de vida silvestre.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA.

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSIDERANDO.

Que el Art. 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se reconoce el
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.- Se declara de interés
publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio

ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Que el Art. 66 numeral 27 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
reconoce el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de

contaminacion y en armonia con la naturaleza.

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 395 numeral 1
prescribe “El Estado Garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuosa de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las

necesidades de las generaciones presentes y futuras. Numeral 3. El estado garantizara
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la participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucién y control de toda actividad que

genera impactos ambientales”

Que el Art. 397 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador indica que en
caso de dafios ambientales el estado actuara de manera inmediata y subsidiaria para
garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas la sancion correspondiente, el
Estado repetird contra eloperados de la actividad que produjera el dafio las
obligaciones gque conlleva la reparacién integral. La responsabilidad también recaera

sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental

Que el Art. 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe:
Toda decision o autorizacion estatal que puede afectar al ambiente deberd ser
consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto
consultante sera el Estado, La ley regulara la consulta previa, la participacion
ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion y de objecion
sobre la actividad sometida a consulta.- EI Estado valorara la opinion de la comunidad
segun los criterios establecidos de la ley y los instrumentos internacionales de derechos
humanos.- Si del referido proceso de consulta resulta una oposicion mayoritaria de la
comunidad respectiva, las decisiones de ejecutar o no el proyecto sera adoptada por
resolucion debidamente motivada de la instancia administrativa superior

correspondiente de acuerdo a la ley.

Que el Art. 405 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que el

sistema nacional de areas protegidas garantizara la conservacion de la biodiversidad y
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el mantenimiento de las funciones ecoldgicas. El sistema se integrard por los
subsistemas estatal, autobnomo, descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y
regulacion sera ejercida por el Estado. Las comunidades, pueblos y nacionalidades que
han habitado ancestralmente las areas protegidas participaran en su administracion y
gestion. El Estado asignara los recursos econdmicos necesarios para la sostenibilidad
financiera del sistema.- Las personas naturales o juridicas extranjeras no podran
adquirir a ningun titulo tierras o concesiones en las areas de seguridad nacional, ni en

areas protegidas de acuerdo con la ley.

Que el Art. 406 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa que el
Estado regulard la conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion, y
limitaciones de dominio, de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros los
paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos, y humedos y

manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros.

Que el Art. 147 del Codigo Organico Integral Penal expresa: La persona que
cace, pesque, capture, recolecte, extraiga, tenga, transporte, trafique, se beneficie,
permute 0 comercialice, especimenes 0 sus partes, sus elementos constitutivos,
productos y derivados, de flora o fauna silvestre terrestre, marina o acuatica, de
especies amenazadas, en peligro de extincién y migratorias, listadas a nivel nacional
por la Autoridad Ambiental Nacional asi como instrumentos o tratados internacionales
ratificados por el Estado, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres
afios. Se aplicard el méximo de la pena prevista si concurre alguna de las siguientes
circunstancias: 1. El hecho se cometa en periodo o zona de produccion de semilla o de

reproduccion o de incubacion, anidacion, parto, crianza o crecimiento de las especies.-
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2. El hecho se realice dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas.- Se excepttian
de la presente disposicion, Unicamente la caceria, la pesca o captura por subsistencia,
las practicas de medicina tradicional, asi como el uso y consumo domeéstico de la
madera realizada por las comunidades en sus territorios, cuyos fines no sean
comerciales ni de lucro, los cuales deberdn ser coordinados con la Autoridad

Ambiental Nacional.

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 120 numeral 6 de la Constitucion de

la Republica del Ecuador, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Art. 1.- Reformese el Art. 247 del Codigo Organico Integral Penal por el siguiente:

Art. 247.- Delitos contra la flora y fauna silvestres.- La persona que cace, pesque,
capture, recolecte, extraiga, tenga, transporte, trafique, se beneficie, permute o
comercialice, especimenes o sus partes, sus elementos constitutivos, productos y
derivados, de flora o fauna silvestre terrestre, marina o0 acuética, de especies
amenazadas, en peligro de extincion y migratorias, listadas a nivel nacional por la
Autoridad Ambiental Nacional asi como instrumentos o tratados internacionales
ratificados por el Estado, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres
afios. Si el acto de quien o quienes capturen, comercialicen, exploten e importen
especies animales en forma ilegal de la fauna de nuestro pais, con grande deterioro a
la preservacion de la especies exoticas y vida silvestre la sancion seré de tres a cinco

afios de pena privativa de la libertad.

70



Se aplicara el maximo de la pena prevista si concurre alguna de las siguientes

circunstancias:

1. El hecho se cometa en periodo 0 zona de produccion de semilla o de reproduccion

o0 de incubacion, anidacion, parto, crianza o crecimiento de las especies.

2. El hecho se realice dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Se exceptlan de la presente disposicion, unicamente la caceria, la pesca o captura por
subsistencia, las practicas de medicina tradicional, asi como el uso y consumo
doméstico de la madera realizada por las comunidades en sus territorios, cuyos fines
no sean comerciales ni de lucro, los cuales deberan ser coordinados con la Autoridad

Ambiental Nacional.

Esta reforma al Cdédigo Organico Integral Penal entrard en vigencia a partir de su

promulgacion en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito de la Republica del Ecuador, en la Sala de

Sesiones de la Asamblea Nacional, a los..... dias del mes de ..... del 2016.

f. LA PRESIDENTA f. EL SECRETARIO
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1. TEMA

“NECESIDAD DE ESTABLECER NUEVAS MEDIDAS DE SANCIONES DE
PRISION, EN RELACION AL TRAFICO DE LAS ESPECIES EXOTICAS Y
SILVESTRES DE CONFORMIDAD CON LO QUE  ESTABLECE EL
ARTICULO 247, DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL DEL

ECUADOR”

2. PROBLEMATICA

El Cddigo Organico Integral Penal tipifica y categorizd como delitos contra la flora y
la fauna, aquellas falta administrativas que antes se las sancionaban solamente con
multas o como contravenciones ambientales. Los delitos contra la flora y la fauna
responde a la sensibilidad al medio ambiente, sobre actos lesivos, conscientes y
voluntarios contra determinadas especies que se encuentran protegidas en territorios y
al aire libre, en la que su eliminacién o destruccion produce un desequilibrio ecoldgico

y supone un riesgo al medio ambiente.

El inciso segundo del Art. 14 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, garantiza
que: “Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales

degradados.””®

38 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2016, Art. 14
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La fundamentacion del delito contra la flora y la fauna se debe a que el Estado
considera de interés publico, de que la finalidad de las acciones del Estado ha de ser el

bien en la proteccidn y preservacion del medio ambiente.

Los verbos rectores del delito de flora y fauna sefialados en el Art. 247 del Codigo
Organico Integral Penal, son las de cazar, pescar, capturar, recolectar, extraer, tener,
transportar, traficar, beneficiar, permutar o comercializar, en cuanto a sus especimenes
0 sus partes, sus elementos constitutivos, productos y derivados de flora y fauna que
conlleven a un peligro o extincién, delito que se trata de preservar la diversidad y
pureza de las especies, evitando con ello un desequilibrio ecologico y un riesgo para

el medio ambiente.

Pero dentro de este trafico de especies, existen algunas denominadas exoética y
silvestres, que siendo originales son Gnicas en el mundo, por el precio y valor en su
comercializacion ilegal, se debe establecer de forma rigida las sanciones de privacién
de la libertad, ya que es un delito que se comete en contra de la biodiversidad que
posee nuestro pais, es decir que se ha dado importancia a la proteccion de nuestro

ecosistema.

La presente investigacion juridica trata sobre un problema juridico importante y de
actualidad, que debe ser tomado en cuenta para que se cumpla con rigor de la ley con
las sanciones de prision y para proteger el patrimonio cultural medioambiental de

nuestro pais, respetando y haciendo respetar las leyes.

Con esta breve descripcion de la problematica planteada en la presente investigacion,
considero que es de suma importancia analizar el capitulo cuarto de los Delitos contra

el ambiente y la naturaleza o Pacha Mama, especificado en el Articulo 247 del Cddigo
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Organico Integral Penal, y se incluyan los delitos referentes al trafico de la fauna de
las especies exoticas y silvestres en todo el territorio nacional, como una nueva
conducta delictiva que se constituye esta actividad dividiendo en dos grandes grupos,
el primero el comercio y venta ilegal de especies silvestres vivas, con el fin de ser
ofrecidos a personas que quieran tenerlos en su hogar como animales de compaiiia. El
segundo es la venta de derivados o subproductos de las especies silvestres como ser:

animales disecados, partes de animales, pieles, plumas, cueros y ortos.

Debido a esta situacion es prioritario e imprescindible que se cree leyes que permita
en primer lugar tipificar el delito y en segundo lugar penalizar este ilicito y contribuir
con normas penales actuales, claras y contundentes que sancionen a quien o quienes
se dedican a traficar con vidas inocentes. Esto de una u otra forma garantiza como
derecho a la libertad sefialado en el Art. 66 numeral 27 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente

equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza.

3. JUSTIFICACION.

El tema planteado para investigar es de caracter juridico porque académicamente
corresponde al Area del Derecho; se justifica ademas por cuanto, cumple con la
exigencia del Reglamento del Régimen Académico de la Universidad Nacional de
Loja, que regula la pertinencia del estudio investigativo juridico, que tiene aspectos
inseparables a la materias de Derecho, que me permite realizar el proyecto de
investigacion para optar la puntuacion final del modulo noveno de la carrera de

derecho.
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Aqui en el proceso investigativo, se propone demostrar que las sanciones de prision,
en relacion al trafico de las especies exaticas y silvestres no son drasticas por esa
razon no tienen miedo pero si fuera como en otros paises por un delito de genocidio
que es el exterminio sisteméatico de un grupo social, por este delito son perseguibles
por el derecho internacional asi deberia ser aqui en el ecuador pero al contrario no con
las personas sino con estos animales tienen derechos a no ser tratados como simple
objeto de comercio, si no a que sean tratados dignamente, desde el punto de vista
constitucional el derecho a que tienen a ser protegidos, a vivir y desarrollarse de
acuerdo a la naturaleza y no como los humanos les imponemos vivir a esto deberia
aplicarse una ley que sancione drasticamente a los traficantes a la hora de su
juzgamiento asi para tengan temor respecto a este delito y no se siga cometiendo mas

el trafico de estas especies que contamos nuestro pais.

Es por eso el presente trabajo se justifica ya que pretende aportar a la colectividad con
una propuesta de reforma a la ley penal para beneficio de todos quienes queremos vivir

en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

Es por eso el presente proyecto es factible de realizar por cuanto dispongo de la
capacidad humana suficiente, recursos econdmicos, bibliografia, legislacion
comparada, asi como también con la jurisprudencia pertinente de la Corte Nacional de
Justicia, que afianzara el desarrollo del Proyecto de investigacion, lo que me permite

demostrar los objetivos trazados.

Finalmente, sobre la base de los criterios y por contar con la segura colaboracion de
las personas a las cuales les aplicaré los instrumentos de investigacion, asi; como por

la factibilidad econdmica y material para desarrollar en su totalidad este proyecto de

78



investigacion, pongo a consideracion de mi tutor correspondiente el presente proyecto

de investigacion.

4. OBJETIVOS.

4.1. Objetivo General.

- Realizar un estudio juridico, critico y doctrinario del trafico de las especies exdticas
y silvestres en relacion a los delitos contra la flora y fauna sefialados en el Codigo

Organico Integral Penal del Ecuador.

4.2. Objetivos especificos.

- Analizar el perjuicio socio ambiental que conlleva el trafico de especies exoticas y

de vida silvestre

- Determinar el trafico de especies exoticas y de vida silvestre con mayor pena dentro

de los delitos contra la flora y fauna

- Proponer un proyecto de reforma legal al Cédigo Organico Integral Penal para
tipificar y sancionar en forma rigorosa a quien o quienes incurran en el trafico de

especies exaticas y de vida silvestre.

4.3. HIPOTESIS

- Como delitos contra la flora y fauna sefialado en el Cadigo Organico Integral Penal,
existe insuficiencia legal respecto la tipificacion y sanciones al acto de quien o quienes

capturen, comercialicen, exploten e importen especies animales en forma ilegal de la
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fauna de nuestro pais, con grande deterioro a la preservacion de la especies exoticas y

vida silvestre.

5. MARCO TEORICO

El tréfico de especies exoticas y vida silvestre es un riesgo para el medio ambiente y
de acuerdo a Jesus Granados indica que “La utilizacion del término medio ambiente es
relativamente reciente. Aunque su uso se ha generalizado entre toda la poblacion, no
todos entendemos lo mismo por medio ambiente. Los medios de comunicacion lo
equiparan muchas veces con ecologia; los organismos oficiales encargados del medio
ambiente restringen su @mbito de proteccion al de los espacios naturales; igualmente,
hay quien identifica el medio ambiente directamente con la naturaleza y hace
equivalentes a ambos términos; para muchos medio ambiente es sinénimo de conflicto
y se asocia a los grandes problemas socioambientales que se detectan en la
actualidad, como por ejemplo el cambio climético, la deforestacion o la gestion de los

residuos.”??

El medio ambiente es el entorno de la condicion de vida de la sociedad, de la naturaleza
conformado por los seres vivos, el suelo, el agua, el aire y que su preservacion es
imprescindible para la vida humana actual y de las venideras. El término utilizado
como proteccion de la naturaleza, el medio ambiente es un derecho que el Estado
garantiza en su proteccidn para la seguridad de la poblacion en el &mbito de respeto a
la biodiversidad, por ello establece medidas de proteccion, permitiendo para que el

legislador sancione ciertos actos ilicitos, como mecanismo, garantia y eficacia al

39 GRANADOS SANCHEZ, Jests: Manual de medio Ambiente y sostenibilidad, Madrid —
Espafia, 2010, p. 13
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derecho de libertad sefialado en el Art. 66 numeral 27 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, del “Derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente

equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza’*

El trafico ilicito de especies conlleva a una comercializacion ilegal, que al decir de
Victor de Santo, traficar es “Comercializar, negociar, con dinero y las mercancias™*,
aquella la compraventa que se realiza por lo general en dinero, siendo ilicito algo que
se encuentra prohibido por la ley, como lo es la comercializacion de especimenes o

sus partes, productos o derivados de flora o fauna silvestre terrestre, marina o acuética

“El término silvestre se utiliza como adjetivo para hacer referencia a aquellos seres
vivos que nacen y se desarrollan en la naturaleza, de manera salvaje y sin
domesticacion o sin formar parte de una civilizacion. Si bien el término se aplica en
la mayoria de los casos a las plantas y vegetales, también puede llegar a ser utilizado

para animales e incluso seres humanos que crezcan en esas condiciones.”*?

La vida silvestre, es la existencia de aquellas especies en un habitad de rusticidad,
como lo es su nacimiento y desarrollo en la naturaleza y que no ha influido la presencia
de la mano del hombre. La vida silvestre se refiere tanto a las plantas como a los
animales y en cierto caso a personas que se desenvuelven en dichas condiciones. La

vida silvestre se encuentra en todos los ecosistemas, con sus distintas formas de

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2016, Art. 66 num. 27

41 DE SANTO, Victor: Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de Economia,
editorial Universidad, Buenos Aires — Argentina, 1999, p. 931

42 Definicion ABC, fecha de acceso, 15 abril 2016, puede consultarse en:
http://www.definicionabc.com/general/silvestre.php
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subsistencia, que alrededor del planeta sufre de un modo u otro de la intervencion sin

precaucion y prevencion de las actividades humanas.

Sobre las especies exoticas se puede indicar que “El trafico de animales protegidos es
el tercer negocio mas lucrativo del mundo, s6lo superado por las ganancias que
proporcionan las armas y las drogas. Miles de especies exdticas se trafican desde
paises subdesarrollados hacia los paises ricos, en un comercio ilegal que genera

ganancias solo superadas por el trafico de drogas y de armas”*?

Las especies exoticas de un lugar, por su geografia y el medio ambiente son unicas en
el mundo, en la cual siendo un apetitivo por parte de ciertas personas y una necesidad
de enriquecimiento, se capturan, recolectan o extraen especies para ser traficadas y
vendidas por lo general a ciudades y otros paises al hecho de las ganancias que ello
proporciona, pero son ilegales porque su trafico produce un desequilibrio ecoldgico y

un riesgo para el medio ambiente.

Como derechos del buen vivir en el Art. 14 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, garantiza: “Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,

sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los

ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la

43 Animales exéticos, fecha de acceso: 15 abril 2016, puede consultarse en:
http://animaleslexoticos.blogspot.com/2015/03/caza-de-animales-exoticos.html
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prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales

degradados.”*

El medio ambiente es un derecho reconocido por el Estado que permite que las
personas vivan y se garantice en lo venidero un bienestar centrada en el ser humano
como parte del entorno social y natural. EI buen vivir se asocia a la naturaleza por
cuanto de ella el hombre se desenvuelve y subsiste en su existencia, para lo cual se ha
declarado de interés pablico la preservacion del medio ambiente, lo que permite que
el Estado tome las medidas necesarios para la preservacion del dafio ambientes y la

recuperacion de los espacios naturales.

El Art. 147 del Cddigo Organico Integral Penal expresa: “Delitos contra la flora y
fauna silvestres.- La persona que cace, pesque, capture, recolecte, extraiga, tenga,
transporte, trafique, se beneficie, permute o comercialice, especimenes o0 sus partes,
sus elementos constitutivos, productos y derivados, de flora o fauna silvestre terrestre,
marina o acuética, de especies amenazadas, en peligro de extincion y migratorias,
listadas a nivel nacional por la Autoridad Ambiental Nacional asi como instrumentos
o tratados internacionales ratificados por el Estado, serd sancionada con pena

privativa de libertad de uno a tres afios.

Se aplicara el maximo de la pena prevista si concurre alguna de las siguientes

circunstancias:

4 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2016, Art. 14
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1. El hecho se cometa en periodo o zona de produccion de semilla o de reproduccion

o de incubacidn, anidacion, parto, crianza o crecimiento de las especies.

2. El hecho se realice dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Se exceptUan de la presente disposicion, Unicamente la caceria, la pesca o captura
por subsistencia, las practicas de medicina tradicional, asi como el uso y consumo
doméstico de la madera realizada por las comunidades en sus territorios, cuyos fines
no sean comerciales ni de lucro, los cuales deberan ser coordinados con la Autoridad

Ambiental Nacional.”*

El objeto de este delito recae en especies amenazadas, por lo que hara que estar a las
figuras de especies amenazadas que sefiale el Ministerio del Medio Ambiente. Este
delito no solo se comete con especies vivas, Sin0 con Sus restos como es piezas
disecadas, trofeos, objetos elaborados de ellos, y que las acciones sean en

contravencion de las leyes o disposiciones protectoras de especies de fauna silvestre.

6. METODOLOGIA

6.1. METODOS

Propongo una investigacion bibliogréfica, de derecho penal ecuatoriano, respecto a la
sancion con mayor pena privativa de la libertad del trafico de especies exdticas y vida
silvestre, con ello procure un desequilibrio ecol6gico y un riesgo para el medio

ambiente.

45 CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito
— Ecuador, 2016, Art. 247
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6.1.1. METODO MATERIALISTA HISTORICO.- Me permitira conocer el pasado
del problema la tipificacion del tipo penal del delito contra la flora y la fauna en el

Cadigo Organico Integral Penal.

6.1.2. METODO CIENTIFICO.- Mediante éste método me permitira alcanzar los

conocimientos validos utilizando instrumentos confiables.

6.1.3. METODO INDUCTIVO.- Este método me permitira Investigar partiendo desde

lo particular para llegar a lo general.

6.1.4. METODO DEDUCTIVO.- Se parte de lo general para arribar a lo particular y

singular del problema que en el caso de mi tema.

6.1.5. METODO DESCRIPTIVO.- Este método permite realizar una descripcion

objetiva de la realidad actual en la que se desarrolla el problema.

6.1.6. METODO ANALITICO.- Analizaré la consecuencia de establecer una mayor
sancion para el trafico de especies exoticas y vida silvestre con la finalidad de que los

operadores de justicia sean facultados para controlar estos actos ilicitos.

6.1.7. METODO SINTETICO.- Una vez segmentada y analizado las normas del
Caodigo Organico Integral Penal, y los conceptos y definiciones del medio ambiente,

flora y fauna, estableceré un texto claro del problema que existe en dicha norma.

6.1.8. METODO DESCRIPTIVO.- Describiré el ambiente actual y la norma con la

cual, se produce el acontecimiento juridico investigado.

6.1.9. METODO ESTADISTICO.- Me servira para realizar la tabulacion de la

recoleccion de datos realizados mediante la encuesta.
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6.2 TECNICAS

Las técnicas que utilizaré en el desarrollo de mi investigacion son: la observacion, la

entrevista, la encuesta.

6.2.1. LA ENTREVISTA.- Se trata de una técnica que obtiene respuestas en base de
un formato de preguntas, mediante el cual se logra obtener un criterio o0 una opinion.
Mi trabajo de campo esta dirigido a dos Operadores de Justicia de la ciudad de Tena,
uno de primera instancia, otro de segunda instancia asi como a un docente

universitario, especialista en la materia.

6.2.2. LA ENCUESTA.- La recoleccion de datos la realizaré a través de un
cuestionario de 5 a 6 preguntas cerradas dirigidas a profesionales del Derecho en libre

ejercicio de la profesion.

6.3 INSTRUMENTOS

Para poder aplicar una técnica de investigacion, se requiere de un instrumento, los que

sirven para registrar, clasificar y almacenar la observacion obtenida.

Las técnicas a utilizar en esta investigacion son:

6.3.1. TECNICAS DE GABINETE:

Para la recoleccion de la informacion utilizaré fichas bibliograficas, fichas
mnemotécnicas de transcripcion y mnemotécnicas de comentario, con la finalidad de
recolectar informacion doctrinaria, asi mismo mantendré un cuaderno de campo para

anotar todos los aspectos relevantes que se puedan establecer durante la investigacion
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casuistica y en la recoleccién de la informacion a través de la aplicacion de las técnicas

de la encuesta y la entrevista.

6.3.1.1. FICHAS BIBLIOGRAFICAS. - “Es la que nos permite anotar a un libro,
resaltando datos como el titulo de la obra, el nombre del autor, editorial, pais y numero

de paginas totales”.

6.3.1.2. FICHAS HEMEROGRAFICAS.- “Al igual que las bibliograficas, son fichas,

en las cuales se pueden anotar revistas, periddicos, etc.”

6.3.1.3. FICHAS NEMOTECNICAS.- Son Fichas que nos ayudan a organizar la
informacién obtenida en libros, revistas, serd de utilidad para ordenar

cronolégicamente la informacion relacionada.

Finalmente los resultados de la investigacion recopilada durante su desarrollo seran
expuestos en el informe final el que contendré la recopilacién bibliografica y analisis
de los resultados que seran expresados mediante cuadros estadisticos; y, culminaré
realizando la comprobacion de los objetivos y la verificacion de la hipotesis planteada,
para finalizar redactando las conclusiones, recomendaciones y elaborando la propuesta

de reforma al Cédigo Organico Integral Penal.
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7. CRONOGRAMA

2016

TIEMPO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE

1(2 |3 (4|12 |3 (41|23 |4(1|2 (3|4 |12 |3 (4|1 |2 |3 |4 |1|2]|3 |4

ACTIVIDADES

Elaboracion  del
perfil de proyecto | X | X

Aprobacion  del
proyecto y

) L X | X
designacion  del
director de tesis
Revisién de
Literatura
Marco
Conce_ptugl, x| x| x| x
Doctrinario,
Juridico y
Legislacion
comparada
Trabajo de
Campo XX | X | x| x|x|x]|x
procesamiento de
la informacion
Verificacién de
hipotesis
Formulacion de X[ X|X|X

conclusiones y
recomendaciones

Elaboracion  del
informe de Final
y Presentacion del
informe Final
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8. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

La presente investigacion, sera financiada con medios propios de la investigadora

8.1 TALENTO HUMANO

Estudiante Investigadora: Ana Lucia Criollo Chavez

Director de Tesis: Por designarse.

8.2. RECURSOS MATERIALES

Bibliografia basica $ 400
Movilizacién $ 50
Internet $100
Material de escritorio $ 150
Imprevistos $ 100

Total $ 800

8.3 RECURSOS ECONOMICOS (PRESUPUESTO)

Para la presente investigacion el costo serd: aproximadamente de OCHOCIENTOS
DOLARES AMERICANOS, que comprende la adquisicion de material bibliografico
necesario para el desarrollo del trabajo, la busqueda en internet, la elaboracién del

borrador de tesis, presentacion de resultados finales y movilizacion.

9. BIBLIOGRAFIA

- CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, Corporacion de Estudios y

Publicaciones, Quito — Ecuador, 2016, Art. 247
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“CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios

y Publicaciones, Quito — Ecuador, 2016.

" DE SANTO, Victor: Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de

Economia, editorial Universidad, Buenos Aires — Argentina, 1999, p. 931

“ESPINOSA MERINO, Galo: La Mas Practica Enciclopedia Juridica, Volumen 1 y 11,

Vocabulario Juridico, Editorial Instituto de Informatica Legal, Quito — Ecuador, 1986

- FERRAJOLI, Luigui: Neoconstitucionalismo, Editorial Trota, Cuarta Edicion,

Madrid — Espafia, 2009

" GRANADOS SANCHEZ, Jests: Manual de medio Ambiente y sostenibilidad,

Madrid — Espafia, 2010.

- GUTIERREZ PEREZ, José A, Educacion Ambiental, fundamentos teoricos.
Propuestas de transversalidad y orientaciones extracurriculares, Ed. La Muralla. S.A.

Tomo 1

- MANCHENO, German Practica del Derecho Ambiental en el Ecuador, primera

Edicion, afio 2005
INTERNET

- Definicion ABC, fecha de acceso, 15 abril 2016, puede consultarse en:

http://www.definicionabc.com/general/silvestre.php

~ Animales exoticos, fecha de acceso: 15 abril 2016, puede consultarse en:

http://animaleslexoticos.blogspot.com/2015/03/caza-de-animales-exoticos.html
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ANEXOS

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
UNIDAD DE EDUCCION A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Sefior abogado:

En calidad de egresado de la Carrera de Derecho, con la finalidad de desarrollar mi
tesis intitulada “NECESIDAD DE ESTABLECER NUEVAS MEDIDAS DE
SANCIONES DE PRISION, EN RELACION AL TRAFICO DE LAS
ESPECIES EXOTICAS Y SILVESTRES DE CONFORMIDAD CON LO QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 247, DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL DEL ECUADOR?”, le solicito se sirva contestarme las siguientes preguntas:

1. ¢Esta de acuerdo que de tipifique como delito contra la flora y la fauna sobre actos
lesivos, conscientes y voluntarios contra determinadas especies que se encuentran
protegidas en territorios y al aire libre, en la que su eliminacion o destruccion produce
un desequilibrio ecoldgico y supone un riesgo al medio ambiente?

SI( ) NO ( )
GPOT QUE? ..ttt ettt sttt et

2. ¢ Estéd usted de acuerdo con la fundamentacion del delito contra la flora y la fauna a
que el Estado considera de interés publico, de que la finalidad de las acciones del
Estado ha de ser el bien en la proteccion y preservacion del medio ambiente?

SI( ) NO ( )
POE QUE? .ttt et e e et e et et e e e e nre e e



3. ¢Estima usted, que se amplié como delito contra la flora y la fauna, al trafico de
especies exoticas y silvestres, que siendo originales son Unicas en el mundo, por el
precio y valor en su comercializacion ilegal, se debe establecer de forma rigida las
sanciones de privacion de la libertad?

SI( ) NO ( )
GPO QUE? ...t ettt bbbt b e et

4. ; Cree usted que exista mayor sancion para el trafico de especies exoticas y silvestres
que se comete en contra de la biodiversidad que posee nuestro pais, se ha dado
importancia a la proteccion de nuestro ecosistema?

SI(C ) NO  ( )
GPOT QUE? ..ttt bbbttt b ettt

5. ¢Estima usted que la sancion para el trafico de especies exoticas y silvestres que se
cometan contra la biodiversidad es un medio para proteger el patrimonio cultural
medioambiental de nuestro pais?

SI( ) NO ( )
D 201 G 1= OSSR

6. ¢Cree usted que es necesario proponer una reforma legal al Codigo Organico
Integral Penal para tipificar y sancionar en forma rigorosa a quien o quienes incurran
en el trafico de especies exoticas y de vida silvestre?

St ) NO  ( )

GPOI QUE? .. bbbttt bbb b
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