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1. TITULO

“MODIFICACION DE ACCIONES PENALES EN RELACION A
LA TRATA DE PERSONAS EN NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES EN EL ECUADOR?”



2. RESUMEN

La investigacion realizada tuvo como objetivo general “Analizar las normas del
Cddigo Organico Integral Penal (COIP), su interpretacion y aplicacion para
determinar en qué aspectos y fases se debe sugerir modificar para la adecuada
sancién a los autores del delito y evitar la impunidad, en esta investigacion
existio el andlisis y la sintesis, basado en el método inductivo donde
estudiare los aspectos particulares para llegar a un analisis general; y, el
meétodo deductivo que nos permitird analizar aspectos generales para llegar
a conclusiones particulares, para obtener la Investigacion de campo
aplicaremos 30 encuestas a Profesionales de Derecho en libre ejercicio,
Autoridades de Instituciones Educativas y personas naturales. Para la
constatacion de los objetivos; General vincularemos la teoria con la
practica, los objetivos especificos mediante el acopio extraido de las fuentes
bibliograficas existentes, la informacion recogida de las fuentes empiricas de
informacion, tanto los objetivos generales como especificos los
verificaremos con la investigacion de campo. Los datos obtenidos se

presentan en tablas estadisticas con sus respectivos analisis.

Una vez analizado el marco tedrico y los resultados obtenidos de la
aplicacidon de las encuestas realizare las conclusiones las mismas que las
obtendremos del desarrollo del trabajo, de la misma manera se llegara a las
recomendaciones para el personal involucrado y para las autoridades

competentes.

Tomando en cuenta que es una modificacion de acciones penales es
importante realizar una propuesta que ayude a modificar las leyes para evitar
la impunidad de los tratantes de personas en especial de los nifios, nifias y

adolescentes.



2.1. ABSTRACT.

The research had as general objective "Analyze standards of the Code
Integral Criminal (COIP), its interpretation and application to determine which
aspects and phases should suggest change to the appropriate punishment to
the perpetrators and prevent impunity, this research there was the analysis
and synthesis, based on the inductive method where studier particular
aspects to reach a general analysis; and deductive method will allow us to
analyze general aspects to reach particular conclusions, for field research
surveys apply 30 professionals free exercise law, authorities of educational
institutions and individuals. For the realization of the objectives; General will
link theory with practice, the specific objectives by collecting extracted from
existing literature sources, the information gathered from the empirical
sources of information, both general and specific objectives will check with
the field research. The data obtained are presented in statistical tables with

their analysis.

Having analyzed the theoretical framework and the results of the
implementation of surveys effected, the conclusions the same as we get
development work in the same way it came to recommendations for

personnel involved and the competent authorities.

Given that is a modification of criminal proceedings it is important to make a
proposal to help change laws to prevent impunity for traffickers especially

children and adolescents.



3. INTRODUCCION

La trata de personas es un tema de importancia mundial puesto que es un
delito que de manera directa o indirecta afecta a todas las familias, yendo a
nuestra realidad, el Ecuador se incorpora hace doce afios a la Convencion
Americana de Derechos Humanos, cuyo fin es buscar una solucién a los
delitos de trata de personas que estaban afectando a nuestra Republica,
existia la influencia de bandas poderosas inmersas en el trafico de personas,
sin importar edad, orientacion sexual, color o su condicién social; el objetivo,
netamente econdmico y lucrativo. A partir del afio 2000 se han realizado una
serie de congresos, convenios Yy tratados internacionales para erradicar este
problema, es asi que en el Tratado de Palermo se traz6 unos lineamientos
gue debia cumplir cada pais a fin de combatir el delito de trata de personas.
Por tal razdn en el Cbédigo Penal Ecuatoriano se incorporan normas por
primera vez, el 23 de junio del 2005, en el articulo agregado por ley N° 2
publicada en el Registro Oficial 45 a fin de penalizar el delito de trata de
personas, por cuanto el delito no se encontraba tipificado y era necesario

estipular una norma para sancionarlo.

El presente trabajo de investigacion es un tema de vital importancia y
trascendencia juridica por lo que su problematica se inscribe,
académicamente, principalmente en el campo del Derecho Penal, por lo
tanto, se justifica académicamente en cuanto cumpla la exigencia del

Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja, que



regula la pertinencia del estudio investigativo juridico con aspectos inherente
a las materia de Derecho Positivo, por cuanto las normas penales existentes
para sancionar este delito son muy leves, quedando la mayoria de los casos
en la impunidad. Para poder entender de mejor manera el contenido de la
presente investigacion la he dividido en los siguientes contenidos: Resumen
el que nos proporciona una estructuracion rapida y especificada del trabajo;
Revision de Literatura, aqui contiene el Marco Conceptual, Marco
Doctrinario, Marco Juridico, y Legislacion Comparada; Materiales y Métodos
los mismos que son principales en la investigacion puesto que estos nos
ayudaran a saber como vamos a realizar y mediante que vamos a realiza la
investigacion; seguidamente tenemos los resultados de la investigacion a
partir de las encuestas y entrevistas realizadas, en la que constan un analisis
detallado y tabulado y representado en tablas estudio de casos, discusion,
verificacion de Obijetivos, contrastacion de hipotesis y fundamentacion de la
propuesta de reforma juridica. Finalmente realizamos las conclusiones y
recomendaciones basandonos en nuestra realidad a partir de los resultados
de la encuestas y de la misma manera se realiza la propuesta reformatoria

basada en modificacién del articulo 92 del COIP.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. Latrata de personas.

Esta definida como “el reclutamiento, transporte, transferencia,
encubrimiento o recepcion de una persona por medios tales como la
amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de coercion, rapto, fraude o el

engafno con fines de explotaciéon”

La explotacién, que incluye la explotacién sexual y el trabajo forzado o la
esclavitud como explotacion. El trabajo forzoso u obligatorio, a su vez, se
define por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) como "todo trabajo
0 servicio que se exija a un individuo bajo la amenaza de una pena
cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente”. En
los lugares de explotacién, las victimas son retenidas por sus captores
mediante amenazas, deudas, mentiras, coaccion, violencia, etc., y obligadas

a prostituirse o trabajar en condiciones infrahumanas.!

Esta secuencia de acciones es llevada a cabo por redes o asociaciones
criminales (redes de tratantes) cuyos diferentes miembros identifican y
reclutan a las futuras victimas; organizan, gestionan y financian su traslado;
son duefios, administradores o regentes de los lugares donde las explotan, o

alquilan a las victimas a terceros a cambio de una renta. Los tratantes se

! Trata de personas disponible en tratadepersonitas.galeon.com


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0CDAQFjACahUKEwjyrdLivt7IAhVJjpAKHfC5B7Q&url=http%3A%2F%2Ftratadepersonitas.galeon.com%2F&usg=AFQjCNEpaZ1uKg6254GfNkatgLH-I4OSUg&sig2=dYql4EqRc1Lic6MUjSyRbQ&bvm=bv.105841590,d.Y2I

aseguran mediante amenazas, engafnos, deudas y violencia que las victimas

no puedan -0 crean que no pueden- salir de su situacion de esclavitud.

En general, los tratantes retienen los documentos de las victimas como una
forma méas de coaccién. En el caso de extranjeros y extranjeras, les
amenazan con la deportacion o la carcel. A nivel mundial, se estima que mas
del 90% de las victimas de trata son mujeres, nifias y adolescentes
explotadas sexualmente. Respecto a la trata para explotacion laboral, las
victimas —varones y mujeres por igual— se ven forzadas a mendigar en las
calles, los someten a trabajar en condiciones inhumanas en talleres textiles
clandestinos, agricultura, pesqueras, ladrilleras, servicio doméstico, etc. son
modalidades de la nueva esclavitud del siglo XXI: la trata de personas. Otras
finalidades de explotacién son los matrimonios serviles, la mendicidad y la

extraccion de 6rganos.?

“La mayoria de victimas de trata por trabajo forzoso afecta a las personas
qgue trabajan al margen de la economia formal, con empleo o situacion
migratoria irregular. Los sectores mas frecuentemente documentados son la
agricultura o la horticultura, la construccion, los textiles y las prendas de
vestir en virtud de las condiciones de maquiladoras, restaurantes y
hosteleria, el trabajo domeéstico, los espectaculos y, por supuesto, la

industria del sexo”.3

2 Trata de personas disponible en tratadepersonitas.galeon.com
3 Causas y consecuencias de la trata de personas disponible en .www.monografias.com Estudio Social


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0CDAQFjACahUKEwjyrdLivt7IAhVJjpAKHfC5B7Q&url=http%3A%2F%2Ftratadepersonitas.galeon.com%2F&usg=AFQjCNEpaZ1uKg6254GfNkatgLH-I4OSUg&sig2=dYql4EqRc1Lic6MUjSyRbQ&bvm=bv.105841590,d.Y2I

Esto también afecta a otros sectores econdémicos bastante importantes,
incluida la elaboracion de alimentos, el cuidado de la salud y los contratos de
limpieza, sobre todo en privado, pero también en el sector publico, como en

la prestacion de los servicios de salud.

4.1.2. Victimas.

“‘Ningun firmante del Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios
puede judicializar a una persona que haya sido victima de trata de personas,
por cualquier delito que haya cometido, en relacidon con su experiencia como

victima de este delito™

Es responsabilidad del Estado proteger la privacidad y la identidad de las
victimas de la trata de personas, en particular, entre otras cosas, previendo

la confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas a dicha trata.

Cada Estado firmante del Protocolo considerara la posibilidad de aplicar
medidas destinadas a prever la recuperacion fisica, psicolégica y social de
las victimas de la trata de personas. La mayoria de las victimas son mujeres
y niflos que son embaucados con suefos liquidos que se convierten en nada
y aprovechandose de la vulnerabilidad de las victimas convirtiéndoles en
esclavos sexuales y/o laborales. La clave para erradicar este mal es la unién

y la cooperacibn mundial porque aun con la existencia de leyes e

4 Organizacién Internacional del Trabajo, Una alianza global contra el trabajo forzoso: informe mundial
en el marco del seguimiento de la Declaracién de la OIT sobre los principios y derechos
fundamentales en el trabajo (Ginebra, OIT, 2005).



identidades que ayudan a las victimas las secuelas que deja la trata de
personas no se borran con el tiempo. Las experiencias traumaticas a las que
son sometidos nifios y mujeres inocentes trascienden el tiempo y atentan

contra su salud

4.1.3. Trata de nifios y nifias.

“En el mundo, alrededor de 2,5 millones de personas son victimas de la trata
bajo cualquiera de sus formas. Entre el 22 % y el 50 % son nifios y nifias. La
cifra exacta se ignora, ya que la trata de menores generalmente se oculta,
por lo que no se tienen datos confiables; muchas de estas situaciones
ocurren dentro de las ciudades o zonas urbanas. Por ejemplo, la trata con
fines de explotacién sexual ocurre con infantes que trabajan en las calles de
las ciudades. Muchos menores de zonas rurales son trasladados a las

ciudades por los tratantes.” °

Un estudio de 2001 sobre nifias de 9 a 18 afios que cayeron victimas de la
explotacion sexual en las grandes ciudades de Tanzania prob6é que muchas
ya habian sido victimas de trata en el interior del Pais, o habian sido
contratadas para trabajos domésticos y eran abusadas por sus empleadores
o prostituidas por los tratantes o contratadas para este fin por nifias en su

misma situacion.

5 Martin Quijano, Magali. (2006-2007). «Migracion irregular y trafico de personas: nuevos problemas
para América Latina y el Caribe.» Aldea Mundo, 11(022), 43-54. Consultado el 25 de marzo de 2012.


https://es.wikipedia.org/wiki/Explotaci%C3%B3n_sexual
https://es.wikipedia.org/wiki/Tanzania
https://es.wikipedia.org/wiki/Prostituci%C3%B3n
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=54302205
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=54302205

Existen pruebas de que la pobreza, el alcoholismo, la disfuncién y violencia
familiares, el abuso de sustancias y/o el abuso sexual los hace mas
vulnerables; ademas, los menores que no tienen escolaridad o que se

encuentran en las calles o internos de instituciones estan en alto riesgo.

Otros con graves riesgo a la trata son nifios que no estan registrados por el
gobierno, que son desplazados o refugiados y constituyen las victimas mas

dificiles de rastrear y rescatar de este delito.

4.1.4. Elementos de la trata de personas.

Los elementos de la trata de personas son: El acto (qué se hace): la accion

de captar, transportar, trasladar, acoger o recibir personas.

“Los medios (como se hace): amenaza o uso de fuerza, coaccion, rapto,
fraude, engafio, abuso del poder o de una situacion de vulnerabilidad, o la
concesion de pagos o beneficios en cambio del control de la vida de la

victima®

Objetivo (para qué se hace): para fines de explotacion, que incluye
prostitucidon, explotacion sexual, trabajos forzados, incluida la mendicidad,
esclavitud, servidumbre, explotacion en la realizacion de actividades
delictivas (hurtos, trafico de drogas...), retirada de oOrganos y préacticas

semejantes de abuso.

6Trata de persona, encontrado en https://es.wikipedia.org/wiki

10


https://es.wikipedia.org/wiki/Pobreza
https://es.wikipedia.org/wiki/Alcoholismo
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Disfunci%C3%B3n_familiar&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Violencia_familiar
https://es.wikipedia.org/wiki/Violencia_familiar
https://es.wikipedia.org/wiki/Drogodependencia
https://es.wikipedia.org/wiki/Abuso_sexual
https://es.wikipedia.org/wiki/Explotaci%C3%B3n_sexual
https://es.wikipedia.org/wiki/Trabajos_forzados

Existe explotacion en cualquiera de los siguientes supuestos: a) Cuando se
redujere 0 mantuviere a una persona en condicion de esclavitud o
servidumbre o se la sometiere a practicas analogas; b) Cuando se obligare a
una persona a realizar trabajos o servicios forzados; c) Cuando se
promoviere, facilitare, desarrollare o se obtuviere provecho de cualquier
forma de comercio sexual; d) Cuando se practicare extraccion ilicita de

organos o tejidos humanos.

También se puede ordenar segun el orden de acontecimientos: El
reclutamiento, este puede ser por engafio o forzoso y tiene la participacion

de un reclutador.

Transporte, a partir de aqui hasta la explotacion la victima estd sometida a
la coercién, el traslado puede ser entre regiones 0 a otros paises. En este
proceso participa los transportistas, los funcionarios corruptos, y los

intermediarios del tratante.

La explotacién, aqui la victima es sometida a la explotacion, por el
proxeneta o el explotador. Que se acredita sobre la victima un derecho de

propiedad totalmente ilegal.

4.1.5. Trata de personas y delincuencia organizada.

La mayoria de las veces la trata de personas esta relacionada con la
delincuencia organizada que normalmente viene acompafiado por armas y

drogas. Se afirma que la trata de personas es el segundo negocio ilicito mas

11


https://es.wikipedia.org/wiki/Servidumbre
https://es.wikipedia.org/wiki/Coerci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Proxeneta
https://es.wikipedia.org/wiki/Propiedad
https://es.wikipedia.org/wiki/Delincuencia_organizada

lucrativo luego de las drogas. El crimen organizado, la inmigracion y la trata
de personas son temas que aunque muy diferentes estan directamente
relacionado debido a que en ocasiones son las situaciones econdémicas las
gue obligan a las victimas a inmigrar y luego de llegar al sitio estas son
sometidas a abusos y malos tratos. Utilizando en muchas ocasiones la
fuerza y las manipulaciones creando un vinculo de dependencia los

traficantes se aduefian de sus victimas dejandole poco o nada para vivir.

4.1.6. Diferenciacion con trafico ilegal de migrantes.

El delito de trata de personas consiste en el traslado forzoso o por engafio
de una o varias personas de su lugar de origen (ya sea a nivel interno del
pais o transnacional), la privacion total o parcial de su libertad y la
explotacion laboral, sexual o similar. Es diferente del trafico ilegal de

migrantes, por varios motivos:

Consentimiento: en el caso de trafico ilegal de migrantes, que suele
realizarse en condiciones peligrosas o0 degradantes, los migrantes
consienten en ese trafico. Las victimas de la trata, por el contrario, nunca
han consentido o, si lo hicieron inicialmente, ese consentimiento ha perdido

todo su valor por la coaccion, el engafio o el abuso de los traficantes.

Explotacion: el trafico ilegal termina con la llegada de los migrantes a su
destino, en tanto que la trata implica la explotacion persistente de las
victimas de alguna manera para generar ganancias ilegales para los

traficantes. Desde un punto de vista practico, las victimas de la trata también
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suelen resultar mas gravemente afectadas y tener mas necesidad de
proteccion frente a una nueva victimizacion y otras formas de abuso que los

migrantes clandestinos.

Transnacionalidad: el trafico ilegal es siempre transnacional, mientras que
la trata puede no serlo. Esta puede tener lugar independientemente de si las
victimas son trasladadas a otro Estado o s6lo desplazadas de un lugar a otro

dentro del mismo Estado.

4.1.7. Secuelas de la trata de personas.

La Trata de Personas genera deterioro fisico y muerte. Se desconoce el
namero de hombres, mujeres y nifios que mueren cuando son enviados al
exterior por el Tratante o cuando son asesinados por negarse a ser
sometidos. Tampoco hay registro de quienes pierden la vida al tratar de
escapar. Las victimas de Trata padecen enfermedades de transmisiones
sexuales e infecciosas y enfermedades generadas por la deficiente
alimentacion, los abortos inducidos y por las precarias condiciones de

higiene y seguridad a la que estan expuestas, etc.

Debido a que son inducidas u obligadas a consumir alcohol y drogas,
también se presenta dependencia a esas sustancias. La Trata de Personas
genera deterioro sicologico. La mayoria de las victimas requieren tratamiento
sicologico ante el trauma que sufren por ser sometidas a altos niveles de
presién, por la coercién, por los actos que se ven obligados a hacer y por la

depresion que padecen, entre otros. La Trata causa la desintegracién del
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pilar basico de la sociedad: la familia, ante la pérdida del entorno social, ya
que las victimas terminan alejadas de su hogar y cuando pueden regresar a
el no lo hacen por temor a ser rechazadas o0 estigmatizadas.
Paradgjicamente, entre menos cuenten con el apoyo familiar mas

vulnerables son.

4.1.8. Consecuencias de latrata de personas.

Las consecuencias de la trata son variadas y diversas, y afectan a las
victimas y a los paises en cuestion, de diferentes formas. Para las victimas,
la primera consecuencia grave, es la seria violacion de sus derechos
humanos. Estan expuestos, diariamente, a coercion fisica y psicoldgica,
abuso y violencia. A menudo son tratados como criminales por los
funcionarios en los paises de transito y destino, debido a su condiciéon
irregular en el Pais, y a su condicibn como trabajadores ilegales o
trabajadores sexuales. Dado el tipo de trabajo y sus condiciones laborales,
las victimas a menudo estan expuestas a los riesgos y peligros de
enfermedades graves, incluyendo enfermedades de transmision sexual o
enfermedades mentales. Muchas de las victimas, al regresar a casa, se
enfrentan con problemas de reintegracion, debido a la discriminacion y
estigmatizacion en relaciéon con el trabajo que han desempefiado en otros
paises, o con relacibn a la falla en su proceso de migracion. Las

consecuencias también son graves para los paises de origen, de transito y
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destino. Una consecuencia, es el incremento en la migracion irregular en los

paises de transito y destino”’

Otra consecuencia es la presencia de organizaciones criminales
comprometidas en diversas actividades criminales, incluyendo drogas, robo,

explotacion de la prostitucidon y otra violencia criminal.

4.1.9. Ser victima de la trata de menores.

“Estan expuestos a la explotacion Sexual Comercial (generalmente conocida
como “prostitucion”), trabajos forzados o serviles, esclavitud o practicas
analogas a la esclavitud (por ejemplo, talleres textiles que explotan a los
trabajadores en condiciones infrahumanas), produccién de pornografia
infantil y adulta, explotacion sexual infantil en el turismo (es la explotacion
sexual de nifas y adolescentes por parte de viajeros nacionales o
internacionales que utilizando las redes del turismo —hoteles, transporte,
restaurantes, etc.- buscan satisfacer sus deseos sexuales en forma
premeditada u ocasional). Procreacion obligada para la venta de nifas,
venta de nifias con fines de explotaciébn. Servidumbre, mendicidad,

matrimonio servil, extraccion de érganos, extraccion obligada de 6vulos™.

Andlisis: La trata de personas a mas de ser un acto que atenta con los

Derechos de las Personas en especial de los nifios, nifias y adolescentes en

! Organizacién Internacional del Trabajo, Una alianza global contra el trabajo forzoso: informe mundial
en el marco del seguimiento de la Declaracion de la OIT sobre los principios y derechos
fundamentales en el trabajo (Ginebra, OIT, 2005).

8 Contra la trata de nifios, nifias y adolescentes. Manual para parlamentarios N°9, UNICEF-Unién
Inter-Parlamentarioa, 2005.
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nuestra sociedad, se ha convertido en uno de los peores casos imputables;
nuestro Pais cuenta con leyes, normas que garantizan la estabilidad y
seguridad para sus habitantes, asi dice la Constitucion; pero en la realidad
cuanto ha costado hacer justicia en pocos casos que ha sucedido y
conmovido nuestro entorno; considero oportuno ser mas coherentes desde

crear una ley y ponerla en practica.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

A través del tiempo, el concepto trata ha sido interpretado de diferentes
maneras por organizaciones, gobiernos y la sociedad en general. Para
esclarecer el panorama sobre los antecedentes al fenbmeno de la trata de

personas, es necesario remontarse a los diferentes periodos historicos.

El fendbmeno de la trata, especialmente de mujeres, tiene raices profundas
en la historia de la humanidad, pues desde sus inicios ha estado ligado a las
guerras, a la esclavitud y a la consideracion de las mujeres como objetos
sexuales y asi fueron traficadas durante el periodo colonial, especialmente
las africanas y las indigenas fueron sacadas de sus lugares de origen y
comerciadas como mano de obra, servidumbre y/o como objetos sexuales.
El objetivo sexual siempre estuvo presente y se daba dentro del mercado
matrimonial o con otras figuras como concubinas, o simplemente mujeres a

libre disposicién de los patrones.

En América Latina esta situacion se ubica en la época de la conquista
espafiola, ya que en cumplimiento de la ley de guerra, los espafioles
tomaban o entregaban el "botin de mujeres" al vencedor, lo que dio origen
al comercio sexual, al punto que se crearon establecimientos para este tipo
de actividades. Con posterioridad, en la colonia, surgieron las primeras
normas que sancionaban dicha actividad con penas que incluso llegaron

hasta la muerte.

17



“A fines del siglo XIX, especialmente a partir de 1900, persistio el fenomeno
de la trata de mujeres que se agudizd después década guerra mundial,
siendo también victimas las mujeres europeas, que huyendo del hambre y
de los horrores de la guerra, fueron presa facil de los traficantes, siendo
utilizadas con fines de explotacién sexual y trasladadas como concubinas o
prostitutas, a paises de Europa del Este, Asia y Africa, lo que llevo a
denominar a dicha actividad como trata de blancas, porque se reclutaba a
mujeres blancas, europeas y americanas que eran comerciadas hacia

paises arabes, africanos o asiaticos, como concubinas o prostitutas.”

Las primeras referencias a la trata provienen de los instrumentos de las
Naciones Unidas. En 1904 el primer convenio internacional referido al tema,
fue el Acuerdo Internacional sobre Represién de Trata de Blancas que se
centraba solo en la proteccion delas victimas y resultd ineficaz; la trata era
conceptualizada como movilizacion de mujeres asociada a la esclavitud pero
ligada estrechamente a fines “inmorales” (prostitucion) y requeria el cruce de

fronteras nacionales.

Para el afio 1910 se aprobd la Convencion Internacional para la Represion
de la Trata de Blancas, que oblig6 a los paises firmantes a castigar a los
proxenetas y se amplié la definicion para incluir el comercio interno de

mujeres en los paises, estrechamente vinculada con la esclavitud.

9 MARIBLANCA Staff Wilson. Recorrido histérico sobre la trata de personas. Panama

18



Luego, en 1921, se aprobd el Convenio Internacional para la Supresion de la
Trata de Mujeres y Nifios, que sancionaba a las personas que ejercen la
trata de nifilos, protegen a las mujeres y nifios migrantes. Mas tarde, en
1933, se aprobo el Convenio Internacional para la Represion de la Trata de
Mujeres Mayores de Edad que obligaba a los Estados a castigar a las
personas que ejercian la trata de mujeres adultas con independencia de su

consentimiento.

Las cuatro convenciones anteriores quedaron unificadas por el Convenio
para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la
Prostitucién Ajena, adoptada por Naciones Unidas en 1949 y ratificada por
72 Estados y que establece: “la prostitucion y el mal que la acompania, la
trata de personas [...] son incompatibles con la dignidad y el valor de la

persona humana”.

Con esta Convencion se intentd abarcar la trata de personas, pero no se
logré definir el fendmeno en su totalidad, aunque adjudica caracter delictivo
al trafico del sexo y a los actos relacionados con la prostitucion, pero en
virtud de la debilidad de los mecanismos de vigilancia y de que no ha sido
adoptada por una gran mayoria de paises, no ha sido eficaz. La convencion
también carece de disposiciones relativas a formas de explotacién que no se
habian generalizado en 1949, a saber las industrias de las esposas

encargadas por correo, el turismo del sexo y el trafico de érganos.
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Desde entonces se relacioné trata de blancas con prostitucion y ésta con
esclavitud. Se us6 el término trafico humano o trafico de personas,
relacionado al comercio internacional de mujeres Yy personas menores de

edad, sin lograr una definicién o concepto consensuado.

Afos mas tarde, el término trata de blancas cay6 en desuso, pues en la
trata se ven involucradas personas de diferente sexo, edad, culturas, razas
y ubicacion geogréafica, no Unicamente mujeres blancas y no solo en la
explotacion sexual. En la actualidad, esta definicion resulta extremadamente
limitada en tanto no reconoce las diversas manifestaciones de la trata de
personas en el mundo; asi como el hecho de que no solo las mujeres
pueden resultar victimizadas, sino también personas menores de edad,
cualguiera que sea su sexo, asi como también hombres adultos. La
tendencia internacional en materia de prostitucion ha sido la de profundizar
en sus causas econdmicas y sociales y establecer una estrategia contra el
proxenetismo y la explotacion sexual de las mujeres. A finales del siglo XX,
la comunidad internacional establecié una definicion mas precisa, siendo el

término correcto: la trata de personas.

4.2.1. Trata de personas segun el protocolo de Palermo.

Después de varias décadas de replanteamientos y reflexiones sobre cémo
combatir la trata, en diciembre del 2000 en Palermo, lItalia, se llegé a un
consenso de los Estados, en torno a una definicién de trata de personas. El

Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir y castigar la trata
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de personas, especialmente mujeres y nifios (conocido como Protocolo de

Palermo), en su articulo 3a, define la trata de la siguiente manera:

Por trata de personas se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de
pagos o0 beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion
incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas
de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de

organos.

Como se puede observar, la nueva definicién internacional de trata incluye
un numero muy amplio de tipos delictivos utilizados pero también incluye
medios menos explicitos como el abuso de una situacion de vulnerabilidad
de la victima. Se sanciona, por separado, cada una de las acciones de las
distintas etapas de la trata: captacion, transporte, acogida o recepcion,

explotacion.

Podemos sintetizar quela trata de personas se refiere a todos los actos en
los que se utiliza el reclutamiento y el desplazamiento de una persona,
dentro y fuera de fronteras nacionales, por medio de engafno, fraude o

coaccion, para que esa persona realice trabajos o servicios bajo presion,

21



amenaza o violencia, abuso de autoridad, cautiverio por deudas, explotacion

sexual o laboral, entre otras formas.

La trata es una modalidad de la explotacion sexual comercial y una violacion
a los derechos humanos. Es un delito conectado con otros delitos, como el
secuestro, desapariciones, falsificacion de documentos, violencia y abuso
fisico y sexual, corrupcion, trafico y abuso de drogas, trafico de dérganos,

entre otros

4.2.2. Trafico y Trata: diferencias.

No existe claridad en cuanto a lo que es el trafico de personas y la trata de
personas. Veamos cuales son las diferencias entre los dos conceptos: El
trafico ilegal de migrantes consiste en facilitar el traslado, cruce o entrada
ilegal de alguien a un pais que no es el suyo, ganando dinero u otros
beneficios; en la trata de personas aunque puede haber cruce de una
frontera, esto no es lo que cuenta, sino el engafo, el fraude o la coaccion
para someter a una persona a ejercer un trabajo caracterizado por la
explotacion, el abuso y muchas veces la violencia 0 amenaza de violencia.

La trata puede darse también internamente dentro de un pais.

Una victima traficada en situacion de trata se diferencia de victima de trafico
ilegal de migrantes en varios aspectos: la victima de la trata esta en una
situacion de explotacion, es victima de violencia, manipulacion criminal; no

tiene control sobre su vida, no tienen documentacion porgue el traficante se
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la ha quitado, aunque eso no obsta que una persona victima de trafico ilegal

sea también victima de trata.

El trafico ilegal de migrantes es basicamente un delito contra el Estado,
aunque también afecta a la persona; la trata en cambio es un crimen contra
la persona y contra el Estado, pero fundamentalmente un delito contra la
persona que tiene un fin que es la explotacion y que incluye: sexo, trabajo
forzado, esclavitud, servidumbre, extirpacion de 6rganos, trata con fines de

adopcion, para matrimonio y para todo tipo de cosas inimaginables.

Andlisis: Como es de conocimiento la trata de personas ha tenido sus
inicios segun la historia en las mujeres, en ese entonces se conocian como
trata de blancas, tenian una finalidad, el prostituirlas y ser utilizadas como
objeto sexual, desde entonces este delito se manejaba acorde a intereses y
necesidades particulares. Ahora vale recalcar que tanto mujeres como
hombres segun la ley tenemos los mismos derechos, no excluye ni da
prioridad sobre los dos sexos; es conocido que ante esta problematica actual
“TRATA DE PERSONAS?”, si hay personas mas vulnerables y, es ahi donde
la sociedad debe encaminar proyectos de bienestar, teniendo como base la

libertad para un buen vivir.
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4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. Trata de personas en el Ecuador.

La Constitucion Politica de la Republica, en el articulo 23, numero 2
determina que el Estado reconocera y garantizara el derecho a la integridad
personal, prohibira todo procedimiento inhumano, degradante o que implique
violencia fisica, psicologica, sexual o coaccién moral. EI Estado adoptara
ademas las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar, en
especial, la violencia contra los nifios, adolescentes, mujeres y personas de

la tercera edad;

El Ecuador ha ratificado el Protocolo contra Tréfico llicito de Migrantes por
tierra, mar y aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, publicado en el Registro
Oficial No. 364 de 25 de junio del 2004, gque tiene el objetivo de prevenir y
combatir el trafico ilicito de migrantes, asi como promover la cooperacion
entre los Estados Parte con este fin, protegiendo al mismo tiempo los

derechos de los migrantes objeto de dicho tréfico;

El Gobierno del Ecuador ha ratificado los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo Nos. 29 y 105, relacionados con el "Trabajo

Forzoso y Obligatorio" y la "Abolicion del Trabajo Forzoso";

Los problemas de trata de personas, trafico ilegal de migrantes, explotacion

sexual laboral; y, otros modos de explotacion y prostitucion de mujeres,
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nifios, nifias y adolescentes, pornografia infantil y corrupciéon de menores,
considerados actualmente como delitos transnacionales, merecen un
tratamiento prioritario que requiere la implementacion de mecanismos
efectivos en los ambitos judiciales, policiales y sociales; que, es imperioso
consolidar un Plan Nacional para combatir las cadenas de trata de personas,
trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual laboral y otros modos de
explotacion y prostitucion de mujeres, niflos, nifias y adolescentes,
pornografia infantil y corrupcion de menores, con la participacion de las
instancias gubernamentales e instituciones publicas y privadas vinculadas

con esta tematica;

Es responsabilidad del Estado y de sus instituciones, en el marco del
enfoque de derecho y de las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, desarrollar, dirigir y ejecutar politicas y estrategias para el

cumplimiento de este proposito;

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1981 de 18 de agosto del 2004, publicado
en el Registro Oficial No. 410 de 31 de agosto del 2004, se declar6 como
Politica Prioritaria del Estado, el combate al plagio de personas, trafico ilegal
de migrantes, explotacion sexual y laboral; y, otros modos de explotacion y
prostitucidon de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, pornografia infantil y
corrupcion de menores; para cuyo efecto se creé la Comisién para la
elaboracion del Plan Nacional, conformada por los sefiores Ministro de

Gobierno y Policia, quien la presidié; Ministra Fiscal General del Estado;
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Ministro de Relaciones Exteriores; Ministro de Educacion y Cultura; Ministro
de Trabajo y Recursos Humanos; Ministro de Salud Publica; Ministro de
Bienestar Social, en calidad de Presidente del Consejo Nacional de la Nifiez
y Adolescencia; Presidenta del Instituto Nacional del Nifio y la Familia -
INNFA-; Directora Ejecutiva del Consejo Nacional de las Mujeres -CONAMU-
; Y, un representante de la ciudadania, designado por el Presidente

Constitucional de la Republica y su respectivo alterno;

Una vez elaborado el "Plan Nacional para combatir la Trata de Personas, el
trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual laboral y otros modos de
explotacion y prostitucion de mujeres, niflos, nifias y adolescentes,
pornografia infantil y corrupcion de menores" y entregado a la Presidencia
de la Republica, por el Ministro de Gobierno y Policia, en condicién de

Presidente de la Comision; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 171, nimeros 1, 3y 9

de la Constitucién Politica de la Republica del afio 2004,

Decreta:

Art. 1.- Declarar como politica prioritaria del Estado, el combate a la trata de
personas, el trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual laboral y otros
modos de explotacion y prostitucion de mujeres, nifios, nifias y adolescentes,

pornografia infantil y corrupcién de menores.
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Art. 2.- Apruébese y promulguese el "Plan Nacional para combatir la Trata
de Personas, trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual laboral y otros
modos de explotacion y prostitucion de mujeres, nifios, nifias y adolescentes,
pornografia infantil y corrupcién de menores”, el cual se publicard en el
Registro Oficial conjuntamente con el presente decreto, para su
cumplimiento por parte de los ministerios y organismos que corresponden a

la Funcion Ejecutiva.

Art. 3.- Para la ejecucidén, monitoreo, control, seguimiento y evaluacién del
plan aprobado, encarguese al Ministerio de Gobierno y Policia, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Bienestar Social-Consejo Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia, Ministerio de Trabajo y Empleo, Ministerio Publico y

el Instituto Nacional del Nifio y La Familia.

Art. 4.- Para el financiamiento de la ejecucion del plan se contara con los
recursos propios de cada una de las instituciones sefialadas en el articulo 3
del presente decreto ejecutivo, con recursos de autogestion y de
aportaciones privadas nacionales e internacionales y donaciones en dinero o
en especie 0 aportes no reembolsables, siendo responsabilidad de las
entidades sefialadas en el articulo anterior, la reprogramacién de sus

presupuestos para cubrir el costo que demande la ejecucion del plan.

Art. 5.- Dispéngase que para el financiamiento de la ejecucion del plan, cada
una de las entidades sefialadas en el articulo 3 del presente decreto

realizaran los ajustes econémicos necesarios en las partidas
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presupuestarias de acuerdo a sus requerimientos, para cuyo efecto deberan
realizar la reprogramacion de sus presupuestos y proponer los traspasos de
créditos necesarios, de conformidad con la Normativa del Sistema de
Administracion Financiera contemplada en el Acuerdo Ministerial No. 182,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 249 de 22 de enero del

2001.

Art. 6.- Se invita a participar y contribuir con los propdésitos del plan aprobado
en el presente decreto ejecutivo a las funciones e instituciones del Estado y
organizaciones de la sociedad civil vinculadas al combate de la trata de
personas, el trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual laboral y otros
modos de explotacion y prostitucion de mujeres, nifios, nifias y adolescentes,

pornografia infantil y corrupcion de menores.

DISPOSICION FINAL.- El presente decreto ejecutivo entrard en vigencia a
partir de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial y de su ejecucién
encarguense a los Ministros de Gobierno y Policia, de Relaciones Exteriores,

de Trabajo y Empleo y de Bienestar Social.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 30 de agosto del 2006.

e Alfredo Palacio Gonzélez, Presidente Constitucional de la Republica.

e Antonio Andretta Arizaga, Ministro de Gobierno y Policia.

e Francisco Carrion Mena, Ministro de Relaciones Exteriores.
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e José Serrano Salgado, Ministro de Trabajo y Empleo.

e Rubén Barberan Torres, Ministro de Bienestar Social.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

e Dr. Diego Regalado Almeida, Subsecretario General de la

Administracion Publica.

"Plan Nacional para combatir la Trata de Personas, el trafico ilegal de
migrantes, explotacion sexual laboral y otros modos de explotacion y
prostitucidon de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, pornografia infantil y

corrupcion de menores.".

4.3.2. La actual Constitucién y la trata de personas.

La Constitucion Politica de la Republica, en el articulo 23, numero 2
determina que el Estado reconocera y garantizara el derecho a la integridad
personal, prohibira todo procedimiento inhumano, degradante o que implique
violencia fisica, psicologica, sexual o coaccion moral. EI Estado adoptara
ademas las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar, en
especial, la violencia contra los nifios, adolescentes, mujeres y personas de

la tercera edad.

El Ecuador ha ratificado el Protocolo contra Tréfico llicito de Migrantes por
tierra, mar y aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas

contra la Delincuencia Organizada Transnacional, publicado en el Registro
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Oficial No. 364 de 25 de junio del 2004, que tiene el objetivo de prevenir y
combatir el trafico ilicito de migrantes, asi como promover la cooperacion
entre los Estados Parte con este fin, protegiendo al mismo tiempo los

derechos de los migrantes objeto de dicho tréafico.

4.3.3. Latrata de nifios, nifias y adolescentes en el Codigo Penal

Ecuatoriano.

Seccién segunda

Trata de Personas

Art. 91.- Trata de personas.- La captacion, transportacion, traslado, entrega,
acogida o recepcion para si 0 para un tercero, de una o mas personas, ya
sea dentro del pais o desde o hacia otros paises con fines de explotacion,

constituye delito de trata de personas.

Constituye explotacion, toda actividad de la que resulte un provecho material
0 econdémico, una ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio, para si o para
un tercero, mediante el sometimiento de una persona o la imposicién de

condiciones de vida o de trabajo, obtenidos de:

1. La extraccion o comercializacion ilegal de 6érganos, tejidos, fluidos o
material genético de personas vivas, incluido el turismo para la donacion o
trasplante de 6rganos.2. La explotacion sexual de personas incluida la

prostitucién forzada, el turismo sexual y la pornografia infantil.
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3. La explotacion laboral, incluida el trabajo forzoso, la servidumbre por

deudas y el trabajo infantil.

4. Promesa de matrimonio o unién de hecho servil, incluida la union de
hecho precoz, arreglada, como indemnizacién o transaccién, temporal o para

fines de procreacion.

5. La adopcidn ilegal de nifias, nifios y adolescentes.

6. La mendicidad.

7. Reclutamiento forzoso para conflictos armados o para el cometimiento de

actos penados por la ley.

8. Cualquier otra modalidad de explotaciént°

Art. 92.- Sancion para el delito de trata de personas.- La trata de personas

sera sancionada:

1. Con pena privativa de libertad de trece a dieciséis afos.

2. Con pena privativa de libertad de dieciséis a diecinueve afios, si la
infraccion recae en personas de uno de los grupos de atencion prioritaria o
en situacion de doble vulnerabilidad o si entre la victima y el agresor ha
existido relacion afectiva, consensual de pareja, conyugal, convivencia, de
familia o de dependencia econdémica o exista vinculo de autoridad civil,

militar, educativa, religiosa o laboral.

10 CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL (COIP). Art. 91. Pag. 36
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3. Con pena privativa de libertad de diecinueve a veintidés afios, si con
ocasion de la trata de personas, la victima ha sufrido enfermedades o dafios

sicologicos o fisicos graves o de caracter irreversible.

4. Con pena privativa de libertad de veintidos a veintiséis afios, si por motivo

de la trata de personas se produce la muerte de la victima.

La trata se persigue y sanciona con independencia de otros delitos que se

hayan cometido en su ejecuciéon o como su consecuencia.”'!

Art. 93.- Principio de no punibilidad de la victima de trata.- La victima no es
punible por la comisién de cualquier delito que sea el resultado directo de

haber sido objeto de trata.

Tampoco se aplicaran las sanciones o impedimentos previstos en la
legislacidbn migratoria cuando las infracciones son consecuencia de la

actividad desplegada durante la comision del ilicito del que fueron sujetas.

4.3.4. Latrata de nifios, nifias y adolescentes en el Codigo de la

nifez y adolescencia.

TITULO IV: De la proteccion contra el maltrato, abuso, explotacién

sexual, trafico y pérdida de nifios, nifias y adolescentes.

“Art. 67.- Concepto de maltrato.- Se entiende por maltrato toda conducta,

de accién u omision, que provoque o pueda provocar dafio a la integridad o

1 CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL (COIP). Art. 92 Y 93. Pag. 37
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salud fisica, psicologica o sexual de un nifio, nifia 0 adolescente, por parte
de cualquier persona, incluidos sus progenitores, otros parientes,
educadores y personas a cargo de su cuidado; cualesquiera sean el medio
utilizado para el efecto, sus consecuencias y el tiempo necesario para la
recuperacion de la victima. Se incluyen en esta calificacion el trato
negligente, o descuido grave o reiterado en el cumplimiento de las
obligaciones para con los nifios, niflas y adolescentes, relativas a la
prestacion de alimentos, alimentacién, atencibn médica, educacién o

cuidados diarios; y su utilizacién en la mendicidad”.

Maltrato psicolégico es el que ocasiona perturbacién emocional, alteracion
psicolégica o disminucion de la autoestima en el nifio, nifia o adolescente
agredido. Se incluyen en esta modalidad las amenazas de causar un dafio
en su persona o bienes o en los de sus progenitores, otros parientes o

personas encargadas de su cuidado.

El maltrato es institucional cuando lo comete un servidor de una institucion
publica o privada, como resultado de la aplicacion de reglamentos, practicas
administrativas o pedagodgicas aceptadas expresa o tacitamente por la
institucion; y cuando sus autoridades lo han conocido y no han adoptado las
medidas para prevenirlo, hacerlo cesar, remediarlo y sancionarlo de manera

inmediata.
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La responsabilidad por maltrato institucional recae en el autor del maltrato y
en el representante legal, autoridad o responsable de la institucion o

establecimiento al que pertenece.

En el caso de los representantes legales, autoridades o responsables de la
institucion o establecimiento, la responsabilidad se hara efectiva de
conformidad con las disposiciones previstas en la Constitucion Politica de la

Republica, en el Codigo Civil y demas leyes aplicables.

“Art. 68.- Concepto de abuso sexual.- Sin perjuicio de lo que dispone el
Caodigo Penal sobre la materia, para los efectos del presente Caodigo
constituye abuso sexual todo contacto fisico, sugerencia de naturaleza
sexual, a los que se somete un nifio, nifla o adolescente, aun con su
aparente consentimiento, mediante seduccién, chantaje, intimidacion,

engafos, amenazas, o cualquier otro medio.

Cualquier forma de acoso o abuso sexual sera puesto a conocimiento del
Agente Fiscal competente para los efectos de la ley, sin perjuicio de las

investigaciones y sanciones de orden administrativo que correspondan”.1?

Art. 69.- Concepto de explotacién sexual.- Constituyes explotacion sexual
la prostitucion y la pornografia infantil. Prostitucion infantil es la utilizaciéon de
un nifio, nina e adolescente en actividades sexuales a cambio de
remuneracién o de cualquier otra retribucién. Pornografia infantil es toda

representacion, por cualquier medio, de un nifio, nifia y adolescente en

12 CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA. Art. 68 Pag. 21
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actividades sexuales explicitas, reales e simuladas; o de sus oOrganos

genitales, con la finalidad de promover, sugerir o evocar la actividad sexual.

“Art. 70.- Concepto de trafico de nifios.- Se entiende por trafico de nifos,
nifias o adolescentes, su sustraccion, traslado o retencion, dentro o fuera del
pais y por cualquier medio, con el propésito de utilizarlos en la prostitucion,
explotacion sexual o laboral, Pornografia, narcotrafico, trafico de 6rganos,

servidumbre, adopciones ilegales u otras actividades ilicitas.

Se consideran medios de trafico, entre otros, la sustitucion de persona, el
consentimiento fraudulento o forzado y la entrega o recepcién de pagos o
beneficios indebidos dirigidos a lograr el consentimiento de los progenitores,
de las personas o de la institucion a cuyo cargo se halla el nifio, nifia o

adolescente”.

Art. 71.- Concepto de pérdida de nifios, nifias o adolescentes.- Para
efectos de este Cdbdigo, se considera pérdida de nifios, niflas o
adolescentes, su ausencia voluntaria o0 involuntaria del hogar,
establecimiento educativo u otro lugar en el que se supone deben
permanecer, sin el conocimiento de sus progenitores o responsables de su

cuidado.

Art. 72.- Personas obligadas a denunciar.- Las personas que por su
profesibn u oficio tengan conocimiento de un hecho que presente
caracteristicas propias de maltrato, abuso y explotacién sexual, trafico o

pérdida de que hubiere sido victima un nifio, nifia o adolescente, deberan
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denunciarlo dentro de las veinticuatro horas siguientes de dicho
conocimiento ante cualquiera de los fiscales, autoridades judiciales o
administrativas competentes, incluida la Defensoria del Pueblo, como

entidad garante de los derechos fundamentales.

Art. 73.- Deber de proteccion en los casos de maltrato.- Es deber de
todas las personas intervenir en el acto para proteger a un nifio, nifia 0
adolescente en casos flagrantes de maltrato, abuso sexual, trafico y
explotacion sexual y otras violaciones a sus derechos; y requerir la

intervencion inmediata de la autoridad administrativa, comunitaria o judicial.

Art. 74.- Prevencion y politicas respecto de las materias que trata el
presente titulo.- El Estado adoptard las medidas legislativas,
administrativas, sociales, educativas y de otra indole, que sean necesarias
para proteger a los nifios, nifias y adolescentes contra las conductas y
hechos previstos en este titulo, e implementara politicas y programas

dirigidos a:

1. La asistencia a la nifiez y adolescencia y a las personas responsables de
su cuidado y proteccién, con el objeto de prevenir estas formas de violacion

de derechos;

2. La prevencion e investigacion de los casos de maltrato, abuso y

explotacion sexual, trafico y pérdida;
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3. La busqueda recuperacion y reinsercion familiar, en los casos de pérdida,

plagio, traslado ilegal y tréfico; y,

4. El fomento de una cultura de buen trato en las relaciones cotidianas entre

adultos, nifos, niflas y adolescentes.

En el desarrollo de las politicas y programas a los que se refiere este
articulo, se asegurara la participacién de la sociedad, la familia, los nifios,

nifias y adolescentes.

Art. 75.- Prevencion del maltrato institucional.- ElI Estado planificara y
pondra en ejecucion medidas administrativas, legislativas, pedagogicas, de
proteccion, atencién, cuidado y demas que sean necesarias, en instituciones
publicas y privadas, con el fin de erradicar toda forma de maltrato y abuso, y
de mejorar las relaciones entre adultos y nifios, nifias y adolescentes, y de

éstos entre si, especialmente en el entorno de su vida cotidiana.

Las practicas administrativas, pedagogicas, formativas, culturales
tradicionales, de proteccion, atencion, cuidado y de cualquier otra clase que
realice toda institucion publica o privada, deben respetar los derechos y
garantias de los nifios, nifias y adolescentes, y excluir toda forma de maltrato

y abuso.

Art. 76.- Practicas culturales de maltrato.- No se admitira como
justificacion de las practicas a las que se refiere este capitulo, ni de

atenuacion para efecto de establecer las responsabilidades consiguientes, la
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alegacion de que constituyen métodos formativos o que son practicas

culturales tradicionales.

Art. 77.- Proteccion contra el traslado y retencion ilicitos de nifos,
nifas y adolescentes.- Se prohibe el traslado y la retencion de nifios, nifias
y adolescentes cuando violan el ejercicio de la patria potestad, el régimen de

visitas o las normas sobre autorizacion para salir del pais.

Los nifios, nifias y adolescentes que han sido trasladados o retenidos
ilegalmente, tienen derecho a ser reintegrados a su medio familiar y a gozar
de las visitas de sus progenitores y otros parientes de conformidad con lo

previsto en este Codigo.

El Estado tomara todas las medidas que sean necesarias para lograr el
regreso y reinsercion familiar del nifio, nifia o adolescente que se encuentre

en la situacién prevista en este articulo.

Art. 78.- Derecho a proteccion contra otras formas de abuso.- Los nifios,

nifias y adolescentes tienen derecho a que se les brinde proteccion contra:

1. EI consumo y uso indebido de bebidas alcohdlicas, tabaco,

estupefacientes y substancias psicotrépicas;

2. La participacion en la produccién, comercializacion y publicidad de las

substancias y objetos a que se refieren los numerales 1y 3;
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3. El uso de armas, explosivos y substancias que pongan en riesgo su vida o

su integridad personal;

4. La exposicion publica de sus enfermedades o discapacidades organicas o

funcionales, para la obtencion de beneficios econdmicos; vy,

5. La induccion a los juegos de azar.

Art. 79.- Medidas de proteccién para los casos previstos en este titulo.-
Para los casos previstos en este titulo y sin perjuicio de las medidas
generales de proteccion previstas en este Codigo y mas leyes, las
autoridades administrativas y judiciales competentes ordenaran una o mas

de las siguientes medidas:

1. Allanamiento del lugar donde se encuentre el nifio, nifia o adolescente,
victima de la préctica ilicita, para su inmediata recuperacion. Esta medida
s6lo podra ser decretada por el Juez de la Nifiez y Adolescencia, quien la

dispondra de inmediato y sin formalidad alguna;

2. Custodia familiar o acogimiento institucional;

3. insercion del nifio, nifia o adolescente y su familia en un programa de

proteccion y atencion;

4. Concesion de boletas de auxilio a favor del niflo, nifia o adolescente, en

contra de la persona agresora,

5. Amonestacion al agresor;
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6. insercion del agresor en un programa de atencién especializada;

7. Orden de salida del agresor de la vivienda, si su convivencia con la
victima implica un riesgo para la seguridad fisica, psicologica o sexual de

esta Ultima; y de reingreso de la victima, si fuere el caso;

8. Prohibicién al agresor de acercarse a la victima o mantener cualquier tipo

de contacto con ella;

9. Prohibicion al agresor de proferir amenazas, en forma directa o indirecta,

contra la victima o sus parientes;

10. Suspension del agresor en las tareas o funciones que desempeiia;

11. Suspension del funcionamiento de la entidad o establecimiento donde se
produjo el maltrato institucional, mientras duren las condiciones que justifican

la medida;

12. Participacion del agresor o del personal de la institucion en la que se
haya producido el maltrato institucional, en talleres, cursos o cualquier

modalidad de eventos formativos; v,

13. Seguimiento por parte de los equipos de trabajo social, para verificar la

rectificacion de las conductas de maltrato.

En casos de emergencia que aporten indicios serios de agresion o amenaza
contra la integridad fisicas, sicologica o sexual del nifio, nifia o adolescente o

de delito flagrante, las entidades de atencién autorizadas podran ejecutar
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provisionalmente las medidas de los numerales 2 a 9, 12 y 13, y ponerlo en
conocimiento de la autoridad competente en el plazo maximo de setenta y

dos horas, para que disponga las medidas definitivas

Art. 80.- Examenes médico legales.- Los examenes médico legales a un
nifo, nifia o adolescente, se practicaran en estrictas condiciones de
confidencialidad y respeto a la intimidad e integridad fisicas y emocional del

paciente.

Salvo que ello sea imprescindible para su tratamiento y recuperacion, se
prohibe volver a someter a un nifio, nifla o adolescente victima de alguna de
las formas de maltrato o abuso sefalados en este titulo, a un mismo examen

0 reconocimiento médico legal.

Los profesionales de la salud que realicen estos exadmenes, estan obligados
a conservar en condiciones de seguridad los elementos de prueba

encontrados; y a rendir testimonio propio sobre el contenido de sus informes.

Los informes de dichos examenes, realizados por profesionales de
establecimientos de salud publicos o privados y entidades de atencion

autorizadas, tendran valor legal de informe pericial.

4.3.5. Plan Nacional decenal de proteccién integral a la nifiezy

adolescencia.

Mediante Resolucion No. 22, publicada en el Registro Oficial 475 de 3 de

diciembre del 2004, el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia aprob6
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el Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia,
marco general de las politicas de proteccidn integral a favor de nifios, nifia y

adolescente que se plantea los siguientes objetivos:

a. Garantizar el acceso universal de nifios, niflas y adolescentes a los
servicios de educacion conforme a su edad y a la cultura a la que

pertenecen;

b. Promover una cultura de buen trato y no violencia, respeto y
reconocimiento a los nifios, nifias, adolescentes y a sus familias como

ciudadanos, a sus individualidades, requerimientos y expresiones culturales;

c. Fortalecer las capacidades y vinculos afectivos de las familias, como
espacio sustancial que cumple el papel fundamental de proteccion a nifios,

nifias y adolescentes;

d. Asegurar la restitucion de los derechos a nifios, nifias y adolescentes que
han sido privados de los mismos, por razones de violencia, maltrato, abuso,

explotacion o situaciones de desastre;

e. Promover una cultura de respeto y fortalecimiento de la participacion de
nifios, niflas y adolescentes, como actores con capacidades para opinar,
deliberar, decidir, tomar la iniciativa y acordar sobre sus propios
requerimientos en igualdad de oportunidades entre nifios y nifias y entre las

diferentes culturas que conviven en el Ecuador; y,
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f. Fortalecer las capacidades y mecanismos de exigibilidades ciudadana
para garantizar el cumplimiento y aplicacion de los derechos de nifios, nifias

y adolescentes.

El Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral, define las politicas de
proteccion que rigen en el pais para el préximo decenio, de las cuales las
politicas especificas relativas a las problematicas de trata, trafico,

explotacion, son las siguientes:

Politica 8 Garantizar a los nifios y nifias un hogar donde vivir en condiciones
de seguridad, identidad, libre de violencia y con estabilidad emocional, asi

como con las condiciones fundamentales de proteccion.

Politica 9 Prevencidn y atencion a toda forma de maltrato, violencia, abuso y

explotacion.

Politica 17 Garantizar servicios publicos destinados a restituir derechos y
proteccion frente al maltrato, el abuso, el trabajo infantil, privacién del medio

familiar y pérdida de nifios y nifias.

Politica 18 Erradicar progresivamente el trabajo infantil nocivo, peligroso o

de riesgo.

Politica 20 Prevencion de peligros que atentan la vida e integridad de los y

las adolescentes.
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Politica 26 Proteccion contra el maltrato, el abuso y acoso sexual, trafico y la

explotacion sexual comercial.

Politica 27 Erradicacion del trabajo prohibido y peligroso; y proteccion contra

la explotacion laboral.

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia como organismo rector de la
politica de proteccion integral a la nifiez y adolescencia, tiene entre sus
funciones, el asegurar que los planes nacionales y politicas sectoriales y
nacionales guarden correspondencia con el Plan Nacional Decenal de
Proteccion Integral, y vigilar que todos los actos emanados del Estado
respeten y garanticen los derechos de la nifiez y adolescencia en el

Ecuador.

4.3.6. Plan de igualdad de oportunidades.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1207-A, R. O. 234 de 22 de marzo de 2006,
y con la finalidad de proteger y garantizar los derechos de mujeres, nifias y
adolescentes y la igualdad de género en el pais, el Ecuador adopta como

Politica de Estado el Plan de Igualdad de Oportunidades 2005-2009.

El consejo nacional de las mujeres elaboré el plan de igualdad de
oportunidades 2005 - 2009, documento que constituye un instrumento
técnico politico, que orienta el actuar de todas las organizaciones estatales

en el disefio de politicas, planes y programas.

La agenda de este plan entre otros puntos establece:
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La institucionalidad de género contard con recursos suficientes y
permanentes para el desarrollo de sus acciones a favor de la erradicacion de

la violencia de género.

El Estado Ecuatoriano garantizara un marco legal que prevenga y
sancione toda forma de violencia en contra de las mujeres sin que medie su

diversidad por edad, etnia, clase, opcion sexual y procedencia.

El Estado Ecuatoriano garantizara la erradicacibn de mensajes que
fomenten la violencia en contra de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes
desde cualquier medio o mecanismo de comunicacion y en cualquier

formato.

__El Estado Ecuatoriano fomentara la cultura de paz y no violencia asi como
la eliminacion de todos los estereotipos de género que perpetian

comportamientos de discriminacion, servilismo, esclavitud u opresion.

El sistema de justicia ecuatoriano cuenta con los mecanismos Yy
procedimientos necesarios para la defensa y restitucion de los derechos

especificos de las mujeres nifios, nifias y adolescentes.

_ El sistema de salud del pais incorpora las necesidades especificas y los
factores bio-psicosociales de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes en la

formulaciéon de todos sus planes y programas de atencion y prevencion.
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_ El Estado Ecuatoriano asume como prioridad nacional la prevencion y
erradicacion del abuso, acoso y explotacion sexual de nifias y adolescentes

ya sea comercial o en condiciones de servilismo-

Los planes de gobierno en el Estado Ecuatoriano se formulan, disefian y
ejecutan desde una vinculacion sistémica entre politicas sociales y las

politicas econdémicas.

El Estado Ecuatoriano erradica la discriminacién ocupacional de las mujeres

y las diferencias salariales y de ingresos entre mujeres y hombres.

4.3.7. Plan Nacional de Derechos Humanos.

El Estado Ecuatoriano ha elaborado conjuntamente con organizaciones de la
sociedad civil, un Plan Nacional de Derechos Humanos (PNDH), publicado
en el Registro Oficial 346 del 24 de junio de 1998. Este instrumento ilustra la
direccién que las politicas, en materia de derechos humanos, el Ecuador

debera aplicar.

A través de este Plan Nacional el Estado asume como compromisos:

1. Impulsar politicas publicas basadas en los principios de:

a. Interés superior de los/as nifios/as;

b. Ciudadania social de nifios/as y adolescentes;

c. Respeto a la diversidad etnocultural y de género; y,
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d. No discriminacion.

2. Establecer y promover politicas de proteccion especial orientados a
nifos/as que se encuentran en situacion de riesgo y sufriendo una

violacion de sus derechos humanos por:

a. Maltrato;

O

. Explotacion sexual;

c. Explotacion laboral;

d. Tréafico de nifios/as; y,

e. Desplazamiento y refugiados/as.

3. Fijar como objetivos:

a. La institucionalizacion del enfoque de género en las politicas y el
cumplimiento del Plan de Igualdad de Oportunidades; y, b. Garantizar el
derecho de las mujeres a una vida social e intrafamiliar, libre de violencia

fisica, psicologica y sexual.

4. Adoptar medidas para atender, prevenir, eliminar y sancionar la violencia

contra las mujeres.

5. Garantizar la administracion de justicia con perspectiva de género.
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6. Adoptar acciones para la vigencia de los derechos sexuales y
reproductivos, asi como el acceso amplio y oportuno de educacion y salud

en esas materias.

7. Eliminar los estereotipos sexuales en los planes y programas y contenidos
educativos de indole publico y privado y hacer efectiva la igualdad de

oportunidades para el acceso a la educacion para mujeres y hombres.

4.3.8. Para combatir la trata es necesaria la efectiva proteccion de

los Derechos de nifios, nifias y adolescentes.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, que busca garantizar la
proteccion de los derechos de todas las personas de hasta 18 afos, esta

incorporada a la Constituciéon Nacional .3

Ademas de las legislaciones existentes y especificas para la infancia en el
ambito provincial, en el ambito nacional existen dos leyes que cooperan con

el nuevo marco normativo protector de derechos:

a) La ley de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, los Nifios
y Adolescentes N° 26.061, que habilita a todo ciudadano a interponer las
acciones necesarias ante la violacion o vulneracion de los derechos de
nifios, nifas y adolescentes.

b) La Ley de Educacion Nacional N° 26.206 que expresa que las

autoridades educativas competentes participaran del desarrollo de

13 Estudio General de Naciones Unidas sobre Violencia contra Nifios, Nifias y Adolescentes, 2006
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sistemas locales de proteccion integral de derechos, establecidos en la
Ley N° 26.061 y obliga a los docentes a proteger y garantizar los
derechos de los/as nifios/as y adolescentes que se encuentren bajo su
responsabilidad, en concordancia con la Ley de Proteccion Integral N°

26.061

4.3.9. Delimitacion de delitos.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1981 del 18 de agosto del 2004, el gobierno
conformd la comision especifica para elaborar el "Plan Nacional para
combatir el plagio de personas, trafico ilegal de migrantes, explotacion
sexual y laboral y otros modos de explotacion y prostitucion de mujeres,

nifio, nifio y adolescente, pornografia infantil y corrupcion de menores".

Pese a que todos los temas revisten importancia, el planteamiento tan
extenso de todas las probleméticas constituyen una dificultad, al momento
de disefiar un Plan Nacional, por lo que se hace necesario hacer una
delimitacién temética; de tal forma, que los objetivos del plan y las
estrategias a implementarse, sean concretas y de posible realizacion y

evaluacion a corto y mediano plazo.

La mayor parte de los temas establecidos en el decreto, sin duda se
relacionan entre si, sin embargo algunos de estos pueden ser parte de un
abordaje independiente o diferente. Por lo que una primera delimitacién es

posible hacerla a partir de este planteamiento.
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El Decreto Ejecutivo plantea el combate a distintas formas de explotacion
existentes, entre ellas la sexual y la "prostitucion de mujeres, nifios, nifias y
adolescentes". Queda claro, que al tratarse de personas menores de 18
afos de edad, nos hemos de referir a las relaciones sexuales remuneradas,
como una de las manifestaciones de la explotacion sexual "infantil", aunque
también incluye a adolescentes. Internacionalmente se ha aceptado la
utilizacidon de este concepto, con el fin de evitar asociar, con mitos y
estereotipos que estiman a la prostitucion, como una actividad de libre
eleccion por parte de quien la ejerce.5 Ademas se ha hecho hincapié en
diferenciar con la prostitucion de personas adultas, en la medida en que
nifos/as y adolescentes estan mas indefensos frente a las redes criminales

de explotacion sexual.

La prostitucion de personas adultas, merece un abordaje diferente, pues a
pesar de que se sanciona explotacion de la prostitucion (proxenetismo)6; la
prostituciéon como tal no es un delito, siendo mas bien una actividad regulada
y reglamentada. En el caso de personas adultas debe considerarse como
punto de partida la prostitucion forzada que es una conducta que se reporta
como reiterada en el caso del conflicto interno en Colombia (Informe de
Relatora Especial dela Organizacién de Naciones Unidas para Colombia y
en informe de Amnistia Internacional), es una conducta susceptible de
cometerse en nuestro medio. Por tanto debe ser incorporada en la
legislacién interna, asumiendo ademdas que es parte de los delitos de

naturaleza sexual, incorporada en el Estatuto de la Corte Penal Internacional
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(Art. 7). En este instrumento internacional de caracter vinculante para
Ecuador, se ubica esta conducta como un tipo penal claramente identificado
en sus elementos constitutivos, por tanto debe ser incluida en el disefio del

plan dentro de las areas prioritarias que se estan definiendo.

Otro de los temas abordados en el plan es el de corrupcion de menores,
figura que esta contemplada en nuestra normativa penal, y que se configura

con.

1. La exposicion, venta o entrega a menores de catorce afios de objetos,
libros, escritos, imagenes visuales o auditivas obscenas que puedan

excitar o pervertir su instinto sexual.

2. El que incitare a un menor de catorce afios a la ebriedad o a la practica
de actos obscenos o le facilitare la entrada a prostibulos u otros centros

de corrupcion como cines o teatros que brinden espectaculos obscenos.

Esta es una figura muy anterior, y que se ha conservado en la legislacion
nacional a pesar que la tendencia a nivel regional e internacional es su
reformulacién, por considerar que la concepcion de "corrupcion de menores"
y la calificacion de "menores corruptos”, ha sido superada por los postulados
de derechos humanos de nifios/as y adolescentes8, que plantea ademas
gue varios de los elementos de este delito, deben configurar con mayor

claridad otros delitos sexuales.
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En el caso ecuatoriano, el ambito de proteccion personal de esta norma
alcanza solamente a las personas menores de catorce afios. Por otro lado,
las ultimas reformas penales incluyen el delito de pornografia infantil, que
sanciona a las personas que facilitaren el acceso a espectaculos
pornograficos o suministrare material pornografico en cuyas imagenes
participen menores de edad. Ademas se incluye un articulo9 por el cual se
sanciona a quien someta a una persona menor de dieciocho afios de edad o
con discapacidad, para obligarla a realizar actos de naturaleza sexual sin

gue exista acceso carnal.

A pesar de que el tipo penal de pornografia infantil, se refiere a material
pornografico y espectaculos en los que participen Unicamente personas
menores de 18 afios, en términos generales los tipos penales que incluyen la
reforma son mas amplios y mas acordes a la realidad. En todo caso, la figura
de corrupcién de menores, podria ser objeto tratamiento de una futura

reforma, para evitar confusiones al momento de aplicar la ley penal.

Analisis: Nuestro pais se ha esperado literalmente por tener una sociedad
mas justa, equitativa, donde prime la soberania, equidad, igualdad de
condiciones, etc., etc. Este ha sido el discurso de todos nuestros
gobiernos... hoy en dia se han creado, modificado, cambiado leyes que
literalmente disque mejoran el convivir ciudadano. Todos hemos sido

victimas de una mediocridad gubernamental.
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Lamentablemente dependemos de administradores de justicia que no hacen
justicia, es por ello que nuestro entorno cada vez es mas vulnerable y, si no
estamos preparados para un cambio de nada sirve modificar tantas leyes,

crear tantas normas si resistimos en practicarlas.
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4.4. LEGISLACION COMPARADA.

El delito de la trata de personas en la legislacion Ecuatoriana.

Nuestro Pais es un Estado caracterizado por ser fuente de origen, transito y
destino de muchas personas afectadas por el delito de trata de personas,
especialmente para fines de explotacion sexual y laboral. El informe emitido
por el Departamento de Estado de los Estados Unidos para la seccion del
Ecuador en el ano 2005, se refiere en los siguientes términos “En el 2003, la
Organizacion Internacional del Trabajo, estim6é que mas de 5.000 menores

eran explotados en Ecuador en la prostitucion.

La pobreza lleva a algunas familias rurales pobres a enviar a los nifios a
trabajar en plantaciones de banano o en minas pequefas o a enviarlas a las
areas urbanas donde los traficantes los explotan. Ciudadanos ecuatorianos
son traficados a Europa Occidental, particularmente a Espafia e ltalia, y a
otros paises de América Latina. Ciudadanos colombianos cruzan la frontera
ecuatoriana para involucrarse en prostitucion y se cree que muchos han sido
victimas de la trata. Los débiles controles fronterizos de Ecuador lo

convierten en un punto de origen y transito de emigrantes ilegales.

El uso de organizaciones de contrabando de ilegales por parte de los

emigrantes aumenta su vulnerabilidad a ser victimas de la trata de personas.
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Trata de personas a nivel Internacional.

La trata en el ordenamiento juridico internacional, es un tema que tiene una
regulacion general y especial a través de los diferentes grupos

generacionales.

Es asi, como encontramos al Convenio 29 de la Organizacion Internacional
de Trabajo (OIT) sobre Trabajo forzoso. (1930), una de las primeras normas
sobre el tema. En seguida, encontramos a la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos. (1948) donde en su articulo.4 establece que la trata de
personas es una violacion de los Derechos Humanos aungue se referia a la

esclavitud:

"Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata

de esclavos estan prohibidos en todas sus formas".

Es recién con el Protocolo de Palermo (2000), conocido como la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transhacional y

sus Protocolos que se define a este delito.

Cuando nos referimos al delito de trata especificamente en mujeres,
debemos prestar atenciébn al Convenio Interamericano para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer conocida como la
Convencién de Belem do Para (1994), menciona en su parte considerativa,
la obligacién del Estado de erradicar las diferentes formas de violencia sobre

las victimas de trata de personas.
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En el caso de la implicacion de la trata en nifios y nifias, podemos mencionar
a la Convencion sobre los Derechos del Nifio. (1989), que en su articulo.35
establece que el Estado debe tomar medidas para impedir el secuestro,

venta o trata de nifios para cualquier fin y en cualquier forma.

El Convenio 182 de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) sobre la
prohibicién de las peores formas de trabajo infantil (1999), establece que en
su articulado tercero, que las peores formas de trabajo infantil, abarca toda
forma de esclavitud o practicas analogas, trabajo forzado, obligatorio,
incluido el reclutamiento forzado de nifios para conflictos armados, asi como
la utilizacién, reclutamiento, oferta de nifios para la prostitucion, pornografia,
0 actuaciones pornogréficas. Con lo que se estaria sefialando como trata no

solamente la explotacion sexual sino en general, en sus diversas formas.

En el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en
la pornografia (2000), también ha considerado importante el delito de trata,
por lo que ha preferido regularlo en los fines de venta de nifios, prostitucion y

utilizacién en la pornografia.

De la misma forma, el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en conflictos armados
(2000) consideré la necesidad de fortalecer la cooperacion internacional en

la aplicacién de este documento, por la gravedad fisica y psicoldgica que le
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causa a los nifios ser victimas de conflictos armados, a expensa de la

explotacion de autoridades y de grupos de guerrilla.

Elementos que desde el marco Internacional de Proteccion de

Derechos Humanos articulan los delitos materia del plan Nacional.

1. La Comunidad Internacional considera que estas conductas se
constituyen en violaciones a los Derechos Humanos y por lo tanto no se
ubican en el rango de otros ilicitos, tales como robo, hurto, otros, sino
gue son considerados actos graves, lo que significa una respuesta estatal
adecuada en el ambito de su: tratamiento, abordaje, tipificacion y

proteccion a las victimas.

2. Todos estos delitos son actos de violencia y discriminaciéon que
adquieren diferentes formas: Trafico en lo que se relaciona con trata de
personas Y, trata de personas, explotacion sexual, prostitucion forzada,
relaciones sexuales remuneradas con nifias, nifios y adolescentes,

turismo sexual, pornografia, corrupcién de menores.

3. Estos delitos develan el "continum" de violencia y discriminacion
existente en la sociedad, que tiene como resultado las violaciones de

derechos humanos de mujeres, nifiez y adolescencia.

4. Todas estas formas son actos de poder sobre los cuerpos de estos

sujetos que deben ser protegidos por los derechos humanos.
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5. Tienen como resultado la cosificacion y la comercializacion de los
cuerpos de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, en un espacio

determinado y sostenido en el tiempo.

6. En este sentido, nifias, adolescentes mujeres y mujeres adultas se han
constituido en el "continum” de violencia ejercido sobre sus cuerpos, sin

respetar su condicion de género femenino.

7. Estos poderes que actian sobre los cuerpos de nifias, nifos,
adolescentes y mujeres, implican redes complejas que permiten el trafico,

trata, la explotacion sexual, la comercializacién, otros.

8. Dada las dimensiones del problema se requiere de respuestas

articuladas por parte del Estado y los diferentes agentes sociales.

9. Para un abordaje adecuado del nucleo de delitos que contempla el plan,
se requiere de una coordinacion y participacion pro-activa de parte de la
sociedad en general a través de sus diferentes formas organizativas y

manifestaciones individuales y colectivas.

10.Para lograr que las acciones, politicas, planes y otros sean eficaces y
efectivos, se debe tomar en cuenta la necesidad de cambiar los patrones
socio-culturales existentes en la sociedad, que son una de las causas
gue producen y reproducen las condiciones y elementos para que se

cometan estas violaciones a los derechos humanos.
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11.En el tratamiento de estos delitos se requiere de que los derechos de las
victimas sean protegidos tomando en cuenta los mas altos estandares

internacionales.

4.4.1. Legislacion Colombiana.

El gobierno estima que entre 45.000 y 50.000 ciudadanos colombianos
trabajan en la prostitucion en paises extranjeros y que muchos de ellos han
sido victimas de la trata de personas. Mujeres y nifias colombianas victimas
de la trata son llevadas a Sur América, Centroamérica, Norte América, al
Caribe, Europa Occidental, Japon, Hong Kong y al Medio Oriente. Algunos
hombres colombianos son victimas de la trata para trabajo forzado en el
pais. En contraste, un problema mucho mayor es la trata de mujeres y nifios
de areas rurales y urbanas para la explotacion sexual por redes organizadas,

algunas relacionadas con organizaciones terroristas.

La violencia armada interna en Colombia ha desplazado a muchas
comunidades campesinas, haciéndolas mas vulnerables a la trata de
personas; los grupos insurgentes y paramilitares han reclutado a la fuerza y
explotado entre 6.000y 11.000 nifios como soldados o para trabajo forzado y
prostituciéon. El turismo sexual de menores es un problema en Cartagena y
en sitios de recreo en la costa caribefia. Algunos informes también sugieren
gue Colombia es un punto de transito para el traslado de victimas de otros

paises andinos hacia Europa y Estados Unidos.
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Los menores de edad, quienes ademas de la privacion de su infancia se
convierten en victimas de una violencia que no les pertenecen, sufren
violencia fisica y psicoldgica y requieren de una atencion especial cuando se
desvinculan, ya que las lesiones generadas pueden convertirse en secuelas
irreparables para el resto de sus vidas. Frecuentemente, y en particular, las
nifias son victimas de la explotacion sexual, de violaciones y embarazos no
deseados y estan expuestas a enfermedades de transmision sexual, como el
vih-sida. Adicionalmente, el temor al reclutamiento se convierte en una de
las principales causas del desplazamiento. Si bien no es la Unica, si es una
de las expresiones mas crueles derivadas de la situacion de violencia en las
areas de conflicto. Por ello, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) con el apoyo de la oim, Unicef y la Organizacién Internacional para el
Trabajo (OIT), con aportes financieros de los gobiernos de Estados Unidos,
Suecia y Noruega, lidera un proceso de prevencion, sensibilizacion,

asistencia y reincorporacion de estos menores.'*

Andlisis: “La Ciudadania Colombiana a lo largo de la historia ha sufrido
diferentes formas de explotacion, es conocido que mucho de los casos como
la trata de personas en este pais vecino surgen por el conflicto armado que
atraviesa el mismo, es indudable que a pesar de diferentes organismos
colombianos e internacionales se han preocupado por mejorar la calidad de

vida de los colombianos se vea poco efectiva.

14 |Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) con el apoyo de la oim, Unicef y la Organizacion
Internacional para el Trabajo (OIT),
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Por consiguiente el entorno negativo en la ciudadania colombiana es para
muchos grupos mafiosos dedicados a la extorcion, secuestro y, trata de
personas valiosa oportunidad para cometer cualquier tipo de violencia, como
es légico el mas vulnerable en estas circunstancias son los nifios, nifias y

adolescentes.

Por lo tanto las consecuencias de un problema conocido en el pais
colombiano son innumerables y, estos en muchas de la veces conllevan a
que los paises vecinos como Ecuador también se vea afectado y, por ello los

Derechos Humanos de nuestra sociedad sean vulnerables...”

4.4.2. Legislacion Peruana.

La trata de personas compromete la violacion de diversos derechos y
garantias como la libertad, seguridad, dignidad, igualdad, integridad fisica,
psiquica y psicoldgica, entre otros. Estos derechos son reconocidos en la
Constitucion Politica del Pera en sus diversos articulos, como principios y
valores que rigen al Estado, en el que la defensa de la persona y el respeto

a su dignidad es uno de sus pilares fundamentales

“Estas consideraciones explican la presencia de prohibiciones tales como la
servidumbre, esclavitud y trata de seres humanos, como graves violaciones
al derecho a la libertad personal. Es necesario observar cémo, aun cuando
la Constitucién del Estado considera diversas formas de explotacion, el
Cddigo Penal recoge solo aquellas situaciones de trata con fines de

explotacion sexual. Al encontrarnos ante la realizacién del delito de trata de
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personas incorporado al Cédigo Penal segun Ley N° 28251 del 8 de junio de
2004, podemos reconocer la presencia de otros tipos penales. Asi, la trata
de personas, generalmente, no es un delito que se comete individualmente
pues esta relacionado con otros que atentan contra el mismo bien juridico

protegido, la libertad sexual”.'®

Es comun encontrar que las mujeres victimas de trata de personas son
obligadas a prostituirse, y es sabido que el negocio de la prostitucion posee
diversas aristas y puede configurar, a su vez, diversos delitos entre los que
se encuentran el favorecimiento a la prostitucién, el rufianismo, el

proxenetismo y el turismo sexual infantil.

Asi, cuando se realiza el delito de trata se configuran a su vez otros tipos
penales. Si se da el caso que una mujer es trasladada a otra zona con el fin
de prostituirla, es obligada a ingresar a una "casa de citas", la ganancia le es
arrebatada por los duefios del local y estos se encargan de convocar a los
“clientes”, estariamos ante la presencia de cuatro tipos penales que se

perfeccionan de manera continuada.

El Codigo Penal, advirtiendo la posibilidad de la realizacion de delitos
simultdnea o sucesivamente, incluye el concurso ideal y real de delitos como
herramienta util para comprender la aplicacion de la sancién en estos casos.

Segun este cuerpo legal cuando varias disposiciones legales son aplicables

15 Trata de personas, nifios y nifias en Peru encontrado en http://www.oas.org/atip, Pag.
24-27.
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al mismo hecho nos encontramos ante el concurso ideal de delitos y se
sancionard con la que establezca la pena mas grave, mientras que el
concurso real de delitos se materializa cuando concurren varios hechos
punibles, donde también se aplicara la pena del delito mas grave debiendo el

juzgador tomar en cuenta los otros delitos cometidos.

Como podemos observar, nuestro pais ha logrado importantes avances al
tipificar y precisar sanciones para estos delitos que involucran directamente
a mujeres y nifias, pero aun no se cuenta con el marco legal necesario para
sancionar las otras formas de trata que se realizan diariamente como que
tiene como fin el trabajo forzado, esclavitud y servidumbre, que se presenta

con frecuencia cuando observamos las modalidades de trata interna.

Asimismo, existen evidencias claras de que el estado, a través de sus
funcionarios y servidores publicos, no observa la trata de personas en su
real magnitud y subestima su importancia, pues la inaccion de los
organismos estatales unida a la corrupcién que existe en nuestro sistema
(judicial y administrativo, principalmente), genera que cada dia aumente el
namero de mujeres y niflas que, mediante engafos, son trasladadas a otras
ciudades o paises siendo obligadas a comerciar con sus cuerpos y su fuerza

de trabajo, exponiéndolas a graves riesgos para su salud y su vida.

Andlisis: La realidad de este problema como la trata de personas segun
estudios minuciosos en Perd, dan fe de que es un caso con las mismas

caracteristicas de paises vecinos; es notable la forma cémo se beneficiaban
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estas mafias que no tenian otra finalidad sino de explotar a las victimas, ya
sea de forma laboral, sexual, etc. Vale preguntarse por qué los gobiernos de
ese entonces no crearon leyes estrictas para combatir o reducir en parte

este problema.

Lastimosamente creo que la civilizacion tardo mucho para los paises latinos

que seguimos siendo victimas de...

4.4.3. Legislacion Venezolana.

“Venezuela es un Pais fuente, de transito y de destino para hombres,
mujeres y niflos que son sometidos a la trata de personas con fines sexuales
y de trabajo forzoso. Mujeres y nifias venezolanas se encuentran en
condiciones de trata de personas con fines sexuales en el pais, atraidas bajo
engafo desde regiones pobres del interior del pais hacia centros urbanos y
turisticos, tales como Caracas, Maracaibo y la Isla de Margarita. Con
frecuencia las victimas son contratadas por medio de falsas ofertas de
trabajo. En junio de 2011, un funcionario venezolano reportd que victimas de
trata de personas de Colombia, Perd, Haiti, China y Surafrica eran
explotadas en Venezuela, aunque no estaba claro cuando fueron
identificadas. Algunos nifios venezolanos son forzados a la mendicidad o a
trabajar como sirvientes domésticos, y nifios ecuatorianos, con frecuencia de
comunidades indigenas, son sometidos a trabajo forzoso, particularmente en
Caracas. Algunas mujeres venezolanas son transportadas de areas costeras

en pequefias embarcaciones hacia islas del Caribe, particularmente a Aruba,
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Curazao y Trinidad y Tobago, donde son sometidas a prostitucion forzosa.
Generalmente se cree que el crimen organizado esta involucrado en la trata

de personas con fines sexuales en Venezuela”.'®

El Gobierno de Venezuela no cumple plenamente con las normas minimas
para la eliminacién de la trata de personas; sin embargo, esta realizando
esfuerzos significativos al respecto. Debido a que la evaluacion de los
esfuerzos significativos del Gobierno se basa, principalmente o en parte, en
el compromiso del Gobierno de acciones futuras en el afio venidero, se
clasifica a Venezuela en el Nivel 2, en la Lista Bajo Vigilancia. Durante el
afo, la Asamblea Nacional aprob6 reformas que fortaleceran el marco legal
de Venezuela contra la trata de personas. Las autoridades reportaron haber
sentenciado a dos traficantes y haber identificado y asistido a 38 victimas de
trata de personas. El Gobierno también emprendié campafas de informacién
publica y adiestramiento para personal del orden publico, de puertos y
aeropuertos y de servicios de turismo para que identifiquen y eviten la trata
de personas. Sin embargo, los esfuerzos de procesamiento y condena
parecen permanecer débiles, y hacen falta servicios especializados para las
victimas. El Gobierno de Venezuela no proporcioné informacion sobre sus
esfuerzos para el combate contra la trata de personas para la elaboracion

del presente informe, y hubo informacién publica limitada con respecto a la

16 Trata de personas, nifios y nifias en Venezuela, encontrado en http: //www.org.ec Pag.
70-78.
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naturaleza del problema de la trata de personas o a los esfuerzos del

Gobierno para luchar contra ella.

Recomendaciones para Venezuela: Enmendar las leyes ya existentes sobre
la trata de personas con el fin de prohibir y castigar de manera adecuada
todas las formas de este delito; intensificar los esfuerzos para investigar y
procesar los casos de trata de personas con fines sexuales y de trabajo
forzoso, y condenar y sancionar a los perpetradores de estos delitos; proveer
fondos para servicios especializados para la victimas de trata de personas,
en asociacibn con organizaciones de la sociedad civil; instrumentar
procedimientos formales y proactivos para identificar a las victimas de la
trata de personas entre poblaciones vulnerables, tales como personas en la
prostitucién; mejorar la cooperacion entre agencias, quiza por medio de la
conformacién de un grupo de trabajo permanente contra la trata de
personas; brindar informacion publica con respecto a los esfuerzos del
Gobierno para combatir la trata de personas; considerar el fortalecimiento
del marco institucional del Gobierno contra la trata de personas por medio de
la promulgacién de un plan nacional; y mejorar la recoleccién de datos para

los delitos de trata de personas.

Procesamiento.

El Gobierno de Venezuela mantuvo limitados esfuerzos en la aplicacion de la
ley contra la trata de personas durante el afio pasado. La ley venezolana

prohibe la mayoria de las formas de la trata de personas por medio de la Ley
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Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
2007. El articulo 56 de dicha ley prohibe la trata de mujeres y nifias con fines
de explotacion sexual, trabajo forzoso, esclavitud, adopcion irregular o
extraccion de érganos, y estipula sanciones de entre 15 y 20 afios de prision
por tales delitos. Los articulos 46 y 47 prohiben la prostitucion forzosa y la
esclavitud sexual, y estipula sanciones de entre 10 y 20 afios de prision. El
articulo 16 de la Ley Organica Contra el Crimen Organizado, promulgada en
2005, prohibe la trata de personas de un pais a otro con fines de explotacion
sexual o laboral, y estipula sanciones de entre 10 y 18 afios en prision por
tales delitos. Las sanciones descritas anteriormente son suficientemente
severas, y en proporcion con las de otros delitos graves, tales como la
violacién, pero no abordan la trata interna de hombres o de nifios. Aun
cuando los fiscales podrian utilizar la Ley de Proteccion del Nifio y del
Adolescente y varios articulos del cédigo penal para procesar los casos de la
trata interna de nifios, no hubo informes publicos disponibles de condenas
por este delito durante el periodo cubierto por este informe y muchos de
estos estatutos estipulan sanciones inadecuadas - por lo general un maximo

de tres meses en prisién, o multas.

En enero de 2012, la Asamblea Nacional adopté una reforma de la Ley
Organica contra la Delincuencia Organizada y el Financiamiento al
Terroristas. Dicha reforma no limita la definicién de la trata de personas a los
casos de mujeres y niflas e incrementa las sanciones contra quien

"promueva, aliente, facilite o ejecute” la trata de personas como parte de un
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grupo de crimen organizado de entre 20 y 25 afios en prision o de entre 25 y
30 afios en casos que involucren a menores. Un proyecto de Ley Organica
contra la Trata de Personas, redactado de manera separada y en consulta
con organizaciones de la sociedad civil, fue presentado nuevamente ante la
Asamblea Nacional durante el periodo que cubre el presente informe pero no
fue aprobado. Ademas de incrementar las sanciones por los delitos de la
trata de personas y por prohibir la trata interna de hombres y nifios, el
proyecto de ley estableceria disposiciones sobre la proteccion a las victimas

y la coordinacion entre agencias.

Segun se informa, el Gobierno investigd y arrestdé a unos individuos en
varios casos de trata de personas con fines sexuales. En 2011, las
autoridades iniciaron dos procesamientos de delitos de trata de personas
con fines sexuales. Durante el periodo cubierto por este informe, un tribunal
de Caracas condendé a dos mujeres por delitos de trata de personas con
fines sexuales; cada una fue sentenciada a cinco afios en prision, pero se
les otorgd libertad condicional, con el requerimiento de comparecer ante un
tribunal cada ocho dias. En comparacion, en 2010 no hubo informes publicos
disponibles de condenas de perpetradores del delito de trata de personas.
Las autoridades reportaron haber adiestrado a miles de funcionarios del
orden publico y de inmigracion sobre como identificar y asistir a las victimas
de trata de personas y cémo investigar los casos de este delito, a veces
colaborando con organizaciones internacionales. No hubo alegatos publicos

de que funcionarios del gobierno de Venezuela fueron cémplices con el
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delito de trata de personas, y el gobierno de Venezuela no reporté ninguna
investigacion, procesamiento, condenas 0 sentencias para funcionarios

publicos.

Proteccion.

El gobierno mantuvo limitados esfuerzos para ayudar a las victimas de la
trata de personas durante el periodo abarcado en el presente informe. No
hubo informacion publica con respecto al desarrollo o aplicacion por parte
del Gobierno de procedimientos formales para identificar a las victimas de
trata de personas entre las poblaciones vulnerables y referirlas a los
servicios para las victimas. El Gobierno no operé refugios ni brindé otros
servicios especificamente disefiados para las victimas de la trata de
personas, pero brindé limitados fondos para refugios manejados por ciertas
ONG (Organizaciones No Gubernamentales) y, segun se informa, los
refugios del Gobierno para victimas de violencia doméstica o para jovenes
en situaciones de riesgo estuvieron accesibles para las victimas de trata de
personas. Las ONG (Organizaciones No Gubernamentales) brindaron la
mayoria de los servicios especializados. Las autoridades reportaron haber
asistido a 38 victimas de trata de personas en 2011, entre las cuales se
encontraron tres nifias ecuatorianas que habian sido sometidas a trabajo
forzoso. En comparacién, durante el afio previo el Gobierno no hizo publico
un reporte del nimero de victimas que asistid, aun cuando los medios

reportaron un caso que involucré a 11 niflas victimas de trata de personas
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con fines de explotacién sexual. Segun se informa, hubo disponibilidad de
examenes psicolégicos y médicos provistos por el Gobierno para victimas de
la trata de personas, pero las ONG (Organizaciones No Gubernamentales)
reportaron que aun hacian falta servicios adicionales para las victimas, tales
como seguimiento de la ayuda médica, asistencia legal para interponer una

denuncia, adiestramiento laboral y asistencia para la reintegracion.

No hubo informacién publica disponible sobre si el Gobierno alenté a las
victimas a ayudar en la investigacion y procesamiento de los responsables.
Tampoco hubo informes de encarcelamiento o de sanciones contra las
victimas por haber cometido actos ilegales como resultado directo del hecho
de haber sido victimas de la trata de personas. Victimas extranjeras que
enfrentarian un castigo en sus paises de origen en caso de gue regresaran
alli, pudieron solicitar el estatus de refugiado; sin embargo, el Gobierno no
reporté si algunas victimas de la trata de personas solicitaron o recibieron
este estatus durante el afio pasado. No hubo reportes publicos disponibles
sobre la ayuda prestada por el Gobierno a victimas de la trata de personas

repatriadas durante el periodo abarcado para el presente informe.

Prevencion.

El Gobierno de Venezuela realizd esfuerzos para prevenir la trata de
personas durante el afio por medio de campafas de concienciacion publica

sobre los peligros de la trata de personas y del adiestramiento de
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funcionarios en aeropuertos y en personal de servicios de turismo en
destinaciones turisticas, incluyendo los estados Nueva Esparta, Anzoategui
y Zulia. La mayoria de dichos esfuerzos se concentraron en la trata de
personas con fines de explotacion sexual y en el turismo sexual con
menores. El Gobierno siguié operando una linea telefénica directa nacional
24 horas al dia por medio de la cual se recibian denuncias de casos de trata
de personas; sin embargo, distintas ONG (Organizaciones No
Gubernamentales) informaron que su uso era limitado. El directorio de
prevencion del crimen del Ministerio de Interior y Justicia es responsable de
coordinar los esfuerzos para la aplicacion de la ley contra la trata de
personas. Funcionarios reportaron sobre los esfuerzos contra la trata de
personas a los medios segun fueran surgiendo. No hubo informes
disponibles al publico sobre nuevas investigaciones, procesamientos o
condenas por turismo sexual con menores de edad durante el afio. No se
reportaron actividades especificas para reducir la demanda de actos

sexuales comerciales o de trabajo forzoso durante el afio.

Andlisis: Venezuela segun estudios es uno de los paises con mayor indice
de trata de personas en Sudamérica; por ello en los ultimos afios ha creado

estatutos y normas para contrarrestar este delito.

Al igual que Ecuador-Pera es un Pais que ha travesado y sigue atravesando

uno el peor déficit de pobreza y servidumbre. No olvidemos que uno de los
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motivos o0 causas para que muchas de las personas sean victimas de la trata

de personas ha sido la pobreza-la soledad, angustia, etc.

Hoy este pais Bolivariano no esta pasando por un buen momento ni en lo
politico, ni en lo econdmico, social, y puede que sea vulnerado en cualquier

momento por organizaciones mafiosas con fines de explotacion.
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5. MATERIALES Y METODOS

En la fase de ejecucion de la investigacion procederemos, al analisis y la
sintesis, basado en el método inductivo donde estudiare los aspectos
particulares para llegar a un analisis general; y, el método deductivo que
nos permitira analizar aspectos generales para llegar a conclusiones

particulares.

La observacién bibliografica, documental, empirica nos permitird conocer el

desemperio de la audiencia unica en el Proceso Penal.

Para obtener la Investigacion de campo aplicaremos 30 encuestas a
Profesionales de Derecho en libre ejercicio, Autoridades de Instituciones
Educativas y personas naturales. Para la constatacion del objetivo General
vincularemos la teoria con la practica y, para los objetivos especificos
mediante el acopio extraido de las fuentes bibliograficas existentes, la
informacion recogida de las fuentes empiricas de informacion, tanto los
objetivos generales como especificos los verificaremos con la investigacion

de campo.

Para la tabulacion de los resultados obtenidos se hard mediante tablas con

indicadores y la presentacion se la realizara mediante barras.
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6. RESULTADOS

6.1. Analisis e interpretacion de la encuesta dirigida a los
profesionales de Derecho, Autoridades Educativas y, padres

de familia de diferentes Instituciones.

PRIMERA PREGUNTA: ¢Cree usted que el modificar el COIP en nuestro
pais de alguna manera garantiza que la trata de nifios (as) y, adolescentes

en nuestra sociedad disminuya?

CUADRO N° 1
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 28 93%
NO 2 7%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional

Autores: El Investigador

Grafico N2 1
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Interpretacion

Sobre la primera interrogante, de un universo de treinta encuestados, veinte
y ocho que equivale el 93% estan de acuerdo que el modificar el COIP en
nuestro pais de alguna manera garantiza que la trata de nifios (as) v,
adolescentes en nuestra sociedad disminuya. En cambio dos que
corresponde el 7% manifestaron que no creen que el modificar el COIP

disminuya la trata de personas

Analisis

La trata de personas es un problema mundial y uno de los delitos mas
vVergonzosos que existen, ya que priva de su dignidad a millones de
personas en todo el mundo. Los tratantes engafian a mujeres, hombres y
nifos de todos los rincones del planeta y los someten diariamente a
situaciones de explotacion. Si bien la forma mas conocida de trata de
personas es la explotacion sexual, cientos de miles de victimas también son
objeto de trata con fines de trabajo forzoso, servidumbre doméstica,
mendicidad infantil o extraccion de 6rganos. Sin embargo las leyes que nos
amparan poco o nada han podido solucionar puesto que siguen en auge
este problema que afecta a la sociedad ecuatoriana, por lo que se necesita
mas énfasis y actividades enfocadas al control especialmente de nifios y
adolescentes, asi como actividades encargadas a disminuir la estabilidad de

migrantes a nuestro pais puesto que si bien es cierto recordemos que los
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principales secuestradores son aquello que no son parte de nuestro

territorio.

SEGUNDA PREGUNTA: ¢Para Ud. quienes serian los responsable para
que en nuestra sociedad muchos de los casos de trata de personas queden

en la impunidad?

CUADRO N° 2
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
AUTORIDADES 10 33%
FUERZAS POLICIALES 3 10%
JUECES 17 57%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional
Autores: El Investigador

Grafico N2 2
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Interpretacion

En cuanto a la segunda interrogante, diez encuestados que equivale el 33%
indicaron que para ellos serian responsables las autoridades de turno para
qgue se quede en impunidad la trata de personas, puesto que se han hecho
reformas mal elaboradas que en algunos casos benefician a los que
cometen los delitos, el 10% creen que por descuido de las fuerzas policiales
no se detiene o disminuye la trata de personas, mientras que un 57% Creen
que los principales responsables que disminuya la trata de personas se debe
a malas sentencias de los jueces, que dejan en libertad a los involucrados ya

detenidos.

Analisis

La lucha contra la trata de personas no debe considerarse solamente
responsabilidad de las autoridades. Los ciudadanos comunes pueden
ayudar a combatir ese delito siendo conscientes del problema vy
asegurandose de que la penosa situacion de las victimas no pase
inadvertida. Hay muchos modos de ayudar a combatir ese delito y lograr
buenos resultados manteniéndose alerta; si vemos algo, inadecuado a
nuestro alrededor, puede estar relacionado con la trata de personas
debemos avisar a la policia para de esta manera colaborar con quien podria

ser victima de la trata de personas.
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TERCERA PREGUNTA: ¢Considera Usted, que las penas y sanciones que
estan tipificadas en el Codigo Penal Ecuatoriano referente al Delito de Trata

de Personas son leves?

CUADRO N° 3
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 25 83%
NO 5 17%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional
Autores: El Investigador

Grafico N2 3
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Interpretacion.

En la presente encuesta las personas encuestadas consideran un 83% que

las penas son leves para el tipo de infraccion que cometen, que deberia
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reformarse de forma inmediata las leyes para colocar sanciones mas

drasticas que ayuden a disminuir la trata de personas.

Analisis.

El delito de la trata de personas, en especial de nifios/as y adolescentes en
un problema mundial, que afecta directamente a toda la poblacion, puesto
gue no se puede sentir seguridad por nuestros hijos, debido a que estamos
en un momento donde los delincuentes tienen mas seguridad que los

ciudadanos y los nifios/as y adolescentes.

Por lo tanto la trata de personas por ser uno de los mas grandes delitos
vulnerables se debe incrementar penas drasticas para estos infractores que

terminan muchas veces con la felicidad y tranquilidad de las familias.

CUARTA PREGUNTA: ¢ Considera usted, que las penas por Delito de trata
de nifias, nifios y adolescentes, establecidas en nuestro codigo, deberia
extenderse la pena en el caso de reclusion mayor extraordinaria de 20 a 35

afnos?

CUADRO N° 4

INDICADORES |FRECUENCIA [PORCENTAJE

Sl 30 100
NO 0 -
TOTAL 30 100

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional
Autores: El Investigador
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Grafico N2 4
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Interpretacion.

En la presente encuesta el 100% de los encuestados llega a un mismo
criterio que las penas para el delito de trata de personas debe de tener una

reclusion extraordinaria de 20 a 35 afos.

Anélisis

En el presente Cddigo Organico Integral Penal las penas para las personas
que cometen un delito estdn consideradas para la ciudadana como muy
leves y deben de ser analizadas y modificadas, puesto que la trata se
convierte en un crimen en muchos casos fisicos y en otros moral tanto para
la familia como para el nifio/fia o adolescente afectado; por consiguiente este
delito de manera justa deberia extenderse en tiempo de reclusibn mayor

para el infractor.
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QUINTA PREGUNTA: ¢usted como profesional de derecho considera que el uso

de las redes sociales ha ayudado para el incremento de trata de personas?

CUADRO N° 5
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 26 87%
NO 4 13%
TOTAL 30 100 %

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional
Autores: El Investigador

Grafico N2 5
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Interpretacion.

En la anterior pregunta podemos evidenciar que el 87% de personas creen
gue el uso de las redes sociales tiene influencia directa en el incremento de

la trata de personas.
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Analisis

Las redes sociales para muchos es un medio de comunicacién, mientras que
para los jovenes es un medio para conocer a personas de diferentes lugares,
sin saber que en muchos casos se estan exponiendo a un peligro constante,
puesto que las personas que se dedican al delito de la trata de personas,
utilizan todos los medios necesarios para robar informacion con el fin hacer

mas facil el acto delictivo.

SEXTA PREGUNTA: ¢Cree usted que las leyes actuales en nuestro pais

garantizan la seguridad y bienestar en nuestros establecimientos

educativos?
CUADRO N° 6
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 23 77%
NO 7 23%
TOTAL 30 100 %

FUENTE: Los/as autoridades de establecimientos educativos y padres de familia de
diferentes instituciones.
Autores: El Investigador
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Grafico N2 6
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Interpretacion

Sobre la anterior interrogante, de un universo de treinta encuestados, veinte
y tres que equivale el 77% no estan de acuerdo que las leyes actuales
garantizan la seguridad de las personas En cambio siete que corresponde el
23% manifestaron que estan de acuerdo que las leyes actuales garantizan la

seguridad de las personas

Anaélisis

La trata de personas es un problema mundial y uno de los delitos mas
vergonzosos que existen, ya que priva de su dignidad a millones de
personas en todo el mundo. Los tratantes engafian a mujeres, hombres y
nifos de todos los rincones del planeta y los someten diariamente a

situaciones de explotacion. Si bien la forma mas conocida de trata de
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personas es la explotacion sexual, cientos de miles de victimas también son
objeto de trata con fines de trabajo forzoso, servidumbre doméstica,
mendicidad infantil o extraccion de 6rganos. Sin embargo las leyes que nos
amparan no han dado las garantias necesarias para contrarrestar este delito,
en aumento este delito que afecta a la sociedad

por lo tanto sigue

ecuatoriana.

SEPTIMA PREGUNTA: ¢Usted considera que la informacién por medio de
charlas y talleres sobre el cuidado y autocuidado a nuestros nifios y

adolescentes es una manera preventiva para reducir la trata de menores?

CUADRO N° 7
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 20 67%
NO 10 33%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Los/as autoridades de establecimientos educativos y padres de familia de

diferentes instituciones.
Autores: El Investigador

Grafico N27
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Interpretacion: en la presente tabla se evidencia que el 67% de las
personas encuestadas creen que la forma preventiva por medio de
informacion de cuidado y autocuidado es una buena iniciativa para prevenir

la trata de personas.

Andlisis: Tanto la Sociedad como el Estado han participado en la
prevencion y politicas respecto a la trata de personas, desde esta
perspectiva el Estado ha adoptado las medidas necesarias para proteger a
los nifios, nifias y adolescentes contra las conductas y hechos violentos que
atentan contra su dignidad. Siempre serda importante el desarrollo de
politicas y programas que promuevan la participaciéon de la sociedad, la
familia, niflos, nifias y adolescentes, con el fin de tener una educacion

preventiva contra el delito de trata de personas.

OCTAVA PREGUNTA: ¢Segun su criterio se deberia modificar en nuestro

Caddigo Penal las leyes para evitar la impunidad de las penas en nuestra

sociedad?
CUADRO N° 8
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 28 93%
NO 2 7%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Los/as autoridades de establecimientos educativos y padres de familia de

diferentes instituciones.
Autores: El Investigador
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Grafico N2 8
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Interpretacion:

En la presente tabla podemos observar que 93% de los encuestados estan
de acuerdo en que se deberia modificar el codigo penal para evitar la
impunidad, y un 7% creen que el modificar el codigo penal de nada sirve si

no se hace respetar las leyes.

Analisis:

Toda sociedad y grupo social obtiene leyes y normas que permiten y
facilitan pautas para que de alguna manera se lleve una vida social correcta
y transparente en todas sus formas. Lamentablemente hay muchas
personas 0 grupos sociales que desconocen el efecto que trae una mala
actitud. Por lo tanto seria importante modificar las leyes para que se
contrarreste las infracciones y delitos, sin descuidar que lo primero que

debe obtener una sociedad para verla mas humana y de forma eficaz es la
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educacion en todos los niveles que exige la sociedad y mundo actual en que

nos movemos.

NOVENA PREGUNTA: ¢ Considera adecuado que debe existir un periodo

de 72 horas para poder presentar la denuncia pertinente?

CUADRO N° 9
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 5 17%
NO 25 83%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Los/as autoridades de establecimientos educativos y padres de familia de
diferentes instituciones.

Autores: El Investigador

Grafico N2 9
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Interpretacion.

En esta representacion se observa que, cinco encuestados que equivale el

17% sefalaron adecuado que debe existir un periodo de 72 horas para
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poder presentar la denuncia pertinente. En cambio los veinte y cinco
encuestados que corresponde el 83% opinan que no es adecuado que debe
existir un periodo de 72 horas para poder presentar la denuncia pertinente,
puesto que los secuestradores tienen demasiado tiempo para trasladar a los

secuestrados.

Analisis.

Segun lo establecido en el Codigo Orgéanico Integral Penal, la denuncia
podra formularse verbalmente o por escrito y debera contener la
identificacion del o la denunciante, la indicacion de su domicilio o residencia,
la narracion circunstanciada del hecho, el sefialamiento de quienes lo han
cometido y de las personas que lo hayan presenciado o que tengan noticia
de él, todo en cuanto le constare al o la denunciante. Debemos considerar
gque en un caso fortuito se debe utilizar los medios necesarios para

comunicar a las autoridades correspondientes para agilitar el proceso.

DECIMA PREGUNTA: ¢Estima usted que se puede erradicar la trata de

personas?
CUADRO N°10
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 20 67%
No 10 33 %
TOTAL 30 100

FUENTE: Los/as autoridades de establecimientos educativos y padres de familia de
diferentes instituciones.
Autores: El Investigador
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Grafico N2 10
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Interpretacion

En cuanto a esta interrogante diez personas que corresponde el 33%
indicaron que no se puede erradicar la trata de personas. Pero veinte
encuestados que equivale el 67% sefalaron que si puede erradicar la trata
de personas si se toman medidas como sentencia de muerte a los
secuestradores para que tengan miedo de realizar estos delitos, asi mismo
si se prohibe el libre ingreso a personas de otro pais que son los causantes

de este y muchos delitos

Anélisis

Es posible erradicar la trata de personas en nuestros medio creando
politicas sociales que comprometan a toda la ciudadania incluyendo en ella

al Estado, porque segun la Constitucion este Organismo garantiza y
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respalda a las personas principalmente nifios/ as y adolescentes y permite
que ellos puedan vivir en una sociedad segura, justa y responsable donde se

refleje sobre todo el respeto a todos sus derechos.
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7. DISCUSION

7.1. Comprobacién de objetivos.

Objetivo General.

* Analizar las normas del Cddigo Organico Integral Penal (COIP), su
interpretacion y aplicacion para determinar en qué aspectos y fases se debe
sugerir modificar para la adecuada sancion a los autores del delito y evitar

la impunidad.

Este objetivo se verifica en el estudio juridico doctrinario realizado al
Cddigo Penal, en el derecho comparado con otras legislaciones sobre
el delito de trata de personas en la que se establece que nuestra legislacion
ecuatoriana es muy deficiente en la sancidon y penalizacion del delito
de trata de personas, Comparada con otras legislaciones, por cuanto es
un delito que tiene una gran facilidad para ser confundido con otras
figuras juridicas como por ejemplo con el delito del proxenetismo, a nivel
mundial la doctrina existente nos ensefa diversas técnicas y métodos para
poder detectar el delito de trata de personas y poder buscar su

sancion.

El Art. 80 de la Constitucién de la Republica del Ecuador hace referencia a
los delitos de lesa humanidad, en su texto indica “ Las acciones y penas
por delito de genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra, desaparicion

forzada de personas o crimenes de agresibn a un estado seran
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imprescriptibles (...) aqui es necesario plantear la reforma al Art. 80 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, en el sentido de
incorporar un enumerado en el que se tipifique al delito de trata de
Personas como delito de lesa humanidad y por lo tanto sus accionesy

penas sean consideradas imprescriptibles.

En el Cbédigo Penal Ecuatoriano, se establece una deficiente normatividad
para sancionar el delito de trata de personas, los articulos existentes
tienden a confundirse facilmente con otras normas, como por ejemplo con el
proxenetismo y los delitos sexuales por lo que es necesario Reformar el
Caddigo Penal concretamente en el art 92, en la cual se habla de la sancién

para el delito de trata de personas.- La trata de personas sera sancionada:

1. Con pena privativa de libertad de trece a dieciséis afios.

2. Con pena privativa de libertad de dieciséis a diecinueve afos, si la
infraccion recae en personas de uno de los grupos de atencién prioritaria o
en situacion de doble vulnerabilidad o si entre la victima y el agresor ha
existido relacion afectiva, consensual de pareja, conyugal, convivencia, de
familia o de dependencia econdmica o exista vinculo de autoridad civil,

militar, educativa, religiosa o laboral.

3. Con pena privativa de libertad de diecinueve a veintidés afios, si con
ocasion de la trata de personas, la victima ha sufrido enfermedades o dafios

sicologicos o fisicos graves o de caracter irreversible.
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4. Con pena privativa de libertad de veintidés a veintiséis afios, si por motivo

de la trata de personas se produce la muerte de la victima.

La trata se persigue y sanciona con independencia de otros delitos que se

hayan cometido en su ejecucién 0 como su consecuencia.

7.2. Fundamentacion de la propuesta

“La inclusion de Reformas en nuestra Legislacion Ecuatoriana Ayudaria a
penalizar y sancionar el delito de trata de personas con mayor rigor,

brindando a la sociedad seguridad juridica”.

La hipdtesis planteada se contrasta a lo largo de la investigacion, esto es en
el estudio juridico doctrinario donde se considera necesario realizar una
reforma al Art. 80 en la Constituciéon de la Republica del Ecuador “las
acciones por delitos de genocidio, dafiar a la humanidad, crimenes de
guerra, desaparicion forzada de personas o crimenes de agresion a un
estado seran considerados imprescriptibles (...) en este articulo se hace
necesario incluir un inciso en el que se haga constar al delito de trata de
personas como delito de lesa humanidad y por tanto las acciones y penas
deben ser considerados imprescriptibles, en el estudio al Codigo Penal se ha
establecido que existe una total deficiencia en la normatividad para penalizar
el delito de trata de personas y es necesario reformar el cédigo penal a fin de
incluir un conjunto de normas para penalizar y sancionar el delito de trata de
personas, en las encuestas realizadas a los profesionales del derecho en las

gue manifiestan que existen deficiencias para penalizar y sancionar el delito
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de trata de personas ya que no se especifica en forma clara la determinacién
del delito asi como también a los responsables del cometimiento de este
delito, en los casos revisados ninguno es sancionado por Trata de Personas,
sino por Proxenetismo y por violencia sexual a los mismos que se les ha
impuesto una sancion muy simple, la figura de trata de personas se
confundié y se aplico al infractor el principio juridico en su favor por lo que
obtuvo una sentencia muy benigna; en este sentido se contrasta la hipétesis
planteada Ya que se hace necesario Reformar el Cédigo Penal Ecuatoriano,
ante la deficiente normatividad para penalizar y sancionar el delito de Trata

de Personas
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8.

CONCLUSIONES

Después de analizar el presente trabajo me permito llegar a las siguientes

conclusiones:

X/
L X4

X/
L X4

X/

L X4

X/
L X4

Que la trata de personas en Ecuador, es la compraventa ilegal de
personas con proposito de esclavitud, explotacion sexual, trabajos
forzados, o cualquier otra forma de esclavitud. Es un delito
internacional que viola los Derechos Humanos y lo consideran una

forma moderna de esclavitud.

Que a pesar que este delito esta penado en la ley, sin embargo
continua ocurriendo porque existe una deficiencia de normas para

penalizar y sancionar el delito de trata de personas.

Las sentencias de los tribunales penales son muy simples y muy
cortas por delitos diferentes de trata de personas, lo que permite que

no se erradique los problemas surgidos.

Que el gobierno ha implementado normas de prevencion en entidades
educativas y centros de cuidado de nifias/os para evitar la trata de

personas.

Que mediante los resultados obtenidos se evidencia que la sociedad
tiene poca formacién sobre normas preventivas para evitar la trata de

personas en especial de nifios y nifias.
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9. RECOMENDACIONES

Luego de analizar el presente trabajo llego a recomendar lo siguiente:

X/
L X4

X/
L X4

Se debe promover a la transmision publicitaria del alcance y contenido
del delito de Trata de Personas en nuestro pais, asi como el
procedimiento correcto (legal y técnico) que se debe adoptar en caso de
ser victima del mismo, con el fin de poner en conocimiento de la

Autoridad competente de manera oportuna.

Que es inminente proponer reformas de nuestras normas legales que se
refieren al delito de Trata de Personas, con el fin de lograr que estas
sean mas efectivas a fin de sancionar de manera ejemplar a los
responsables de estos ilicitos; o a su vez, incentivar la creacion de una
ley especial que centre de manera directa la lucha contra este delito tan

despreciable en nuestra sociedad y asi prevenir su alcance.

Implementar mecanismos gue faciliten y promuevan la participacion de la
ciudadania en la formacion, ejecucién y control de politicas publicas de

seguridad en los diferentes niveles del poder Publico Nacional.

Que en los Establecimientos Educativos haya la creacion de comités que

se encarguen de transmitir la informacion y educacion necesaria,

mediante teoria y simulacros de como prevenir la trata de personas.
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% Que los padres de familia como pilares fundamentales de la sociedad se
involucren en todos los proyectos del buen vivir que garantiza el Estado
para prevenir y contrarrestar la trata de nifias /os y adolescentes en

nuestra sociedad.

9.1. PROPUESTA DE LA REFORMA

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE ECUADOR

CONSIDERANDO:

Que es deber del estado regular y controlar el normal desenvolvimiento de

las personas dentro de la sociedad

Que es necesario conceder atribuciones a los jueces penales para que

conozcan delitos cometidos por grupos o bandas internacionales.

Que existe la necesidad de Reformar el Cddigo Organico Integral Penal

(COIP).

Que es necesario incluir una normatividad, a fin de permitir la penalizacion y

sancion a los infractores que cometan el delito de trata de personas.

En uso de las atribuciones constitucionales y legales, expide la presente:

REFORMA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL (COIP).

Reférmese el Art. 92 del Cdédigo Organico Integral Penal (COIP), en su

siguiente numeral:
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La trata de personas sera sancionada:

1. con pena privativa de libertad de diecinueve a treinta y cinco afos

dependiendo que:

a. Si la infraccién recae en personas de uno de los grupos de atencion
prioritaria o0 en situacion de doble vulnerabilidad o si entre la victima vy el
agresor ha existido relacion afectiva, consensual de pareja, conyugal,
convivencia, de familia o de dependencia econ6mica o exista vinculo de
autoridad civil, militar, educativa, religiosa o laboral la pena seria de

diecinueve a veinte y cinco afios de pena privativa de libertad.

b. Si con ocasion de la trata de personas, la victima ha sufrido enfermedades
o dafios sicoldgicos o fisicos graves o de caracter irreversible o se produce
la muerte de la victima la pena seria de veinte y seis a treinta y cinco afios

de pena privativa de libertad.

La presente Reforma entrara en vigencia a partir de su promulgacion en el
registro Oficial. Dada y firmada en Quito en el palacio Legislativo a los 27

dias del mes de Agosto del 2016

Presidenta. Secretaria

Gabriela Rivadeneira Dra. Libia Rivas Ordéiiez
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1. TEMA

“MODIFICACION DE ACCIONES PENALES EN RELACION A LA TRATA
DE PERSONAS EN NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL
ECUADOR”

2. PROBLEMATICA

La trata de personas ha sido definida como una grave violacién de derechos
humanos, por ser una actividad con fines de explotacion lograda a traves de
medios que se basan en la vulnerabilidad de las victimas, las cuales son
engafadas y obligadas a transitar situaciones en contra de su voluntad y en

condiciones de esclavitud

Por trata de personas se entiende la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo al uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, el rapto, el fraude, el engafio, al abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad, o la concesién de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otras
para propositos de explotacion. Esa explotacion incluye como minimo, la
explotacion de prostitucién ajena u otras formas de explotacién sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud, o las practicas andlogas a la

esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos.

El informe presentado en Viena por la Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, indica que una de cada tres victimas de trata conocidas es
menor de edad, lo que representa un aumento de 5 por ciento en
comparacion con el periodo 2007-2010. Las nifias constituyen 2 de cada 3
victimas infantiles, y, junto con las mujeres, forman el 70 por ciento del total

mundial de las victimas de trata.
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Ningun Pais es inmune: hay al menos 152 paises de origen y 124 paises
destino afectados por la trata de personas, y mas de 510 flujos de transito
gue cruzan todo el mundo. La trata se lleva a cabo sobre todo dentro de las
fronteras nacionales o de la misma region, siendo la trata transcontinental la

que afecta sobre todo a los paises ricos.

El delito de la trata de personas empieza a ser concebido por los estados de
Latino América como un flagelo que debe ser combatido con la
caracteristica de transnacional. Asi lo dej6 sentado el Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR) al establecer el Plan de Accién para la lucha contra la
Trata de personas y el reciente Protocolo que adopt6 en el 2012 para estos
efectos. Por su parte la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) en la
Asamblea realizada en Cartagena durante los dias 3 y 4 de mayo de 2012
con presencia de los 12 paises que la integran (Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Surinam, Uruguay Yy
Venezuela), decidi6 recomendar la conformacion de un Consejo
independiente contra el crimen organizado destacando el millonario negocio

que representa la proliferacion de la trata de personas y trafico de migrantes.

En el libro Delitoscopio de la Fiscalia General del Estado (FGE) consta que
en 2012 se registraron un total de 176 noticias del delito de trata en el Pais.
Pichincha fue la provincia con mayor nimero de casos (74), seguido de El
Oro (23) y Guayas e Imbabura con 15 y 12 hechos respectivamente. En total
fueron 255 victimas. El 67% de perjudicados en ese afio fueron mujeres y el
17% hombres. La edad mas comun de los afectados/as fue entre 15y 17
afios (estudiantes que cursan el bachillerato) con el 17,6%; la mayor parte

de ellas explotadas sexualmente.
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El analisis de la Fiscalia General del Estado (FGE), indica que el tratante
emplea varios medios para reclutar personas y explotarlas. No en todas las
denuncias recabadas se detall6 esa informacion, pero la principal captacién
fue el engafio (supuesta oportunidad de trabajo), luego la utilizacién de la
violencia (rapto) y en un menor porcentaje las amenazas de muerte,

manipulacion sentimental, oferta de regalos o usos de sustancias quimicas.

Es por tal razén que conociendo la problemética mundial y nacional hoy
como estudiante de la carrera de Derecho de la “Universidad Nacional de
Loja” y como parte importante de la sociedad e inmerso en la problematica
actual, considero de vital importancia tratar y conocer sobre un tema que
estd en auge mundial y, por el efecto que ha causado a muchas personas y

familias de nuestra sociedad.
3. JUSTIFICACION
(Justificacion académica)

La investigacion juridica de la problematica se inscribe, académicamente,
dentro del Area del Derecho Social, principalmente en el campo del Derecho
Penal, por lo tanto, se justifica académicamente en cuanto cumpla la
exigencia del Reglamento de Régimen Académico de la Universidad
Nacional de Loja, que regula la pertinencia del estudio investigativo juridico

con aspectos inherente a las materia de Derecho Positivo.
(Justificacion socio-juridica)

El problema de violencia y corrupciébn que vive nuestro Pais en este
momento, y que esta generando estados de impunidad cada vez mas

frecuentes y dolosos, han llevado a la conclusion de no invertir grandes
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cantidades de tiempo y recursos en la persecucion del delito y sancion de los
criminales, mas bien, los trabajos participativos apuntan hacia una accion
preventiva y de proteccion desde las y los ciudadanos, lo cual nos hace
pensar en la urgente necesidad de crear y/o fortalecer las células de la
familia y de la organizacion dentro de las localidades rurales y

principalmente en colonias y fraccionamientos urbanos.

Por lo tanto en lo social se propone la “Modificacion de acciones penales en
relacion a la trata de personas en nifios, nifias y adolescentes en el

Ecuador”

Para de esta manera prevenir, reprimir y sancionar el delito de trata, con
trabajo de manera conjunta, involucrando al Estado y a la sociedad civil,
por ello es necesario organizar espacios de encuentro local, regional y
fronterizo, contando con victimas del delito de trata de personas en la
frontera sur” con un espacio apropiado para deliberar y proponer, ya que
todos debemos participar en el disefio de una estrategia contra un fenémeno

que afecta la vida cotidiana de los seres humanos.

Con la aplicacion de métodos, procedimientos y técnicas sera factible
realizar la investigacion socio-juridica de la problematica propuesta,
“MODIFICACION DE ACCIONES PENALES EN RELACION A LA TRATA
DE PERSONAS EN NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL
ECUADOR” puesto que existen las fuentes de investigacion bibliogréfica,
documental y de campo que aporten a su analisis y discusion; pues, se
cuenta con el apoyo logistico necesario y con la orientacion metodolégica

indispensable para el estudio causal explicativo critico y analitico.
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4. OBJETIVOS
General

+ Analizar las normas del Cédigo Organico Integral Penal (COIP), su
interpretacion y aplicacion para determinar en qué aspectos y fases se
debe sugerir modificar para la adecuada sancién a los autores del delito

y evitar la impunidad.

Especificos

+ Establecer un estudio analitico, critico y doctrinario de las causas,
consecuencias y, posibles soluciones a la desaparicion forzada de nifios,

nifias y adolescentes en ecuador.

+ Instituir posibles acciones que ayuden a erradicar la desaparicion

forzada de nifios, nifias y adolescentes en nuestra sociedad.

5. MARCO TEORICO

LA TRATA DE PERSONAS esta definida como “el reclutamiento, transporte,
transferencia, encubrimiento o recepcion de una persona por medios tales
como la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de coercion, rapto,

fraude o el engafio con fines de explotacion”

La explotacion, que incluye la explotacion sexual y el trabajo forzado o la
esclavitud como explotacion. El trabajo forzoso u obligatorio, a su vez, se
define por la Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT) como "todo trabajo

0 servicio que se exija a un individuo bajo la amenaza de una pena

106



cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente”. En
los lugares de explotacion, las victimas son retenidas por sus captores
mediante amenazas, deudas, mentiras, coaccion, violencia, etc., y obligadas

a prostituirse o trabajar en condiciones infrahumanas.’

Esta secuencia de acciones es llevada a cabo por redes o asociaciones
criminales (redes de tratantes) cuyos diferentes miembros identifican y
reclutan a las futuras victimas; organizan, gestionan y financian su traslado;
son duefios, administradores o regentes de los lugares donde las explotan, o
alquilan a las victimas a terceros a cambio de una renta. Los tratantes se
aseguran mediante amenazas, engafos, deudas y violencia que las victimas

no puedan -o crean que no pueden- salir de su situacién de esclavitud.

En general, los tratantes retienen los documentos de las victimas como una
forma mas de coaccién. En el caso de extranjeros y extranjeras, les
amenazan con la deportacion o la carcel. A nivel mundial, se estima que mas
del 90% de las victimas de trata son mujeres, nifias y adolescentes
explotadas sexualmente. Respecto a la trata para explotacion laboral, las
victimas —varones y mujeres por igual— se ven forzadas a mendigar en las
calles, los someten a trabajar en condiciones inhumanas en talleres textiles
clandestinos, agricultura, pesqueras, ladrilleras, servicio doméstico, etc. son
modalidades de la nueva esclavitud del siglo XXI: |a trata de personas. Otras
finalidades de explotacion son los matrimonios serviles, la mendicidad y la

extraccion de 6rganos.*®

La mayoria de victimas de trata por trabajo forzoso afecta a las personas

que trabajan al margen de la economia formal, con empleo o situacion

7 Trata de personas disponible en tratadepersonitas.galeon.com
18 Trata de personas disponible en tratadepersonitas.galeon.com
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migratoria irregular. Los sectores més frecuentemente documentados son la
agricultura o la horticultura, la construccion, los textiles y las prendas de
vestir en virtud de las condiciones de maquiladoras, restaurantes y
hosteleria, el trabajo doméstico, los espectaculos y, por supuesto, la

industria del sexo.1®

Esto también afecta a otros sectores econdémicos bastante importantes,
incluida la elaboracion de alimentos, el cuidado de la salud y los contratos de
limpieza, sobre todo en privado, pero también en el sector publico, como en

la prestacion de los servicios de salud.
ELEMENTOS DE LA TRATA DE PERSONAS

Los elementos de la trata de personas son: El acto (qué se hace): la accion

de captar, transportar, trasladar, acoger o recibir personas.

“Los medios (como se hace): amenaza o uso de fuerza, coaccion, rapto,
fraude, engafio, abuso del poder o de una situacién de vulnerabilidad, o la
concesion de pagos o beneficios en cambio del control de la vida de la

victima2

Objetivo (para qué se hace): para fines de explotacién, que incluye
prostitucidon, explotacion sexual, trabajos forzados, incluida la mendicidad,
esclavitud, servidumbre, explotacion en la realizacion de actividades
delictivas (hurtos, trafico de drogas...), retirada de Organos y practicas

semejantes de abuso

19 Causas y consecuencias de la trata de personas disponible en .www.monografias.com Estudio
Social
20Trata de persona, encontrado en https://es.wikipedia.org/wiki

108


https://es.wikipedia.org/wiki/Explotaci%C3%B3n_sexual
https://es.wikipedia.org/wiki/Trabajos_forzados

Existe explotacion en cualquiera de los siguientes supuestos: a) Cuando se
redujere 0 mantuviere a una persona en condicion de esclavitud o
servidumbre o se la sometiere a practicas analogas; b) Cuando se obligare a
una persona a realizar trabajos o servicios forzados; c) Cuando se
promoviere, facilitare, desarrollare o se obtuviere provecho de cualquier
forma de comercio sexual; d) Cuando se practicare extraccion ilicita de

organos o tejidos humanos.

También se puede ordenar segun el orden de acontecimientos: El
reclutamiento, este puede ser por engafo o forzoso y tiene la participacion

de un reclutador.

Transporte, a partir de aqui hasta la explotacion la victima esta sometida a
la coercion, el traslado puede ser entre regiones o a otros paises. En este
proceso participa los transportistas, los funcionarios corruptos, y los

intermediarios del tratante.

La explotacién, aqui la victima es sometida a la explotacion, por el
proxeneta o el explotador. Que se acredita sobre la victima un derecho de

propiedad totalmente ilegal.

VICTIMAS

“Ningun Estado firmante del Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios

puede judicializar a una persona que haya sido victima de trata de personas,
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por cualquier delito que haya cometido, en relacion con su experiencia como

victima de este delito”%!

Es responsabilidad del Estado proteger la privacidad y la identidad de las
victimas de la trata de personas, en particular, entre otras cosas, previendo

la confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas a dicha trata.

Cada Estado firmante del Protocolo considerara la posibilidad de aplicar
medidas destinadas a prever la recuperacion fisica, psicoldgica y social de
las victimas de la trata de personas. La mayoria de las victimas son mujeres
y nifios que son embaucados con suefios liquidos que se convierten en nada
y aprovechandose de la vulnerabilidad de las victimas convirtiéndoles en
esclavos sexuales y/o laborales. La clave para erradicar este mal es la union
y la cooperacion mundial porque aun con la existencia de leyes e
identidades que ayudan a las victimas las secuelas que deja la trata de
personas no se borran con el tiempo. Las experiencias traumaticas a las que
son sometidos nifios y mujeres inocentes trascienden el tiempo y atentan

contra su salud

TRATA DE NINAS Y NINOS

“En el mundo, alrededor de 2,5 millones de personas son victimas de la trata
bajo cualquiera de sus formas. Entre el 22 % y el 50 % son nifios y nifias. La
cifra exacta se ignora, ya que la trata de menores generalmente se oculta,
por lo que no se tienen datos confiables; muchas de estas situaciones
ocurren dentro de las ciudades o zonas urbanas. Por ejemplo, la trata con

fines de explotacién sexual ocurre con infantes que trabajan en las calles de

21 Organizacién Internacional del Trabajo, Una alianza global contra el trabajo forzoso: informe
mundial en el marco del seguimiento de la Declaracion de la OIT sobre los principios y derechos
fundamentales en el trabajo (Ginebra, OIT, 2005).
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las ciudades. Muchos menores de zonas rurales son trasladados a las

ciudades por los tratantes.” 22

Un estudio de 2001 sobre nifias de 9 a 18 afios que cayeron victimas de la
explotacion sexual en las grandes ciudades de Tanzania probé que muchas
ya habian sido victimas de trata en el interior del Pais, o habian sido
contratadas para trabajos domésticos y eran abusadas por sus empleadores
o prostituidas por los tratantes o contratadas para este fin por nifias en su

misma situacion.

Existen pruebas de que la pobreza, el alcoholismo, la disfuncion y violencia
familiares, el abuso de sustancias y/o el abuso sexual los hace mas
vulnerables; ademas, los menores que no tienen escolaridad o que se

encuentran en las calles o internos de instituciones estan en alto riesgo.

Otros con graves riesgo a la trata son nifios que no estan registrados por el
gobierno, que son desplazados o refugiados y constituyen las victimas mas

dificiles de rastrear y rescatar de este delito.
TRATA DE PERSONAS Y DELINCUENCIA ORGANIZADA

La mayoria de las veces la trata de personas estd relacionada con la
delincuencia organizada que normalmente viene acompafado por armas y
drogas. Se afirma que la trata de personas es el segundo negocio ilicito mas
lucrativo luego de las drogas. El crimen organizado, la inmigracién y la trata
de personas son temas que aunque muy diferentes estan directamente
relacionado debido a que en ocasiones son las situaciones econdémicas las

gue obligan a las victimas a inmigrar y luego de llegar al sitio estas son

22 Martin Quijano, Magali. (2006-2007). «Migracién irregular y trafico de personas: nuevos
problemas para América Latina y el Caribe.» Aldea Mundo, 11(022), 43-54. Consultado el
25 de marzo de 2012.
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sometidas a abusos y malos tratos. Utilizando en muchas ocasiones la
fuerza y las manipulaciones creando un vinculo de dependencia los

traficantes se aduefian de sus victimas dejandole poco o nada para vivir.
DIFERENCIACION CON TRAFICO ILEGAL DE MIGRANTES

El delito de trata de personas consiste en el traslado forzoso o por engafio
de una o varias personas de su lugar de origen (ya sea a nivel interno del
pais o transnacional), la privacion total o parcial de su libertad y la
explotacion laboral, sexual o similar. Es diferente del trafico ilegal de

migrantes, por varios motivos:

Consentimiento: en el caso de trafico ilegal de migrantes, que suele
realizarse en condiciones peligrosas o0 degradantes, los migrantes
consienten en ese trafico. Las victimas de la trata, por el contrario, nunca
han consentido o, si lo hicieron inicialmente, ese consentimiento ha perdido

todo su valor por la coaccion, el engafio o el abuso de los traficantes.

Explotacion: el trafico ilegal termina con la llegada de los migrantes a su
destino, en tanto que la trata implica la explotacion persistente de las
victimas de alguna manera para generar ganancias ilegales para los
traficantes. Desde un punto de vista practico, las victimas de la trata también
suelen resultar mas gravemente afectadas y tener mas necesidad de
proteccion frente a una nueva victimizacién y otras formas de abuso que los

migrantes clandestinos.

Transnacionalidad: el trafico ilegal es siempre transnacional, mientras que
la trata puede no serlo. Esta puede tener lugar independientemente de si las
victimas son trasladadas a otro Estado o solo desplazadas de un lugar a otro

dentro del mismo Estado.
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SECUELAS DE LA TRATA DE PERSONAS

La Trata de Personas genera deterioro fisico y muerte. Se desconoce el
namero de hombres, mujeres y nifilos que mueren cuando son enviados al
exterior por el Tratante o cuando son asesinados por negarse a ser
sometidos. Tampoco hay registro de quienes pierden la vida al tratar de
escapar. Las victimas de Trata padecen enfermedades de transmision
sexual e infecciosa y enfermedades generadas por la deficiente
alimentacion, los abortos inducidos y por las precarias condiciones de

higiene y seguridad a la que estan expuestas, etc.

Debido a que son inducidas u obligadas a consumir alcohol y drogas,
también se presenta dependencia a esas sustancias. La Trata de Personas
genera deterioro sicoldgico. La mayoria de las victimas requieren tratamiento
sicolégico ante el trauma que sufren por ser sometidas a altos niveles de
presién, por la coercién, por los actos que se ven obligados a hacer y por la
depresion que padecen, entre otros. La Trata causa la desintegracion del
pilar basico de la sociedad: la familia, ante la pérdida del entorno social, ya
que las victimas terminan alejadas de su hogar y cuando pueden regresar a
€l no lo hacen por temor a ser rechazadas o0 estigmatizadas.
Paradégjicamente, entre menos cuenten con el apoyo familiar mas

vulnerables son.

CONSECUENCIAS DE LA TRATA DE PERSONAS

Las consecuencias de la trata son variadas y diversas, y afectan a las
victimas y a los paises en cuestidn, de diferentes formas. Para las victimas,
la primera consecuencia grave, es la seria violacion de sus derechos

humanos. Estan expuestos, diariamente, a coercion fisica y psicologica,
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abuso y violencia. A menudo son tratados como criminales por los
funcionarios en los paises de transito y destino, debido a su condicion
irregular en el Pais, y a su condicibn como trabajadores ilegales o
trabajadores sexuales. Dado el tipo de trabajo y sus condiciones laborales,
las victimas a menudo estdn expuestas a los riesgos y peligros de
enfermedades graves, incluyendo enfermedades de transmision sexual o
enfermedades mentales. Muchas de las victimas, al regresar a casa, se
enfrentan con problemas de reintegracion, debido a la discriminacion y
estigmatizacion en relacién con el trabajo que han desempefiado en otros
paises, o con relacibn a la falla en su proceso de migracion. Las
consecuencias también son graves para los paises de origen, de transito y
destino. Una consecuencia, es el incremento en la migracion irregular en los

paises de transito y destino™®

Otra consecuencia es la presencia de organizaciones criminales
comprometidas en diversas actividades criminales, incluyendo drogas, robo,

explotacion de la prostitucion y otra violencia criminal.
TRATA DE PERSONAS EN EL ECUADOR.

Que, la Constitucion Politica de la Republica, en el articulo 23, niamero 2
determina que el Estado reconocera y garantizara el derecho a la integridad
personal, prohibira todo procedimiento inhumano, degradante o que implique
violencia fisica, psicologica, sexual o coaccion moral. El Estado adoptara
ademas las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar, en
especial, la violencia contra los nifios, adolescentes, mujeres y personas de

la tercera edad;

23 Organizacién Internacional del Trabajo, Una alianza global contra el trabajo forzoso: informe
mundial en el marco del seguimiento de la Declaracion de la OIT sobre los principios y derechos
fundamentales en el trabajo (Ginebra, OIT, 2005).
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Que, el Ecuador ha ratificado el Protocolo contra Tréafico llicito de Migrantes
por tierra, mar y aire, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, publicado en el
Registro Oficial No. 364 de 25 de junio del 2004, que tiene el objetivo de
prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes, asi como promover la
cooperacion entre los Estados Parte con este fin, protegiendo al mismo

tiempo los derechos de los migrantes objeto de dicho tréafico;

Que, el Gobierno del Ecuador ha ratificado los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo Nos. 29 y 105, relacionados con el "Trabajo

Forzoso y Obligatorio” y la "Abolicion del Trabajo Forzoso";

Que, los problemas de trata de personas, trafico ilegal de migrantes,
explotacion sexual laboral; y, otros modos de explotaciéon y prostitucién de
mujeres, nifios, nifias y adolescentes, pornografia infantil y corrupcién de
menores, considerados actualmente como delitos transnacionales, merecen
un tratamiento prioritario que requiere la implementacién de mecanismos
efectivos en los ambitos judiciales, policiales y sociales; que, es imperioso
consolidar un Plan Nacional para combatir las cadenas de trata de personas,
trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual laboral y otros modos de
explotacion y prostitucion de mujeres, nifilos, niflas y adolescentes,
pornografia infantil y corrupcién de menores, con la participacién de las
instancias gubernamentales e instituciones publicas y privadas vinculadas

con esta tematica;

Que, es responsabilidad del Estado y de sus instituciones, en el marco del
enfoque de derecho y de las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, desarrollar, dirigir y ejecutar politicas y estrategias para el

cumplimiento de este proposito;
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Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1981 de 18 de agosto del 2004,
publicado en el Registro Oficial No. 410 de 31 de agosto del 2004, se
declar6 como Politica Prioritaria del Estado, el combate al plagio de
personas, trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual y laboral; y, otros
modos de explotacion y prostitucion de mujeres, nifios, nifias y adolescentes,
pornografia infantil y corrupcion de menores; para cuyo efecto se creo la
Comision para la elaboracion del Plan Nacional, conformada por los sefiores
Ministro de Gobierno y Policia, quien la presidio; Ministra Fiscal General del
Estado; Ministro de Relaciones Exteriores; Ministro de Educacion y Cultura;
Ministro de Trabajo y Recursos Humanos; Ministro de Salud Publica;
Ministro de Bienestar Social, en calidad de Presidente del Consejo Nacional
de la Nifiez y Adolescencia; Presidenta del Instituto Nacional del Nifio y la
Familia -INNFA-; Directora Ejecutiva del Consejo Nacional de las Mujeres -
CONAMU-; vy, un representante de la ciudadania, designado por el

Presidente Constitucional de la Republica y su respectivo alterno;

Que, una vez elaborado el "Plan Nacional para combatir la Trata de
Personas, el trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual laboral y otros
modos de explotacion y prostitucion de mujeres, nifios, nifias y adolescentes,
pornografia infantil y corrupcion de menores" y entregado a la Presidencia
de la Republica, por el Ministro de Gobierno y Policia, en condicion de

Presidente de la Comisién;y,

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 171, nimeros 1, 3y 9

de la Constituciéon Politica de la Republica,

Decreta: Art. 1.- Declarar como politica prioritaria del Estado, el combate a la

trata de personas, el trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual laboral y
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otros modos de explotacion y prostitucion de mujeres, nifios, niflas y

adolescentes, pornografia infantil y corrupcion de menores.

Art. 2.- Apruébese y promulguese el "Plan Nacional para combatir la Trata
de Personas, tréfico ilegal de migrantes, explotacion sexual laboral y otros
modos de explotacion y prostitucion de mujeres, nifios, nifias y adolescentes,
pornografia infantil y corrupcién de menores”, el cual se publicard en el
Registro Oficial conjuntamente con el presente decreto, para su
cumplimiento por parte de los ministerios y organismos que corresponden a

la Funcién Ejecutiva.

Art. 3.- Para la ejecucién, monitoreo, control, seguimiento y evaluacién del
plan aprobado, encarguese al Ministerio de Gobierno y Policia, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Bienestar Social-Consejo Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia, Ministerio de Trabajo y Empleo, Ministerio Publico y

el Instituto Nacional del Nifio y La Familia.

Art. 4.- Para el financiamiento de la ejecucion del plan se contara con los
recursos propios de cada una de las instituciones sefialadas en el articulo 3
del presente decreto ejecutivo, con recursos de autogestion y de
aportaciones privadas nacionales e internacionales y donaciones en dinero o
en especie 0 aportes no reembolsables, siendo responsabilidad de las
entidades sefialadas en el articulo anterior, la reprogramacion de sus

presupuestos para cubrir el costo que demande la ejecucion del plan.

Art. 5.- Dispéngase que para el financiamiento de la ejecucion del plan, cada
una de las entidades sefialadas en el articulo 3 del presente decreto
realizaran los ajustes econOmicos necesarios en las partidas

presupuestarias de acuerdo a sus requerimientos, para cuyo efecto deberan
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realizar la reprogramacion de sus presupuestos y proponer los traspasos de
créditos necesarios, de conformidad con la Normativa del Sistema de
Administracion Financiera contemplada en el Acuerdo Ministerial No. 182,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 249 de 22 de enero del

2001.

Art. 6.- Se invita a participar y contribuir con los propésitos del plan aprobado
en el presente decreto ejecutivo a las funciones e instituciones del Estado y
organizaciones de la sociedad civil vinculadas al combate de la trata de
personas, el trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual laboral y otros
modos de explotacion y prostitucion de mujeres, nifios, nifias y adolescentes,

pornografia infantil y corrupcién de menores.

DISPOSICION FINAL.- El presente decreto ejecutivo entrara en vigencia a
partir de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial y de su ejecucién
encarguense a los Ministros de Gobierno y Policia, de Relaciones Exteriores,

de Trabajo y Empleo y de Bienestar Social.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 30 de agosto del 2006.

¢ Alfredo Palacio Gonzélez, Presidente Constitucional de la Republica.

e Antonio Andretta Arizaga, Ministro de Gobierno y Policia.

e Francisco Carrion Mena, Ministro de Relaciones Exteriores.

e José Serrano Salgado, Ministro de Trabajo y Empleo.

e Rubén Barberan Torres, Ministro de Bienestar Social.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.
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e Dr. Diego Regalado Almeida, Subsecretario General de la Administracion

Publica.

"Plan Nacional para combatir la Trata de Personas, el trafico ilegal de
migrantes, explotacion sexual laboral y otros modos de explotacion y
prostitucion de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, pornografia infantil y

corrupcion de menores.".

EL DELITO DE TRATA DE PERSONAS EN LA LEGISLACION
ECUATORIANA.

Nuestro Pais es un Estado caracterizado por ser fuente de origen, transito y
destino de muchas personas afectadas por el delito de trata de personas,
especialmente para fines de explotacion sexual y laboral. El informe emitido
por el Departamento de Estado de los Estados Unidos para la seccion del
Ecuador en el ano 2005, se refiere en los siguientes términos “En el 2003, la
Organizacion Internacional del Trabajo, estimé que mas de 5.000 menores
eran explotados en Ecuador en la prostitucion. La pobreza lleva a algunas
familias rurales pobres a enviar a los nifios a trabajar en plantaciones de
banano o en minas pequefias o a enviarlas a las areas urbanas donde los
traficantes los explotan. Ciudadanos ecuatorianos son traficados a Europa
Occidental, particularmente a Espafia e lItalia, y a otros paises de América
Latina. Ciudadanos colombianos cruzan la frontera ecuatoriana para
involucrarse en prostitucion y se cree que muchos han sido victimas de la
trata. Los débiles controles fronterizos de Ecuador lo convierten en un punto
de origen y transito de emigrantes ilegales. El uso de organizaciones de
contrabando de ilegales por parte de los emigrantes aumenta su

vulnerabilidad a ser victimas de la trata de personas.
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El Cdédigo Organico Integral Penal (COIP) en su Art. 91 al 94 expresa: “La
captacion, transportacion, traslado, entrega, acogida o recepcion para si o
para un tercero, de una o0 mas personas, ya sea dentro del Pais o desde o
hacia otros paises con fines de explotacion, constituye delito de trata de

personas.

Pare efectos de esta infraccion se considera explotacién toda forma de
trabajos o servicios forzados, esclavitud laboral, venta y/o utilizacion de
personas para mendicidad, conflictos armados, o reclutamiento para fines

delictuosos.”?*
PLAN NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS:

El Estado Ecuatoriano ha elaborado conjuntamente con organizaciones de la
sociedad civil, un Plan Nacional de Derechos Humanos (PNDH), publicado
en el Registro Oficial 346 del 24 de junio de 1998. Este instrumento ilustra la
direccién que las politicas, en materia de derechos humanos, el Ecuador

debera aplicar.

A través de este Plan Nacional el Estado asume como compromisos:

1. Impulsar politicas publicas basadas en los principios de:

a. Interés superior de los/as nifios/as;

b. Ciudadania social de nifios/as y adolescentes;

c. Respeto a la diversidad etnocultural y de género; y,

d. No discriminacion.

24 CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL (COIP). Art. 91 al 94. Pag. 36
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2. Establecer y promover politicas de proteccion especial orientados a
nifios/as que se encuentran en situacion de riesgo y sufriendo una violacion

de sus derechos humanos por:

a. Maltrato;

(o

. Explotacion sexual;

c. Explotacion laboral;

d. Tréfico de nifios/as; y,

e. Desplazamiento y refugiados/as.

3. Fijar como objetivos:

a. La institucionalizacion del enfoque de género en las politicas y el

cumplimiento del Plan de Igualdad de Oportunidades; vy,

b. Garantizar el derecho de las mujeres a una vida social e intrafamiliar, libre

de violencia fisica, psicolégica y sexual.

4. Adoptar medidas para atender, prevenir, eliminar y sancionar la violencia

contra las mujeres.

5. Garantizar la administracion de justicia con perspectiva de género.

6. Adoptar acciones para la vigencia de los derechos sexuales y
reproductivos, asi como el acceso amplio y oportuno de educacién y

salud en esas materias.
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7. Eliminar los estereotipos sexuales en los planes y programas y contenidos
educativos de indole publico y privado y hacer efectiva la igualdad de

oportunidades para el acceso a la educacion para mujeres y hombres.

PLAN NACIONAL DECENAL DE PROTECCION INTEGRAL A LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA

Mediante Resolucion No. 22, publicada en el Registro Oficial 475 de 3 de
diciembre del 2004, el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia aprobo6
el Plan Nacional Decenal de Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia,
marco general de las politicas de proteccion integral a favor de nifios, nifia y

adolescente que se plantea los siguientes objetivos:

a. Garantizar el acceso universal de nifios, niflas y adolescentes a los
servicios de educacion conforme a su edad y a la cultura a la que

pertenecen;

b. Promover una cultura de buen trato y no violencia, respeto y
reconocimiento a los nifios, nifias, adolescentes y a sus familias como

ciudadanos, a sus individualidades, requerimientos y expresiones culturales;

c. Fortalecer las capacidades y vinculos afectivos de las familias, como
espacio sustancial que cumple el papel fundamental de proteccion a nifios,

nifias y adolescentes;

d. Asegurar la restitucion de los derechos a nifios, nifias y adolescentes que
han sido privados de los mismos, por razones de violencia, maltrato, abuso,

explotacion o situaciones de desastre;

e. Promover una cultura de respeto y fortalecimiento de la participacion de

nifios, ninas y adolescentes, como actores con capacidades para opinar,
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deliberar, decidir, tomar la iniciativa y acordar sobre sus propios
requerimientos en igualdad de oportunidades entre nifios y nifias y entre las

diferentes culturas que conviven en el Ecuador; vy,

f. Fortalecer las capacidades y mecanismos de exigibilidades ciudadana
para garantizar el cumplimiento y aplicacion de los derechos de nifios, nifias

y adolescentes.

El Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral, define las politicas de
proteccion que rigen en el pais para el proximo decenio, de las cuales las
politicas especificas relativas a las problematicas de trata, trafico,

explotacion, son las siguientes:

Politica 8 Garantizar a los nifios y nifias un hogar donde vivir en condiciones
de seguridad, identidad, libre de violencia y con estabilidad emocional, asi

como con las condiciones fundamentales de proteccion.

Politica 9 Prevencién y atencion a toda forma de maltrato, violencia, abuso y

explotacion.

Politica 17 Garantizar servicios publicos destinados a restituir derechos y
proteccion frente al maltrato, el abuso, el trabajo infantil, privacion del medio

familiar y pérdida de nifios y nifias.

Politica 18 Erradicar progresivamente el trabajo infantil nocivo, peligroso o

de riesgo.

Politica 20 Prevencion de peligros que atentan la vida e integridad de los y

las adolescentes.
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Politica 26 Proteccion contra el maltrato, el abuso y acoso sexual, trafico y la

explotacion sexual comercial.

Politica 27 Erradicacion del trabajo prohibido y peligroso; y proteccion contra

la explotacion laboral.

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia como organismo rector de la
politica de proteccion integral a la nifiez y adolescencia, tiene entre sus
funciones, el asegurar que los planes nacionales y politicas sectoriales y
nacionales guarden correspondencia con el Plan Nacional Decenal de
Proteccion Integral, y vigilar que todos los actos emanados del Estado
respeten y garanticen los derechos de la nifiez y adolescencia en el

Ecuador.
PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1207-A, R. O. 234 de 22 de marzo de 2006,
y con la finalidad de proteger y garantizar los derechos de mujeres, nifias y
adolescentes y la igualdad de género en el pais, el Ecuador adopta como

Politica de Estado el Plan de Igualdad de Oportunidades 2005-2009.

El consejo nacional de las mujeres elaboré el plan de igualdad de
oportunidades 2005 - 2009, documento que constituye un instrumento
técnico politico, que orienta el actuar de todas las organizaciones estatales

en el disefio de politicas, planes y programas.

La agenda de este plan entre otros puntos establece:

La institucionalidad de género contard con recursos suficientes y
permanentes para el desarrollo de sus acciones a favor de la erradicacion de

la violencia de género.
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El Estado Ecuatoriano garantizar& un marco legal que prevenga y
sancione toda forma de violencia en contra de las mujeres sin que medie su

diversidad por edad, etnia, clase, opcion sexual y procedencia.

El Estado Ecuatoriano garantizar4 la erradicacion de mensajes que
fomenten la violencia en contra de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes
desde cualquier medio o mecanismo de comunicacién y en cualquier

formato.

_ El Estado Ecuatoriano fomentara la cultura de paz y no violencia asi como
la eliminacion de todos los estereotipos de género que perpetdan

comportamientos de discriminacion, servilismo, esclavitud u opresion.

El sistema de justicia ecuatoriano cuenta con los mecanismos Yy
procedimientos necesarios para la defensa y restitucion de los derechos

especificos de las mujeres nifios, nifias y adolescentes.

_ El sistema de salud del pais incorpora las necesidades especificas y los
factores bio-psicosociales de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes en la

formulacion de todos sus planes y programas de atencion y prevencion.

_ El Estado Ecuatoriano asume como prioridad nacional la prevencion y
erradicacion del abuso, acoso y explotacion sexual de nifias y adolescentes

ya sea comercial o en condiciones de servilismo-

Los planes de gobierno en el Estado Ecuatoriano se formulan, disefian y
ejecutan desde una vinculacion sistémica entre politicas sociales y las

politicas econdémicas.
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El Estado Ecuatoriano erradica la discriminacién ocupacional de las mujeres

y las diferencias salariales y de ingresos entre mujeres y hombres.

DELIMITACION DE DELITOS

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1981 del 18 de agosto del 2004, el gobierno
conformé la comision especifica para elaborar el "Plan Nacional para
combatir el plagio de personas, trafico ilegal de migrantes, explotacion
sexual y laboral y otros modos de explotacion y prostitucion de mujeres,

nifio, nifio y adolescente, pornografia infantil y corrupcién de menores".

Pese a que todos los temas revisten importancia, el planteamiento tan
extenso de todas las probleméticas constituyen una dificultad, al momento
de disefiar un Plan Nacional, por lo que se hace necesario hacer una
delimitacion temética; de tal forma, que los objetivos del plan y las
estrategias a implementarse, sean concretas y de posible realizacién vy

evaluacion a corto y mediano plazo.

La mayor parte de los temas establecidos en el decreto, sin duda se
relacionan entre si, sin embargo algunos de estos pueden ser parte de un
abordaje independiente o diferente. Por lo que una primera delimitacién es

posible hacerla a partir de este planteamiento.

El Decreto Ejecutivo plantea el combate a distintas formas de explotacion
existentes, entre ellas la sexual y la "prostitucién de mujeres, nifios, nifias y
adolescentes". Queda claro, que al tratarse de personas menores de 18
afos de edad, nos hemos de referir a las relaciones sexuales remuneradas,
como una de las manifestaciones de la explotacion sexual "infantil", aunque
también incluye a adolescentes. Internacionalmente se ha aceptado la

utilizacion de este concepto, con el fin de evitar asociar, con mitos y
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estereotipos que estiman a la prostitucion, como una actividad de libre
eleccion por parte de quien la ejerce.5 Ademas se ha hecho hincapié en
diferenciar con la prostitucion de personas adultas, en la medida en que
nifos/as y adolescentes estdan mas indefensos frente a las redes criminales

de explotacion sexual.

La prostitucion de personas adultas, merece un abordaje diferente, pues a
pesar de que se sanciona explotacion de la prostitucion (proxenetismo)6; la
prostitucion como tal no es un delito, siendo mas bien una actividad regulada
y reglamentada. En el caso de personas adultas debe considerarse como
punto de partida la prostitucion forzada que es una conducta que se reporta
como reiterada en el caso del conflicto interno en Colombia (Informe de
Relatora Especial dela Organizacién de Naciones Unidas para Colombia y
en informe de Amnistia Internacional), es una conducta susceptible de
cometerse en nuestro medio. Por tanto debe ser incorporada en la
legislacion interna, asumiendo ademdas que es parte de los delitos de
naturaleza sexual, incorporada en el Estatuto de la Corte Penal Internacional
(Art. 7). En este instrumento internacional de caracter vinculante para
Ecuador, se ubica esta conducta como un tipo penal claramente identificado
en sus elementos constitutivos, por tanto debe ser incluida en el disefio del

plan dentro de las areas prioritarias que se estan definiendo.

Otro de los temas abordados en el plan es el de corrupcion de menores,
figura que esta contemplada en nuestra normativa penal, y que se configura

con.

3. La exposicion, venta o entrega a menores de catorce afios de objetos,
libros, escritos, imagenes visuales o auditivas obscenas que puedan

excitar o pervertir su instinto sexual.
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4. El que incitare a un menor de catorce afios a la ebriedad o a la préactica
de actos obscenos o le facilitare la entrada a prostibulos u otros centros

de corrupcion como cines o teatros que brinden espectaculos obscenos.

Esta es una figura muy anterior, y que se ha conservado en la legislacion
nacional a pesar que la tendencia a nivel regional e internacional es su
reformulacion, por considerar que la concepciéon de "corrupcion de menores”
y la calificacion de "menores corruptos”, ha sido superada por los postulados
de derechos humanos de nifios/as y adolescentes8, que plantea ademas
que varios de los elementos de este delito, deben configurar con mayor

claridad otros delitos sexuales.

En el caso ecuatoriano, el ambito de proteccion personal de esta norma
alcanza solamente a las personas menores de catorce afios. Por otro lado,
las ultimas reformas penales incluyen el delito de pornografia infantil, que
sanciona a las personas que facilitaren el acceso a espectaculos
pornograficos o suministrare material pornografico en cuyas imagenes
participen menores de edad. Ademas se incluye un articulo9 por el cual se
sanciona a quien someta a una persona menor de dieciocho afios de edad o
con discapacidad, para obligarla a realizar actos de naturaleza sexual sin

gue exista acceso carnal.

A pesar de que el tipo penal de pornografia infantil, se refiere a material
pornogréfico y espectaculos en los que participen Unicamente personas
menores de 18 afios, en términos generales los tipos penales que incluyen la
reforma son mas amplios y mas acordes a la realidad. En todo caso, la figura
de corrupcidon de menores, podria ser objeto tratamiento de una futura

reforma, para evitar confusiones al momento de aplicar la ley penal.
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PARA COMBATIR LA TRATA ES NECESARIA LA EFECTIVA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, que busca garantizar la
proteccion de los derechos de todas las personas de hasta 18 afios, esta

incorporada a la Constitucion Nacional.?®

Ademas de las legislaciones existentes y especificas para la infancia en el
ambito provincial, en el ambito nacional existen dos leyes que cooperan con

el nuevo marco normativo protector de derechos:

c) La ley de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, los Nifios y
Adolescentes N° 26.061, que habilita a todo ciudadano a interponer las
acciones necesarias ante la violacion o vulneracién de los derechos de

nifios, niias y adolescentes.

d) La Ley de Educacion Nacional N° 26.206 que expresa que las
autoridades educativas competentes participaran del desarrollo de
sistemas locales de proteccién integral de derechos, establecidos en la
Ley N° 26.061 y obliga a los docentes a proteger y garantizar los
derechos de los/as nifios/as y adolescentes que se encuentren bajo su
responsabilidad, en concordancia con la Ley de Proteccion Integral N°

26.061

%5 Estudio del Secretario General de Naciones Unidas sobre Violencia contra Nifios, Nifias y
Adolescentes, 2006
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SER VICTIMA DE LA TRATA DE MENORES

Estan expuestos a la explotaciéon Sexual Comercial (generalmente conocida
como “prostitucién”), trabajos forzados o serviles, esclavitud o practicas
anadlogas a la esclavitud (por ej. talleres textiles que explotan a los
trabajadores en condiciones infrahumanas), produccion de pornografia
infantil y adulta, explotacion sexual infantil en el turismo (es la explotacion
sexual de nifias y adolescentes por parte de viajeros nhacionales o
internacionales que utilizando las redes del turismo —hoteles, transporte,
restaurantes, etc.- buscan satisfacer sus deseos sexuales en forma
premeditada u ocasional). Procreacion obligada para la venta de nifas,
venta de nifias con fines de explotacién. Servidumbre, mendicidad,

matrimonio servil, extraccion de érganos, extraccion obligada de 6vulos?®
TRATA DE PERSONAS A NIVEL INTERNACIONAL

La trata en el ordenamiento juridico internacional, es un tema que tiene una
regulacion general y especial a través de los diferentes grupos

generacionales.

Es asi, como encontramos al Convenio 29 de la Organizacion Internacional
de Trabajo (OIT) sobre Trabajo forzoso. (1930), una de las primeras normas
sobre el tema. En seguida, encontramos a la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos. (1948) donde en su articulo.4 establece que la trata de
personas es una violacion de los Derechos Humanos aunque se referia a la

esclavitud:

%6 Contra la trata de nifios, nifias y adolescentes. Manual para parlamentarios N°9, UNICEF-Union
Inter-Parlamentarioa, 2005.
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"Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata

de esclavos estan prohibidos en todas sus formas".

Es recién con el Protocolo de Palermo (2000), conocido como la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y

sus Protocolos que se define a este delito.

Cuando nos referimos al delito de trata especificamente en mujeres,
debemos prestar atenciéon al Convenio Interamericano para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer conocido como la
Convencién de Belem do Para (1994), menciona en su parte considerativa,
la obligacién del Estado de erradicar las diferentes formas de violencia sobre

las victimas de trata de personas.

En el caso de la implicacion de la trata en nifios y nifias, podemos mencionar
a la Convencién sobre los Derechos del Nifio. (1989), que en su articulo.35
establece que el Estado debe tomar medidas para impedir el secuestro,

venta o trata de nifios para cualquier fin y en cualquier forma.

El Convenio 182 de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) sobre la
prohibicién de las peores formas de trabajo infantil (1999), establece que en
su articulado tercero, que las peores formas de trabajo infantil, abarca toda
forma de esclavitud o practicas andalogas, trabajo forzado, obligatorio,
incluido el reclutamiento forzado de nifios para conflictos armados, asi como
la utilizacién, reclutamiento, oferta de nifios para la prostitucion, pornografia,
0 actuaciones pornogréficas. Con lo que se estaria seflalando como trata no

solamente la explotacion sexual sino en general, en sus diversas formas.
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En el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia (2000), también ha considerado importante el delito de trata,
por lo que ha preferido regularlo en los fines de venta de nifios, prostitucion y

utilizacion en la pornografia.

De la misma forma, el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en conflictos armados
(2000) considero6 la necesidad de fortalecer la cooperacion internacional en
la aplicacién de este documento, por la gravedad fisica y psicoldgica que le
causa a los nifios ser victimas de conflictos armados, a expensa de la

explotacion de autoridades y de grupos de guerrilla.

ELEMENTOS QUE, DESDE EL MARCO INTERNACIONAL DE
PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS, ARTICULAN LOS DELITOS
MATERIA DEL PLAN NACIONAL

1. La Comunidad Internacional considera que estas conductas se
constituyen en violaciones a los Derechos Humanos y por lo tanto no
se ubican en el rango de otros ilicitos, tales como robo, hurto, otros,
sino que son considerados actos graves, lo que significa una
respuesta estatal adecuada en el &mbito de su: tratamiento, abordaje,

tipificacion y proteccion a las victimas.

2. Todos estos delitos son actos de violencia y discriminacién que
adquieren diferentes formas: Trafico en lo que se relaciona con trata
de personas y, trata de personas, explotacion sexual, prostitucion
forzada, relaciones sexuales remuneradas con nifias, nifios vy

adolescentes, turismo sexual, pornografia, corrupcion de menores.
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10.

Estos delitos develan el "continum" de violencia y discriminacién
existente en la sociedad, que tiene como resultado las violaciones de

derechos humanos de mujeres, nifiez y adolescencia.

Todas estas formas son actos de poder sobre los cuerpos de estos

sujetos que deben ser protegidos por los derechos humanos.

Tienen como resultado la cosificacion y la comercializacion de los
cuerpos de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, en un espacio

determinado sostenido en el tiempo.

En este sentido, nifias, adolescentes mujeres y mujeres adultas se han
constituido en el "continum" de violencia ejercido sobre sus cuerpos,

sin respetar su condicién de género femenino.

Estos poderes que actian sobre los cuerpos de nifias, nifios,
adolescentes y mujeres, implican redes complejas que permiten el

trafico, trata, la explotacidén sexual, la comercializacion, otros.

Dada las dimensiones del problema se requiere de respuestas

articuladas por parte del Estado y los diferentes agentes sociales.

Para un abordaje adecuado del nucleo de delitos que contempla el
plan, se requiere de una coordinacion y participacién pro-activa de
parte de la sociedad en general a través de sus diferentes formas

organizativas y manifestaciones individuales y colectivas.

Para lograr que las acciones, politicas, planes y otros sean eficaces y
efectivos, se debe tomar en cuenta la necesidad de cambiar los

patrones socio-culturales existentes en la sociedad, que son una de
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las causas que producen y reproducen las condiciones y elementos

para que se cometan estas violaciones a los derechos humanos.

11.En el tratamiento de estos delitos se requiere de que los derechos de
las victimas sean protegidos tomando en cuenta los mas altos

estandares internacionales.

LA TRATA DE PERSONAS EN COLOMBIA

El gobierno estima que entre 45.000 y 50.000 ciudadanos colombianos
trabajan en la prostitucion en paises extranjeros y que muchos de ellos han
sido victimas de la trata de personas. Mujeres y nifias colombianas victimas
de la trata son llevadas a Sur América, Centroamérica, Norte América, al

Caribe, Europa Occidental, Japén, Hong Kong y al Medio Oriente.

Algunos hombres colombianos son victimas de la trata para trabajo forzado
en el pais. En contraste, un problema mucho mayor es la trata de mujeres y
nifos de éareas rurales y urbanas para la explotacidbn sexual por redes

organizadas, algunas relacionadas con organizaciones terroristas.

La violencia armada interna en Colombia ha desplazado a muchas
comunidades campesinas, haciéndolas mas vulnerables a la trata de
personas; los grupos insurgentes y paramilitares han reclutado a la fuerza y
explotado entre 6.000y 11.000 nifios como soldados o para trabajo forzado y

prostitucion.

El turismo sexual de menores es un problema en Cartagena y en sitios de
recreo en la costa caribefia. Algunos informes también sugieren que
Colombia es un punto de transito para el traslado de victimas de otros

paises andinos hacia Europa y Estados Unidos.
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Los menores de edad, quienes ademas de la privacion de su infancia se
convierten en victimas de una violencia que no les pertenecen, sufren
violencia fisica y psicoldgica y requieren de una atencion especial cuando se
desvinculan, ya que las lesiones generadas pueden convertirse en secuelas

irreparables para el resto de sus vidas.

Frecuentemente, y en particular, las nifias son victimas de la explotacién
sexual, de violaciones y embarazos no deseados y estan expuestas a
enfermedades de transmision sexual, como el vih-sida. Adicionalmente, el
temor al reclutamiento se convierte en una de las principales causas del

desplazamiento.

Si bien no es la Unica, si es una de las expresiones mas crueles derivadas
de la situacion de violencia en las areas de conflicto. Por ello, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) con el apoyo de la oim, Unicef y la
Organizacion Internacional para el Trabajo (OIT), con aportes financieros de
los gobiernos de Estados Unidos, Suecia y Noruega, lidera un proceso de

prevencion, sensibilizacion, asistencia y reincorporacion de estos menores.?’
6. METODOLOGIA

En la fase de ejecucion de la investigacion procederemos, al analisis y la
sintesis, basado en el método inductivo donde estudiare los aspectos
particulares para llegar a un andlisis general; y, el método deductivo que
nos permitira analizar aspectos generales para llegar a conclusiones

particulares.

27 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) con el apoyo de la oim, Unicef y la Organizacion
Internacional para el Trabajo (OIT),
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La observacion bibliogréfica, documental, empirica nos permitird conocer el

desemperio de la audiencia unica en el Proceso Penal.

Para obtener la Investigacion de campo aplicaremos 30 encuestas a
Profesionales de Derecho en libre ejercicio, Autoridades de Instituciones
Educativas y personas naturales. Para la constatacion de los objetivos;
General vincularemos la teoria con la practica, los objetivos especificos
mediante el acopio extraido de las fuentes bibliograficas existentes, la
informacion recogida de las fuentes empiricas de informacién, tanto los
objetivos generales como especificos los verificaremos con la investigacion

de campo.
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7. CRONOGRAMA

Tiempo en 2016
meses y
ABRIL MAYO JUNIO JuLio AGOSTO
Actividades 1 2 3 4|12 3 4|1 23 4 1 23 4 (12 34
1.-Realizacion X | x| x| x| x|x
Aprobacion del tema
2.- Elaboracién vy X | x| x| x| x]|x
presentacion del
proyecto de
investigacién.
3.- Recoleccion de la X[ x| x| x| x| x|x]|x
investigacion
bibliografica
4.-  Aplicaciéon  de X[ x| x|x
encuestas y
entrevistas.
5.- Realizacion del X | x [ x| x| x [x|x]| x
desarrollo de la tesis.
6.- Sistematizacion y X | x
elaboracion de la
propuesta.
7.- Exposicion final de X | x
la tesis.
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8. PRESUPUESTO

Nro. MATERIALES

1 Resma de papel bond a 4

2 Copias e impresiones

3 Libros Doctrinario Juridicos

4 Transporte

5 Imprevistos

6 Bibliografia

7 Internet
TOTAL

9. BIBLIOGRAFIA

COSTO
10.00
200.00
50.00

100.00
100.00
10.00
50.00

520.00

» CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL (COIP) Articulo 90-94. Pag. 36

> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de

Estudios y Publicaciones, Legislacién Codificada, Quito — Ecuador, 2014

» Trata de personas disponible en tratadepersonitas.galeon.com

» Causas y consecuencias de la trata de personas disponible en

.www.monografias.com Estudio Social

> DICCIONARIO JURIDICO ESPASA, Editorial Espasa, SIGLO XXI, Calpe

S. A., Madrid, 1999.
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Organizacion Internacional del Trabajo, Una alianza global contra el
trabajo forzoso: informe mundial en el marco del seguimiento de la
Declaracion de la OIT sobre los principios y derechos fundamentales en
el trabajo (Ginebra, OIT, 2005).

Contra la trata de nifios, nifas y adolescentes. Manual para
parlamentarios N°9, UNICEF-Union Inter-Parlamentarioa, 2005.

La Proteccion de Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes frente a la
Explotacion Laboral, Sexual, la Trata, el Trafico y la Venta, Secretaria de
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacion, 2007.

Estudio del Secretario General de Naciones Unidas sobre Violencia

contra Nifios, Nifias y Adolescentes, 2006.
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ANEXO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
UNIDAD DE EDUCACION A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO
CUESTIONARIO DIRIGIDA A LOS/AS PROFESIONALES DE DERECHO Y
A LOS/AS AUTORIDADES DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS Y
PADRES DE FAMILIA DE DIFERENTES INSTITUCIONES.

Sabias que, la trata de personas es un delito internacional que viola los
derechos humanos, y que la poblacion mas afectada son los nifios, nifias y
adolescentes?.... por ello, los/as invito a ser parte activa de la investigacion
denominada “MODIFICACION DE ACCIONES PENALES PARA
GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL CODIGO PENAL EN RELACION
A LA DESAPARICION FORZADA DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
EN ECUADOR?”, para este proyecto investigativo necesitamos saber vuestro
punto de vista sobre como modificar las leyes que garantizarian el buen vivir.

Nota. La informacién que nos brindes sera confidencial

CUESTIONARIO
PRIMERA PREGUNTA ¢Cree usted que el modificar el COIP en nuestro
pais de alguna manera garantiza que la trata de nifios (as) y, adolescentes
en nuestra sociedad disminuya?
SEGUNDA PREGUNTA: ¢ Para Ud. quienes serian los responsable para que
en nuestra sociedad muchos de los casos de trata de personas queden en la

impunidad?

140



TERCERA PREGUNTA: ¢ Considera Usted, que las penas y sanciones que
estan tipificadas en el Codigo Penal Ecuatoriano referente al Delito de Trata
de Personas son leves?

CUARTA PREGUNTA: ¢ Considera usted, que las penas por Delito de trata
de nifias, nifios y adolescentes, establecidas en nuestro codigo, deberia
extenderse la pena en el caso de reclusion mayor extraordinaria de 20 a 30
afos?

QUINTA PREGUNTA: ¢ usted como profesional de derecho considera que el
uso de las redes sociales ha ayudado para el incremento de trata de
personas?

SEXTA PREGUNTA: ¢Cree usted que las leyes actuales en nuestro pais
garantizan la seguridad y bienestar en nuestros establecimientos

educativos?

SEPTIMA PREGUNTA: ¢Usted considera que la informacion por medio de
charlas y talleres sobre el cuidado y autocuidado a nuestros nifios y
adolescentes es una manera preventiva para reducir la trata de menores?
OCTAVA PREGUNTA: ¢Segun su criterio se deberia modificar en nuestro
Caddigo Penal las leyes para evitar la impunidad de las penas en nuestra
sociedad?

NOVENA PREGUNTA: ¢ Considera adecuado que debe existir un periodo de
72 horas para poder presentar la denuncia pertinente?

DECIMA PREGUNTA: ¢Estima usted que se puede erradicar la trata de

personas?
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