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1. TITULO

"LA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD AL CONTINUAR EL HACINAMIENTO EN
LOS CENTROS DE PRIVACION DE LA LIBERTAD, NECESIDAD DE
AGREGAR UN INCISO EN EL ART. 4 DEL CODIGO ORGANICO

INTEGRAL PENAL"



2. RESUMEN.

El Estado es la representacion de todas y todos los ciudadanos a través de
una institucion abstracta, global y perenne més alla del tiempo, cuya accion
se ve a través de la organizacibn de sus componentes, es decir la
ciudadania, para cumplir con dicha finalidad, el Estado requiere de
instituciones que, de forma jerarquica y sistematica coordinen acciones en
pro de la proteccién de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones

de las y los ciudadanos.

Parte de este esquema institucional estd compuesto por el derecho, el cual
es un sistema de normas o reglas que deben ser acatadas por cada uno de
los miembros del Estado, independientemente de su condicién, raza, sexo,
etnia o nacionalidad, de este surge una rama la cual estd compuesta por el
derecho penal, el cual en esencia tiene como finalidad prevenir el
cometimiento de acciones nocivas hacia la estabilidad social, los derechos
de las y los ciudadanos y en general el orden colectivo, de infligirse las
disposiciones establecidas en la ley, lastimosamente procede a sancionar
las infracciones o delitos cometidos por las personas de forma individual o

colectiva.

Como parte del sistema de sancion al cometimiento de infracciones o delitos,

se establecio la privacion de la libertad como un mecanismo de restriccion



de este derecho universal de la humanidad, con la finalidad de generar
conciencia en cada uno de los ciudadanos, de respetar la ley y el orden tanto
en forma individual como colectiva, y de ser el caso de que se incumpla
posee y respete lo dispuesto, mediante la aplicacion del debido proceso,
limitar este derecho por un lapso de tiempo determinado por las autoridades
competentes y a su vez someter al infractor a un proceso de reeducacion y

rehabilitacion social.

Es que el presente trabajo de investigacion, se basa en la problematica de la
sobrepoblacion carcelaria que existe hoy en dia en nuestro pais, también
denominado hacinamiento penitenciario, es decir el exceso o sobrepoblacion
de individuos dentro de los centros de rehabilitacion social a nivel nacional,
situacién que no solo impide su proceso de reeducacion -reinsercién social,
afecta también a la salud fisica y psicolégica de las personas privadas de
libertad, por tal motivo se procedera hacer una recopilacion conceptual,
doctrinaria, juridica y de derecho comparado, con la finalidad de establecer
los principales aspectos inherentes a la problematica tratada desde sus
origenes, hasta llegar a la obtencion de las correspondientes conclusiones,
recomendaciones y sobre todo, la propuesta de reforma juridica que permita
brindar una solucién tanto técnica como juridica y administrativa al

hacinamiento carcelario.



2.1 ABSTRACT

The State is the representation of each and every citizen through an abstract,
comprehensive and lasting institution beyond time, whose action is through

the organization of its components, ie citizens, to fulfill this purpose, the state
requires institutions that hierarchically systematic and coordinated actions for

the protection of rights and fulfillment of obligations and citizens.

Part of this institutional framework consists of the right, which is a set of
standards or rules that must be followed by each Member State, regardless
of status, race, sex, ethnicity or nationality, this comes a branch which is
composed of criminal law, which essentially aims to prevent the commission
of harmful actions towards social stability, rights and citizens in general the
collective order, inflicted the provisions of the law pitifully proceeds to
penalize infringements or offenses committed by persons individually or

collectively.

As part of the system sanction the commission of offenses or crimes,
deprivation of liberty law was established as a restriction mechanism of this
universal right of humanity, in order to raise awareness in each of the
citizens, to respect and order both individually and collectively, and the case
of a breach pose and respects the provisions, through the application of due
process, restrict this right for a period of time determined by the competent
authorities and in turn submit to violator to a process of re-education and

social rehabilitation.



Is that this research is based on the problem of prison overcrowding that
exists today in our country, also known as prison overcrowding, ie excess or
overpopulation of individuals within social rehabilitation centers nationwide,
situation that not only impedes the process of -reinsercion social
rehabilitation, also affects the physical and psychological health of persons
deprived of their liberty, for this reason we will proceed to make a conceptual,
doctrinal, legal and legal collection compared, with the aim of establish the
main aspects inherent to the treated problem from its origins up to obtaining
the corresponding conclusions, recommendations and, above all, the
proposed legal reform provide a solution that allows both technical and legal

and administrative to prison overcrowding.



3. INTRODUCCION.

A diferencia de la unidad y trabajo comunitario que eran los pilares
fundamentales sobre los cuales las primeras civilizaciones se originaron en
el mundo, hoy en dia la complejidad de la sociedad abarca tantos elementos
y factores que es necesario una adecuada organizacion e institucionalidad, a
fin de garantizar la proteccion y el bienestar de cada uno de los integrantes
del colectivo, que a pesar de mantener objetivos individuales, requieren de

una proteccion y ordenamiento institucional superior.

Por ello, a lo largo del tiempo, la sociedad ha atravesado procesos y etapas
tales como el esclavismo, el feudalismo, la colonia y otros hasta llegar a la
republica independiente que hoy en dia conocemos, mediante este proceso
se ha podido establecer el denominado orden social, mediante el demarca
miento de derechos y obligaciones y la existencia del Estado y el gobierno
como entes representativos maximos de los deseos tanto individuales como

colectivos de la ciudadania.

Ante ello, fue necesario el forjamiento de una herramienta inmaterial que
permita garantizar el bienestar social y a su vez el orden, esta herramienta la
conocemos hoy en dia como derecho, el cual en su concepto mas intimo

tiene el convertirse en un sistema de normas y reglas que sean acatadas por



toda la sociedad y las instituciones del Estado y el gobierno, para proteger

de forma individual y colectiva a sus integrantes.

El derecho penal, una de sus ramas a fin de garantizar la estabilidad y el
orden social, establece una serie de sanciones o penas ante el cometimiento
de acciones ofensivas 0 agresivas a los derechos tanto materiales como
inmaterial es de la ciudadania, mediante el pago de multas, servicio
comunitario y en casos severos la privacion de la libertad por la transgresion

a derechos vitales del projimo.

Pero en nuestro pais la privacion de la libertad no ha servido como un
mecanismo eficiente para corregir o subsanar las conductas impropias
debido a la carencia tanto de personal debidamente capacitado y calificado y
de las herramientas técnicas y tecnoldgicas necesarias para emprender los
procesos de readaptacién social y correccion de conductas delictivas, pero
como punta de toda esta problematica se encuentra el reducido espacio
fisico de los centros de privacion de libertad, con los cuales cuenta nuestro
pais en relacion a la poblacién de personas privadas de la libertad que
existen hoy en dia, lo cual ha ocasionado problemas de sobrepoblacién, lo
cual conlleva atentados entre los propios reos, problemas graves de salud,
surgimiento de trastornos psicolégicos y otros aspectos que perjudican la

psiquis y el comportamiento de las personas.



Por ello la presente investigacibn a través de sus componentes
conceptuales, doctrinarios, juridicos, juridicos comparados y de campo,
pretende analizar esta problematica y las repercusiones que tiene tendra
tanto en la sociedad en general, cuanto para las personas que hoy en dia se
encuentran privados de su libertad debido al cometimiento de actos

perjudiciales tanto para la sociedad cuanto para el Estado mismo.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1 MARCO CONCEPTUAL.

4.1.1. Definicién de derecho penal.

La presente investigacion a mas de tener un fin académico, es una
oportunidad para exponer tanto la comunidad universitaria cuanto a la
colectividad en general tematicas y problematicas de interés general, tal es
el caso de la problematica sobre la cual versara la presente investigacion, el
hacinamiento carcelario y por ello, para dar inicio de una forma estructurada
al mismo, procederé a tomar como punto de partida las conceptualizacion es
esenciales que se remiten al tema en cuestion, para tal efecto conozcamos
el primer concepto que componen el presente trabajo, aquel relacionado con

el derecho penal que segun el tratado lista Jiménez de Azla es:

“Jiménez de Asua define el Derecho Penal, como un “conjunto de normas y
disposi- ciones juridicas que regulan el ejercicio del poder sancionador y
preventivo del Esta- do, estableciendo el concepto del delito como
presupuesto de la accion estatal, asi como la responsabilidad del sujeto
activo, y asociando a la infraccion de la norma una pena finalista o una

medida aseguradora™

! IMENEZ DE AZUA, Luis, Principios Del Derecho Penal. La Ley Y El Delito, Buenos Aires, Argentina:
Abe- ledo—Perrot: 4ta, 2005, pagina 18.



El concepto que maneja el tratadista referido, es el que muchos de los
jueces, abogados y colectividad vinculada con el ambito del derecho penal
maneja en la actualidad, ya que el derecho penal es una rama del derecho
que pretende sancionar aquellas conductas impropias que atentan contra el
bienestar de los demas, ya sea mediante sanciones econdémicas u otras

penas tales como la pérdida de la libertad a través de la prision.

“Con origen en el vocablo latino directum, el derecho se refiere a los
postulados de justicia que conforman el orden normativo de una sociedad.
Basandose en las relaciones sociales, el derecho es el conjunto de normas

gue ayudan a resolver los conflictos derivados de la conducta humana.

Derecho penal

El derecho penal es la rama del derecho que establece y regula el castigo de
los crimenes o delitos, a través de la imposicion de ciertas penas (como la

reclusion en prisién, por ejemplo).”?

Este concepto ratifica el propdsito del derecho penal, el cual es prevenir el
cometimiento de actos que atenten contra la estabilidad y el bienestar social,
tanto en el orden, cuanto a la proteccion a los derechos de los demas y asi
debe ser el caso, tales prevenciones son transgredidas, se procede a la
sancion sera pecuniaria o a través de la pérdida de la libertad como sancién

ultima.

? http://definicion.de/derecho-penal/#ixzz4CwjVMHmMu
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4.1.2. Definicion de delito.

Debemos tener claro en qué consiste los actos negativos o atentatorios que
reprime el derecho penal, también conocidos como delitos los cuales tal y

como lo refiere el siguiente concepto se establece de la siguiente manera:

“Concepciones formales o nominales. Establecen que el delito es una
conducta humana que se opone a lo que la ley manda o prohibe bajo la
amenaza de una pena. Es la ley la que establece que hechos son delitos, es
la ley la que nomina que hecho va ser considerado como delito, es la ley la
designa vy fija caracteres delictuales a un hecho, si en algin momento esta

ley es abrogada el delito des- aparece. El delito es artificial.”

Son muchas naciones las cuales cohabitan en el planeta y para qué las
relaciones entre cada uno de los estados se lleven de la mejor forma, es
necesario la existencia de un orden y para ello, es necesario que la ley y el
derecho impongan los lineamientos de lo que se puede lo que no se debe y
lo que no se debe hacer en sociedad, lo cual no s6lo garantiza el adecuado
convivir entre los ciudadanos tanto del estado cuanto del mundo, sino que
también permite convertirnos en mejores personas, propendiendo la ayuda a

nuestros semejantes y colaborando por emprender en proyectos sociales

*Machicado Jor g e, CONCEPTO DE DELITO, 2010, Pag 3
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comunes que beneficien tanto al Estado como a cada persona que lo

componen.

Otro concepto de delito que puedo referir es el siguiente:

“Es toda accién u omision que, por malicia o negligencia culpable, da lugar a
un resultado dafioso, estando prevista o tipificada en la ley penal dicha
accion u omisiéon con el sefialamiento de la correspondiente pena o castigo.
Cuando dicha conducta no alcanza la gravedad precisa para ser calificada
como delito, puede encuadrarse en las faltas o delitos menores, cuya
tipificacion en la ley penal se hace separadamente de los delitos. Cuando la
pena venga determinada por la produccion de un anterior resultado mas
grave, soOlo se respondera de éste si se hubiere causado, al menos, por
culpa. Se dice que hay delito doloso cuando el autor del mismo ha querido el
resultado dafioso; cuando no se quiere dicho resultado, pero tampoco se
evita, se dice que hay Delito culposo. Es delito de comision el que conlleva
una actividad del autor que modifica la realidad circundante; y se habla de
delito de omision cuando la conducta delictiva del autor ha consistido en un

no hacer o abstencién de actividad.”*

Estas conceptualizaciones nos indican que el delito, es la accién que

ocasiona dafio a los demas, y segun el nivel de gravedad o perjuicio que

* http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/delito/delito.htm

12



éste hubiera tenido hacia los derechos de los demas, debera tener una
sancion igualmente proporcional a la gravedad o escala del dafio cometido,

a fin de impartir justicia sancionando el culpable y resarciendo al ofendido.

El delito entonces, es la ejecucion de un dafio material o inmaterial, ya sea a
bienes 0 personas o a sus derechos, lo cual conlleva la infraccion de la
norma de derecho con el correspondiente resultado de la aplicacion de una
sancion que pretende subsanar de alguna forma, los derechos transgredidos

de quien o quienes hubieran resultado perjudicados por dicha accion.

4.1.3. Definicién de delincuente.

A partir del presente concepto, se presenta uno de los actores principales del
presente trabajo de investigacion, la o el ciudadano privado de la libertad,
por haber cometido un acto ofensivo el interés social y el derecho publico o

privado conceptualizdndose juridicamente como:

“Se dice que una persona es un delincuente después que cometié un delito,
0 sea, un acto antijuridico que el Derecho o sistema legal de un Estado

califica como tal, y sanciona con una pena.

13



Para que exista delito se requiere que el Cbédigo Penal respectivo haya
descrito la conducta punible y que el hecho cometido se ajuste exactamente
a la figura legal. La ley ya debe estar dictada al momento de cometerse el
acto antijuridico, pues las leyes penales no se aplican a hechos cometidos
antes de su vigencia (son irretroactivas). Ademas, se necesita para que se
configure la calidad de delincuente, que haya una sentencia que lo condene
como tal, luego de un debido proceso, pues antes de la sentencia el

procesado goza de la garantia de su presuncién de inocencia.”

El delincuente es la persona que, en pleno uso de sus facultades fisicas y
mentales, atenta contra el derecho y bienestar de sus préjimos, a través del
cometimiento material e intelectual, de acciones que ofenden a la integridad
moral o fisica de sus conciudadanos, dichos actos deben ser juzgados a
través de la aplicacion de la ley, en base al principio del debido proceso,
para determinar tanto el grado de responsabilidad, cuanto el tipo o nivel de

sancion que recibira por la accion dafiina que cometio.

Procedo incorporar otro concepto debidamente citado en cuanto al término
delincuente, con la finalidad de tener la suficiente base conceptual al
respecto, a fin de evitar errores y extender la riqgueza teérica del presente

trabajo:

“Delincuente

> http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/delincuente#tixzz4D2PmP4IK

14



(Derecho Penal) Autor de una infraccion, es decir, de cualquier acto previsto
y castigado por la ley penal y que puede ser objeto de una investigacion en

este campo.

En un concepto general, delincuente es la persona que ha cometido un

delito.

El estudio del delincuente es emprendido en criminologia segun distintos
criterios, que dan origen a los grupos y ramas en que se la divide. Siguiendo

a ingenieros podemos citar:

Antropologia, morfologia criminal, etiologia criminal, mesologia sociologia
criminal, meteorologia clinica, criminolégica terapéutica del delito la
sociologia criminal de Ferri da el resumen de la etiologia criminal al decir
"que todo delito es el producto de condiciones individuales, fisicas y

sociales" y que

el ambiente social da forma al delito, pero su origen es debido a

inclinaciones biolégicas antisociales (organicas y psiquicas) ".”

El fin del existencia del derecho y de la organizacion social de la humanidad

a través del Estado, es la coexistencia armoniosa y el progreso comun de

® http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/delincuente/delincuente.htm

15



todas y todos sus integrantes, esto se logra a través del respeto al derecho
ajeno y al buen proceder, pero debido a factores sociales, familiares,
econdémicos o de otras indoles, el comportamiento del individuo cambia y
tiende en algunos casos, a convertirse en un ente dafino para el uso social
al cual pertenece, tomando rumbos tales como el cometimiento de
infracciones o delitos que lastima a los intereses y derechos de los demas, a
lo mejor sin tomar en cuenta el grado de repercusién 0 consecuencia que
ello tendra para si mismo o para los demas en el caso de ser cometido dicho

dafio por un grupo, organizacion o banda delincuencial.

4.1.4. Definicién de pena.

Ante la transgresion de la norma que el derecho penal contempla dentro de
sus contenidos, no queda otro camino al juez o administrador de justicia
pertinente, que sancionar a la persona o personas que hubieren afectado los
derechos o bienes de los demas, ya sea a través del hurto, robo, atentado
contra la vida etc. por tal motivo se vuelve necesaria la aplicacion de una
medida que marque una pauta tanto para el delincuente, como para la
sociedad, esto a través de la restriccion de derechos tales como la libertad,

la vida familiar, el trabajo libremente elegido entre otros.

Con este precedente introductorio, conozcamos en qué consiste la pena de

acuerdo los siguientes conceptos:

16



“En la actualidad, la gran mayoria de los autores en la doctrina penal definen
a la pena en el sentido que lo hace Hans-Heinrich Jescheck: “Pena es la
compensacion de una infraccibn mediante la imposicion de un mal que,
adecuado a la gravedad del injusto y de la culpabili- dad,...”7; sin animo de
profundizar en este aspecto, al menos debemos precisar algunos aciertos y

desaciertos de esta definicion.”’

En términos de comprension general, la pena es un castigo temporal
aplicado a quien hubiere cometido un delito, es decir a quien hubiere
lesionado ya sea, la integridad, los derechos o los bienes de las personas,
existen diferentes tipos de penas, sin embargo las mas aplicadas o
difundidas por los medios de comunicacion son la pérdida de la libertad o

encarcelamiento en centros de rehabilitacion social.

“La pena es la facultad que tiene el Estado para intentar evitar las conductas
delictivas. La pena también puede considerarse como una sancion que
produce la pérdida o restriccion de derechos personales, contemplada en la
ley e impuesta por el érgano jurisdiccional, mediante un proceso, al individuo

responsable de la comision de un delito.

7 Rodriguez Pérez de Agreda Gabriel Modesto, LA CARCEL PUNITIVA, NATURALEZA HISTORICA, CRISIS
Y PERSPECTIVA, pag 3
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La pena es un castigo que impone las autoridades facultadas por la propia

ley, con el objetivo de sancionar al sujeto que comete un delito o falta.”®

El poder de sancionar delitos, recae en el estado, a través de instituciones
tales como el Consejo de la Judicatura, a través de las decisiones tomadas
por los jueces pertinentes en base a la recopilacion de pruebas y demas
etapas procesales pertinentes, con la finalidad de garantizar el debido
proceso que se entiende como la investigacion un juzgamiento de quien
hubiere cometido una infraccibn, en base al andlisis de todos los

documentos y pruebas pertinentes.

4.1.5 Definicién de hacinamiento.

A continuacion procederé a analizar otro de los conceptos que se constituye
el eje fundamental de la presente investigacion, el cual tiene que ver

directamente con la sobrepoblacion carcelaria o hacinamiento:

“Para la Real Academia de la Lengua Espafiola, hacinar se define como

amontonar, acumular, juntar sin orden; asimismo, el acto de hacinar, es

® http://definicionlegal.blogspot.com/2012/04/concepto-de-pena.html
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decir, el hacinamiento, se refiere a la relacion superior entre el nUmero de

personas en un espacio o nimero de espacios determinados.”®

En base a lo establecido en la conceptualizacién citada, el hacinamiento
constituye en el exceso de personas que habitan dentro de un espacio fisico
limitado, lo cual si trasladamos al ambito de la rehabilitacién social o sistema
penitenciario, se entiende como la sobrepoblacién de personas privadas de
la libertad, en espacios reducidos para el volumen de personas, lo cual no

depende Unicamente de la limitacion fisica, sino también de la falta de

prevision y aplicacion de politicas de Estado en favor del sistema de

rehabilitacion social nacional y de procesos efectivos de prevenciéon del

cometimiento de delitos.

? http://campoalex.blogspot.com/
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4.2 MARCO DOCTRINARIO.

4.2.1. Evolucion historica del derecho penal y las penas.

En esta parte del presente trabajo de investigacion, es pertinente analizar el
nacimiento y desarrollo del derecho penal a través de la historia de la
humanidad, desde los fundamentos de su origen hasta los reales fines del
mismo, ya que debo recordar que asi como la humanidad, las ciencias y la
tecnologia el derecho, constituye una rama del saber y del orden social que
constantemente se encuentra en evolucion y por lo tanto requiere para su
adecuado entendimiento, del andlisis de sus fundamentos u origenes, a fin
de brindar las mejores herramientas tanto juridicas como tecnoldgicas
complementarias, para que su propésito de garantizar el orden social se
mantenga y a su vez permita salvaguardar los derechos humanos de todas y
todos los involucrados en el, para ello demos inicio a una sintesis historica

del derecho penal:

“En los tiempos mas remotos, la pena surgi®6 como una venganza del
grupo, la expulsién que en un principio se practicd para evitar la venganza
del grupo a que pertenecia el ofendido, evitando asi la guerra entre las
tribus. Se extendi6 para sancionar hechos violatorios y de sangre
cometidos por un miembro del conglomerado contra otro perteneciente al

mismo.
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El autor Ignacio Villalobos, subraya que el periodo de la venganza privada
no corresponde propiamente al estudio de evolucién del Derecho Penal,
tratandose de un antecedente en cuya realidad hunden sus raices las

instituciones juridicas que vinieron a substituirlas.

Castellanos Tena, al observar que no toda venganza puede considerarse
antecedente de la represion penal, si no solo la actividad vengadora
apoyada por la colectividad misma , al reconocer el derecho del ofendido al

ejercitarla proporcionandole la ayuda material o el respaldo moral necesario

El Talion representa, un considerable adelanto en los pueblos antiguos al
limitar los excesos de la venganza ya personal o del grupo, sefialando
objetivamente la medida de la reaccion punitiva, en funcion al dafio causado

por el delito™°.

Resulta extrafio para la actual aplicacion del derecho penal, que sus
origenes no fueron los de impartir justicia ante dafios cometidos al préjimo,
sino mas bien como una forma de venganza, ajustes de cuentas y en
términos generales vendettas personales y de grupos, esto ante la ruptura
del orden interno del grupo, o de la transgresion de intereses de los altos
jerarcas de la patria, tribu 0 asociacion de tal manera que, a partir de aqui,
existe un referente de como el derecho ha ido evolucionando a lo largo del
tiempo, ya que como en el caso referido del derecho penal, hoy en dia este

se aplica con la finalidad de garantizar el orden social a través de la sancién

10 . . . .
Pavén Vasconcelos Francisco. Derecho Penal Mexicano. Pag. 55
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a los actos que atentan contra los intereses colectivos e individuales,
asimismo contra los derechos de personas o de sectores sociales que
coexisten dentro del Estado, por supuesto a partir de la autoridad y principios
que el gobierno aplica a través de sus autoridades tanto del ejecutivo,

legislativo y judicial.

2.- La Venganza Divina.
Los conceptos

Derecho y Religién se fundan en uno solo y asi el delito, mas que ofensa a la
persona o al grupo, lo es a la divinidad, los libros sagrados de Egipto son

prueba de la fusién entre los conceptos de delito y represion.

La pena, en consecuencia, esta encaminada a borrar el ultraje a la divinidad,
a aplacar su ira, identificandose para el delincuente con el miedo de expiar

con su culpa.

La lealtad, adoracion y sometimiento del pueblo ante la divinidad de los
faraones que conformaron la nacion egipcia en sus principios, fueron los
aspectos fundamentales que marcaron las caracteristicas sociales y
gubernamentales del pueblo egipcio en sus inicios, periodo en el cual, se

contemplaba la divinidad del gobernante -farabn -como representacion

11 . . . /
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maxima de Dios en la tierra el cual debido a su noble cuna u origenes
trascendentales, no podia ser ni siquiera mirado a los ojos por ninguno de
sus subditos, lo cual ya constituia una ofensa a su autoridad, linaje y
poderes divinos, ante lo cual las sanciones o penas de aquel entonces,
consistian en la tortura fisica hasta la muerte, la pérdida de sus escasas
propiedades y en los casos mas extremos su mutilacion o muerte inmediata,
estos precedentes nos muestran la orientacion intencional que los
antecedentes del derecho penal tenian al inicio de la historia de la
humanidad no como una herramienta de garantia de los derechos colectivos,
sino mas bien como una herramienta de venganza personal por parte de las
y los gobernantes de cada uno de los pueblos durante los primeros pasos de

la humanidad hacia la razon y el orden social.

“3.- El Derecho Griego.

En los estados griegos conocieron los periodos de la venganza privada o de
sangre y de la venganza divina cuando se consolidan politicamente,
separan el principio religioso y fundan el derecho a castigar en la soberania

del Estado determinandose en cuanto al jus puniendi.”*?

En el caso del pueblo griego, se marcé la pauta en cuanto a que las
sanciones no serian emitidas Unicamente por el gobernante o la autoridad
preponderante de aquel entonces, sino que mas bien, se otorgd el poder de

determinacién de las penas y sanciones al Estado, que se sobrentiende,

12 . . . /
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constituye no so6lo una persona material, sino un conjunto de individuos que
en base al intercambio de criterios, asumirian una postura final, marcandose

la pauta de lo que seria el inicio del juicio -debido proceso.

Sin embargo, continla en cierta medida la preponderancia de la autoridad
divina o gobernante como juzgador y ofendido de acuerdo al caso aspecto
que con el paso de los tiempos y mediante el aporte de esta noble nacién a
través de su cultura y tradiciones, fue tomando la forma y conceptualizacion

que hoy en dia conocemos.

Conozcamos a continuaciéon los aspectos mas destacables de la evolucion
del derecho penal y la pena, a partir de las bases sentadas por las naciones

y civilizaciones anteriormente mencionadas:

“4.- La Venganza Publica.

La evolucion de las ideas penales se transforman los conceptos de pena y

funcién represiva, dandole un caracter eminentemente publico.

Cuello Calan, dice "Este es el ciclo en que aparecen las leyes mas severas,
en que se castigan con mas dureza no solo los crimenes mas graves, sino
hasta hechos hoy indiferentes reinaba en la administracion de justicia la mas
irritante desigualdad, pues mientras los nobles y a los poderosos se les

imponian las penas mas suaves y eran objeto de una proteccion penal mas
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eficaz, para los plebeyos y siervos se reservaban los castigos mas
duros y su proteccion era en muchos casos tan solo una caricatura de la
justicia, los jueces vy tribunales tenian la facultad de imponer penas no
previstas en la ley, incluso podian incriminar hechos no penados como
delitos, y de ciertos poderes abusaron con exceso, pues no los pusieron al
servicio de la justicia sino al de los déspotas y tiranos depositarios de la

autoridad y el mando.”?

En esta etapa de la historia del derecho, se marca el inicio de la aplicacion
del derecho penal y las penas realmente como un método para impartir
justicia social, sin embargo, se guarda un punto de discrecionalidad o
conveniencia en cuanto a la proporcionalidad y severidad de las penas

aplicadas.

En el caso de los plebeyos, campesinos y en si miembros de la prole, se
aplicaban las penas de mayor rigidez o complejidad, en consideracion a sus
humildes origenes y la carencia de recursos y medios de defensa y prueba
para reducir o atenuar la severidad de las decisiones impartidas por los

jueces de aquel entonces.

En cambio para los lores, miembros de las Cortes o simplemente personas

influyentes dentro del medio social, se establecian las penas de menor

13 . . . .
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severidad e inclusive con ciertas preferencias tales como escoger los sitios

en los cuales deberian cumplir con el pago de su condena.

Asimismo, una normativa que hoy en dia no puede pasar por alto para los
jueces -el principio de motivacién -en base a los preceptos que determina la
ley, no se aplicaban por ella, sino Unicamente por la discrecionalidad de las
autoridades jugadoras, ante lo cual si bien en apariencia se demuestra una
notable evolucion de la justicia y la pena, ho es menos cierto que también se
marca la pauta del origen de la corrupcion dentro del derecho, con lo cual no
es raro que hasta la fecha se considere que los administradores de justicia y
todos aquellos vinculados de forma directa e indirecta al mismo, forman

parte de un circulo vicioso de injusticia e ilegalidad.

Conozcamos una etapa crucial dentro del desarrollo del derecho penal y de
la pena compuesto por la escuela clasica la cual determinado en sus

principios lo siguiente:

“5.- La Escuela Clasica.

Se llama escuela clasica, al movimiento juridico filos6fico precedente, que
nos resta solo sefialar que fue Francisco Garrara, quien representa su

sintesis y su maxima expresion.
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Al referirse a Garrara, el penalista chileno Eduardo Novoa expresa, que la
finalidad de su rigurosa obra juridica fue la de estructurar un Derecho penal
que al apoyarse en verdaderos principios juridicos, lograra desterrar los
errores dejados, en etapas histricas anteriores, aspira a dar al Derecho

Penal un contenido necesario y eterno.”*.

El mas importante antecedente en materia de legislacion penal en culturas
lejanas (Zaffaroni refiere en ésta denominacioén a culturas distantes en el
tiempo), lo encontramos en Babilonia, mas precisamente en el Cddigo de

Hammurabi (siglo XXIII ac).

Este cddigo contiene disposiciones referidas al Derecho Civil y al Derecho

Penal.

Distinguia entre hombres listos y esclavos y establecia penas para varios
delitos. La composicion (institucion que consiste en volver la situacion al
estado anterior al delito) devolviendo el triple de lo tomado, se admitia para

algunos delitos meramente patrimoniales.

Conforme a la concepcion en la época, en que los esclavos y los nifios se

consideraban cosas, estos podian ser objeto de hurto.

Establecia penas drasticas y de inmediata aplicacion, tales como muerte y

mutilacion.

La ley de talion consistente en devolver un mal equivalente al sufrido

(vulgarmente explicitada “ojo por ojo; diente por diente, sangre por sangre”)

14 . . . /
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caracterizaba toda la legislacion: se devolvia lesion por lesion — muerte por

muerte.

Entre otras caracteristicas salientes del Cdédigo de Hammurabi, pueden

citarse:

-Distincion clara entre culpa y dolo.

-Reconocia eximentes tales como fuerza mayor caso fortuito, buena fe,

estado de necesidad y legitima defensa.

-Severidad de las penas: ya que la mayoria de los delitos eran sancionados

con la pena de muerte o bien de caracter mutilante.

“‘EL DERECHO PENAL ROMANO

Entre las caracteristicas mas salientes del Derecho Penal Romano pueden

mencionarse:

- Distincién entre delitos publicos y privados. Los primeros eran perseguidos
por los representantes del estado; mientras que los segundos constituian

asuntos entre particulares.

- La especial significacion que se otorgaba al dolo, caracterizado por el
“animus” como voluntad realizadora del tipo, excluido por el desconocimiento

de cualquiera de sus caracteristicas.

- La omisién se penaba en determinados casos.
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- La tentativa era un concepto desconocido; no permitido en los delitos
privados, penandose como delitos independientes los actos preparatorios de

delitos publicos.

- También se conocian causas de justificacion, tales como legitima defensa,

estado de necesidad, cumplimiento de érdenes y deberes.

- Con respecto a la cuantificacién de la pena, esta no llegé a ser en Roma
materia de consideracion racional, sino que fue objeto de manejo arbitrario

por parte de los magistrados.”*

Como es universalmente conocido, en Roma no soOlo se marcaron
instituciones, procedimientos y legados culturales trascendentales para toda
la humanidad, sino que también el derecho tuvo una influencia sumamente
grande e importante que a pesar del paso de los afios, hoy en dia se

mantiene.

La determinacion del derecho publico y privado, marca una pauta tanto para
la severidad del tratamiento en los juicios y para la determinacion de las
penas, cuanto para la organizacion institucional del derecho como verdadero

mecanismo de garantia de los intereses individuales y colectivos.

La voluntad, el dolo, las agravantes y atenuantes fueron otras herramientas

qgue surgieron con la influencia de la civilizacibn romana dentro de los

15 . . .
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conceptos aplicados al derecho penal de aquel entonces y que hoy en dia,
siguen siendo parte no s6lo de los contenidos doctrinarios Yy
procedimentales, sino también de las pautas a considerarse dentro de la
institucionalidad y poder de juzgar de las naciones mas poderosas hasta las

mas pequefas a nivel mundial.

“GRECIA.

La legislacion penal griega en general se ha perdido, conservandose solo

fragmentos en obras de autores gque tratan otras materias.

Una aproximacion al Derecho Penal Griego puede extraerse del juicio a

Sdcrates, que se conserva principalmente en la obra de Platén.

En general se puede decir que el Derecho Penal no tenia la crueldad que

caracterizaba a otras legislaciones del mundo antiguo.

Otro aspecto de relevancia esta dado por la secularizacion (separacion de
los ambitos civil/politico y eclesiastico) como rasgo -caracteristico del
Derecho Penal grecoromano. Como consecuencia de la concepciéon griega
de la polis, su ley no respondia a una base estructural teocratica, propia de

los estados antiguos.

Asimismo, cada polis tenia su propia legislacion penal, y se sabe por
ejemplo, que la de Atenas diferia notoriamente de la de Esparta. Esta ultima
era mucho mas severa, pues recordemos que Esparta era un estado

guerrero e imperialista.
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A modo de sintesis puede decirse que con Roma y con Grecia se introduce
el factor racionalidad en la legislacion penal, la que se mundaniza y se

seculariza.

De todas formas no se trata de un proceso lineal y definitivo por el cual la
concepcion teocratica y divina desaparecen definitivamente, sino que este
proceso estara signado de marchas y contramarchas, hasta la formacion y

evolucién del derecho penal contemporaneo.”®

El derecho griego se muestra menos severo y apasionado en cuanto al
ambito penal en relacidn a los origenes que éste tuvo en otras civilizaciones,
inclusive dentro de la primera etapa griega propiamente dicha, tal es asi que
marca la independencia del derecho penal y de la pena de la influencia que
pueda tener ya sea por parte de la Iglesia o de los gobernantes de aquel
periodo histérico, asimismo la coherencia del grado de severidad de la pena
en consideracion al dafo o efecto cometido en contra de los bienes o

intereses publicos o privados, es otra pauta que aporta la nacion griega.

‘DERECHO PENAL GERMANICO

El predominio germanico puede ubicarse entre los siglos V y XI de la era
cristiana. A lo largo de esos siglos el Derecho Penal germano fue
evolucionando como resultado del contacto con los romanos primero, y con

el cristianismo luego.

16 . . .
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El hombre germano se concebia a si mismo como integrante de una union:
casa, familia, pueblo. A partir de esa concepcion fundante, entendia como
derecho al orden imperante en las mismas. De alli que la paz dentro de la

unién suprapersonal fuese el derecho y su quebrantamiento al delito.

La pena mas grave que conocia el derecho penal germano era la pérdida de
la paz. Como consecuencia del principio talional, quien lesionaba la paz,

debia perder la misma: lo cual importaba la pérdida de la proteccion juridica.

La desproteccion juridica no solo referia a la persona, sino también, a sus
bienes, permitiéndose cualquier lesibn sobre la persona y sobre su

patrimonio.

La comision de un delito, generaba una relacion particular entre el autor y la
victima, con lo cual, el Derecho Penal cobraba un caracter extremadamente
individualista, y exigia por parte del lesionado y de su familia en la

humillacién del delincuente.

La humillacion no soélo podia ser conseguida mediante el castigo al
delincuente, sino que también, mediante el avenimiento del infractor para la
celebracion de acuerdos de composicidon consistentes en el pago de una

multa al lesionado.

Al fortalecerse la autoridad, especialmente durante el reinado de los francos,
se procuré favorecer estos acuerdos, con el fin de evitar las pérdidas
causadas por la venganza, y mas adelante, por influencia de la Iglesia se
forzo directamente al arribo de tales acuerdos de composicion, a excepcion

de los delitos que afectaban a la comunidad como los de traicion en la
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guerra y delitos contra el culto. En estos casos el castigo tenia caracter

publico consistente siempre en el sacrificio del imputado.

Se distinguia asimismo un derecho penal para los hombres libres, al cual
nos hemos referido y otro derecho para los siervos, considerados “cosas”;
cuando estos delinquian dentro de la casa eran castigados por el Sefior en

funcién de su propio derecho interno (Derecho de la casa).

Con el transcurso del tiempo el Derecho Penal Germénico fue abandonando
Su caracter privatistico, para tomar la pena caracter publico. Contribuyo a
esta publicitacion del derecho, la conversion de los germanos al
Cristianismo, que puso limites a la crueldad de las penas; vgr. Se reconocio
el derecho de asilo en los templos, tal como habia sido admitido en el

Derecho Romano.

En cuanto a las caracteristicas propias del delito, si bien los germanos no
ignoraban los aspectos subjetivos, daban preeminencia al aspecto objetivo,
particularmente de la responsabilidad por causacion, lo que luego fue

cambiando por influencia candnica.

No se desarrollé tampoco en el Derecho Germano una teoria de la tentativa,

penandose algunos otros tentados como delitos independientes.

Respecto de la participacion criminal, en el caso de los delitos penados con
multa la responsabilidad era solidaria; mientras que para los supuestos

delitos publicos la pena recaia para todos los concurrentes por igual.

En cuanto a la legitima defensa, Zaffaroni sostiene que la misma no tuvo

acogida en el Derecho Penal Germano; en tanto Nufiez dice que la misma,
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al igual que la obediencia debian estar contempladas como causa de

justificacion.”’

La proteccion de la familia y el bienestar individual y colectivo forman parte
de los rasgos mas destacables del derecho germéanico en el ambito penal,
considerando el mantenimiento de la paz y de la adecuada convivencia
social como un factor fundamental del convivir diario de la sociedad, y quien
en su momento rompiese esta estabilidad y armonia, era severamente
sancionado por parte del derecho penal interpretado y ejercido través de los
jueces de aquel entonces, transgrediendo la dignidad del delincuente esto a
través de la aplicacién de métodos y procedimientos que afecten la dignidad
e incluso bienestar fisico del infractor, situacibn que con el paso de los
tiempos fue mesurada en base a la evolucion de la sociedad y a la adopcion
de la tendencia religiosa del cristianismo es entonces, lo cual desde el punto
que se quiera ver, también marca una pauta de los origenes del derecho
penal, que en dia resultan tan importantes para conocer la base sobre la
cual se rige el mismo y el rumbo que debe tomar de acuerdo a los retos de la

sociedad contemporanea a nivel mundial.
LA REVOLUCION FRANCESA

La ilustracion -o iluminismo- entendida como la expresion filosofica
empefada en extender la guia de la razén a todos los campos del saber

humano, ejercié una profunda influencia en el ambito del Derecho Penal.

17 . . .
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Esta corriente de pensamiento que se plasma politicamente con la
revolucion francesa, cambia el sentido del Derecho Penal convirtiéndolo en
una regulacion sustentada en bases politicas de garantias para el individuo

frente al poder politico.

A partir de la formulacion del principio de legalidad, el delito y su castigo

deben estar previamente establecidos por ley.

Este principio traduce la funcién de garantia individual que tiene la ley penal.

“‘NULLUM CRIMEN NULLA POENA SINE PRAEVIA LEGE POENALI” No
hay delito ni pena sin una ley penal previa que asi lo establezca. Con lo que,

lo punible y sus consecuencias deben estar previamente determinados por la
ley.

La legislacion penal revolucionaria tiene su expresion en los cédigos

franceses de 1791y 1795.

Estos cuerpos legislativos consagran las ideas presentes en la Declaraciéon
de los Derechos del Hombre (1789), “libertad, igualdad, fraternidad” vy

plasman técnicamente el aludido principio de legalidad.

Adoptan el sistema de penas fijas, esto es, determinacion de la pena a los
fines de su cumplimiento, y toman de Inglaterra del instituto del juicio por

jurados.

Procesalmente, establecido la regla de que nadie puede ser acusado,
arrestado o detenido, sino en los casos determinados por la ley y en las

condiciones por ella prescriptas.
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HOWARD:

La obra del inglés John Howard refiere al aspecto penitenciario. Howard fue
tomado prisionero por los franceses y conocio los horrores de las prisiones
de su época. En 1777 publicé el libro “SATE OF PRISIONS” (El estado de
las prisiones) en el que hacia una descarnada critica de la realidad
carcelaria y proponia reformas, entre las que se destacan: a) Higiene y
alimentacion suficiente. b) Distinto régimen para procesados y condenados.

c) Educacion moral y religiosa. d) Trabajo. €) Relativo aislamiento individual.

BECCARIA.

Desde finales del siglo XVIII, el derecho penal comienza a experimentar una
notable evolucién y desenvolvimiento, pasando desde la generacion de una
ley suelta sobre un asunto particular al tratamiento ordenado y sistematizado

de la materia (proceso de codificacién).

En esa evolucion puede marcarse como hito histérico la aparicion en el afio
1764 de una obra titulada “De los delitos y las penas” escrita por Cesare

Beccaria (Cesare Bonesana Marqués de Beccaria).

La obra de este autor, un libro breve, mas que un valor cientifico para el
derecho penal, ha tenido la virtud de ser la que puso de manifiesto la
necesidad de producir un cambio tendiente a la humanizacién del mismo,
ante el excesivo rigorismo represivo del estado absolutista, estableciendo un
limite al poder represivo. Aqui encontramos la génesis del principio de

legalidad: el delito y la pena deben estar previamente establecidos por ley.
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Puede decirse que la posicion de Beccaria fue cercana a la de Rousseau en
cuanto al contractualismo y de ello deriva la necesidad de legalidad del delito
y de la pena. Consideraba que la pena debia ser proporcional al dafio social
causado, rechazando la innecesaria crueldad de las mismas y de la tortura
que era el medio ordinariamente utilizado para lograr la confesion del

imputado.

Sostenia que debia abolirse la pena de muerte, por cuanto nadie habia
cedido en el contrato el derecho a la vida, posicién que le valié la critica de

Kant.

4.2.2. Origenes del sistema penitenciario

El hecho de que la mayoria de un grupo humano tenga encerrado,
estigmatizado y desacreditado a un conjunto reducido de su propia poblacién
hizo que ya desde los origenes de la carcel existieran debates y polémicas
acerca de la existencia de la carcel. Paralelamente ya desde el principio de
su devenir existencial han surgido multitudinarias y diversas teorias tan

heterogéneas.

Estos reproches a la prisiobn, surgen a su vez desde las mas variadas
posturas ideolégicas, desde los que partiendo de las actitudes mas atavicas
consideran al presidio como una pérdida econémica para el grupo y que con
ella se esta derrochando la capacidad econ6mica de la colectividad, hasta

posturas filantrépicas que reniegan de cualquier potestad al Poder de
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someter encerrados a un grupo humano (con independencia de las causas

gue acompafian a tal decision).

La prision aparece relativamente tarde, pues se entendia que los recluidos
no generan ningun beneficio y por el contrario son parasitos que deben ser

alimentados.

Por tanto, se buscan otras soluciones tales como la esclavitud, el maltrato
fisico, la mutilacién o la muerte. Con muchos matices los planteamientos
bésicos sobre la prisibn no han cambiado y en el fondo se diluyen con las

propias escuelas de la teleologia del derecho.

Partiendo de la idea que se tiene de lo que deberia ser la prision
(instrumento de castigo, de escarmiento o de reinsercion) van a surgir las
grandes lineas las Escuelas Juridico Penales. Por ello Jiménez de Asua,
afirma con toda la razén, que la historia de las prisiones es la historia de una

gran critica y meditacion.

A lo largo de la historia cada sociedad ha reaccionado de un modo diverso
frente a las conductas antisociales de sus integrantes. Los correctivos
aplicados por el poder para reconducir los comportamientos desordenados
se han traducido en sanciones como el descuartizamiento, la crucifixion, la
lapidacion, mutilacion, exposicion publica, trabajos forzados, expatriacion,
maceramiento entre otras, hasta llegar en su fase moderna, a la
segregacion; aislamiento del delincuente como terapia para sus males: nace

la prision.
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En sus primeros momentos la prisidn es un establecimiento destinado a la
custodia de los reclusos. En la antigiedad salvo casos excepcionales, los
delincuentes convictos no quedaban confinados en prisiones, sino que eran
sometidos con penas corporales o pecuniarias. Asi, las penas privativas de

la libertad, son un concepto relativamente moderno.

En la Edad Media el encierro continla aplicandose con caracter preventivo
para luego someter al delincuente a todo tipo de castigos aberrantes o a la
muerte en plazas o lugares publicos ante grandes multitudes. Enfermos

mentales, delincuentes de todo tipo, prostitutas, mendigos, ancianos y hasta

ninos aguardaban su pena apilados en calabozos subterraneos y muchas

veces en lugares que originalmente estaban destinados a otro fin.

llustrandonos sobre el contexto de la época, Monge Gonzalez define muy
bien la situaciébn el Derecho punitivo hasta el siglo XVIIl, como una
amalgama de castigos que se caracterizaban por ser heterogéneos,
cagdticos, desigual, rigurosos, crueles y arbitrarios. El verdadero leit motiv u

objetivo era provocar el miedo, siendo fuente continua de errores judiciales.

Durante la Edad Media se aplicaron castigos no autorizados por las leyes y
de manera absolutamente arbitraria por reyes y sefiores especialmente para
con los rebeldes, una pena muy utilizada era la coccion en calderas y otras
muchas de extraordinaria crueldad con la que los reyes combatian la

criminalidad que asolaba sus territorios.
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Tal es el caso, por ejemplo, de la célebre Bastilla de Paris, (establecimiento
que era una carcel para la nobleza en el momento de la revolucién de 1789)
qgue inicialmente fue una fortaleza; o la Torre de Temple, también en Paris,
que fue el palacio de los Templarios y escondite de sus tesoros sagrados; o

la de Londres, que antes habia sido un palacio.

Hasta el siglo XVI la regla general del encarcelamiento es la custodia hasta
el momento del juicio, sin embargo avalado por multiples circunstancias van
a aparecer la prisibn como pena. Las casas de asilo para mendigos y
prostitutas, cuyo primer ejemplo aparece en Inglaterra en 1522, fueron
pronto imitadas en Alemania (1558) y Holanda (1595). Poco a poco todos los
estados europeos se fueron adaptando la prisibn como pena represiva
aunque todavia subsistieran como castigos corrientes los corporales,
(azotes, galeras, muerte) los pecuniarios y el destierro con frecuencia a las

recién descubiertas colonias americanas.

Utilizadas al principio como lugar de reclusion para los acusados en espera
de juicio, pronto admitieron estas carceles a delincuentes menores y
reclamados por deudas. Reflejo de esta situacion de depodsito es la
arquitectura de dichas carceles: asi la carcel Mamertina era un depdésito de
aguas, las torres de las ciudades, las camaras bajas de los tribunales de

justicia o los s6tanos de las casas consistoriales.

Con el hundimiento del feudalismo y la subsiguiente desorganizacion social
inundaron la Europa de los siglos XIV y XV de mendigos, indigentes y

prostitutas que vagaban por ciudades y campos entregandose con

40



frecuencia al robo, al saqueo e incluso al asesinato. La superacion del
feudalismo y la llegada del mercantilismo, exigieron nuevos planteamientos
en el mercado de trabajo, que como resefia Nieves Sanz25 tuvo su eco en la
configuracion de los presidios existentes y en la orientacion de su

funcionamiento.

Antes de la Revolucidn Francesa, la vigilancia de la ejecucion venia
atribuida al Juez, y sera con la revolucion se produzca un abandono de
funciones a favor de la Administracion, en pro del principio de la divisién de

poderes.

El encarcelamiento de estos grupos marginados, fue prescrito por leyes,
como las Poor Laws Isabelinas en Inglaterra, por las que funcionarios
publicos de Londres destinaron en 1557 un palacio abandonado al
establecimiento de una casa de trabajo donde aquellos quedaron

confinados.

Tal fue el origen de la famosa House of Correction of Bridewell, (Londres)
nombre que todavia utilizan muchas instituciones britanicas de este tipo.
Pronto siguieron el ejemplo de Londres otras ciudades inglesas y
continentales que abrieron casas de trabajo para recluir a los acusados de
delitos menores, estas no actuaron positivamente en la readaptacion del
sujeto, ya que el trabajo en ellas desarrollado no tendia a su funcién

transformadora.

El objetivo de correccion al que se describe en el titulo de las mismas esta

muy lejos de alcanzarse y entiende que las mismas se hallaban a medio
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camino entre el medio penitenciario y las actividades asistenciales o
benéficas. Los problemas de tipo econdémico impediran su total desarrollo

siendo sustituidas por las casas de trabajo.

4.2.3. Normas técnicas de los centros de rehabilitacion social.

Como pudimos conocer en el apartado anterior de la presente investigacion,
los origenes del derecho penal y de la pena, constituyen una serie de
conceptos y preceptos que hoy en dia, han reducido su severidad y se han
convertido en verdaderas herramientas de aplicacion de una sancion acorde
al grado de dafio o perjuicio que el delincuente hubiere ocasionado hacia los
derechos materiales en materiales de su préjimo, con la correspondiente
readaptacion y reeducacion a fin de que no vuelva a cometer nuevamente
ese tipo de faltas y dafios ya sea a los intereses individuales o colectivos de

sus conciudadanos dentro del Estado.

Sin embargo, hoy en dia a pesar de la prevalencia de los principios de la
revolucion francesa "libertad, igualdad y fraternidad" esto, no se aplica del
todo dentro de los mecanismos de aplicacion de las penas y de los
procedimientos requeridos para el cumplimiento de la verdadera reeducacion
de los infractores, debido a que la mayoria de los centros de privacion de la
libertad en Latinoamérica por ejemplo, no cumplen con los mas minimos

estandares internacionales para el cumplimiento de tales propdsitos.
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Es por ello que a continuacion procedo citar parte de las determinaciones de
caracter técnica establecidos por la ONU y homologados a nivel mundial,
para garantizar el bienestar del ser humano privado de la libertad, su
tratamiento por parte de los administradores de dichos centros, las normas
de convivencia al interno de los espacios fisicos y los minimos derechos
humanos que debe garantizarse a este sector social, que a pesar de las
infracciones que hubieran cometido, no dejan de formar parte de la sociedad

y por ende del Estado.

“6. 1) Las reglas que siguen deben ser aplicadas imparcialmente. No se
les debe hacer diferencias de trato fundadas en prejuicios, principalmente de
raza, color, sexo, lengua, religion, opinién politica o cualquier otra opinion, de

origen nacional o social, fortuna, nacimiento u otra situacion cualquiera.

2) Por el contrario, importa respetar las creencias religiosas y los preceptos

morales del grupo al que pertenezca el recluso.

Registro

7. 1) En todo sitio donde haya personas detenidas, se debera llevar al

dia un registro empastado y foliado que indique para cada detenido:

a) Su identidad,;

b) Los motivos de su detencién y la autoridad competente que lo

dispuso;
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C) El diay la hora de su ingreso y de su salida.

2) Ninguna persona podra ser admitida en un establecimiento sin una orden
valida de detencion, cuyos detalles deberan ser consignados previamente

en el registro.

Primera Parte. Capitulo|. Tratamiento de los reclusos

Separacion de categorias

8. Los reclusos pertenecientes a categorias diversas deberan ser
alojados en diferentes establecimientos o en diferentes secciones dentro de
los establecimientos, segun su sexo y edad, sus antecedentes, los motivos

de su detencion y el trato que corresponda aplicarles. Es decir que:

a) Los hombres y las mujeres deberan ser recluidos, hasta donde fuere
posible, en establecimientos diferentes; en un establecimiento en el que se
reciban hombres y mujeres, el conjunto de locales destinado a las mujeres

debera estar completamente separado;

b) Los detenidos en prision preventiva deberan ser separados de los que

estan cumpliendo condena,;

C) Las personas presas por deudas y los demas condenados a alguna
forma de prision por razones civiles deberan ser separadas de los detenidos

por infraccion penal,

d) Los detenidos jovenes deberan ser separados de los adultos.
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Locales destinados a los reclusos

9. 1) Las celdas o cuartos destinados al aislamiento nocturno no
deberan ser ocupados mas que por un solo recluso. Si por razones
especiales, tales como el exceso temporal de poblacidon carcelaria, resultara
indispensable que la administracion penitenciaria central hiciera
excepciones a esta regla, se debera evitar que se alojen dos reclusos en

cada celda o cuarto individual.

2) Cuando se recurra a dormitorios, éstos deberdn ser ocupados por
reclusos cuidadosamente seleccionados y reconocidos como aptos para ser
alojados en estas condiciones. Por la noche, estaran sometidos a una

vigilancia regular, adaptada al tipo de establecimiento de que se trate.

10. Los locales destinados a los reclusos y especialmente a aquellos que
se destinan al alojamiento de los reclusos durante la noche, deberan
satisfacer las exigencias de la higiene, habida cuenta del clima,
particularmente en lo que concierne al volumen de aire, superficie minima,

alumbrado, calefaccién y ventilacion.

11. Entodo local donde los reclusos tengan que vivir o trabajar:

a) Las ventanas tendran que ser suficientemente grandes para que el
recluso pueda leer y trabajar con luz natural; y deberan estar dispuestas de

manera que pueda entrar aire fresco, haya o no ventilacion artificial;

b) La luz artificial tendra que ser suficiente para que el recluso pueda

leer y trabajar sin perjuicio de su vista.
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6 Recopilacion de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera

de la prevencion del delito y la justicia penal

12. Las instalaciones sanitarias deberdn ser adecuadas para que el
recluso pueda satisfacer sus necesidades naturales en el momento

oportuno, en forma aseada y decente.

13. Las instalaciones de bafio y de ducha deberadn ser adecuadas para
gue cada recluso pueda y sea requerido a tomar un bafio o ducha a una
temperatura adaptada al clima y con la frecuencia que requiera la higiene
general segun la estacion y la region geografica, pero por lo menos una vez

por semana en clima templado.

14. Todos los locales frecuentados regularmente por los reclusos deberan

ser mantenidos en debido estado y limpios.

Higiene personal

15.  Se exigira a los reclusos el aseo personal y a tal efecto dispondran de

agua y de los articulos de aseo indispensables para su salud y limpieza.

16. Se facilitara a los reclusos medios para el cuidado del cabello y de la
barba, a fin de que se presenten de un modo correcto y conserven el respeto

de si mismos; los hombres deberan afeitarse con regularidad.
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Ropas y cama

17. 1) Todo recluso a quien no se permita vestir sus propias prendas
recibira las apropiadas al clima y suficientes para mantenerle en buena
salud. Dichas prendas no deberan ser en modo alguno degradantes ni

humillantes.

2) Todas las prendas deberan estar limpias y mantenidas en buen
estado. La ropa interior se cambiard y lavara con la frecuencia necesaria

para mantener la higiene.

3) En circunstancias excepcionales, cuando el recluso se aleje del
establecimiento para fines autorizados, se le permitira que use sus propias

prendas o vestidos que no llamen la atencién.

18. Cuando se autorice a los reclusos para que vistan sus propias
prendas, se tomaran disposiciones en el momento de su ingreso en el

establecimiento, para asegurarse de que estan limpias y utilizables.

19. Cada recluso dispondra, en conformidad con los usos locales o
nacionales, de una cama individual y de ropa de cama individual suficiente,
mantenida convenientemente y mudada con regularidad a fin de asegurar su

limpieza.

Primera Parte. Capitulol. Tratamiento de los reclusos 7

Alimentacion
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20. 1) Todo recluso recibira de la administracion, a las horas
acostumbradas, una alimentacion de buena calidad, bien preparada y
servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud

y de sus fuerzas.

2) Todo recluso debera tener la posibilidad de proveerse de agua potable

cuando la necesite.

Ejercicios fisicos

21. 1) El recluso que no se ocupe de un trabajo al aire libre debera
disponer, si el tiempo lo permite, de una hora al dia por lo menos de ejercicio

fisico adecuado al aire libre.

2) Los reclusos jévenes y otros cuya edad y condicion fisica lo permitan,
recibirdn durante el periodo reservado al ejercicio una educacion fisica y
recreativa. Para ello, se pondra a su disposicién el terreno, las instalaciones

y el equipo necesario.

Servicios médicos

22. 1) Todo establecimiento penitenciario dispondra por lo menos de los

servicios de un médico calificado que debera poseer algunos conocimientos
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psiquiatricos. Los servicios médicos deberan organizarse intimamente
vinculados con la administracion general del servicio sanitario de la
comunidad o de la nacion. Deberan comprender un servicio psiquiatrico para
el diagnostico vy, si fuere necesario, para el tratamiento de los casos de

enfermedades mentales.

2) Se dispondra el traslado de los enfermos cuyo estado requiera
cuidados especiales, a establecimientos penitenciarios especializados o a
hospitales civiles. Cuando el establecimiento disponga de servicios internos
de hospital, éstos estaran provistos del material, del instrumental y de los
productos farmacéuticos necesarios para proporcionar a los reclusos
enfermos los cuidados y el tratamiento adecuados. Ademas, el personal

debera poseer suficiente preparacion profesional.

3) Todo recluso debe poder utilizar los servicios de un dentista calificado.

23. 1) En los establecimientos para mujeres deben existir instalaciones
especiales para el tratamiento de las reclusas embarazadas, de las que
acaban de dar a luz y de las convalecientes. Hasta donde sea posible, se
tomaran medidas para que el parto se verifigue en un hospital civil. Si el nifio
nace en el establecimiento, no debera hacerse constar este hecho en su

partida de nacimiento.
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2) Cuando se permita a las madres reclusas conservar su nifio, deberan
tomarse disposiciones para organizar una guarderia infantil, con personal
calificado, donde estaran los nifios cuando no se hallen atendidos por sus

madres.

24. El médico debera examinar a cada recluso tan pronto sea posible
después de su ingreso y ulteriormente tan a menudo como sea necesario, en
particular para determinar la existencia de una enfermedad fisica o mental,
tomar en su caso las medidas necesarias; asegurar el aislamiento de los
reclusos sospechosos de sufrir enfermedades infecciosas o contagiosas;
sefalar las deficiencias fisicas y mentales que puedan constituir un
obstaculo para la readaptacion, y determinar la capacidad fisica de cada

recluso para el trabajo.

25. 1) El médico debera velar por la salud fisica y mental de los
reclusos. Debera visitar diariamente a todos los reclusos enfermos, a todos
los que se quejen de estar enfermos y a todos aquellos sobre los cuales se

llame su atencion.

2) El médico presentard un informe al director cada vez que estime que la
salud fisica 0 mental de un recluso haya sido o pueda ser afectada por la

prolongacion, o por una modalidad cualquiera de la reclusion.

26. 1) El médico hara inspecciones regulares y asesorard al director

respecto a:
a) La cantidad, calidad, preparacion y distribucion de los alimentos;

b) La higiene y el aseo de los establecimientos y de los reclusos;
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C) Las condiciones sanitarias, la calefaccion, el alumbrado y la

ventilacion del establecimiento;

d) La calidad y el aseo de las ropas y de la cama de los reclusos;

e) La observancia de las reglas relativas a la educacion fisica y deportiva

cuando ésta sea organizada por un personal no especializado.

2) El Director debera tener en cuenta los informes y consejos del médico
segun se dispone en las reglas 25 y 26, en caso de conformidad, tomar
inmediatamente las medidas necesarias para que se sigan dichas
recomendaciones. Cuando no esté conforme o la materia no sea de su
competencia, trasmitird inmediatamente a la autoridad superior el informe

médico y sus propias observaciones.” *

Como podemos observar, el registro de datos, la garantia del acceso a
servicios de salud, fuentes de trabajo y esparcimiento, a las visitas y
convivencia familiar y particularmente, la idoneidad de espacios fisicos
acordes a los parametros minimos de comodidad, forman parte del
compendio de parametros internacionales que a nivel mundial las naciones
deben garantizar a las personas privadas de libertad dentro de los centros
especializados para la rehabilitacion y readaptacion social que se estipulen

para tal efecto.

'® OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO
Viena, Recopilacién de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera
de la prevencién del delito y la justicia penal, pag 15-17
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Inclusive dentro de estas normas, se menciona la cantidad de personas
privadas de libertad que deben cohabitar dentro de un mismo espacio fisico
o celda, las cuales no debe superar el nimero de dos, a fin de garantizar la
seguridad en el caso de presentarse rencillas o altercados que atenten
contra la salud y bienestar fisico y psicolégico de las personas privadas de

libertad.

Este es el aspecto crucial sobre el cual trata la presente investigacion, ya
gue a pesar de lo que establece la norma anteriormente citada, en nuestro
pais, es un tema comun el hecho de que dentro de una celda que de
acuerdo a la norma internacional, esta estipulada para un maximo de dos
personas, habitan hasta un total de 15, ante lo cual el derecho a la salud, a
la dignidad y a la rehabilitacién integral, quedan totalmente por fuera de los
parametros legales y técnicos y contravienen severamente a la declaracién
universal de los derechos humanos en cuanto al derecho a vivir en un
ambiente sano y en condiciones que garanticen la dignidad y bienestar del

individuo.

Décadas han transcurrido dentro de nuestro sistema penitenciario sin que se
tomen medidas correctivas al respecto, es por ello que la administracién
gubernamental actual, declar6 a este sector del Estado en emergencia,
asignandose, al menos en teoria, recursos humanos, técnicos y materiales

de forma pronta y efectiva a fin de disminuir el altisimo grado de
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sobrepoblacion carcelaria en condiciones infrahumanas, a través de la
construccion de centros de privacion de la libertad asi llamados "modelos” y
la redistribucion de personas privadas de la libertad hacia otros centros

carcelarios que cuentan con un namero reducido de privados de la libertad.

A la fecha del desarrollo del presente trabajo, la revolucion ciudadana
cumplird una década dentro de la administracion del Estado, y en cuanto al
hacinamiento penitenciario poco y nada se ha podido llevar a cabo, ya sea
por trabas burocraticas, negativa de los pobladores de las zonas de
influencia donde se pretendia construir centros de rehabilitacion social, o
simplemente por la tremenda limitacion presupuestaria que existe hoy en dia

debido a la crisis petrolera.

Las asi llamadas "carceles Modelo" cuenta con los espacios fisicos,
mecanismos técnicos de vigilancia y control e incluso talleres y espacios
para recreacion y verdadera rehabilitacién social, sin embargo se encuentran
edificados en las principales ciudades del pais, tal y como su nombre lo
menciona como un modelo de lo que debe replicarse en cada provincia, ya
gue de nada sirve que existan tres o cuatro edificaciones de este tipo para
200 o 300 presos cuando la poblacién carcelaria supera hoy en dia los miles

de personas a nivel nacional.
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Por ello, los casos de violencia el interno de los centros de rehabilitacion
social, la precarizacion de las condiciones de vida al interno de los mismos y
la falta de medios técnicos para una adecuada vigilancia, no se cumplen hoy
en dia, con lo cual no sélo ha terminado con el hacinamiento carcelario, sino
que se ha puesto un segundo plano el tema del bienestar humano que
deben tener las personas privadas de la libertad para que realmente
cumplan su proceso de resarcimiento del dafio cometido, sino que en el
transcurso de la pena, adquieren habilidades y capacidades que permitan

enrumbar el futuro de sus vidas una vez culminado la misma.

Debido a la falta de trascendencia politica que se le da por parte del Estado

al sistema de rehabilitacion social nacional, no s6lo que no se logra la

readaptacion y reeducacion de los delincuentes, sino que las carceles se

convierten en instituciones de aprendizaje y perfeccionamiento del delito,

ademas de marcar secuelas psicoldgicas que incrementan las posibilidades
del cometimiento de delitos alin mas graves, esto ante la falta de atencion a
derechos minimos tales como salud, alimentacion, bienestar personal y
familiar, que si bien no se cumpliran tal y como si fuese ciudadanos comunes
y corrientes, pero si al menos se cumpliesen en formas minimas de acuerdo
a lo que establece la norma internacional, existiria una verdadera reduccion

de los indices de criminalidad nivel nacional.

54



4.3 MARCO JURIDICO.

4.3.1. Referentes Constitucionales.

A continuacién conozcamos los principales referentes constitucionales que
versan en cuanto a los derechos de las personas privadas de libertad, y a su
vez el marcado contraste que estos preceptos tienen para con la realidad
qgue hoy en dia se afronta dentro de los centros de privacion de libertad a

nivel nacional:

“Seccidn octava Personas privadas de libertad

Art. 51.- Se reconoce a las personas privadas de la libertad los siguientes

derechos:

1. No ser sometidas a aislamiento como sancion disciplinaria.

2. La comunicacion y visita de sus familiares y profesionales del

derecho.

3. Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido

durante la privacion de la libertad.
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4. Contar con los recursos humanos y materiales necesarios para

garantizar su salud integral en los centros de privacion de libertad.

5. La atencion de sus necesidades educativas, laborales, productivas,

culturales, alimenticias y recreativas.

6. Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de las
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes, y las

personas adultas mayores, enfermas o con discapacidad.

7. Contar con medidas de proteccibn para las nifias, nifios,
adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas mayores que

estén bajo su cuidado y dependencia.”®

En teoria suena muy destacable los principios y aspectos tomados por parte
de las y los legisladores constitucionales en materia de los derechos y
principios reconocidos a las y los hombres y mujeres privados de la libertad
a nivel nacional, lastimosamente si contrastamos el verso constitucional en
relacion a la realidad penitenciaria que se vive hoy en dia, estariamos
hablando de dos mundos completamente distintos, ya que en casos tales
como la atencién de necesidades laborales y educativas, gran parte de los
centros de privacion de la libertad hoy en dia, no cuentan con el personal, el
presupuesto o las herramientas informaticas o técnicas necesarias para
brindar los espacios requeridos para tal efecto, sin embargo en las

entrevistas dadas a los medios de comunicacion publicos, se resalta como

% Corporacién de Estudios y Publicaciones, Constitucién de la Republica, 2016, pag 38
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formas de atencidén a este sector social, a la construccion de las carceles
Modelo y a la agilidad del sistema procesal para el juzgamiento de los

infractores, aspecto que obviamente no lo es todo.

En este mismo articulo se menciona el trato preferencial por obvios motivos,
gue se debe dar a las mujeres embarazadas y adultos mayores por ejemplo,
sin embargo poco y nada se lleva a la practica al respecto de este precepto
constitucional, ya que un nifio independientemente de la edad que tenga, no
debe ser alejado de su madre, pero a su vez no debe permanecer interno
dentro de estos centros, a fin de no afectar su salud fisica o psicologica, pero
por las mismas limitantes técnicas y econdmicas, poco y nada se hace para
brindar espacios adecuados para su esparcimiento, recreacion vy
planificacion de lo que sera su futuro una vez afuera de los mencionados

centros.

Ni qué decir de los privados de la libertad que hoy en dia no reciben
sentencia pese a la tan mencionada agilidad del sistema judicial
contemporaneo, el cual con el mero afan de cumplir la meta estadistica de
procesos juzgados y sentenciados, no considera a la poblacion carcelaria
existente hoy en dia y el ingreso de nuevos miembros a la misma, con lo
cual se ahonda la sobrepoblacién y por ende la crisis de hacinamiento, que
dia a dia en vez de permitir la readaptacién y recuperacién de quienes

hubieren cometido un delito, les genera un alto resentimiento social al ser
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olvidados y abandonados por el sistema judicial y por las instituciones del
Estado, al ser ingresados en espacios fisicos infrahumanos, es decir
carentes de toda comunidad por mas minima que sea, establecida por las

normas internacionales de la ONU y por el mero sentido comun.

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual
o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades

garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,

deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacidbn politica, pasado judicial, condiciébn socio-
econdmica, condicién migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal
0 colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La

ley sancionara toda forma de discriminacion.
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El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de

desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,

administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se
exigiran condiciones o0 requisitos que no estén establecidos en la

Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de
norma juridica para justificar su violaciébn o desconocimiento, para desechar

la accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos

ni de las garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y

la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.
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6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,

indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no
excluird los deméas derechos derivados de la dignidad de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno

desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a
través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. ElI Estado
generard y garantizara las condiciones necesarias para su pleno

reconocimiento y ejercicio.

Serd& inconstitucional cualquier acciéon u omision de caracter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los

derechos.

9. El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los

derechos garantizados en la Constitucion.
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El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actle en
ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones
a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion
de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias
y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus

cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de
las personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las

responsabilidades civiles, penales y administrativas.

El Estado serd responsable por detencidon arbitraria, error judicial, retardo
injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a
la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del

debido proceso.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado
reparara a la persona que haya sufrido pena como resultado de tal
sentencia y, declarada la responsabilidad por tales actos de servidoras o
servidores publicos, administrativos o judiciales, se repetira en contra de

ellos.”®°

%% Corporacion de Estudios y Publicaciones, Constitucién de la Republica, 2016, pag 21
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El articulo citado, llamé peculiarmente mi atencién en relacién al presente
trabajo de investigacion, ya que toca conceptos tales como la igualdad de
derechos, la no discriminacion, la igualdad de todos los ciudadanos ante la
ley y en general pardmetros que garanticen realmente el buen vivir y la
igualdad del hombre ante la ley, sin embargo el contraste que dentro de los
centros de rehabilitacion social existe respecto de estos preceptos
constitucionales, totalmente de lo que debe ser el derecho y la técnica, y
gue existen casos de personas que debido a su edad, enfermedad o
discapacidad, han solicitado medidas tales como la prision domiciliaria, el
Estado a través de los jueces pertinentes, niegan ese tipo de pedidos en
base a la consideracion que el Estado no cuenta con el personal policial y
técnicos necesarios como para tales medidas, por lo tanto se esta violando
un derecho humano y a su vez se esta sometiendo a una forma de tortura al
ser humano que en pleno siglo XXI ain no conoce lo que es el verdadero

goce de un verdadero sistema de justicia.

“Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado. La misma atencién prioritaria recibiran las personas en

situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
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infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial

proteccién a las personas en condicién de doble vulnerabilidad.”*

La constitucién de la Republica determina un concepto novedoso en materia
de derechos humanos, la proclamacién de los grupos de atencion prioritaria,
es decir de aquellos sectores sociales conformados por hombres y mujeres
que, debido a factores tales como género, enfermedad, edad y otros
similares, requieren un tratamiento especifico o especializado por parte de
las instituciones del Estado y de todos sus integrantes, debido a que su
presencia y rol dentro de la sociedad, se ve condicionado por estos factores
adversos, el articulo referido determina dentro de los grupos de atencion
prioritaria a las personas privadas de la libertad, lo cual en teoria
determinaria que el Estado accionaria sus instituciones y recursos en favor
del bienestar y rehabilitacion prioritaria de aquellas personas que hubieren

atentado contra el derecho ajeno a través del cometimiento de un delito.

Lastimosamente es muy bajo el indice del cual no se tienen estadistica
exacta hoy en dia, de personas que han cumplido su periodo de reclusion y
se han reincorporado a la sociedad como entes verdaderamente productivos
y que han comprendido la dimension del dafio cometido al derecho ajeno y
gue durante el lapso de tiempo que permanecieron restringidas de su

derecho de libertad, hubieren adquirido capacidades y conocimientos nuevos

*! Corporacion de Estudios y Publicaciones, Constitucién de la Republica, 2016, pag 30
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que permitan su reinsercion social, tal y como lo establece la norma
constitucional pertinente, lo cual es un grave error que se esta cometiendo
por parte de las instituciones estatales cuanto por el gobierno, ya que debe
tenerse en claro que a éste y a los demas sectores de atencion prioritaria,
debe darseles la importancia que la constitucion determina, no solo en los
discursos de actos publicos, sino también medidas efectivas que les
garantice su espacio como ciudadanos dentro de las acciones afirmativas

gue se tome en su bien.

4.3.2. El Cbédigo Organico Integral Penal y su postura frente al

hacinamiento carcelario.

En el siguiente apartado de la presente investigacion, procederé a analizar
los referentes que el Cdodigo Organico Integral Penal determine en cuanto a
los derechos de las personas privadas de la libertad y especialmente, en lo
relacionado con el hacinamiento carcelario y la garantia al derecho de la
dignidad humana que las y los privados de la libertad deben tener de
acuerdo al mandato constitucional de los tratados de acuerdos
internacionales que el Ecuador ha suscrito de forma multilateral a través de
las correspondientes convenciones, que se han dado a lo largo de la historia

diplomatica de la nacion:

“Articulo 4.- Dignidad humana vy titularidad de derechos.- Las y los

intervinientes en el proceso penal son titulares de los derechos humanos
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reconocidos por la Constitucion de la Republica y los instrumentos

internacionales.

Las personas privadas de libertad conservan la titularidad de sus
derechos humanos con las limitaciones propias de la privacion de libertad y
seran tratadas con respeto a su dignidad como seres humanos. Se prohibe

el hacinamiento.”??

Del articulo cuatro surge la presente investigacion, particularmente en los
contenidos relacionados al segundo inciso, que se refiere en su aspecto
principal a la prohibicion del hacinamiento o sobrepoblacién dentro de los
espacios fisicos de las céarceles de nuestro pais y a la titularidad de

derechos.

Al dia de hoy no existen cifras exactas del nimero de personas privadas de
la libertad que habitan al interno de los centros de rehabilitacién social en el
Ecuador, sin embargo a raiz de reportajes e investigaciones de distintos
medios de comunicacion social, se ha logrado dar a conocer que por
ejemplo, en espacios fisicos determinados para la habitacion de cuatro
personas por ejemplo, existe un total de 15 a 20 personas por espacio fisico

-celda -que deben cohabitar en tales circunstancias debido a la escasez de

%2 Corporacion de Estudios y Publicaciones, Cédigo Organico Integral Penal 2016, pag 27
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celdas individuales, con lo cual se pone en serio riesgo la salud, la vida y por

ende el bienestar de las personas privadas de la libertad.

Este aspecto atenta contra el derecho constitucional a la dignidad, que si
bien se aplica a un grupo social especial, compuesto por seres humanos que
han transgredido o lesionados los derechos por el bienestar individual o
colectivo y material de sus conciudadanos, éstos no pierden su calidad de
tales y a pesar de las limitaciones de las circunstancias, tampoco dejan de
gozar de los minimos derechos humanos tales como salud, habitat
saludable, educacién y otros propios y vinculados directamente a los

procesos de reinsercién y readaptacion social.

Esta situacion se debe si bien es cierto al factor econémico, pero también a
la falta de decision de las autoridades administradoras de justicia en nuestro
pais, que se conforman con conocer que existen lugares donde habitan un
grupo de seres humanos que cometieron serios errores contra la sociedad,
pero dejan de lado el hecho de que siguen siendo seres humanos, que de
acuerdo a lo que la norma penal establece hoy en dia, requieren de la
atencion por parte del Estado y sus instituciones, en cuanto al aprendizaje
de habilidades y capacidades que permitan su reconstruccion individual y
social como verdaderos factores de la produccion y actores del quehacer

social cotidiano.
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La condenacion conozcamos los derechos que el Cédigo determina en favor

de las personas privadas de la libertad:

“Articulo 12.- Derechos y garantias de las personas privadas de libertad.-
Las personas privadas de libertad gozaran de los derechos vy garantias
reconocidos en la Constitucion de la Republica y los instrumentos

internacionales de derechos humanos:

1. Integridad: la persona privada de libertad tiene derecho a la integridad

fisica, psiquica, moral y sexual.

Se respetard este derecho durante los traslados, registros, requisas o

cualquier otra actividad.

Se prohibe toda accion, tratamiento o sanciébn que implique tortura o
cualquier forma de trato cruel, inhumano o degradante. No podra invocarse

circunstancia alguna para justificar tales actos.

Se prohibe cualquier forma de violencia por razones étnicas, condicién

social, género u orientacion sexual.

2. Libertad de expresion: la persona privada de libertad tiene derecho a
recibir informacion, dar opiniones y difundirlas por cualquier medio de

expresion disponible en los centros de privacion de libertad.
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3. Libertad de conciencia y religion: la persona privada de libertad tiene
derecho a que se respete su libertad de conciencia y religion y a que se le
facilite el ejercicio de la misma, incluso a no profesar religion alguna. Se
respetaran los objetos personales con estos fines, siempre y cuando no

pongan en riesgo la seguridad del centro de privacion de libertad.

4. Trabajo, educacién, cultura y recreacion: el Estado reconoce el
derecho al trabajo, educacion, cultura y recreacion de las personas privadas
de libertad y garantiza las condiciones para su ejercicio. El trabajo podra

desarrollarse mediante asociaciones con fines productivos y comerciales.

5. Privacidad personal y familiar: la persona privada de libertad tiene

derecho a que se respete su vida privada y la de su familia.

6. Proteccion de datos de caracter personal: la persona privada de
libertad tiene derecho a la proteccion de sus datos de caracter personal, que

incluye el acceso y uso de esta informacion.

7. Asociacion: la persona privada de libertad tiene derecho a asociarse
con fines licitos y a nombrar sus representantes, de conformidad con la

Constitucion de la Republica y la Ley.
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8. Sufragio: la persona privada de libertad por medidas cautelares
personales tiene derecho al sufragio. Se suspendera para aquellas personas

gue tengan sentencia condenatoria ejecutoriada.

9. Quejas y peticiones: la persona privada de libertad, tiene derecho a
presentar quejas o peticiones ante la autoridad competente del centro de
privacién de libertad, a la o al juez de garantias penitenciarias y a recibir

respuestas claras y oportunas.

10. Informacion: la persona privada de libertad, en el momento de su
ingreso a cualquier centro de privacion de libertad, tiene derecho a ser
informada en su propia lengua acerca de sus derechos, las  normas del
establecimiento y los medios de los que dispone para formular peticiones y
qguejas. Esta informacion debera ser publica, escrita y estar a disposicion de

las personas, en todo momento.

11. Salud: la persona privada de libertad tiene derecho a la salud
preventiva, curativa y de rehabilitacion, tanto fisica como mental, oportuna,
especializada e integral. Para garantizar el ejercicio de este derecho se
consideraran las condiciones especificas de cada grupo de la poblacion

privada de libertad.
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En los centros de privacion de libertad de mujeres, el departamento médico

contara con personal femenino especializado.

Los estudios, diagndsticos, tratamientos y medicamentos seran gratuitos.

En caso de adicciones a sustancias estupefacientes, psicotropicas o
preparados que los contengan o0 de alcoholismo y tabaquismo, el
Ministerio de Salud Publica brindara tratamiento de caracter terapéutico o de
rehabilitacion mediante consultas o sesiones, con el fin de lograr la
deshabituacion. La atencion se realizara en los centros de privacion de

libertad a través de personal calificado para el efecto.

12.  Alimentacion: la persona privada de libertad tiene derecho a una
nutricion adecuada, en cuanto a calidad y cantidad, en lugares apropiados

para el efecto. Tendra derecho al acceso a agua potable en todo momento.

13. Relaciones familiares y sociales: la persona privada de libertad tiene
derecho a mantener su vinculo familiar y social. Debera estar ubicada en
centros de privacion de libertad cercanos a su familia, a menos que
manifieste su voluntad contraria 0 que, por razones de seguridad
debidamente justificada o para evitar el hacinamiento, sea necesaria su
reubicaciéon en un centro de privacion de libertad situado en distinto lugar

al de su familia, domicilio habitual y juez natural.
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14. Comunicacion y visita: sin perjuicio de las restricciones propias de los
regimenes de seguridad, la persona privada de libertad tiene derecho a
comunicarse Yy recibir visitas de sus familiares y amigos, defensora o
defensor publico o privado y a la visita intima de su pareja, en lugares y
condiciones que garanticen su privacidad, la seguridad de las personas y

del centro de privacion de libertad.

El ejercicio de este derecho debe darse en igualdad de condiciones, sin

importar su nacionalidad, sexo, preferencia sexual o identidad de género.

La persona privada de libertad de nacionalidad extranjera podra

comunicarse con representantes diplomaticos o consulares de su pais.

El derecho a la visita de familiares o0 amigos no se considerara un privilegio
y no se utilizara como sancién la pérdida del mismo, salvo en aquellos casos
en que el contacto represente un riesgo para la persona privada de libertad o
para la o el visitante. La autoridad competente del centro de privacion de
libertad reportar4 a la o al juez de garantias penitenciarias los casos de

riesgo.

15. Libertad inmediata: la persona privada de libertad, cuando cumpla la

condena, reciba amnistia o indulto o se revoque la medida cautelar, sera
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liberada inmediatamente, siendo necesario para ello Gnicamente la
presentacion de la orden de excarcelacion emitida por la autoridad
competente. Las o los servidores publicos que demoren el cumplimiento de
esta disposicion seran removidos de sus cargos, previo sumario
administrativo, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que haya

lugar.

16. Proporcionalidad en la determinacion de las sanciones disciplinarias:
las sanciones disciplinarias que se impongan a la persona privada de
libertad, deberan ser proporcionales a las faltas cometidas. No se podran
imponer medidas sancionadoras indeterminadas ni que contravengan los

derechos humanos.

Salud, educacion, comunicacion, legitima defensa, dignidad, integridad,
educacién y reincorporacion a la sociedad, forman parte de los preceptos y
derechos que en términos generales componen el articulo citado
anteriormente, el cual tiene plena concordancia con la constitucién, con
varios de los contenidos establecidos por la ONU pero que lastimosamente,
se encuentran muy distantes de la practica cotidiana que se lleva a cabo en
los centros de rehabilitacién social en el Ecuador, por ejemplo en el tema del

hacinamiento carcelario, no se cuenta con la visita de control constante de

las autoridades del ministerio de justicia, derechos humanos v cultos, qgue es

la entidad a carqo de garantizar el fiel cumplimiento de los derechos del ser
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humano y de sancionar _si cabe el caso, a la institucion la persona que

denigre los mismos, ante ello es triste la prevalencia de casos en los cuales
por ejemplo, se ha dado la muerte a personas privadas de la libertad al
interno de los centros de rehabilitacion social, debido a causas de
insalubridad, sobrepoblacion e insalubridad de los espacios fisicos y en el
mas extremo de los casos, la inmediata residencia de los privados de
libertad, una vez que recuperan la misma y al no haber contado con un
verdadero proceso de reinsercion social y debido a los sefialamientos
sociales y prejuicios, no cuenta ni con las capacidades y peor aun con las
herramientas necesarias para obtener una fuente digna de ingreso y empleo
gue permita regenerar su vida y subsanar su deuda con la sociedad a través

de la produccion reincorporacion a la poblacion econémicamente activa.

Cabe marcar una pauta muy clara en el presente tema, las personas
privadas de la libertad, han transgredido de derechos, pero ello no se
considera que deben ser sometidos a las condiciones infrahumanas que hoy
en dia se vive en gran parte de los centros de rehabilitacion social, ya que
con el pasar de los afios lo Unico que esta logrando el sistema, es
incrementar el sentimiento y la posibilidad de reincidencia de actos
delincuenciales, debido a la ausencia de una orientacion oportuna y al
tratamiento adecuado de los requerimientos que se tiene al interior de los
mencionados establecimientos, debido tal vez, a la escasa representatividad
electoral que este grupo de atencion prioritaria tiene para el Estado al

momento de las camparias electorales.
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4.4. LEGISLACION COMPARADA.

4.4.1. Colombia

Me permito poner a consideracion los principales factores que en cuanto al
tratamiento de las personas privadas de la libertad y el hacinamiento

carcelario, se da hoy en dia la Republica de Colombia:

“El término crisis carcelaria ha adquirido fuerza en los ultimos afios para
describir las caracteristicas generales del sistema penitenciario en Colombia.
De hecho, uno de los principales problemas de la administracion de justicia
en nuestro pais ha sido histéricamente el deficiente funcionamiento de las
carceles. Mas alld de las criticas que se puedan hacer desde una
perspectiva puramente tedrica a la nocion de resocializacion, los problemas
de infraestructura, hacinamiento, violencia y desconocimiento de derechos
fundamentales, hacen del sistema carcelario y penitenciario uno de los
principales problemas del pais. A continuacion se describen las principales
caracteristicas tanto del sistema penitenciario y carcelario, como de los

sujetos que lo sufren.

1. LAINFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA

1.1 El hacinamiento

Para 1989, segun un estudio realizado por el Ministerio de Justicia, las cifras
relativas al hacinamiento no eran altas, considerandolas globalmente: para

esa fecha existian 166 establecimientos de reclusion con capacidad para
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26.307 internos, los cuales albergaban a 26.715 reclusos, dando lugar a un
sobrecupo de 408 presos, el cual representa un hacinamiento del 1,55%?2.
Sin embargo, al desagregar dichas cifras segun el tipo de carcel, se
presentan grandes desbalances en la distribucion de internos, pues mientras
las penitenciarias se encontraban deshacinadas (albergaban 3.722 internos
contando con una capacidad para 4.270, lo cual representa una ocupacion
del 87,16%), las carceles de distrito evidenciaban una alta congestion
(albergaban 13.915 reclusos cuando su capacidad era de 9.094, lo cual

representa un hacinamiento del 53,01%)3.

Durante los ultimos seis afios de la década de los noventa, como se puede

observar en el cuadro n° 1, la poblacion reclusa crecié a un ritmo vertiginoso.

Fuente: INPEC, 1999

De hecho, si se compara, por un lado, el aumento en la capacidad de los
establecimientos carcelarios y, por otro el aumento de la poblacién reclusa,
se puede establecer con relativa facilidad que, a pesar de haber sido
ampliados los cupos en los ultimos afios en una cifra cercana a 6.000, el
aumento paralelo de reclusos, cerca de 18.000 personas detenidas, supera
ampliamente cualquier intento por igualar la relacion entre cupos y reclusos.
Es decir, lo que el sistema penitenciario ofrece en términos de cupos se

mantiene relativamente estable frente a lo que el sistema penal le envia en
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términos de detenidos; esta relacion inelastica entre la oferta y la demanda
de cupos (sin importar cuantas personas llegan al sistema, éste ofrece casi
invariablemente lo mismo), hace que el problema del hacinamiento medido
en estos términos, tienda a un escalonamiento paulatino4.. En seis afios se
ha pasado de un hacinamiento del 10% a una cifra escalofriante: 43%. En
tan s6lo seis afios dicho fenobmeno se ha cuadruplicado 5. Esta constante
histérica, ademas de las implicaciones que produce en términos de violacion
de derechos humanos, ha generado un sistema penitenciario obsoleto e
inadecuado para atender las exigencias de salubridad, seguridad y
resocializacion. Estos problemas son el resultado de una politica criminal
fragmentada y dirigida a atender los problemas inmediatos; ejemplo de ello
es el peso que han recibido en los ultimos afios los llamados pabellones de
maxima seguridad y las construcciones que han resultado inatiles por

problemas de planificacién.6

Otro aspecto que empeora la situacién de hacinamiento en las carceles del
pais es la antigledad de los penales y la falta de mantenimiento y
remodelaciones que ha hecho que éstas se conviertan en estructuras
obsoletas y subutilizadas. Para 1989, las construcciones tenian en promedio
267 afos de edad (las mas antiguas habian sido construidas entre 1500 y
1700, siendo 1840 el afio promedio de construccién) 7. Esta situacion
anomala, se agrava aun mas ante el evidente estado de deterioro por la falta

de adecuacion y mantenimiento de las instalaciones, lo cual atenta contra los
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requisitos minimos de cantidad, calidad y estado de las dependencias

carcelarias 8.

1.2 Los servicios de la céarcel

Una de las manifestaciones de la deficiente infraestructura del sistema
penitenciario y carcelario es la escasa oferta educativa y laboral que los
distintos centros de reclusién pueden ofrecer a los internos. Dicha carencia
se ha presentado de manera ininterrumpida y permanente en las prisiones a
través de los afos. Asi, para 1989, las cifras globales evidenciaban que 3 de
cada 4 reclusos laboraban en alguno de los trabajos que ofrecia la carcel 9.
Sin embargo, esta cifra deja de ser alentadora si se tienen en cuenta los
siguientes aspectos: el 48,6% de los sindicados se encontraba sin trabajo, a
pesar de que su promedio de permanencia en los penales para ese
entonces era bastante alto, 8 meses; de esta forma los sindicados se veian
obligados a permanecer en un vacio prolongadol0. Con respecto a los
condenados, el 18,25% se encontraba sin trabajo, cifra que es preocupante
si se tiene en cuenta que los condenados deben permanecer un largo tiempo
en presidio y necesitan percibir algan tipo de ingresos para costear su
mantenimiento y el de sus familias (para 1989 el 62,25% de los reclusos

formaba parte de un hogar y tenia responsabilidades econémicas) 11.
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La situacion laboral dentro de las carceles para este periodo se hace mas
precaria y afecta mas a las familias dependientes de los ingresos de los
reclusos, si se tiene en cuenta que las ganancias que los internos percibian
por sus actividades laborales era en promedio 5.000 pesos mensuales, lo
cual constituia la sexta parte del salario minimo mensual legal vigente en

ese momentol?2.

Finalmente, el tipo de trabajos desarrollados por los reclusos eran, y siguen
siendo, artesanales, manuales y poco tecnificados, lo cual, de una parte, no
respondia al perfil socioeconémico de los detenidos, y de otra, no
concordaba con las necesidades de los mercados de trabajo y los requisitos
técnicos y de capacitacion que exigen las sociedades urbanas e
industrializadas, haciendo poco aplicable el trabajo desarrollado en prision a

sus vidas y expectativas laborales una vez en puestos libertad.

En cuanto a la capacitacion y la educacién de los reclusos para el periodo de
1989, las cifras de ocupacion se reducen todavia mas. Con respecto a la
capacitacién, solo el 20% del total de los internos recibia algun tipo de
formacion, predominando la de tipo artesanal y manual (44% de los
detenidos que recibian algun tipo de capacitacién), seguida por la
capacitaciéon en oficios del comercio y los servicios (25%)y por los cursos de
entrenamiento en el desempefio de oficios calificados que exigen

conocimientos y destrezas de cierto nivel técnico, tal vez los mas utiles con
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miras a la insercion en el mercado laboral, pero que se ofrecian con poca
frecuencia y escasa participacion de internos en el area de capacitacion
(15%). En ultimo lugar se encuentran los programas de capacitacion en el

area agropecuaria (8%) 13.

En los programas de educacion formal participaba en 1989
aproximadamente una tercera parte de la poblacion reclusa (37%); dichos
planes se concentraban principalmente en la educacion primaria (85% de los
reos que participaban en formacion educativa); la participacion de los presos
en los cursos de educacién secundaria y en otro tipo de planes de
ensefianza distintos a la primaria y la secundaria era escasa (8% en cada
uno de los dos grupos) 14. Las cifras en cuanto a educacion, de por si bajas,
se hacen mas alarmantes si se tienen en cuenta a quiénes estaban dirigidos
los programas de educacion: el 18% no tenia ningun afio aprobado, el 54%
tres afos de primaria, el 27% tres afios de bachillerato y el 1% cuatro afos
de educacion superior 15. Aunque la cifra de internos sin ningun tipo o con
niveles béasicos de formacion educativa es considerable, los programas
educativos se concentraban casi exclusivamente en este tipo de formacion,
mientras que la educacion secundaria y la superior, que tendrian una alta
demanda teniendo en cuenta los perfiles educativos de los internos,

presentaban una cobertura minima.
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Sin embargo, la situacion, permanece estable a lo largo del tiempo. Para el
periodo de 1999 los datos que suministra el grafico n°® 1 muestran lo lejos
gue se esta de cumplir con los objetivos del tratamiento penitenciario, el cual
encuentra en el trabajo y la educacion sus principales herramientas. Segun
los datos suministrados por el INPEC, el 41% de la poblacién reclusa se
encuentra trabajando en talleres. No obstante, las estadisticas no indican si
se trata de trabajos formales o informales 16, ni desagrega la informacién
segun se trate de trabajo bajo capacitacion o sin ella. Los mismos datos
indican que el 25% de las personas que se encuentran detenidas reciben
asistencia educativa, mientras que el 34% no desarrollan ningun tipo de
actividad formal dentro de la carcel. Vale la pena resaltar que los datos que
anteriormente se resefiaron, se registran por parte del INPEC como
"personas que descuentan pena“, es decir, se toman en cuenta como
factores para conceder o0 no los subrogados penales. Esto quiere decir que
no se registra, o por lo menos, no aparece claro, qué porcentaje de los
reclusos que descuentan pena lo hacen por estar vinculados a un programa
institucional de su respectiva carcel o si lo hacen informalmente.
Naturalmente, es posible que un recluso descuente pena por trabajo sin que
necesariamente se encuentre vinculado o reciba asistencia por parte de la
administracion carcelaria; por lo anterior, los servicios que el sistema
penitenciario realmente ofrece aun permanecen en la penumbra, pero la

escasez y poca capacitacion siguen siendo el comin denominador 17.7%

* http://www.unilibrebag.edu.co/unilibrebag/pdhulbg/htm|/POBLACION%20RECLUSA.htm
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4.4.2. Espafa.

Es momento de analizar la postura que el reino de Espafia maneja en cuanto
al tratamiento de los derechos, limitantes y poblacion al interno de los

centros de rehabilitacion social de esta nacion de la siguiente manera:

Las personas que se encuentran en prision tienen, ademas, los siguientes

derechos:

Derecho a que la Administraciobn penitenciaria vele por su vida, su

integridad y su salud.

Derecho a que se preserve su dignidad, asi como su intimidad, sin
perjuicio de las medidas exigidas por la ordenada vida en prisién. En este
sentido, tienen derecho a ser designados por su propio nombre y a que su

condicion sea reservada frente a terceros.

Derecho al ejercicio de los derechos civiles, politicos, sociales,
econdémicos y culturales. La libertad religiosa y de culto se asegura mediante

convenio con las confesiones religiosas mayoritarias.

Derecho de los penados al tratamiento penitenciario y a las medidas que

se les programen con el fin de asegurar el éxito del mismo.
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Derecho a un trabajo remunerado, dentro de las disponibilidades de la

Administracion penitenciaria.

Derecho a acceder y disfrutar de las prestaciones publicas que pudieran
corresponderles, incluida la prestacion por desempleo, derivada de las

cotizaciones por trabajo penitenciario.

Derecho a los beneficios penitenciarios previstos en la legislacion.

Derecho a patrticipar en las actividades del centro.

Derecho a formular peticiones y quejas ante las autoridades
penitenciarias, judiciales, Defensor del Pueblo y Ministerio Fiscal, asi como a
dirigirse a las autoridades competentes y a utilizar los medios de defensa de

sus derechos e intereses legitimos.

Proteccion de los derechos del interno

La legislacibn compone un sistema de proteccion complejo que permite
garantizar que estos derechos no sufran restricciones méas alla de las

estrictamente necesarias para cumplir los fines del internamiento.

Asi un interno puede dirigirse en defensa de sus derechos e intereses

legitimos ante el Juez de Vigilancia Penitenciaria, el Defensor del Pueblo, el
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Tribunal Constitucional y en dltima instancia ante el Tribunal Europeo de

Derechos Humanos.

El Juzgado de Vigilancia Penitenciaria es el encargado de velar por los
derechos de las personas que se encuentra en prision, de vigilar el modo en
gue se cumple la condena impuesta, y de corregir, si fuera necesario, los

abusos y desviaciones que puedan producirse.”**

LA POBLACION PENITENCIARIA Espafia tiene una de las tasas mas
elevadas de poblacién reclusa de Europa, con 153,6 reclusos por cada
100.000 habitantes. A finales de 2009, habia en las carceles espafiolas
76.090 internos, a los que hay que sumar los sancionados a penas
alternativas. En los ultimos afios, el nimero de presos ha experimentado un
fuerte crecimiento hasta duplicar los que habia en 1990. Las sucesivas
reformas del Cédigo Penal y en especial el incremento de la penalizacion de
los delitos de violencia de género y los relativos a la seguridad vial son dos
factores que explican, en parte, este hecho. El perfil mayoritario de nuestra
poblacion penitenciaria esta representado por personas que han vivido en
ambientes deprimidos, tienen escasa formacién y no poseen cualificacion
profesional ni habilidades sociales. Un porcentaje significativo de estas
personas son analfabetas funcionales y otro grupo relevante no tiene
estudios de educacion primaria o no los ha completado. También existe un
alto numero de reclusos extranjeros que no conocen nuestro idioma. Otro

rasgo muy acusado de la poblacion penitenciaria es el alto porcentaje de

** http://www.iipp.es/web/portal/laVidaEnPrision/derechosDeberes/Derechos/
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drogodependientes. En 2009, un 25,6% de la poblacién penitenciaria estaba
diagnosticada con patologias psiquiatricas. Las personas de entre los 31 y
40 afos representan el grupo mayoritario en las carceles hasta alcanzar el
36,5% de la poblacion. Otro factor a tener en cuenta es el fuerte incremento
en los ultimos aflos de mujeres reclusas, que ya suponen el 8% de la
poblacion. Este hecho se debe al gran nimero de mujeres extranjeras que
cumplen condenas largas por trafico de estupefacientes. Los paises
europeos tienen un promedio de poblacién reclusa femenina entre el 4% vy el
6%, excepto Portugal, que supera a Espafia con una tasa de casi el 10%.
Los delitos mayoritarios siguen vinculados a la propiedad (robos), en el caso
de los hombres, y a la salud publica (trafico de drogas), en el de las mujeres.
Conocer el perfil de los reclusos permite diagnosticar correctamente los
problemas a los que se enfrenta el sistema penitenciario espafiol y de esta
manera poder disefiar las estrategias mas adecuadas para afrontar con

eficacia la rehabilitacion de los internos.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1 MATERIALES UTILIZADOS

Para el desarrollo del presente trabajo investigativo, se requirié de la compra

y utilizacién de los siguientes materiales:

e Grabadora digital.

e Formularios de encuestas.
e Formularios entrevistas.

e Material bibliografico.

e Transporte publico.

e Articulos de oficina.

e Copias.

e [nternet.

5.2 METODOS.

En esta parte de la investigacion, procederé a enunciar explicar tanto los
métodos como técnicas de investigacion cientifica que se aplicaron para el
desarrollo de la presente tesis de grado, cumpliendo asi con cada uno de los

pardmetros de la investigacién cientifica establecidos para tal efecto.
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Método Inductivo: El presente método me permitié partir de las acciones y
conceptualizaciones de caracter individual o particular, hasta obtener
determinaciones y conclusiones de indole general, en relacibn a la
problematica, esto fue un aspecto fundamental para la sintetiza de la
informacion y el adecuado planteamiento de las etapas finales del presente

trabajo investigativo.

Método Deductivo: mediante la aplicacion del presente método, pude partir
de acepciones o consideraciones de criterio general ha ideas o conceptos
fundamentales de caracter individual lo especifico, con lo cual fue factible

comprobar aspectos tales como la hipétesis y los objetivos.

Método sintético: Una vez procesada toda la informacion, me fue posible
establecer determinaciones concretas, estructuradas y plasmadas en
contenidos como las conclusiones, propuesta juridica y aspectos finales del

presente trabajo investigativo.

53 PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS

Con la finalidad de la presente tesis de grado conté con todos y cada uno de
los pardmetros requeridos como parte de los lineamientos de la investigacion
cientifica, es necesario aplicar procedimientos y técnicas complementarias a

los métodos referidos anteriormente, con la finalidad de obtener informacion
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directamente del entorno y de los actores involucrados en la problematica,

por tal motivo se procedieron a aplicar entre otras las siguientes técnicas:

Para la recopilacion de la informacion de campo, de forma ordenada y
sistematizada, que brinde datos actuales y reales para enriquecer el
presente trabajo, se formularan 30 encuestas a igual numero de
profesionales del derecho, quienes a través de su experiencia y criterio
social, brindaron un gran aporte en cuanto se refiere a la base legal sobre la
cual se enfoca la problematica y por ende el propésito de la presente
investigacion, de igual manera tuvieron lugar 5 entrevistas a igual nimero de
personas, que de una u otra manera se han visto involucradas, tienen

conocimiento de la problemética o han sido victimas de ella.
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6. RESULTADOS

6.1 RESULTADOS DE LA APLICACION DE ENCUESTAS

En este apartado procederé a plasmar los resultados de una encuesta
conformada por cinco interrogantes que fueron planteadas a un total de 30
profesionales del derecho de nuestra localidad, que poseen domine
conocimiento pleno en torno al Derecho Penal y particularmente, a la

tematica del hacinamiento carcelario, a continuacion pongo vuestra

consideracion los resultados de la mencionada encuesta:

1. ¢(De acuerdo a su conocimiento considera que hoy en dia se
garantizan las condiciones de dignidad y buen vivir de las

personas privadas de libertad al interno de los centros de

rehabilitaciéon social?

SI( ) NO()

Cuadro N°1
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAIJE
Sl 8 27%
NO 22 73%
TOTAL 30 100%
Autor Wilson Rodrigo Riofrio Bricefio
Fuente Profesionales encuestados
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Grafico No 1

Interpretacion:

Los resultados de la presente interrogante demuestran que el 73% de los
encuestados que equivalen a 22 profesionales del derecho, manifiestan que
no se cumple hoy en dia con los presupuestos técnicos, juridicos y
humanitarios necesarios al interno de los centros de rehabilitacion social,
pese a la publicidad estatal que menciona situaciones opuestas, mientras
tanto ocho de los encuestados, que equivalen al 27% del universo total,
manifiestan que tomando en cuenta los casos que en décadas anteriores
enfrentaba el sistema carcelario en nuestro pais, hoy en dia las condiciones
de vida ha mejorado en cuanto a la alimentacion, actividades recreacionales
y educativas y por lo tanto indican que si existen las garantias estatales en

cuanto a la dignidad y bienestar de las personas privadas de la libertad.
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Analisis.

A través de los diferentes medios de comunicacion y boletines oficiales,
conocemos que constantemente se llevan a cabo operativos a nivel
nacional, para la captura de individuos, y grupos que realizan actos de
infracciones que atentan contra el orden social y juridico, pero la prioridad
qgue al inicio de la gestion gubernamental se dijo que se le iba a dar al
sistema carcelario y penitenciaria nivel nacional, en consideracién a la
importancia que tiene para la seguridad nacional al interior del territorio,
quedd6 el numero enunciado, ya que si bien es cierto en ciudades como
Guayaquil, Cuenca y Latacunga, se han edificado centros de rehabilitacién
social modelo, estos Unicamente ha quedado como su nombre lo indica un
"modelo” de lo que deberia hacer el resto de céarceles a nivel nacional y se
ha dejado de lado la real situacion que en otras provincias enfrentan las
personas privadas de la libertad que se encuentran en condiciones de
hacinamiento o sobre poblacion en espacios fisicos que segun la técnica y la

norma internacional, debe establecerse individualmente y no para grupos.

2. ¢Cree usted que en nuestro pais se llevan a cabo verdaderos
procesos de rehabilitacion social, acorde a lo que disponen las

normas y estandares internacionales?

SI()NO( )
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Cuadro N°2

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAIJE

S| 10 33%

NO 20 67%

TOTAL 30 100%

Autor Wilson Rodrigo Riofrio Bricefio

Fuente Profesionales encuestados
Grafico N° 2

Interpretacion:

Segun el conocimiento que los profesionales encuestados poseen, en un 67% que
equivale a 20 profesionales, indican que muchos de los centros de rehabilitacién
social a nivel nacional, no cumplen con los procedimientos y parametros que en
materia de derechos humanos y tratamiento de personas recluidas, se deben
aplicar a nivel internacional, pese a que el Ecuador es suscriptor de un sin nimero
de tratados y acuerdos internacionales sobre el respeto a la dignidad y bienestar de
las personas, mientras que el 33% de los encuestados que equivalen a 10
profesionales del derecho, indican que si se cumplen con los procedimientos y

programas pertinentes en materia de reinsercion social y adquisicion de nuevos
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saberes de las personas privadas de la libertad, por ejemplo en los casos de

educacion del tercer nivel a distancia entre otros.

Analisis.

En nuestro pais la condicion de persona privada de la libertad, marca un estigma
tanto social como estatal, debemos reconocer que las personas que son sometidas
a este tipo de sanciones, han cometido infracciones o delitos graves ya sea al
bienestar individual o social o contra la seguridad del Estado, pero no debemos
olvidar que son ciudadanos igual que todos y si realmente se procura que una vez
culminado el lapso de su pena, no reincidan en el conocimiento de nuevos delitos,
es necesario implantar conocimiento, habilidades y talentos nuevos en la persona,

tal y como sucede en otros paises.

3. ¢A su criterio existe negligencia por parte de las autoridades del
sistema nacional de rehabilitacion social, al no actuar en la

erradicacion del hacinamiento carcelario?

SI()NO(C )

Cuadro N°3
VARIABLE |FRECUENCIA |PORCENTAJE
S 16 53%
NO 14 47%
TOTAL 30 100%
Autor Wilson Rodrigo Riofrio Bricefio
Fuente Profesionales encuestados
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Grafico No 3

Interpretacion:

Los resultados obtenidos en la presente interrogante, nos demuestran
que el 53% de los encuestados que equivalen a 16 profesionales del
derecho, manifiestan que si existen casos demostrados en negligencia
por parte de los administradores de los centros de rehabilitacion social a
nivel nacional, en algunos casos por su falta de probidad para el manejo
de los mismos, pese a la tan mencionada meritocracia, mientras tanto el
47% de los encuestados que equivale a 14 profesionales del derecho,
indicaron que no existe posibilidad alguna de casos de negligencia por
parte de las y los administradores de estos centros, ya que se tiene
especial cuidado en cuanto al perfil profesional y humano de los mismos,
ya que la labor que deben desempeiiar implica un altisimo grado de

responsabilidad tanto para la seguridad interna, cuanto para garantizar
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los procesos de rehabilitacion y reinsercion social de las personas

privadas de la libertad.

Andlisis.

Hoy en dia, es sumamente conocido el principio de la meritocracia
aplicado por el gobierno actual, sin embargo, como sucedié en nuestra
ciudad afios atras, se han designado en funciones de alta
responsabilidad a ciudadanos Unicamente por cumplir otras politicas, lo
cual la sociedad lo podido verificar en el desempefio de actividades en
las distintas instituciones, no se diga dentro de los centros de
rehabilitacion social, entidad las cuales requieren de personal calificado
estrictamente tanto en materia juridica, de seguridad y de manejo de

crisis, perfil que pocos profesionales poseen hoy en dia en nuestro pais.

4. ¢Considera adecuada la formulacién de una sancién de caracter
administrativo e incluso penal, hacia las autoridades que tengan
bajo su competencia la administracion de centros de
rehabilitacion social, si no actiuan eficazmente para erradicar el

hacinamiento carcelario?

SI( ) NO()
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Cuadro N°4

VARIABLE | FRECUENCIA |PORCENTAJE

S 25 83%

NO 5 17%

TOTAL 30 100%

Autor Wilson Rodrigo Riofrio Bricefio

Fuente Profesionales encuestados
Gréfico N° 4

Interpretacion:

La cuarta interrogante de la presente encuesta, ha determinado en sus
resultados que el 83% de los encuestados que equivale a 25 profesionales
del derecho, manifiestan que si seria pertinente la aplicacion de sanciones
de indole administrativo o penal a las autoridades vinculadas al sistema de
justicia, particularmente hacia aquellos que tienen bajo su responsabilidad la
direccion o administracion de los centros de rehabilitacion social de cada
provincia, tanto por casos de corrupcidon cuanto por su omision en la
erradicacion del hacinamiento carcelario, mientras tanto el 17% de los
encuestados que equivale a cinco profesionales, indicaron que no

consideran adecuada la aplicacion de ese tipo de medidas, ya que la
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administracion del sistema de rehabilitacion social a nivel nacional, depende
del ministerio de justicia y de las decisiones que en materia de presupuesto,
el ministerio de economia y el gobierno nacional, por ende no depende
Unicamente de los directores de estos centros la toma de decisiones en

cuanto a los planes y proyectos a ser aplicados.

Analisis.

La Ley Organica de Servicio Publico, asi como la Constitucion de la
Republica, establecen que ante la falta de probidad y accion de las y los
servidores y funcionarios publicos en el desempefio de las funciones
asignadas a estos, se procedera a la aplicacion de una serie de medidas
disciplinarias, entre ellas la aplicacion de medidas administrativas e inclusive
la destitucion del cargo o funcion desempefiada, si aplicamos este principio
al ambito de la rehabilitacion social, es una medida plenamente justificable,
ya que se debe considerar la importancia que representa el desempefio
adecuado de las funciones y del control de las emergencias que pudieran
suscitarse el interno de los mencionados centros, ya que de existir algun tipo
de fuga o altercado, o pérdida de vidas humanas debido al hacinamiento, las
repercusiones sociales serian incalculables, por ende es un factor de

considerarse seriamente al momento de designar a este tipo de autoridades.
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5. ¢Considera usted que existe realmente una politica de Estado en
nuestro pais para el sistema de rehabilitacion social con su

correspondiente administracion técnicay juridica?

SI( ) NO()
Cuadro N°5
VARIABLE |FRECUENCIA |PORCENTAIE
Sl 14 47%
NO 16 53%
TOTAL 30 100%
Autor Wilson Rodrigo Riofrio Bricefio
Fuente Profesionales encuestados
Grafico No 5

Interpretacion:

A la pregunta formulada, el 53% de los encuestados que equivale a 16
profesionales del derecho, indicaron que nuestro pais no cuenta con una
politica de Estado en cuanto el manejo del sistema de rehabilitacion social y

especialmente de las carceles y centros de privacion de libertad existentes
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hoy en dia en el territorio nacional, lo cual pone en riesgo tanto a la
seguridad de las y los ciudadanos, cuanto al bienestar de las personas que
se encuentran recluidos en dichos establecimientos, mientras tanto que el
57% de los encuestados que equivale a 14 personas indicaron que, dentro
de los constrefiidos constitucionales se habla de las politicas estado para
sectores cruciales como el de la rehabilitacién social, sin embargo debido a
las limitantes econdmicas a causa de la crisis petrolera existente y en dia,
los planes y proyectos formulados por el gobierno en esta materia, sean

visto postergados hasta la recuperacion econémica del pais.

Analisis.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, hoy en dia establece politicas
estado y formulas de atencién a sectores de atencion prioritaria y en materia
de rehabilitacion social, se establece el respeto al debido proceso, a la
proteccion integral de los derechos y a la reinsercidon social de las personas
privadas de libertad luego de atravesar un proceso de reeducacion y
readaptacion, sin embargo, no se considera la gravedad que el manejo de
los centros de rehabilitacion social tiene para la seguridad del Estado y las
repercusiones que el hacinamiento carcelario causaria dentro de la psiquis y
la reincidencia de las y los privados de la libertad, si consideramos el
hacinamiento en el que hoy en dia miles de personas tienen que coexistiran

interno de tales edificaciones, lo cual una vez cumplida la pena, deja en alto
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riesgo a la sociedad en general, al no tener una clara idea de conocer el
procedimiento de las personas una vez que recuperan su libertad y si
reincidieran en actos delincuenciales en base a la formacién y ejemplos

recibidos al interno.

6.2 RESULTADOS DE LA APLICACION DE ENTREVISTAS

Con la finalidad de obtener un mayor grado de objetividad y realidad de los
datos en base a los cuales estd realizando el presente trabajo de
investigacion, procedia realizar una entrevista dirigida a cinco personas,
entre ellas familiares y amigos de personas en situacién de privacion de
libertad y a continuacion procedo a incorporar un extracto de la entrevista
que se formulé a estas personas mediante el siguiente cuestionario

compuesto de cuatro interrogantes:

1. ¢En su experiencia, existen las condiciones ambientales y sanitarias
adecuadas que garanticen la dignidad y rehabilitacién de las personas

privadas de libertad?

Al respecto de esta interrogante, los cinco entrevistados, indicaron que en
base a la experiencia que poseen al tener recluidos en dichos centros a
familiares y amigos, han podido palpar que las normas minimas tanto de

higiene como de habitat espacial adecuado en dichos centros, no se cumple
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ya que por ejemplo, en una celda en la cual deberia habitar una, sino dos
personas, pernoctan entre 6 y 8 personas por celda, con lo cual la
inseguridad e insalubridad del establecimiento, atenta contra la salud y

bienestar de las y los privados de la libertad.

2. ¢De las observaciones que ha podido realizar, se brindan los
elementos tanto técnicos, logisticos y humanos para el proceso de
reeducacion y rehabilitacion social en los centros de privacion de la

libertad?

Al respecto esta interrogante, tres de los entrevistados, indicaron que los
centros de privacion de libertad en los cuales sus amigos o familiares
encuentran recluidos, cuentan con pocos elementos tecnolégicos con
logisticos para el aprendizaje de artes y oficios que les permitan a las y los
privados de libertad, adquirir nuevas habilidades y capacidades para
desemperiarse en el ambito laboral una vez cumplida su condena, mientras
tanto que dos de los entrevistados, manifestaron que en materia de
carpinteria, electricidad y oficios varios, en medida de lo que permite el
presupuesto estatal cuentan con talleres relativamente equipados para el
aprendizaje de oficios que les sean de utilidad una vez concluido su periodo
de reclusion, pero si existiese un mayor interés por parte de las autoridades
y a su vez un incremento en los presupuestos, los procesos de reeducacion

y reinsercion, serian mas completos.
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3. ¢Cree usted que el Estado da la atencién necesaria al sistema de
rehabilitacion social en cuanto a recursos econdmicos, humanos y

materiales?

Al respecto de esta interrogante los cinco entrevistados, manifestaron que,
pese a la declaratoria de emergencia que se dio afios atras al sistema de
rehabilitacion social ecuatoriano, Unicamente se han dado soluciones
provisionales o parches, ya que hoy en dia la poblacién carcelaria se
incrementa constantemente, pero los mecanismos Yy recursos tanto
econdémicos como humanos y técnicos no, si bien se construyeron centros
de rehabilitacion modelo en las principales ciudades del pais, éstos no
abastecen a la gran cantidad de personas privadas de la libertad que habitan
hoy en dia en las carceles ya existentes, por lo cual esto repercute en el
incumplimiento tanto de la proteccion de derechos humanos esenciales,
cuanto en los mecanismos y parametros para la rehabilitacion y

reincorporacion a la sociedad.

4. ¢La falta de conocimiento y accion de los directores vy
administradores de los centros de rehabilitaci6bn social, ante la

continuidad del hacinamiento carcelario debe ser sancionada?

Sobre esta interrogante, cuatro de los entrevistados, indicaron que

efectivamente deberian emprenderse en acciones de indole legal en contra
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de las autoridades que hoy en dia tienen bajo su administracion los centros
de rehabilitacion social provinciales, ya que, se sobreentiende que estos
ciudadanos, cuentan con el perfil técnico y profesional requerido para el
manejo de este tipo de establecimientos y es su obligacion legal, emprender
en las actividades de acciones necesarias, asi como las gestiones ante las
autoridades superiores, para satisfacer los requerimientos tanto legales
cuantos sanitarios y educativos de las y los ciudadanos privados de la
libertad, mientras que uno de los entrevistados indicé que, la responsabilidad
principal recae en las autoridades a nivel nacional y no en los directores
provinciales del dichos centros, ya que estos dependen de las disposiciones
gue a nivel nacional ser& para el ejercicio de sus actividades en el manejo de

los centros de rehabilitacion social.

e Formular un inciso que sea anexado al Articulo 4 del Codigo Organico
Integral Penal, para sancionar administrativa y penalmente a las
autoridades competentes que no ejerzan acciones para reducir y
progresivamente erradicar el hacinamiento -sobrepoblacion en los

centros de rehabilitacidn social a nivel nacional.

5.- HIPOTESIS

Pese a las estipulaciones vigentes en el Cadigo Organico Integral Penal, en

relacion al respeto de la dignidad de las personas privadas de la libertad,
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éstas no se cumplen ya que aspectos como la sobrepoblacion en los centros
de rehabilitacion social a nivel nacional continda, lo cual podria depender de
la falta de una politica de Estado en materia de rehabilitacion social, el tema
presupuestario y la falta de accién de las autoridades pertinentes, para
subsanar a la brevedad esta probleméatica que impide un verdadero proceso
de educacion y reintegracién a la sociedad de quienes hubieren cometido

delito contra ella.
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7. DISCUSION

7.1 VERIFICACION DE OBJETIVOS.

Otro lineamiento establecido dentro de los parametros de la investigacion
cientifica y necesarios de forma irrestricta para el correcto desarrollo de cada
uno de los componentes tedricos y sociales de la presente investigacion de
tesis, esta compuesta por los objetivos o0 propdsitos que se pretendio
obtener mediante el desarrollo del mencionado trabajo, a continuacion
mencionaré tanto el objetivo general cuando los objetivos especificos y la

forma en que éstos fueron debidamente verificados.

e Objetivo general.

El objetivo principal en torno a cual se desarrollo la presente tesis de grado

fue el siguiente:

e Realizar un estudio juridico y social, acerca del hacinamiento
carcelario, que viola el derecho a la dignidad de las personas
privadas de la libertad y por ende el proceso de rehabilitacion

social.
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Sobre el presente objetivo me complace establecer su exitosa verificacion,
ya que dentro de los contenidos del marco doctrinario y juridico, se pudo
recopilar valiosos datos en cuanto a las condiciones de vida que enfrentan
las personas privadas de la libertad en relacion a lo que la técnica y los
pardmetros internacionales establecen para un adecuado proceso de
rehabilitacion social dentro de los mencionados establecimientos estatales,
lo cual fue debidamente sustentado con los resultados obtenidos en la

pregunta 1 de la encuesta.

e Objetivos especificos.

En cuanto a los objetivos especificos que se formularon para el desarrollo

del presente trabajo de investigacion, se establecieron los siguientes:

e Realizar un andlisis sobre los principales referentes bibliogréaficos y
técnicos acerca de los procesos de rehabilitacion social
enmarcados dentro del respeto a los derechos humanos y a la

reincorporacion a la sociedad.

El objetivo especifico mencionado, fue satisfactoriamente cumplido, en el

apartado relacionado con el marco doctrinario, en el cual se establecen los
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aspectos fundamentales en cuanto al tratamiento de los derechos humanos
de las personas privadas de la libertad y los parametros técnicos que deben
cumplir los establecimientos, en cuanto sus dimensiones y cantidad de reos
por celda, ademas de complementarse con los resultados obtenidos en la

pregunta 2 de la encuesta.

e Determinar los principales factores por los cuales, pese a la
prohibicion del Codigo Organico Integral Penal, el hacinamiento
carcelario sigue siendo una problematica dentro del sistema

carcelario a nivel nacional.

Al respecto de este objetivo, su verificacion fue factible, al contrastar los
principales contenidos que al respecto establece el Codigo Organico Integral
Penal, en relacién al proceder de las autoridades a cargo de dichos centros,
tienen tanto en base a limitaciones econémicas, administrativas pero sobre
todo por la falta de decisidbn en emprender politicas y procesos practicos
para el mejoramiento de las condiciones de vida al interno de los centros de
rehabilitacion social, complementado con la informacién obtenida en los

resultados de la pregunta 3 de la encuesta.

e Formular un inciso que sea anexado al Articulo 4 del Cdédigo

Organico Integral Penal, para sancionar administrativa y penalmente
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a las autoridades competentes que no ejerzan acciones para reducir
y progresivamente erradicar el hacinamiento -sobrepoblacion en los

centros de rehabilitaciéon social a nivel nacional.

Este objetivo, ha sido plenamente verificado a realizar el correspondiente
estudio juridico y social para agregar al mencionado articulo, ciertas
modificaciones en su texto a fin de subsanar de una forma juridica y técnica

el problema de la sobrepoblacién carcelaria.

7.2 CONTRASTACION DE HIPOTESIS.

En materia de investigacion cientifica, la hipdtesis se constituye en una
explicacion supuesta y momentanea del porqué se origind el problema en
torno al cual se dio inicio al estudio o investigacion, para la presente

investigacion se formulé la siguiente hipotesis:

Pese a las estipulaciones vigentes en el Codigo Orgénico Integral
Penal, en relacién al respeto de la dignidad de las personas privadas de
la libertad, éstas no se cumplen ya que aspectos como la
sobrepoblacion en los centros de rehabilitacion social a nivel nacional
continda, lo cual podria depender de la falta de una politica de Estado
en materia de rehabilitacion social, el tema presupuestario y la falta de
accion de las autoridades pertinentes, para subsanar a la brevedad esta

probleméatica que impide un verdadero proceso de educacion vy
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reintegracion a la sociedad de quienes hubieren cometido delito contra

ella.

Al inicio de la gestiobn gubernamental, se ofrecié que se trataria al sistema
nacional de rehabilitacion social como politica fundamental del Estado, sin
embargo la administracion esta por culminar y si bien es cierto, se han
creado centros modelo, pero estos no abastecen a la gran cantidad de
personas privadas de la libertad, mas adn si consideramos que la norma
técnica internacional establece una persona o méaximo dos por celda, hoy en
dia persisten problemas como las fugas de dichos centros y los problemas
presupuestarios para fortalecer los sistemas de seguridad tanto materiales
como humanos y si a esto se le suma el hecho de la falta de asepsia de
muchos de estos centros, la integridad y dignidad de quienes obligatoria y
forzosamente habitan al interior de los mencionados centros, definitivamente
se encuentre en riesgo, ante lo cual la creaciébn de entidades como el
ministerio de justicia y derechos humanos no ha tenido mayor incidencia, tal
y como lo he podido demostrar a lo largo de la presente investigacion, por lo

cual la presente hipoétesis sido debidamente contrastada.

7.3 FUNDAMENTACION JURIDICA PARA LA PROPUESTA DE

REFORMA LEGAL.

Ademas de constituir un ejercicio para la aplicacion de los conocimientos y

habilidades adquiridas a lo largo de la presente carrera de tercer nivel de
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derecho, la elaboracion de la presente investigacion con la correspondiente
propuesta juridica, parte de la intencion de generar un cambio dentro de la
situacion actual que las y los ciudadanos privados de la libertad en nuestro
pais enfrentan sin que las autoridades pertinentes tanto del ministerio de
justicia, ministerio del interior, Consejo de la judicatura y otros relacionados
ejerzan acciones plenas para la construccion de un verdadero sistema de
prevencion del delito y de verdadera rehabilitacion y reivindicacion social, ya
gue hoy en dia las carceles de nuestro pais se han convertido en centros de
denigracion de la dignidad humana y de escuelas de perfeccionamiento del

crimen organizado.

Otro aspecto sobre el cual se fundamenta el desarrollo del presente trabajo y
por ende de la propuesta juridica, radica en el hecho, de que se habla de los
delincuentes y de los centros de rehabilitacion, Unicamente cuando se
produce algun intento de fuga o llega algun delincuente de alto peligro y que
por tal motivo merece aparecer en los medios de comunicacién para dar
fama a las autoridades, pero poco y nada se muestra en la practica a la
sociedad de la verdadera forma de vida de hombres y mujeres al interior de
los centros de rehabilitacion social hoy en dia en nuestro pais, atentando
severamente contra derechos fundamentales como la dignidad, la honra, la
salud, la educacion e incluso el derecho a comunicarse con sus familias en

condiciones de dignidad y respeto.
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La tematica de la rehabilitacion social gira en torno a personas que han
cometido delitos es decir, quien infringido la ley, y que por ende son
menoscabadas ante el resto de la sociedad por los errores cometidos, pero
olvidamos que son seres humanos que a pesar de las fallas cometidas,
merecen al menos un minimo de seguridad y bienestar en cuanto al entorno
en el cual deberan convivir durante meses o incluso afios de su vida hasta

saldar su deuda con la sociedad por la infraccion cometida.

Otro aspecto sobre cual fundamento la presente investigacion y por ende la
correspondiente propuesta de reforma juridica, parte del hecho de la
contradiccion juridica que existe entre lo que la teoria de las diversas leyes
relacionadas con la rehabilitacion social y la practica ejercida por las
autoridades de administracion de justicia en nuestro pais es que hoy en dia,
ya que por ejemplo, la constitucion de la Republica, establece entre sus
muchos principios que se satisface la atencion a los derechos y necesidades
de todas y todos los ciudadanos a través del correspondiente presupuesto
estatal, sin embargo en la practica hoy en dia se han dado un sin nimero de
recortes a planes y proyectos de beneficio social debido a la crisis
econOmica de nuestro pais, y si consideramos a la rehabilitacién social como
un tema crucial dentro de la institucionalidad y seguridad del Estado, que en
los ultimos afos en discursos y eventos sociales ha sido tratado levemente,
no se considera en peligro y el riesgo que para la sociedad entera conlleva el
no dar un oportuno y eficaz tratamiento a este sector que también forma

parte de la inversion publica.
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8.

CONCLUSIONES

Al culminar el desarrollo del presente trabajo de investigacion, he podido

obtener como fruto del mismo las siguientes conclusiones:

El Ecuador en la ultima década ha atravesado procesos de cambio en lo
juridico, politico, social, econdmico e institucional, pero en materia del
sistema de rehabilitacion social nacional, queda una ardua labor para el
nuevo gobierno, en consideracion a que hay aspectos vitales que no se
han tratado adecuadamente entre ellos la sobrepoblacion de individuos

en los centros de rehabilitacion.

Se habla de la reconstruccion del sistema de justicia a nivel nacional,
mediante el nombramiento de fiscales, jueces, secretarios y en algunos
casos, nuevas autoridades y dignidades que ni siquiera tienen un rol
especifico o plenamente definido dentro del mismo, cuando hace falta
realmente una fuerte inversion en construccion y enfriamiento de centros
de rehabilitacion social y contratacion de mas efectivos policiales

especializados para el manejo de este tipo de centros.

La constitucién de la Republica garantiza el goce pleno de los derechos a

todas y todos los ciudadanos sin ningan tipo de discriminacién e

inclusive, la sancién a la autoridad publica o administrativa que atente
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contra tales derechos fundamentales, sin embargo estos principios
guedan so6lo plasmados en el papel, debido a la falta de operatividad de
las autoridades administradas de justicia y particularmente de aquellas
que tienen bajo su responsabilidad la administracion adecuada de los

centros de rehabilitacion social a nivel nacional..

Las cérceles de nuestro pais no cuentan con todos los pardmetros
técnicos y humanisticos estandarizados a nivel internacional, por lo cual
el Estado y especificamente el gobierno, esta atentando contra la
dignidad y el buen vivir de las personas privadas de la libertad, que
independientemente del delito que hubieren cometido, siguen siendo
seres humanos y no animales salvajes que deben ser enjaulados en

namero indefinido en un diminuto espacio fisico.

La construccion de los casi denominados centros de privacion de libertad
modelo, en las principales ciudades de nuestro pais, no cubre los
requerimientos que se debian atender a través de la declaratoria de
emergencia del sector penitenciario establecida afios atras, ya que mas
bien fue un maquillaje momentaneo pero el problema de fondo es la falta
de planificacion y aplicacion de mecanismos constantes y adecuados que
garanticen el proceso de rehabilitacion y la calidad de vida optima que las
y los privados de la libertad deben tener hasta el cumplimiento de su

pena.
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9.

RECOMENDACIONES

A continuacion procederé a mencionar las recomendaciones que he podido

extraer del presente trabajo, una vez culminados y analizados los principales

componentes del mismo previos a la presentacion de la reforma juridica

propuesta:

El sistema de rehabilitacion social ecuatoriano, debe ser sometido a
un tratamiento como politica de Estado dentro de todos y cada uno de
los proyectos y presupuestos del gobierno, en consideracion a la
trascendencia que tiene dentro de la seguridad nacional y del

bienestar social.

Se deberia dar prioridad a las personas que hoy en dia se encuentran
recluidos sin sentencia para su juzgamiento, lo cual permitiria
establecer el lapso de tiempo exacto que debe permanecer al interno
de los centros, o si por el contrario deben ser liberados siguiendo el
debido proceso, lo cual seria una verdadera demostracion de la
celeridad procesal y eso les permitiria la disminucion de la

sobrepoblacion carcelaria que se enfrenta hoy en dia.

Las y los ciudadanos seleccionados para dirigir los distintos centros

de rehabilitacion social, deben cumplir con parametros minimos tanto
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de experiencia, manejo y administracion de este tipo de
establecimientos, ya que uno de los factores fundamentales para el
hacinamiento carcelario existente hoy en dia, se debe a la falta de
experiencia o de agilidad para la toma de decisiones vitales dentro de
estos establecimientos, a su vez esto permitiria el verdadero manejo

técnico de los mencionados centros de privacion de la libertad.

La persistente crisis de los centros de rehabilitacibn social
ecuatorianos, debe ser puesto en conocimiento de las entidades
internacionales protectoras de los derechos humanos, a fin de hacer
un llamamiento al Estado para corregir la serie de problemas que hoy
en dia no han sido resueltos a pesar de la infinidad de mejoras que se
mencionan que se han hecho al sistema, mas aun si se tiene en
cuenta los tratados y acuerdos internacionales de los cuales el Estado
ecuatoriano es suscriptor en materia de proteccion y defensa de los

derechos fundamentales de las personas.

Los centros de rehabilitacion social que sean edificados a futuro,
deben cumplir con las normas y estandares internacionales tanto de
construccion como de administracion y reeducacion de las personas
privadas de la libertad, ya que hoy en dia algunos de ellos, cuenta con
ciertos elementos y herramientas, pero otros carecen de aspectos tan
fundamentales como el suficiente personal calificado para el

resguardo de los mismos.
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9.1 PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

H. ASAMBLEA NACIONAL LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DEL

ECUADOR

CONSIDERANDO:

Que es obligacion del Estado cumplir con todos y cada uno de los derechos

y garantias en favor de los y las ciudadanas ecuatorianas.

Que es prioridad del Estado salvaguardar la integridad, bienestar y

seguridad de las y los ciudadanos que habitan dentro del territorio nacional.

Que el sistema nacional de rehabilitacion social, debe constituirse en un ente
correctivo conductual a fin de reincorporar a la sociedad ciudadanos de bien

y productivos.

Que el Estado ecuatoriano es suscriptor de multiples tratados de acuerdos
internacionales relativos al derecho de la dignidad y buen vivir de las

personas, haciendo especial énfasis en aquellas privadas de la libertad:
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Que se debe brindar igualdad de oportunidades en el ambito laboral y
productivo, para incrementar las fuentes de trabajo para las y los

ecuatorianos.

En uso de las facultades constitucionales, que le confiere en Art. 120

numeral 6 de la Constitucion de la Republica del-Ecuador.

RESUELVE:

Primero. -Reformar el texto del articulo 4 del Codigo Organico Integral Penal

y agregarle el texto siguiente:

Articulo 4.- Dignidad humana vy titularidad de derechos.- Las y los
intervinientes en el proceso penal son titulares de los derechos humanos
reconocidos por la Constitucién de la Republica y los instrumentos

internacionales.

Las personas privadas de libertad conservan la titularidad de sus
derechos humanos con las limitaciones propias de la privacion de libertad y
seran tratadas con respeto a su dignidad como seres humanos. Se prohibe

el hacinamiento.

De existirlo y comprobarse que la autoridad a cargo de la
administracion del centro de reclusién ha actuado de forma negligente

permitiendo la continuidad de esta forma de precarizacion, se
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procedera a su destitucién inmediata y se impondra una pena de uno a
tres afios, en consideracion al calculo de la poblacion total de personas

privadas de la libertad del Centro de rehabilitacion social.

DISPOSICION FINAL.

La presente es dada en el Distrito Metropolitano de San Francisco de Quito,
en la sala de sesiones del H. Asamblea Nacional Legislativo del Ecuador, a

los 17 dias del mes de Febrero del 2017.

F) Presidenta F) Secretaria
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11. ANEXOS

PROYECTO DE TESIS
1.- TEMA

"LA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD AL CONTINUAR EL HACINAMIENTO EN
LOS CENTROS DE PRIVACION DE LA LIBERTAD, NECESIDAD DE
AGREGAR UN INCISO EN EL ART. 4 DEL CODIGO ORGANICO

INTEGRAL PENAL"

2.- PROBLEMATICA

La privacion de la libertad, derecho universal del ser humano, se estableci6
como una medida sancionadora, ante las faltas que ciertos ciudadanos
cometen atentando contra la dignidad y derechos de otros ciudadanos del

Estado.

Este tipo de accion, pretende a traveés de la restriccion del derecho de
transito y libertad, salvaguardar la integridad de la ciudadania, y a su vez
emprender en medidas y acciones de reeducacion de los malos elementos

de nuestra sociedad.
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Sin embargo, lo que en la practica sucede es que, lastimosamente la ley
estipula parametros y procedimientos, para el respeto de la dignidad y
derechos humanos de las personas privadas de libertad, tal y como lo
establece el Cdodigo Organico Integral Penal y la Constitucion de la
Republica, sin embargo en la practica, esta situacion no se aplica tal cual lo
establecen estos cuerpos legales, ya que la situacion de hacinamiento -
sobrepoblacion de personas privadas de la libertad -en centros de
rehabilitacion social, conlleva a situaciones de precarizacion de la situacion
psicolégica, sanitaria e inclusive afectiva de las personas privadas de la

libertad.

Estos antecedentes conllevan el problema de que no se cumple con los
procesos de reeducacion y readaptacién al entorno social, y mas bien el
hacinamiento y las precarias condiciones en las cuales se da la restriccion
de la libertad, conlleva a la rebeldia y el posible cometimiento en el futuro de
nuevos actos que atenten contra la seguridad de la ciudadania, llevados a
cabo por quienes hoy estdn privados de la libertad en condiciones
infrahumanas, quienes en vez de recibir los tratos que establecen los
acuerdos y convenios internacionales sobre rehabilitaciéon social,
simplemente son enjaulados hasta nueva orden, tal y como si se tratara de
animales en cautiverio y no de seres humanos que han cometido un error, y
a través de la restriccion del derecho universal a la libertad, deberian recibir

las pautas y formacion adecuada para su readaptacion al medio social.
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El espiritu de los centros de rehabilitacion social, tal y como su nombre lo
indica, es el de reeducacion, de las personas que han atentado contra el
derecho de los demas, cometiendo un delito, es decir han atentado contra la
seguridad y el bienestar individual o social de sus conciudadanos, sin
embargo no podemos hablar de un verdadero proceso de rehabilitacion si
por ejemplo, tenemos en consideracion que una celda comun tiene
capacidad para cuatro personas, pero debido al hacinamiento carcelario -
sobrepoblacion de personas privadas de la libertad, en una misma celda
obligatoriamente deben convivir entre 12 a 15 personas en condiciones

verdaderamente infrahumanas.

Esto atenta contra la salud de las personas privadas de la libertad, ya que
ante el escaso espacio fisico y la dificultad para acceder a servicios
higiénicos de calidad, pueden devenir en complicaciones en su salud a
causa de infecciones, agresiones entre comparferos de celda y otros
aspectos que atentan contra la salud y la sobrevivencia de las personas
recluidas, este es un primer aspecto del problema del hacinamiento
carcelario que pretendo analizar a través del presente trabajo de

investigacion.

Otro aspecto derivado de la problemética es el relacionado con el
incumplimiento con los procesos de reeducacion ciudadana, ya que si bien,

la ley y la constitucién establece que se propendera a la reeducacion y
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formacion académica de las personas privadas de la libertad, esto en la
practica no se cumple en la mayoria de los centros de privacion de la
libertad, ya que, esta ha sido una alternativa Unicamente puesta en vigencia
en las asi denominadas carceles modelos, hoy en dia contadas dentro del
pais, por lo cual se puede decir que el derecho a la formacion académica

dentro de este tipo de establecimientos, es un lujo o privilegio de pocos.

La desintegracion familiar, es otro aspecto que no se tiene consideracién por
parte de las autoridades y de la legislacion carcelaria, ya que se prioriza la
privacion de la libertad, sin considerar las consecuencias sociales y
familiares de este tipo de medidas, ya que si bien la o el ciudadano privado
de la libertad, cometi6é un delito por el cual debe pagar a la sociedad, esto no
implica que la restriccion de su libertad, conlleve a dejar de ser parte de su
familia, sea como padre o madre de familia y por ende como sujeto de
sustento de sus hijos y demas familiares, ante ello no se brindan todas las
opciones de aprendizaje de nuevas habilidades o capacidades a través de
talleres y medios que mediante la elaboracién de productos permitan a las y
los privados de la libertad, seguir siendo Utiles a la sociedad y a su familia, a

pesar de estar restringidos de su compafiia y habitacion dentro del hogar.

Esto conlleva a la consecuencia quizds mas grave, la degeneracion a la cual
estan expuestos constantemente, ya que al no contar con procesos de

rehabilitacion, reeducacion y aprendizaje de oficios que una vez recuperada
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su libertad, les permitan elaborar en diferentes ambitos del sector productivo,
debido a la falta de presupuesto para la compra de maquinarias,
construccion de espacios fisicos adecuados para la implementacion de
talleres, la sobrepoblacion carcelaria y la obligada convivencia de personas
que ya poseen antecedentes por delitos e infracciones, con quienes por
primera o a lo mejor segunda vez, cometen un delito, ante lo cual, cada
centro se convierte en un centro de aprendizaje y perfeccionamiento de la
delincuencia antes en un lugar de recuperacion y verdadera rehabilitacion

social.

Estos aspectos forman parte de la problematica que estructura la presente
investigacién, que a través de su desarrollo pretende formular una propuesta
de reforma que si bien no corrija de raiz la sobrepoblacion carcelaria, pero
menos mal que pautas para las autoridades de los centros de rehabilitacion
social, a fin de que asuman una responsabilidad de verdad para con las
personas privadas de la libertad y a su vez, que la rehabilitacion social sea
una politica de Estado y no Unicamente un enunciado que queda plasmado
en el papel y pocas veces es tomado en cuenta para los discursos

protocolares.

3.- JUSTIFICACION

La obtencion del titulo de abogado, es un gran paso para todo estudiante de
tercer nivel de la carrera de derecho, no sélo representa la puesta en

practica de los conocimientos adquiridos a lo largo de tantos afios de
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estudio, sino también el servicio que como ciudadanos y profesionales
podemos brindar a la colectividad, para la resolucién de conflictos sea a
través de herramientas como la mediacion, o desarrollo de procesos -juicios,
dejando a un lado la violencia por el dialogo y el debido proceso, para ello es
necesario emprender en actividades en las cuales se pone en préactica
dichos conocimientos tanto tedricos, como practicos a través de trabajos

tales como la presente tesis de grado.

Desde el punto de vista de la academia, el presente trabajo tiene como
finalidad, aplicar todas y cada una de las herramientas cientificas dominadas
a lo largo de los afios de estudio, a fin de cumplir con todos y cada uno de
los parametros institucionales y legales establecidos, para que a través de la
presentacion y defensa de la presente tesis, se pueda cumplir el dltimo
requisito legal para la obtencién de mi titulo como abogado y adicionalmente
cumplir con el propésito de vincular los conocimientos adquiridos con la
colectividad, a través de la formulacion del ejercicio de la propuesta de
reforma juridica, cuya redaccion pretendera dar solucion a una problemética

contemporanea como es el hacinamiento carcelario.

Desde el punto de vista social, el presente trabajo es de gran importancia, ya
gue pone en consideracion de la comunidad universitaria y de la colectividad
en general, una problematica que hoy en dia es vigente, importante y de

actualidad, pero que no ocupa los encabezados de los titulares de los
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distintos medios de comunicacion publicos y privados, como lo es el
hacinamiento carcelario -sobrepoblacion de personas privadas de la libertad,
en centros que no cumplen con su proposito de rehabilitar y reincorporar a
ciudadanos probos de regreso a la colectividad luego de haber purgado una
pena a causa del cometimiento de la infraccion o delito, lo cual degenera en
el incremento de los indices de criminalidad y reincidencia del delito, lo cual
afecta a toda la sociedad al verse desprotegida por parte de una de las
instituciones mas importantes del estado como lo es el ministerio de justicia,

encargado de la administracion de estos centros.

En el &mbito juridico, tanto el tema como la problemética sobre las cuales se
desarrollard el presente trabajo como es de gran importancia, ya que la carta
magna dentro de sus contenidos, establece el respeto a la dignidad del ser
humano, la proteccion en todo momento de los derechos de las y los
ciudadanos en situacién de privacion de la libertad, con las salvedades que
ello implica, pero en la practica el exceso -sobrepoblacion de personas
privadas de la libertad que cohabitan en la mayoria de los casos, en
espacios que, por ejemplo, hoy en dia albergan hasta a 12 personas en
espacios fisicos, disefiados para un maximo de cuatro, ello atenta desde ya
contra el respeto y proteccion a su dignidad y seguridad, lo cual desde ya es
una violacion a la constitucién, no se diga a las condiciones estipuladas
dentro de los tratados y acuerdos internacionales para el tratamiento y
rehabilitacion de personas privadas de la libertad, situacion que es dejada de

lado por las autoridades pertinentes y por los medios de comunicacion, ya
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que trata acerca de personas que han cometido un delito, y por lo tanto
merecen a o0jos de la sociedad, estar recluidos, sin embargo se deja de lado
el proposito de rehabilitacion y reinsercion social que deberia iniciar apenas
ingresan a los centros de reclusion, por ello pretendo socializar esta
problematica con la finalidad de recordarle tanto a la comunidad
universitaria, como la colectividad en general, que las personas privadas de
la libertad, al igual que cualquier ciudadano tienen los mismos derechos y
garantias constitucionales y que el cometimiento de un delito, no debe ser un
estigma para ser victima de vejaciones y maltratos dentro de los mal

llamados "centros de rehabilitacidon social".

4.- Objetivos

4.1. General

Realizar un estudio juridico y social, acerca del hacinamiento carcelario, que
viola el derecho a la dignidad de las personas privadas de la libertad y por

ende el proceso de rehabilitacion social.

4.2 Especificos

e Realizar un analisis sobre los principales referentes bibliograficos y
técnicos acerca de los procesos de rehabilitacion social enmarcados
dentro del respeto a los derechos humanos y a la reincorporacion a la

sociedad.
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Determinar los principales factores por los cuales, pese a la prohibicion
del Codigo Organico Integral Penal, el hacinamiento carcelario sigue

siendo una problematica dentro del sistema carcelario a nivel nacional.

Formular un inciso que sea anexado al Articulo 4 del Codigo Organico
Integral Penal, para sancionar administrativa y penalmente a las
autoridades competentes que no ejerzan acciones para reducir y
progresivamente erradicar el hacinamiento -sobrepoblacion en los

centros de rehabilitacion social a nivel nacional.

5.- HIPOTESIS

Pese a las estipulaciones vigentes en el Codigo Organico Integral Penal, en

relacion al respeto de la dignidad de las personas privadas de la libertad,

éstas no se cumplen ya que aspectos como la sobrepoblacion en los centros

de rehabilitacion social a nivel nacional continta, lo cual podria depender de

la falta de una politica de Estado en materia de rehabilitacion social, el tema

presupuestario y la falta de accién de las autoridades pertinentes, para

subsanar a la brevedad esta probleméatica que impide un verdadero proceso

de educacién y reintegracién a la sociedad de quienes hubieren cometido

delito contra ella.
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6.- MARCO TEORICO

Tras un largo proceso histérico que va desde la llegada de los colonos
europeos a los territorios americanos, los conflictos armados por la
bldsqueda de independencia tanto del pueblo como de los territorios, hasta la
instauracion de gobiernos propios y de la autodeterminacion de los pueblos
americanos, han transcurrido centenarios hasta la construccion de una
sociedad mas o menos evolucionada y armoénica en comparaciéon al origen

de los pueblos latinoamericanos.

Sin embargo, estos procesos han sufrido etapas duras pero necesarias para
la construccion de un orden social, durante las cuales, los conflictos, la
inconformidad de ciertos sectores de la sociedad, e incluso la pérdida de
vidas humanas han formado parte de todo ese proceso, que hoy en dia ha
dado como resultado, practicamente en todas las naciones latinoamericanas,
la instauracion de un orden social en el cual el respeto al derecho ajeno es la

paz.

Pero como todo, nada en la vida es perfecto y existen circunstancias en las
cuales, por distintas razones existen ciudadanos que sea por necesidad, a
causa de la extrema pobreza falta de trabajo, o simplemente por el mero
hecho de ocasionar dafio a los demas, atentan contra el bienestar de su

préjimo, realizando acciones tales como secuestros, asaltos, homicidios,
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robos y otras acciones que atentan tanto en lo material, psicoldgico y fisico a
la integridad de quien o quienes sean victimas de este tipo de actos, ante
ello dentro del proceso de evolucidon del Estado y la sociedad como tal, se
establecieron mecanismos de control y sancion a este tipo de acciones de

actitudes repudiables.

La principal medida sobre la cual el sistema de justicia basa la sancion al
+ciudadano ofensor, radica en la restriccion del derecho a la libertad, esto
través de su resguardo temporal en establecimientos de reclusion, conocidos
comunmente como centros de rehabilitacion social, en los cuales tal y como
veremos a lo largo de la presente investigacion, en espiritu se pretende la
reincorporacion de quien o quienes hubieren lesionado uno o mas derechos
individuales o colectivos de sus conciudadanos, por supuesto, basandose en
un lapso de tiempo en el cual deberd el infractor ser sometido a una
suspensiéon temporal del goce pleno de derechos tales como el trabajo, el
derecho a transitar y movilizarse libremente por el territorio de la republica

entre otros.

A lo largo de la presente investigacion, analizaré los principales conceptos y
referentes doctrinarios en materia de delitos, rehabilitacion social, aplicacion
de penas y particularmente el respeto a los derechos de las y los ciudadanos
privados de la libertad, para ello parto de la consideracion que carrara
establece sobre el delito: “Para Carrara el delito es la infraccion de la ley del

Estado promulgada para proteger la seguridad ciudadana, resultante de un
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acto externo del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y

politicamente dafoso.

Para Carrara el delito es un ente juridico (creacion de la ley) y no un
fenémeno social (ente de hecho). Es un ente juridico porque es una
contradiccion entre el hecho del hombre y la ley. Por eso no se define como
accion sino como infraccion, lo que supone la antijuridicidad la esencia del

delito y no solo su elemento”®

Més alla de las leyes, se conoce como delito a toda aquella accion que
resulta condenable desde un punto de vista ético o moral. Por ejemplo:
“Gastar tanto dinero en unos zapatos es un delito”, “Mi abuela me ensefid

que arrojar comida a la basura es un delito”.

En el sentido judicial, es posible distinguir entre un delito civil (la accién que
se desarrolla intencionalmente para dafar a un tercero) y un delito penal

(que ademas se encuentra tipificado y castigado por la ley penal).

Existe una clasificacion bastante amplia de los distintos tipos de delito. Un
delito doloso es aquel que se comete con conciencia, es decir, el autor quiso

hacer lo que hizo. En este sentido, se contrapone al delito culposo, donde la

“Machicado Jorge, CONCEPTO DE DELITO, 2010, Pag 6
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falta se produce a partir de no cumplir ni respetar la obligacion de cuidado.
Un asesinato es un delito doloso; en cambio, un accidente donde muere una

persona es un delito culposo.

Lo ideal para la sociedad, seria que los procesos educativos, impregnen en
cada persona desde su infancia el respeto a la sociedad y a los derechos del
projimo, sin embargo el albedrio y el entorno social en el que cada nifio y
joven se desenvuelven, conllevan a que en algin momento dentro de los
millones de habitantes de un territorio, esta aspiracion no se pueda cumplir,
lo cual en el mediano y largo plazo conlleva a la alta probabilidad del
cometimiento de una infraccion -violacion de la ley y por ende la sociedad a
través de la institucion pertinente, preserve la integridad de los derechos del
resto de ciudadanos, a través de la aplicacion de sanciones ejemplificadoras,
tanto para corregir las conductas erréneas, tanto como para brindar un
precedente al resto del colectivo, de las repercusiones que pueden existir al
atentar contra la sociedad misma, que a fin de cuentas la conformamos cada

uno de los ciudadanos del Estado.

Con la finalidad de garantizar la estabilidad institucional tanto del Estado
como de la sociedad, las instituciones a cargo de la administracion de
justicia por encomienda del Estado, emprenden en medidas sancionadoras,
que tienen dos finalidades, la primera es salvaguardar la integridad del
comun de la sociedad a raiz de la separacion del o los elementos

(delincuentes) que han afectado a los derechos individuales o comunes de
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los ciudadanos, y la segunda finalidad es la reeducacion, en
establecimientos que cuentan con la capacidad fisica y técnica para el
albergue y los procesos pertinentes de ensefianza -aprendizaje de oficios y
habilidades que les permitan una vez cumplida la pena impuesta, su
ocupacion e insercion laboral en actividades que no solo le generen un
ingreso, sino que también les permitan las actitudes y procedimientos

erréneos previos.

Al respecto de esto las Naciones Unidas establecen los siguientes
parametros al momento de someter a privacion de libertad a una persona,
sin embargo estos parametros en muchos paises, particularmente de
Latinoamérica se cumplen de forma parcial o simplemente no se llevan a

cabo:

"Principio 1

Toda persona sometida a cualquier forma de detencion o prisién sera tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser

humano.

Principio 2
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El arresto, la detencion o la prision solo se llevaran a cabo en estricto
cumplimiento de la ley y por funcionarios competentes o0 personas

autorizadas para ese fin.

Principio 3

No se restringirda 0 menoscabara ninguno de los derechos humanos de las
personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisién reconocidos o
vigentes en un Estado en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o
costumbres so pretexto de que el presente Conjunto de Principios no

reconoce esos derechos o los reconoce en menor grado.

Principio 4

Toda forma de detencién o prision y todas las medidas que afectan a los
derechos humano de las personas sometidas a cualquier forma de detencion
0 prision deberan ser ordenadas por un juez u otra autoridad, o quedar

sujetas a la fiscalizacion efectiva de un juez u otra autoridad.

Principio 5

1. Los presentes principios se aplicaran a todas las personas en el territorio
de un Estado, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion o
creencia religiosa, opinidn politica o de otra indole, origen nacional, étnico o

social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion.
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2. Las medidas que se apliquen con arreglo a la ley y que tiendan a proteger
exclusivamente los derechos y la condicion especial de la mujer, en
particular de las mujeres embarazadas y las madres lactantes, los nifios y
los jévenes, las personas de edad, los enfermos o los impedidos, no se
consideraran discriminatorias. La necesidad y la aplicacion de tales medidas

estaran siempre sujetas a revision por un juez u otra autoridad.

Principio 6

Ninguna persona sometida a cualquier forma de detencion o prision sera
sometida a tortura o a tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes. No
podrd invocarse circunstancia alguna como justificacion de la tortura o de

otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

Principio 7

1. Los Estados deberan prohibir por ley todo acto contrario a los derechos y
deberes que se enuncian en los presentes principios, someter todos esos
actos a las sanciones procedentes y realizar investigaciones imparciales de

las denuncias al respecto.

2. Los funcionarios que tengan razones para creer que se ha producido o
esta por producirse una violacion del presente Conjunto de Principios

comunicaran la cuestidbn a sus superiores y, cuando sea necesario, a las
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autoridades u 6érganos competentes que tengan atribuciones fiscalizadoras o

correctivas.

3. Toda otra persona que tenga motivos para creer que se ha producido o
esta por producirse una violacion del presente Conjunto de Principios tendra
derecho a comunicar el asunto a los superiores de los funcionarios
involucrados, asi como a otras autoridades u 6érganos competentes que

tengan atribuciones fiscalizadoras o correctivas.

Principio 8

Las personas detenidas recibiran un trato apropiado a su condicidon de
personas que no han sido condenadas. En consecuencia, siempre que sea

posible se las mantendra separadas de las personas presas.

Principio 9

Las autoridades que arresten a una persona, la mantengan detenida o
investiguen el caso solo podran ejercer las atribuciones que les confiera la
ley, y el ejercicio de esas atribuciones estara sujeto a recurso ante un juez u

otra autoridad.
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Principio 10

Toda persona arrestada sera informada en el momento de su arresto de la
razon por la que se procede a él y notificada sin demora de la acusacion
formulada contra ella.

Principio 11

1. Nadie serd mantenido en detencion sin tener la posibilidad real de ser
oido sin demora por un juez u otra autoridad. La persona detenida tendra el
derecho de defenderse por si misma o ser asistida por un abogado segun

prescriba la ley.

2. Toda persona detenida y su abogado, si lo tiene, recibirdn una
comunicacién inmediata y completa de la orden de detencién, junto con las

razones en que se funde.

3. Se facultara a un juez o a otra autoridad para considerar la prolongacion

de la detencion segun corresponda.
Principio 12

1. Se haran constar debidamente:

a) Las razones del arresto; b) La hora del arresto de la persona y la hora de

su traslado al lugar de custodia, asi como la hora de su primera
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comparecencia ante el juez u otra autoridad; c) La identidad de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que hayan intervenido; d)

Informacidn precisa acerca del lugar de custodia.

2. La constancia de esas actuaciones sera puesta en conocimiento de la

persona detenida o de su abogado, si lo tiene, en la forma prescrita por la
ley.

Principio 13

Las autoridades responsables del arresto, detencion o prision de una
persona deberan suministrarle, en el momento del arresto y al comienzo del
periodo de detencién o de prisibn o poco después, informacion y una

explicacion sobre sus derechos, asi como sobre la manera de ejercerlos.

Principio 14

Toda persona que no comprenda o no hable adecuadamente el idioma
empleado por las autoridades responsables del arresto, detencion o prisién
tendrd derecho a que se le comunique sin demora, en un idioma que
comprenda, la informacién mencionada en el principio 10, el parrafo 2 del
principio 11, el parrafo 1 del principio 12 y el principio 13 y a contar con la
asistencia, gratuita si fuese necesario, de un intérprete en las actuaciones

judiciales posteriores a su arresto.
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Principio 15

A reserva de las excepciones consignadas en el parrafo 4 del principio 16 y
el parrafo 3 del principio 18, no se mantendra a la persona presa o detenida
incomunicada del mundo exterior, en particular de su familia o su abogado,

por mas de algunos dias.

Principio 16

1. Prontamente después de su arresto y después de cada traslado de un
lugar de detencion o prisibn a otro, la persona detenida o presa tendra
derecho a notificar, 0 a pedir que la autoridad competente notifique, a su
familia o a otras personas idoneas que él designe, su arresto, detencién o

prision o su traslado y el lugar en que se encuentra bajo custodia.

2. Si se trata de un extranjero, la persona detenida o presa sera también
informada prontamente de su derecho a ponerse en comunicacién por los
medios adecuados con una oficina consular o la mision diplomética del
Estado del que sea nacional o de aquel al que, por otras razones, competa
recibir esa comunicacion, de conformidad con el derecho internacional o con
el representante de la organizacion internacional competente, si se trata de
un refugiado o se halla bajo la proteccion de wuna organizacion

intergubernamental por algun otro motivo.
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3. Si la persona detenida o presa es un menor 0 una persona incapaz de
entender cudles son sus derechos, la autoridad competente se encargara
por iniciativa propia de efectuar la notificacion a que se hace referencia en
este principio. Se velara en especial porque los padres o tutores sean

notificados.

4. La autoridad competente hara o permitird que se hagan sin demora las
notificaciones a que se hace referencia en el presente principio. Sin
embargo, la autoridad competente podra retrasar una notificacion por un
periodo razonable en los casos en que las necesidades excepcionales de la

investigacion asi lo requieran.

Principio 17

1. Las personas detenidas tendran derecho a asistencia de un abogado. La
autoridad competente les informara de ese derecho prontamente después de

su arresto y les facilitard medios adecuados para ejercerlo.

2. La persona detenida que no disponga de asistencia de un abogado de su
eleccion tendra derecho a que un juez u otra autoridad le designe un
abogado en todos los casos en que el interés de la justicia asi lo requiera y

sin costo para €l si careciere de medios suficientes para pagarlo.

Principio 18
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1. Toda persona detenida o presa tendra derecho a comunicarse con su

abogado y a consultarlo.

2. Se daran a la persona detenida o presa tiempo y medios adecuados para

consultar con su abogado.

3. El derecho de la persona detenida o presa a ser visitada por su abogado y
a consultarlo y comunicarse con él, sin demora y sin censura, y en régimen
de absoluta confidencialidad, no podra suspenderse ni restringirse, salvo en
circunstancias excepcionales que seran determinadas por la ley o los
reglamentos dictados conforme a derecho, cuando un juez u otra autoridad

lo considere indispensable para mantener la seguridad y el orden.

4. Las entrevistas entre la persona detenida o presa y su abogado podran
celebrarse a la vista de un funcionario encargado de hacer cumplir la ley,

pero éste no podra hallarse a distancia que le permita oir la conversacion.

5. Las comunicaciones entre una persona detenida o presa y su abogado
mencionadas en el presente principio no se podran admitir como prueba en
contra de la persona detenida o presa a menos que se relacionen con un

delito continuo o0 que se proyecte cometer.

Principio 19
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Toda persona detenida o presa tendra el derecho de ser visitada, en
particular por sus familiares, y de tener correspondencia con ellos y tendra
oportunidad adecuada de comunicarse con el mundo exterior, con sujecion a
las condiciones y restricciones razonables determinadas por ley o

reglamentos dictados conforme a derecho.

Principio 20

Si lo solicita la persona detenida o presa, sera mantenida en lo posible en un
lugar de detencién o prision situado a una distancia razonable de su lugar de

residencia habitual.

Principio 21

1. Estar& prohibido abusar de la situacion de una persona detenida o presa
para obligarla a confesar o declarar contra si misma o contra cualquier otra

persona.

2. Ninguna persona detenida sera sometida, durante su interrogatorio, a
violencia, amenazas o cualquier otro método de interrogaciébn que

menoscabe su capacidad de decisién o su juicio.

Principio 22

Ninguna persona detenida o presa sera sometida, ni siquiera con su
consentimiento, a experimentos médicos o cientificos que puedan ser

perjudiciales para su salud.

Principio 23
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1. La duracién de todo interrogatorio a que se someta a una persona
detenida o presa y la de los intervalos entre los interrogatorios, asi como la
identidad de los funcionarios que los hayan practicado y la de las demas
personas presentes, seran consignadas en registros y certificadas en la

forma prescrita por ley.

2. La persona detenida o presa, o su abogado, cuando lo disponga la ley,

tendra acceso a la informacion descrita en el parrafo 1 del presente principio.

Principio 24

Se ofrecera a toda persona detenida o presa un examen médico apropiado
con la menor dilacion posible después de su ingreso en el lugar de detencién
o prisidén y, posteriormente, esas personas recibiran atencién y tratamiento
meédico cada vez que sea necesario. Esa atencion y ese tratamiento seran

gratuitos.

Principio 25

La persona detenida o presa o su abogado, con sujecidon Unicamente a
condiciones razonables que garanticen la seguridad y el orden en el lugar de
detencién o prision, tendra derecho a solicitar autorizacion de un juez u otra

autoridad para un segundo examen médico o una segunda opinion médica.

Principio 26
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Quedara debida constancia en registros del hecho de que una persona
detenida o presa ha sido sometida a un examen médico, del nombre del
meédico y de los resultados de dicho examen. Se garantizara el acceso a
esos registros. Las modalidades a tal efecto seran conformes a las normas

pertinentes del derecho interno.

Principio 27

La inobservancia de los presentes principios en la obtencion de las pruebas
se tendréa en cuenta al determinar la admisibilidad de tales pruebas contra

una persona detenida o presa.

Principio 28

La persona detenida o presa tendra derecho a obtener, dentro de los limites
de los recursos disponibles si se trata de fuentes publicas, cantidades
razonables de materiales educacionales, culturales y de informacion, con
sujecion a condiciones razonables que garanticen la seguridad y el orden en

el lugar de detencion o prision.

Principio 29

1. A fin de velar por la estricta observancia de las leyes y reglamentos
pertinentes, los lugares de detencién seran visitados regularmente por
personas calificadas y experimentadas nombradas por una autoridad

competente distinta de la autoridad directamente encargada de la

144



administracion del lugar de detencién o prision, y dependientes de esa

autoridad.

2. La persona detenida o presa tendr4 derecho a comunicarse libremente y
en régimen de absoluta confidencialidad con las personas que visiten los
lugares de detencion o prision de conformidad con lo dispuesto en el parrafo
1 del presente principio, con sujeciébn a condiciones razonables que

garanticen la seguridad y el orden en tales lugares.

Principio 30

1. Los tipos de conducta de la persona detenida o presa que constituyan
infracciones disciplinarias durante la detencién o la prisién, la descripcion y
duracion de las sanciones disciplinarias que puedan aplicarse y las
autoridades competentes para aplicar dichas sanciones se determinaran por
ley o por reglamentos dictados conforme a derecho y debidamente

publicados.

2. La persona detenida o presa tendra derecho a ser oida antes de que se

tomen medidas disciplinarias. Tendra derecho a someter tales medidas a

autoridades superiores para su examen."?

*® http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/DetentionOrimprisonment.aspx
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Estos principios se han establecido con las finalidades principales de
garantizar la dignidad y el respeto a los derechos del ser humano que debe
ser sometido a privacion de libertad, por haber infringido la ley, pero a su vez
de cumplir con cada uno de los parametros realmente técnicos para su
reeducacion, sin embargo en el sistema penitenciario nacional, pese a
haberse emprendido en medidas tales como la declaratoria de emergencia
hace afios atras del sector en mencion, se han establecido centros de
rehabilitacion modelo, pero en la realidad esto poco y nada ha coadyuvado a
erradicar definitivamente la sobrepoblacion y por ende el hacinamiento
carcelario, atentando asi tanto contra el derecho a la dignidad que establece
la constitucion y a su vez contra la prohibicion de hacinamiento estipulada en

el Cddigo Organico Integral Penal.

Constitucionalmente se trata bajo las siguientes consideraciones a las
personas privadas de la libertad, en apego a las disposiciones, tratados y
convenios internacionales, como el referido anteriormente en los siguientes

términos dentro del articulo 51:

“Art. 51.- Se reconoce a las personas privadas de la libertad los siguientes

derechos:

1. No ser sometidas a aislamiento como sancion disciplinaria.

2. La comunicacion y visita de sus familiares y profesionales del derecho.
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3. Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido

durante la privacion de la libertad.

4. Contar con los recursos humanos y materiales necesarios para

garantizar su salud integral en los centros de privacion de libertad.

5. La atencion de sus necesidades educativas, laborales, productivas,

culturales, alimenticias y recreativas.

6. Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de las
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes, y las

personas adultas mayores, enfermas o con discapacidad.

7. Contar con medidas de proteccibn para las niflas, nifios,
adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas mayores que

estén bajo su cuidado y dependencia.”®’

Si bien hasta este punto, la constitucion en teoria trata de forma humanitaria
a las personas privadas de la libertad, brindando en medida de los casos,
ciertas licencias de libertad, como por ejemplo para visitas familiares y la
presencia de sus defensores, asi como la prohibicion de medidas
perjudiciales a su bienestar, no se establece dentro de estos enunciados
como se desarrollaran los procesos de rehabilitacion y capacitacion para su

reincorporacion a la sociedad.

%’ Corporacion de Estudios y Publicaciones, Constitucién de la Republica, 2016, pagina 39
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Conozcamos a continuacion lo que le articulo 203 del mismo cuerpo legal

establece como complemento:

“Art. 203.- El sistema se regira por las siguientes directrices:

1. Unicamente las personas sancionadas con penas de privacion
de libertad, mediante sentencia condenatoria ejecutoriada,

permaneceran internas en los centros de rehabilitacion social.

Solo los centros de rehabilitacion social y los de detencion provisional
formaran parte del sistema de rehabilitacion social y estaran autorizados
para mantener a personas privadas de la libertad. Los cuarteles militares,
policiales, o de cualquier otro tipo, no son sitios autorizados para la privacion

de la libertad de la poblacion civil.

2. En los centros de rehabilitacion social y en los de detencién
provisional se promoverdn y ejecutaran planes educativos, de
capacitacién laboral, de produccion agricola, artesanal, industrial o cualquier

otra forma ocupacional, de salud mental y fisica, y de cultura y recreacion.

3. Las juezas y jueces de garantias penitenciarias aseguraran los
derechos de las personas internas en el cumplimiento de la pena y decidiran

sobre sus modificaciones.
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4. En los centros de privacion de libertad se tomaran medidas de accién
afirmativa para proteger los derechos de las personas pertenecientes a los

grupos de atencioén prioritaria.

5. El Estado establecera condiciones de insercion social y econdmica

real de las personas después de haber estado privadas de la libertad”?®

Como podemos observar, nuestra carta magna establece principios sobre
los cuales se deben desarrollarse el proceso de rehabilitacion social y por
ende reincorporacion de las personas infractoras, previo a un proceso de
restriccion de libertad pero también de aprendizaje de nuevos conocimientos
y habilidades, tanto en el ambito técnico, como profesional, lastimosamente
como podemos observar estos enunciados constitucionales no refieren
exactamente parametros sobre los cuales se marcara la pauta para la
convivencia al interno, es decir, no existen literales o articulos que hablen
sobre las condiciones de vida dentro de las celdas, o aspectos relacionados
con prohibir o sancionar la sobrepoblacién carcelaria, aspecto que atenta
gravemente contra el mismo sistema de rehabilitacion social, al no brindar

las condiciones técnicas para cumplir eficazmente con su propésito.

El presente trabajo de investigacion se basa en los contenidos del Articulo 4

del Cdbdigo Organico Integral Penal, el cual establece lo siguiente:

%% Corporacion de Estudios y Publicaciones, Constitucién de la Republica, 2016, pagina 39
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“Art. 4.- Dignidad humana vy titularidad de derechos.- Las y los intervinientes
en el proceso penal son titulares de los derechos humanos reconocidos por

la Constitucion de la Republica y los instrumentos internacionales.

Las personas privadas de libertad conservan la titularidad de sus derechos
humanos con las limitaciones propias de la privacion de libertad y seran
tratadas con respeto a su dignidad como seres humanos. Se prohibe el

hacinamiento.”?®

La privacién de la libertad, segun lo que hemos analizado lo largo de la
recopilacion de contenidos del presente documento, establecen el respeto a
la dignidad, la vigencia de la libertad hasta cierto punto con la restriccion que
conlleva la permanencia en un centro de rehabilitacion social, la garantia
constitucional del debido proceso y el respeto a los demas derechos que las
y los ciudadanos privados de la libertad poseen, incluso en el articulo citado,
se garantiza la titularidad de todos los derechos que la declaracién de los
derechos del hombre establece, con las salvedades que se adaptan al caso
de la restriccion del transito por espacios exteriores al centro de retencion,
pero en ningln momento tanto la constitucién o el Cédigo Organico Integral
Penal, refieren sobre los parametros técnicos que garanticen la calidad de
vida, la salud y los espacios adecuados para los procesos de rehabilitacion

social, de hecho en este articulo simplemente se habla de la prohibicion del

% Corporacion de Estudios y Publicaciones, Cédigo Organico Integral Penal, 2016, pagina 5
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hacinamiento carcelario, cuando en la realidad este es un problema
constante ya que en espacios fisicos determinados -celdas -para un maximo
de cuatro personas, habitan hasta 15 o mas, en condiciones que a pesar de
lo que las normas referidas disponen, atentan gravemente contra la dignidad

y el bienestar de las personas privadas de la libertad.

Es cierto que en ciertas provincias de nuestro pais existen las asi
denominadas "céarceles modelos", que si bien en cierta medida se han
convertido en un referente de lo que deberian ser el resto de centros de
rehabilitacion social a nivel nacional, poco y nada se ha hecho en el ambito
técnico y econdémico para replicar dichos "modelos" en todas las provincias
del pais que cuentan hoy en dia con espacios fisicos limitados, y peor adn
no se ha considerado a provincias que cuentan con altos indices delictivos y
ni siquiera cuentan con la capacidad operacional para poder desarrollar

operativos de vigilancia y control por parte de la policia o fuerzas armadas.

7.- METODOLOGIA

7.1 Métodos

Partiendo del propdsito de que el desarrollo de la presente tesis de grado,
tiene que ser un aporte cientifico, juridico y social, su planteamiento y
desarrollo, estan basados dentro de los lineamientos de la investigacion

cientifica, a traves de la aplicacion de las siguientes técnicas y métodos:
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e Observacion: Esta es una técnica fundamental dentro del proceso
investigativo, ya que permite al investigador, entra en contacto directo
con las circunstancias y la realidad cotidiana del problema, por lo cual
sera de suma utilidad, para conocer la situacion actual de aquellas

personas que son afectadas por la problemética.

e Analisis: A través del desarrollo de las diferentes etapas del proceso
investigativo, se recopilara gran cantidad de informacion, tanto tedrica
como de campo, la cual requiere el debido ordenamiento y analisis de

los contenidos generales y especificos.

e .Sintesis: Una vez procesada toda la informacion, sera posible
establecer determinaciones concretas, estructuradas y plasmadas en
contenidos como las conclusiones, propuesta juridica y aspectos

finales del presente trabajo investigativo.

A continuacion presentaré los principales métodos de investigacién, que
seran utilizados a lo largo del desarrollo de la presente investigacion de

grado.

Método Inductivo: El presente método me permitir partir de las acciones y
conceptualizaciones de caracter individual o particular, hasta obtener
determinaciones y conclusiones de indole general, en relacion a la

problematica, por ello ser4 fundamental para la sintetizando informacion y
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adecuado planteamiento de las etapas finales del presente trabajo

investigativo.

Método Deductivo: mediante la aplicacion del presente método, seré
posible partir de acepciones o consideraciones de criterio general ha ideas o
conceptos fundamentales de caracter individual lo especifico, con lo cual

podra comprobar aspectos tales como la hipétesis y los objetivos.
7.2.- Procedimientos y Técnicas

Para qué el presente trabajo investigativo cuente con la mayor veracidad,
realidad y por lo tanto peso social y juridico, que permita dar paso al
adecuado planteamiento de la correspondiente propuesta reforma juridica,
como entre los procedimientos que se aplicaran como ya mencioné
anteriormente, se encuentran el analisis, la sintesis, como principales y a lo

largo del desarrollo del mismo, se presentaran otros como auxiliares.

Para la recopilacion de la informacion de campo, que dote de datos actuales
y reales para enriquecer el presente trabajo, se formularan 30 encuestas a
igual numero de profesionales del derecho, quienes a través de su
experiencia y criterio social, enriqueceran los contenidos del presente
trabajo. Asimismo se desarrollaran 5 entrevistas a igual numero de
personas, que de una u otra manera se han visto involucradas, tienen

conocimiento de la problematica o han sido victimas de ella.
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8.-CRONOGRAMA  ANO 2016

PO

ABRIL | MAYO JUNIO | JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE

ACTIVIDAD
Seleccion y | XX
definicion  del
Problema
Objeto de
Estudio
Elaboracion del XXX
proyecto
Presentacion vy X
aprobacion del
proyecto
Recoleccion de XXX
la informacion
bibliografica
Investigacion XXX
de campo
Analisis de la XXXX
informacion
Redaccion del XXX
informe  final,
revision y
correccion
Presentacion y X

sustentacion
del informe final
de tesis
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9.- Presupuesto y Financiamiento

9.1.- Recursos Humanos

Director de Tesis:

Postulante: Wilson Riofrio

Encuestados: 30 profesionales.

9.2 Recursos Materiales y Costos

Materiales Valor.
Libros 400.00
Separatas de texto. 50.00
Hojas 60.00
Copias. 100.00
Internet. 120.00
Levantamiento de texto, impresion. 250.00
Transporte. 150.00
Total: 1125.00

9.3. Financiamiento:

Los costos de la investigacion los financiaré con recursos propios.
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