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1. TITULO:

La Politica Publica ENIPLA-PEA vy su aplicacion mediante el
proyecto social “Plan Nacional de Fortalecimiento de la Familia” en
el Colegio de Bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora” de la ciudad de

Loja, periodo 2014.



2. RESUMEN

El presente trabajo de tesis tiene como propdsito conocer la aplicacion de la
Politica Publica ENIPLA-PEA, en las nifias, nifios y adolescentes del Colegio de
Bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora” de la ciudad de Loja, para el estudio de la
estrategia del “Plan Nacional de Fortalecimiento de la Familia”. Cumpliendo con el
desarrollo y presentacion que dispone el Reglamento de Régimen Académico de la

Universidad Nacional de Loja.

Es asi, que para analizar los diferentes problemas se plantearon cuatro objetivos;
el primero se estudio a través de tres grupos de variables que construyeron el nivel de
calidad de educacion que imparten los docentes en el colegio, la acogida de
informacion sobre educacion sexual y reproductiva, conocimiento de la leyes para
aclarar sus deberes y derechos, asi como las obligaciones de las y los nifios, nifias y

adolescentes.

Como segundo objetivo constd la efectividad de los servicios de salud,
considerando que el colegio solamente brinda asesoria sobre la salud sexual que se
brinda en los diferentes subcentros, centros y hospitales del Ministerio de Salud

publica.

Las barreras culturales, morales y economicas, son de los factores que impiden
que la estrategia nacional se aplique correctamente, es asi que se establecié como
tercer objetivo de estudio, y finalmente se propone un plan de mejoras aplicable en el

colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”.



Todo esto se realiz6 gracias a la informacion cualitativa y cuantitativa, obtenida
de la aplicacion de entrevistas, encuestas y analisis focal, a los beneficiarios y
responsables de la implementacion y desarrollo de la estrategia nacional: Plan de

Fortalecimiento de la Familia.



ABSTRAC

The purpose of this thesis is to know the application of the ENIPLA-PEA Public
Policy, in the children of the "Beatriz Cueva de Ayora" Baccalaureate School in the
city of Loja, to study the strategy of "National Plan for Strengthening the Family".
Complying with the development and presentation provided by the Regulations of

Academic Regime of the National University of Loja.

Thus, in order to analyze the different problems, four objectives were proposed;
The first one was studied through three groups of variables that built the level of
quality of education provided by teachers in the school, the reception of information
about sexual and reproductive education, knowledge of the laws to clarify their

duties and rights, as well as The obligations of children and adolescents.

The second objective was the effectiveness of health services, taking into account
that the school only provides advice on sexual health provided in the different sub

centers, centers and hospitals of the Ministry of Public Health.

Cultural, moral and economic barriers are factors that prevent the national
strategy from being properly applied, so it was established as the third study
objective, and finally an improvement plan is proposed in the high school "Beatriz

Cueva of Ayora”.

All this was done thanks to qualitative and quantitative information, obtained
from the application of interviews, surveys and focal analysis, to the beneficiaries
and responsible for the implementation and development of the national strategy:

Family Strengthening Plan.



3. INTRODUCCION

El presente trabajo investigativo tiene como propdsito dar a conocer la
implementacién de la politica publica ENIPLA-PEA, que es la “ESTRATEGIA
NACIONAL INTERSECTORIAL DE PLANIFICACION FAMILIAR Y
PREVENCION DE EMBARAZOS EN ADOLESCENTES”, la misma que resulta
de gran importancia puesto que el control de la natalidad contribuye a disminuir la

linea de pobreza y a mejorar el desarrollo de la poblacion ecuatoriana.

Asi, el “Plan Nacional de Fortalecimiento de la Familia” aplicado en el colegio de
bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, busca posicionar a través de la acogida de
este proyecto y diferentes campafas nacionales, el mensaje del rol protagonico de la
familia en la educacion, de la afectividad y la sexualidad de nifios, nifias, y
adolescentes, y la importancia de que éstos se propongan y luchen por su proyecto de
vida, donde su meta sea culminar sus estudios secundarios y aspirar a una educacion
de tercer nivel. Pues es en este colegio en donde se encuentra el nimero mas alto de
embarazos en adolescentes de la ciudad de Loja, es decir de 29 casos segun datos del

Ministerio de Salud Publica, zona 7 durante el afio 2014.

El proyecto social “Plan Nacional de Fortalecimiento de la Familia”, es
impulsado por el Presidente Rafael Correa mediante el Decreto Ejecutivo No. 491 en

el cual, el 26 de noviembre del 2014, designa la transferencia a “Estrategia



Intersectorial de Planificacion Familiar y Prevencion de Embarazo Adolescente”

(De aqui en adelante ENIPLA-PEA)?

Por lo tanto, como uno de los objetivos propuesto en esta investigacion
consistid, la efectividad de los servicios de promocion de la educacion sexual
integral, pues es fundamental para asegurar el cumplimiento de los objetivos de
Desarrollo del Plan Nacional del Buen Vivir, a través de la promocion de la
equidad de género, la reduccion de la mortalidad materna y el control de
embarazos en adolescentes. Sin embargo, la mayoria de las y los adolescentes
reciben poca educacién sexual que contenga informacion de calidad, que les
aporte habilidades para ejercer una sexualidad sana, responsable y segura, y en
general que les ayude a vivir vidas plenas con equidad, empoderamiento y libres

de discriminacion.

Las consecuencias de esta situacion son claras: sin acceso a una educacion
sexual integral asi como también servicios de salud sexual y reproductiva, los y
las adolescentes (especialmente nifias y sefioritas) son mas vulnerables a
problemas de salud sexual y reproductiva. Por ello, es fundamental que la
educacion sexual de nifias, nifios y adolescentes sea amplia y suficiente,

permitiéndoles la expresion libre e integral de su sexualidad.

Los embarazos en adolescentes, son mas comunes en las personas de 14 a 16
afios. Factores como el género, lugar de residencia, situacién familiar, orientacion

sexual y edad se combinan de forma compleja para crear un contexto de
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vulnerabilidad frente a los embarazos no deseados y enfermedades de transmision

sexual para las y los adolescentes.

Los factores econdmicos, sociales y fisicos también juegan un papel importante,
facilitando comportamientos de riesgo y dificultando la proteccion de la salud. La
educacién sexual integral es uno de los factores protectores méas importantes para

disminuir o evitar los comportamientos de riesgo identificados.

La calidad de los servicios, fue otro de los objetivos estratégicos para evaluar la
implementacién de esta politica pablica, pues existe evidencia cientifica clara que
indica los programas de educacion sexual integral, que incluyen informacién no sélo
sobre abstinencia sino también sobre el sexo mas seguro o como protegerse de
enfermedades de transmision sexual, asi como la equidad de género, los derechos y
los planes de vida, tienden a llevar a las y los jévenes a posponer la iniciacion sexual,
reducir el nimero de embarazos en adolescentes y aumentar el conocimiento y uso

de anticonceptivos.

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador (INEC), ha
evidenciado importantes areas de oportunidad para la educacion sexual y
reproductiva de los adolescentes. En el 2014 el 62 % de los adolescentes de 12 a 19
afios de edad habian iniciado su vida sexual, siendo méas frecuente en hombres (37%)

que en mujeres (25%).

A través de la politica publica ENIPLA-PEA y especificamente mediante el

proyecto social “Plan de Fortalecimiento de la Familia” proporciona lineamientos



generales que pueden ser aplicados para mejorar la calidad de la educacion sexual

en las diferentes unidades educativas del Ecuador.

A su vez, plantea que la educacion integral en sexualidad, debe tener un
enfoque de derechos humanos, incluir aspectos éticos, bioldgicos, emocionales,
sociales, culturales y de género, y temas referentes a la diversidad de
orientaciones e identidades sexuales, conforme la Constitucion Politica del
Ecuador 2008, para asi generar respeto hacia las diferencias y rechazo a cualquier
forma de discriminacion, ademéas fomentar decisiones responsables e informativas

entre la juventud para el inicio de su vida sexual a una edad adecuada.

Las buenas politicas y principios, en instituciones educativas, mencionan que
un enfoque de educacion integral en sexualidad, basado en un marco de derechos,
busca dotar a las nifias, nifios y adolescentes de los conocimientos, aptitudes,
actitudes y valores indispensables para la determinacién y gozo de su sexualidad,
tanto fisica como emocionalmente, pues debe incluir oportunidades estructuradas
que le permitan a la persona explorar sus valores y actitudes, y poner en préactica
competencias esenciales para elegir la forma en que quiere conducir su vida

sexual, conociendo y entendiendo las consecuencias de sus decisiones.

Los resultados se exponen gracias a la metodologia que se aplicd, tomando en
cuenta lo explicado y estudiado en la revision de la literatura, luego se emplearon
encuestas a las y los estudiantes del colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de
Ayora”, que son los beneficiarios del proyecto social “Plan de Fortalecimiento de
la Familia” y también mediante un anélisis de grupo focal, a los responsables de

las clases de orientacion, como docentes, psicologos, para cumplir con los



objetivos planteados de la investigacion; y como complemento se proyecté un plan
de mejoras para efectivizar los servicios que presta la ENIPLA-PEA en la unidad

Educativa.

En las conclusiones, se analizan las razones que explican los cambios de las
politicas publicas, puesto que la implementacion de las mismas estan fuertemente
orientadas por las concepciones dominantes relativas al papel del Estado; y
finalmente las recomendaciones donde se toman en cuenta los resultados obtenidos y
como pueden mejorar la implementacion de la politica publica, pues el objetivo del
Gobierno Central es tener una continua evolucion de los proyectos que maneja para

que el presupuesto nacional se utilice con eficiencia.



4. REVISION DE LA LITERATURA

4.1 Sustento Legal
4.1.1 Constitucién de la Republica del Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador para cumplir con su objetivo:
Garantizar el ejercicio pleno y efectivo de los derechos del buen vivir; establece un
conjunto de normas fundamentales orientadas a instaurar una profunda reforma
politica, administrativa y juridica del Estado ecuatoriano, regula el funcionamiento
de los 6rganos del poder publico, determina los principios basicos para el ejercicio de
los derechos, las garantias de las libertades; asi como establecer mecanismos de

participacién y control social que coadyuven al logro de ese fin.

Es preciso mencionar los articulos de la constitucion gque respaldan a esta politica

publica y proyecto Social de Fortalecimiento Familia:

Art. 11, Numeral 2.- “Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos
derechos y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, orientacion sexual, estado
de salud, portar VIH. La ley sancionara toda forma de discriminacion.” ( Asamblea

Nacional Constituyente, 2008).

Relacionado al entorno en el que se desarrollan las madres adolescentes, la
constitucion reza en su Art. 43. Numeral 1: “El Estado garantizara a las mujeres

embarazadas a no ser discriminadas en el &mbito educativo, social y laboral”.
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El Art. 44 manifiesta que se atenderd al principio de su interés superior, y sus
derechos prevaleceran sobre los de las demas personas, donde el Estado, la sociedad
y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios

y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos.

Respecto a las medidas que tomara el estado para garantizar que las nifias, nifios y
adolescentes: la proteccion y atencién contra todo tipo de violencia, maltrato o
explotacion sexual esta normado en el articulo 46, numeral 4 de la constitucion

ecuatoriana.

En el Art. 66. Numeral 9. Se reconoce y garantizara a las personas: “El derecho a
tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad,
y su vida y orientacion sexual.” En este articulo no solo respalda a los adolescentes,

sino también a la poblacion en general con respecto a sus preferencias.

En cuanto a las instituciones educativas la Constitucion 2008 sefala en el Art.
347, literal 4: “Asegurar que todas las entidades educativas impartan una educacion

en ciudadania, sexualidad y ambiente, desde el enfoque de derechos”.

4.1.2 Derechos humanos internacionales ratificados por el Estado

Ecuatoriano.

Los acuerdos internacionales estan en segunda instancia en la jerarquia de las
leyes en el Ecuador, pues la constitucion asi lo establece, con el fin de respetar la

supremacia del estado soberano:
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Tabla 1. Acuerdos Internacionales ratificados por Ecuador.

AMBITO

INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES DE
DERECHOS HUMANOS

DESCRIPCION

Adolescentes y
joévenes

Declaracion entre la juventud
de los ideales de paz, respeto
mutuo y comprension entre sus
diferencia

Convencidn Iberoamérica de
Derechos de los jovenes

Textos de carécter
internacional que dan soporte
juridico para el desarrollo de las
politicas dirigidas a la promocién
y fortalecimiento de las
potencialidades de la juventud.

Acceso universal a
los servicios de salud
sexual-reproductiva y
género

La conferencia internacional
sobre la poblacién y Desarrollo
(El Cairo, 1994)

El programa de accion de El
Cairo +5, la plataforma de Beijing
(1995), Beijing+5 y Beijing+10, el

estatuto de la corte Penal

Internacional y los Objetivos de
desarrollo del Milenio (2000)

La Cuarta conferencia Mundial
de la Mujer (Beijing, 1995)

Instrumentos que aportan para
que los Estados reconozcan como
fundamental los derechos
humanos de las mujeres, la
erradicacion de la pobreza. El
desarrollo sostenible, el respeto de
la salud y los derechos sexuales y
reproductivos, la igualdad de
género, el empoderamiento de la
mujer, y la erradicacion de la
violencia en contra la mujer y la
nifia.

Fuente: Agenda Regional de Poblacién y Desarrollo 2013, SENPLADES
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.

4.1.3 Plan Nacional de Buen Vivir

En el plan Nacional del Buen vivir, se ha establecido en una definicion operativa

tanto de las politicas nacionales como de las politicas publicas, para determinar la

formulaciéon de las politicas nacionales y sus lineamientos estratégicos,

Por su

prioridad y alcance, las politicas nacionales son del mas alto rango, de obligatorio

cumplimiento, y dan insumos a las politicas publicas generadas por las entidades

rectoras cuya finalidad es la de profundizar la garantia de los derechos plasmados

en la Constitucion. (SENPLADES, 2013)
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Planificacion institucional

Figura 1 Titulo: Articulacion del Sistema Nacional de Planificacion Participativa.
Fuente: ENIPLA-PAE, SENPLADES.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.

Como lo proyectd la SENPLADES (2013), el plan incluye entre sus directrices
brindar atencion integral a las mujeres y a los grupos de atencion prioritaria.
Considera necesario promover los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres,
difundiendo su derecho a la salud, al disfrute de su sexualidad y fortaleciendo el
acceso a la informacion, orientacion, servicios y métodos de planificacion familiar, a
la vez que vela por la intimidad, la confidencialidad, el respeto a los valores

culturales y a las creencias religiosas.

Con el fin de erradicar la violencia y la discriminacién, se expone el cambio de
patrones socioculturales, que generen solidaridad y relaciones de alteridad. De esta
manera se dan los diferentes objetivos que abren ejes programaticos del Plan
Nacional 2013-1017 (SENPLADES, 2013), en esta seccion se abordan los siguientes

objetivos:
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a. El objetivo 2 del Plan Nacional para el Buen Vivir:

“Auspiciar la igualdad, la cohesidn, la inclusion y la equidad social y territorial,
en la diversidad”, (SENPLADES, 2013), enfrenta los problemas de pobreza y
desigualdad desde una mirada multidimensional y potencia la enorme riqueza que en
el Ecuador representa la diversidad en sus variadas expresiones para alcanzar la

igualdad:

Politicas y lineamientos estratégicos:

2.2 “Garantizar la igualdad real en el acceso a servicios de salud y educacion de
calidad a personas y grupos que requieren especial consideraciéon, por la

persistencia de desigualdades, exclusion y discriminacion” (SENPLADES, 2013)

2.5. Fomentar la inclusién y cohesion social, la convivencia pacifica y la cultura

de paz, erradicando toda forma de discriminacién y violencia:

Especificamente el literal f), estipula la Implementacion mecanismos de
educacion y comunicacion, desde el Estado para la transformacion de patrones
socioculturales, evitando la interiorizacién de imaginarios sociales que reproduzcan
la violencia de todo tipo, incluyendo la de género, la intergeneracional, la étnico-

racial y el hostigamiento escolar.

2.6. Garantizar la proteccion especial universal y de calidad, durante el ciclo de

vida, a personas en situacion de vulneracion de derechos. (SENPLADES, 2013)

14



b. El Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacidn, este objetivo plantea:

Mejorar la calidad y calidez de los servicios sociales de atencion, garantizar la

salud de la poblacion desde la generacion de un ambiente y practicas saludable:

3.2. Ampliar los servicios de prevencion y promocion de la salud para mejorar
las condiciones y los habitos de vida de las personas atencion que componen el
Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social.

3.3. Garantizar el acceso efectivo a servicios integrales de salud sexual y
reproductiva, como un componente del derecho a la libertad sexual de las personas:

El literal “e.” de este objetivo acuerda, que se debe: “Impulsar acciones de
prevencion del embarazo adolescente e implementar estrategias de apoyo integral a

)

madres y padres adolescentes, asi como a sus familias.’

En ENIPLA-PEA intervienen instituciones como: Ministerio de Salud Publica,
de Educacidn, de Inclusién Econémica y Social, con la coordinacién del Ministerio

Coordinador de Desarrollo Social.

b=

Ministerio de Salud Publica

T

) Desartolo Socil <@ ’laI#-‘l:’H — o
(LSRR ik Fortalecimiento educacion G
Familia

P
.ﬁ.ﬁM_IES

[ ———

Figura 2. Titulo: Estrategia Intersectorial.
Fuente: ENIPLA-PEA
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.
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4.1.4 Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

El codigo de la nifiez y adolescencia en su estructura estipula las garantias y
derechos que favorecen a los mismos, pues su finalidad es lograr el desarrollo
integral y el disfrute pleno de su libertad, dignidad y equidad. (Cddigo de la Nifiez de

la adolescencia, 2013)

Determina los derechos del grupo etario a estudio, y las obligaciones que tiene el
estado y la familia para ellos , asi como los servicios a los que deben tener acceso,
como: a la salud, a la educacién, al deporte, a la identidad, a la dignidad, a la libertad
personal, a la opinidn. Segun los articulos de dicho codigo los sujetos protegidos por
el son:“...todos los seres humanos, desde su concepcion hasta que cumplan los
dieciocho afios, teniendo en cuenta que nifio es hasta los doce afios de edad, y

adolescente hasta la presuncion de los diecinueve afios”... esto en el articulo 6.

La familia cumple una funcion bésica, es donde se desarrolla el nifio o adolescente
y es responsabilidad de los padres cuidar y proteger a los hijos, y como
concordancia el estado debe priorizar, definir y ejecutar politicas, planes y
programas como apoyo a la familia. Esto se encuentra estipulado en los articulos

ocho y nueve del presente cadigo.

415 LaLey Orgéanica de Educacion Intercultural.

El marco legal educativo instituye que la educacion es condicion necesaria para la

igualdad de oportunidades y para alcanzar la sociedad del Buen Vivir. (Vidal, 2013).

En su articulo. 2. En lo referente a los Principios, en los literales “i” y “j”,

expresan en cuanto la educacion en valores lo siguiente:
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La educacion debe basarse en la transmision y practica de valores que
promuevan la libertad personal, la democracia, el respeto a los derechos, la
responsabilidad, la solidaridad, la tolerancia, el respeto a la diversidad de géenero,
generacional, étnica, social, por identidad de género, condicion de migracién y
creencia religiosa, la equidad, la igualdad y la justicia y la eliminacién de toda

forma de discriminacion. (Nacional, 2013)

Mientras que para garantizar el derecho de las personas a una educacion libre de

violencia de género, que promueva la coeducacion, esto se lo expone en el literal “j”:

Los Fines de la Educacién estan expresados en el articulo 3, donde se pauta en el
literal “€” que la garantia del acceso plural y libre a la informacion sobre la
sexualidad, los derechos sexuales y los derechos reproductivos para el conocimiento
y ejercicio de dichos derechos bajo un enfoque de igualdad de género, y para la toma

libre, consciente, responsable e informada de las decisiones sobre la sexualidad.

La promocion de igualdades entre hombres, mujeres y personas diversas para el
cambio de concepciones culturales discriminatorias de cualquier orden, sexistas en
particular, esto lo dice el literal “i”, y para la construccion de relaciones sociales en el
marco del respeto a la dignidad de las personas, del reconocimiento y valoracion de

las diferencias.

Otro tema relevante para el presente trabajo de investigacion como lo es: “La
proteccion y el apoyo a estudiantes en casos de violencia, maltrato, explotacion
sexual y de cualquier tipo de abuso”. Esto se encuentra acordado en el literal “m”

donde caracteriza que el fomento las capacidades, derechos y mecanismos de
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denuncia y exigibilidad; ademéas del combate contra la negligencia que permita o

provoque tales situaciones.

Las obligaciones establecidas en el articulo 6 de la LOEIL literal “h” tiene
concordancia con el objetivo 3.5 de la PNBV, que es: erradicar todas las formas de
violencia en el sistema educativo y velar por la integridad fisica, psicolégica y sexual
de los integrantes de las instituciones educativas, con particular énfasis en las y los

estudiantes. (Nacional, 2013)

Otras de las obligaciones de acuerdo al literal “r”, es asegurar que todas las
entidades educativas desarrollen una educacion en participacion ciudadana,
exigibilidad de derechos, inclusién y equidad, igualdad de género, sexualidad y

ambiente, con una vision transversal y enfoque de derechos. (Nacional, 2013)

Garantizar una educacién integral que incluya la educacion en sexualidad,
humanistica, cientifica como legitimo derecho al buen vivir, lo manifiesta el literal

“w” de la LOEI (2013).

El articulo 7 trata sobre los derechos de los estudiantes, donde el literal “p”
establece que no deben ser sancionados por condiciones de embarazo, maternidad o
paternidad, y recibir el debido apoyo y atencion en lo psicologico, académico y lo
afectivo para culminar sus estudios y acompafiar el proceso de maternidad y

paternidad saludable.

Las prohibiciones de esta ley instaura en el articulo 132, que no se deben negar la
matricula o separar de la institucion educativa a estudiantes por razones de embarazo,

progenitura, maternidad, discapacidad, orientacion sexual, nacionalidad,

18



discriminacion racial, cultural o étnica, género, ideologia, adhesion politica y/o

creencia religiosa. Esto se encuentra en el literal “r”. (Nacional, 2013)

Las Disposiciones generales que instaura la LOEI en la titulacion decima tercera
que: la Autoridad Educativa Nacional incorporara de forma obligatoria en el
curriculo la educacion integral en sexualidad, que deberd adaptar sus contenidos a
todos los niveles, desde el inicial hasta el bachillerato en todos los establecimientos
educativos publicos, privados y fiscomisionales, entendiendo la misma como algo
inherente al ser humano, con enfoque de derechos, y desde una perspectiva
biopsicosocial, con sustento cientifico. Superando las visiones sesgadas, subjetivas y

dogmaticas. (Nacional, 2013)

Se garantiza la educacion publica laica en el Literal “y”, pues se respeta y
mantiene la independencia frente a las religiones, cultos y doctrinas, evitando la
imposicion de cualquiera de ellos, para garantizar la libertad de conciencia de los

miembros de la comunidad educativa. (Nacional, 2013)

El articulo 354, trata sobre el Acoso Sexual.- Para efectos de la sancion
disciplinaria, se entiende por acoso u hostigamiento sexual en el ambito educativo,
sin perjuicio de lo determinado en el Codigo Penal y en el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, toda conducta con un contenido sexual que se realizare aislada o

reiteradamente, escrita o verbal, gestual o fisica.

Toda autoridad o directivo de un establecimiento educativo, docente o personal
administrativo, estudiante o cualquier otra persona que tuviere conocimiento de

algun acto de acoso u hostigamiento sexual en perjuicio de uno o mas estudiantes,
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segun el articulo 355 de la LOEI (2013), tendra la obligacion de denunciar al
presunto hostigador ante la junta distrital de resolucion de conflictos. El
incumplimiento de esta disposicion debe ser considerada como falta grave y debe

sujetarse a las sanciones previstas.
4.2 Teoria del Buen Gobierno.

Segun Gerry Stoker?, el gobierno se caracteriza por su capacidad de adoptar
decisiones y hacer que se cumplan. En concreto, se entiende que: “buen gobierno, se
refiere a los procesos oficiales e institucionales que intervienen en el plano del
Estado nacional para mantener el orden publico y facilitar la accion colectiva”.

(Stoker, 2000)

Al estudiar las diferentes necesidades y demandas de la poblacién ecuatoriana se
concluye que estas se orientan por una filosofia y pensamiento intrinseco, pues
emergen de un estado de derecho y de garantias liberales, mismas que son
implantadas por un sistema de pensamiento neoliberal segin lo manifiesta Mazilla

(2011), que es llamado el “Buen Gobierno”.

Es asi que al hablar del buen gobierno se establecen mecanismos en los cuales los
habitantes puedan desarrollarse en un ambiente seguro, sano y confiable, bajo este
concepto se procura incentivarlo a planificar adecuadamente su estilo de vida,
mediante la implementacion de politicas pablicas eficientes y oportunas, y partir de
esta concepcion nace la politica publica ENIPLA-PEA, como respuesta a un

problema social.

2 Gerry Stoker es un britanico politdlogo destacd por sus trabajos sobre los gobiernos locales y sus libros de
texto; asesor experto para el Consejo de Europa en los asuntos del gobierno y la participacion local.
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4.3 Teoria del “Buen Vivir”.

El concepto de “buen vivir’ ha cobrado notoriedad a partir de los debates en
América del Sur, y en especial en Ecuador, por sus recientes formulaciones
constitucionales. Es justamente desde la visiobn de Eduardo Gudynas, que los
marginados por la historia (como partidistas politicos, proletariado), desde los
pueblos y nacionalidades indigenas, donde se plantea el Buen Vivir como una
oportunidad para construir otra sociedad sustentada en la convivencia del ser humano
en diversidad y armonia con la naturaleza, a su vez Alberto Acosta destaca que a
partir del reconocimiento de los diversos valores culturales existentes en cada pais y

en el mundo. (Gudynas & Acosta, 2010)

En la actual Constitucion del Ecuador (2008) se presenta esta idea como los
“Derechos del Buen Vivir”, dentro de los cuales se incluye un amplia variedad de
derechos (tales como a la alimentacion, ambiente sano, agua, comunicacion,
educacion, vivienda, salud, energia, etc.). Por ejemplo, sobre el “ambiente sano”, el
Articulo 14 “reconoce el derecho de la poblacidon a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, “sumak

kawsay>”. ( Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

Es pertinente mencionar que todos los derechos garantizados en la constitucion,
son un pilar macizo en la formulacién de politicas, programas y proyectos que
permitan, controlar y dirigir la vida sexual y reproductiva de las nifias, nifios y

adolescentes ecuatorianos.

3 El concepto de Sumak Kawsay ha sido introducido en la Constitucion ecuatoriana de 2008, con referencia a
la nocion del “vivir bien” o “Buen Vivir” de los pueblos indigenas.
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4.4 Larelacion reciproca entre: individuo y Estado en la polis.

Esta teoria afronta un dilema y cuestionamiento que ha sido objeto de un amplio
debate en la filosofia politica moderna y contemporanea, a menudo influenciado y
condicionado por concepciones politicas propias de la modernidad, algunas con un
claro énfasis en el individuo y otras en el estado la distincion entre ambas es obviada

en la teoria moderna y se encuentra presente desde el trabajo de Thomas Hobbes®.

Tras indagar la naturaleza de la “polis griega” de acuerdo a la obra de Aristoteles®,
en la cual se plantea la siguiente pregunta: si seguimos fielmente la interpretacion
de la posicidn aristotélica: “¢quién tiene la prioridad, el Estado sobre el individuo o
el individuo sobre el Estado?”, sin embargo cuando no planteo esta interrogante, no
se tenia presente que los estados llegaria a ser tan convergentes y, pues la polis seria
dificilmente el equivalente del Estado moderno. (Aristoteles citado por Paco Reforza,

2011)

Por lo antes expuesto el politdlogo Coraggio (2006), quién trata de responder a
esta pregunta, apoyado en las teorias fundamentales con las que se nos presenta la
Modernidad politica y con las cuales se desarrollo en su plenitud el Estado y no con
menos fuerza, sus antinomias® y tomando cada una de las caracteristicas de los
diferentes estados y complementandolo con ideologias politicas con las que se

gobiernan y rigen.

4 Hobbes. Filésofo inglés cuya obra Leviatan influyé de manera importante en el desarrollo de la filosofia
politica occidental. Es el tedrico por excelencia del absolutismo politico.

5 Aristételes: fue un polimita: filésofo, ldgico y cientifico de la Antigua Grecia cuyas ideas han ejercido una
enorme influencia sobre la historia intelectual de Occidente por mas de dos milenios.

6 las antinomias se aislan solas; son como discontinuidades dispersas dentro del campo de la l6gica, incapaces de
poner cosa alguna en duda, salvo a si mismas.

22



4.5 Teoria de la democraciay la participacion ciudadana.

Los estudios de Marshall (1998) indican que la participacion ciudadana busca
concretar el ejercicio de la ciudadania, reforzar sus derechos en sus diferentes
dimensiones: 1. La ciudadania civil asociada a derechos propios de la libertad
individual, 2. la Ciudadania politica que se sustenta en los principios de democracia
liberal y que se supone el derecho a participar como elector y elegido, a través del
sufragio universal y, 3. La ciudadania social que se refiere a los derechos a la salud,
la educacion, la seguridad social, la vivienda que debe garantizar el Estado al

conjunto de la ciudadania

451 La ciudadania civil asociada a derechos propios de la libertad

individual.

Establece la libertad de la persona, libertad de expresion, libertad de pensamiento
y de religion, derecho a la propiedad, a cerrar contratos validos, derecho al trabajo y
derecho a la justicia. Asimismo, Marshall aclara que el derecho a la justicia resulta
uno de clase distinta al de los otros, implica un derecho para la defensa y validez de
todos los derechos civiles en términos de igualdad con otros y mediante los
procedimientos legales. Las instituciones asociadas mas directamente con los

derechos civiles son los tribunales de justicia.” (Marshall, 1998)

Es la individualidad del ser humano la razéon de ser de la ENIPLA-PAE, con ella

no solo se dard un control natal sino que también se busca cumplir y respetar los

7 Marshall: Marshall escribié un ensayo fundamental sobre ciudadania, titulado Ciudadania y clase social,
publicado en 1998. En este Ensayo, analiza el desarrollo de la ciudadania desde tres puntos de vista: desde el
desarrollo de los derechos civiles, derechos politicos y derechos sociales.
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derechos de las nifias, nifios y adolescentes de vivir una vida sexual plena dentro de

sus caracteristicas fisicas y psicoldgicas.

452 La ciudadania politica que se sustenta en los principios de

democracia liberal.

Marshall toma como referencia al derecho a participar en el ejercicio del poder
politico como miembro de un cuerpo investido de autoridad politica, 0 como elector
de los miembros de dicho cuerpo. Las instituciones correspondientes a dichos

derechos resultan de la asamblea Yy las instituciones de gobierno. (Marshall, 1998)

Con las reformas del estado ecuatoriano y el quinto poder del estado:
participacion ciudadana; nace la posibilidad de participar activamente en la estrategia
nacional como capacitador y por ende un ente de control. Es asi que son los
ciudadanos los que demandan de la creacion del ENIPLA-PEA para resolver el
problema social que se da en los adolescentes, no solo en las instituciones educativas,
sino también en el ambito laboral, pues su insercion temprana a cumplir roles para

los que la ley no los protege genera una problema social controversial.

45.3 La ciudadania social: salud, educacién, seguridad social, vivienda

gue debe garantizar el Estado.

De igual manera al referirse a los principios de la democracia liberal, el socidlogo
Rodilla (2009), perfecciona la idea de una estado social, pues en ella comprende todo
un espectro que abarca desde el derecho a un minimo de bienestar econémico y
seguridad, hasta el derecho a participar del patrimonio social y a vivir de manera

civilizada de acuerdo a los estandares vigentes en una sociedad. A un nivel mas
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concreto, estos derechos implican el derecho a una vivienda, a la educacion, a la
salud, etc.; e institucionalmente se relacionan con el sistema educativo y los servicios

sociales. (Rodilla., 2009)

La relacion que existe entre el estado social y la ciudadania es conflictiva porque
el estado trata de imponer y regular, mientras que la ciudadania demandan el
reconocimiento de derechos sostenidos en la diferencia, es decir, derechos
especificos para sectores determinados de la poblacion, sean o no justos, equitativos
0 necesarios, como por ejemplo, el exigir los servicios gratuitos de salud, mientras
se quejan de los impuestos con los que se genera el presupuesto para cumplir con

dichas demandas.

En cuanto a la educacién en el Ecuador es gratuita, no solo para la educacion
bésica, los estudios de educacion superior, es decir de tercer nivel, a partir de la
aprobacién de la constitucion del 2008, también es gratuito, por lo tanto esto debe ser
un incentivo para los adolescentes y asi culminar con sus estudios de colegiatura y
proyectarse a adquirir un titulo de tercer nivel, mejorando en un futuro el talento

humano que se requiere para administrar mejor el Estado ecuatoriano.

4.6 Teoria del Conflicto Social

La principal suposicion que sostiene a la teoria del conflicto social es una
coleccion de grupos de interés en competencia, cada uno con sus propias metas y
agendas. Segun Weber, lo que mantiene unida a la sociedad no es el consenso sino
la represion. Claramente algunos grupos se beneficiaran mas que otros de los

arreglos sociales existentes.
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Al hablar de represion y consenso, tenemos las dos caras de una moneda, por asi
decirlo, lo que busca el ENIPLA-PEA es regular un problema social, y a su vez
respetar los derechos de la ciudadania, enfrenta dos realidades y reconocen los

limites de estas contra partes, eso lo que hace compleja esta politica pablica.

Marx, puso de relieve la importancia de los recursos econémicos en el conflicto
social. A él no le importaba tanto que la riqueza fuera usada para comprar lujos como
que la riqueza se invirtiera en los medios de produccion. (Por ejemplo, materias

primas, fabricas maquinas Yy otras cosas utilizadas para crear riqueza). (Marx, 1833)

En su opinion Marx (1833), las sociedades capitalistas fomentaron la expansion
economica y el crecimiento, pero no de modo que todos los miembros de la sociedad
se beneficiaran. Méas bien, este arreglo incrementaba las ganancias y el capital de la
clase dominante. La dominacién econémica se reflejaba en las creencias religiosas,

politicas educacionales y aun la vida familiar.

Los trabajadores eran explotados, no como individuos sino como toda una clase.
La explotacion de las masas fueron los cimientos para la lucha colectiva o de clase
contra los capitalistas. Tarde o temprano, pensaba Marx (1833), La mayoria de los
trabajadores derrocaria a la minoria de los propietarios y mandarian pacificamente o

por medio de la revolucion violenta.

Socitlogos contemporaneos han revisado la teoria del conflicto en otras
direcciones. Lewis Coser (1967) trajo elementos del funcionalismo a la teoria del
conflicto, sostiene que una de las funciones del conflicto entre los grupos es reforzar

la solidaridad de los mismos.
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El estado funciona como un selector de las demandas y un proveedor de servicios,
en este caso el de planificacion familiar y prevencion de embarazos en nifias, nifios y
adolescentes, entra en esta categoria el enfoque burocratico o neoweberiano, segun el
cual las elecciones publicas resultan de los conflictos y competicion entre distintos
grupos Yy partidos en el seno del estado; todos estos enfoques tienen a minimizar la
influencia de los cambios y de las actores situados en el entorno social, econémico,
politico e internacional del estado para explicar las elecciones de politicas publicas.

(Roth, 2006)

4.7 Politica Publica

Las politicas publicas son “las sucesivas respuestas del Estado (del “régimen
politico” o del “gobierno de turno”) frente a situaciones socialmente problematicas.

(Salazar, 2014)

“Una politica publica designa la existencia de un conjunto conformado por uno o
varios objetivos colectivos considerados necesarios o deseables y por medios y
acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una institucion u
organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de
actores individuales o colectivos para modificar una situacién percibida como

insatisfactoria o problematica” (Roth, 2006)

En conclusion una politica publica es la transformacion que el estado hace de las
demandas sociales en la poblacion para la solucion de las problematicas que los

aquejan, fruto de la capacidad de gestion del gobierno de turno, siendo la funcién
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Ejecutiva, la encargada de rectoria, planificacion, ejecucion y evaluacion de las

politicas publicas segun el Art. 141 de la Constitucién Politica del Ecuador:

“Art. 141.- La Presidenta o Presidente de la Republica ejerce la Funcién
Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la administracion
publica. La Funcion Ejecutiva esta integrada por la Presidencia y Vicepresidencia
de la Republica, los Ministerios de Estado y los demas organismos e instituciones
necesarios para cumplir, en el &mbito de su competencia, las atribuciones de
rectoria, planificacién, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas nacionales y

planes que se creen para ejecutarlas.”

4.8 Los conceptos de Estado y Politica Publica.

Oscar Ozlak habla de la necesidad de redefinir las fronteras entre Estado y
Sociedad, pues el nuevo contexto politico y econdmico internacional, asi como las
exigencias nacionales, regionales, cantonales y locales para aumentar la democracia,
la participacion ciudadana, la autonomia, ponen a los estados frente a nuevas
problematicas como la inequidad social, pobreza creciente, violencia, corrupcion e

inseguridad, que influyen sobre el funcionamiento del estado. (Oszlak, 1994)

El analisis de las politicas publicas ofrece una renovacion de los estudios para la
comprension del Estado y de sus acciones. Viera argumenta que estas han

contribuido a ver el estado con menos consagracion o reverencia y los aportes de la

28



sociologia de las organizaciones, al analisis de estas nuevas politicas publicas que

han incidido de manera significativa a esta trivializacion® del estado. (Viera, 2014)

El estado y sus instituciones pueden ser organizaciones a través de las cuales los
agentes publicos (elegidos o administrativos) persiguen metas que no son
exclusivamente respuestas a demandas sociales, sino la necesidad de controlar los

recursos del estado.

Las politicas publicas, entendidas como programas de acciones, representan la
realizacion concreta de decisiones, el medio usado por un actor en particular llamado
estado, en su voluntad de modificar comportamientos mediante el cambio de las

reglas de juego operantes hasta entonces. (Roth, 2006)

Sin lugar a dudas una manera de modificar el comportamiento de la poblacion es
la implementacion de politicas puablicas. Ecuador cuenta con una institucion
responsable de llevar adelante la concrecion de las politicas publicas en el ejercicio
de competencias por niveles de gobierno y su debida articulacion, se trata del
Consejo Nacional de Competencias (CNC), el cual incluye a representantes de todos
los niveles de gobiernos territoriales (GAD’s), asi como del Ejecutivo, con el fin de
lograr una representatividad social y articular acciones efectivas en beneficio de los

ciudadanos, en todos los territorios del pais.

ENIPLA-PAE al decir que es una estrategia intersectorial, es porque se asienta en
estas competencias para implementar su iniciativa, y a su vez acoplar programas y

proyectos en la agenda nacional y en todos los niveles de gobierno territoriales.

8 Merma de importancia o menosprecio de un asunto.
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4.9 El Policy Cycle (ciclo de la politica).

El ciclo de la politica publica segun Roth (2006) es una serie de secuencias

I6gicas que distingue cinco fases en la vida o el desarrollo de una politica publica:

» ldentificacion de un problema: Apreciacion de los acontecimientos;
Definicion de un problema; Agregado de intereses; Organizacion de las
demandas; Representacion y acceso ante las autoridades publicas. (Roth,
2006)

» Formulacién de soluciones o acciones: Elaboracion de respuestas; Estudio
de soluciones; Adecuacion a los criterios.

» Toma de decision: Creacion de una coalicion; Legitimacion de la politica
elegida.

» Implementacién: Ejecucion, gestion y administracion; produccion de
efectos.

» Evaluacién: Reacciones a la accién; Juicio sobre los efectos; expresion.

De hecho, el proceso de una politica publica puede perfectamente iniciarse en
cualquiera de estas fases, obviar una u otra fase e invertir las etapas. Ademas, cada

fase esta encerrada en un sistema de retroaccion que afecta las otras fases.

Otra ventaja del modelo es que rompe con la vision juridica tradicional, la cual es
sustituida por un enfoque mas socioldgico y politologico que permite inscribir el
momento simbolico de la decision en un contexto mucho mas amplio y realista;
igualmente, el impacto de la decision estd revaluado a través del analisis de la

aplicacion, es decir de la implementacién formal.
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4.10 Evaluacién de la Politica Publica

La Evaluacién en el &ambito del analisis de politicas publicas, esto establece segun
Majone (1997) el rol de quien se ocupa de recolectar, verificar e interpretar la

informacidn sobre la ejecucion y eficacia de las politicas y programas publicos.

La préctica de una evaluacion tiene un aspecto mas que todo vertical, cuantitativo,
y directivo, tendiente a justificar una sancion. Se debe destacar que una evaluacion es
posible en la medida en que su sentido, asi como la escala de valores utilizada, se

encuentre enunciado con la mayor claridad posible. (Majone, 1997)

4.10.1 Evaluacion Ex-post.

La realizacién de una evaluacion ex-post de una politica publica requiere de cierto
rigor y descansa en el uso apropiado de herramientas metodoldgicas desarrolladas
por las ciencias sociales como la estadistica, las entrevistas, los sondeos, entre otros.

(Roth, 2006)

En Ecuador la Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion de la SENPLADES, es
la encargada de contar con herramientas que permitan realizar el seguimiento y la
evaluacion de programas y proyectos ejecutados y determinar el cambio en el buen
vivir de la poblacion que genera la inversién pablica. Existen dos momentos en los

cuales se puede evaluar:

. Ex — ante: se trata de simular la implementacion: “;Qué pasaria si...?”

o Ex — post: se evalla una vez ocurrida la intervencion.

Asimismo, presenta dos tipos de disefios de evaluaciones de impacto:
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1. Metodos Experimentales: Uno de los métodos experimentales es la
aleatorizacion por doble diferencia o “diferencia en diferencias”, que se considera el
mAas exacto y mas seguro.

Cohen y Martinez explican que éste método “Exige seleccionar aleatoriamente
una muestra que se divide, también aleatoriamente, en dos sub-muestras, el grupo
con proyecto o poblacion beneficiaria (grupo experimental) y el grupo sin proyecto
(grupo de control). Estas sub-muestras se seleccionan antes de iniciarse la operacion
del proyecto (en la situacién de linea de base) y deben diferir s6lo en que la primera

recibe los bienes o servicios del proyecto y la segunda no.” (Cohen & Martinez,

2013)

2. Métodos Cuasi — experimentales. No se crean grupos de manera aleatoria,
sino que se selecciona un grupo control lejano a la intervencion y que dentro de sus
caracteristicas se encuentren similitudes y coincidencias con el grupo experimental.
Este modelo es util cuando se desea evaluar un proyecto durante su operacion y ya se
han elegido los “beneficiarios” y los “no beneficiarios”. (Cohen & Martinez, 2013).
Es un modelo de comparacién contra factual que utiliza fuentes de datos existentes y

consume menos tiempo y es menos costoso que los disefios experimentales.
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4.11 Politicas Publicas Restrictivas.
4.11.1 Ley de Malthus: Teoria Malthusiana de la poblacion.

Thomas Robert Malthus® (1846), explica que la poblacion crece mas rapidamente
que los recursos, conduciendo a una progresiva pobreza de la misma y por lo tanto en

la sociedad.

Malthus (1846) propone el principio de que las poblaciones humanas crecen
exponencialmente (es decir, se duplican con cada ciclo) mientras que la produccién
de alimentos crece a una razén aritmética (es decir, mediante la adicion repetida de
un incremento uniforme en cada intervalo de tiempo uniforme). Tal como podemos

observar en la siguiente figura:

180.000
160.000

140.000
120.000 Poblacion
100.000

80.000
60.000 Recursos
40.000

20.000
—o— ——o*

750 1800 1850 1900 1950 2000 2050

0
1
-20.000

Figura 3. Titulo: Relacidn entre poblacién y recursos segun Malthus. (Ver Anexol-2)
Fuente: Oslak, las nuevas fronteras del Estado y Sociedad.

® Thomas Robert Malthus: fue el primer economista en proponer una teoria sistematica de la poblacion,
plasmé sus puntos de vista con relacién a la poblacion en su famoso libro Essay on the Principle of Population.
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Tabla 2. Relacidn entre el crecimiento de la Poblacion y los Recursos.

500.000 | 900.000 1°562.500 3°202.000 12°090.800 | 15°687.033

500 1300 2.900 3245 4.831 10.600

Fuente: INEC, Historia demogréafica del Ecuador. Boletin anuario BCE 2014. (Ver Anexol-2)
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche, 2015.

Tal como se observa en la tabla anterior, se explica este argumento del aumento
aritmético de los recursos con un crecimiento geométrico simultaneo de la poblacion
humana, pues segun Malthus (1846) esta creciente predecia un futuro en el que las
personas no tendrian recursos para sobrevivir. Para evitar tal catastrofe, Malthus
sugirié con ahinco que se implementaran controles en el crecimiento demogréfico,
consideraba que el aumento de la poblacién debia mantenerse en un nivel bajo en el

que pudiera sostenerse.

El principal control preventivo concebido por Malthus fue el de “restriccion
moral”, la decision de casarse a mayor edad que la habitual para la época y solo
cuando pudiesen sostener una familia, pero se opuso completamente al control de la

natalidad dentro del matrimonio. (Malthus, 1846)

En cierto sentido lo que (Malthus) propone es en esencia un estudio de la escases
de los recursos, pero los factores que influyen a que su teoria se desestabilice es la
aparicion de la industria y la tecnologia, esto segun Marx (1833), pues es cada mas
evidentes que en una sociedad capitalista la mano de obra es generalmente sustituida

por herramientas tecnoldgicas inteligentes.
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Ademas Marx (1833) se opuso Y critico la teoria de la poblacion de Malthus, el
aumento poblacional debe interpretarse en el contexto del sistema econémico
capitalista, los padres con escasos recursos no pueden criar adecuadamente a sus
hijos y una gran parte de la poblacidn se convierte practicamente en un excedente. La
pobreza, el hambre y demas males sociales son el resultado de préacticas socialmente

injustas asociadas con el capitalismo.

4.11.2 Sobrepoblacion.

Lo analizado hasta el momento, por el analista sociolégico Geovanny Toalombo,
revela en términos absolutos la existencia actual de sobrepoblacion en nuestro pais,
por ejemplo al comparar la tasa de natalidad bruta 18.87 (nacimientos menos muertos),
Ecuador mantiene niveles semejantes al total de la poblacion mundial, pero altos con
relacion a paises con mayor extension territorial inclusive como Brasil(14.72),

Chile(13.97), Estados Unidos(13.42), Canada(10.29) (Toalombo, 2012) (Ver anexo 3)

Ecuador posee una poblacién alrededor de 15,6 millones de habitantes
(15.687.033 habitantes), y sin duda, esta "sobrepoblacion™ va generado una serie de
problemas en aspectos fundamentales como la produccion de alimentos, servicios de
educacion y salud, falta de empleo, electricidad, combustibles, contaminacion,
desigualdad de clases sociales, delincuencia, aglutinamiento de tréafico,
especialmente en las ciudad principales. Soluciones como desarrollar nuevas
alternativas de movilidad como metros subterraneos o con infraestructuras en el aire,
promocionar el uso de bicicletas, etc., no eliminaran los problemas solamente lo

ocultan temporalmente y lo trasladan a otro tiempo. Asi mismo las ciudades se
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extienden, las zonas agricolas se reducen, los bosques se reducen, todo con la

finalidad de servir de insumos para el uso del hombre. (Toalombo, 2012)

Todos estos problemas indicados anteriormente tienen un factor coman, y es el
hombre y su crecimiento, incluso si milagrosamente el hombre dejara de utilizar el
auto, siembra un arbol, no desperdicia el agua, seguird naciendo, creciendo y
reproduciéndose y con ellas sus necesidades de consumo, y por ende los problemas
indicados anteriormente, mientras que la tasa de defuncién en nuestro pais es menor
al crecimiento exponencial de la poblacion. (Toalombo, 2012) Por ello es necesario
estudiar otros aspectos relacionados con el incremento de la poblacién, tales como la
tendencia mundial por el envejecimiento de la poblacion o como evitar que la

poblacion econdmicamente inactiva incremente.

En los afios sesenta hubo una explosién de la poblacion a nivel mundial. Como
consecuencia, segun Jiles Moreno (2005) se recomendd, al contrario de afos
anteriores, disminuir las tasas de crecimiento demografico en América Latina y el
caribe, para conseguir el desarrollo econémico esperado y controlar el conflicto
social; a la vez explica que la dura crisis por la pobreza en aquella época, desatd
varios problemas por recursos entre los diferentes paises, como el conflictos que tuvo

Ecuador con el Perd.

4.11.3 Control de la Natalidad.

Un pais tiene que enfrentar varios problemas, pero el mayor conflicto es el
crecimiento poblacional; pensar que el incremento de esta es imparable, produce el
temor a la insuficiencia de recursos, el hambre, de perder o a no alcanzar un cierto

nivel de vida, son problemas que preocupan cada vez mas al hombre. (Vera, 2014)
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Con el fin de dar relevancia al problema del embarazo en adolescentes, es
importante sefialar las dindmicas que atraviesan el pais. La poblaciéon total del
Ecuador es de 15.687.033, divida entre 49,56% de hombre y 50.44% de mujeres; su
tasa de crecimiento es de 1.95%. Las cifras para el 2014 muestran que 3.645.167 son
madres; de ellas 122.301 son adolescentes (INEC, 2014). El porcentaje de la
poblacién adolecente en Ecuador, comprendida entre los 12 y 19 afios, es de 19% o

sea el 2.980.536 segun el INEC. En conclusién la poblacion del Ecuador es joven.

(Ver anexo 4)

4.11.4 Tabla 3: Estadistas de Ecuador 2014

item Cantidad
Poblacion 15.687.033 (Julio 2014)
0-14 afnos: 28,5% (hombres 2.275.448/mujeres 2.184.706)
15-24 afos: 18,6% (hombres 1.478.184/mujeres 1.439.288)
Distribucién por edad | 25-54 afios: 38,9% (hombres 2.968.757/mujeres 3.124.938)
55-64 afios: 7,1% (hombres 544.097/mujeres 562.326)
65 afios y mas: 6,9% (hombres 514.549/mujeres 562.118)
Tasa de crecimiento 1,37%
Tasa de natalidad 18,87 nacimientos/1.000 habitantes
Tasa de mortalidad 5,04 muertes/1.000 habitantes
Tasa de migracion neta -0,13 migrante(s)/1.000 habitantes
Tasa de mortalidad 110 muertes / 100.000 nifios nacidos vivos (2010)
materna
Nifios menores de 5 afios 6,2% (2004)
con insuficiencia ponderal
Gasto en salud 7,3% del PIB (2011)
Densidad de médicos 1,69 médicos / 1,000 habitantes (2009)
Camas de hospital por 1,6 camas / 1,000 habitantes (2010)
habitante
Obesidad - tasa de 21,4% (2008)
prevalencia en adultos

Fuente: INEC. Boletin anuario BCE 2014. (Ver Anexol-5)
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche, 2015.

La tasal® de natalidad en Ecuador fue en 2014 del 18,87 %o; y el indice!* de

Fecundidad de 2,54. (Ver anexo 2).

10 Tasa: (nimero de nacimientos por cada mil habitantes en un afio)
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Esta cifra asegura que la piramide poblacion de Ecuador se mantenga estable, para
ello es necesario que cada mujer tenga al menos 2,1 hijos de media (fecundidad de
remplazo), a su vez cada mujer debe estar entre de los factores que ayudan a la
estabilidad de la economia nacional, como concebir en una edad adecuada y dentro

de la institucidon del matrimonio.

En el 2014 fue el pais nimero 86 en Tasa de Natalidad y el 80 en indice de
Fecundidad de los 192 paises estudiados en el mundo, por las Naciones Unidas e
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2014). Si miramos la evolucion
de la Tasa de Natalidad en Ecuador vemos que ha bajado respecto a 2013, en el que
fue del 21,07%o, al igual que ocurre al compararla con la de 2005, en el que la

natalidad era del 23,07%o.

Tabla 4: Tasas Anuales de natalidad en Ecuador.

Aio Tasa_ de | Indice de Afo | TAS2 de indi?e de
Natalidad fecundidad Natalidad fecundidad
2014 18,87 %o 2.54 2013 21.07%o 2.57
2012 21.35%o 2.60 2011 21,63%o 2.63
2010 21.90%o 2.66 2009 22.15%o 2.68
2008 22.38%o 2.71 2007 22.71%o 2.74
2006 22.86%o 2.57 2005 23.07%o 2.79

Fuente: INEC 2014.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.

Al estudiar las tasas e indices en el Ecuador, no se aprecia una preocupante
sobrepoblacién sin embargo la pobreza es creciente y latente, esto se debe a que el
46.14% de los partos son de adolescentes y mujeres jovenes, es decir se trata de la
poblacion que aun dependen econémicamente de los padres o representante legal,

afectando asi a la economia familiar.

11 indice: (ntmero medio de hijos por mujer)
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Edades de Madres Ecuatorianas

5,10% — 2,40%

13,20% 014-15

O16-19
44,10% 20-29

030-34
35,20%

35 amas

Figura 4. Edades de Madres ecuatorianas.
Fuente: INEC, Control de la natalidad (Anexo 5)
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.

Siendo asi que el mayor porcentaje de madres se encuentra en edades anteriores a
los 29 afos. El 44.1% de las madres tuvieron su primer hijo entre los 15 y 19 afios, El
35. 2 % entre los 20 a 24 afios y 2.4% entre los 14 afos, todas son cifras tomas del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2014) . Por lo tanto esto respalda
la importancia del tema de estudio, pues son etapas de vida donde se espera que las

mujeres se encuentren estudiando y fortaleciendo su carrera profesional.

4.11.5 Factores que influyen en el aumento de embarazos adolescentes.

Los cambios radicales de la sociedad en los que se encuentra sumida la poblacion
adolescente, son en parte las razones que ayudan a explicar el porqué de este
problema social. Asi es pues que la politica publica ENIPLA, se implementa con el

fin de disminuir esta dificultad. Los factores de caracter estructural que influyen son:

a. Lapobreza.

La pobreza y embarazo adolescente tienen una relacion dinamica, debido a que la
percepcion de la nifia y su familia tienen a cerca de la maternidad esta enmarca a la
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clase social a la que pertenece, es una paradoja que se por la presion social. Una
joven que proviene de escasos recursos uso el embarazo como un paso para formar
su propia familia y salir del circulo de pobreza en el que vive inmersa. (Turriaga,

2013)

Dadas estas circunstancias, Turriaga (2013) manifiesta que segin un estudio de
UNICEF en Ecuador, la joven madre abandona su preparacion académica y cae en
los vicios de mercado, donde terminan con los trabajos peor remunerados, pues solo

el 48% de ellas cuenta con educacion primaria y un 30% con educacién secundaria.

Si una joven menor de diecinueve afos se embaraza, pierde el vinculo con su
institucion educativa, a pesar de que legalmente estan respaldadas para que esto no
suceda, en la préctica es casi imposible que continten con sus estudios, pues el 24,8
% de ellas forman parte de la poblacion econémicamente activa (PEA), un porcentaje
bajo teniendo en cuenta que si no estudian y aun peor no trabajan, son una poblacién

desocupada.

b. Laviolencia

Es un factor importante que incide en el embarazo de nifias y adolescentes. Segun
datos de la Fiscalia General de Estado, en el afio 2013 se presentaron 961 denuncias

de violaciones a nifias en un rango de 14-19 afios. (Vera, 2014)

La violencia se da por personas allegadas a la victima, en 76% han sido
violentadas por su pareja, mientras que el 53%.6 su ex pareja también, esto quiere

decir que estas personas tienden a vivir en un ambiente de violencia.
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Existen varios tipos de violencia en la sociedad: violencia politica, estructural,
simbolica y la violencia rutinaria (Tilleria, 2012). Estos estan presentes en toda
sociedad capitalista, pues en si la violencia politica implica la accion desde el estado
o0 desde ciertos movimientos politicos. La violencia estructural es general, estatal y
social, y es sistematica. La violencia simbolica se refiere a como las estructuras
dominantes manejan a los dominados, pues ellos perciben y juzgan el orden social a
través de categorias que hacen parecer su situacién como natural y su evidente y
naturalizan las diversas formas de violencia. La Violencia rutinaria se funde en la
vida de las personas que las ve y siente como algo natural esta pueden ser fisica o

psicoldgica.

¢. La falta de informacién y educacion.

La iniciacion de la vida sexual en nifias, nifios y adolescentes, depende de la
educacién que reciban, pues son proclives a unos embarazos prematuros aquellos
gue no cuentan con ningun nivel de estudios. El enfoque en una educacién de
prevencion crea un ambiente seguro para que las y los jovenes puedan discutir
abiertamente acerca de su sexualidad y de sus elecciones respecto a sus estilos de
vida. (Nogueira, 2014). En el Ecuador la constante publicidad al alrededor del sexo,
forman mitos acerca de la sexualidad y los roles de género, dando lugar a
estereotipos, pues no existen filtros de informacidn para saber lo que es veridico y los

jévenes carecen de un punto de vista critico.

La falta de informacidon atenta contra la dignidad humana, pues los 6rganos
internacionales de derechos humanos han mencionado que los derechos a la salud, a

la vida, a la no discriminacidn, a la informacion y a la educacion requieren que los
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Estados eliminen las barreras de acceso a la informacion sobre salud sexual y
reproductiva para los adolescentes y brinden una educacion sexual adecuada y

completa, dentro y fuera de las unidades educativas. (Williamson, 2013)

412 Jerarquizacion de politicas, planes, programas y proyectos para

solucionar problemas sociales como: Embarazo adolescente.

Con el fin de promover, proteger y hacer efectivos los derechos fijados en la
Constitucion de 2008 del estado ecuatoriano, el enfoque de los derechos humanos,
integra los estandares y principios de las politicas, planes, programas y proyectos
publicos, codificados en los distintos instrumentos legales de &mbito internacional,
nacional y regional, para constituir el contenido minimo normativo de cada uno de

los derechos. (Moncayo, 2011)

Las politicas publicas se cristalizan en programas y proyectos a los que se les
asignan recursos para su puesta en préactica. Por ejemplo, el Plan Nacional de Accién
por los Derechos de las Nifios, Nifias y Adolescentes se operativiza a través de
programas Yy proyectos provinciales y municipales, sectoriales e intersectoriales. (

Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

Moncayo (2011) explica que mientras una politica publica se refiere a procesos
politicos y sociales que se desarrollan en el tiempo, programa remite a una
construccioén técnica (que no niega el componente politico), con mayor o menor

capacidad de expresar la complejidad del problema.

Los programas se conforman de un conjunto de proyectos que persiguen los

mismos objetivos, asi lo explican los autores Cohen y Franco en las tres “p” de la
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politica publica: “...estos objetivos son los responsables de establecer las
prioridades de la intervencion, permiten identificar y organizar los proyectos, definir

el marco institucional y asignar los recursos... ”. (Ernesto & Rolando, 2005)

Los proyectos pueden ser definidos como la unidad minima de asignacion de
recursos para el logro de uno o mas objetivos especificos. De forma agregada,
constituyen el punto de partida mas adecuado para formular apreciaciones sobre los
programas. Los proyectos deben tener una poblacién objetivo definida en funcién de
la necesidad que se pretende satisfacer, una localizacién espacial y tiempos de inicio

y finalizacion predefinidos (Ernesto & Rolando, 2005)

Las 3 “P” se diferencian en la naturaleza de los propoésitos que persiguen, en los
supuestos acerca de la accion sobre los que se sostienen y en el espectro de actores
que involucra, esto segin Franco (2005). Tomando en cuenta estos dos propdsitos
encontramos irregularidades en la poblacién adolescente y sus conductas influyen
para gque se genere problema social que necesita ser controlado por una politica

publica restrictiva.

La Estrategia Nacional Intersectorial de Planificacion Familiar y Prevencién del
Embarazo en Adolescentes (ENIPLA-PEA) es la primera politica publica
implementada por el Estado ecuatoriano para garantizar los derechos sexuales y los

derechos reproductivos de mujeres y hombres ecuatorianos. (Salazar, 2014)
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4.13 Estrategia Nacional Intersectorial de Planificacion Familiar y

Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENIPLA-PEA)

Su objetivo es fortalecer la toma de decisiones libres e informadas sobre
sexualidad y reproduccion, asi como el ejercicio pleno de los derechos sexuales y
reproductivos. A traves de ENIPLA-PEA el Gobierno Nacional en su funcién
ejecutiva, da una respuesta integral a los problemas que mencionamos anteriormente
y también de salud publica como: falta de acceso a planificacion familiar, incremento

de embarazos en adolescentes, violencia sexual y mortalidad materna.

La Estrategia tiene caracter intersectorial debido a la coordinacion entre varios
ministerios, implementa acciones y programas desde los de Salud, Educacion, de
Inclusion Econdmica y Social y Coordinador de Desarrollo Social, participacion
ciudadana, en todo el proceso cuyas soluciones implican cambios sociales y

culturales profundos.

ENIPLA-PEA incide en:

5. La transformacion de patrones socio-culturales sobre sexualidad y
reproduccion que impiden la inclusion social, decisiones auténomas, igualdad entre:
géneros, étnica y generacional.

5. El acceso a informacion, educacion y asesoria sobre sexualidad y
reproduccion basadas en conocimientos cientificos y enfoques de derechos, con

énfasis en adolescentes para el empoderamiento y toma de decisiones

44



5. EIl acceso a servicios integrales de salud sexual y reproductiva de calidad
basados en un enfoque de derechos a mujeres y hombres incluidos los servicios de
planificacion familiar y consejeria para la toma de decisiones libres e informadas.

La prevencion del embarazo en adolescentes y planificacion familiar permite:

» Posibilitar el ejercicio de otros derechos.

»  Construir proyecto de vida.

» Reducir complicaciones en los embarazos, post-parto y de salud

>

Disminuir altas tasas de aborto en condiciones de riesgo.

4.13.1 La Politica Publica ENIPLA-PEA ejecutara planes y programas para

garantizar:

1.
Educacion
de la
6.Derechos de sexualidad \
las integral 2.Prevencién
mUJer_e:s:educ de Embarazos \
acion, en
empleo, Adolescentes

participacion (EA)

ENIPLA-
PEA

Garantiza:

\

5.Promover la
permanencia de
adolescentes

3.Prevencion

embarazadas, de ITS - VIH
madres y padres .
en el sistema y Sida

educativo. 4 Prevencion

de los delitos
sexuales

Figura 5. Objetivos del ENIPLA-PEA.
Fuente: ENIPLA-PEA SENPLADES
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.
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4.13.2 Plan Nacional de Fortalecimiento de la Familia.

El proyecto social “Plan Nacional de Fortalecimiento de la Familia”, es
impulsado por el Presidente Rafael Correa mediante el Decreto Ejecutivo No. 491 en
el cual, el 26 de noviembre del 2014, designa la transferencia “a la Presidencia de la
Republica la rectoria, ejecucidén, competencias, funciones, representaciones y
delegaciones que hasta el momento ejercen el Ministerio Coordinador de Desarrollo
Social y los Ministerios Sectoriales de Salud Publica, Educacion e Inclusion
Economica y Social, en lo relativo al proyecto denominado “Estrategia

Intersectorial de Prevencion de Embarazo Adolescente y Planificacion Familiar”.

En este contexto, Roberto Pantelides (2005), menciona que entre las estrategias
definidas para el desarrollo del “Plan Nacional de Fortalecimiento de la Familia”, se
favoreceran las de carécter intersectorial, las dirigidas a brindar informacién
oportuna, cientifica y veraz, a implementar servicios educativos de calidad, e
incorporar a adolescentes, jovenes, adultos y familias activamente en la

implementacion de la politica:

Asi, el Estado ecuatoriano busca intervenir en el nivel macro social del
problema, atacando los condicionantes culturales, de estructura social, de
estructura economica y la provision de servicios estatales; y en el nivel micro
social a través de estrategias proximas al espacio de vida del individuo que van a

modificar la toma de decisiones en el nivel personal. (Pantelides, 2005)
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4.13.3 Educacion de la Afectividad y Sexualidad con enfoque de familia.

La educacion de la afectividad es uno de los mecanismos prioritarios de la politica
publica ENIPLA-PEA, debida a la sociedad capitalista en la que las nifias, nifios y

adolescentes se desarrollan en la actualidad:

La educacion afectivo-sexual no es una mera “instruccion” de “Cémo hacer”
o “Conceptos académicos o empiricos”, sino que ademds debe ser una ensenianza
holistica? basada en la formacion de habitos que capaciten a la persona a

aprender a vivir el arte de amar. (Turriaga, 2013)

Por tanto, educar en afectividad y sexualidad es también educar para el amor, el
respeto, entrega, compromiso, autodominio, la fidelidad, la amistad, la sinceridad, la
generosidad, la responsabilidad, la exigencia de los propios derechos; es decir,

educar en valores y no una mera instruccion de anatomia, de ginecologia o fisiologia.

La afectividad y la sexualidad deben ser vistas y trabajadas en las cinco
dimensiones de la persona: corporal, sensorial, intelectual, social y trascendente. Por
tanto, una buena educacion de la afectividad y la sexualidad se dirige a conocer y
gestionar adecuadamente de la propia vida afectivo-sexual, siendo capaz de

conducirla libre y responsablemente hacia el mejor desarrollo personal.

12 Holistica: resalta la importancia del todo como algo que trasciende a la suma de las partes, destacando la
importancia de la interdependencia de éstas. Cabe mencionar que el holos (un término griego que significa
“todo” o “entero”) alude a contextos y complejidades que entran en relacion, ya que es dinamico.
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4.13.4 Sexualidad.

Es un proceso en construccién permanente a lo largo de la vida y que rebasa los
aspectos anatomicos y las funciones bioldgicas (fecundacién, embarazo, parto, etc.).
Esta en continua transformacién e implica la interaccién con otros, tiene que ver con
la construccion de roles de género, la vivencia de masculinidad y feminidad, la
identidad (como te defines a ti mismo y como te proyectas con los demas), en las

relaciones con tu cuerpo, con tu pareja, con tus pares. (Guijarro, 2014)

4.13.5 Concepciones de la Sexualidad

a. Concepcion Biologista:

El Ministerio de Salud Publica establece que la sexualidad se: “Identifica a la
sexualidad con genitalidad, definiéndole como un componente del ser bioldgico en

relacién directa con los procesos de reproduccion”. (Guijarro, 2014)

b. Concepcién Moralista:

Las Conductas moralistas dependen de principios de los individuos y de la
percepcion que tiene de las costumbres en una sociedad, estos aprendizajes son los
que, segun lo menciona la Soci6loga Julia Nogueira, en su libro Educacion segun
las normas sociales, que conducen a la negacion del placer sexual: “La sexualidad se
convierte en tema prohibido, y se justifica su practica solamente para la procreacién

y la perpetuidad de la especie humana.” (Nogueira, 2014)
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c. Concepcion Integral:

Indica que el ser humano es de tipo biopsicosocial, reconoce al ser humano y a su
sexualidad como algo no obsceno, no inmoral o separado de las otras esferas vitales.
Busca eliminar creencias erradas y mitos que existen alrededor de la sexualidad,
reconoce el placer; y a la comunicacion como medio trascendental en la relacion de

pareja. Reconoce los derechos sexuales y los derechos reproductivos.

Una Educacion sexual sin informacion verdadera, y que menosprecie la
integralidad, ser4 una educacion sexual bifurcada, facilitadora de decisiones

aparentes, in-asertivas, y la consecuente vulneracion de derechos. (Guijarro, 2014)

4.13.6 La Coeducacioén.

La coeducacién es un nuevo sistema que sustituyo a las escuelas, colegios e
institutos tradicionales de un solo género a mixtos, convirtiéndose en la mejor via
para disminuir las discriminaciones y mejorar las relaciones sociales entre individuos
segun estudios realizados por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

(Vidal, 2013)

En el &mbito educativo los debates mas fuertes son las ventajas y desventajas de
educar en conjunto a nifias y nifios, jovenes, no solo en el Ecuador que es un pais
tradicionalista, sino también globalmente, tanto a nivel de educacién basica,

secundaria o el bachillerato. (Artega, 2013)

La idea es propiciar una educacién igualitaria, sin discrimenes, dejando de lado

ciertos viejos preconceptos de actitudes y roles de hombres o de mujeres, pensando
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en que desde temprano se debe fomentar un estilo de vida en el que necesariamente
nos vamos a encontrar todos, sin divisiones, un mundo mas heterogéneo pero al

mismo tiempo més igualitario en cuanto a oportunidades. (Artega, 2013)

Debido a la implementacion de la coeducacién se ha conseguido eliminar en un
65% la discriminacion a la mujer, generando mejores oportunidades y niveles
positivos de relaciones en grupo. Desde el 2010, segin datos de INEC (2014), se
apoya esta iniciativa pues las nifias, nifios y adolescentes se desarrollan en una
sociedad compartiendo roles igualitarios, es por eso que debe ser inducida desde
etapas tempranas y se ha comprobado que este sistema mejora el proceso de

ensefianza aprendizaje y las relaciones humanas.

La coeducacion en el Ecuador se dio de manera progresiva, el Ministerio de
Educacion implemento esta reforma a nivel nacional desde el afio 2010, teniendo en
cuenta que las instituciones educativas no contaban con una infraestructura adecuada

para ello, como bafios, areas de recreacion y demas.

En estos ultimos tiempos, la necesidad de que en los establecimientos educativos
se preparen en conjunto las nifias y nifios, se establecié como obligatorio, hasta en
los tradicionales colegios de varones como el Colegio “La Dolorosa”, y por supuesto
ya no se concede que sean solamente de sefioritas los colegios como: “Beatriz Cueva

de Ayora” 0 el “27 de Febrero”.

La coeducacion fue progresiva, porque en el caso de las escuelas que pasaron a
ser mixtas, se matricularon nifias y nifios respectivamente, a partir del primer afio de

educacion inicial, con la finalidad de amortiguar el impacto del cambio; y durante el
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periodo de transicion se estimule a mejorar y preparar de manera eficiente la
planificacion escolar con equidad de género, se realizd de la misma forma para el

nivel de secundaria y de bachillerato.

El colegio de Bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora” implemento esta reforma a
partir de 2010, matriculando en el octavo afio un total de 29 jovenes, distribuidos en

diferentes paralelos. Para el 2014 el 18% del alumnado son varones.

4.14 Colegio de Bachillerato Beatriz Cueva de Ayora.

4.14.1 Resefia Histdrica del Colegio Beatriz Cueva De Ayora.

Nacié como Liceo Municipal Primero de Mayo, segun la Resolucién Ministerial
No. 427 del 23 de noviembre de 1954, pasa a denominarse Colegio Nacional
Femenino “Beatriz Cueva de Ayora” al crearse el primer curso de bachillerato en

Humanidades Modernas. (Pinza, 2012)

Benjamin Pinza (2012) explica que a mediados de 1954, el entonces Alcalde de
Loja, Ramon Burneo Samaniego, contacta a Emiliano Ortega Espinosa, para pedirle

y entregarle la responsabilidad de organizar un Colegio Femenino.

Siendo asi que Ortega fue el primer rector, fundador y autor de la letra del himno
del plantel. EI nombre del colegio es un homenaje a la memoria de Beatriz Cueva de

Ayora, mujer de elevadas virtudes civicas, morales y sociales de la ciudad de Loja.

En 1987 segun el acuerdo ministerial Nro. 543 se convierte en Colegio Técnico
“Beatriz de Ayora”. Luego de dos afios, es decir en el afio 1989, el Colegio vive un

cambio innovador y alternativo, pues se aplica un nuevo sistema de ensefianza
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aprendizaje, conocido como Sistema Modular, por lo cual mediante Acuerdo
Ministerial Nro. 4371, pasa a transformarse en Colegio Experimental Beatriz Cueva

de Ayora. (Pinza, 2012)

En 1997, se emite un nuevo Acuerdo Ministerial, con el cual el colegio se
convierte en un Instituto Técnico Superior, ofreciendo nuevos bachilleratos e

integrando el nivel Técnico-Tecnoldgico.

Con la ultima reforma educativa implantada en nuestro pais, se dispuso que los
colegios no tenia la capacidad de tener niveles Tecnoldgicos, debido a que estos era
de potestad de las Universidades, por lo tanto el Colegio pasé a ser: Colegio de
Bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, y es asi como se denomina hasta la

actualidad. (Pinza, 2012)

4.14.2 Datos Generales del Colegio de Bachillerato “Beatriz Cueva de

Ayora”.

Para la administracién, funcionamiento y respetando el codigo de supervivencia
normado en el 2010 para colegios a nivel nacional, el colegio de Bachillerato
“Beatriz Cueva de Ayora”, esté estructurado a nivel directivo, departamentos y areas

de la siguiente manera:
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4.14.3 Organigrama Institucional.
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Figura 6. Titulo: Organigrama Institucional del Colegio de Bachillerato Beatriz Cueva de Ayora.

Fuente: Cadigo de supervivencia del Colegio de Bachillerato Beatr
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.

iz Cueva de Ayora, 2013.
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Para que la gestion de la institucion educativa sea eficiente, existen areas, tal
como se observa en la figura anterior, curriculares que facilitan manejar la parte
académica segun la especialidad de los docentes, miembros de las diferentes areas,
cada area cuenta con un coordinador encargado de apoyar la administracion de los

directivos. (Tituafa, 2012)

Entre las funciones del “coordinador” del area esta la coordinacion de programas
culturales, cientificos y pedagogicos para el desarrollo institucional y la vinculacion
con la colectividad ejes fundamentales en la gestién educativa. (Tituafia, 2012)
Ademaés debe realizar propuestas de acciones y seguimiento del desarrollo de los
programas nacionales como el Plan de Fortalecimiento de la Familia del ENIPLA-

PEA.

El departamento de Orientacién y Bienestar Estudiantil, permite el fortalecimiento
de la labor de orientacion psicoldgica a las y los estudiantes para mejorar su
adaptabilidad al entorno y al contexto educativo-social, con la participacion de los
padres de familia o representantes legales, ademas apoya la gestion de la Inspectoria

General para controlar la disciplina de los mismos.

El proyecto social “Plan de Fortalecimiento de la Familia”, debe ser difundido,
implementado y manejado por el departamento antes mencionado, puesto que en él
se encuentran los psicologos, psicdlogo clinico y médico de la institucion, personal
idoneo para contribuir con el ENIPLA-PEA, dependiendo de las capacitaciones de

los ministerios coordinados para su labor.
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5. MATERIALES Y METODOS.

5.1 Materiales:

El presente trabajo investigativo tiene un enfoque descriptivo, pues al estudiarlo
se analizd el proyecto social “Plan de Fortalecimiento de la Familia” aplicado en el
colegio “Beatriz Cueva de Ayora”, y con base en la investigacion de campo se
establecio cual ha sido el impacto de este programa en la calidad de vida de los
beneficiarios, es por ello que para cumplir con este proposito los materiales que se

utilizaron, durante el transcurso de la investigacion fueron:

e Materiales de oficina electrénicos: Computador de mesa y portatil., impresora,
calculadora, grabadora de voz, cdmara digital.
e Suministros de oficina: hojas papel bond A4, Tableros, Esferos, boligrafos,

lapiz, tablero, internet y material bibliografico.

5.2 Métodos.

Los métodos que permitieron un Optimo desarrollo y cumplimiento de los

objetivos, fueron los siguientes:

5.2.1 Meétodo Cientifico.

Este método ayudo a la construccion y elaboracion del diagnostico preliminar del
colegio e identificar los problemas especificos; y a su vez determinar un marco
tedrico y referencial, para generalizar y profundizar los conocimientos adquiridos, y

de esta manera llegar a demostrarlos con rigor racional y comprobarlos en la realidad
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concreta, objetiva y como estrategia general en el levantamiento de informacion,

siguiendo pasos l6gicos y secuenciales en todo el proceso investigativo.

5.2.2 Método Deductivo.

La deduccién es un tipo de razonamiento que nos lleva de lo general a lo
particular, de lo complejo a lo simple. Es decir en el presente proceso investigativo
se lo utilizé para estudiar los embarazos en adolescentes desde el &mbito global,
basando en estadisticas nacionales, hasta que se pueda obtener un estudio a menor
escala en el Colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora” a través de una

encuesta dirigida a los adolescentes de dicha institucion educativa.

Se aplico para buscar la solucién del problema de investigacion, cuyas reglas
basicas de operacion es la observacion y el analisis de cémo se asocian ciertos
fendmenos, aparentemente ajenos entre si, que en este caso resultan de las tres
instituciones articuladas: Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud Publica,

Ministerio de Inclusién Econdémica y Social.

5.2.3 Método Analitico-Sintético.

Este método contribuyd a buscar, encontrar y explicar formas cémo un mundo
globalizado y el uso de la tecnologia, el internet, las redes sociales, las relaciones
sociales, entre otras, influyen en el proceso ensefianza-aprendizaje de la educacién
sexual y reproductiva, en cuanto al analisis de los resultados obtenidos de las
encuestas y entrevistas, tanto a los adolescentes del colegio “Beatriz Cueva de

Ayora”, como a la planta docente, especificamente a los orientadores y psicologos.
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5.3 Técnicas.

Para desarrollar el presente trabajo de investigacion, se pusieron en practica
cuatro técnicas que sirvieron para lograr el cumplimiento de los objetivos, estas

fueron: la observacion directa, la entrevista, las encuestas y grupo focal.

5.3.1 Observacion Directa.

La primer técnica que se empleo es la Observacion Directa, que apoy0 a tener una
percepcion atenta, racional, planificada y sistematica de los fendmenos relacionados
la poblacion objetivo de la investigacion, permitiendo constatar personalmente el
proceso educativo en los salones de clase, la metodologia, asi como los recursos
didacticos utilizados por el personal docente y administrativo, sustentando asi una
explicacion cientifica y estadistica sobre la naturaleza interna de estos problemas a
estudio, que son la prevencion del embarazo adolescente y la educacion sexual

sesgada.

5.3.2 La Entrevista

El empleo de esta técnica contribuy6 al levantamiento de la informacion para
cumplir los objetivos de la presente investigacion, puesto que esta dirigida a los
servidores publicos las instituciones relacionadas con el proyecto social “Plan
Nacional de Fortalecimiento de la Familia”, como lo fueron el Ministerio de Salud
Pablica Zonal 7 (Ing. Cecilia Coronel, Servidor Publico 3, funcionaria del
departamento de Estadistica y procesamiento de informacion), Ministerio de
Educacién (Ing. Beatriz Caicedo; Servidor Publico, subsecretaria de apoyo y

seguimiento a la calidad educativa) y Ministerio de Inclusion Econdémica y Social
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(Eco. Doris Duque Villavicencio, Cargo: Direccion del Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social (MIES), Distrito Loja). (Ver Anexos 8-10)

Para ello se realizaron diferentes modelos de entrevistas, para aprovechar al
méaximo la informacién obtenida de cada uno de los entrevistados, con el fin de
ayudar a delimitar el nimero de muestra que se requirié para aplicar la consecutiva

técnica de la encuesta. (Ver Anexos 11-12)

5.3.3 La Encuesta.

Esta técnica se la aplicé a las nifias, nifios y adolescentes beneficiarios de proyecto
social “Plan Nacional de Fortalecimiento de la Familia”, que se hallaban
matriculados en el colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, ubicado en la
Ciudad de Loja, la cual consiste en una interrogacion verbal o escrita, y que permitio
identificar los hechos o la realidad social y determinando asi, la percepcion de los
encuestados al momento de responder al interrogatorio, para luego analizar e
interpretar estos resultados, con la finalidad de definir las alternativas de solucion al

problema planteado. (Ver Anexos 13-16)

Definir la poblacion objetivo fue esencial para la recoleccion de informacion, pues
es transcendental aclarar que este método se utilizd Gnicamente para levantar una
porcion de la informacion que puede ser sesgada, pues se limita a las respuestas que
subjetivamente otorgan los encuestados, sin embargo son importantes para poder

cumplir con los objetivos planteados en el inicio del estudio.
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5.3.3.1 Definicidn de la poblacién objetivo.

La poblacion objetivo fueron los adolescentes entre 10 y 19%° afios; con el
objetivo de prevenir el embarazo en adolescentes, disminuir el nimero de embarazos

no planificados, prevenir la violencia sexual y mejorar la educacion sexual.

El centro educativo “Beatriz Cueva de Ayora”, maneja una poblacion de 183114

estudiantes, de los cuales 38% son nifias, nifios y adolescentes entre 10 y 14 afios
que cursan los primeros afios de colegio, es decir el octavo, noveno y décimo afio, y
que por razones de infraestructura del colegio estudian en horario vespertino;
mientras que el 62% son adolescentes entre 15 y 19 afios, que corresponden al

primero, segundo y tercero de bachillerato y estudian en horario matutino.(Ver

Anexos13-17)

Célculo de la Muestra:

Datos:

N: 1831 adolescentes

Z=nivel de confianza= 1.96
o= probabilidad positiva= 50%
z= Posibilidades finitas= 50%

e= limite de error=0.05

13 Referencia: Art. 5.- Presuncion de edad.- Cuando exista duda sobre la edad de una persona, se presumira
que es nifio 0 nifia antes que adolescente; y que es adolescente, antes que mayor de dieciocho afios.

14 Dato obtenido de una entrevista directa con la secretaria Dra. Maria del Carmen Gonzales de la institucion
educativa.(Ver anexo 6-7)
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B N ¢0%z?
" TN - 1) + 0222

3 1831 * 0.5% % 1.962
" T 0.052(1831 — 1) + 0.52 = 1.962

_ 1831 %0.25 * 3.84

" = 4575 + 09604
1757.76
n=————
5.535
n = 317.54

Luego del célculo de la muestra, que determind el nimero de nifias, nifios y
adolescentes a encuestar, fue necesario subdividir la misma, considerando la edad,
afio lectivo que cursaban, y las caracteristicas psicoldgicas, y asi medir en qué nivel

se cumplieron las metas y objetivos del ENIPLA-PEA.

Por consiguiente se elaboraron dos modelos de encuestas, una de ellas se aplicé a
nifias, nifios y adolescentes de octavo, noveno y décimo afio de educacion basica, que
asisten en horario vespertino, es decir el 38% del numero muestral que resultan ser
de 120 (120.46) alumnos, y la vez se subdividié en tres grupos segln el afio que

cursaban, es decir:

Tabla 5: Grupo 1 de Encuestados: Educacion Basica.

Ao lectivo Octavo Noveno Décimo

N° de encuestados 40 40 40

Fuente: Colegio de Bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora” Loja.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.

El segundo modelo de encuesta se aplicé a los estudiantes de primero, segundo y

tercero de bachillerato, que constituyen el 62% del namero de muestra es decir 196
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estudiantes encuestados, del misma modo se subdividio los tres afios de bachillerato,

de la siguiente manera:

Tabla 6: Grupo 2 de Encuestados: Bachillerato.

Afo lectivo Primero Segundo Tercero

N° de encuestados 65 65 66

Fuente: Colegio de Bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora” Loja
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.

5.3.4 Anélisis Focal.

Esta técnica se destind a un grupo clave, con la finalidad de recolectar
informacidn especifica sobre la poblacion a estudio, en este caso se tratdé de los
docentes, psicologos, médico y personas encargadas de la difusion e implementacién
del proyecto social “Plan de Fortalecimiento de la Familia”, en el Colegio de

bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora” de la ciudad de Loja.

Para obtener informacion cualitativa, se aplicd un banco de preguntas dirigidas a
todos los miembros antes mencionados responsables de impartir clases de educacion
sexual y reproductiva, asi también formar en valores mediante mecanismos de

integracién para reconocer y respetar la diversidad sexual. (Ver Anexos 18-21)

5.3.5 Analisis Multicriterio.

Al estudiar el proyecto social “Plan de Fortalecimiento de la Familia” propuesto
por el ENIPLA-PEA, se abarca destinarios y objetivos con caracteristicas, criterios y
realidades diferentes, es asi que con la finalidad de analizar el nivel de cumplimiento
de los objetivos propuestos en un inicio de la presente tesis, fue necesario un indicie

sumatorio ponderado para establecer el promedio de calidad de los diferentes
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servicios de educacion, salud y formacion en valores, donde se tomé en cuenta las
diferente variables de cada uno de los objetivos (tres objetivos especificos), el
conjunto de estas variables conforman el analisis multicriterio. (Cohen & Martinez,

2013)

Para calcular el promedio de cumplimiento de los objetivos mediante el analisis

multicriterio, en cada uno se utiliza la siguiente formula:

Donde Ci= Puntaje del criterio.®
V1= Porcentaje de la variable.

PMv= Porcentaje de medicion de las variables.

Los pasos para dar a la Variablel (V1) el célculo del PNC, resulta de la suma de
las variables de objetivo establecido con anterioridad para aplicar la técnica de
encuesta a los estudiantes del colegio, y dependié de los problemas observados en la
aplicacion del proyecto social. En Donde:

PNC =X
V= Variables

PMv = Porcentaje de medicion de las variables.

100= %

15 Lo estable la meta del ENIPLA-PEA a nivel Nacional 100%.
16 Promedio de Nivel de Cumplimiento.
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PNC Vi4+V2+4+:--Vn 100
= *
PMv

Luego de establecer las variables se formularon los instrumentos de medicion,

tomados de la meta del ENIPLA-PEA (100%) y estandares de comparacion, es decir
la confiabilidad de los resultados obtenidos de las respuestas de los estudiantes, es
decir se tomd en cuenta el nUmero de personas que respondieron las interrogantes y

las que se abstuvieron a contestar.

La metodologia se aplicd para medir el porcentaje de cumplimiento de los tres
objetivos especificos, y asi poder analizar cada una de los resultados obtenidos para

ellos se utilizaron las siguientes técnicas de recoleccion de informacion.

5.4 Planteamiento metodoldgico general.

Se inicid con un ante-proyecto en el cual se sefialé la problematica, justificacion,
objetivos, parte de la revision de la literatura, metodologia, cronograma y el
presupuesto. Teniendo en cuenta que el “Plan de Fortalecimiento de la Familia”,
es parte de la Politica Publica ENIPLA-PEA, vy referirse a su aplicacion del
proyecto social se refiere a valorarla, se pudo continuar junto con la técnica
documental la revision de la literatura con énfasis en la evaluacién e implementacién

de politicas restrictivas.

Con el fin de caracterizar los resultados del “Plan de Fortalecimiento de la
Familia” e identificar el impacto la forma de vida, salud y educacion de las nifias,

nifios y adolescentes, se realizo sistematicamente los siguientes pasos: revision de la
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literatura, observacion directa del medio en el que aplica la politica publica,
entrevistas a los responsables de la difusion e implementacion de proyecto social,
aplicacion de encuestas a los alumnos del colegio “Beatriz Cueva de Ayora”,
tabulacién de informacion, interpretacion y anélisis de los resultados, medir el
promedio de cumplimento de los objetivo con el andlisis multicriterio; se prosiguio a
identificar el impacto que generé el proyecto social y se realizd un plan de mejoras,
en el cual se plantearon: justificacion, lineas de accion, objetivos, metas; seguido de
las discusiones en donde se compacta todo el trabajo realizado; finalmente

conclusiones y recomendaciones del caso.
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6. RESULTADOS

Analisis de los resultados obtenidos de la investigacion de campo efectuada en el
colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora” de la ciudad de Loja, para explicar
el cumplimiento de los objetivos planteados en el presente trabajo de tesis, los
mismos que se exponen de la siguiente forma: Datos generales de los adolescentes de
educacion basica y bachillerato, la efectividad de los servicios de educacion del
proyecto social, la calidad de los servicios de salud; y las barreras culturales, morales
y econdémicas que impiden o limitan el acceso al proyecto social “Plan de

Fortalecimiento de la Familia” que se implementa en la institucion educativa.

Con los datos obtenidos, de las nifias, nifios y adolescentes del colegio de
bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, con lo referente al género, el porcentaje mas
alto corresponde al femenino: en educacion basica 86% Yy bachillerato 76%
respectivamente. El género masculino representa el 14% en educacién basica y el
24% para el bachillerato, lo que refleja que a pesar de la coeducacion, este periodo de

transicion ain no demuestra equidad entre géneros.

100% 86% 76%
0,
0% e——— |
Femenino masculino

mEDUCACION BASICA  mBACHILLERATO

Figura 7. Género de los estudiantes.
Fuente: Encuestas realizadas a estudiantes del colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, 2015.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.
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Los resultados obtenidos de las preguntas relacionadas Datos Generales de nifias,
nifos y adolescentes encuestados del colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de

Ayora”. (Tabla N° 7)

La primera seccidn corresponde al grupo de educacién bésica y con relacion a su
“edad”, la mayoria son de catorce aios siendo el 24% del total esta seccion, seguido
por el 23% de trece afios, 20% de doce, el 16% de once afios, 4% de diez afos, el 3%
de dieciséis, el 1% de diecisiete afios y los items restantes son del 0%. Para los de
bachillerato el 30% de los adolescentes se encuentra en los dieciséis afios, seguido
por el 25 % de diecisiete afios, el 23% de quince, el 17% de dieciocho afios y 2% de

catorce afios, no contestaron el 1% y de trece afios no tuvo ningun valor.

En cuanto al “Estado Civil” de educacion basica, siendo la segunda seccion de la
tabla, la mayoria son solteros con el 97% del total, el siguiente nivel es del 2% y
constituye el grupo de padres o madres solteros/as del colegio y el 1% esta casado.
La realidad de los alumnos de bachillerato refleja que en su mayoria son solteros con
el 96% del total, el 3% se encuentran en union libre y el 1% es madre o padre

soltero/a.

El siguiente item corresponde al “afio lectivo” que cursaban los estudiantes, es
decir la tercera seccion de la tabla, para ello se respetd la técnica explicada en la
metodologia de la encuesta, sin embargo al momento de tabular variaron en algo los
porcentajes pues en los dias que se permitio realizarlas, el colegio culminaba las
actividades académicas, por lo tanto algunos alumnos no asistieron con normalidad,
aun asi se cumplié con el nimero de encuestas de la muestra, este dato es muy

importante pues dentro de la investigacion se pretende tratar a los estudiantes segun
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la malla curricular en relacion a las edades. Para educacion basica, el 35%
corresponde a los alumnos del décimo afio, el 34% son de noveno, y el 31% de
octavo afio. Los alumnos de bachillerato respondieron que: el 35% se encuentran en
primero, el 33% en segundo y el 31% en tercero de bachillerato del total de la

poblacion a estudio.

Tabla 7. Datos Generales: nifias, nifios y adolescentes del colegio de Bachillerato “Beatriz Cueva de
Ayora”.

DATOS GENERALES EDUCACION BASICA BACHILLERATO
10 4% 0%
11 16% 0%
12 20% 0%
13 23% 0%
14 24% 2%
EDAD 15 10% 23%
16 3% 30%
17 1% 25%
18 0% 17%
19 0% 3%
N/c 0% 1%
Soltero 97% 96%
Casado 1% 0%
Divorciado 0% 0%
ESTADO Viudo 0% 0%
CIILE Union Libre 0% 3%
e 1
no contesto 0% 0%
» Octavo 31%
ANO Eg:i((::z;clon Noveno 34%
LECTIVO Décimo 35%
EDUCACION Primero 35%
BASICA Bachillerato Segundo 33%
Tercero 32%

Fuente: Encuestas realizadas a estudiantes del colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, 2015.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.
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6.1 Objetivo 1. Identificar la calidad de los servicios de educacion para
garantizar una adecuada difusion y aplicacion del proyecto Social Plan
Nacional de Fortalecimiento de la Familia”, aplicado en el Colegio

“Beatriz Cueva de Ayora”.

Para dar cumplimiento al primer objetivo especifico de la presente tesis, se
levantd informacién mediante preguntas correlacionadas, en cuanto a la inclusion de
temaéticas de diversidad sexual en las materias de psicologia y orientacion, y en otras
asignaturas. En base a estas nueve expectativas identificadas, se designa la calidad de

los servicios de educacion.

A continuacion se muestran los resultados de cuatro temas relacionados entre si,
en la primera seccién refleja que sobre las clases de educacion sexual y reproductiva
que imparten en la unidad educativa: el 74% de los estudiantes de educacion basica
respondieron que “si reciben”, mientras que el 24% dieron una respuesta negativa y
el 2% no contestaron; para el bachillerato, en su mayoria contestaron que “si
reciben” clases existiendo un 82% en este item, y el restante que es el 18% dijeron

que “no reciben” y el 0% no contestaron. (Figura 8)

La pregunta que se relaciona a conocer si los maestros de otras asignaturas se
imparten temas de educacién sexual, siendo esta la segunda seccion, los estudiantes
contestaron “si” con los siguientes porcentajes: 65% para educacion bésica y el 70%
de bachillerato, en cuanto a los que “no” recibieron clases de educacion sexual, son:
el 33% de educacién basica y el 30% para bachillerato, mientras que el 2% de

educacion basica y el 0% para el “bachillerato” no respondieron.
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El tercer tema corresponde a la informacion oportuna de educacion sexual y
reproductiva en la institucion educativa, la respuesta que dieron en bachillerato es de
un 82% donde respondieron que “si” y como contraparte el 18% manifestaron que
“no” recibieron informacion alguna; en educacion béasica un 72% “si” recibieron
informacidn oportuna, y el 27% contestaron que no, el 2% de educacion basica y el

0% de bachillerato no respondieron.

El tema de diversidad sexual en clases, es importante para cumplir con los
objetivos del programa social, y resulta el Gltimo item de esta agrupacion. Los
estudiantes respondieron tanto en bachillerato como en educacion basica que “si
reciben” estos temas, se obtuvieron los siguientes porcentajes: del 46% y 58%
respectivamente, a su vez los adolescentes respondieron que ain “no reciben” estas
tematicas en sus clases, en bachillerato el 42% y en educacién basica con el 45%. El

9% de educacion basica y 0% de bachillerato no respondieron.

Esto se converge con la observacion del grupo focal en donde los docentes
indican que dentro de la planificacion anual académica, estos temas son tratados
como ejes transversales, de acuerdo a la edad y al desarrollo evolutivo, es decir que
indirectamente se incluye en las materias de los diferentes afios lectivos, con el fin de
trabajar constantemente tanto la educacion en valores, como la educacion sexual. En
cuanto a los temas de diversidad sexual indican que al ser un colegio de educacién
publica y laico, es muy importante inculcar el respeto por la diferentes orientaciones

de los alumnos, pues la educacion no se la niega a nadie por sus preferencia sexuales.
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Figura 8. Clases de Educacion Sexual y Reproductiva.
Fuente: Encuestas realizadas a estudiantes del colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, 2015.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.

Con respecto a la capacidad de los maestros (Figura 9), se relacionan las

preguntas para responder las inquietudes sobre los temas de educacién sexual y

reproductiva, a su vez dar a conocer el marco de las leyes, cuales son los deberes y

derechos de los adolescentes, asi como para aquellos que seran o son madres 0

padres solteros, mismos que supieron manifestar que:

Para los de educacion basica: el 86% manifestaron que “siempre” contestan a
sus inquietudes, el 11% que en “ocasiones”, y el 3% que “nunca”, el 0% no
respondid. Para los estudiantes de bachillerato: el 25% contesto que “‘siempre”

reciben respuesta a sus inquietudes por parte de los docentes, el 71% que en

“ocasiones”, el 5% que “nunca” y el 0% no respondieron.

En cuanto a la informacion de las leyes, los alumnos de bachillerato
manifestaron que: el 21% “siempre” reciben una informacion sobre las leyes, el

69% que en “ocasiones”, y el 9% que “nunca”. Los estudiantes de educacioén
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basica, revelaron que: el 17% siempre reciben una informacion sobre las leyes, el

61% que en ocasiones, Yy el 2% que nunca.

Respecto a este tema, los docentes de la unidad educativa anunciaron que como
educadores estan preparados para resolver cualquier inquietud de los estudiantes, y
cuentan con la pedagogia adecuada. Ademas que manifiestan que los estudiantes
reciben los derechos y deberes con los que les ampara la ley y que respetan las

situaciones de cada uno, como el ser padres a temprana edad.
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Figura 9. Capacidad e Informacion.
Fuente: Encuestas realizadas a estudiantes del colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, 2015.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.

En cuanto a las caracteristicas psicoldgicas y sexuales acorde a los grupos etarios
de las nifias, nifios y adolescentes de educacion basica, en el modelo de encuesta 17,
reflejados en la figura 10, en su mayoria indican que un 61% “poco” conocen del
tema, y el 33% contestd que saben “bastante”, 6% no saben “nada” del tema; el 0%

no contesto.

"No se realizo esta pregunta en la encuesta de los alumnos de bachillerato.
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Los docentes declararon que de acuerdo a la programacion del area de
orientacion y psicologia, operan segun las edades de los alumnos, en los octavos
afio se explica prioritariamente la pubertad, en novenos afios los cambios hacia la

adolescencia, y de la misma manera para los siguientes afios lectivos.

Nada__ No contestd
6% 0%

Bastante
33%

Figura 10. Caracteristicas psicoldgicas y sexuales acorde a la edad.
Fuente: Encuestas realizadas a estudiantes del colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, 2015.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.

Con respecto a los materiales didacticos para las clases de educacion sexual,
acorde a los grupos etarios de las nifias, nifios y adolescentes de educacion basica, en
el modelo de encuesta 18, expuestos en la figura 11, presenta que en un 56% los
docentes “poco” utilizan materiales didacticos para impartir las clases de educacion
sexual y reproductiva, el 28% nada, el 14% utilizan “bastante” material de apoyo y el

2% de los encuestados no contestaron.

Los docentes aseguran que poseen material didactico, como videos, revistas,
libros sobre educacion sexual, con los cuales trabajan en clases y en grupos de
estudiantes, haciendo énfasis en la prevencion y sobre todo los problemas que

presentan un embarazo adolescente.

8No se realizo esta pregunta en la encuesta de los alumnos de bachillerato.
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Figura 11. Materiales didacticos de educacion basica.
Fuente: Encuestas realizadas a estudiantes del colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, 2015.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche, 2015.

Referente a la discriminacion'® (Figura 12) hacia estudiantes embarazadas,
homosexuales, transgénero o grupos étnicos, respondieron que: el 82% de los
estudiantes encuestados ‘“nunca” han sido discriminados, mientras tanto el 14%
mencionaron que han recibido discriminacién en “ciertas ocasiones”, y en igual

porcentaje al “siempre” y “no contestaron” con el 2%.

Asi mismo en el grupo focal, los docentes aseguran que no existe ningdn tipo de
discriminacion, y que son los mismos estudiantes los que poyan y ayudan tanto a los
homosexuales, sefioritas embarazadas y de otros grupos religiosos, los incluyen sin

ningun tipo de diferenciacidn e integran en su grupo de amigos.

NUNCA
EN OCASIONES m
SIEMPRE m

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90%

=z

DISCRIMINACIO

Figura 12. Discriminacion hacia adolescentes embarazadas, LGTB, grupos étnicos.
Fuente: Encuestas realizadas a estudiantes del colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, 2015.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.

19 No se hace distincidn entre los dos grupos etarios a estudio.
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6.1.1 Promedio del nivel de calidad de los servicios de educacion para
garantizar una adecuada difusion y aplicacion del proyecto Social
“Plan Nacional de Fortalecimiento de la Familia”, aplicado en el

Colegio “Beatriz Cueva de Ayora”.

Al determinar el promedio del nivel de calidad del primer objetivo, demostrado a
través de las variables estudiadas en el colegid, obtenidas mediante las percepciones
de los estudiantes matriculados en el mismo, habiendo un nivel del 56% de calidad,
es decir menor al planteado por el ENIPLA-PEA para el distrito, que es del 100%,

puesto es una politica nacional e intersectorial restrictiva para la PEA.

Esto resulta de tres grupos de variables que son: 1. Clases sobre educacion sexual
y reproductiva, otras asignaturas, maestros otorgan informacién oportuna, diversidad
sexual; 2. Maestros son capaces de responder a sus inquietudes temas de educacion
sexual, docentes informan sobre leyes, discriminacion; 3. Materiales didacticos y
caracteristicas sexuales. Y estan directamente vinculadas con la educacion, este nivel
no tienen influencia en el cumplimento del objetivo de la presente tesis, puesto esta

se desempefié de manera satisfactoria en un 97%.

No se tom0O en cuenta la informacion obtenida del grupo focal, porque este
promedio se obtuvo de las encuestas aplicadas a las y los estudiantes del colegio
“Beatriz Cueva de Ayora”, es por eso que la perspectiva de 10s docentes, que pueden
arrojar informacion con la finalidad de beneficiarse y de ocultar los problemas que

se presentan en los estudiantes, como lo es la falta de informacion.
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Tabla 8. Promedio del nivel de cumplimiento Objetivo 1.

Variables si

1.Clases sobre
Educacién Sexual | 78%
y Reproductiva

2.0tras 0
Asignaturas 4%
3.Maestros
otorgan
Informacién
oportuna

7%

4.Diversidad

52%
sexual

Variables siempre

5. Maestros son

capaces de

responder a sus 56%
inquietudes temas

de Ed. Sexual.

6.Docentes
Informan de 19%
Leyes

7. Discriminacion. | 2%

Variables Bastante
8. Materiales 0
Didacticos. 14%

9. Caracteristicas

33%
sexuales.

no

21%

25%

22%

43%

ocasiones

41%

65%

14%

Poco

56%

61%

TOTAL

No contestd

1%

1%

1%

5%

nunca

4%

14%

82%

Nada

28%

6%

n/c

0%

1%

2%

n/c

2%

0%

Meta de
ENIPLA-
PEA

100%

100%

100%

100%

Meta de
ENIPLA-
PEA

100%

100%

100%

Meta de
ENIPLA-
PEA

100%

100%

Promedio

57%

49%

55%

9%

Indicador

15%

98%

97%

Indicador

42%

88%

56%

Nivel de
confianza

98%

98%

98%

91%

Nivel de
confianza

100%

98%

97%

Nivel de
Confianza

97%

100%

97%

Fuente: Analisis Multicriterio, encuestas realizadas a estudiantes del Colegio de Bachillerato “Beatriz Cueva de

Ayora” Loja, 2015.

Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.
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6.2 Objetivo 2. Determinar la efectividad de los servicios de salud que
presta el Proyecto Social “Plan Nacional de Fortalecimiento de la Familia”,

aplicado en el Colegio “Beatriz Cueva de Ayora”.

Para cumplir con el segundo objetivo especifico, se construyd preguntas
correlacionadas en cuanto a los ministerios que intervienen con el Plan De
Fortalecimiento de la Familia, en este caso el Ministerio de Salud Publica (MSP); la
Estrategia Nacional de Prevencién de embarazos en adolescentes, propone trabajar
coordinadamente con las instituciones educativas, y es asi como es necesario
establecer el nivel en la que los estudiantes que conocen el proyecto social, es decir
que en el colegio no se entregan servicios de salud, debido a que esto solamente le
corresponde al Ministerio de Salud conceder, sin embargo es importante estudiar si la
asesoria en salud hacia los estudiantes se cumple y en qué nivel, por lo tanto los
docentes, psicologos, orientadores y trabajadores sociales, dieron las indicaciones

acerca de que servicios pueden obtener en el centro de salud zonal.

En cuanto al nivel de conocimiento del proyecto social, en los estudiantes del
colegio “Beatriz Cueva de Ayora”, se consiguid los siguientes resultados: para
educacion bésica el 85% de las nifas, nifos y adolescentes “no” conocen ENIPLA-
PEA, el 15% “si” lo conoce y un 0% no contestd. Mientras que en bachillerato el
61% “si” conocen, y el 20% manifiesta que “no” sabe de qué trata y el 2% se abstuvo

de contestar. (Figura 13)

En relacion a la interrogativa si conocieron sobre la pasada campafia nacional de
“Habla Serio Sexualidad sin Misterios”, se adquiri6 los siguientes resultados: el 88%

de estudiantes de educacion basica “si” conocieron sobre la campaiia, y el 12% “no”,
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y a su vez en el 52% de lo que “si conocieron” sabian de que trataba, y en contra
parte el 48% “no” lo sabia y el 0% no respondieron. Mientras que en bachillerato el
86% ““si” conocieron y también saben de qué temas trataba en un 77%, y el 14%
manifiesta que “no escuchd” sobre la campana y en un 21% no sabe de qué se tratd
dicho programa; el 2% de los que “si” conocieron y también saben de qué temas

trataba “no” contestaron la pregunta.
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Figura 13. Estudiantes conocen el proyecto social.
Fuente: Encuestas realizadas a estudiantes del colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, 2015.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.

EL medio por el cual se informaron de la campania “HSSM” se presenta en la
figura 14, donde se muestran los siguientes resultados: Para educacion basica el 40%
de los estudiantes manifestaron que se enteraron de la campafia mediante la
“television”, el 34% se informaron de la campafia en el “colegio”, el 27% se
abstuvieron a contestar, el 17% indican que se enteraron de la campafia social de
“HSSM?*” en la “radio”, el 15% por medio de “internet”, el 10% la conocieron por

“amigos” y el 9% por medio de folletos. Los estudiantes de bachillerato supieron

20 “Habla Serio Sexualidad sin Misterios”
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contestar que el 51% se enteraron de la campafia social por medio del “colegio”, el
30% por medio de programas de “television”, el 21% mediante “internet”, el 14%
por amigos, el 13% por medio de la “radio”, El 15% se no contestaron y el 2% se
informo a través de folletos. Siendo los items mas relevantes para los alumnos de
bachillerato que manifestaron en 51% que en el “colegio” les informaron de la

campaiia social y el menor rango que el 2% median “folletos”.
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g o INTERNET T 21%
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
m BACHILLERATO m EDUCACION BASICA

Figura 14. Medio de Informacion del proyecto social “HSSM”.
Fuente: Encuestas realizadas a estudiantes del colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, 2015.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.

En lo que concierne a servicios similares sin costo en otras instituciones, que
ofrece esta politica publica, en la figura 15. Los alumnos respondieron que: el 80%
de educacion basica, “no” conocen otras instituciones que puedan ofrecer los mismos
servicios de manera gratuita, mientras que el 17% “si” conocen y el 2% no
respondieron la pregunta; Para el segundo grupo, bachillerato, el 58% de los que lo

cursa mencionaron “no”, el 42% “si”” conocen y el 0% reservaron su respuesta.
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Figura 15. Conocimiento de instituciones que prestan servicios similares sin costo.
Fuente: Encuestas realizadas a estudiantes del colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, 2015.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.

Los estudiantes encuestados que indicaron que “si conocen” otras instituciones
que brindan servicios sin costo similares a los que ofrece esta politica publica,
directamente es decir el 17% de educacion béasica y el 42% de bachillerato,

contestaron esta seccion:

Los centros educativos son los méas conocidos, en ellos los estudiantes
manifestaron en un 20% que buscan asesoria, el 18% métodos anticonceptivos, 17%
salud y 12% planificacion familiar; en segundo nivel de importancia estan las
“fundaciones” en donde el 18% solicitaron métodos anticonceptivos, y el 6% buscan
asesoria, salud y planificacion, respectivamente. Las ONG’s ocupan el tercer nivel,
donde los estudiantes han solicitado servicios de salud en un 7%, planificacién
familiar y métodos anticonceptivos en un 6%. El cuarto nivel es para las sociedades
en donde el 9% de los estudiantes solicitan servicios de planificacion familiar, el 5%
métodos anticonceptivos, el 4% servicios de salud y el 3% asesorias. Los patronatos
representan los valores mas bajos, es decir el 5% solicitan servicios de salud y

asesoria, y el 4% métodos y planificacion familiar.
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Figura 16. Instituciones que prestan servicios similares sin costo.
Fuente: Encuestas realizadas a estudiantes del colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, 2015.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.

Los estudiantes contestaron en: un 94% de educacion basica, y el 80% de
bachillerato que no conocen los requisitos para ser beneficiarios del proyecto social
“Plan de Fortalecimiento de la Familia”. Como lo muestra la figura diecisiete, y el
17% de los alumnos de bachillerato “si”” conocen los requisitos, mientras que lo de
educacién basica es tan solo del 4%. ElI 2% no respondieron en los dos grupos

etarios. (Figura 10)
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Figura 17. Conoce los requisitos para ser beneficiaria/o del proyecto social.
Fuente: Encuestas realizadas a estudiantes del colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, 2015.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.
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En relacion a los adolescentes encuestados de educacion basica y con respecto a
la pregunta de los tipos de servicios que ofrecen en la institucién académica en
estudio, el 45% manifesto que busca “apoyo psicologico”, el 25% “capacitaciones”,
el 24% ‘“‘asesoramiento”, el 21% “talleres”, en menor escala es en ‘“asistencia
médica” que corresponde al 12%, pero también se presenta aquellos que “no
respondieron” y es del 7% y, los que acuden a “otros centros” con el 3% y finalmente

los que no acuden a “ninglin” tipo con el 2% al desconocer su existencia.

Mientras tanto, los estudiantes consultados en bachillerato y con respecto a la
pregunta de los tipos de servicios que ofrecen en el colegio, el 38% manifestd que
buscan “asesoramiento” en educacion sexual y reproductiva, el 34% solicitaron
“capacitaciones” y “apoyo psicologico”, el 21% requieren “talleres”, y en menor
escala es en “asistencia médica” y corresponde al 9%, pero también se presentan
aquellos que “no responden” con el 4%, y que no acuden a “ningin” tipo con el 6%

al desconocer que existen.
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Figura 18. Tipos de servicios que ofrecen.
Fuente: Encuestas realizadas a estudiantes del colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, 2015.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.
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Para determinar si los alumnos acuden a los diferentes centros de salud del MSP,
supieron contestar que el 88% de las nifas, nifios y adolescentes de educacion basica
encuestados “no” ha concurrido a un centro de salud publica; y el 11% “si” han
acudido al menos una vez. En paralelo con los alumnos de bachillerato encuestados,
el 85% “no” ha acudido un centro de salud publica; y el 15% “si” han requerido de

los servicios que otorgan los diferentes centros de salud.

100%
90% 88% g5y
80%
70%
60%
50%
40%
30% .
20% 119% 2%
10% - 2% 0%
0% [
Sl NO N/c

Centro médico del MSP

B EDUCACION BASICA  m BACHILLERATO

Figura 19. Acudir por servicios de salud a un centro médico del MSP?,
Fuente: Encuestas realizadas a estudiantes del colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, 2015.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.

Los alumnos que “si” acudieron a los diferentes centros de salud, afirman que lo
hicieron por las siguientes “razones™ los de educacion baésica, solicitaron los
servicios de “planificacion familiar” que representan el 16%, “apoyo emocional” el
10%, por una “sospecha de embarazo” el 3%, para requerir métodos anticonceptivos
el 2%, y el 2% asistieron por “enfermedades de transmision sexual”, en un 0% otro
tipo de servicios, mientras que los estudiantes de bachillerato: el 7% han requerido

tanto “métodos anticonceptivos”, como “otro” tipo de servicios, estos pueden ser:

ZIMinisterio de Salud Publica.
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odontoldgicos, medicina interna, etc., por “embarazo “o “sospecha” en un 5%, para
“planificacion familiar” un 6%, “apoyo emocional” en un 3%, y del 1% por

“enfermedades de transmision sexual”.

E OTROS 00/0_ %
gg APOYO EMOCIONAL o 10%
g% EMBARAZO SOSPECHA s 5%
:;;g METODOS ANTICONSEPTIVOS —Eesvsmmmm 7%
% 8 ETS mmmi%y,
S PLANIFICACION FAMILIAR e 1606
0% 5% 10% 15% 20%

mBACHILLERATO mEDUCACION BASICA

Figura 20. Razones por las cuales acudieron al centro de salud.
Fuente: Encuestas realizadas a estudiantes del colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, 2015.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.

6.2.1 Promedio del nivel de efectividad de los servicios de salud que presta
el Proyecto Social “Plan Nacional de Fortalecimiento de la Familia”,

aplicado en el Colegio “Beatriz Cueva de Ayora”.

Para el segundo objetivo, determinar el promedio del nivel de efectividad, se
realizé a través de las variables estudiadas en la unidad educativa, y principalmente
de la percepcion de los estudiantes, habiendo un cumplimiento del 11% del objetivo,
es decir menor a la meta planteada por el ENIPLA-PEA para el distrito, que es del
100%. Esto resulta de siete grupos de variables y que estan directamente vinculadas
con la asesoria en salud. Este nivel de cumplimento no tienen correlacion con el
cumplimento del objetivo de la presente tesis, debido a que esta se plasmo de manera

satisfactoria siendo del 89% (Nivel de confianza).
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Tabla 9. Promedio del nivel de Efectividad objetivo 2.

Objetivo 2. Promedio del Nivel de Efectividad de los Servicios de Salud.

Variables si no No contesto Meta de ENIPLA-PEA Promedio Nivel de confianza
1. Conoce ENIPLA-PEA. 38% 52% 1% 100% -14% 90%
2. Campafia social Habla
serio sexualidad sin 87% 13% 0% 100% 74% 100%
misterios
3. Sabe que Trataba o o 0 o o 0
HSSM 64% 35% 1% 100% 30% 98%
4. Otras Instituciones que 30% 69% 1% 100% -39% 98%
prestan servicio Similares

Variables Asesoria Salud Métodos Planificacion Meta de ENIPLA-PEA Promedio Nivel de confianza
5.Tipo de Servicio 26% 22% 30% 22% 100% 25% 75%
Variables si no N/c Meta de ENIPLA-PEA Indicador Nivel de confianza
6. Conoce usted los 69% 1% 31% 100% 68% 39%
requisitos.

. . Meta de
Variables Asesoramiento Talleres | Capacitaciones SR Apoyo, - Otros Ninguno N/C ENIPLA- | Promedio Manoeh
Medica Psicolégico PEA de Error
6. Tipo de Servicio que 31% 25% 20% 10% 40% 3% 4% 6% 100% 20% 94%
ofrece el Colegio.
Variables si no N/c Meta de ENIPLA-PEA Promedio Nivel de confianza
¢ S’:\F‘}“de al Centro del 13% 86% 1% 100% 74% 98%
Meta de
Variables Colegio Amigos Radio Television Internet folletos N/c ENIPLA- | Promedio Nivel de confianza
PEA
ﬁg"se,\‘jl"’ de Informacion de 42% 12% 15% 35% 18% 5% 21% 100% 15% 79%
. Meta de
Variables Planificacion ETS Metodos_ Embarazo quyo Otros N/c ENIPLA- Promedio Nivel de confianza
Anticonceptivos Sospecha Emocional PEA
9. Razones por la cual 11% 1% 4% 4% % 3% 71% 100% 6% 29%
acudi6 al centro de Salud
. Nivel de
TOTAL PIEREL D confianza
19% 89%

Fuente: Andlisis Multicriterio, Encuestas realizadas a estudiantes del Colegio de Bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora” Loja, 2015.

Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.
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6.3 Objetivo 3: Conocer las barreras culturales, morales y econdémicas
que impiden o limitan el acceso a la poblacion de nifias, nifios y adolescente,
al Proyecto Social “Plan Nacional de Fortalecimiento de la Familia”, aplicado

en el Colegio “Beatriz Cueva de Ayora”.

Para cumplir con el tercer objetivo de la presente investigacion, se elaboro
preguntas correlacionadas sobre las barreras culturales, morales y econémicas, que
impiden que los estudiantes gocen de los servicios que ofrece el proyecto social, con

el fin de analizar los siguientes resultados:
6.3.1 Las barreras culturalesy morales.

En lo concerniente a la pregunta de: las libertades sexuales de los estudiantes de
educacion basica, el 81% de encuestados atin “no” inician una vida sexual activa; y
el 13% restante “si” son sexualmente activos. El 6% no respondi6. Mientras que para
los alumnos de bachillerato el 75% de los encuestados “no” son sexualmente
activos; y el 20% “si” tienen una vida sexualmente activa. Asi mismo el 5% no

contestaron la pregunta.

100%
’ 81% 7504

80%
60%
20% 2 - 6% 5%

SI NO N/c
Sexualmente Activo

mEDUCACION BASICA  mBACHILLERATO
Figura 21. Adolescentes que son sexualmente activos del Colegio “Beatriz Cueva de Ayora”.

Fuente: Encuestas realizadas a estudiantes del colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, 2015.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.
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Los adolescentes que ain no inician su vida sexual, por los siguientes motivos:
resulta “muy importante” el no decepcionar a sus padres y representa el 39%, con el
27% tanto para “embarazos no deseados” y “enfermedades de transmision sexual”; el
14% a que “no se sienten listos” y “verglienza” representa el valor mas bajo con el
9%; vy, como indiferentes en el siguiente orden: en primer lugar los estudiantes
encuestados consideraron que no son sexualmente activos al evitar contraer
“enfermedades de transmision sexual” esto en un 30%, seguido del 24% porque
sienten “verglienza”, referente a “decepcionar a sus padres” en un 23%, el miedo de
un “embarazo no deseado” en un 11% y finalmente el 10% concluyen que “no se

sienten listos”.(figura 24)
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Figura 22. Motivos que influyen para que los Adolescentes NO sean sexualmente activos.
Fuente: Encuestas realizadas a estudiantes del colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, 2015.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.

En lo que respecta a las perspectivas de las nifias, nifios y adolescentes que se
encuentra en educacion basica consideraron que hablar de sexualidad es: un “tema de
interés” en un 52%, cultura general en un 19%, mientras que en un 19% piensan que

solo se debe tratar estos temas en “pareja”, el item de “otros” con el 11%, el 8% no
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contestaron, indican que es “una moda” y un “tabu” con el 7 % respectivamente y
finalmente el 1% piensan que es estos temas son “un pecado”. Los adolescentes que
se encuentran en el bachillerato, sefialan que hablar de sexualidad es: un “tema de
interés” en un 66%, y el 16%manifestaron que es ‘“cultura general”, esto entre los
mas seleccionados; mientras que en menor perspectiva indican que es una “moda”

con el 3%y los temas restantes no son de relevante importancia segun se observa en

la gréfica 25.
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Figura 23. Perspectivas de los adolescentes sobre el tema de Sexualidad.
Fuente: Encuestas realizadas a estudiantes del colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, 2015.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.

También se consult6 a los estudiantes sobre la edad adecuada para tratar por
primera vez los temas de sexualidad, en educacién basica contestaron que en un
55% es apropiado en el rango de 15 a 19 afios y representan del total de encuestados,

y el 19% sefialan que lo correcto seria después del matrimonio.

Los estudiantes que se encuentran en el bachillerato, sefialan que la edad
adecuada para tratar por primera vez los temas de sexualidad es a partir de los 12 a

14 afios que constituyeron en un 60% del total de encuestados, y por otro lado el
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13% indica que no hay una edad en especifico, sino que esto se debe tratar después

del matrimonio.

70% 60%
60% 55%
50%
40%
0, 0 26%
30% 23% 19%
20% 13%
10% 1% 0% l . 2% 0%
0% . . — —
12-14 ANOS 15-19 ANOS NUNCA DESPUES DEL N/c

MATRIMONIO

mEDUCACION BASICA  mBACHILLERATO

Figura 24. Edad adecuada segun la perspectiva de estudiantes, para tratar por primera vez el tema de
la Sexualidad.

Fuente: Encuestas realizadas a estudiantes del colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, 2015.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.

Con respecto a las barreras morales y de confianza, los alumnos que cursan la
educacion basica, confian en sus padres, especificamente en su madre la cual
constituye el 82%; mientras que con menor frecuencia tratan estos temas con sus tios

representado con el 1%.

Los colegiales de bachillerato, contestaron que con respecto a las barreras morales
y de confianza, confian en sus padres, especificamente la madre la cual compone
65%; mientras que con los que menos conversa para tratar estos temas son con los

tios que es del 3%.

Es importante sefialar que los profesores del colegio no promueven redes de
confianza con sus alumnos, se evidencia en los datos arrojados por las encuestas que

tanto en los adolescentes de educacion basica del 0% y en bachillerato es del 21% del
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total de los encuestados. Esto se contradice con lo que declaran en el grupo focal,

pues indicaron que estan siempre estan dispuestos dialogar con sus estudiantes.
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Figura 25. Personas en las que confia los estudiantes, para hablar de Educacion Sexual.
Fuente: Encuestas realizadas a estudiantes del colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, 2015.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.

En relacion con la pregunta si los padres o representantes legales estan
capacitados para orientar y fomentar una educacion sexual integral a los adolescentes
del colegio, que cursan educacion basica, indican en un 79% si estan en la capacidad
de aclarar dudas, y otorgar confianza, y en contra parte el 17% manifestaron que no

estan capacitados para ello.

Los adolescentes de bachillerato, indicaron que en un 85%, sus padres estan en la
capacidad de aclarar sus dudas, y otorgar su confianza. Sin embargo el 15%

considera gque sus padres no pueden orientarlos adecuadamente.
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Figura 26. Padres capacitados para orientar y fomentar una educacion sexual integral.
Fuente: Encuestas realizadas a estudiantes del colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, 2015.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.

6.3.2 Las barreras econdémicas.

La situacion economica de los dos grupos de adolescentes, son de bajos recursos,
pues se encuentra en el rango de ingresos de 100 a 340 ddlares mensuales, lo que se
traduce que el 43% de los alumnos de educacién bésica son pobres, al igual que el

40% de los que se encuentran en bachillerato.

El 17% de los adolescentes de bachillerato, y el 7% de los jovenes de educacién
béasica, se ubican en el rango de ingresos mensuales de 850 a 1000 ddlares, por lo
que se considera que tienen una mejor calidad de vida, al estar dentro de la media de

la poblacion de clase media baja.

50%
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Figura 27. Ingresos econdmicos padres o representantes de los Estudiantes.

Fuente: Encuestas realizadas a estudiantes del colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, 2015.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.
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En relacion a los ingresos econdmicos estos son suficientes para satisfacer las

siguientes necesidades de los adolescentes del Colegio “Beatriz Cueva de Ayora”:

Para los adolescentes que cursan la educacién basica, indican en un 91% pueden

satisfacer sus necesidades de alimentacion, pero en un 31% no cubren con sus

necesidades de ocio.

Los adolescentes de bachillerato, indican en un 90% pueden satisfacer sus

necesidades de alimentacién, mientras que el 30% coincide con el apartado anterior

en que no son suficientes para cumplir con actividades de ocio.
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Figura 28. Ingresos econdmicos suficientes para satisfacer las siguientes necesidades.
Fuente: Encuestas realizadas a estudiantes del colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, 2015.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.

En lo que se refiere a la pregunta del tipo de vivienda, los alumnos encuestados

manifestaron que: es propia en un 54% para lo de bachillerato; y del 50% para los de
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educacion basica; arrendada en 39% y 33% respectivamente, y familiar del 11% para

los alumnos de educacion basica y 13% los de bachillerato.
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PROPIA ARRIENDADA FAMILIAR N/c

mEDUCACION BASICA mBACHILLERATO

Figura 29. Tipo de vivienda donde habitan los estudiantes del colegio “Beatriz Cueva de Ayora”.
Fuente: Encuestas realizadas a estudiantes del colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, 2015.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.

Los beneficiados del proyecto “Plan de Fortalecimiento de la Familia”, en lo que
se refiere a las personas con las que viven las nifias, nifios y adolescentes, el 71% de
los que cursan el bachillerato viven con sus padres, mientras que los de educacion
basica es del 54%; el 13% de los estudiantes interrogados de bachillerato viven con

familiares al igual que el 9% de los alumnos de educacion basica.

Por otro lado el 30% de los colegiales consultados de bachillerato no contestaron
la pregunta; asi como también el 10% de educacion bésica se abstuvieron de

contestar.
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Figura 30. Personas con las que viven los estudiantes del Colegio “Beatriz Cueva de Ayora”.
Fuente: Encuestas realizadas a estudiantes del colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, 2015.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.

6.3.3 Promedio de cumplimiento de la efectividad de los servicios de salud
que presta el Proyecto Social “Plan Nacional de Fortalecimiento de la

Familia”, aplicado en el Colegio “Beatriz Cueva de Ayora”

El nivel de conocimiento sobre las barreras culturales, morales y econémicas de
las nifias, nifios y adolescentes del institucion educativa, se lo mido mediante diez
variables influyentes, y principalmente de la percepcion de los estudiantes, habiendo
un cumplimiento del 25% del objetivo, es decir menor a la meta planteada por el
ENIPLA-PEA, para el distrito que es del 100%. Este nivel de cumplimento no tienen
relacion con el cumplimento del objetivo de la presente tesis, debido a que esta se

efectué de manera satisfactoria siendo del 89% (Nivel de confianza).
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Tabla 10. Promedio del nivel de conocimiento de las barreras Culturales, morales y econémicas del Objetivo 3.

OBJETIVO 3. NIVEL PROMEDIO DE CONOCIMIENTO.

Variables 1.Barreras Morales
. Sl NO No contesto Meta de ENIPLA-PEA Promedio Nivel de Confianza
1.Sexualmente Activo
16% 78% 6% 100% 19% 94%
2.Padres capacitados 82% 16% 3% 100% 21% 97%
. Decepcion Embarazo i i . . .
3.Motivos por lo que no es Verglienza No me siento listo Enfermedades de Transa. Sexual No contesto Meta de ENIPLA-PEA Promedio Nivel de Confianza
. . a padres No Deseado
vida sexual activa
39% 29% 35% 31% 30% % 100% 26% 93%
Variables 2.Barrera culturales
. . Cultura Tema de Una ) i i X
4.Perpectivas del Tema Tabua Un pecado Inmoral i i Solo pareja otros N/c Meta de ENIPLA-PEA Promedio Nivel de Confianza
General interés moda
Sexual
7% 52% 1% 0% 1% % 19% 11% 8% 100% 11% 92%
5.Edad adecuada para trata 12-14 afios 15-19 afios Nunca Después del matrimonio N/c Meta de ENIPLA-PEA Promedio Nivel de Confianza
los tema de sexualidad 42% 40% 1% 16% 1% 100% 33% 99%
. i ’ . Medico de . . .
6.Tema de sexualidad habla Madre Padre Hermanos Primos Tios Amigos Profesores f_ N/c Meta de ENIPLA-PEA Promedio Nivel de Confianza
confianza
con:
73% 36% 17% 7% 2% 23% 11% 14% 2% 100% 22% 98%
Variables 3.BARRERAS ECONOMICAS
7.Ingresos econémicos $ 100-340 $ 340-500 $ 550-850 $ 850-1000 menos de 100 mas de 1000 N/C Meta de ENIPLA-PEA Promedio Nivel de Confianza
padres o representantes 42% 25% 18% 12% 2% 0% 1% 100% 14% 99%
8.Ingreso suficiente para Vivienda Salud Alimentacion | Vestimenta Transporte QOcio N/c Meta de ENIPLA-PEA Promedio Nivel de Confianza
necesidades 78% 76% 90% 75% 78% 28% 3% 100% 53% 97%
9 J Propia Arrendada Familiar N/c Meta de ENIPLA-PEA Promedio Nivel de Confianza
.Vivienda
52% 36% 12% 0% 100% 33% 00%
PADRES FAMILIARES OTROS N/c Meta de ENIPLA-PEA Promedio Nivel de Confianza
10.Con quien vive
63% 11% 6% 20% 100% 20% 80%
Promedio Nivel de Confianza
TOTAL
25% 95%

Fuente: Andlisis Multicriterio, Encuestas realizadas a estudiantes del colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, 2015.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.
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6.4 Nivel de aplicacion de la Politica Publica ENIPLA-PEA mediante
el “Plan Nacional de Fortalecimiento de la Familia” en las nifias, nifios y

adolescentes del Colegio de Bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora” de la

Ciudad de Loja, periodo 2014.

Determinar el nivel de aplicacion de la ENIPLA-PEA mediante el proyecto social,
se lo realiz6 mediante el estudio de tres objetivos especificos, mismos que
establecieron el porcentaje de aplicacién, es decir la meta planteada por el ENIPLA-
PEA, para el distrito 7 zonal Loja es del 100%, sin embargo se cumplié en un 82%

en el afio 2014, esto segun la rendicién de cuenta de la SENPLADES.

Por lo tanto al hacer una relacion con ello, el proyecto social fue aplicado en una
47% en el Colegio de Bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”. Este nivel no tiene
relacion con el cumplimiento de los objetivos de la presente tesis, debido a que esta

se efectud de manera satisfactoria siendo del 94% (Nivel de confianza).

Tabla 11. Nivel de aplicacion de la Politica PUblica ENIPLA-PEA.

ESTRATEGIA NACIONAL INTERSECTORIAL DE PLANIFICACION FAMILIAR Y DE
PREVENCION DE EMBARAZOS EN ADOLESCENTES.

Promedio
Objetivos s gjrlanlivniliednet Nivel de
] ENIPLA- P confianza
PEA o de cada
objetivo.
1. Calidad de los servicios de educacién 100% 56% 97%
2. Efectividad de los servicios de salud 100% 19% 89%
3. Conocimiento de las barreras culturales, 100% 2506 95%
morales y econémicas.
. o 8290% 33%
Nivel de cumplimiento 94%
47%

Fuente: Analisis Multicriterio, Encuestas realizadas a estudiantes del colegio de bachillerato “Beatriz
Cueva de Ayora”, 2015.

22 RENDICION DE CUENTAS DE LA SENPLADES META DEL ENIPLA-PEA EN EL 2014,
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Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.

6.5 Propuesta de mejoramiento de acuerdo a los resultados obtenidos por
la investigacion de campo, acorde a las necesidades de las nifias, nifios y

adolescentes del Colegio “Beatriz Cueva de Ayora”.

El disefio la propuesta de mejora representa el Gltimo de los objetivos de la
presente investigacién. Cobra importancia luego de analizar los resultados que
arrojan las cuatro técnicas de recoleccion de datos: observacion directa, entrevistas,
encuestas y Grupo focal; y la técnica de analisis de los mismos que es el andlisis

multicriterio.

6.4.1 Proposito de la Propuesta de Mejora.

La pretension de la propuesta, se orienta a mejorar la calidad de los servicios
de educacion, salud y asesoramiento, para romper barreras culturales en el colegio
de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, orientado especificamente en el
departamento de psicologia y orientacion para beneficio de los estudiantes; e
informarles las diferentes leyes que ampara a los adolescentes, con el fin de bajar la

tasa de embarazos en adolescentes y enfermedades de transmisién sexual.

6.4.2 Justificacion

La mejora continua supone un cambio en los comportamientos de las personas
que integran y son beneficiarias del proyecto social, pues debe incentivar a las
modificaciones requeridas en los procesos para una correcta implementacion de la

politica publica ENIPLA-PEA mediante “El Plan de Fortalecimiento de la Familia”.

96



Para ello es necesario que la incorporacion de procesos de evaluacion continua y
autoevaluacion, que representan un aspecto importante para el redisefio de la
propuesta de mejora, ajustandolo a la realidad de los problemas que influyen el
cambio. El colegio debe manejar mecanismos permanentes para asegurar la calidad
de ensefianza de educacion sexual, de la asesoria en salud sexual y reproductiva de
los alumnos, y de prevencién de problemas sociales que se pueden surgir de estas

problematicas y a su vez darles solucion.

6.4.3 Temporalizacion.

La propuesta de mejora se propone con una duracién de un periodo
academico, es decir de diez meses, que presentaran diferentes actividades en tres
niveles: el corto plazo implica una duracion méxima de parcial, el mediano plazo
representa una duracion méxima de dos parciales, es decir un quimestre, y el
largo plazo representa la duracion de todo el afio lectivo, para cumplir con dicha

temporalizacion emplearemos las siguientes objetivos:

6.4.4 Objetivos

» General

Responder a las problemas actuales encontradas en el colegio de bachillerato
“Beatriz Cueva de Ayora” tanto en de las nifias, nifios y adolescentes, como
en el departamento de psicologia y orientacion, en lo referente a los servicios
de salud y educacion que estable el ENIPLA-PEA, 2015.

» Especificos:
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1. Incorporar a los docentes del departamento de bienestar estudiantil en la mejora
de la calidad de la ensefianza.

2. Acceso y utilizacion real y efectiva de métodos anticonceptivos en el marco de
una atencién de calidad en servicios integrales de salud sexual y salud
reproductiva, que ofrece el MSP.

3. Pedir capacitaciones a los centros de Salud, para lograr un cambio de patrones

socioculturales, y que el hombre sea parte de esta responsabilidad en los

hogares.

Tabla 12. Propuesta de mejora.

Problemas Identificados mediante
el AMC

Metas

Estrategias

e La calidad de los servicios de

v Incrementar el

Propagar la cobertura en Educacion General

educacion, es media es decir del nivel Bésica, con énfasis en primero, octavo, noveno y
56% de cumplimiento, en el cumplimiento décimo afios.

Colegio “Beatriz Cueva de Ayora”, de las Acrecentar la cobertura en el Bachillerato.

por lo que no garantiza una estrategias de Ampliar la calidad de aprendizaje de los
adecuada difusion y aplicacion del accion del estudiantes con un enfoque de equidad de patrones
proyecto Social Plan Nacional de ENIPLA-PEA socio — culturales frente a la sexualidad y
Fortalecimiento de la Familia”. en un 44% reproduccidn con énfasis en planificacion familiar.

v'La efectividad de los servicios de

v’ Incrementar el

Aumentar la eficiencia y efectividad del Sistema
Nacional de Salud, otorgando un médico general al

salud que presta el Proyecto Social nivel colegio

“Plan Nacional de Fortalecimiento cumplimiento L . .

de la Familia”, aplicado en el de las Ampliar el acceso de los estudiantes a servicios de
Colegio “Beatriz Cueva de Ayora”, estrategias de salud del MSP. . -

es sumamente bajo siendo este del accién del Incrementar la promocién y prevencion de la salud
11% del promedio del nivel de ENIPLA-PEA se_xual y reproductiva.

cumplimiento. en un 89% Ejercer el derecho a la salud sexual y salud

reproductiva en el marco de los derechos.

e El conocimiento de las barreras
culturales, morales y econdmicas

v Incrementar el

Especializar a los estudiantes con respecto a la
salud sexual y reproductiva.

Generar cambios en las de barreras culturales
donde la mujer no sea vista Unicamente como un

Lo - nivel
que impiden o limitan el acceso al . ser reproductor, respetando el derecho al acceso a
D . cumplimiento . - : .

Proyecto Social “Plan Nacional de de las anticonceptivos e informacion.

Fortalecimiento de la Familia”, : Capacitar a estudiantes del colegio, para lograr un
. . e . estrategias  de ; .

aplicado en el Colegio “Beatriz accion del cambio de patrones socioculturales, y que el

Cueva de Ayora”. es sumamente hombre sea parte de esta responsabilidad en los
A ENIPLA-PEA

bajo siendo este del 25% del en un 75% hogares.

promedio nivel de cumplimiento.

Aumentar los niveles de confianza entre padres de
familia o representantes legales, con los
adolescentes.

Fuente: Proyecto Nacional ENIPLA-PEA, encuestas realizadas en el Colegio Beatriz Cueva de Ayora, Grupo
Focal y Analisis Multicriterio, 2015.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.



Tabla 13. Actividades de la propuesta de mejora.

Actividades Beneficiarios Responsables Costo
v" Capacitacion sobre el uso correcto de textos de “Educacion sexual y cambios fisiologicos” de educacion
basica.
v" Capacitacion sobre el uso correcto de los textos de Bachillerato sobre “Educacion sexual y reproductiva”. v" Docentes, Psicologos,
v’ Taller sobre: Equidad de género, patrones socio—culturales del mundo globalizado, sexualidad y psicélogo clinico y
reproduccion con énfasis en planificacién familiar. En nivel 1 orientadores del colegio de
v’ Taller sobre: Equidad de género, patrones socio—culturales del mundo globalizado, sexualidad y bachillerato “Beatriz Cueva | Ministerio  de Costo cubierto
reproduccion con énfasis en planificacion familiar. En nivel 2. De Ayora”. Educacion: I
v’ Socializacién de las campafias “Nadie Nunca Mas”, “Educacion Sin Violencia Sexual” y “Participacion por ¢ del
Estudiantil opcion de educacion para la Sexualidad Integral” MINEDUC ﬂ?ilué);e&é) ¢
v’ Entrega de textos sobre “Educacion sexual y cambios fisiologicos” de educacion basica. Y de Bachillerato Estudiantes del colegio de
v" Proyeccién de documentales sobre la prevencion de embarazos. bachillerato  “Beatriz 9 Cueva
v’ “Nadie Nunca Mas”, “Educacion Sin Violencia Sexual” y “Participacion Estudiantil opcion de educacion De Avora” cuvas edades estan
para la Sexualidad Integral™ entre }I/os 10y 1}/9 afios de edad
v' Charlas sobre educacion en valores, con énfasis en el trabajo de la autoestima. '
v Taller sobre Instruccion a los docentes sobre los servicios del Sistema Nacional de Salud publica, en temas Dc_)ce,zrtes, li ES'COIOQOS‘
como: la promocién de la salud y la prevencion de enfermedades. ps_lcotogo q (I: |n|c|0 . dy
v Entrega de folletos informativos sobre los servicios del ENIPLA-PEA en el MSP, para su distribucion. g;f;ﬂ?eg;s “lgeati?zegguevz 455.00
v Foros de vinculacion con el médico general, para mejor lineas intersectoriales para mejor la salud. De Ayora” Minister,io . de ’
v/ Entrega de folletos informativos sobre los servicios del ENIPLA-PEA en el MSP, para informacién. v Estudiantes del colegio de Salud Pblica:
v Talleres sobres métodos anticonceptivos. bachillerato “Beatriz Cueva De | MSP Costo  cubierto

v’ Charlas sobre la importancia de la medicina de prevencion, consultas médicas continuas y como vacunas.

v Talleres de participacién, para la vinculacién con los centros de salud del MSP.

v/ Conversatorios sobres las necesidades de los jovenes como vinculo para mejor la informacion de los
servicios de salud.

Ayora” cuyas edades estan
entre los 10 y 19 afios de edad.

por wuna partida
presupuestaria del
MSP.

v’ Los talleres sobre temas de: embarazos en adolescentes, embarazos no deseados, sexualidad, derechos
sexuales, proyecto de vida etc.

v' Aprendizaje mediante la reflexion personal, segun los talleres ya dictados.

v/ Conversatorios sobre: como fomentar lazos de dialogo intrafamiliar sobre sexualidad.

v/ Foros sobre la equidad de Género y respeto a los LGTB.

v’ Estudiantes  del

colegio de
bachillerato “Beatriz Cueva De
Ayora” cuyas edades estan
entre los 10 y 19 afios de edad.

v Socializacion/lanzamiento de la ruta de prevencion frente al abuso y violencia sexual.
v Casa abierta interinstitucional “para la Prevencion de abuso y violencia sexual”.
v/ Foros sobre la equidad de Género y respeto a los LGTB.

v'Padres  de

Familia  ylo
representantes legales.

Ministerio  de
Inclusién
Econémica vy
Social:

MIES

Costo cubierto
por wuna partida
presupuestaria del
MIES.

Fuente: Proyecto Nacional ENIPLA-PEA, encuestas realizadas en el Colegio Beatriz Cueva de Ayora, Grupo Focal y Analisis Multicriterio, 2015.

Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.
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7. DISCUSION

El embarazo adolescente es una consecuencia (no la Unica) del inicio precoz de la
actividad sexual, y a su vez el incremento de la tasa de embarazo adolescente. Como
se demostro en los resultados de la entrevista realizada en el MSP, en donde se pudo
determinar que el “Colegio Beatriz Cueva de Ayora”, ocupa el primero lugar por
namero de casos de madres adolescentes, es decir de veintinueve casos en 2014. Sin
embargo la trabajadora social de la institucion niega esta realidad, declard en el
grupo focal que si se han incrementado los embarazos es solo en dos casos, y que
existen solamente seis casos de embarazos, y en realidad estos son de aquellas que

aun permanecen en el colegio, y el resto han tenido que abandonar sus estudios.

La aplicacion de la presente politica publica, apoya los derechos determinados en
la constitucion, que son el garantizar que las mujeres embarazadas no seran
discriminadas en el &mbito educativo, social y laboral, el desarrollo integral de las

nifias, nifios y adolescentes, el pleno ejercicio de sus derechos a la salud publica.

ENIPLA-PEA se crea para asegurar la educacion y preparacion de las nifias, nifios
y adolescentes en todo lo relacionado a la educacién sexual y equidad de género,
trabaja seis ejes principales, que reflejaron la necesidad de resolver problemas
sociales reales y palpables, estos son: favorecer el acceso de las mujeres a
oportunidades de desarrollo, posibilitar el ejercicio de otros derechos: educacion,
empleo, participacion, construir proyecto de vida, aumentar las posibilidades de

escolarizacion de las mujeres, prevencion de los delitos sexuales.
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La coeducacion es in sistema impuesto desde el 2013, que sustituyd a los colegios
de un solo género por mixtos, siendo la mejor via para reducir la discriminacion y
mejorar las relaciones sociales, sin embargo en la unidad educativa se refleja que a
pesar de esta medida, aun no se indica equidad entre géneros, existiendo mayor

namero de mujeres.

De las y los alumnos encuestados en su mayoria son solteras y solteros, hay dos
casos de madres o padres solteros, y un casado, esto solo de la muestra limitada, es

decir que pueden existir mas casos como no.

A su vez la edad no define en que afio lectivo se encuentran los estudiantes, pues
al no existir discriminacion y al no negar el estudio a ningln ecuatoriano, siendo
adolescente como no, existen alumnos de quince afios y cursan el octavo afio, o de

diecinueve afios en primer afio de bachillerato.

7.1 DE ACUERDO AL OBJETIVO ESPECIFICO: Identificar la calidad de
los servicios de educacién para garantizar una adecuada difusion y aplicacion
del proyecto Social Plan Nacional de Fortalecimiento de la Familia”, aplicado

en el Colegio “Beatriz Cueva de Ayora”.

Segun las caracteristicas psicoldgicas y sexuales acorde a los grupos etarios, los
datos emanados de las nifias, nifios y adolescentes de educacion basica y bachillerato,
y segun la malla curricular de la unidad educativa y del Ministerio de Educacion
zonal 7, se establecen temas sobre los cambios fisicos y psicoldgicos, que se

presentan entre los 10 a 15 afios de edad.
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Desde el afio 2012 segun el Acuerdo Ministerial 0444 se incluye la educacion de
la sexualidad como una opcién del programa de 29 ENIAP es un documento de
proyecto que se consideraba seria la continuacion del proyecto ENIPLA-PEA para el
2015 y conjuntamente con el proyecto social Plan Nacional de Fortalecimiento de la

Familia

El promedio del nivel de calidad de educacion sexual y reproductiva es del
cincuenta y seis por ciento, esto es una relacién entre los dos modelos de encuestas
que se aplicd a los alumnos tanto de educacién basica como de bachillerato. La
resultante de esto fue bajo para la meta que se plante6 el ENIPLA-PEA a nivel de
zona siete, mientras que la confiabilidad de este promedio es del noventa y siete por
ciento pues es la relacién entre el total de encuestas y el nUmero de preguntas no

contestadas que no contestaron las preguntas.

El ochenta y cinco por ciento de los estudiantes del colegio, manifestaron que los
docentes estan en la capacidad de impartir clases de educaciéon sexual y métodos
anticonceptivos, tanto para los de bachillerato como para los de educacion sexual,
pues si reciben clases sobre este tema y tienen informacidn oportuna por parte de los

docentes otras asignaturas, como de los orientadores.

Los docentes del colegio sefialaron que existe una materia en la que se planifica
desde octavo afio hasta el tercero de bachillerato, los temas a tratar segun las edades
de los estudiantes, sin embargo los estudiantes indican que poco conocen sobre la
tematica psicoldgica, sobredimensionando los aspectos biofisioldgicos que aluden a

la corporeidad, la reproduccién y la salud sexual fisica.
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En cuanto a lo relacionado con materiales didacticos, los estudiantes manifiestan
que, no cuentan con materiales didacticos, esto casi es la mitad de la poblacién
encuestada, sin embargo segun la observacion directa en el departamento de
orientacion, los docentes, orientadores y psicologos si cuentan con estas

herramientas, pero no las utilizan en las aulas.

Otros de los objetivos del ENIPLA-PEA, es disminuir la discriminacién hacia los
grupos LGTB, es asi como los estudiantes en conjunto con la planta docentes
mostraron que no existe discriminacion hacia ellos, mas bien tratan de incluirlos y
respetarlos, garantizando asi sus derechos, esto resulta importante, pues se da a
conocer que la cultura de las nuevas generaciones estd cambiando y asimilan las

realidades de una sociedad globalizada.

7.2 DE ACUERDO AL OBJETIVOS ESPECIFICO: Determinar la
efectividad de los servicios de salud que presta el Proyecto Social “Plan
Nacional de Fortalecimiento de la Familia”, aplicado en el Colegio “Beatriz

Cueva de Ayora”.

La Estrategia Nacional de prevencion de embarazos en adolescentes, propone
trabajar coordinadamente con los docentes de las instituciones educativas, y es asi
como se determiné el nivel en que los estudiantes conocen los servicios de salud
ofrecidos por el proyecto social “Plan de Fortalecimiento de la Familia”, mediante
las instituciones del MSP. Se estudié también el desconocimiento del proyecto
social, pues al no conocer los beneficios de los mismos, resulta dificil que la politica

publica sea implementada correctamente.
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En cuanto a los servicios de salud que presta el colegio, los alumnos y planta
docente se muestran insatisfechos, debido a que hace méas de un afio no cuentan con
médico general, ni odont6logo en la institucion educativa, por motivos de jubilacion,
y desde entonces no son reemplazados, esto se dio en el periodo académico 2013-

2014. Es asi como los estudiantes no cuentan con un asesoramiento en salud sexual.

Los estudiantes conocian sobre el pasado proyecto social “Habla serio, sexualidad
sin misterios”, pero no sabian si solo se daba preservativos o una educacion sexual
integral. La mayoria de ellos sefialan que fue a través del colegio que la conocieron.
En la actualidad no conocen sobre la sustitucion del mismo por el proyecto “Plan
Nacional de Fortalecimiento Familia”. Los docentes tampoco saben de este cambio y

la Gltima vez que fueron capacitados fue en el afio 2011.

Dejando a un lado la poca informacion de la politica publica y proyecto social, los
estudiantes en su mayoria, indican que si han asistidos a los diferentes centros de
salud del ministerios de salud publica, y los docentes establecen que de ningiin modo
facilitaran que los estudiantes soliciten métodos anticonceptivos, porque ellos

trabajan en fomentar la abstinencia.

La razon por la que los estudiantes acuden a los centros de salud, en mayor
frecuencia es porque sospechan un embarazo, o por solicitar un método de
planificacion familia, en tercer lugar solicitan a poyo emocional. Pero se debe
recalcar que esto puede ser tratado por las orientadoras del colegio, no obstante esto
no sucede por la poca confianza que muestran las nifias, nifios y adolescentes hacia

ellos.
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La calidad de los servicios de salud no es buena, esto lo arrojan los resultados de
la encuestas pues los alumnos manifestaron que los docentes forman en valores,
cuando lo que se requiere es resolver los problemas relacionados a su sexualidad. Y
concuerda por lo tanto con el promedio de cumplimiento que resulté ser del
diecinueve por ciento del objetivo, es decir menor a la meta planteada por el

ENIPLA-PEA y con un nivel de confianza del ochenta y nuevo por ciento.

7.3 DE ACUERDO AL OBJETIVO ESPECIFICO: Conocer las barreras
culturales, morales y econdémicas que impiden o limitan el acceso a la
poblacion de niiias, nifios y adolescente, al Proyecto Social “Plan Nacional
de Fortalecimiento de la Familia”, aplicado en el Colegio “Beatriz Cueva

de Ayora”.

Si se analiza cuidadosamente todo lo descrito con anterioridad, se nota que
muchos de los comportamientos de riesgo que sostienen los adolescentes nacen de
una falta de didlogo intrafamiliar, carencia de una educacion de la afectividad y la

sexualidad con enfoque de familia.

De acuerdo a las libertades sexuales, los alumnos del colegio manifestaron en su
mayoria, con el ochenta y un por ciento de educacion basica y el setenta y un por
ciento de los de bachillerato, que no son sexualmente activos y de las multiples
razones por las cuales se abstienen, es por no decepcion a sus padres, es decir que
todavia no confian en ellos para hablar abiertamente de estos temas; también

aseguran que no se sienten listos y por evitar un embarazo no deseado.
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Las poblacion estudiada opina que hablar de sexualidad es un tema de interés y de
cultura general, esto en la mayoria de los encuestados, esto se traduce en que las
campafas de concientizacion para erradicar tables en ellos, han sido exitosas, para
cambiar asi la cultura de las nuevas generaciones, e indican que estos temas tienen
que ser tratados desde temprana edad, es decir entre los 10 a 12 afios, con el fin de
que la prevencion y cuidado de su sexualidad se trate abiertamente en todos los

aspectos y que se vea reflejada en su proyecto de vida.

Otra de las barreras para que las politicas emprendidas tengan una acogida
positiva, es el pensamiento extemporaneo de los docentes de la institucion educativa,
niegan rotundamente que los jovenes en la actualidad inician relaciones sexuales a
muy temprana edad, e insisten en hacer un seguimiento a aquellos que ya tienen una
vida sexual activa, esto lo traducen los estudiantes como una persecucion y no como

actitud que infunda confianza.

Las situacion econdmica de las dos grupos de adolescentes, es de bajos recursos,
pues se encuentra en el rango de 100 a 340 dolares mensuales, lo que se traduce en
que el cuarenta y tres por ciento de los alumnos de educacion béasica son pobres, al
igual que el cuarenta por ciento de los que se encuentran en bachillerato, aun asi los
estudiantes exhiben que se encuentran satisfechos en su vida cotidiana, pues el
ingreso familiar cumple con la mayoria de sus necesidades, como: vivienda, salud,
alimentacion, vestimenta y transportes, solamente lo referente al ocio no lo hacen,

pero consideran que no una prioridad.
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En un inicio del proyecto social, se manejaron los comportamientos riesgosos de
las nifias, nifios y adolescentes, que los puedan conducir al inicio de la actividad
sexual a temprana edad y por ende a contagios de infecciones de transmision sexual,

embarazos no planificados.

En el colegio se puede observar que en estos aspectos se ha tenido un impacto
positivo, en el cambio de actitudes y comportamiento de los jovenes, haciéndolos
conscientes de su futuro y la necesidad de la planificacion familiar, para no frustrar

su proyecto de vida, y asi poder optar por una educacion superior y un mejor futuro.

Sin embargo el proyecto social es aplicado en una 47% en el Colegio de
Bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”. Este nivel no tiene relaciéon con el
cumplimiento de los objetivos de la presente tesis, debido a que esta se efectud de

manera satisfactoria siendo del 94% (Nivel de confianza).

Siendo importante la evaluacion continua de esta politica publica restrictiva, pues
la falta de articulacién de competencias dentro del 6rganos funcionales, estructurales
y de control de las diferentes instituciones publicas, no permiten un buen manejo de
las politicas publicas para solucionar los problemas del Estado; la direccién de las
agendas publicas nacionales, zonales y de los gobiernos auténomos depende de las
autoridades de turno, y muchas decisiones son tomadas para el beneficio de personas

ajenas a la realidad de una problematica social.

Es asi como el proyecto social antecesor al “Plan de Fortalecimiento Familia
Ecuador”, que fue: “Habla Serio, Sexualidad sin misterios”, buscaba exactamente lo

mismo que el actual plan, pero el MSP, obvié las campafias de asesoramiento,
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capacitacion y de educacion sexual y reproductiva hacia las nifias, nifios y
adolescentes y personal de las diferentes instituciones publicas, convirtiéndose en
meros expendedores de métodos anticonceptivos gratuitos, sin ningdn tipo de

control.
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8. CONCLUSIONES

v" En cuanto a la calidad de educacion sexual y reproductiva en el Colegio de
Bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, se determind un nivel inferior (54%) a la
meta establecida por la ENIPLA-PEA, debido a que las autoridades y docentes
no poseen una informacion clara y precisa del proyecto social “Plan Nacional de
Fortalecimiento de la Familia”, por lo tanto no ha sido difundido en su totalidad,
lo que limita su alcance.

v La efectividad de los servicios de salud en el colegio es deficiente, por una baja
difusion acerca de la atencion que brindan las diferentes instituciones del
Ministerio de Salud Publica, ademas de los beneficios de ser atendidos por
personal capacitado para garantizar una salud integral.

v' En cuanto a las barreras culturales, econémicas y morales, los adolescentes
hablan de la sexualidad como un tema de interés y cultura general que tienen que
ser tratados desde temprana edad, con el fin de que la prevencién y cuidado de su
sexualidad se trate abiertamente; que no exista discriminacién hacia
embarazadas, grupos LGTB, étnicos o religiosos.

v En el colegio de bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”, se encuentra el nimero
mas alto de embarazos en adolescentes de la ciudad de Loja (29 casos), segun
datos del Ministerio de Salud Publica, zonal 7, durante el afio 2014, esto se debe
a que el nivel de aplicacién del Plan de Fortalecimiento de la Familia es bajo, es
decir del 47%, siendo necesaria la evaluacion continua de esta politica publica,
por ende el plan de mejoras propuesto, es una manera de incrementar los niveles

de calidad, eficiencia y conocimiento la ENIPLA-PEA.
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9. RECOMENDACIONES

v Se recomienda a las autoridades y docentes del colegio que acojan y difundan la
politica publica ENIPLA-PEA “Plan Nacional de Fortalecimiento de la Familia™
para mejorar la educacion sexual derechos reproductivos, algo que adn no
manejan los estudiantes a pesar de la facilidad al acceso de la informacion que
garantizan sus derechos.

v’ Se recomienda que el colegio fortifique sus estrategias de difusion y promocion
del proyecto social, haciendo participes a los adolescentes de las campafias y
capacitaciones del MSP, para que garantice la salud integral, y que no sea solo un
tema de gratuidad sino de responsabilidad.

v Se recomienda que, la sexualidad se inculque como un tema de cultura general,
para reducir asi el indice de embarazos no deseados o enfermedades de
transmision sexual, mediante un fortalecimiento de la educacion sexual como
tema de debate y dialogo permanente con los estudiantes y que se evite la
discriminacion hacia embarazadas LGTB, étnicos o religiosos.

v' Se recomienda que, se implemente la propuesta de mejora presentada,
impartiendo charlas educativas a los docentes y padres de familia o
representantes, sobre una adecuada orientacion hacia las nifias, nifios y
adolescentes, como una manera de incrementar los niveles de calidad, eficiencia

y conocimiento la ENIPLA-PEA.
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11.ANEXOS

11.1. Crecimiento demografico del Ecuador (Anexo 1)

Ao Poblacion Observaciones
1800 | 500.000 Antes de la gran Colombia habia 1 millon de habitantes
1850 | 900.000 Después de las guerras civiles la poblacion descendio.
1900 | 1°204.000 En el primer Censo del Ecuador.
1950 | 3°202.000 Censo.
2001 | 12°090.800 Censo.
2010 | 14°306.876 Censo.

Fuente: INEC, 2014.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.

11.2. PIB per capita. (Anexo 2)

Producto Interno Bruto (PIB) per capita (US$)

11K

9K

5K

1K

Afio

Country| 1399 | 2000 { 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 { 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Ecuador {4.300{2.9003.000{3.100{3.300 | 3.700)4.300{4.500 | 7.200 | 7.500{ 7.600{ 7.800 | 8.600{ 10.200 | 10.600

Definicion de Producto Interno Bruto (PIB) per capita: Esta variable indica el PIB por paridad del poder adquisitivo
dividido por la poblacidn al 1 de julio de ese mismo afio.

1955 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: INEC, 2014.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche, 2014
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11.3. Control de la Natalidad. (Anexo 3)

Posicion Pais Tasa de Posicion Pais Tasa de natalidad
natalidad (nacimientos/1000
(nacimientos/100 habitantes)

0 habitantes)
1 Niger 46.12 151 | Nueva Zelanda 134
2 Mali 45,53 150 | Estados Unidos 13.42
3 Uganda 44.17 152 | Uruguay 13.18
4 Zambia 42.46 159 | Francia 12.49
5 Burkina 42.42 160 | Reino Unido 12.22

Faso
6 Burundi 42.33 162 | Australia 12.19
7 Malaui 41.8 163 | China 12.17
8 Somalia 40.87 177 | Puerto Rico 10.9
52 Guatemala 25.46 178 | Bielorrusia 10.86
70 Bolivia 23.28 179 | Paises Bajos 10.83
73 Haiti 22.83 180 | Islas Virgenes 10.83
Britanicas
90 Venezuela 19.42 181 | Montenegro 10.59
91 México 19.02 182 | Liechtenstein 10.53
92 Republica 18.97 183 | Islas Virgenes 10.49
Dominicana Americanas

95 Ecuador 18.87 184 | Suiza 10.48
98 Panama 18.61 185 | Finlandia 10.35
99 Per( 18.57 186 | Estonia 10.29
100 Marruecos 18.47 187 | Canada 10.29
101 Israel 18.44 188 | Malta 10.24
102 Jamaica 18.41 189 | Dinamarca 10.22
103 Nicaragua 18.41 190 | Santa Helena 10.03
113 Argentina 16.88 191 | Eslovaquia 10.01
114 Turquia 16.86 192 | Bélgica 9.99
115 El Salvador 16.79 193 | Qatar 9.95
116 Colombia 16.73 194 | Cuba 9.9
117 Surinam 16.73 195 | Guernesey 9.89
118 Paraguay 16.66 196 | Espafia 9.88
122 Sri Lanka 16.24 211 | ltalia 8.84
123 Costa Rica 16.08 212 | Grecia 8.8
134 Brasil 14.72 221 | Japo6n 8.07
140 Chile 13.97 223 | Mdénaco 6.72

Fuente: INEC, 2014.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.

Definicidn: Esta variable da el nimero promedio anual de nacimientos durante un
afio por cada 1000 habitantes, también conocida como tasa bruta de natalidad. La
tasa de natalidad suele ser el factor decisivo para determinar la tasa de crecimiento de
la poblacion. Depende tanto del nivel de fertilidad y de la estructura por edades de la

poblacién. INEC, 2014.
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http://www.indexmundi.com/es/niger/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/mali/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/uganda/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/zambia/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/burkina_faso/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/burkina_faso/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/burundi/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/malaui/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/somalia/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/puerto_rico/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/guatemala/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/bielorrusia/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/bolivia/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/paises_bajos/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/haiti/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/islas_virgenes_britanicas/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/islas_virgenes_britanicas/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/venezuela/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/montenegro/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/mexico/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/liechtenstein/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/republica_dominicana/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/republica_dominicana/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/islas_virgenes_americanas/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/islas_virgenes_americanas/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/ecuador/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/suiza/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/panama/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/finlandia/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/peru/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/estonia/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/marruecos/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/canada/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/israel/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/malta/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/jamaica/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/dinamarca/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/nicaragua/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/santa_helena/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/argentina/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/eslovaquia/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/turquia/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/belgica/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/el_salvador/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/qatar/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/colombia/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/cuba/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/surinam/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/guernsey/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/paraguay/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/espana/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/sri_lanka/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/italia/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/costa_rica/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/grecia/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/brasil/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/japon/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/chile/tasa_de_natalidad.html
http://www.indexmundi.com/es/monaco/tasa_de_natalidad.html

11.4. Control de la Natalidad: Proyecciones de crecimiento para la

poblacion ecuatoriana. (Anexo4)

Proyeccion de la poblacién actual (2012 Vs. La de 2050)

15°520.973 (2012) | 23°377.412 (2050)
Esperanza de Vida
Mujeres 78 afios | Varones 73 afios

Fuente: INEC, 2014.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.

11.5.Ecuador Perfil Poblacion 2014 (Anexo 5)

Poblacién  15.687.033 (Julio 2014)
Distribucién por edad 0-14 afios: 28,5% (hombres 2.275.448/mujeres 2.184.706)
15-24 afios: 18,6% (hombres 1.478.184/mujeres 1.439.288)
25-54 afios: 38,9% (hombres 2.968.757/mujeres 3.124.938)
55-64 afios: 7,1% (hombres 544.097/mujeres 562.326)
65 aflos y mas: 6,9% (hombres 514.549/mujeres 562.118) (2014

est.)
Tasa de crecimiento
Tasa de natalidad 18,87 nacimientos/1.000 habitantes (2014 est.)
Tasa de mortalidad

Tasa de migracion neta -0,13 migrante(s)/1.000 habitantes (2014 est.)
Distribucién por sexo

Tasa de mortalidad infantil Total: 17,93 muertes/1.000 nacimientos
hombres: 21,11 muertes/1.000 nacimientos
mujeres: 14,58 muertes/1.000 nacimientos (2014 est.)

Expectativa de vida al nacer

Tasa de fertilidad 2,29 infantes nacidos/mujer (2014 est.)
VIH/SIDA - tasa de incidencia en la poblacion

adulta

VIH/SIDA - habitantes infectados con VIH/SIDA 52.300 (2012 est.)

VIH/SIDA - muertes

Tasa de alfabetizacion Definition: age 15 and over can read and write

poblacion total: 91, 6%

hombres: 93,1%

mujeres: 90,2% (2011 est.)
Tasa de mortalidad materna
Nifios menores de 5 afios con insuficiencia ponderal = 6,2% (2004)
Gasto en salud
Densidad de médicos 1,69 médicos / 1,000 habitantes (2009)
Camas de hospital por habitante

Obesidad - tasa de prevalencia en adultos = 21,4% (2008)

Fuente: INEC, 2014.
Elaboracion: Vanessa Alexandra Cosios Cartuche.
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11.6.0ficio con informacion del Colegio de Bachillerato “Beatriz Cueva de

Ayora”. (Anexo 6)

~

. UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

Carrera de Administracién Piblica

Oficio No. 193-CAP-AJSA-UNL
Loja, 08 de junio del 2015

Sra. Mg.

Enriqueta Andrade

RECTORA DEL COLEGIO GENERAL “BEATRIZ CUEVA DE AYORA”
En su despacho.-

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme al despacho de su digno cargo con la finalidad de
expresarle nuestro cordial saludo de quienes hacemos la carrera de Administracién
Pablica de la Universidad Nacional de Loja, y a la vez solicitarle muy comedidamente
se permita a la sefiorita Vanessa Alexandra Coslos Cartuche, estudiante del X maoduio
de la Carrera, el levantamiento de informacién acerca de educacidn sexyal v
reproductiva como también la realizacién de encustas, la misma servird para quo la
mencionada estudiante desarrolle su tema de tesis

Por la atencién que se sirva dar a la presente, le anticipo mis agradevimienios

/, 4 \
/" Atentamente
{ \ !

i 1

> ey N
% VI
Ing: LusiaValverde Marin, Mg. Sc. -
COORDINADORA DE LA CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA
ELVM/glenda P,

Direccidn: Ciudad Universitaria “Guillermo Falconf Espinosa”, Teléfono 07-2547929
Sitio Web: www. unl.edu.ec
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11.7.0ficio con informacion del Colegio de Bachillerato “Beatriz Cueva de

Ayora”. (Anexo 7)

Colegio de Bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora”

Secretaria General
Loja, 18 de junio de 2015
Sefiorita
Vanessa Cosios.
Estudiante de la Carrera de Administracién Piblica de la Universidad Nacional
de Loja.

En virtud a su peticién con fecha 08 de junio de 2014, con niimero de oficio 193-CAP-AJSA-UNL,
en la que solicita informacion y datos del colegio por mi dirigido le facilito la siguiente informacion,
con la finalidad de que desarrolio a cabalidad su tema de tesis:

La institucion alberga a 1831 estudiantes y 128 maestros; divididos en la jornada matutina, 971;
jonada vespertina 860. Es un colegio mixto, que tiene como objetivo educar con principios y
valores para el mafiana.

De los 1831 estudiantes 1483 son mujeres y 348 varones, con una planta docente de 117
maestros y 11 administrativos.

Se financia con recursos del Estado, el presupuesto asignado para el afio 2014 es de $
2.952.570.97

Provincia: Loja

Cantén: Loja

Direccién: Av. Orillas Del Zamora Y 10 De Agosto
Teléfono: (07) 2571652

PRINCIPALES FUNCIONARIOS
NOMBRES CARGO
Rectora Dra. Enriqueta Andrade Maldonado Mg. Sc.
Vicerrectora Dra. Jenny Rojas Feméandez
Inspector General Dra. Ruth Cuestas
Secretaria Dra. Maria del Carmen Gonzélez
Colectora Dra. Susana Sarmiento
Contadora Dra. Mercy Sandoya
CONSEJO ESTUDIANTIL 2013 - 2014

Presidenta: Gina Anahi Ortiz Chamba
Vicepresidenta: Marla del Carmen Riofrio Uchuary
Tesorera: Beatriz Ximena Morocho Poma
Secretaria: Marjorie Jhuliana Soto Chamba
Vocales: - Jessica Denisse Gonzales Murioz

- Karolina del Cisne Rios Torres

- Josue Marcelo Chamba Ledn

- Cecibel Marfa Espinoza Cajamarca

- Marfa Belén Astudilio Guzman

- Dayanna Rosa Cueva Cabrera

Atentamente,

as del Zamora y 10 de Agosto — Web,www.istebeatrizcueva.edu.ec
Teléfono: (07) 2571652 EXTE- 13
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11.8. Modelos de entrevista (Anexo 8)

1.

Carga

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LO[A
AREA [URIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA EN ADMINISTRACION FUELICA
ROYECT D S0CIAL "PLAN NACIONAL DE FORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA®

Modelo de Entrevista IN®___

Temz: ““La Politica Publira ENTPLA y su aplicecior medicrer el praveces soctal
“Flan Neciore! de Fortalecimiepte de lo Familin® en of Cplegin de Baockillerarn

“Beetri; Cheva De dyore™ de ln cindod oe Lojfa, periode 200477
Bufinizteria de Salnd Prablica Zonal 7

Servidor Pubiioo:

Nombre:

Fecha-

om0 ve nated [z ahatiremria como politice public en ralacion con Lz realidzd nacioral,
rezional ¥ local, rezpacts a Loz priupes etzrios de 102 19 afios

;Ez realizta pensar en 1a abstinencia comeo wra sphuciae al emberzro 2delezcends, a loa
distintas tipes da violenria, a la znzenca dz provectos de vida en |25 adalescemtes?

st que cree usted que el provects socizl “Hakla 2eria, semizlidad sin misterios™ oo hea
&xitn?

;Pealizaron algures capaciopss a centoo educabivo: para provesr el proyecto social
“Hakls serip, 2exnalidad sin misterioa™ v a su vez el cambin de paltca, por el “Plan de
formlacimiesto Familia™?

;Entrezan hiaterizl didactico para capecitar a Jos beneficiamios del provecta spcial el
“Plan de fortalecimienta Familia™F

;Hay estadizticas que d=muestren gue institorion edocathva tiene el Indice maz alto da
estadizmtes gue sop padres, madres ¥ estin ppibarazadas?

;52 han realiTado estdios del porque da extas mdices?
GRACTAS POE ST COLABOR ACTOM.
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11.8.1. Modelos de entrevista MSP (Anexo 9)

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA JURIDICA, SOCIAL ¥ ADMINISTRATIVA
CARRERA EN ADMINISTRACION PUBLICA
PROYECTO SOCIAL "FLAN NACIONAL DE FORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA™

Models de Enbrevista 1

Tema: “Lo Politico Miblica ENIPLA y su aplicacida medionte el proyecto seciol “Floa Necoral de
Fortolecimfento de dr Familie™ ea of Colegio de Bechillerate “Beatriz Creva e Apore” de e otrdod de
Lofa, perfodo 20145

Ministerio de Salud Piblica £onal ¥

Momhre: Ing. Cedlia Cornoel.
Carge: Servidor Phblioe 3, funcionara del departamento de Estadistica y procesamiento de informa én.

1. jCdmo ve wsted la abstinenda tomo pelitica piblica en relaciin con 1a realidad nacional, regional y
local, respecte a los grupes ctarios de 1008 1% atos?

La educackin sexual debes serdr para informar y empoderar a jévenes de modo gue pasdan tomar declstones
L la calidad de b fermacdén que reciben en distinbas espacios sza dara, comprensiva, basada en hechos y
data clentificansente comprobados, veraz, de modo que el desarralle de la sexualidad seaen base a principdos
de respeto, seguridad y amor, Dehe enmarcarse en la educacl e colegial y no destro de pardeetros morales yfo
religicsns, sine dtieas; ex decir, ton informaciin dentifica contrastada y en linea de eaduarackin, desens, amor

respety

2. jEsrealista pensaren la abstinencia como una solscién al embaraxn adolescente, a los distintos tipns
de vinlenda, ala ausencia de provecos de vida en las adolescentes?

No existe una politica pdhlica gque sea efectiva promoviendno solamente [a abstinenda. Los enundados gue se
guisren hasar principalmente en la abstinencl esconden la Intenddn de limitar la infirmaciin desde edades
tempranas, acosse gratulto ¥ contioue a métndos antioonce ptivas.

3. ;Porqué cree usted que € proyectn soclal "Hahla serio, ssoalidad sin misterios® no tuve Exita?

Loz adolescentes entre 12 ¥ 1% atns pueden o no escoger [ abstinenca inddald [no tener colto sexual de niegin
tipo), 0 despuds de haber tenido coltos optar por |2 abstinenca durante perindos que dessen. Por o tanto
exprnder kas métodos antkencepthvns de manera gratulta ni era la mapera correct de aplicar ese proyectn, b
actividad sexaal con colte debe ser la meta. &l hacer esto no se preparan para o goce de 12 seoalidad nd para
lus riesgos que esta tras.

4. jBralizaron algunas capaciones a centro educabivos para provesr el proyecto social “Habla serio,
sexualidad sin misteros® ¥ a su vez ol cambio de politica, por el *Plan de fortaledmicnto Familia®y

Por supuesto, tanto tomo la anteror campatia ¥k actualidad se hace visitas alas instituciones edutivas de
clutdad, se entrega material didicticn, e invitaciones a que bos jivenss integren las brigadas de capachin para sus
compatierns. Pera o hay colaborackin de las autnrilades de alganes coleghos religiosos, gue aungue no son
parte de la edutackin piblica se los tema en cuenta por encantrarse enla circunscripoidn de bas centros y suh-
centrasde salud,

3.  iEntregan Matedz] didictico para capacitar a los bezafciados del proyecte socizl al “Flao de fortalecindiants
Forailia™

HOY, sxdsten ctros Ministerios secergados de alle
&, jHayestad stoas que demuestren que instituclén exducativa tiene el inddce mds altode estudiantes que
son patlres, madres y estin embararadas?

Com el fin de respetar la confidenclalidad de bos jévenes se manefa solo € ndmers de los estudiantes que, Gsea
datas estadisticns puras, al Anal de la entrevista le hage legar uma copla de lamisma. Pera sl mal na recuerda,
el colegio com mayor indice de emharazas es el colegio de Beatrix Cueva de Ayora, seguide por el "Témim” v en
tercer el rodegio Adodfo [urada Gonzdler.

7. ;5 han realizado estuding ded porqué de estas indices?

HNo realmente, de esn se encargan ofras instituciones v mindsterios, € ministerio de sbud piblica
simplemente presta el ssrvicho y recopila los datos que envian a la ggnal, ¥, para elaborar el ieforme anuaal.

GRACLAS FOR S0 COLABORACION,
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11.8.1.1. Tabla de caso de embarazos en colegios de la ciudad de
Loja. (Anexo 10)
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11.8.2. Modelos de entrevista MIEDUC. (Anexo 11)

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA JURIDICA, SOCIAL ¥ ADMINISTRATIVA

CARRERA EN ADMINISTRACION PUBLICA
PROYECTO SOCIAL “PLAN NACIONAL DE FORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA™

Modelo de Entrevista 2

Tema: "L Politior Piblica ENIFLA y su aplicacida mediante ef proyecto sociol “Flon Necloral de
Fortalecimfento de lo Familie® en of Colegio de Bochilleratn “Beatriz Creva e dyore® de fe ofudod de
Lofa, perfodo 20147

Mindsterio de Eduaciin

Nombre: Ing, Beatriz Codceda
Cargar Servidor Piblio, subsecretaria de apoen v seguimbento a la calidad educativa.

1. jCdmi ve wsted la abstinenca como politica pablica en relacidn con la realidad naclonal, reglonal y
Incal, respecte a los grupes etarlos de 10 8 1% agos?

La educarén seoual, &5 unn die log temas que maneja el mindsterio y que se incluye enla malla curricular, debe
servir para infermar y asegurar que los estudiantes tomen decistones la ahstirencla centinua e la dnica
manera de estar shselutamente seguro de que no habrd un emharao ne planifcaido y de prevendr el contagio
de una enfermedad de transmisidn sexual (ETS). Pero no cren que fanclone conso una politdc, porgque este tema
e prohlemdticn y s abstinenca fuera |a soluckin no existieran bos problemas actuales.

2, jEsrealista pensaren la abstinenda como una solecién al ensharazn adelescente, a los distintos dpos
de vinlentia, a la ausencia de proyecns de vida en las adolescentes?

Es admirahle, pero no estay de acuerdn y ahsalutamente no es realista pensar gae bos jfvenes se van a abstener
de tener reliclones sexuales com sus parejas, Se necesitan neevas programas para poder llegar a los estudiantes,
¥ fvenes. La razim principal par [a que los gvenes no estudien es porque a muy temprana edad sen padres de
famdlia.

3, jPorqué cree usted que e proyecta sedal *Hakla serio, sexaalidad sim misterios® no e Exito?

Contra ¢l embarizo adolescente el Gobderno bahld alto ¥ clarn: la prindpal arma serd intervenie en familias,
esmatlas y comueidades com un mensaje moral sobre afectividad, amsor y abstinenda. Para gran parte de los
seguldares del partide del presidente que se identifican con 1a derecha conservaidors, la estrategla suena hlen
Pero es un refroceso.

4. jRealizaron aljunas capaciones a centro educativos para proveer el provecto soclal "Habla seria,
sexualidad sin misterles® y a suvez el cambda de pelitica, por el *Plan de fortaledmients Famila®?

Hu, esta politica adn no esté socializada con los estudlantes, esperemos que para e 2016 la podanns fomentar.

Perocon la planta docente de los diferentes coleglos de la urbe, ya se kabli en an camblo de 1a planificackn en
lazoma 7. -

5. ;Entregan Mutarial didictico para capacicar a los hezaficiarios del proyects socizl al “Plan de fortaleciesicato
Faxulia™

HO.

4. jHayestadizboas que demuestren que institucén educativa Hene € indice mds alto de estudiantes que

son padres, madres y estin embaraadas?

&, existen, pern per akora esta es variable, porque las estudiantes que resultan embarazadas, abandonan &
colegio, las trabajadoras soclales de cada instihacidn son las encargadas de manejar esns casos ¥ enviar un
infiorme de evaluachin de los casns.

7. 1% han realizado estuibios del porqué de estas imdices?
51, 5o nos aywda mda uno de los departamentos de orientacion de 05 coleglas.

GRACIAS FOR SU COLARORACIGN.
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11.8.3. Modelos de entrevista MIES. (Anexo 12)

UNIVERSIDAD NACIONAL DELOJA
AREA JURIDICA, SOCIAL ¥ ADMINISTRATIVA

il CARRERA EN ADMINISTRACION PUBLICA
. PROYECTO SOCIAL "PLAN NACIONAL DEFORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA®
Madclo de Enbreviat 5 3
Tema: *La Policss Pablica ENIFLA j u g i mardiouty el sovial “Flo Nosiowal de Foralrnncrss de o
Fandbx™ we il Colagie irlﬂdﬂn- “Drams; hnhd}wfbhnﬁiblg@!m]ﬂl"
Minirizia d: Inchaioz Ecendmice v Jocid
Nawbre: Exz Dezin Duqee Villorizenzio
Carge: Dircecicn del Meniriona d= Inzhaigs Eczodmize y Sozial {MIE3Y, Diabitn Lo,

L. ylame v uilzd b akabincech coma polifo pitlic o rclacisn coz Lo eealidad nasimel, regiozcl ¥ Jocl, eorpecte a lox
grup=s cizrioe dz 10 2 1Y xioe?

3cpiz |oa diferemim pelilicza préblize quz mazciy <] minincrin, ] ENTFLA teheje oo [ potlecin de sdolomonio qee aon
ambnois actives, oammic oz cllos, o2 hay qus :mfmd.i:.:lhpa\'."h':l:l.li :.n'bu.l:l.qu:lm adokeccrior inicicn soleconcn
acmalen, e pace o qes ovin ac chrticzm, cxfic b polifo que < od Fr.:l.-:'ln:w I | &% de i ndc
b peklacian o Je qec influye m <l e &c Lon difzomce prog & maeca ol mic

1 Bl poser oz b aloEncocia coca wea whocido ol ot ok a2 }oa diriztor tipos & violmoeis, a ko
Fumiadr proyocics de vids oo b sdolomenim

Rimomic no buscequs Loz ail szatekngen, sizn qeomatusea ok 2l P lo keola limites e mfcrmadion

dzade pdeden Empranan, eree grabaiin ¥ esalicun & metedzg ar oy, e ayuded o diaminnir oo kaes, Eelmeomic o ke

ver 2z la jevenss pas ae areszen o bmee synde pees ro bebe, qes aim oo kon culmineds <] eol:go v o més v oo aghim ol
ezlegiz, v oo que e aw derecke, por vesgionea ¥ moedn al rrcharn, £ dl3gizo habler de sEstizearic o pereeo oo

3. gPerqes mrmied qus ol prevesio apzial “Hablaasiz, ssoulidad 1in mirsiz o2 bno cxile}

kT Foc uza mala peop ! wm—kd.;:pmm::rdmvnﬁnmilpmhpmmgﬂnm':lml-gim Cuandoac
exvisben 2 oo eompaiieren 'r::cn;:ﬂma a expacierra [ pofmoes ankbes o cempadis, zo o e secthiden, sz =olarisken ponpas
dzeizn. que 0o podis coder wan bere d= elaar, omionzn, 2 bussamn cbe mancrs coma ioviter 3 Jea sabodimize s quz s uzsn e s

exrpain 4 informasise v difuidn, pers cun mi furron posm los colegion lox que Sxhajaren come emmpe d: azciin ok difugZn.
Eximeoer oo babs s eoopbecién por hanzizdad lopes

4. Rolizams dlpmna cgecone wemrss edeciivor pare peevssr o peeyecin aneial “Habla azrie, asesEded sin miveia”
yamuver el exshic d: poligien, pee €] “Flm de focialzeimiczin Farilie™]

34 clern, e diapesizionza viczm d (uits y kems coms gee bakle amris, y 2 prograss Jamiks, e keeen um plnifeszisn pe
viniter, stitecence shheeeives dela credad, w2 enbege follsica, lhme, tipticzg, bucen o0 1o quezes faziliz € pobizma Y Eshicn
1z inviia 2l mivdiznlza, Exper gincramiemis qus oon <] zamtin e gnulo de B politicn 321 ENTPLA, oria Brmciens, pucran muy
nzemesis, o0 um szelided qee oz oxbd reben de S maquillee.

i GE Mzacrial Edirkie poma itar & loe boncisizcies del provere secial d “Flen de Sorinlecimizin Familia™

- e

Fer £l mommin =0 sz b odn, prre cusndn zoemened o] ENTRLA o sevds de Habls amsis, oo que oz bee xion v, coabmesie iz
hizn una fomiz cempedle d: conzimziaciin mdzdea o jovens, qrérieszo =znilla, ae hizsizren mandlas, eporden, edzm, Eipticos,
propagend Pipms wek Bums m Enh Sfuim bz mac o oivel mazicnel Pore comin e dips, lo cubter comviorizs v 2t man
[ lnjam, oo sais liwks peen acsper qus jovemn o ik astives ¥ gusviven e |iberiedzn qoe mhver e =i fpeenios
bmizmza, pere ces o laresiided,
4 Hay obdiric qoo domramines qus imEbuzin sduesi tizne o] inFee i alis d: erudiscts qus sza pedren, madrer
¥ oriin coboenszdas T

Neasizoa monsjemza seln mbzdiica 3 ahel imoms, Se eqeclle madees aokems, que iz eeeren o ped e boan, oo dodas aen
sdokesesnier, peoe & ipasl manra ama Evezer Supeago qoc oon drica i mancja e Miniroio de Eduzacioe o Lo jErars dz Salud

T, 45 hen rzelizmdn cubuing ded perqos d= oota Sndice?
e, coma e dign oo sicedsmcs casca, an Soin por criaditice.

GARACIAS POR S COLARORACIOH.
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11.9.Modelos de encuestas.

11.9.1. Modelo 1. (Anexo 13)

] UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

Carrera de Administracién Publica

Oficio No. 217-CAP-AJSA-UNL
Loja, 24 de junio del 2015

Doctora:

Enriqueta Andrade

RECTORA DEL COLEGIO DE BACHILLERATO “BEATRIZ CUEVA DE
AYORA”, DE LA CIUDAD DE LOJA.

Ciudad.-

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con la finalidad de expresarle nuestro
cordial saludo de quienes hacemos la carrera de Administracion Publica de la
Universidad Nacional de Loja, y a la vez salicitarle muy comedidamente se
conceda permiso para que la sefiorita Vanessa Alexandra Cosios Cartuche,
estudiante del X modulo de la Carrera, aplique encuestas a los estudiantes de
la prestigiosa Institucién que usted acertadamente dirige, para lo cual me
permito adjuntar un ejemplar del Plan de encuestas que se aplicaran.

Por la atencidn que se sirva dar a la presente, le anticipo mis agradecimientos.

S

/’/- N
Atentamg nte,

\._“ \\ )

] \ .\kﬁ > £ ‘ ‘ /v
%&deMaﬂn;Mg Sc. ’ ’ {
COORDINADORA DE LA CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA |

ELVMglenda P

Direccién: Ciudad Universitaria “Guillermo Falconi Espinosa”. Teléfano U7~2547‘)29\
Sitio Web: www. unl.edu.cc
Loja - Ecuader
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11.9.2. Modelo 1. (Anexo 14)

ENPU

TUNIVERSTDAD NACIONAL DE LOJA o

AREA JURTDICA, SOCIAL Y ADMINISTATIVA N

CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA
- -

tksm‘mllada porel pfnyecm soclai I'I‘Iﬁll deFothedmjtntu dela lellin' api.lca:!.owrd CDiegm de Bachalfcmlu “Beatriz C-eu de Ayurn de s Yocalidad, propuesto para tema de

TTIreT e TI POTIICE PUDICT EIIPTA

tesis, de la Carrera de Admin i6n Pitblica de la Universidad Nacional de Loje. Fn este esm pinidn critica, iva y valisa. Por esto le pido que me
conceda unos minutos para hacerle una encuesta de evaluacion socio- econdmica, su respuesta honesta es muy importare. MUCHAS
GRACTAS
"A. DATOS DE IDENTIFICACION SOCIQ ECONOMICA 2 4Conoce usted cuiles son los requisitos para ser beaeficiario del proyecto social "Plaa
1 EDAD: 1 GENERO: F | | M ] | de Fortalecimiento Familia?
2. Estado Civil i [ No | |
Soltero Viudo BLOQUE 3, IDENTIFECAR L4 CA TIDAD DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DEL,
Casado - Union Libre — FROYECTO SOCIAL
Divorciado Padre o madre soltero 23 iConoce usted una institucidn, centros etc. donde pueda
3. Intruccibm : TecHrTir pEra mRa asesoria, servicios de salod, ete. g tuita, al iniciar sa vida
Educacion Bésice: Afo LECTIVO L_’ sexual?
ST Ne ]
4. Vivienda §Cuiles ? n
Propia L1 Amcadads [ ] Famiar | ] 24 ;Qué tipos de servicias de salud sexualy
reproductiva brindan a les. adnluunm e Su £0k
5. Iutegrantes de su familia 5.1 Con quita vive? A A Médica Capacmmdn
Ta2 Ga8 Otos || Talleres Apoyu psicos Otros
3as 9 o mas fauulia.res H ESpecifique.—p—. ki caso de comstestar "OTROS" JCUALEST:
6. OCUPACION: Ha visitado un centro meédico def Ministerio de Salud Pﬁbltu pmobltur servicios
{omés de estudiar) de salud sexual

No | |

7. _Tugreso Familiar

26 yCual fucla razidn por la cuil acedit 2 los servicios de selud sexnal y

1002 340 550 aB50 reproductiva en un centro de salnd?
340a 540 850 a 1000 Planificacitm Familiar | | Embamzo
(Mis?. S ———— - Sospecta de Embarazo ]
i — N Métodos Anticonceptivos [ ]__Apoyo psicesocial
Su Ingreso Har ea para cubrir sus ca: ¥ Lacalidad de los Servicio que ested recibe tanto en sa colegio tomo ea el centro de
Vivienda Vestimenta salud son:
Salud { Tranporte
ocio
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS ESCALA \‘AFm&'lIVA
BLOGUE 2 EFECTIVIDAD DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL. 4 muy satifaciorio mﬁslm
PROYECTO SOCIAL 3 satisfactorio l nady satisfactorie
9. Actnab ase imparten cl sbre sexuzl y reprodmctiva en [TEMAS 413 2 1
su Colegio? [Educacion Sexual y Reproductive
sif | S Metodos Anticonceptivos (Asesoria)
10, & Los mlummda:uh te brinds Informacién oportwna sobre educacién Recursos para Educacion sexual
sexual ¥ Practica de Valores
s || No | | {Informacion Actualizada
& Las clases de edncacidn scxual intlayen Copacmzion en revescén de
" teméticas de la diversidad sexual? Apoye del Nucleo Familiar
Si No | ] fAtencion
2. [Medicina ¢ Insumos
Al margen de las posibles clases de idad,;Jos/as doventes de
" o lidad y salnd
il T BLOGUE 4, CONOCER LAS BARRERAS CULTURALES, MORALES ¥
si [ [ No | | ECONOMICAS
13 :nl::.matm u;n eapaces de dar respuestas & les inquietudes que tiene B Cousidera nsted que tratar el tema de “sexuniidad” es:
Si 1 | No T 1 Un tabd | ] Solo se debe tratar en pargja
. Lliene imiento sobre las car isticas sexunles mds imp que Cultura Generul | 4 Tema de moda
s¢ presentan a tu cdad? Pecado Otros __ Especifig:
= Bastone L1 Poco_ | Nada I l » 2 Qué edad considern usted adecunda para tratar estos temas por primera vez?
" ;Los docentes ufifizan materiales ivos ¥ di para expli Ios
temas de ion sexual y sulud r iva? oAl AR?S NUNCA - H
12A 1B ANOS DESPUES DEL MATRIMONIO
3 Bestante I | Foco | I Naca ! E Altratar el tema de ¥y educacién repr ch generalmente habla con:
¢La planta docente discrimina a las estudiantes cmbarazadas, mediante un
trato diferenciado de fos dewmay o con privilegios? PADRES - PADRE L—-] MADRE L-‘I
Hermanos n
Siempre | | Enocaciones | | MNunca | | Primos | [Solosedshetmtwrenparcis | |
. Amigos .
,,Lm docentes le informan de las leyes que gmntmn sus dehlm ¥ 1
- IMédicos de confianza Especitique: .
b cRAUL A S Sexual y Ri
31 Considern usted que sus pudres sé encaentrs en I3 capacidad de: orieatar y fomentar
Siempre ] 1 Enocssiones | | Nunca [T una educacidn sexnal y reproductiva
18, ;Usted conoce sobre of ENIPLA y el "Plan Nacional de fortalecimiento Si L] No
Familia? .‘,T’ORQ(JE'?
si T 1 No T T

19,  iFsenché usted sobre la PASADA campata Nacioual de "Habia serio,
seruslidad sin misterios "?

32 POK FAVOR SIRVASE CONTESTAR: ;USTED ES SEXUALMENTE ACTIVO?

Ia campaila Habla serio, sexualidad sin misterios?

5 1] w | ] si [ Mo [1
20, En caso de que su respuesta anserior sea afirmativa. ;Supo wsied de que ba 33 Por tavor ;SI tuviese alguna m::::ﬁl:n man.r los unm que ofrece el
proy

si [ 1 No J
u LA travis de qle medio se infmmniddpmyecmweial"mnd: GRACIAS POR SU COLABORACION ™ 3
Familia"? Nombre del Encuestador, FANESSA ALEXANDRA COSTOS CARTUCHE
Colegio !m.lmel Fecha: JUNIO 2015
Amigos mlgym(m Wombre del Supervisor. ECO. JOSE CHAMBA

Cual?

Fecha: JUNIO 2015

PLAN DE FORTALECIMIENTO FAMILIA "ENIPLA™
ESTRATEGIA NACIONAL DE PREVENOGN DE EMBARAZOS EN ADOLESCENTES
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11.9.3. Modelo 2. (Anexo 15)

11.9.3.1. CaraA.

ENIPLA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA No.
AREA JURIDICA SOCIAL Y ABMINISTRATIVA
ECrey CARRERA DE ADMINISTRACION FUBLICA
| Bueros dias / tardes. Wi nombre s Panessa Alexandre Cosios Cartuche y estoy cealizando una i igacion socic - politica iva para el analisis de un proyecto def
cardcter social denominado “Plan de Fertaleciemito de la [amilia™ aplicado por el centro educativo "Beatriz Cuva de Ayora™ de su locatidad, propuesto para tema de tesis, def
la Carrera de Admini i6n Piblica de la Universidad Nacional de Lojs. En ¢ste momento estamos interesados en conocer su opinidn critica, constructiva y valiosa. Por esto]
le pido que e conceda unos minutos pas hacerie una entrovista, de cvaluacion 0210~ econdmica,

4. DATOS DE INDENTIFICACION S0CI0 ECONOMICA

11 GENERD: 3 | 1 EBAD-:
A 2 ESTADO CIVIL: Soltero Vil A3 ANT LECTIVD:
Clasado Union Libre BACHILLERATO afio: { |
Divorciado Padie o madre solero
PAR, Vivienda: Tropia Arrendada | | Familiar T 1
A5, Integranies de so familia AST Con quien ¥ A GOCUPACION:
T1a2 Ga8 Padres A s de estudiante;
3as % o mas fam |l|ales
A, 7 CARGAS FANILLIRES: ” - ArIGhEsOS INGUNO A8, Su Ingreso familiar es seficiente para cubrir sus necesidades eo:
[]‘ 340.500 Vivienda Vestimenia
554-850 Salud Tranporte
850-1660 Alimentacion ocio
5. BLOOUE 2. EFECTIVIDAD DE LUS SERVICIOS QUE PRESTA L PROYECTO SOCIAL
BI. ACTUALMENTE, ;SE IMPARTEN CLASES SOBRE EDUCACION SEXUAL Y REPRODUCTIVA EN SU COLEGIG?
SI f 1 NO [ |

B2. ;LOS MAESTROS DE AULA TE BRINDA INFORMACION OPORTUNA SOBRE EDUCACION SEXUAL Y REPRODICTIVA?
SI [ 1 NO [ H

B.3 (LAS CLASES DE EDUCACION SEXUAL INCLUYEN TEMATICAS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL?
sl  — NO 1

B.4 L MARGEN DE LAS POSIBLES CLASES DE SEXUALIPAD, ;1.08/AS DOCENTES DE DIFERENTES ASIGNATURAS, COMENTAN TEM,
COMO LA SEXUALIDAD Y SALUD REPRODUCTIVA?
NO [ 1

SI [ 1
.5 1085 MAESTROS SON CAPACES DE DAR RESPUESTAS A LAS INQUIETUDES QUE TIENE SOBRE SEXUALIDAD?
icmpre En ocasiones Nunea
3.6, JLOS POCENTES LE INFORMAN DE LAS LEYES QUE GARANTIZAN SUS DEBERES Y DERECHOS EN CUANTO A SU

DESARROLLO SEXUAL ¥ REPRGDUCTIVO?

Siempre D En occasiones D Nuneca D

BT JUSTED CONOCE SOBRF. EL ENIPLA Y EL "PLAN NACIONAL DE FORTALECTMIENTO FAMILIA"?
St i NO | —|
B.3. {ESCUCHO USTED SOBRE LA PASADA CAMPANA NACIONAL DE "HABLA SERIQ, SEXUALIDAD SIN MISTERIOS"?

| X caso de B.8 sea afirmativa. (SUPO USTED DE QUE TRATABA LA CAMPANA SOCTAL "HABLA SERIO, SEXUALIDAD SIN
MISTER(I]Q "
N

st
En caso de contestar "si”, hable de ello: ..oounieiiniiieninenii e crnceasinsnsensmannsasensesaeannas
B.10 A TRAVES DE QUE. MEDIO SE INFORMO DEL PROY ECTO SOCIAL “PLAN DE FORTALECIMIENTO FAMILIA™?
Colsgio Radio ] Internet
Amigos television atra

€. BLOQUE 3, IBENTIFICAR LA CALIDAD DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DEL PROYECTO SOCIAL

C.1  CONOCE USTED UNA INSTITUCTUN, CENTROS EDUCATIVOS U ORGANIZACIONES, DONDE SE PUEDA RECURRIR.-
PARA UNA ASESORI[A, SERVICIOS DE SALUD, ETC. QUE SEA GRATUITA, AL INICTAR SU VIDA SEXUAL.
51 1 NO 1

C.2. MENCIONE CUAL ES LA INSTITUCION, CENTROS EDUCATIVOS, ORGANIZACIONFES, ETC. Y SENALE QUE TIPO DE SERVICIOS
OFRECE. ( SIRVASE CONTESTAR SI SU RESPUESTA [N LA PREGUNTA A.12 ES AFIRMATIVA).
INSTITUCIONES

€3 (CONOCE USTED LOS METODOS ANTICONCEPTIVOS QUE EXISTEN EN LA ACTUALIDAD?
C4 DE LA SIGUIENTE LISTA DE MﬁTUDOS ANTICONCEPTIVOS ;SENALE CUAL DE ESTOS CONOCE y wtiliza?. (Sirvase contestar si su res| puesta e

es AFIRMATIVA en la pregunta C.3)
N}'Emuﬂ‘ TIVOE

[FEMENINDS Via Orat V‘xava nalytmnsae ica [DIU Bispositivos intra uterinos Implante Subcutdneo
{ ) Pildora ) Anillovaginal | de cobre { ¥ Tvarilla 3 afios
( } Mini-pildara diaria f ) Parche { ) "Y'Hormonal { } 2varillas 5 afios
plidora de emergencia

Dlafragma [ Preservative T ) OVULOS VACINALES [ ] CREMAS
{ %IFeserv-aﬂvu ) CREMAS
FERMANENTES
Ligadura de Trompas Y __Obstraccan Tubdrica
{ } Vasectomia

PLAN DE FORTALECIMIENTO FAMILIA "ENIPLA"
ESTRATEGIA NACIONAL DE PREVENCION DE EMBARAZOS EN ADOLESCENTES
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11.9.3.2. CaraB

ENIPLA

C.5 POR FAVOR SIRVASE CONTESTAR: ;USTED ES SEXUALMENTE ACTIVO?
51 NO

C.6 ;POR CUAL DE LOS SIGUIENTES MOTIVOS Y@ INICIAREA 5U VIDA SEXUAL? EN CASO DE SENALAR MAS DE UNA OPCION, ACLARAR
SU NIVEL DE IMPORTANCIA.(Sirvase contestar si su respuesta es NEGATIVA en la pregunta C.5)

Moﬂvo[ﬁpcl'ﬁnc:a 112][3t4is
Decepcion a %dres

‘mbarazos eseados
Verglienza

No_me siento Listo{a
nfermedades de fransiision sexi

Mota; Considere el 5 1os Mot vos de Mayor peso § & 1 8 de moenor

C.7 MO PREVIENE USTED LAS ENFERMEDADES DE TRANSMISION SEXUAL?(Sirvase contestar si su respuesta es afirmativa en la pregunta

c8 ¢QUE TLPOS DE SERVICIOS DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA SE BRINDAN A LOS ADOLESCENTES EN 5U COLEGIO?
Asesoramiento Aslstencia Médica
Talleres Apoyo psicosocial
Lapacitation utros
O s vt et e £t e 0 AR e e B R
C9. ¢HA YISITADD UN CENTRO DE MEDICO DEl MINISTERIO DE SALUD PUBLICA PARA GRTENER SERVICIOS DE SALUD SEXUAL?
Si No
C.10. ;CUAL FUE LA RAZON POR LA QUE ACUDISTE A LOS SERVICIOS DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA EN UGN CENTRO DE SALUD?
Planificacién Familiar Embarazo o sospecha
ETS Apayo pslcosoctal
Métodos Anticonceptivos Otros
;Cudles?...

C.11. LA CALIDAD DE LOS SERVICIO QUE USTED RECIBE TANTO EN $U COLEGIO COMO EN EL CENTRO DE SALUD SON:

ESCALA DE CAL IFICACION

4 muy satisfactorlo 2 poco satisfactorlo
3 satisfactorio 1 nada satisfactorio
TEMAS BE: 4 3 2 1

|Educacion Sexual y Repraductiva
Metodes Anticonceptivos (Asesoria))
Recursos para Educacién sexnal
Practica de Valores

Informacién Actualizada
Capacitacién en prevenclén de Enfe
Apoyodel Nicleo familiar

Atencidn

Medicina e nsumos

Dl BLOQUE 4. CONOCER LAS BARRERAS CULTURALES, MORALES ¥ ECONOMICAS
D.1. CONSIDERA USTED QUE TRATAR EL TEMA DE “SEXUALIDAD" ES:
Un ‘Fabu un pecade “Tema de Intar: Sola se habla con Ia Parejd_]
Cultara general Inmoral Una Moda Otros:
Especifigue: ..
{QUE EDAD CONSIDERA USTED ADECUADA PARA TRATAR ESTOS TEMAS POR PRIMERA VEZ?
D.2. 12 A 14 ANOS NUNCA
15 A 19 ANOS| DESPUES DEL MATRIMONIO
D.3. AL TRATAR EL TEMA DE SEXUALIDAD GENERALMENTE HABLA CON:
[PADRES: PADRE: MADRE: |
HERMANDS: | | AMIGOS: H
PRIMOS: M PROFESORES
TIOS MEDICOS DE CONFIANZA
D4 CONSIDERA USTED QUE SUS PADRES SE ENCUENTRA EN LA CAPACIDAD DE: ORIENTAR Y FOMENTAR UNA
EDUCACION SEXUAL Y REPRODUCTIVA, ACLARANDO SUS DUDAS

si [ ] No

D.5. LOS METODOS ANTICONCEPTIVOS QUE OFRECE EL PROYECTO SOCIAL “PLAN DE FORTALECIMIENTO FAMILIA”
A SU CONSIDERACION, SATISFACE SUS NECESIDADES

si[ ] No
D.6. AL DEMANDAR UN METODG ANTICONCEPTIVO DE USO TEMPORAL A LARGO PLAZO. yUSTED SABE QUE REQUISITOS NECESITA?

Si No | i

D.7. CONSIDERA USTED QUE LA PILDORA ANTICONCEPTIVA DE EMERGENCIA (PAE) DEBE SER ENTREGADA A LAS ADOLESCENTES SIN
NINGUN TiP0O DE CONTROL?
si No
JACION PARA MEJORAR LOS SERVICIOS QUE OFRECE EL PROYECTO SOCIAL, ESTO SEGUN SUS N

D.B. SI TUVIESE ALGUNA RECO

T GRACIASPORSO | |NIVEL APLICACION DEL PROYECTO SOCIAL "PLAN DE FORTALECIMIENTO FAMILIA ECUADOR’; APLICADD
LOLABORACION | POREL COLEGIO DE BACHILLERATO "BEATRIZ CUEVA DE AYORA" DE LA CIUDAD DE LOJA, PERIODO 2014

Nombre del encuestador: VANESSA ALEXANDRA COSIOS CARTUCHE INumbre det supervism{ ECO. f0SE CHAMBA

PLAN DE FORTALECIMIENTQ FAMIUA "ENIPLA"
ESTRATEGIA NACIONAL DE PREVENCION DE EMBARAZOS EN ADOLESCENTES
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11.9.3.1Encuestas: Fotos. (Anexo 16)
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11.9.3.2Material Didactico: Fotos. (Anexo 17)
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11.10 Analisis Focal:

11.10.10ficio para permiso de analisis focal (Anexo 18)

WACY,
—_— ‘.,s’p },3‘&; » UNIYERSIDAD NACIONAL DE LOJA
% 7575 AREA JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
e
1859

Carrera de Administracién Piblica

Oficio No. 247-CAP-AJSA-UNL
Loja, 16 de julio del 2015

Sra.Mg. .

Enriqueta Andrade

RECTORA DEL COLEGIO GENERAL “BEATRIZ CUEVA DE AYORA”
En su despacho.- :

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme al despacho de su digno cargo con la finaiidad de
expresarle nuestro cordial saludo de quienes hacemos la carrera de Administracion
Publica de la Universidad Nacional de Loja, y a la vez solicitarle muy comedidamente
se permita a la sefiorita Vanessa Alexandra Cosios Cartuche, estudiante del X modulo
de la Carrera, para que realice el “focus grup” para obtener informacion cualitativa
aplicada a los docentes, orientadores y psicdlogos, los mismos que irabajan con
paralelos de Sno, 10mo, 1ro, 2do y 3ro de bachillerato, se adjunta modelo de
preguntas.

Por la atencidn que se sirva dar a la presente, le anticipo mis agradecimientos.

Ing. Lucia Valverde Marin. Mg. Sc.

CObRDINADORA DE LA CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA
ELVM/glenda P.

Direccion: Ciudad Universitaria “Guiliermo Falconi Espinosa”. Teléfono 07-2547929
Sitio Web: www, unleduec
Loja - Ecuador
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11.10.2Banco de preguntas. (Anexo 19)

Hora

ACTIVIDAD

INTERVENCION

12:00

INTRODUCCION Y JUSTIFICACION

VANESSA A. COSIOS C.

12.10

1.

Pregunta: ¢Recibieron por parte del Ministerio de Educacién o del Ministerio de
Salud Publica, algdn tipo de capacitacion e informacion acerca de la politica
pUblica ENIPLA?

VANESSA A. COSIOS C.

12:15

Pregunta: ¢En qué grado conocen sobre los temas que trata ENIPLA?

VANESSA A. COSIOS C.

12:20

Pregunta: ¢Realiza algun tipo de Capacitacion a los Adolescentes para la
promoci6n y difusion del proyecto Social “Plan de Fortalecimiento de la
Familia” que, en un supuesto manejan ustedes?

VANESSA A. COSIOS C.

12:30

Pregunta: ;Los Ministerios competentes les dieron a conocer sobre la pasada
campafia nacional “Habla Serio Sexualidad sin misterios”, que segln esta
debi6 ser maneja e implementada por ustedes?

VANESSA A. COSIOS C.

12:40

Pregunta: ¢Realiz6 algun tipo de Capacitacion a los Adolescentes para la
promocioén y difusion del pasado proyecto Social “Habla Serio Sexualidad sin
misterios”, que en un supuesto manejaron ustedes?

VANESSA A. COSIOS C.

12:50

Pregunta: Como responsables de la materia de psicologia y orientacion.
¢brindan informacién oportuna sobre educacién sexual?

VANESSA A. COSIOS C.

13:00

Pregunta: Como responsables de la materia de psicologia y orientacion. ;se
sienten en la capacidad de responder las inquietudes que presentan los
adolescentes con respecto al tema de sexualidad?

VANESSA A. COSIOS C.

13:05

Pregunta: Actualmente. ¢se imparten clases sobre educacion sexual y
reproductiva en sus materias?

VANESSA A. COSIOS C.

13:10

Pregunta: ¢ Al margen de las posibles clases de educacion sexual, las y los
docentes de diferentes asignaturas, se preocupan por orientar y ayudar a los
alumnos sobre las diferentes dudas con respecto a su educacion sexual y
reproductiva?

VANESSA A. COSIOS C.

13:15

10.

Pregunta: En caso de contar con las clases de Educacion sexual. ¢se incluyen
teméticas de diversidad sexual y cultural?

VANESSA A. COSIOS C.

13:20

11.

Pregunta: Para impartir eficientemente las clases, capacitaciones y orientaciones
de educacion sexual y reproductiva. ¢utilizan material didactico que les permita
llegar de una menara eficaz y eficiente a los adolescentes, y de qué tipo?

VANESSA A. COSIOS C.

13:25

12.

Pregunta: ;Creen que el indice de embarazo en adolescentes de su institucion
educativa ha aumentado en los Ultimos cinco afios?

VANESSA A. COSIOS C.

13:30

13.

Pregunta: En el caso de las adolescentes embarazadas. ¢Qué tipo de apoyo les
otorga el colegio?

VANESSA A. COSIOS C.

13:38

14.

Pregunta: En el caso de las adolescentes embarazadas. ¢Bajo qué normativa
legal se emparan para poder continuar con su educacién?

VANESSA A. COSIOS C.

13:40

15.

Pregunta: De manera honesta, consideran que: ;existe discriminacion hacia:
adolescentes embarazadas, homosexuales, transgénero o grupos étnicos?

VANESSA A. COSIOS C.

13:45

16.

Pregunta: De manera honesta, consideran que: ¢Existen privilegios para las y
los adolescentes que son madres y padres solteros? Y si existe algun tipo de
orientacién para inculcar que se forme un ndcleo familiar para el bebé.

VANESSA A. COSIOS C.

13:50

17.

Pregunta: Como responsables de la materia de psicologia y orientacion. ;saben
cudles son los requisitos para poder ser beneficiaron del “Plan fortalecimiento
Familia’?

VANESSA A. COSIOS C.

13:55

18.

Pregunta: ;Creen que es necesario realizar una orientacion hacia los padres de
familia, convivientes, representantes de los adolescentes, sobre sexo no
protegido, el embarazo no planeado y la poca préctica de la valores en la
familia?

VANESSA A. COSIOS C.

13:35

19.

Pregunta: En caso de existir algin tipo de abuso sexual, saben: ;Cual es el
procedimiento a seguir?

VANESSA A. COSIOS C.

13:35

20.

Pregunta: Con respeto a la salud sexual y reproductiva: ¢El colegio cuenta con
una médico especializado para orientar y atender a las y los adolescentes?

VANESSA A. COSIOS C.

13:35

21.

Pregunta: ;saben cudl es el centro de salud que segun los principios de
descentralizacion, se le asign6 a la institucién educativa, para que asesore,
atienda y conceda métodos anticonceptivos, a los adolescentes con respecto a
ENIPLA?

VANESSA A. COSIOS C.

13:35

22.

Independientemente de la politica de control natal como ENIPLA, consideran
que: ¢Son necesarias estas restricciones para mejorar la calidad de vida de los
ecuatorianos? Y ;cémo apoyarian a estas estrategias?

VANESSA A. COSIOS C.

13:35

23.

Creen que es correcto: ¢Entregar métodos anticonceptivos a los adolescentes en
los centros, Sub-centro y hospitales publicos?

VANESSA A. COSIOS C.

13:35

24.

Finalizacion del Focus Group y agradecimiento.

VANESSA A. COSIOS C.
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11.10.3Respuestas. Grupo Focal. (Anexo 20)

1. Pregunta: ¢Recibieron por parte del Ministerio de Educacion o del
Ministerio de Salud Publica, algun tipo de capacitacion e informacion
acerca de la politica publica ENIPLA?

Interviene la _coordinadora del departamento de orientacién y bienestar
estudiantil, Dra. Ruth Vallejo: Si, recibimos la capacitacion mas o menos hace 3 o
4 afos, e incluso nos dieron los materiales para tratar los temas de violencia sexual.

2. Pregunta: ¢En qué grado conocen sobre los temas que trata
ENIPLA?

Interviene, coordinadora del departamento, seccién matutina, Dra. Ruth Vallejo:
No sabemos realmente que tema nos mas trata, fuera del tema de violencia sexual.

3. Pregunta: ¢Realiza algln tipo de Capacitacion a los Adolescentes
para la promocion y difusion del proyecto Social “Plan de
Fortalecimiento de la Familia” que, en un supuesto manejan ustedes?

Interviene trabajadora social: “Dentro de la planificacion que existe en el colegio
“Beatriz Cueva de Ayora”, hay un pardmetro que trata con los estudiantes sobre la
educacion sexual y también en la clases que imparte los padres del PROFAM?,
entonces eso se vendria haciendo todos los afios dentro de la planificacion del POA,
entonces si se trabaja con los estudiantes en lo que vendria a ser el fortalecimiento de
la familia y con los padres de familia también.”

4. Pregunta: ¢Los Ministerios competentes les dieron a conocer sobre la
pasada campafia nacional “Habla Serio Sexualidad sin misterios”,
que segun esta debi6 ser maneja e implementada por ustedes?

Interviene una orientadora: “No, todos solamente el ministerios de salud, pero fue
una sola vez, pero a los estudiantes si los invitaron a participar en sus capacitaciones,
no sabes cuantos asistieron, eso ya manejo directamente los centros de salud.”

Intervinieron algunas orientadoras, pues no acordaban si recibieron 0 no
informacion, por lo tanto la coordinadora del departamento de la seccién matutina les
recordd gue recibieron unas manillas para promover la campafa, y manifiesta que:
“Si vinieron con esa campaia en el 2012...lo que pasa es que el gobierno tienes sus
politicas no permanentes, entonces son politicas de momento, que establecen ciertos
programas y de ahi pasa eso y se acabd, no son politicas de estado, sino de momento,

23 es una organizacion No-Gubernamental legalmente reconocida por el Gobierno Ecuatoriano,
creada en el afio 2005 con el objetivo de ofrecer oportunidades de voluntariado a personas nacionales
y extranjeras, juridicas y naturales, que permitan la creacion de nuevas perspectivas de vida, a traves
de la combinacion de la ayuda humanitaria, responsabilidad social, intercambio intercultural y
diplomacia publica
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segun el ministro de educacion que llega, el lanza su campafia, sus programas y
luego no hay ni seguimiento, no hay evaluacion , no hay nada.”

5. Pregunta: ¢Realizd algun tipo de Capacitacion a los Adolescentes
para la promocion y difusion del pasado proyecto Social “Habla
Serio Sexualidad sin misterios”, que en un supuesto manejaron
ustedes?

Interviene psicdloga clinica (Joven y contratada): Si, bueno antes de trabajar en el
colegio, recibi una capacitacion en el ministerio de Inclusion econémica y social, en
la cual habia esta campafia en los que trataba temas especificos, eran los de
sexualidad: derechos sexuales y reproductivos, ciclo menstrual, prevencidn, métodos
anticonceptivos, bueno etc., Pero aqui nos acogimos a un libro el cual también es del
ministerio de educacion que es de “HSSM” y esto es se trata en el campo de accion,
con los primeros de bachillerato, esto fue recién en el semestres pasado(2014-2015),.

Interviene Orientadora para aclarar que: en el periodo 2013-2014 ella trabajo con
otro orientador Dr. Bolivar Ordofiez, en el mismo campo de accion y también se
trabajo con el libro.

6. Pregunta: Como responsables de la materia de psicologia y
orientacion. ¢Brindan informacion oportuna sobre educacién sexual?

Interviene Orientadora de la seccion matutina: Nosotros en el area de orientacién
y de desarrollo humano, hemos elaborado una planificacion de acuerdo a la edad v al
desarrollo evolutivo de las y los estudiantes, nosotros en octavo afios por ejemplo
tratamos temas de pubertad, luego adolescencia. Hemos trabajo también temas de
embarazo adolescente, enfermedades de transmision sexual, lo hemos tenido en
nuestra programacion y los hemos trabajado con las alumnas, pero lamentablemente
desde el préximo afio lectivo, ya no tenemos una hora para la orientacion psicoldgica
y eso es realmente lamentable porque va a limitar nuestro trabajo.

7. Pregunta: Como responsables de la materia de psicologia y
orientacion. ¢Se sienten en la capacidad de responder las inquietudes
gue presentan los adolescentes con respecto al tema de sexualidad?

Interviene Orientadora de la seccion matutina: Creo que si, tenemos formacion
como docentes, como psicologos educativos, nos permite poder absorber cualquier
inquietud de las estudiantes.

8. Pregunta: Actualmente. ¢Se imparten clases sobre educacion sexual y
reproductiva en sus materias?

No se realizd la pregunta porque la respondieron anteriormente.

9. Pregunta: ¢ Al margen de las posibles clases de educacion sexual, las 'y
los docentes de diferentes asignaturas, se preocupan por orientar y
ayudar a los alumnos sobre las diferentes dudas con respecto a su
educacion sexual y reproductiva?
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Interviene, coordinadora del departamento, seccion matutina, Dra. Ruth Vallejo Si
hay comparieros que de acuerdo al tema de clases que tienen, si imparte, no
profundas sobre sexualidad, sobre educacion reproductiva; en la mayoria de los casos
si.

Trabajadora social: como contaba la comparfiera. Existe una planificacion, pero
ellos también trabajan sobres los ejes transversales, en donde ellos también inyectan
un poquito de valores y todas esas cosas de salud reproductiva. Y todo se trabaja en
funcion de prevencion.

10.  Pregunta: En caso de contar con las clases de Educacion sexual. ¢Se
incluyen tematicas de diversidad sexual y cultural?

Intervinieron algunas orientadoras con el fin de ponerse de acuerdo, finalmente
habla la coordinadora Dra. Ruth Vallejo, Claro que se toca el tema, respetando la
constitucion, incluso nosotros tenemos un documento de apoyo en el que se trabajo
sobre la inclusion sexual, entonces como lo reza en la constitucion se ha respetado
eso, también ha venido desde el ministerio de educacién con esa politica, entonces la
hemos mantenido nosotros también aqui.

11.  Pregunta: Para impartir eficientemente las clases, capacitaciones y
orientaciones de educacion sexual y reproductiva. ¢Utilizan material
didactico que les permita llegar de una menara eficaz y eficiente a los
adolescentes, y de qué tipo?

Interviene, coordinadora del departamento, seccién matutina, Dra. Ruth Vallejo el
dia de ayer y como le consta a usted y grabo, tenemos nosotros videos, tenemos CD,
tenemos materiales no, con los que se trabaja los grupos de estudiantes, haciendo
prevencion y de acuerdo al tema no, también tenemos hasta el afios presente,
documentos de apoyo en los que nosotros trabajamos sobre la salud sexual y
reproductiva, con las chicas de primer afio de bachillerato.

12.  Pregunta: ¢Creen que el indice de embarazo en adolescentes de su
institucion educativa ha aumentado en los Ultimos cinco afios?

Interviene trabajadora social: En este afio nosotras hicimos una evaluacion, sobre
las estudiantes en estado de gestacion, las embarazas y como las de posparto y
creemos que no se ha aumentado en una gran cantidad, pero un poquito mas que el
afio lectivo anterior si, unos dos a tres casos mas, si un poquito mas, y desde hace de
10 afio aca si se ha aumentado.

13.  Pregunta: En el caso de las adolescentes embarazadas. ¢Qué tipo de
apoyo les otorga el colegio?

Interviene trabajadora social: Bueno yo como trabajadora social, ingrese casi
faltando tres meses para finalizar el afio escolar, en mi caso por en ya por ser los
ultimos afos, yo ya no podia trabajar en prevencion, entonces lo que hice fue trabajar
con las estudiantes en estado de gestacién, la de posparto, en cuidados en el
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embarazo, cuidados en el postparto y cuidados en el nifios recién nacido, esos fueron
los talleres de capacitacidn que se hizo con todas las estudiantes.

14.  Pregunta: En el caso de las adolescentes embarazadas. ¢Bajo qué
normativa legal se amparan para poder continuar con su educacion?

Interviene trabajadora social: Esta en un articulo de la constitucion, en el 64 me
parece. Interviene la psicologa clinica: capitulo 3 de los derecho y obligaciones de
los adolescentes, en el marco legal en el capitulo 63 de los derechos y obligaciones
de las mujeres embarazadas, donde nos dice que el articulo7, en el literal 6 y 8, en
donde nos dice que es el derecho innegable de cualquier persona adolescente a
continuar con sus estudios secundarios.

Pregunta: Dentro de la normativa del colegio. ¢Existe algin apoyo, ayuda?

Interviene trabajadora social: no solamente nos regimos a la ley.

15.  Pregunta: De manera honesta, consideran que: ¢existe discriminacion
hacia: adolescentes embarazadas, homosexuales, transgénero o
grupos étnicos?

Interviene Coordinadora del Departamento, seccién vespertina, Dra. Orfa Cueva:
No, no existe por parte de profesores, ni siquiera entre los chicos, muchas de las
veces, el llamado bullying, no existe, jamas, al contrario tratan de ayudarles, sobre
todo a las que estan embarazadas, igualmente a los homosexuales, tratan de
ayudarlos e integrarlos mas a la amistad de ellos, al grupo que ellos conforman.

Interviene trabajadora social: Si se detectara algin caso de bullying, talvez por
decirlo asi aqui el departamento de orientacion, trabajamos en charla sobre.

Interviene la psicéloga clinica: Siempre se trata de hacer el seguimiento, y luego
por ejemplo se trabaja de forma individual, y luego en forma grupal que es solamente
en el curso.

Interviene trabajadora social: si se detectar algun caso.

16.  Pregunta: De manera honesta, consideran que: ¢Existen privilegios
para las y los adolescentes que son madres y padres solteros? Y si
existe algun tipo de orientacion para inculcar que se forme un nucleo
familiar para el bebé.

Interviene trabajadora social: Hablando de privilegios, para las estudiantes que
estdn embarazadas, talvez por su estado mismo, se hace valer los derechos de la
estudiante, se hace que tenga un poquito mas de consideracién por el hecho mismo
de llevar otro ser en su vientre, y se controla que los docentes de educacion fisica
por ejemplo, cumplan también con su programa establecido para la estudiantes en
estado de gestacion: para el caso de los estudiantes, padres solteros, trabajamos con
ellos en la capacitacion y orientacion, tenemos un caso.
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Interviene la coordinadora del departamento de orientacion y bienestar estudiantil,
Dra. Ruth Vallejo: existe un documento igual de trabajo, en el que se hablé de
paternidad y maternidad responsable, entonces los chicos estdn informados, ahora
que el colegio es mixto, por esto de la coeducacion, entonces tanto las chicas como
los chicos, tenian que asumir su responsabilidad, de paternidad o maternidad, eso.

Pregunta, ¢ Talvez existen charlas para que se inculque lo que es la formacion
del hogar? Tomando en cuenta que la institucion basica del estado es la familia.

Interviene: Dra. Ruth Vallejo: claro que si, la informacion se las da igual como un
tema: “Educando para el amor”, que se ha trabajado con ellos, y claro como los
valores que trata netamente eso de conservar la familia, que la base de la sociedad es
la familia. Y es verdad que no queremos hogares desorganizados, hogares de chicas
y chicos, madres solteras, padres que dejan a sus hijos abandonados, claro que
también se trabaja sobre eso, pero las circunstancias y la realidad es diferente,
entonces ellos asumen sus papeles, de acuerdo al ndcleo familiar de ellos, ahora que
la familia esta desintegrada, que los padres han viajado al extranjero, entonces los
chicos se manejan solos, y asumen a su manera lo que hacen, o sea las circunstancias
que se les presenta a ellos en el momento, afrontan las consecuencias que ellos hacen
en el momento. También se trabaja sobre el proyecto de vida a corto, a mediano y a
largo plazo. Pero como digo las circunstancias son diferentes, los chicos van
viviendo en su momento, el presente, después se topan con una realidad muy
diferente que ya les toca afrontar.

17. Pregunta: Como responsables de la materia de psicologia vy
orientacion. ¢Saben cuéles son los requisitos para poder ser
beneficiaron del “Plan fortalecimiento Familia”?

Interviene Dra. Orfa Cueva Coordinadora del departamento jornada vespertina:
No sabemos realmente que tema nos mas trata.

18.  Pregunta: ;Creen que es necesario realizar una orientacién hacia los
padres de familia, convivientes, representantes de los adolescentes,
sobre sexo no protegido, el embarazo no planeado y la poca préctica
de la valores en la familia?

Interviene orientadora de la jornada matutina: Es importante, indudablemente. Yo
creo que los padres de familia, no por el hecho de ser adultos, no necesitan
orientacion, no necesitan como cumplir a cabalidad su rol, entonces si es
importantisimos, y nosotros de hecho pues trabajamos aqui en el colegio, en el
programa de orientacion familiar, o con las entrevistas a padres, en reuniones con
padres de familia cuando lo amerita, para orientar a cumplir correctamente su rol.

19.  Pregunta: En caso de existir algun tipo de abuso sexual, saben: ¢ Cual
es el procedimiento a seguir?

Interviene Dra. Orfa Cueva Coordinadora del departamento jornada vespertina:
Primeramente se hace una valoracion de él o la estudiante. En el plazo de 24 horas se

136



presenta la denuncia, sea en la fiscalia 0 a la junta cantonal?*, durante esas 24 horas
hay que informar a las autoridades de la institucion, y a los familiares, de ahi ya se
sigue el proceso que dicta sea la fiscalia o la junta cantonal.

Pregunta: ¢ Quién tiene el seguimiento psicoldgico del caso?

Interviene Dra. Orfa Cueva Coordinadora del departamento jornada vespertina:
En ese caso de violacion, la persona digamos el chico que esté bajo la orientacion de
un determinado comparfiero. Y ella una psicologa clinica, son las dos personas
indicadas para hacer este tipo de trabajo, conjuntamente con trabajo social.

Pregunta: dentro de la normativa, ¢existe algin articulo que los sancione?

Interviene Dra. Orfa Cueva Coordinadora del departamento jornada vespertina::
Es que la educacion no se la puede prohibir a ninguno, eso esta en la ley de
educacion, todo estudiante tiene derecho a estudiar, entonces no se puede sancionar,
al contrario ahi es cuando se debe dar mas apoyo, brindar mas ayuda y apoyo, tanto
al estudiante como a la familia.

Pregunta: O sea lo anterior, es en el caso de que haya sido abusado, pero y en
caso que exista algun tipo de abuso sexual pero dentro lo que es, entre estudiantes.

Interviene la Dra. Orfa Cueva Coordinadora del departamento jornada vespertina::
Es decir entre pares, igualmente se hace lo mismo, se denuncia a la fiscalia y los
mismos pasos, Y no hay sanciones, de eso ya se encarga la fiscalia. Nosotros no
podemos sancionar, en los centros educativos nadie puede sancionar, solamente la
fiscalia.

Pregunta: Y, ¢cdmo manejan este caso, es decir, si ambos estan en el mismo
curso? ¢ Continua el agresor en el mismo curso?

Interviene Dra. Orfa Cueva Coordinadora del departamento jornada vespertina: Si,
el agredido y el agresor, bueno en este caso tocaria cambiar de paralelo, pero no se
puede negar el estudio.

20. Pregunta: Con respeto a la salud sexual y reproductiva: ¢EIl colegio
cuenta con una médico especializado para orientar y atender a las y los
adolescentes?

Interviene: Dra. Ruth Vallejo: No, no contamos con médico, desde hace un afio
que no contamos con médico, desde el afio lectivo anterior. Desde hace un afio el
departamento de Bienestar estudiantil y orientacién ya no cuenta con el médico y

2 ORDENANZA
Aprobada el 26 de junio del 2006 por el cabildo del Municipio de Loja y con el Registro Oficial Nro. 30 del
28 de Febrero del 2007, establecido por dos Organismos del Sistema:

e  Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia de Loja.
e  Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia del Canton Loja.
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odontologo que estuvieron por afios garantizando la salud de las estudiantes, esto
desde que se jubilaron el médico y la odontdloga, El afio pasado vino una médico
contratada, pero cumplié su contrato y se fue, entonces por el momento no contamos
con eso.

Pregunta; ¢Ustedes creen que al no contar con el médico, ustedes creen que
deberia entregarles los métodos anticonceptivos a los estudiantes?

Interviene trabajadora social: Es que no hay un indice elevado de embarazadas, no
creo que se ha dado, si hay pero no hay tantas unas 4 a 6, y si a lo mejor ha subido
una o dos. Estoy hablando que a lo mejor en el afio, hay unas 6, no hay mas, de que
hay un indice muy elevado no,

20.  Pregunta: ¢saben cual es el centro de salud que segun los principios
de descentralizacion, se le asigné a la institucion educativa, para que
asesore, atienda y conceda métodos anticonceptivos, a los
adolescentes con respecto a ENIPLA?

Interviene Dra. Orfa Cueva Coordinadora del departamento jornada vespertina: si
es el que se encuentra en los chorrillos. Interviene orientadora de la jornada matutina,
0 sea el centro de salud N.2 y en el centro de salud N.1, o sea legalmente
corresponde al centro de salud N° 1.

21. Independientemente de la politica de control natal como ENIPLA-
PEA, consideran que: ¢Son necesarias estas restricciones para
mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos? Y ¢cdmo apoyarian a
estas estrategias?

Interviene trabajadora social: si no se cuida en este tema, pues lo chicos se va a
llenar, pues lo nifios vienen en un momento no deseado, la verdad muchisimos
problemas.

Interviene psicologa clinica: también la calidad y la situacion que estamos
viviendo, en la que se les complicaria un poco mas las cosas a los chicos, entonces
yo si estoy de acuerdo, 0 sea si serian buenas las restricciones, porque de una u otra
forma, como que les ayuda a ellos, a que se limiten un poco a tener relaciones
sexuales que les puedes traer consigo, después un embarazo y que se les complicaria
mas la vida.

Pregunta: Y ¢como apoyarian a estas estrategias? Por ejemplo: en el colegio
Bernardo Valdivieso, la trabajadora social, les ayudaba a abrir la ficha en el
centro de salud para hacer la planificacion familiar. Entonces, ustedes ¢como
ayudarian a estas estrategias?

Interviene: Dra. Ruth Vallejo: Eso ya depende el orientador, por ejemplo yo a los
chicos les hablo de la abstinencia, peor para decir que yo voy a ayudarles a que
vayan a buscar los métodos anticonceptivos, no, ellos conocen los métodos
anticonceptivos que hay, pero nosotras como orientadoras estamos en la obligacion,
al menos yo, personalmente digo, de decirles a los chicos que no es tiempo, no es el
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momento para que adelantarse. Entonces yo siempre hablo de la abstinencia.
Entonces esa es mi manera de trabajar con los chicos, de ellos conocen los métodos
anticonceptivos, porque se les da charlas, vienen del mismo ministerio a darles
charlas, pero eso creo yo, en mi forma personal, que no es lo correcto, como el
gobierno en un momento dijo: Va a ver condones, preservativos para los varones, la
pastilla del dia después para las chicas, eso hemos comentado, dentro del curso con
los chicos, ellos mismo han sido los propios cuestionadores del gobierno, ellos han
analizado y reflexionado, y saben ya claro al libre albedrio que actitud van a tomar,
pero luego de la informacién. Ya es decision de ellos.

Interviene Dra. Orfa Cueva Coordinadora del departamento jornada vespertina:
Eso ya no seria libertad sexual sino libertinaje. La sexualidad se requiere de mucho
respeto, deben aprenderlo a llevar.

Interviene orientadora de la jornada matutina: O sea eso seria lo importante, el
fortalecimiento una estrategia seria que desde el ministerio (Educacion), se capacite
mas a los docentes, a los integrantes de los departamento de consejeria estudiantil,
que se dote del recurso humano, como los médicos en los colegios, para que se haga
conciencia en los estudiantes de la importancia que, tiene por ejemplo, el cuidar su
cuerpo, valorar su cuerpo, valorar su integridad, su autoestima, para que ellos tomen
esas decisiones a tan trascendentes en la vida de una persona, como el ser padre o ser
madre las tomen a su debido tiempo.

22.  Creen que es correcto: ¢(Entregar métodos anticonceptivos a los
adolescentes en los centros, Subcentros y hospitales publicos?

Interviene: Dra. Ruth Vallejo: No, Claro que no, pero aun asi el gobierno lo hace,
y bueno no se es ya, como digo la decision es de cada quien, el usar o no usar los
métodos anticonceptivos, es mas tener o no tener relaciones sexuales, ya es
responsabilidad de la persona, del adolescentes, de la pareja, de cuidarse o no
cuidarse, de utilizar o no utilizar métodos anticonceptivos.

Interviene, Orientadora de la seccién matutina (Joven contratada): Bueno no sé, en
forma personal, no sé si estaré bien o mal, pero no creo que no hay que satanizar, o
decir que estd mal que entregue esto, por ejemplo hay adolescentes que ya iniciaron
su vida sexual activa, entonces es bueno, en caso de estos adolescentes se les
entregue estos métodos, para que?, para que digamos, en el caso de que ya tengan un
bebé, 0 sea se cuiden y en sus pr6ximos, no se ya tenga una planificacién, para en
posteriores afios tengan su bebé, o también para evitar el contagio de enfermedades,
no estoy a favor ni en contra, es mejor que les entreguen los métodos a que se llenen
de hijos.

Interviene Psicologa clinica: En mi opinién personal, por ejemplo a todos nos
gustaria que los jovenes se abstengan, pero lastimosamente como dice lucia
(orientadora joven), es cierto, las personas ya tienen una vida sexual activa y ya mas
precoz, por un lado lo que hacen , los centros y subcentros de salud, es que partiendo
de esa idea, los adolescentes ya comenzaron en una etapa temprana, si quiera se
pudieran cuidar y proteger, que puedan por ejemplo llevar una vida sexual con
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proteccion para evitar enfermedades, para evitar embarazos, para poder alguna
situacion que pueda causar algun otro dafio, entonces hay que verle de las dos partes,
en esa concepcion, lo que mas se trata de hacer es prevenir.

Trabajadora Social: Nosotros como seres humanos siempre trabajamos en los
valores, el valor nuestro como personas adultas siempre decimos, pues siempre
decimos el respeto integro al cuerpo, las abstinencia que seria lo mejor, pero en el
caso ya de estos jovenes que tienen una vida sexual activa y muy temprana, pues a
ellos va dirigido el tema de los preservativos y anticonceptivos, pero desde nuestro
punto de vista es preferible que un joven se mantenga pulcro, y bueno hasta que
Ilegue al matrimonio.

Interviene Psic6loga clinica: los subcentros es verdad, proveen de Es bueno que se
entreguen los métodos anticonceptivos, pero asi mismo serd bueno, no se digo, que
los subcentros también brindaran una cierta informacion sobres los riesgos que trae
un método anticonceptivo, por ejemplo todos mundo sabe de las consecuencias de la
pastilla del dia después, que es una pastilla abortiva, pero asi mismo como ellos dan
las facilidades para adquirir los métodos anticonceptivos, que utilicen pastillas, que
utilicen condones, que utilicen tantas cosas, también vean la otra parte de los
métodos, 0 sea que riesgos les trae, también les brindaria mayor informacién a los
chicos, las informacion seria mas amplia, los chicos verian los pro y los contra de
cada uno de los métodos anticonceptivos.

Interviene, Orientadora de la seccion matutina (Joven contratada): Bueno en si
hay un derecho, que es brindar la informacion del médico al adolescentes, es un
derecho que tienen, y en muchos de los de aqui, de los subcentros, de lo que yo he
conversado pues con los chicos, decian que no, que cogen uno, dos, tres
preservativos, y ya.

Interviene Psicbloga clinica: Ademas los preservativos tienen un tiempo de uso, y
ahi pasan mucho tiempo en esas cosas, ellos deberia informar si es que sirven o ya
no.

Interviene, Orientadora de la seccién matutina (Joven contratada): es que esto se
debe manejar como un complemento, tanto de centro de salud deben venir a
capacitarnos, y en el caso de que los adolescentes no reciban la educacion sobre
sexualidad y métodos, darles ellos la informacion, porque como le explico, hay
centros de salud u hospitales en las que los adolescentes no reciben una adecuada
informacion.

Trabajadora Social: como sugerencia, estas capacitaciones tienen que ser
constantes, mire usted el caso que se dio en el Beatriz, la capacitacion la dieron hace
3 afios, pero sabemos muy bien las politicas que maneja el estado, hoy estamos aqui
y mafiana ya no estamos, entonces yo creo que esas capacitaciones, deben ser
constantes, asi como ellos nos mueven como piecitas, pues también tienen que venir
a capacitara a aquellas fiestas que fueron movidas o reemplazadas, verdad porque si
capacitan una temporada aqui y venimos nuevas, nada o sea, yo creo que esa parte
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del gobierno hace falta, para que nosotras podamos implementar bien y orientar a
nuestros chicos.

24. Finalizacion del Grupo Focal y agradecimiento

11.10.4 Fotos del Grupo focal. (Anexo 21)
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1. TEMA

La Politica Publica ENIPLA y su aplicacion mediante el proyecto social “Plan
Nacional de Fortalecimiento de la Familia” del Colegio de Bachillerato “Beatriz

Cueva De Ayora” de la ciudad de Loja, periodo 2014.
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2. PROBLEMATICA:

El embarazo en la adolescente se analiza como un problema publico, basado en
cuatro elementos: a) su incremento acelerado; b) su contribucion al crecimiento
acelerado de la poblacidn; c) sus efectos adversos sobre la salud de la madre y del

nifio y, d) su contribucion a la persistencia de la pobreza. (Patricio Fonseca, 2013)

El Ecuador es el tercer pais de América latina, que registra mas embarazos en
adolescentes?®, con un promedio de 38% de las mujeres que se embarazan antes de
cumplir los 20 afos, siendo sus antecesores a estas tasas Venezuela 45% y Nicaragua
39.8% (Patricio Fonseca, 2013), por lo tanto esto se refleja en muchos de los
problemas sociales que tiene que enfrentar el sector publico, para poder ofrecer

bienestar a esta poblacion que no tiene una buena planificacion de vida.

En el caso de Ecuador segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), el 48% de nacimientos vivos son de madres adolescentes que aln estan
estudiando, o que tuvieron que abandonar sus estudios por falta de apoyo en sus
hogares, lo cual ademés limita el crecimiento de la poblacion econdémicamente
activa, debido a que en el momento que el adolescente asume responsabilidades en
paternidad, se ve orillado a limitarse en su desarrollo tanto educativo como personal,

al tener que buscar cumplir con los compromisos paternales.

25 Segun la organizacion Mundial de la salud define la poblacion adolescente como aquella entre
10y 19 afios.
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La Mortalidad Materna, estd relacionada con la disparidad entre géneros, el
embarazo prematuro, el aborto, y los servicios de control de la natalidad inadecuados,
es una de las mayores causas de muerte entre las adolescentes del Ecuador, que sin
duda incrementa notablemente las dificultades de desarrollo reproductivo cuando
estén en la capacidad tanto emocional como econdémica para asumir este rol. Las
nifias menores de 15 afios tienen mayores posibilidades de morir en el alumbramiento
que las mujeres mayores de 20 afios, tomando en cuenta que los porcentajes de
embarazo son de tres a cinco veces més altos entre adolescentes de escasos recursos

que entre adolescentes que cuentan con recursos econdmicos.

A nivel nacional hay alrededor de 1.600 embarazos anuales en adolescentes
menores a 15 afios de edad, aproximadamente 50% de las y los adolescentes menores
de 17 afos son sexualmente activos. A su vez muchos de los adolescentes
ecuatorianos, el 82% de hombres jovenes y el 52% de mujeres adolescentes de entre
10 y 18 afios dicen haber comenzado a tener relaciones sexuales a los 13 afios,
algunos también manifiestan que su primera experiencia sexual fue forzada. (INEC,

2010).

En 2011 se cred la Estrategia Nacional Intersectorial de Prevencion de Embarazo
Adolescente y de Planificacion Familiar (ENIPLA), como una politica publica para
contrarrestar esta problematica. Se emprendieron diversas acciones como educacion
sexual y planificacion familiar, acceso a métodos anticonceptivos, campafias como

‘Habla serio, sexualidad sin misterios’, entre otros. Los resultados no fueron los
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esperados, debido a cambios constantes de funcionarios, a obstruccionismos desde
otras instancias, y a las dificultades propias de la coordinacion intersectorial de los
Ministerios de Salud, de Educacion, de Desarrollo Social, de Inclusion. (Salazar,

2014).

Al relacionar la poblacion de la region Costa y Sierra, la primera tiene un indice de
embarazo que es de 42%, mucho mas alto que en la sierra que es del 26.6% (INEC,

2010), esto se debe a las diferencia cultural de las dos poblaciones.

En el caso de la provincia de Loja, los cantones que presentan mayores registros
de embarazos en adolescentes son Macara, Espindola, Calvas, Catamayo, Loja y
Saraguro, y la mayor razon de esta circunstancia es que en la actualidad los
adolescentes se enfrentan a un mundo globalizado en el que el tipo de vida que se
[levan los envuelve en el estrés y la falta de comunicacién con la familia, lo que
ocasiona que no tengan didlogo con los padres acerca de en temas como la
sexualidad, de identidad, inseguridades, e inclusos aquellos tabis como el aborto y la

adopcion. (Marquez, 2011)

Las embarazadas adolescentes transitan por el dificil camino de transformarse en
una mujer adulta y, a la crisis de la adolescencia desencadenada por los cambios
bioldgicos, psicoldgicos, sociales e interpersonales, se le suma la crisis del embarazo
gue es una crisis secundaria provocada por la presencia de una vida en el vientre, que
compromete a estas jovenes con una responsabilidad y madurez para las que no se

han desarrollado totalmente. (Gonzalez, 2006)
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Dado que la etapa de la adolescencia es donde el individuo se prepara
académicamente para afrontar la vida adulta, es aqui donde se debe educar e
informar acerca de las consecuencias de un embarazo precoz, pero en la educacion
media no se maneja con precision estos temas, la ausencia de campafias sociales es

otro de los problemas.

El Colegio Beatriz Cueva de Ayora, no cuenta actualmente en su plan de estudios,
con una materia que oriente adecuadamente a los adolescentes a cerca de la
sexualidad, si bien conocen los métodos anticonceptivos, es por campafas
transitorias, emprendidas por el Ministerio de Salud Publica (MSP) y Ministerio de
Inclusion econdémica y Social (MIES) mas no por un estudio continuo de casos que

se pueden presentar en los y las adolescentes del centro educativo.

2.1 ENUNCIADO DEL PROBLEMA

“Desconocimiento de la aplicacion e incidencia de la politica publica de salud
ENIPLA-PEA de Educacion sexual y reproductiva, en nifios de 10 y 12 afios y
adolescentes entre 13 y 19afios, en el Colegio Beatriz Cueva de Ayora de la ciudad

de Loja”.

3. JUSTIFICACION:

3.1 Justificacion Académica.

Como Estudiante de la carrera de Administracion Publica, y al culminar la misma,

se logra desarrollar capacidades y destrezas tedricas y practicas en las diferentes
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areas de estudio especificas, las que en lo posterior contribuiran a la identificacién

problemas reales del entorno, para dar soluciones innovadoras y constructivas.

Es por ello que la Ley de Educacion Superior (LOES), dispone y respalda todo
proceso de investigacion del estudiante para otorgar una posible solucion, mediante
los conocimientos adquiridos que permiten no solo acrecentar un alto grado de
capacidad intelectual, profesionales altamente calificados y ligados a la actividad
publica de un sector estratégico, sino que también permiten desarrollarse
personalmente con valores éticos y morales, y, como miembro de una sociedad
necesitada y de un sector que requiere constantemente de ideas nuevas y hacia donde

va dirigido a manejar de manera justa y equitativa los recursos del Estado.

3.2 Justificacion Social

El progreso de la sociedad significa un cambio de rumbo en el manejo de los
recursos del Estado, es por ello que esta investigacion pretende dar relevancia a la
educacién sobre la planificacion familiar y la importancia del control de la natalidad,
para asi evitar el embarazo en adolescentes que debido a muchos factores no se ha
logrado resolver. En el presente proyecto donde se espera analizar con éxito la
implementacion de la politica publica ENIPLA-PEA (Estrategia Nacional de
Planificacion Familiar y Prevencion del Embarazo en Adolescentes) en la ciudad de
Loja, generando aportes de relevancia en materia de comunicacion, educacion y
prevencion del embarazo en adolescentes, y cOmo manejar programas acorde a las

necesidades de las y los estudiantes, mismo que son manejados por los diferentes
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organos reguladores del estado que a su vez deben tener una interrelacion para

cumplir con esta propuesta.

El estudio no solo permitird conocer y analizar fortalezas y debilidades de la
educacion sobre la Planificacion familiar y control natal en adolescentes, sino
también a generar ideas para incentivar valores y la participacion de los diferentes
miembros de la familia para el correcto desarrollo de los adolescentes, esto permitira

el progreso econémico y social y un buen proyecto de vida.

3.3 Justificacién Econdmica.

El desarrollo econdmico es el principal objetivo de andlisis del presente trabajo,
se pretende conocer datos, indicadores y resultados que permitan conocer y
establecer una relacion econdémica del Estado y la sociedad, para realizar programas
de prevencion de embarazos en adolescentes, midiendo los riesgos y oportunidades
con el fin de generar mayor eficiencia en el desarrollo del programa “Plan Familia
Ecuador” fundando aportes para un posible mejoramiento en el sistema econdémico
del sur, tomando en cuenta puntos esenciales de desarrollo econdmico como la
inversion en programas de prevencion y evitando un excesivo gasto en la maternidad

gratuita.

3.4 Justificacién Politica

La Constitucion de la Replblica manifiesta que es deber, derecho y

responsabilidad de las personas, las familias y la sociedad, participar en el proceso
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educativo a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su

sexualidad, y su vida y orientacion sexual.

La falta de articulacion de competencias dentro del 6rganos funcionales,
estructurales y de control de las diferentes instituciones puablicas, no permiten un
buen manejo de las politicas publicas para solucionar los problemas del Estado, pues
la direccion de las agendas publicas nacionales, zonales y de los gobiernos
autonomos depende de las autoridades de turno, y muchas decisiones son tomadas
para el beneficio de personas ajenas a la realidad de una problemaética social; Es asi
como el proyecto social antecesor al “Plan de Fortalecimiento Familia Ecuador”, que
fue: “Habla serios, Sexualidad sin misterios”, buscaba exactamente lo mismo que el
actual plan, pero el Ministerio de Salud Publica, obvié las campafias de
asesoramiento, capacitacion y de educacion sexual y reproductiva hacia los
adolescentes, convirtiéndose en meros expendedores de métodos anticonceptivos

gratuitos, sin ningun tipo de control.

Es por ello que esta investigacion busca analizar la politica publica directamente
desde las perspectivas y necesidades de los adolescentes, y cuél seria la manera

eficiente de aportarles correctamente informacion y educacion sexual y reproductiva.
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4. OBJETIVOS:

4.1 Objetivo General

Nivel de aplicacion de la Politica Pdblica ENIPLA-PEA mediante el “Plan
Nacional de Fortalecimiento de la Familia” en las nifias, nifios y adolescentes del
Colegio de Bachillerato “Beatriz Cueva de Ayora” de la Ciudad De Loja, Periodo

2014.

4.2 Obijetivos Especificos:

. Identificar la calidad de los servicios de educacion para garantizar una
adecuada difusion y aplicacion del proyecto Social Plan Nacional de
Fortalecimiento de la Familia”, aplicado en el Colegio “Beatriz Cueva de Ayora”.

o Determinar la efectividad de los servicios de salud que presta el
Proyecto Social “Plan Nacional de Fortalecimiento de la Familia”, aplicado en el
Colegio “Beatriz Cueva de Ayora”.

o Conocer las barreras culturales, morales y econémicas que impiden o
limitan el acceso a la poblacién de nifias, nifios y adolescente, al Proyecto Social
“Plan Nacional de Fortalecimiento de la Familia”, aplicado en el Colegio
“Beatriz Cueva de Ayora”.

o Propuesta de mejoramiento de acuerdo al resultado obtenido por la
investigacion de campo, acorde a las necesidades de las nifias, nifios y

adolescentes del Colegio “Beatriz Cueva de Ayora”.
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5. MARCO TEORICO:

5.1 Teoria del Buen Gobierno.

Al estudiar las diferentes necesidades y demandas de la poblacién ecuatoriana nos
debemos orientar por su filosofia y pensamiento intrinseco, pues nacen en un estado
de derecho y de garantias de libertades, mismas que son implantadas por un sistema
de pensamiento liberal llamado “Buen Gobierno”. Segiin Gerry Stoker “El gobierno
se caracteriza por su capacidad de adoptar decisiones y de hacer que se cumplan.
En concreto, se entiende que...Gobierno se refiere a los procesos oficiales e
institucionales que intervienen en el plano del Estado nacional para mantener el
orden publico y facilitar la accién colectiva.” (Stoker, TEORIA Y METODOS DE

LA CIENCIA POLITICA, 1998)

5.2 Teoria del “Buen Vivir”.

El concepto de “buen vivir” ha cobrado notoriedad a partir de los debates en
América del Sur, y en especial por sus recientes formulaciones constitucionales. Es
justamente desde la vision de los marginados por la historia, desde los pueblos y
nacionalidades indigenas, desde donde se plantea el Buen Vivir como una
oportunidad para construir otra sociedad sustentada en la convivencia del ser humano
en diversidad y armonia con la naturaleza, a partir del reconocimiento de los diversos

valores culturales existentes en cada pais y en el mundo. (Gudynas & Acosta, 2010)

En la nueva Constitucion de Ecuador (2008) esta idea es presentada como los

“Derechos del Buen Vivir”, dentro de los cuales se incluye un amplia variedad de
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derechos (tales como a la alimentacion, ambiente sano, agua, comunicacion,
educacion, vivienda, salud, energia, etc.). Por ejemplo, sobre el “ambiente sano”, el
Articulo 14 “reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak

kawsay”. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

5.3 La relacidn reciproca entre individuo y estado en la polis.

Esta teoria afronta un dilema y cuestionamiento que ha sido objeto de un amplio
debate en la filosofia politica moderna y contemporanea, a menudo influenciado y
condicionado por concepciones politicas propias de la modernidad, algunas con un
claro énfasis en el individuo y otras en el estado la distincion entre ambas es obviada

en la teoria moderna y se encuentra presente desde el trabajo de Thomas Hobbes?.

Tras haber indagado sobre la naturaleza de la polis griega de acuerdo a la obra de
Aristételes, queremos responder a la siguiente pregunta: si seguimos fielmente la
interpretacion de la posicion aristotélica ¢quién tiene la prioridad, el Estado sobre el
individuo o el individuo sobre el Estado? Esta pregunta no la puede resolver
Aristoteles, pues la polis seria dificilmente el equivalente del Estado moderno, por
esta razon trataremos de responder a esta pregunta en base a las teorias
fundamentales con las que se nos present6 la Modernidad politica y con las cuales se

desarroll6 en su plenitud el Estado y no con menos fuerza, sus antinomias; sin

% Hobbes. Filosofo inglés cuya obra Leviatan influyé de manera importante en el desarrollo de la
filosofia politica occidental. Es el tedrico por excelencia del absolutismo politico.
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embargo la discusion presupone ya una familiaridad por parte del lector con la obra

de Aristételes. (Corragio, 2006).

5.4 Teoria de la democracia y la participacion ciudadana.

Los estudios de Marshall (Marshall, 1998) indican que la participacion ciudadana
busca concretar el ejercicio de la ciudadania, reforzar sus derechos en sus diferentes
dimensiones: 1. La ciudadania civil asociada a derechos propios de la libertad
individual, 2. la Ciudadania politica que se sustenta en los principios de democracia
liberal y que se supone el derecho a participar como elector y elegido, a través del
sufragio universal y, 3. La ciudadania social que se refiere a los derechos a la salud,
la educacion, la seguridad social, la vivienda que debe garantizar el Estado al

conjunto de la ciudadania.

5.5 La ciudadania civil asociada a derechos propios de la libertad

individual.

Establece la libertad de la persona, libertad de expresion, libertad de pensamiento
y de religidn, derecho a la propiedad, a cerrar contratos validos, derecho al trabajo y
derecho a la justicia. Asimismo, Marshall aclara que el derecho a la justicia resulta
uno de clase distinta al de los otros ya que implica un derecho para la defensa y

validez de todos los derechos civiles en términos de igualdad con otros y mediante
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los procedimientos legales. Las instituciones asociadas mas directamente con los

derechos civiles son los tribunales de justicia.?’

5.6 La ciudadania politica que se sustenta en los principios de

democracia liberal.

Hace referencia al derecho a participar en el ejercicio del poder politico como
miembro de un cuerpo investido de autoridad politica, o como elector de los
miembros de dicho cuerpo. Las instituciones correspondientes a dichos derechos

resultan de la asamblea Yy las instituciones de gobierno.

5.7 La ciudadania social: la salud, la educacion, la seguridad social, la

vivienda que debe garantizar el Estado al conjunto de la ciudadania.

Comprende todo un espectro que abarca desde el derecho a un minimo de
bienestar econdmico y seguridad hasta el derecho a participar del patrimonio social y
a vivir la vida de manera civilizada de acuerdo a los estandares vigentes en una
sociedad. A un nivel mas concreto, estos derechos implican el derecho a una
vivienda, a la educacion, a la salud, etc.; e institucionalmente se relacionan con el

sistema educativo y los servicios sociales. (Rodilla., 2009)

27 Marshall: Marshall escribié un ensayo fundamental sobre ciudadania, titulado Ciudadania y clase social,
publicado en 1950. En este Ensayo, T. H. Marshall, analiza el desarrollo de la ciudadania desde tres puntos de
vista: desde el desarrollo de los derechos civiles, derechos politicos y derechos sociales.
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5.8 Concepto de: Politica Publica

Las politicas publicas son “las sucesivas respuestas del Estado (del “régimen
politico” o del “gobierno de turno”) frente a situaciones socialmente problematicas

(Salazar, 2014)

“Una politica pablica designa la existencia de un conjunto conformado por
uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o deseables y por
medios y acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una
institucién u organizacién gubernamental con la finalidad de orientar el
comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una situacion

percibida como insatisfactoria o problematica” (Roth, 2006)

5.9 El Policy Cycle

El Policy Cycle propone una descomposicion de la politica pablica en una serie de
etapas 0 de secuencias Idgicas. Esta herramienta presenta la politica pablica como
una sucesion de secuencias que corresponden a la representacion clésica y racional

de las politicas con sus distintos escenarios y actores. (Roth, 2006)

> En la Fase I, se estima una situacion percibida como problematica por
los actores politicos y sociales, se solicita entonces una accion publica 'y
se busca que el problema este inscrito en la agenda del sistema politico.

> En la Fase 11, una vez lograra la inscripcion del problema en la agenda
gubernamental, la administracion trata de aclarar el problema y propone

una o varias soluciones al mismo.
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> En la Fase Ill, los actores e instituciones autorizados para tomar la
decision examinan la o las soluciones existentes y deciden la respuesta.
> Fase IV, concierna a la implementacion préactica de la decision. Por lo
general es la administracion la encargada de implementar la solucion
escogida por el decisor; es decir, traducir la decision en hechos

concretos. (Roth, 2006)

En la ultima fase, la respuesta dada al problema y los impactos causados por su
implementacién son evaluados por los actores sociales y politicos y pueden dar pie a
un reinicio de todo el ciclo con el fin de reajustar la respuesta o suprimir la politica.

(Roth, 2006)

5.10 Evaluacion de la politica publica

La Evaluacion en el ambito del andlisis de politicas puablicas, se ocupa de
recolectar, verificar e interpretar la informacion sobre la ejecucion y eficacia de las

politicas y programas publicos. (Majone, 1997).

La practica de una evaluacion tiene un aspecto mas que todo vertical, cuantitativo,
administrativo y directivo, tendiente a justificar una sancion. Se debe destacar que
una evaluacion es posible en la medida en que su sentido, asi como la escala de

valores utilizada, se encuentre enunciado con la mayor claridad posible.

5.10.1 Tipos de Evaluacion Ex-post.

La realizacion de una evaluacion ex-post de una politica publica requiere de cierto

rigor y descansa en el uso apropiado de herramientas metodoldgicas desarrolladas
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por las ciencias sociales como la estadistica, las entrevistas, los sondeos, entre otros.

(Roth, 2006)

5.11 Concepto de Sexualidad

Es un proceso en construccién permanente a lo largo de la vida y que rebasa los
aspectos anatomicos y las funciones bioldgicas (fecundacion, embarazo, parto, etc.).
Esta en continua transformacién e implica la interaccidn con otros, tiene que ver con
la construccion de roles de género, la vivencia de masculinidad y feminidad, la
identidad (como te defines a ti mismo y como te proyectas con los demas), en las

relaciones con tu cuerpo, con tu pareja, con tus pares.

5.11.1 Concepciones de la Sexualidad.

> Concepcién Biologista: Identifica a la sexualidad con genitalidad,
definiéndole como un componente del ser biolégico en relacion directa con los
procesos de reproduccion.

> Concepcion Moralista: Conduce a la negacién del placer sexual. La
sexualidad se convierte en tema prohibido. La sexualidad es justificada por la
procreacion.

> Concepcidn Integral: Indica que el ser humano es de tipo bio-psico-
social, reconoce al ser humano y a su sexualidad como algo no obsceno, no
inmoral o separado de las otras esferas vitales. Busca eliminar creencias erradas y

mitos que existen alrededor de la sexualidad, reconoce el placer; y a la
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comunicacion como medio trascendental en la relacion de pareja. Reconoce los

derechos sexuales y los derechos reproductivos.

5.11.2 Fines o Funciones de la sexualidad

> Reproductivo: A través del contacto genital es posible que hombre y
mujer se reproduzcan En una relacion coital heterosexual. La funcion
reproductora se ubica en los genitales y se puede llevar a cabo solo a través de la
penetracion o coito vaginal.

> Erdtico: La especie humana es la Unica que tiene una busqueda
consiente del placer sexual. El erotismo no se ubica en los genitales ni podemos
localizarlos en una parte especifica del cuerpo, tampoco se limita a un solo tipo
de actividad (el coito). Hay muchas formas de disfrutar una relacion sexual no
penetrativa; a traveés de besos, caricias, abrazos, exploracion corporal y otras
muchas manifestaciones.

> Vincular, comunicativo, afectivo: La sexualidad hace posible que
expresemos nuestros sentimientos, deseos, valores y lo que pensamos de
nosotros/as mismos/as, asi como percibir lo que siente la otra persona. Cuando
hay una adecuada comunicacion, respetamos la decision de la otra persona y por
lo tanto, se establecen relaciones libres de opresion, coercion y violencia.

> Cognitivo o identidad sexual: La sexualidad permite el desarrollo de
la identidad, es decir, la certeza de pertenecer a uno de los dos sexos y asumir, en
libertad y autonomia, las caracteristicas, cualidades, actitudes, comportamientos y

valores que constituyen el ser femenino y masculino, independientemente del
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sexo biologico (XX o XY). Hasta el presente la construccion de identidades se ha
basado en mitos, prejuicios y tabues en torno a masculinidad y feminidad, que
han obligado a las personas a someterse a patrones rigidos de ser y actuar que han

disminuido sus posibilidades de realizacion y plenitud.

Una Educacion sexual sin informacion verdadera, y que menosprecie la
integralidad, ser4 una educacion sexual escindida, facilitadora de decisiones

aparentes, in asertivas, y la consecuente vulneracion de derechos.

5.12 Sustento Legal

5.12.1 Constitucion de la Republica del Ecuador:

Art. 11, Numeral 2.- “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos y oportunidades. Nadie podréa ser discriminado por razones de etnia, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, orientacion sexual, estado
de salud, portar VIH. La ley sancionara toda forma de discriminacion.” (Asamblea

Nacional Constituyente, 2008).

Art. 43. Numeral 1. El Estado garantizard a las mujeres embarazadas a no ser

discriminadas en el ambito educativo, social y laboral.

Art. 66. Se reconoce y garantizara a las personas, Numeral 9. El derecho a
tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad,

y su vida y orientacion sexual.
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Art. 347, literal 4. “Asegurar que todas las entidades educativas impartan una

educacion en ciudadania, sexualidad y ambiente, desde ¢l enfoque de derechos”

5.12.2 Plan Nacional de Buen Vivir

Es el instrumento rector de las politicas econdmicas y sociales del pais, incluye
entre sus directrices brindar atencion integral a las mujeres y a los grupos de atencion
prioritaria, con enfoque de género, generacional, familiar, comunitario e
intercultural. Por lo que se considera necesario promover los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres, difundiendo su derecho a la salud, al disfrute de su
sexualidad y fortaleciendo el acceso a la informacion, orientacion, servicios y
métodos de planificacion familiar, a la vez que se vele por la intimidad, la
confidencialidad, el respeto a los valores culturales y a las creencias religiosas.

(SENPLADES, 2013- 2017)

Para integrar los esfuerzos sectoriales e interinstitucionales, se ha puesto en
marcha la Estrategia Nacional Intersectorial de Planificacion Familiar y Prevencion
del Embarazo en Adolescentes (ENIPLA), cuyo objetivo es garantizar el acceso
permanente y efectivo a la informacion, educacion, consejeria, inclusion, proteccion
y servicios de salud. Su objetivo es fortalecer la toma de decisiones libres e
informadas sobre sexualidad y reproduccion, asi como el ejercicio pleno de los

derechos sexuales y reproductivos.

En ENIPLA intervienen instituciones como: Ministerio de Salud Publica,
de Educacién, de Inclusion Econdémica y Social, con la coordinacion del

Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.
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5.12.3 La Ley Organica de Educacion Intercultural

ENIPLA-PEA en relacion a los Enfoques para trabajar en Educacion Sexual
Integral, se ampara en el Reglamento a la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural,
los cudles expresan lo siguiente:

Literal k. Enfoque en derechos.- La accion, practica y contenidos educativos
deben centrar su accion en las personas y sus derechos. La educacién debera incluir
el conocimiento de los derechos, sus mecanismos de proteccién y exigibilidad,
ejercicio responsable, reconocimiento y respeto a las diversidades, en un marco de
libertad, dignidad, equidad social, cultural e igualdad de género.

Literal I. Igualdad de género.- La educacion debe garantizar la igualdad de
condiciones, oportunidades y trato entre hombres y mujeres. Se garantizan medidas
de accion afirmativa para efectivizar el ejercicio del derecho a la educacion sin

discriminacion de ningun tipo.

Literal y. Laicismo.- Se garantiza la educacion publica laica, se respeta y
mantiene la independencia frente a las religiones, cultos y doctrinas, evitando la
imposicion de cualquiera de ellos, para garantizar la libertad de conciencia de los

miembros de la comunidad educativa.

La aplicacion de estos enfoques, pretenden ir mas alla de concepciones moralistas,
pecaminosas, patologicas, o simplemente eroticas o biologistas, las cuales generan
visiones segadas de la sexualidad y no contribuyen al desarrollo de habilidades
sociales para la toma de decisiones libres, voluntarias, autdbnomas y acertadas,

alejadas de mitos, prejuicios y dogmas.
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5.12.4 La politica publica ENIPLA MINEDUC ejecutara

planes y programas para garantizar:

e Educacion de la sexualidad integral
o Prevencion de Embarazos en Adolescentes (EA)
o Prevencion de ITS — VIH y Sida
o Prevencion de los delitos sexuales
« Promover la permanencia de adolescentes embarazadas, madres y padres en

el sistema educativo.

Art. 2. En lo referente a los Principios, en los literales siguientes:

i. Educacion en valores.- La educacion debe basarse en la transmision y
practica de valores que promuevan la libertad personal, la democracia, el
respeto a los derechos, la responsabilidad, la solidaridad, la tolerancia, el
respeto a la diversidad de género, generacional, étnica, social, por identidad
de género, condicion de migracion y creencia religiosa, la equidad, la
igualdad v la justicia y la eliminacion de toda forma de discriminacion.

J. Garantizar el derecho de las personas a una educacién libre de violencia de

género, que promueva la coeducacion.

Art. 3. Fines de la Educacién

e. La garantia del acceso plural y libre a la informacion sobre la sexualidad, los
derechos sexuales y los derechos reproductivos para el conocimiento y

ejercicio de dichos derechos bajo un enfoque de igualdad de género, y para la
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toma libre, consciente, responsable e informada de las decisiones sobre la
sexualidad.

i. Lapromocion de igualdades entre hombres, mujeres y personas diversas para
el cambio de concepciones culturales discriminatorias de cualquier orden,
sexistas en particular, y para la construccion de relaciones sociales en el
marco del respeto a la dignidad de las personas, del reconocimiento y

valoracion de las diferencias.

m. La proteccién y el apoyo a las y los estudiantes en casos de violencia,
maltrato, explotacion sexual y de cualquier tipo de abuso; el fomento de sus
capacidades, derechos y mecanismos de denuncia y exigibilidad; el combate
contra la negligencia que permita o provoque tales situaciones.

Art. 6.- Obligaciones

h. Erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar
por la integridad fisica, psicol6gica y sexual de los integrantes de las
instituciones educativas, con particular énfasis en las y los estudiantes.

r. Asegurar que todas las entidades educativas desarrollen una educacion
en participacion ciudadana, exigibilidad de derechos, inclusion y equidad,
igualdad de género, sexualidad y ambiente, con una vision transversal y
enfoque de derechos.

w. Garantizar una educacion integral que incluya la educacién en
sexualidad, humanistica, cientifica como legitimo derecho al buen vivir.

Art. 7. Derechos de los y las estudiantes
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p. No ser sancionados por condiciones de embarazo, maternidad o paternidad,
y recibir el debido apoyo y atencion en lo psicoldgico, académico y lo afectivo
para culminar sus estudios y acompariar el proceso de maternidad y paternidad
saludable.
Art. 132 De las prohibiciones
r. Negar la matricula o separar de la institucion educativa a estudiantes por
razones de embarazo, progenitura, maternidad, discapacidad, orientacién sexual,
nacionalidad, discriminacion racial, cultural o étnica, género, ideologia, adhesion

politica y/o creencia religiosa

5.12.5 DISPOSICIONES GENERALES

DECIMA TERCERA.- La Autoridad Educativa Nacional incorporara de forma
obligatoria en el curriculo la educacion integral en sexualidad, entendiendo la misma
como algo inherente al ser humano, con enfoque de derechos, y desde una
perspectiva biopsicosocial, con sustento cientifico. Superando las visiones sesgadas,
subjetivas y dogmaticas. La misma que deberad adaptar sus contenidos a todos los
niveles, desde el inicial hasta el bachillerato en todos los establecimientos educativos

publicos, privados y fiscomisionales.

5.12.6 Reglamento de la LOEI.

Art. 354 Acoso Sexual.- Para efectos de la sancion disciplinaria, se entiende por
acoso u hostigamiento sexual en el &mbito educativo, sin perjuicio de lo determinado

en el Codigo Penal y en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, toda conducta con un
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contenido sexual que se realizare aislada o reiteradamente, escrita o verbal, gestual o

fisica. Se considera para el efecto las siguientes conductas o manifestaciones:

1. Requerimiento de favores sexuales que implicaren el ofrecimiento,
por parte de un docente, directivo o administrativo, dirigido a mejorar la
condicion académica de un estudiante a cambio de cualquier favor de caracter
sexual;

2. Amenazas implicitas o expresas, fisicas o morales, de dafios y
castigos, referidas a la situacion actual o futura del estudiante, que se pudiere
evitar si se concedieren favores de caracter sexual,

3. Utilizacion de palabras escritas u orales de naturaleza o connotacion
sexual, dirigidas a uno o mas estudiantes de manera especifica o individual;

4. Mostrar imégenes con contenido sexual, constantes en fotos, peliculas,
revistas u otros medios que se alejen del propoésito educativo;

5. Mostrar imagenes pornograficas, constantes en fotos, peliculas,
revistas u otros medios;

6. Realizacion de gestos, ademanes o cualquier otra conducta no verbal
de naturaleza o connotacion sexual; y

7. Acercamientos corporales u otros contactos fisicos de naturaleza o

connotacion sexual.

Art. 355 Deber de denunciar.- Toda autoridad o directivo de un establecimiento
educativo, docente o personal administrativo, estudiante o cualquier otra persona que
tuviere conocimiento de algln acto de acoso u hostigamiento sexual en perjuicio de

uno o mas estudiantes, tendra la obligacion de denunciar al presunto hostigador ante
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la junta distrital de resolucion de conflictos. EI incumplimiento de esta disposicion
debe ser considerada como falta grave y debe sujetarse a las sanciones previstas en el

presente reglamento.

6. METODOLOGIA

6.1 METODOS.
6.2.1 Método Cientifico.

Este método ayudara a la construccién y elaboracion diagnostico del problematica
para poder identificar los problemas especificos y a su vez determinar un marco
tedrico y referencial, para generalizar y profundizar los conocimientos adquiridos,
para llegar a demostrarlos con rigor racional y para comprobarlos en la realidad
concreta, objetiva y como estrategia general de investigacion, siguiendo pasos

I6gicos y secuenciales en todo el proceso investigativo.
6.2.2 Meétodo Deductivo-Inductivo.

La deduccién es un tipo de razonamiento que nos lleva de lo general a lo
particular, de lo complejo a lo simple. Es decir en la presente investigacion se lo
utilizard4 para estudiar a los embarazos en adolescentes desde el ambito global,
basando en estadisticas nacionales, hasta que se pueda obtener un estudio a menor
escala en el Colegio Beatriz Cueva de Ayora a través de una encuesta dirigida a los

adolescentes de dicha institucion educativa.
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La induccion es un modo de razonar que nos lleva de lo particular a lo general, de
una parte a un todo, esto es ir mas alld de lo evidente. Este método ayudara a

interpretar la realidad observada a la luz del marco tedrico.

Se aplicarén simultaneamente los métodos de inferencia inductiva y deductiva,
para buscar la solucion del problema de investigacion, cuyas reglas béasicas de
operacion es la observacion y el analisis de como se asocian ciertos fenémenos,
aparentemente ajenos entre si, que en este caso resultan de las tres instituciones
articuladas: Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de

Inclusién Econdmica y Social.

6.2.3 Método Analitico — Sintético.

El pensamiento analitico consiste en la desmembracion de un todo,
descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, la naturaleza y
los efectos. Este método ayudaré a buscar, encontrar y explicar formas como el uso
de las redes sociales influye en el proceso ensefianza aprendizaje de la educacién
sexual y reproductiva, en cuanto al analisis de los resultados obtenidos de las
encuestas y entrevistas, tanto a los adolescentes del colegio “Beatriz Cueva de

Ayora”, como a la planta docente, especificamente a los orientadores y psicologos.

Otro de los métodos a emplear es la Observacion Directa, que ayudara a tener una
percepcion atenta, racional, planificada y sistematica de los fenémenos relacionados
con el objetivo de la investigacion, misma que nos ofrezca una explicacion cientifica

sobre la naturaleza interna de estos fenémenos.
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6.3 TECNICAS

6.3.1 La Entrevista

Esta tecnica nos ayudara para el levantamiento de la informacion para cumplir el
objetivo uno de la presente investigacion, puesto que esta dirigida a la planta
docente, especificamente a los orientadores y psicélogos del colegio “Beatriz Cueva
de Ayora” y a los servidores publicos las instituciones relacionadas con proyecto

“Plan Nacional de Fortalecimiento de la Familia”.

6.3.1.1 Formas de entrevista.

Las modalidades van a depender del propdsito del investigador.

a. La entrevista estructurada toma forma de un interrogatorio en el cual las

preguntas se plantean en orden y con cuestionario en mano.

b. La entrevista no estructurada deja liberte al entrevistado y al entrevistador. Se
trata de preguntas abiertas que son respondidas dentro de una conversacion. En este
caso el entrevistador debe dominar el cuestionario de manera tal que no se vea
obligado a interrumpir el didlogo para leer la proxima pregunta. Se recomienda

conocer el tema de conversacion.

6.3.2 La Encuesta.

Consiste en una interrogacion verbal o escrita que se la aplica a las personas que
conforman la poblacién o la muestra, con el fin de obtener informacién necesaria

para una investigacion.
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Esta técnica se la aplicard a los adolescentes que se encuentran matriculados en el
colegio “Beatriz Cueva de Ayora” beneficiarios de proyecto “Plan Nacional de
Fortalecimiento de la Familia” ubicado en la Ciudad de Loja, determinada
previamente en el diagnostico de la investigacion, la cual permitirad identificar los
hechos o realidad social y determinara las distintas formas de pensar que poseen los
encuestados al momento de responder al interrogatorio, para luego analizar e
interpretar estos resultados, con la finalidad de definir mejor las posibles soluciones

al problema planteado.

Tenemos que tener en cuenta que este método va a ser utilizado solo para levantar
una porcion de la informacion que puede ser sesgada, para poder cumplir con los

dos primeros objetivos planteados en el inicio del estudio.
6.3.2.1 Definicién de la poblacién objetivo.

La poblacion objetiva se centra en las nifias, nifios y adolescentes entre 10 y 1928
afios; con el objetivo de prevenir el embarazo en adolescentes, disminuir el nimero

de embarazos no planificados, y prevenir la violencia sexual.

El centro educativo “Beatriz Cueva de Ayora” que maneja una poblacion de
18312° estudiantes, de los cuales 23% son nifios entre 10 y 13 afios y el 77%

Adolecentes entre 14 y 19 afios.

2 Referencia: Art. 5.- Presuncion de edad.- Cuando exista duda sobre la edad de una persona, se presumira que es nifio o
nifia antes que adolescente; y que es adolescente, antes que mayor de dieciocho afios. de Salud Publica/Estrategia Nacional
Intersectorial de Planificacién Familiar y Prevencion del Embarazo Adolescente

2 Dato obtenido de una entrevista informal y directa con la secretaria Dra. Maria del Carmen Gonzales de la institucion
educativa.
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6.3.3 Calculo de la Poblacion: a través de proyecciones poblacionales.

Datos:

N° de habitantes ciudad de Loja

Pi= 1649%

Tasa de crecimiento poblacional = 1,52%3
n= tiempo

Pi+n=Pi(1+Tc)"
Pi+n = 1649(1 + 0.0265)*
Pi+n = 1649(1.1103)
Pi+n =1831

6.3.4 Tabla De Proyeccion de Adolescentes

Edad | Casos Tasa de Proyeccion | Proyeccion | Proyeccion | Proyeccion
2010 | Crecimiento 2014 2015 2016 2017
10-19 = 1649 2.65% 110863 1831 2013 2195

6.3.5 Calculo de la Muestra: “n”

Datos:

N: 1831 adolescentes

30 poblacion comprendida de los estudiantes adolescentes del 2010.

31 Tasa de crecimiento poblacional, segtn el censo 2010.
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Z=nivel de confianza= 1.96
o= probabilidad positiva= 50%
z= Posibilidades finitas= 50%
e= limite de error=0.05

3 N o?z?
"= e?(N — 1) + 02z2

3 1831 * 0.5% % 1.96
~0.052(1831 — 1) + 0.52 % 1.962

n

1831+ 025 3.84
" = T4575 + 09604

175776
" =75535
n =317.54

172
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9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO:

Presupuesto de Proyecto “PLAN FORTALECIMIENTO FAMILIA” ENIPLA

PROYECTO CONCLUIDO:

Objetivos : Actividad Recursos Costos Total
5
(11
2 S8
@ g 2 Hora 2.21 8.85
z O
c
v' Determinar la efectividad de
los servicios que presta el Levantamiento
Proyecto Social “Plan Nacional de datos en: MSP o
de Fortalecimiento de la MIEDUC g
Familia”, aplicado en el Colegio MIES S g .
“Beatriz Cueva de Ayora”. E 5 Unidad 0.05 5.00
8 o _
2 Unidad 0.03 5.00
B
Aplicacion de g .. 4
¥ Identificar la calidad de la encuest?s (Primera ugJ g contratados 8.85 35.4
prestacion de servicios para ase)
garantizar una adecuada
difusion y aplicacion del
proyecto Social Plan Nacional 5
de Fortalecimiento de la Aolicacion de 2
Familia”, aplicado en el Colegio engues tas: @ 4
Beatriz Cueva de Ayora”. Modelol = 8 contratados 8.85 35.4
Modelo 2 w
v/ Conocer las barreras culturales, B
morales y econémicas que 3
impiden o limitan el acceso por S
RIS 012 | sl Realizacion del & 4
adolescente al Proyecto Social o 8.85 35.4
“Plan Nacional de Grupo focal. 3 contratados
Fortalecimiento de la Familia”, w
aplicado en el Colegio “Beatriz
Cueva de Ayora”.
v Propuesta de mejoramiento de PILSWR'SYEgNrOLOS 8
acuerdo al resultado obtenido DATOS g
por la investigacion de campo, =
acorde a las necesidades de los .OBETEN!POS (;a oo 4 d 200 800
adolescentes del Colegio investigacion e ul contratados
“Beatriz Cueva de Ayora” campo, acorde a las Z
yora . necesidades de los -
adolescentes
1128.86
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