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1. TITULO

“PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY DE MINERIA, EN RELACION A LA
ELABORACION DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL, CON EL FIN DE

EVITAR LA CONTAMINACION DEL AMBIENTE”



2. RESUMEN

Al hablar de mineria nos referimos a un complejo conjunto de operaciones cuyo
objeto es explorar, extraer y procesar las sustancias minerales que se
encuentran en el suelo y subsuelo. Esta constituye la accion economica,
comercial e industrial con base en la explotacion y extraccion de la riqueza
mineral que se encuentra en el suelo y subsuelo, para cuyo efecto existen las

minas y las explotaciones mineras.

Esta definicion hace un énfasis en lo que se refiere a la accibn econémica que
la mineria puede dar a un pais y sus respectivos efectos que estas ejercen.
Dicha acciéon conlleva a que en muchos casos se pone mayor énfasis en el
beneficio econdmico que produce, mas no en los impactos ambientales que se

ocasionan.

Los efectos que son causados por la mineria son muy visibles en algunos
lugares y son casi invisibles en otros. Pero en si, la mineria ademas de ser una
fuente de desarrollo econdémico, también es una fuente de mucha

contaminacion que se realiza en el ambiente en general.

Fuera del presente, no se daba importancia a la explotacion y a los efectos que
la mineria causaria a largo plazo pero ya desde hace unos afios se ha ido

tomando impulso en la concientizacion y la toma de nuevas leyes que obliguen



a llevar un estricto control sobre la produccion minera. El uso irracional y la
destruccion de nuestros recursos naturales son el ejemplo mas claro de la nula
conciencia ambiental que rodea a la ejecucion de proyectos de distinta indole.
Ante esta situacion desde la década de 1970 se aceleré la conciencia ecoldgica
y la sociedad comenzé a entender que el origen de los problemas ambientales
se encontraba en las estructuras econdmicas y productivas de la economia,
esto se debe principalmente a que los procesos de produccién han sido mal
gestionados, por ello se hace necesario contar con sistemas o lineamientos
mas eficaces, que permitan lograr una proteccién significativa del medio

ambiente.

Por ello es indispensable que esta actividad sea controlada y vigilada al
maéaximo para de alguna manera contrarrestar la degradacion ambiental, puesto
que genera grandes conflictos en cuanto a la proteccion de los derechos de la
naturaleza consagrados en el Capitulo Séptimo de la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

En el Articulo 14 de nuestra Constitucion se reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir. declarando de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservaciébn de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién del

dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados.



Frente a este derecho se debe destacar la importancia del Estudio del Impacto
Ambiental como un requisito para obtener la licencia ambiental para el
desarrollo de la actividad minera, que garantiza los derechos de la naturaleza
y por lo tanto debe ser considerado y analizado como el requisito esencial
para una concesion minera, estableciéndose para ello un procedimiento que

facilite su analisis y permita determinar la idoneidad de su aplicacion real.



2.1. ABSTRACT

Speaking of mining, we refer to a complex set of operations aimed to explore,
extract and process mineral substances which are found in the soil and subsaoil.
This is the economic, commercial and industrial action based on exploitation
and extraction of the mineral wealth that lies on the surface and subsurface, for

which purpose there are mines and mining operations.

This definition emphasizes which refers to the economic action that mining can
give to a country and their respective effects of these. Such action means that
in many cases is more emphasis on the economic benefit that produces, not on

environmental impacts are causing.

Effects that are caused by mining are highly visible in some places and are
almost invisible in others. But, in addition to being a source of economic
development, mining is also a source of much pollution that occurs in the

environment in general.

Out of the present, did not importance to the exploitation and the effects that
mining would cause long term, but already a few years is has been taking
momentum in awareness and making of new laws that force to carry a strict
control over the mining production. Irrational use and the destruction of our
natural resources are the example more clear zero environmental awareness
surrounding the execution of projects of various kinds. This situation since the
1970's accelerated ecological consciousness and society began to understand
that the source of environmental problems was in the economic and productive
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structures of the economy, this is mainly due to the production processes have
been badly managed, therefore it is necessary to have more effective guidelines

or systems allowing significant protection of the environment.

For this reason it is essential that this activity is controlled and monitored to the
maximum to somehow counter environmental degradation, since it generates
major conflicts regarding the protection of the rights of nature in the chapter 7th

of the Constitution of the Republic of the Ecuador.

Article 14 of the Constitution recognizes the right of the people to live in a
healthy and ecologically balanced environment guaranteeing sustainability and
good live: declaring public interest in the preservation of the environment, the
conservation of ecosystems, biodiversity and the integrity of the genetic
patrimony of the country, the prevention of environmental damage and recovery
of degraded natural areas. Facing this right is should highlight the importance of
the study of the impact environmental how a requirement for get it license
environmental for the development of it activity mining, that guarantees them
rights of it nature and therefore should be considered and analyzed as the
requirement essential for a concession mining, establishing is for this a
procedure that facilitates its analysis and allow determine it fitness of its

application real.



3. INTRODUCCION

Desde el punto de vista social, el presente trabajo investigativo tiene
trascendental importancia debido a que existe la necesidad de lograr que el
medio ambiente sea protegido y no se violenten los derechos contemplados la
Constitucion de la Republica del Ecuador, estudiando y mejorando el régimen

normativo de la mineria.

Por tratarse de un tema derivado del derecho ambiental, también es vital
reconocer la necesidad de la tutela efectiva del Estado en la proteccion de los
Derechos de la Naturaleza. Por tanto, en el desarrollo de esta investigacion se
realiz6 esta investigacion exhaustiva de los efectos que produce la mineria y la
falta de normativa que permita minimizar los impactos ambientales que ésta

produce.

La explotacion de los recursos naturales, debe poseer una importante atencion
de todos los ambitos sobre los cuales tiene injerencia, siendo para ello
indispensable el estudio concatenado de las actividades de produccion y su

impacto sobre los aspectos juridicos, sociales y econémicos de Estado.

El Art. 14 de nuestra Constitucién reconoce el derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir: declarando de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad

del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la



recuperacion de los espacios naturales degradados. Frente a este derecho se
debe destacar la importancia del Estudio del Impacto Ambiental como un
requisito para obtener la licencia ambiental para el desarrollo de la actividad
minera, que garantiza los derechos de la naturaleza y por lo tanto debe ser
considerado y analizado como el requisito esencial para una concesion
minera, estableciéndose para ello un procedimiento que facilite su analisis y

permita determinar la idoneidad de su aplicacion real.

El marco juridico que regula los estudios de impacto ambiental, es insuficiente
y no responde a los intereses nacionales, por lo que es necesario corregir y
frenar las afectaciones ambientales, sociales y culturales, con regulaciones
seguras Yy eficientes, acordes al nuevo modelo de desarrollo, en relacion a lo
gue establece la norma contenida en el 313 de la Constitucion de la Republica

del Ecuador.

De alli la importancia del presente trabajo investigativo que analiza la
probleméatica ambiental, debido a la falta de regulacion de los estudios de

impacto ambiental.

De acuerdo con la ley podemos resaltar que se reconoce la proteccién de los
derechos ambientales los mismos que seran reconocidos con la finalidad de
precautelar el riesgo ambiental, todos estos problemas inciden sobre la
poblacion existente y esta situacion puede seguir agravandose en el futuro si
no se inician acciones para detenerla o minimizarla. ElI presente trabajo

comienza por conceptualizar Ley de Mineria, Impacto Ambiental, Afectacion



del medio ambiente, Estudios de impacto ambiental, Deterioro del medio
ambiente y Derechos constitucionales ambientales; desde un marco doctrinario
se analiza El impacto ambiental.- Historia, Importancia de los estudios de
impacto ambiental, Caracteristicas de los estudios de impacto ambiental,
Reporte de evaluacion de impacto ambiental, Principales ventajas de la
evaluacion del impacto ambiental, Principales desventajas de la evaluacion del
impacto ambiental, Estudio del Impacto Ambiental en el Ecuador y Medio
ambiente y patrimonio natural en la Nueva Constitucion; asi también se analiza
juridicamente los estudios de impacto ambiental dentro de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Ley de Mineria, Analisis de la Mineria a Partir del
Mandato Minero, Ley de Gestion Ambiental y Ley Organica de la Salud desde
el derecho comparado con legislaciones de Chile Bolivia y Peru, con el objetivo
principal de armonizar la normativa en relaciéon a los estudios de impacto
ambiental con la finalidad proteger los derechos de la naturaleza o Pacha
Mama; es asi que a través de los referentes tedricos y la correspondiente

investigacion de campo se ha determinado que:

Al no haberse establecido los Procedimientos en la Ley Minera que regulen la
aplicacion de los Estudios de Impacto Ambiental se vulneran los Derechos de
la Naturaleza Establecidos en la Constitucién; lo que ha sido plasmado en la

propuesta de reforma juridica que se ha planteado.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1 MARCO CONCEPTUAL

Para un mejor analisis del tema que es materia de la presente investigacion
juridica considero que, en primer lugar es necesario tener una idea clara sobre
lo que significan: Ley de Mineria, impacto ambiental, afectacion del medio
ambiente, estudios de impacto ambiental, deterioro de la naturaleza e irrespeto

de los derechos constitucionales.

4.1.1. Ley de Mineria

El Diccionario Juridico de Anbar en relacion a la Ley de Mineria, manifiesta:

“Contiene todas las normas que rigen a la actividad minera en el Ecuador; su
contenido principal se centra en las competencias de las instituciones, las
areas mineras especiales, las fases mineras, derechos y concesiones mineras,
modalidad contractual, directrices para la conservacion del medio ambiente y
las caracteristicas de los regimenes especiales (mineria artesanal, pequefia

mineria, materiales de construccion y minerales no metélicos)"”.

La Ley Minera aprobada por la Asamblea Nacional, en lineas generales, regula

el otorgamiento de concesiones mineras. Las mismas no podran ser

'ANBAR, Diccionario Juridico con Legislacion Ecuatoriana, Editorial Fondo de la Cultura Ecuatoriana,
Cuenca Ecuador 2001, pag. 41.
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entregadas a personas que hayan tenido cualquier conflicto de intereses en el
sector.

A través de este cuerpo legal, se prohibe la actividad en areas protegidas y que
para iniciar una actividad en esta area se requiera de forma obligatoria
permisos de ministerios del ramo, de la secretaria de telecomunicaciones, de la

direccién de avion civil, (DAC) y del instituto de Patrimonio Cultural.

Los territorios mineros en su mas amplia extension seran reordenados de
acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo. Se establecen sanciones para la
explotacion ilegal, el comercio clandestino a invasiones de areas mineras, entre
otros. Se regulara ademas toda forma de precarizacion laboral y la contratacion

de personal nacional.

Estas bondades de la Ley no son aceptadas por algunas organizaciones
sociales y los lideres de las comunidades que seran directamente afectadas,
debido a que la Ley no fue debatida ampliamente, este debate implicaba la
posibilidad no solamente de debatir sobre los articulos de la Ley sino el de
establecer un dialogo nacional que permitiera dar informacién a la ciudadania
sobre lo que significa abrir la posibilidad para que nuestro pais se convierta en
un estado minero, teniendo en cuenta el nuevo enfoque de desarrollo de la

nueva constitucion y los derechos que se veran enfrentados por esta actividad.

4.1.2. Impacto Ambiental

El Diccionario de Ruy Diaz en relacion al medio ambiente dice:

11



“El conjunto de alteraciones que se producen en el ecosistema como
consecuencia de una instalacion industrial u otro tipo de actuaciones que afecte
el medio ambiente. Incidencia de una actuacion de un area concreta y

generalmente susceptible de medicién®”

En igual sentido Claudia Valls manifiesta:

“Impacto Ambiental es la alteracion que se produce en el medio ambiente como
consecuencia de la realizacion de una actividad con respecto a la situacién que

existiria si no se la realiza”3.

Debo manifestar que el impacto ambiental es la alteracién que se produce en
el medio ambiente como consecuencia de la realizacion de una actividad con
respecto a la situacion que existiria si no se la realiza, como consecuencia
directa o indirecta de acciones antrdpicas susceptibles de producir alteraciones
que afecten la salud, la capacidad productiva de los recursos naturales y los

procesos ecologicos esenciales.

Al hablar de impacto ambiental, se derivan de este un sinnUmero de temas
aleatorios y complementarios que contribuyen a la comprension del estudio
minucioso del tema, en relacion a la causa, que contiene, y lo que lo produce y

Su repercusion a nivel del Pais. Es necesario enfocarse en el problema de los

> DICCIONARIO RUY DIAZ, Edicion Rafael Zuccotti y Gustavo Zuccotti, Colombia 2005, pag. 39.
3 VALLS Claudia. Impacto Ambiental. Editorial Casa, Argentina. 2002. P4g. 19.
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impactos negativos, con la finalidad de establecer los mecanismos tendientes a

frenar los impactos ambientales que dafian nuestro medio ambiente.

De lo acotado puedo manifestar que para alcanzar el verdadero bienestar de la
humanidad, no se puede ignorar la estrecha vinculacion entre el medio
ambiente y el proceso de desarrollo; todo esto debe considerarse cuando se
habla de desarrollo sustentable, ya que las medidas que se adopten tienen que
facilitar a los responsables, la ejecucion de acciones racionales en funcion de
los respectivos costos y beneficios. Solo asi la politica ambiental lograra
traducir sus objetivos en sefiales concretas y podra tener éxito en despertar un

interés por evitar el deterioro del medio ambiente.

Por otro lado, el impacto ambiental es cualquier cambio positivo o negativo, que
se produce sobre el ambiente, como consecuencia directa o indirecta de la
intervencion del hombre en la naturaleza, dentro de sus diversas actividades
sean estas industriales, agricolas, mineras, entre otras; debiendo acotar que
quienes realizan actividades que dafian el ambiente tienden a ampararse en la
clandestinidad, el ocultamiento, el enmascaramiento y la eficiencia. Ello dificulta
tanto la atribucion de responsabilidad juridica como la toma de decisiones

politicas y administrativas.

4.1.3. Afectacion del Medio Ambiente

José Maria Gémez Heras en su obra Etica del Medio Ambiente, nos da la

siguiente definicion:
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“Como afectacion al medio ambiente se tiene también la desertificacion, que es
la degradacién de las Tierras aridas, semiaridas y zonas subhimedas secas.
Causado principalmente por variaciones climéaticas Y actividades humanas
tales como el cultivo y el pastoreo excesivo, la deforestacion y la falta de riego.
La desertificacibn no se refiere a la expansion de los desiertos existentes.
Sucede porque los ecosistemas de las tierras aridas, que cubren una tercera
parte del total de la tierra, es extremadamente vulnerable a la sobreexplotacion

y a un uso inapropiado de la tierra®”.

La actividad minera, como la mayor parte de las actividades que el hombre
realiza para su subsistencia, crea alteraciones en el medio natural, desde las
mas imperceptibles hasta las representan claros impactos sobre el medio en

gue se desarrollan.

Esto nos lleva a definir el concepto de impacto ambiental de una actividad: la
diferencia existente en el medio natural entre el momento en que la actividad
comienza, el momento en que la actividad se desarrolla, y, sobre todo, el

momento en que cesa.

Estas cuestiones, que hace algunos afos no se percibian como un factor de

riesgo para el futuro de la humanidad, hoy se contemplan con gran

*GOMEZ HERAS, José Maria, Etica del Medio Ambiente, Editorial Tecnos, Madrid-Espafia, 1977, pag.
21.
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preocupacion, que no siempre esta justificada, pues el hombre viene alterando
el medio desde que ha sido capaz de ello, pero ciertamente los abusos
cometidos en este campo han hecho que crezca la conciencia de la necesidad
de regular estos impactos. De cualquier manera, también debe quedar claro
qgue el hombre necesita los recursos mineros hoy, y los necesitara en el futuro.
Otro punto a destacar es que la actividad minera es infinitamente menos
impactante que otras actividades industriales, como el desarrollo de obras
civiles (impacto visual, modificacion del medio original) y la agricultura (uso

masivo de productos quimicos: pesticidas, fertilizantes).

Asi, en el momento actual existen normativas muy estrictas sobre el impacto
que puede producir una explotacion minera, que incluyen una reglamentacion
de la composicién de los vertidos liquidos, de las emisiones de polvo, de
ruidos, de restitucion del paisaje, etc., que ciertamente a menudo resultan muy
problematicos de cumplir por el alto costo econémico que representan, pero

que indudablemente han de ser asumidos para llevar a cabo la explotacion.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que la actividad minera no solo produce
un impacto ambiental, es decir, sobre el medio ambiente. También produce lo
gue se denomina Impacto Socioeconémico, es decir, una alteracion sobre los
modos de vida y la economia de la region en la que se implanta, que pueden

ser en unos casos positivos y en otros, negativos.
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4.1.4. Estudios de Impacto Ambiental

Manuel Alvarez Arenas y Jilberto R., en su obra Evaluacién Ambiental
Estratégica de Politica, Planes y Programas: una aproximacion analitica, nos

dan la siguiente definicion de estudios de impacto ambiental:

“El estudio de impacto ambiental es un instrumento importante para la
evaluacion del impacto ambiental de una intervencion. Es un estudio técnico,
objetivo, de caréacter pluri e interdisciplinario, que se realiza para predecir los
impactos ambientales que pueden derivarse de la ejecucion de un proyecto,
actividad o decision politica permitiendo la toma de decisiones sobre la
viabilidad ambiental del mismo. Constituye el documento basico para el

proceso de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Es un procedimiento técnico-administrativo que sirve para identificar, prevenir e
interpretar los impactos ambientales que producirda un proyecto en su entorno
en caso de ser ejecutado, todo ello con el fin de que la administracion
competente pueda aceptarlo, rechazarlo o modificarlo. Este procedimiento
juridico administrativo se inicia con la presentacién de la memoria resumen por
parte del promotor, sigue con la realizacién de consultas previas a personas e
instituciones por parte del 6rgano ambiental, continta con la realizacién del EIA
(Estudio de Impacto Ambiental) a cargo del promotor y su presentacién al

organo sustantivo. Se prolonga en un proceso de participacion publica y se
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concluye con la emision de la DIA (Declaracion de Impacto Ambiental) por

parte del Organo Ambiental®”.

Por consiguiente puedo decir que el estudio de impacto ambiental es el
documento que describe pormenorizadamente las caracteristicas de un
proyecto o actividad que se pretenda llevar a cabo o su modificacion. Debe
proporcionar antecedentes fundados para la prediccion, identificacion e
interpretacion de su impacto ambiental y describir la 0 las acciones que

ejecutara para impedir o minimizar sus efectos significativamente adversos.

El objetivo basico del Estudio de Impacto Ambiental es evitar posibles errores y
deterioros ambientales que resultan costosos de corregir posteriormente,
entrando de lleno en esta tematica el dicho popular “Es mejor prevenir que

curar”.

Ahora bien, cuando el EIA se incorpora a instrumentos de tipo correctivo o de
verificacion, de una actividad en funcionamiento, su objetivo pasa a ser el de
detectar, identificar y posteriormente valorar y corregir los deterioros

ambientales existentes.

*JILIBERTO, R. y MANUEL ALVAREZ-ARENAS, Evaluacion Ambiental Estratégica de Politica,
Planes y Programas: una aproximacion analitica, Talleres BORPISA, Madrid-Espafia, 2000, pag. 72.
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Se trata de analizar la actividad o proyecto que se propone, para identificar

todas las acciones susceptibles de producir impactos.

El proyecto se evaluarad en todas y cada una de las fases de su desarrollo:
disefio, obra, construccién, funcionamiento o explotacion y desmantelamiento o

abandono.

Este analisis debe de considerar la interaccion entre la actividad que se vaya a
desarrollar y el medio, en términos de utilizacion racional de éste, es decir,

teniendo en cuenta su capacidad de acogida.

4.15. Deterioro del Medio Ambiente

Mariano Seoanez Calvo e Irene Angulo Aguado al referirse al deterioro del

medio ambiente, dicen:

“Definir deterioro ambiental o degradacién de la tierra tiene algunas dificultades
puesto que esta cambia en funcion del sistema que se pretende evaluar, asi
como del elemento a evaluar. En general se considera que el término deterioro
se refiere a la modificacién de las propiedades del ambiente en un sentido de
disminucién. Algunos autores consideran como ecosistema degradado aquél
en donde se reduce la entrada de energia o se incrementa la pérdida de

energia por cualquier causa, otros mas asumen a la degradacion ambiental
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como una alteracién en los ecosistemas que reduce de manera efectiva la

productividad de la tierra®”,

En conclusion puedo decir que toda concepcion de desarrollo que proponga y
oriente la actividad econdmica y social hacia determinados objetivos, ignorando
el contexto ambiental del sistema social, tarde o temprano llevard a un proceso
de deterioro del medio natural que, en el largo plazo, frustra el logro de los

objetivos socioeconémicos.

Por consiguiente, en el largo plazo, las consideraciones de orden ambiental no
pueden ser ignoradas so peligro de que el proceso de desarrollo se vea
comprometido. Por otra parte, una concepcion estrictamente ecologista o
ambientalista, que haga abstraccién del sistema social, sus conflictos en
términos de poder, sus desigualdades y sus desequilibrios, ocasionara también
un deterioro del medio ambiente, al no considerar los factores causales de
orden social y econdmico que dan origen a este deterioro y al aplicar criterios
de racionalidad ecoldgica ajenos muchas veces a los objetivos sociales. Asi,
por un lado, la sociedad opulenta explotara al maximo el medio ambiente para
satisfacer necesidades suntuarias o0 superfluas, mientras que los mas
necesitados lo deterioraran en su afan de proveerse con el minimo requerido

para subsistir.

6SEOANEZ CALVO, Mariano y ANGULO AGUADO, Irene, Manual de gestién medioambiental de la
empresa, Ed. Mundi-Prensa, Madrid-Barcelona-México, 1999, pag. 91.
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Los objetivos de desarrollo econémico y social deben sustentarse en un
manejo adecuado del medio. Mas aun, el medio ambiente es el conjunto de
recursos que pueden ser explotados con racionalidad econdomico-social y

ambiental, para el logro de objetivos de desarrollo validos a largo plazo.
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4.2 MARCO DOCTRINARIO

4.2.1. Derechos Constitucionales Ambientales

De conformidad con el Dr. Ignacio Burgoa:

“Las garantias individuales participan del principio de supremacia
constitucional, en cuanto que tiene prevalencia sobre cualquier norma o ley
secundaria que las contraponga y primacia de aplicacién sobre la misma, por lo
que las autoridades todas, deben observarlas preferentemente a cualquier
disposicion ordinaria. Dicho lo anterior, y en forma favorable, la Constitucion
establece varias garantias que marcan la pauta en cuanto al derecho de todo

individuo a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar””.

Como se ve, en materia ambiental, el constituyente otorga expresamente una
garantia constitucional referente al derecho que tiene toda persona a vivir en un
medio ambiente que esté libre de contaminacion. Ademas, se establece la
obligacion del Estado para velar que esta garantia no sea violada y, tutelar, por
todos los medios posibles, la preservacion de la naturaleza y el medio ambiente

en su conjunto.

Se entiende por constitucionalizacion la incorporacion del Derecho al Medio

Ambiente Sano, como un derecho fundamental, a nivel de la Constitucion

" BURGOA, Ignacio, Las garantias individuales 5ta. Edicién, Editorial Porrtia, México, 2000, pag. 102.
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Politica del Estado, siendo ésta la Norma Suprema de todo el ordenamiento

juridico nacional.

En este sentido, la constitucionalizacion del tema ambiental, por si solo no va a
producir la recuperacioén y conservacion del medio ambiente. Intervienen a la
par, factores psicosociales y econémicos que iran a tener un peso considerable
en la implementacion de las normas ambientales. Sin embargo, el fenomeno de
la constitucionalizacion del tema ambiental marca un signo positivo que no

debemos despreciar.

Por otro lado, la declaracion del medio ambiente como patrimonio comun de la
humanidad ha generado la necesidad de determinar su proteccion juridica,

tanto a nivel nacional como internacional.

De igual modo, la consideracion de un derecho fundamental de la persona
humana que tuviese como finalidad el acceso a un ambiente apropiado, trae
como ldgica consecuencia, la necesidad de que el Estado lleve a cabo todas
aguellas acciones susceptibles de asegurarle al hombre el goce efectivo de

este nuevo derecho fundamental.

4.2.2. Historia del Impacto Ambiental

Cualquier actuacion del ser humano sobre el medio ambiente produce una

serie de cambios en este medio; es lo que denominamos impacto ambiental.
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Estos cambios deben ser evaluados para conocer su repercusion sobre los
ecosistemas naturales y sobre las fuentes que nos proporcionan recursos

naturales.

La humanidad ha establecido, desde siempre, relaciones con el medio

ambiente y ha ocasionado un impacto ambiental de mayor o menor cuantia.

Existieron distintas formas en que los seres humanos, a lo largo de su historia,
han utilizado los recursos naturales y el alcance del impacto ambiental

producido por esta utilizacion.

“Mas del 99% de nuestra historia evolutiva biolégica y cultural comprende la
fase de depredadores y némadas. Las sociedades primitivas del Paleolitico
extraian recursos del medio ambiente, pero practicamente sin alterarlo, y
competian en igualdad de condiciones con los demas seres de la Biosfera, por

lo que su poblacién, sometida a los controles naturales, se mantenia estable.

En el Neolitico se produce la primera gran evolucion de la humanidad: la fase
agricola. La domesticacion de animales y plantas trajo consigo la disponibilidad
de alimentos durante todo el afio, hecho que permiti6 un mayor crecimiento de
la poblacion, pero que también obligaba a cuidar los campos de manera
continuada, lo cual propicié un importante cambio social: el ser humano se hizo
sedentario. Durante el Neolitico, el impacto ambiental mas significativo lo

constituye la tala de bosques para obtener mas suelo fértil y espacio para los
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asentamientos humanos. Se inicia el proceso de pérdida de suelo que

conocemos como desertificacion y que continla en nuestros dias.

A partir de la Revolucion Industrial comienza la tercera fase ecologica, la
llamada sociedad de alta energia. Con la gran ayuda que supuso la energia
aportada por los combustibles fosiles, y posteriormente por los nucleares, el ser

humano empieza a dominar realmente el medio ambiente.

La industrializaciéon también supone el comienzo de la contaminacién y del
fendbmeno urbano: las poblaciones dedicadas a la agricultura abandonan las

areas rurales y se instalan en las zonas industriales.

El frenético consumo de energia y materiales que se realiza en la actualidad
estd provocando alteraciones en el medio ambiente de consecuencias muy
graves: agotamiento de los recursos, acumulacion de residuos (algunos muy

toxicos) y alteraciones, mas o menos graves, del paisaje.

La cuarta fase ecoldgica debera ser muy diferente. Se propone un modelo de
desarrollo sostenible, que consiste basicamente en la investigacion de nuevas
formas de utilizacion de los recursos naturales, formas que no conduzcan a un
irreversible colapso planetario por contaminacién del medio ambiente o por

agotamiento de dichos recursos®”.

La Evaluacion de Impacto Ambiental no es en si mismo un instrumento de
decision, sino un sistema de advertencia temprana que opera a través de un

proceso de analisis continuo y que, mediante un conjunto ordenado, coherente

|)LA PROTECCION Y GESTION DEL MEDIO AMBIENTE EN LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS, ICB Editores, Espafia, 2001, pag. 371.
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y reproducible de antecedentes, permite tomar decisiones preventivas sobre la
proteccion del ambiente, por lo tanto, permiten al promotor de un proyecto, a la
autoridad competente y a la ciudadania, en cada caso, tomar decisiones

informadas y certeras.

Todo ello se hace posible cuando el Promotor presenta una evaluacion
ambiental y la autoridad respectiva o somete a un proceso participativo de

revision para calificar la calidad del analisis presentado.

La obligatoriedad de las EIA nace en Estados Unidos, en enero de 1969, con la
Ley Nepa. En los paises de la Unidn Europea, se convierte en una norma
preceptiva a partir de 1975, cuando comenz6 a discutirse a nivel de expertos,
siendo finalmente aprobada la Directiva 85/337 de junio de 1985,
especificAndose su obligatoriedad para determinados proyectos, aungue no

para Planes y Programas.

A nivel mundial, la declaracién de Rio en 1992 dedica uno de sus 27 principios
a la EIA. Igual caracter supranacional tiene el Convenio sobre evaluacion del
impacto en el Medio Ambiente en un contexto transfronterizo hecho en Espoo

(Finlandia) el 25 de febrero de 1991.

Por lo que respecta a la Agenda para el Siglo XXI, aprobada también en Rio,

que es un documento de referencia para aquellos que pretendan realizar una
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adecuada planificacion empresarial del medio ambiente, en un voluminoso
programa de actuaciones, una seccion completa, el capitulo 8, esta dedicado a

integrar el medio ambiente y desarrollo en la toma de decisiones.

Al Ingresar en la C.E.E., se hizo necesario cumplir sus normativas, lo que en
este caso se hizo a través del Real Decreto Legislativo 1302/1988. El
Reglamento para su ejecucion se aprobé mediante Real Decreto 1131/1988 de

30 de septiembre.

Con anterioridad a la promulgacién del Real Decreto Legislativo 1302/1988,
varias son las disposiciones legales que trataban de regular la incidencia que
determinadas actividades tenian sobre elementos concretos integrantes del

medio ambiente.

4.2.3. Importancia de los Estudios de Impacto Ambiental

“El estudio de impacto ambiental es un elemento central del sistema. A través
de este andlisis ambiental, un grupo de expertos de diferentes disciplinas
efectivamente identifica los impactos ambientales que una acciébn humana
puede producir sobre su entorno. Ademas, los cuantifica y propone las

medidas mitigadoras y compensatorias necesarias para evitar o disminuir los
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impactos ambientales negativos. También se establecen acciones para

optimizar los efectos positivos®”.

La experiencia de paises con un Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA) ya instalado demuestra que, en muchos casos, es necesario reducir los
alcances de los estudios, dado que el impacto ambiental es minimo. Muy a
menudo, particularmente cuando existen politicas y normas claras, podria
bastar con una declaratoria de cumplimiento de los requisitos ambientales

impuestos.

Esto se resuelve durante la evaluacion preliminar, momento en que se definen

los alcances del analisis ambiental.

“El estudio de impacto ambiental investiga, evalia y documenta la informacion
que permite a los involucrados en el sistema, especialmente a la ciudadania, a
los servicios publicos u otras instituciones responsables y al proponente, tener
un conocimiento acabado sobre los riesgos y beneficios de una accién

propuesta’®”.

*CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO (CED), Plan de Accién para el Perfeccionamiento
del Sistema Chileno de EIA. Informe preparado en el marco de la Cooperacion Técnica ATN/JF-6618-
RG del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Santiago-Chile, 2001, pag. 63.

' IBIDEM, pag. 64.
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Esta informacion se dispone en un documento formal, que incluye los
antecedentes relevantes sobre la naturaleza de la accion propuesta y sus
implicancias ambientales. Aca se describen, por ejemplo, las caracteristicas de
la accion y del ambiente donde se propone su implementacion, se discuten los
impactos ambientales que se anticipan y se establecen las formas para evitar
disminuir, rectificar, reducir o compensar aquellos de caracter negativo y

realzar los beneficiosos.

El documento debe contener un resumen del proceso completo desde la
decision inicial. Se incluye desde la evaluacion preliminar de impacto
ambiental y la definicion del &mbito de accion, hasta la presentacion del
andlisis de impacto ambiental detallado. Todo ello debe ser documentado y ser
parte de un expediente publico, para que se convierta en la fuente de

informacion y en la historia del procedimiento llevado a cabo.

También se entregan los argumentos que permiten, por ejemplo, decidir la
localizacion éptima de una accion cuando existen alternativas desde el punto
de vista ambiental. En el caso de que haya diversas opciones de ubicacion,
aporta los antecedentes para establecer cual de ellas es la mas adecuada para
proteger el medio ambiente. Si se trata de una accion humana que no permite
su reubicacién, propone las formas de disminuir o evitar los impactos

ambientales negativos.
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El estudio de impacto ambiental es el informe que documenta el proceso de
evaluacion de impacto ambiental y sus distintas etapas. Contiene el analisis,
pronéstico y medidas que se toman para que una accion en particular sea
compatible con la proteccion del medio ambiente. Existen diversos tipos de
estudios de impacto, los que responden a las caracteristicas de los proyectos,
del ambiente afectado y de las exigencias de las instituciones y paises. En los

paises también se les designa con distintos nombres y categorias de analisis.

4.2.4. Los Estudios de Impacto Ambiental

El estudio de impacto ambiental cumple un papel central, ya que permite
documentar todo el analisis de los impactos ambientales de una accion
determinada. Esto incluye la descripciéon del emprendimiento, las diferentes
alternativas para su implementacion, la linea de base, las medidas de
mitigacion y/o compensacion, y los programas de seguimiento y control. Por
ello constituye la fuente de informacién primordial para pronunciarse acerca de

los impactos ambientales esperados de una accién propuesta.

Un estudio de impacto ambiental es un conjunto de andlisis técnico-cientificos,
sistematicos, interrelacionados entre si, cuyo objetivo es la identificacion,
prediccion y evaluacion de los impactos significativos positivos y/o negativos,
que pueden producir una o un conjunto de acciones de origen humano sobre

el medio ambiente fisico, biologico y humano.
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“La informacion entregada por el estudio debe llevar a conclusiones sobre los
impactos que puede producir sobre su entorno la instalacion y desarrollo de
una accion, establecer las medidas para mitigar los y seguirlos y, en general,

proponer toda reduccion o eliminacion de su nivel de significancia.

Los estudios de impacto ambiental tienen ciertas caracteristicas que les son
propias, sin las cuales no podrian cumplir con los objetivos y ventajas que les
han sido asignadas como una herramienta util en la proteccion ambiental. Aqui
se incluyen aspectos basicos que imponen el marco en el cual se desarrollan

los estudios; por ejemplo:
a) Los estudios son predictivos y estan apoyados en informacion cientifica;

b) El analisis es interdisciplinario, donde diferentes especialistas deben

interactuar para lograr una vision integral de las variables en estudio;

c) El analisis y compatibilidad de escalas de trabajo y generacion de datos de
un mismo nivel de resolucion son elementos centrales para establecer

relaciones entre ellos;

d) En el analisis es decisivo el conocimiento inicial de la actividad o proyecto a

ejecutar y de las caracteristicas generales del territorio donde se emplaza;

e) La seleccién de los aspectos mas significativos para determinar los impactos

ambientales puede hacerse considerando la fragilidad (o resistencia a los

impactos) y calidad (o valoracién ambiental) del territorio afectado™”.

“AVELLANEDA, Cusaria, Evaluacién de Impacto Ambiental, Universidad El Bosque, Bogoté-
Colombia, 2008, pag. 83.
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Un estudio de impacto ambiental permite comparar las situaciones y/o
dindmicas ambientales previas y posteriores a la ejecucion de una accion
humana. Para ello se compara la situacidon ambiental existente con aquella que
Se espera generar como consecuencia de la accion. A través de este proceso

de simulacién se evallan tanto los impactos directos como los indirectos.

4.2.5. Evaluacion de Impacto Ambiental

La evaluacion de impacto ambiental (EIA) es el analisis de las consecuencias
predecibles de la accion; y la declaraciéon de impacto ambiental (DIA) es la
comunicacién previa, que las leyes ambientales exigen bajo ciertos supuestos,

de las consecuencias ambientales predichas por la evaluacion.

Es importante resaltar el caracter preventivo de un proceso de Evaluacion de
Impacto Ambiental, ya que orienta la toma de decisiones en las etapas
anteriores a la ejecucion de la accion en cuestion. En este sentido las
Evaluaciones de Impacto Ambiental son siempre desarrolladas en forma previa
a la accion prevista. No tiene sentido llevar a cabo una evaluacién para
acciones ya implementadas o en etapas avanzadas de desarrollo, salvo que

sean modificaciones de una obra y se las considere como nueva.

“Un instrumento de Evaluacion del Impacto Ambiental debe contener los

siguientes puntos:
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- Balance entre los efectos positivos y negativos del proyecto.

- Efectos secundarios o indirectos.

- Alternativas a la accion planteada

- Relaciones entre la utilizacién local a corto plazo del medio y la
productividad a largo plazo.

- Intereses y consideraciones de rango federal que pueden

contrabalancear los efectos ambientalmente negativos de la acciéon'?”.

El alcance y la forma de materializarse la propuesta Evaluacion del Impacto
Ambiental se sujetara en gran parte a quienes sean los que segun la legislacion
de cada pais deban realizarla: particulares, administracion, instituciones

independientes y cuales son las autoridades que deben intervenir.

4.2.6. Ventajas de la Evaluacion del Impacto Ambiental

Un proceso de evaluacién de impacto ambiental presenta un conjunto de
ventajas que deben ser respetadas e incluidas, y que lo hace un instrumento
apropiado para lograr una adecuada proteccion ambiental. Al ser incluida en la
toma de decisiones acerca de una accion determinada se incorporan variables
gue de otra manera no son consideradas. Tradicionalmente, las decisiones se
han realizado sobre la base de los costos econdmicos inmediatos, la

rentabilidad y las necesidades a corto plazo, entre otros. Sin embargo, se

2 YOXON, M.; Administracion Ambiental Efectiva, Editorial Panorama, México, 1998, péag.120.
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reconoce que eéstas deben considerar las relaciones de interdependencia
hombre-naturaleza, el uso racional de los recursos y, en definitiva, la

sustentabilidad de las acciones humanas.

En este sentido, incorporar un proceso de evaluacion de impacto ambiental a la
gestién de una accidn propuesta complementa las decisiones, permitiendo que
ellas sean transparentes, informadas y consensuada Otras ventajas de la
evaluacion de impacto ambiental se relacionan con aspectos tales como: la
previsibn de los impactos negativos y positivos de una accién sobre la

poblacion y el medio ambiente.

“Conocimiento o entendimiento de los principales accién humana para lograr
una comprension profunda y extensa en una determinada localizacién. Esto se
produce al facilitar una informacion integrada de los posibles impactos sobre el

medio natural, construido y social.

Racionalizacién de la toma de decisiones, ya que se orienta a la definicién de
un curso de accién futuro para resolver problemas, satisfacer necesidades y

aprovechar oportunidades de un determinado sistema territorial.

Coordinacion adecuada, puesto que conocer los impactos ambientales de una
accion permite una interaccion multidisciplinaria que requiere de una

coordinacion intersectorial para abordarlos desde un punto de vista global.
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Flexibilidad para estudiar los efectos ambientales de una accion concreta en
una determinada localizacién y aplicar medidas correctivas ajustadas a un
entorno dado, optimizando el uso de los recursos utilizados. Esto supone una
mayor flexibilidad que la rigida aplicacion de la legislacién general en forma
independiente de las particularidades de cada caso. Por lo tanto, facilita una

mejor adaptabilidad a las necesidades ambientales locales.

Eficiencia en el uso de los recursos publicos y privados, por cuanto se analizan
las alternativas de accién que evitan o disminuyan impactos en el medio
ambiente, reduciendo la necesidad de destinar recursos en acciones

correctivas posteriores'®”,

Al respecto, cada vez resulta mas necesario coincidir en el proceso de
decision. La mayor parte de las veces en grandes proyectos surgen conflictos
debido, en buena medida, a la existencia de alternativas de uso del territorio vy,
mas frecuentemente, al desconocimiento de sus efectos ambientales. Un
proceso de evaluacion de impacto ambiental permite tener un dialogo amplio,
basado en informacion completa, con los diversos grupos sociales, pudiendo
estos conocer todos los aspectos del entorno en que se realiza una actividad o

proyecto. Se favorece asi una mayor transparencia en la toma de decisiones.

BESPINOSA, G., Fundamentos de Evaluacién de Impacto Ambiental. Centro de Estudios para el
Desarrollo — CED Santiago — Chile, 2001, pag. 48.
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La ventaja principal que presenta la evaluacion del impacto ambiental es su
caracter preventivo de los procesos de contaminacion. Asi, ésta herramienta es
coherente con el criterio de desarrollo sustentable en el cual una actividad debe
no solo satisfacer las necesidades actuales de la poblacion, sino también las de
las generaciones futuras, sin comprometer el medio. Ademas, desde el punto
de vista de aquellos que pretenden realizar una inversion, es preferible evaluar
la viabilidad del proyecto que detener su actividad una vez que se produjo la
instalacion de la obra. En este caso las pérdidas serian mayores que el costo

de realizar una evaluacion de impacto ambiental.

4.2.7. Estudio del Impacto Ambiental en el Ecuador

“Ecuador es un pais ubicado en la costa noroccidental de América del Sur, su
territorio est4 atravesado por la Linea Equinoccial o Ecuador, posee una
variedad de climas y una gran diversidad ecoldgica con vegetacién y fauna
Gnicas en el mundo. Es un pais mega diverso debido a los diferentes pisos
altitudinales que se forman por la presencia de la Cordillera de los Andes, que
van desde 0 metros sobre el nivel del mar (msnm) hasta sobre los 6000 msnm.
Ademas, posee una importante diversidad cultural con alrededor de 30
nacionalidades, pueblos indigenas, afro ecuatorianos y pueblos en aislamiento

voluntario que forman un pais pluricultural y multiétnico.

Pese a su rigueza ecoldgica y cultural, durante las ultimas décadas se ha
ejercido, al igual que en el resto del mundo, cada vez mas presion sobre el

ambiente a raiz de: el crecimiento acelerado de la poblacién, la migracién del
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campo a la ciudad, los modelos de consumo insostenibles, la explotacion del
llamado “oro negro” o petroleo, la degradacion y pérdida directa de bosques,
humedales y otros ecosistemas. Estos aspectos, representan un riesgo, no solo
para el ambiente, sino también para la sociedad y el bienestar humano, pues la
biodiversidad constituye la base para la vida en nuestro planeta y es uno de los

pilares fundamentales del desarrollo sostenible*”.

Aunque el Ecuador posee una gran biodiversidad, actualmente presenta un
panorama ambiental desconcertante, con preocupantes indicadores: alta tasa
de deforestacion y erosion de los suelos, pérdida creciente de la biodiversidad
y de los recursos genéticos, desordenada e irracional utilizacion de los recursos
naturales, creciente contaminacion del agua, aire y suelo, deficiente manejo de
desechos, desertificacién, sequias e inundaciones, deterioro de las cuencas
hidrograficas, deterioro de las condiciones ambientales humanas, ademas de

inequidad en la distribucién de la riqueza.

En el Ecuador, a pesar de que contamos con un marco legal ambiental y que
se han invertido recursos financieros del Estado y de la Cooperacion
Internacional en proyectos, no hemos logrado un verdadero aprovechamiento
sustentable de nuestros recursos; la vegetacion nativa ha disminuido
considerablemente y por el contrario, la contaminacién del agua, aire y suelo se

ha incrementado, afectando la calidad de vida de la poblacién.

“CEVALLOS J., Ospina P., Evaluacién de impactos e indicadores ambientales en el Ecuador, Proyecto
de capacitacion técnica de apoyo a la gestion ambiental de los consejos provinciales del Ecuador, mayo
1999, pég. 52.
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La legislacion ambiental del Ecuador, obliga a todas las empresas que generan
residuos a tratarlos, de tal forma que su evacuacion al ambiente no produzca
impactos ambientales negativos. De igual forma obliga a cada empresa a
presentar los estudios de impactos ambientales de sus operaciones, como
condicion previa para la obtencion de la licencia ambiental que permita el inicio

de sus operaciones.

Es muy necesario el previo analisis de las actividades que ocasionan dafios al
ambiente, de tal forma que lo que se busca es la prevencion del desgaste
ambiental, en nuestro Pais se ha establecido la obligatoriedad de toda las
empresas a buscar un tratamiento adecuado de los residuos obtenidos de los

procesos de industrializacion a fin de no obtener resultados negativos.

Si bien es cierto que nuestro pais no existe una conciencia ambiental, por tal
motivo las personas Unicamente miden el desarrollo econémico o las regalias
que el negocio o la actividad le puedan dar, sin importarle a costa de que las
puedan obtener, resaltando las honrosas excepciones de entidades,
fundaciones y personas particulares que realizan una ardua labor para que
estos impactos negativos se detengan, es necesario concienciar a las personas
sobre este problema de la mineria y mas aun tratar de frenar mediante

mecanismos que tiendan a desarrollarlo.
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4.3MARCO JURIDICO

4.3.1 La Constituciéon de la Republica del Ecuador

La Constitucidon de la Republica del Ecuador, vigente desde octubre del 2008,
asigna un trato especial y preferencial al medio ambiente y a su tutela juridica,
haciéndolo de manera significativamente sensible. Lo hace en varias normas,

con diversa 6ptica y finalidad, como vamos a analizar a continuacion:

En relacion a la naturaleza o Pacha Mama establece:

“Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida,
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos

evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad
publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e
interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la

Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos

que forman un ecosistema.
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Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de Indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los

sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los

ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el

Estado establecera los mecanismos mas eficaces para alcanzar la
restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las

consecuencias ambientales nocivas.

Art. 73.- ElI Estado aplicard medidas de precaucién y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de

ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales.

Se prohibe la introduccién de organismos y material organico e inorganico que

puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional.

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran
derecho a beneficiarse del ambiente y de las riqguezas naturales que les

permitan el buen vivir.

Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacién; su

”

produccion, prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado

15

> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion Estudios y Publicaciones,
Quito-Ecuador, 2012.
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Los Derechos de la Naturaleza, son toda una novedad en el constitucionalismo
mundial, desarrollan los derechos que tendra la naturaleza en el territorio
ecuatoriano, a partir de la aprobacion de la Constitucion de Montecristi. Estos
son: respecto integral a su existencia, al mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura y procesos evolutivos; derechos a su restauracion y a
la aplicacion de medidas de precaucion y restriccion de actividades que puedan
conducir a la destruccion de ecosistemas o alterar permanentemente sus ciclos

naturales.

En cuanto al medio ambiente este cuerpo legal dispone:

“Art. 395.- la Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1. “El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural que conserve la biodiversidad
y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y
seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y
por todas las personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion,

ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambientales.
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4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la

naturaleza.

Art. 396.- El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los

impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio.

En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion u omision,
aunque no exista evidencia cientifica del dafo, el Estado adoptard medidas

protectoras eficaces y oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente,
ademas de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacion de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y

comunidades afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa
de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha

causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente.

Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran

imprescriptibles.

Art. 398.-Toda decision o autorizacion que pueda afectar al ambiente debera
ser consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente.
El sujeto consultante sera el Estado. La ley regulara la consulta previa, la
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participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios de

valoracion y de objecion sobre la actividad sometida a consulta.

El estado valorara la opinion de la comunidad segun los criterios establecidos

en la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Si del referido proceso de consulta resulta una oposicibn mayoritaria de la
comunidad respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto sera adoptada
por resolucién debidamente motivada de la instancia administrativa superior

correspondiente de acuerdo con la ley.

Art. 408.- Propiedad de los Recursos Naturales.- Son de propiedad inalienable,
imprescriptible e inembargable del Estado los recursos naturales no renovables
y, en general, los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de
hidrocarburos, sustancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso
los que se encuentran en las areas cubiertas por las aguas del mar territorial y
las zonas maritimas; asi como la biodiversidad y su patrimonio genético y el
espectro radioeléctrico. Estos bienes sélo podran ser explotados en estricto

cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la Constitucion.

El Estado participara en los beneficios del aprovechamiento de esos recursos,

en un monto que no sera inferior a los de la empresa que los explota.
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El Estado garantizara que los mecanismos de produccion, consumo y uso de
los recursos naturales la energia preserven y recuperen los ciclos naturales y

permitan condiciones de vida con dignidad”.*®

La Ley Suprema del Estado Ecuatoriano que norma y regula deberes,
derechos y obligaciones de todos los elementos, entes y sujetos que
conforman el Estado, establece en el Titulo, Capitulo y Seccion Segunda, la
proteccion del estado al derecho de vivir en un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado que garantice el desarrollo sustentable,
preservacion y conservacion del medio ambiente, ecosistemas, biodiversidad e
integridad del patrimonio genético del pais; la prevencion de contaminacion y la
recuperacion de espacios naturales degradados. Promueve el uso de
tecnologias ambientales limpias y de energias alternativas no contaminantes,
prohibe la produccion, importacion y distribucion de sustancias toxicas y
peligrosas para el medio ambiente, como también la tenencia y manejo de
cualquier indole de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, asi como la
introduccién al territorio ecuatoriano de desechos y residuos nucleares y
toxicos, tiene como principio tomar medidas preventivas en caso de duda de
afectacion al medio ambiente. También declara de interés publico la
conservacion del medio ambiente, asi como a la naturaleza sujeto de derechos,

algo sin precedente en nuestra legislacion.

'®CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién Estudios y Publicaciones,
Quito-Ecuador, 2012.
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Dentro del Titulo Séptimo denominado “Régimen del Buen Vivir’, Capitulo
Segundo, denominado “Biodiversidad y Recursos Naturales”, constan los
articulos referentes a la actitud del Estado y a las sanciones por las actividades

gue provocan dafios ambientales.

4.3.2 Ley de Mineria

La presente esta encargada de regular toda actividad minera en lo referente a
establecer las areas de prospeccion, asi como la forma de concesion de los
recursos a personas naturales o juridicas, al respecto me permito analizar

algunos de los preceptos legales contenidos en la mencionada ley.

“Art. 9.- Atribuciones de la Agencia de Regulacién y Control Minero. Son
atribuciones de la Agencia de Regulacion y Control Minero, las siguientes:

a) Velar por la correcta aplicacion de la presente Ley, sus reglamentos y demas
normativa aplicable en materia minera;

b) Dictar las regulaciones y planes técnicos para el correcto funcionamiento y
desarrollo del sector, de conformidad con la presente ley;

c¢) Emitir informes de los procesos de otorgamiento, conservacion y extincion de
concesiones mineras, de autorizacion para la instalacién y operacion de plantas
de beneficio, tratamiento fundicion y refinacion; y de la suscripcién de contratos
de explotacion, por parte del Ministerio Sectorial;

d) Llevar un registro y catastro de las concesiones mineras y publicarlo

mediante medios informaticos y electronicos;
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e) Conocer y resolver sobre las apelaciones y otros recursos que se
interpongan respecto de las resoluciones de las unidades desconcentradas que
llegaren a su conocimiento;

f) Conocer, tramitar y resolver, en los procesos de amparo administrativo;

g) Inspeccionar las actividades mineras que ejecuten los titulares de los
derechos y titulos mineros;

h) Vigilar que en las actividades mineras que ejecutan los titulares de los
derechos mineros, no se encuentren trabajando, o prestando servicios a
cualquier titulo, nifios, nifias y adolescentes y velar por el cumplimiento del
articulo 43 de la Constitucion de la Republica;

i) Sancionar con lo establecido en la presente ley y su reglamento a los
titulares de la actividad minera, si de la observacion a que se refiere el literal h)
que antecede, se estableciere que existen nifios, niflas y adolescentes
trabajando e informar a las autoridades competentes en materia de nifiez y
adolescencia, y laboral, sobre la inobservancia a la normatividad vigente;

j) Designar un interventor en los casos que la ley lo determine;

k) Fijar los derechos de concesion en el sector minero de conformidad con lo
dispuesto en esta ley y sus reglamentos, asi como recaudar los montos
correspondientes por multas y sanciones;

[) Ejercer el control técnico y aplicar las sanciones del caso para asegurar la
correcta aplicacion de las politicas y regulaciones del sector;

m) Abrir, sustanciar y decidir los procedimientos destinados a la imposicion de
las sanciones establecidas en esta ley;

n) Vigilar, evaluar y divulgar el comportamiento del mercado y las estadisticas

del sector minero;
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o) Otorgar las licencias de comercializacion de sustancias minerales
determinadas en la presente ley; vy,

p) Las demas que le correspondan conforme a esta ley y los reglamentos
aplicables.

El Estatuto de la Agencia de Regulacion y Control determinara las
competencias de las Agencias Regionales que se creen, en el marco de las

atribuciones contenidas en la presente ley.

Art. 11.- Directorio de la Agencia de Regulacién y Control Minero.- La Agencia
de Regulacion y Control Minero tendrd un Directorio conformado por tres
miembros que no tendran relacion de dependencia con esta entidad. Estara
integrado por dos miembros titulares y sus respectivos suplentes, que deben
ser técnicos en la materia, designados por el Presidente de la Republica, y el
Ministro Sectorial o su delegado permanente y su respectivo suplente, el cual

ejercerd la Presidencia del Directorio.

El Directorio nombrara un Director Ejecutivo y establecera la estructura
administrativa y financiera mas conveniente para su correcto funcionamiento,
asi como también las atribuciones de sus funcionarios.

Art. 12.- Empresa Nacional Minera.- Es una sociedad de derecho publico con
personalidad juridica, patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria,
financiera, econdmica y administrativa, destinada a la gestion de la actividad
minera para el aprovechamiento sustentable de los recursos materia de la

presente ley, en observancia a las disposiciones de la misma y sus
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reglamentos. La Empresa Puablica Minera, sujeta a la regulacion y el control
especifico establecidos en la Ley de Empresas Publicas, deberd actuar con
altos parametros de calidad y criterios empresariales, econdémicos, sociales y

ambientales.

Para el cumplimiento de su fin, la Empresa Nacional Minera podra asociarse,
constituir compafias de economia mixta, celebrar asociaciones, uniones
transitorias, alianzas estratégicas y en general todo acto o contrato permitido
por las leyes nacionales con la finalidad de cumplir con su objeto social y
alcanzar los objetivos nacionales, con personas naturales o juridicas,

nacionales o extranjeras, publicas o privadas.

Art. 13.- Sistemas administrativos.- Las servidoras o servidores publicos que
presten sus servicios en las entidades y organismos que crea esta ley, estaran
sujetos a la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
unificacion y homologacion de las remuneraciones del Sector Publico, con
excepcion de la Empresa Nacional Minera, que se regira por su propia

normativa en apego a la Constitucién de la Republica.

Art. 14.- Jurisdiccion y competencia.- Las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, que sean titulares de derechos mineros o realicen
actividades mineras, estan sometidas a las leyes, tribunales y jueces del pais.
En el caso de las personas naturales y juridicas extranjeras, se atendran a los

términos del articulo 422 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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Art. 15.- Utilidad puablica.- Se declara de utilidad publica la actividad minera en
todas sus fases, dentro y fuera de las concesiones mineras. En consecuencia,
procede la constitucion de las servidumbres que fueren necesarias, en el marco
y limites establecidos en esta ley, considerando la prohibicion y excepcion

sefaladas en el articulo 407 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Art. 78.- Estudios de impacto ambiental y Auditorias Ambientales.- Los titulares
de concesiones mineras y plantas de beneficio, fundicion y refinacién,

previamente a

la iniciacion de las actividades mineras en todas sus fases, de conformidad a lo
determinado en el inciso siguiente, deberan efectuar y presentar estudios de
impacto ambiental en la fase de exploracién inicial, estudios de impacto
ambiental definitivos y planes de manejo ambiental en la fase de exploraciéon
avanzada y subsiguientes, para prevenir, mitigar, controlar y reparar los
impactos ambientales y sociales derivados de sus actividades, estudios que
deberan ser aprobados por el Ministerio del Ambiente, con el otorgamiento de

la respectiva Licencia Ambiental.

No podran ejecutarse actividades mineras de exploracién inicial, avanzada,
explotacion, beneficio, fundicién, refinacién y cierre de minas que no cuenten

con la respectiva Licencia Ambiental otorgada por el Ministerio del ramo.

Para el procedimiento de presentacion y calificacion de los estudios de impacto
ambiental y planes de manejo ambiental y otorgamiento de licencias
ambientales, los limites permisibles y parametros técnicos exigibles seran

aquellos establecidos en la normativa ambiental vigente.
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Todas las fases de la actividad minera y sus informes ambientales aprobatorios
requieren de la presentacidbn de garantias econdmicas determinadas en la

normativa ambiental legal y reglamentaria vigente.

Los términos de referencia y los concursos para la elaboracion de estudios de
impacto ambiental, planes de manejo ambiental y auditorias ambientales
deberan ser elaborados, obligatoriamente por el Ministerio del Ambiente y otras
instituciones publicas competentes, estas atribuciones son indelegables a

instituciones privadas.

Los gastos en los que el ministerio del ambiente incurra por estos términos de

referencia y concursos seran asumidos por el concesionario.

Los titulares de derechos mineros estan obligados a presentar una auditoria
ambiental anual que permita a la entidad de control monitorear, vigilar y

verificar el cumplimiento de los planes de manejo ambiental*"”.

La Ley de Mineria actual no se cifie completamente a los principios de la nueva
Constitucion, ni se inspira en los principios fundamentales del Mandato Minero.
Las criticas a este respecto son numerosas. Se destaca particularmente su
permisividad en materia de manejo de titulos mineros y de régimen fiscal, su
preeminencia sobre otras leyes, sus debilidades en el ambito socio ambiental,
la poca apertura a la participacion de las comunidades afectadas, y el poder

discrecional del Presidente de la Republica.

YLEY DE MINERIA, REGLAMENTO Y LEGISLACION CONEXA, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, actualizado a septiembre de 2010.
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Conviene sefalar ademas que la ley no obliga a la empresa o al Gobierno a
obtener el consentimiento previo libre e informado por parte de la comunidad
afectada por el proyecto minero industrial, un derecho incluido en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. A lo sumo la ley evoca un derecho a la informacion, la participacion
y la consulta. Sin embargo, desde el punto de vista de la comunidad afectada,
la consulta no es de mayor utilidad si no esta garantizado su derecho a negar la

instalacion del proyecto minero.

Por dltimo, no hay una propuesta minera que aliente el trabajo sustentable de
los mineros mas pequefios, ni las inversiones de empresas ecuatorianas. Con
esta nueva ley, a la postre, se podria consolidar el modelo primario-exportador
que ha seguido el Ecuador en el pasado, particularmente con la explotacion del

petrdleo.

4.3.3 Ley de Gestion Ambiental

La presente Ley establece los principios y directrices de politica ambiental;
determinando las obligaciones, responsabilidades, niveles de participacion de
los sectores publico y privado en la gestion ambiental y sefiala los limites

permisibles, controles y sanciones en esta materia.
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“DE LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y DEL CONTROL

AMBIENTAL

“Art. 19.- Las obras publicas privadas o mixtas y los proyectos de inversion
publicos o privados que puedan causar impactos ambientales, seran calificados
previamente a su ejecucion, por los organismos descentralizados de control,
conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio rector sera el

precautela torio.

Art. 20.- Para el inicio de toda actividad que suponga riesgo ambiental se

debera contar con la licencia respectiva, otorgada por el Ministerio del ramo.

Art. 21.- Los Sistemas de manejo ambiental incluiran estudios de linea base;
evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de riesgos; planes de manejo;
planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia y
mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono. Una vez cumplidos

estos requisitos y de conformidad con la calificacion de los mismos.

El Ministerio del ramo podra otorgar o negar la licencia correspondiente.

Art. 22.- Los sistemas de manejo ambiental en los contratos que requieran

estudios de impacto ambiental y en las actividades para las que se hubiere

51



otorgado licencia ambiental, podran ser evaluados en cualquier momento, a

solicitud del Ministerio del ramo o de las personas afectadas.

La evaluacion del cumplimiento de los planes de manejo ambiental aprobados
se le realizara mediante la auditoria ambiental, practicada por consultores
previamente calificados por el Ministerio del ramo, a fin de establecer los

correctivos que deban hacerse.

Art. 23.- La evaluacion del impacto ambiental comprendera:

a) La estimacidbn de los efectos causados a la poblacion humana, la
biodiversidad, el suelo, el aire, el agua, el paisaje y la estructura y funcion de

los ecosistemas presentes en el area previsiblemente afectada;

b) Las condiciones de tranquilidad publicas, tales como: ruido, vibraciones,
olores, emisiones luminosas, cambios térmicos y cualquier otro perjuicio

ambiental derivado de su ejecucion; y,

c¢) La incidencia que el proyecto, obra o actividad tendra en los elementos que

componen el patrimonio historico, escénico y cultural.

Art. 24.- En obras de inversion publicas o privadas, las obligaciones que se
desprendan del sistema de manejo ambiental, constituiran elementos del
correspondiente contrato. La evaluacién del impacto ambiental, conforme al
reglamento especial serd formulada y aprobada, previamente a la expedicion

de la autorizacion administrativa emitida por el Ministerio del ramo.
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Art. 25.- La Contraloria General del Estado, podr4 en cualquier momento,
auditar los procedimientos de realizacion y aprobacion de los estudios y
evaluaciones de impacto ambiental, determinando la validez y eficacia de
éstos, de acuerdo con la Ley y su Reglamento Especial. También lo hara
respecto de la eficiencia, efectividad y economia de los planes de prevencion,
control y mitigacion de impactos negativos de los proyectos, obras o
actividades. Igualmente podra contratar a personas nhaturales o juridicas
privadas para realizar los procesos de auditoria de estudios de impacto

ambiental.

Art. 26.- En las contrataciones que, conforme a esta Ley deban contar con
estudios de impacto ambiental los documentos precontractuales contendran las
especificaciones, parametros, variables y caracteristicas de esos estudios y
estableceran la obligacidén de los contratistas de prevenir o mitigar los impactos
ambientales. Cuando se trate de concesiones, el contrato incluird la
correspondiente evaluacibn ambiental que establezca las condiciones
ambientales existentes, los mecanismos para, de ser el caso, remediarlas y las
normas ambientales particulares a las que se sujetardn las actividades

concesionadas.

Art. 27.- La Contraloria General del Estado vigilara el cumplimiento de los
sistemas de control aplicados a través de los reglamentos, métodos e

instructivos impartidos por las distintas instituciones del Estado, para hacer
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efectiva la auditoria ambiental. De existir indicios de responsabilidad se

procedera de acuerdo a la ley”.*®

La presente Ley, si bien cuenta con mecanismos legales para regular todos los
contratos que tiene que ver con el impacto ambiental, estableciendo normas de
procedimiento a efecto de poder otorgar los contratos de explotacion de los
recursos, que implica incluso la auditoria ambiental, pero lamentablemente no
cuenta con una regulacion técnica especifica que permita sancionar a las
personas, instituciones o empresas que incumplan con las puntualizaciones del
contrato, ya que lo mas comudn es que se concedan permisos 0 concesiones, a
personas naturales o empresas para la explotacion y aprovechamiento de los
recursos naturales, las cuales no cumplen con los términos concernientes al
impacto ambiental, por lo que en el mejor de los casos se revoca la concesion,
pero al no haber un mecanismo legal para poder resarcirse de los dafios
causados, lo Unico que hemos ganado es el impacto ambiental generado por
la incipiente tecnologia que aportan las empresas, cuya Unica finalidad es
apropiarse de los recursos que se encuentran en el suelo y en el subsuelo
obteniendo grandes ganancias econdmicas, a costa de la salud del pueblo

ecuatoriano.

4.3.4 Ley Orgéanicade la Salud

En relacion al medio ambiente en su capitulo IV manifiesta lo siguiente:

|LEY DE GESTION AMBIENTAL, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador, 2011.
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“Art. 68.- Ambientes Saludables. EI Ministerio de Salud, en colaboracién con
la Comisibn  Nacional del Medio Ambiente, las Municipalidades y la
comunidad organizada, promoveradn un ambiente saludable que favorezca el

desarrollo pleno de los individuos, familias y comunidades.

Art. 69.- Limites de exposicion y de calidad ambiental. El Ministerio de Salud y
la Comision Nacional del Medio Ambiente, estableceran los limites de
exposicion y de calidad ambiental permisibles a contaminantes ambientales,
sean éstos de naturaleza quimica, fisica o biolégica cuando los contaminantes
sean de naturaleza radiactiva, el Ministerio de Salud, en coordinacion con el
Ministerio de Energia y Minas, establecera los limites de exposicion y calidad
ambiental permisible. Asimismo determinara en el reglamento respectivo los
periodos de trabajo del personal que labore en sitios expuestos a estos

contaminantes.

Art. 70.-Vigilancia de la calidad ambiental. EIl Ministerio de Salud, la Comision
Nacional del Medio Ambiente, las Municipalidades y la comunidad organizada,
estableceran un sistema de vigilancia de la calidad ambiental sustentado en

los limites permisibles de exposicion.

Art. 71.- Derecho a la informacion .El Ministerio de Salud, la Comision
Nacional del Medio Ambiente y las Municipalidades, deberan recolectar y

divulgar informacion pertinente a la poblacion, sobre los riesgos a la salud
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asociados con la exposicién directa o indirecta de los agentes contaminantes,

que excedan los limites de exposicion y de calidad ambiental establecidos.

Art. 72.- Programas de prevencion y control de riesgos ambientales. El
Ministerio de Salud, la Comision Nacional del Medio Ambiente, las
Municipalidades y la comunidad organizada con todas las otras instancias
apropiadas sean publicas o privadas, promoveran el desarrollo de programas
de cuidado personal y de reduccion de riesgos a la salud vinculados con
desequilibrios ambientales, u ocasionados por contaminantes quimicos, fisicos
o biolégicos. El Ministerio de Salud velara por el cumplimiento de los acuerdos
internacionales ratificados por Guatemala, que prohiben el uso de sustancias

dafiinas al medio ambiente y en consecuencia al ser humano.

Art. 73.- Importacion de desechos. Se prohibe la importacién de desechos

toxicos, radiactivos y o dificil degradacion.

Art. 74.- Evaluacion de impacto ambiental y salud. El Ministerio de Salud. La
Comision Nacional del Medio Ambiente y las Municipalidades, estableceran
los criterios para la realizacion de estudios de evaluacidon de impacto
ambiental, orientados a determinar las medidas de prevencion y de mitigacion
necesarias, para reducir riesgos potenciales a la salud derivados de

desequilibrios en la calidad ambiental, producto de la realizacion de obras o
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procesos de desarrollo industrial, urbanistico, agricola, pecuario, turistico,

forestal y pesquero.

Art. 75.- Sustancias y materiales peligrosos. El Ministerio de Salud y la
Comision Nacional del Medio Ambiente en coordinacion con otras instancias
del sector publico y privado, estableceran los criterios, normas y estandares
para la produccién, importacion. Tréfico, distribucion, almacenamiento y venta
de sustancias y materiales peligrosos para la salud, el ambiente y el bienestar

individual y colectivo.

Art. 74.- De los desastres y calamidades publicas. El Ministerio de Salud,
conjuntamente con otras instituciones del Sector y otros sectores participaran
en la formulacién de politicas, estrategias, planes, programas y proyectos,
orientados a la prevencion y mitigacion del impacto de desastres y

calamidades publicas.

Art. 74.- Responsabilidad del sector en casos de desastres. El Ministerio de
Salud, las instituciones que conforman el Sector y la comunidad, participaran
en todas las acciones de prevencion, atencion y rehabilitacién en casos de
desastres, en los aspectos de la atencion directa tanto de las personas como

del ambiente.

SECCION I

AGUA POTABLE

57



Art. 78.-. ACCESO Y COBERTURA UNIVERSAL. El Estado, a través del
Ministerio de Salud, en coordinacion con el Instituto de Fomento Municipal y
otras instituciones del sector, impulsard una politica prioritaria y de necesidad
publica, que garantice el acceso y cobertura universal de la poblacion a los
servicios de agua potable, con énfasis en la gestion de las propias

comunidades, para garantizar el manejo sostenible del recurso.

Art. 79.-. Obligatoriedad de las municipalidades. Es obligacion de las
Municipalidades abastecer de agua potable a las comunidades situadas
dentro de su jurisdiccion territorial, conforme lo establece el Cédigo Municipal
y las necesidades de la poblacion, en el contexto de las politicas de Estado

en esta materia y consignadas en la presente ley.

Art. 80.-. Proteccién de las fuentes de agua. El Estado, a través del Ministerio
de Salud, en coordinaciébn con las instituciones del Sector, velard por la
proteccién, conservacion, aprovechamiento y uso racional de las fuentes de
agua potable. Las Municipalidades del pais estan obligadas como principales
prestatarias del servicio de agua potable, a proteger y conservar las fuentes de
agua y apoyar y colaborar con las politicas del Sector, para el logro de la
cobertura universal dentro su jurisdiccion territorial, en términos de cantidad y

calidad del servicio.
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Art. 81.- Declaracion de utilidad publica. El Estado a través del Ministerio de
Salud, instituciones del Sector y otras, garantizard que los rios, lagos, lagunas,
riachuelos, nacimientos y otras fuentes naturales de agua, puedan en base a
dictamen técnico, declararse de utilidad e interés puablico, para el
abastecimiento de agua potable en beneficio de las poblaciones urbanas y
rurales de acuerdo con la ley especifica. La servidumbre de acueducto se

regulara en base al Cadigo Civil y otras leyes de la materia.

Art. 82.- Fomento de la construccion de servicios. El Ministerio de Salud en
coordinacién con las Municipalidades y la comunidad organizada, en
congruencia con lo establecido en los articulos 78 y 79 de la presente ley,
fomentara la construccion de obras destinadas a la provisién y abastecimiento

permanente de agua potable a las poblaciones urbanas y rurales.

Art. 83.- Dotacibn de agua en centros de trabajo. Las empresas
agroindustriales o de cualquier otra indole, garantizaran el acceso de los
servicios de agua a sus trabajadores, que cumpla con requisitos para

consumo humano.

Art. 84.- Tala de arboles. Se prohibe terminantemente la tala de arboles, en
las riberas de rios, riachuelos, lagos, lagunas y fuentes de agua, hasta 25
metros de sus riberas. La transgresién a dicha disposicion sera sancionada

de acuerdo a lo que establezca el presente Codigo.
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Art. 85.- Organizaciones No Gubernamentales ONG'S. El Ministerio de Salud,
las Municipalidades y la comunidad organizada, estableceran las prioridades
que las organizaciones no gubernamentales deban atender para abastecer de

servicios de agua potable.

Art. 86.- Normas. El Ministerio de Salud establecera las normas vinculadas a
la administracion, construccién y mantenimiento de los servicios de agua
potable para consumo humano, vigilando en coordinaciébn con las
Municipalidades y la comunidad organizada, la calidad del servicio y del agua

de todos los abastos para uso humano, sean estos publicos o privados.

Art. 87.- Purificacion del agua. Las Municipalidades y demas instituciones
publicas o privadas encargadas del manejo y abastecimiento de agua potable,
tienen la obligacion de purificarla, en base a los métodos que sean
establecidos por el Ministerio de Salud. El Ministerio debera brindar asistencia
técnica a las Municipalidades de una manera eficiente para su cumplimiento.
La transgresion a esta disposicion, conllevara sanciones que quedaran
establecidas en la presente ley, sin detrimento de las sanciones penales en

que pudiera incurrirse.

Art. 88.- Certificado de calidad. Todo proyecto de abastecimiento de agua,
previo a su puesta en ejecucién, debera contar con un certificado extendido de

una manera agil por el Ministerio de Salud en el cual se registre que es apta
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para consumo humano. Si el certificado no es extendido en el tiempo
establecido en el reglamento respectivo, el mismo se dara por extendido,
guedando la responsabilidad de cualquier dafio en el funcionario o empleado

que no emitié opinion en el plazo estipulado.

Art. 89.- Conexion de servicios. Los propietarios o poseedores de inmuebles y
abastecimientos de agua ubicados en el radio urbano, dotado de redes
centrales de agua potable, deberan conectar dichos servicios, de acuerdo con
los reglamentos municipales; corresponde a las municipalidades controlar el

cumplimiento de esta disposicion.

Art. 90.-. Agua contaminada. Queda prohibido utilizar agua contaminada, para
el cultivo de vegetales alimentarios para el consumo humano. En el

reglamento respectivo, quedaran establecidos los mecanismos de control.

Art. 91.- Suspension del servicio. En las poblaciones que cuentan con servicio
de agua potable, queda prohibido suspender este servicio, salvo casos de
fuerza mayor que determinaran las autoridades de salud, en coordinacion con
las municipalidades tales como: morosidad o alteraciéon dudosa por parte del

usuario”. °

9| EY ORGANICA DE SALUD. Ley 67, Registro Oficial Suplemento 423 de 22 de Diciembre del 2006.
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La presente Ley le otorga competencias a la Direccion de Salud a fin de que
en coordinacion Ministerio de Salud, la Comision Nacional del Medio
Ambiente y las Municipalidades, establezcan los criterios para la realizacion
de estudios de evaluacion de impacto ambiental, orientados a determinar las
medidas de prevencidn y de mitigacibn necesarias, para reducir riesgos
potenciales a la salud derivados de desequilibrios en la calidad ambiental,
producto de la realizacion de obras o procesos de desarrollo industrial,
urbanistico, agricola, pecuario, turistico, forestal, pesquero u otros, a efecto
de que se puedan establecer las politicas necesarias tendientes a mitigar el
impacto ambiental como producto del crecimiento urbanistico, precautelando
el liguido esencial que es el agua, como factor primordial para la vida
humana. Pero las medidas de prevencion no tienen asidero si tomamos en
cuenta que no se les confiere competencias para poder regular lo que tiene
relacion con la explotacién de las minas y los materiales aridos y pétreos que
se encuentran en los lechos de los rios, cuya explotacion indiscriminada es la
que esta afectando al medio ambiente, lo que es méas grave a las fuentes de
abastecimiento del liquido vital; por lo que las normas analizadas quedan en
buenas intenciones, cuya aplicacion requiere de reformas legales que permita

su aplicacion de forma inmediata.
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4.4 LEGISLACION COMPARADA

4.4.1 Ley de Creacion del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto

Ambiental del Peru

En el Perl existe la Ley de Creacion del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, la misma que establece que el SEIA es un sistema Unico y
coordinado de identificacion, prevencion, supervision, control y correccién
anticipada de los impactos ambientales negativos derivados de las acciones

humanas expresadas por medio del proyecto de inversion.

Esta ley incorpora la obligacion de que los proyectos de inversion publica,
privada o de capital mixto, que impliquen actividades, construcciones, obras y
otras actividades comerciales y de servicios que puedan causar impacto
ambientales negativos significativos, deberan contar necesariamente con una
certificacion ambiental, previamente a su ejecucion. La certificacibn ambiental
es la resolucion que emite la autoridad competente aprobando el estudio de

impacto ambiental.

La ley de creacion del SEIA establece la siguiente clasificacion para los

proyectos comprendidos dentro de su ambito de aplicacion.
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a. Categoria I: Declaracion de Impacto Ambiental (DIA). Incluye los proyectos
cuya ejecucion no origina impactos ambientales negativos de caracter

significativo.

b. Categoria II: Estudio de Impacto Ambiental semidetallado (EIA-sd). Incluye
los proyectos cuya ejecucion puede originar impactos ambientales moderados
y cuyos efectos negativos pueden ser eliminados o minimizados mediante la

adopcion de medidas facilmente aplicables.

c. Categoria Ill: Estudio de Impacto Ambiental detallado (EIA-d). Incluye
aquellos proyectos cuyas caracteristicas, envergadura y/o relocalizacién
pueden producir impactos ambientales negativos, cuantitativa o0
cualitativamente, y significativos, requiriendo un analisis profundo para revisar

sus impactos y proponer la estrategia de manejo.

Mediante decreto supremo 019-2009-MINAM se aprobé el reglamento de la ley
27446, ley del sistema nacional de evaluacion de impacto ambiental, que
establece que en un plazo no mayor a 180 dias calendario contados a partir del
dia siguiente de su publicacion, las autoridades competentes deben, bajo
responsabilidad, elaborar o actualizar sus normas relativas a la evaluacién de
impacto ambiental, en coordinacion con el Ministerio del Ambiente,

adecuandolas a lo dispuesto en el referido reglamento.

En el caso del sector transporte, no se cuenta con un reglamento de proteccion

ambiental que regule de manera general los instrumentos de gestion ambiental,
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como el EIA o el PAMA, sino con normas especificas, por ejemplo, sobre los
términos de referencia de un EIA para proyectos de infraestructura vial y los

lineamientos para la elaboracion de este estudio en proyectos portuarios.

De acuerdo a la normatividad vigente, el Ministerio del Ambiente (MINAM) es el
encargado de dirigir y administrar el SEIA y como ente rector tiene las

siguientes funciones:

“a. Hacer una revision aleatoria de los estudios de impacto ambiental (EIA)
aprobados por las autoridades competentes, con la finalidad de coadyuvar al

fortalecimiento y transparencia del SEIA.

b. Aprobar las evaluaciones ambientales estratégicas (EAE) de politicas,

planes y programas.

c. Emitir opinién previa favorable y coordinar con las autoridades competentes,
el o los proyectos de reglamentos relacionados con los procesos de evaluacion

de impacto ambiental y sus modificaciones.

d. Coordinar con las autoridades competentes la adecuacién de los regimenes

de evaluacion del impacto ambiental existentes y asegurar su cumplimiento.

e. Llevar un registro administrativo de caracter publico y actualizado de las
certificaciones ambientales concedidas o denegadas por los organismos
correspondientes, el cual indicara ademas la categoria asignada al proyecto,
obra o actividad. Sobre el particular, mediante resolucion ministerial 110-2010-
MINAM se ha publicado el proyecto de reglamento del registro de

certificaciones ambientales.
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f. Controlar y supervisar la aplicaciéon de la ley y su reglamento, asi como
resolver en segunda instancia administrativa los recursos impugnativos que se

le formulen por infracciones a esta norma”. *°

Asimismo el MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) es responsable del seguimiento y supervision de la

implementacion de las medidas establecidas en la EAE.

4.4.2 Ley de Medio Ambiente de Bolivia

En el caso de Bolivia existe la Ley de Medio Ambiente, denominada como Ley
1333, que establece en forma especifica los parametros sobre los estudios de

impacto ambiental:

“Articulo 24.

Para los efectos de la presente Ley, se entiende por Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA) al conjunto de procedimientos administrativos, estudios y

sistemas técnicos que permiten estimar los efectos que la ejecucion de una

20 Ley de Creacion del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental del Pert
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determinada obra, actividad o proyecto puedan causar sobre el medio

ambiente.

Articulo 25.

Todas las obras, actividades publicas o privadas, con caracter previo a su fase
de inversion, deben contar obligatoriamente con la identificacion de la categoria
de evaluacion de impacto ambiental que debera ser realizada de acuerdo a los

siguientes niveles:

1. Requiere de EIA analitica integral.
2. Requiere de EIA analitica especifica.
3. No requiere de EIA analitica especifica pero puede ser aconsejable su

revision conceptual.

4. No requiere de EIA.

Articulo 26.

Las obras, proyectos o actividades que por sus caracteristicas requieran del
Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental segun lo prescrito en el articulo
anterior, con caracter previo a su ejecucion, deberan contar obligatoriamente
con la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA), procesada por los organismos
sectoriales competentes, expedida por las Secretarias Departamentales del
Medio Ambiente y homologada por la Secretaria Nacional. La homologacion
debera verificarse en el plazo perentorio de veinte dias, caso contrario, quedara

la DIA consolidada sin la respectiva homologacion.

67



En el caso de Proyectos de alcance nacional, la DIA deberia ser tramitada

directamente ante la Secretaria Nacional del Medio Ambiente.

La Declaratoria de Impacto Ambiental incluira los estudios, recomendaciones
técnicas, normas y limites, dentro de los cuales deberan desarrollarse las
obras, proyectos de actividades evaluados y registrados en las Secretarias
Departamentales y/o Secretaria Nacional del Medio Ambiente. La Declaratoria
de Impacto Ambiental, se constituira en la referencia técnico legal para la
calificacion periodica del desempefio y ejecucion de dichas obras, proyectos o

actividades.

Articulo 27.

La Secretaria Nacional del Medio Ambiente determinar4, mediante
reglamentacion expresa, aquellos tipos de obras o actividades, publicas o
privadas, que requieran en todos los casos el correspondiente Estudio de

Evaluacion de Impacto Ambiental.

Articulo 28.

La Secretaria Nacional y las Secretarias Departamentales del medio Ambiente,
en coordinacién con los organismos sectoriales correspondientes, quedan
encargados del control, seguimiento y fiscalizacion de los Impactos
Ambientales, planes de proteccion y mitigacion, derivados de los respectivos

estudios y declaratorias.
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Las normas procedimentales para la presentacion, categorizacion, evaluacion,
aprobacion o rechazo, control, seguimiento y fiscalizacién de los Estudios de
Evaluacion de Impacto Ambiental seran establecidas en la reglamentacion

correspondiente .

Por primera vez, en Bolivia, la poblacion tiene la posibilidad de acceder a
informacion de documentos ambientales vinculados con el cumplimiento del
Reglamento de Prevencion y Control de la Calidad Ambiental, gracias a un
Sistema Integrado de Evaluacion de Impacto Ambiental y el Sistema Nacional
de Control de Calidad Ambiental (SNEIA-SNECCA), dependiente del Ministerio

de Medio Ambiente y Agua.

La implementacion de este Sistema es un importante salto cualitativo para
facilitar el cumplimiento de las tareas relacionadas al control de calidad
ambiental, ya que facilita realizar el seguimiento y control ambiental de manera
automatizada para la recopilacion de datos, a diferencia del anterior proceso
gue en general se los procesa manualmente y almacena, en el mejor de los

casos, mediante el llenado de hojas de célculo improvisadas.

El desarrollo de este Sistema beneficia a las instancias ambientales como de la
poblacion en general, quienes cuentan con informacion fidedigna, oportuna y
transparente de forma inmediata ya que tiene por objetivos facilitar la

publicacion y el manejo de los datos a nivel institucional.

I LEY DE MEDIO AMBIENTE, Bolivia.
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4.4.3 Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

de Chile.

En Chile existe el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, que se compone de 108 articulos y 1 articulo transitorio, que
contempla disposiciones muy amplias en relacién a los estudios de impacto

ambiental, en su parte pertinente establece:

“Articulo 1.- El presente Reglamento establece las disposiciones por las cuales
se regira el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y la Participacion de
la Comunidad, de conformidad con los preceptos de la Ley N° 19.300 sobre

Bases Generales del Medio Ambiente.

Articulo 7.- Las normas de calidad ambiental y de emision que se utilizaran
como referencia para los efectos de evaluar el riesgo indicado en la letra a) y
los efectos adversos sefalados en la letra b), ambas del articulo 11 de la Ley,

seran aquellas vigentes en la Confederacién Suiza.

Articulo 12.- Los contenidos minimos detallados para la elaboracion de los

Estudios de Impacto Ambiental consideraran las siguientes materias:

a) Un indice que enumerara los capitulos, temas, tablas, figuras, planos,

cartografia y anexos del Estudio de Impacto Ambiental.
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b) Un resumen del Estudio de Impacto Ambiental que no exceda de treinta
paginas, y que contenga la descripcion del proyecto o actividad; el plan de
cumplimiento de la legislacion ambiental aplicable; la linea de base; la
descripcion de aquellos efectos, caracteristicas o circunstancias del Articulo 11
de la Ley que dan origen a la necesidad de efectuar un Estudio de Impacto
Ambiental; la identificacion, prediccion y evaluacion de los impactos
ambientales del proyecto o actividad, incluidas las eventuales situaciones de
riesgo; el Plan de Medidas de Mitigacién, Reparacion y Compensacion, y las
medidas de prevencion de riesgos y control de accidentes, si correspondieren;
y el plan de seguimiento de las variables ambientales relevantes que dan

origen al Estudio de Impacto Ambiental.

El resumen del Estudio de Impacto Ambiental debera ser autosuficiente, estar
redactado de manera comprensible para personas no expertas en materias
técnicas, sefialar claramente los impactos ambientales y estar en concordancia

con las materias indicadas en las letras c), d), e), ), 9), h), i), j) y k) siguientes.

c) Una descripcion del proyecto o actividad que debera contener, cuando

corresponda, lo siguiente:

c.1. Los antecedentes generales, indicando el nombre del proyecto o actividad,
la identificacion del titular y su sociedad matriz, si la hubiere; el objetivo del
proyecto o actividad; su localizacion segun coordenadas geograficas y segun
division politico-administrativa a nivel regional, provincial y comunal; la
definicion de las partes, acciones y obras fisicas que componen el proyecto o
actividad; la superficie que comprendera el proyecto o actividad y el disefio de

sus acciones y obras fisicas; el monto estimado de la inversion; la vida util y la
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descripcion cronoldgica de las distintas etapas del proyecto o actividad, y la

justificacion de la localizacion del proyecto o actividad.

c.2. La descripcion de la etapa de levantamiento de informacion de terreno,
sefialando las acciones y obras necesarias para la recoleccion de datos, en

caso de ser procedente.

c.3. La descripcion de la etapa de construccion, indicando las acciones y
requerimientos necesarios para la materializacion de las obras fisicas del

proyecto o actividad, en caso de ser procedente.

c.4. La descripcion de la etapa de operacién, detallando las acciones, obras y
requerimientos, los procesos unitarios y globales, y el manejo de materias
primas, productos terminados e intermedios necesarios para el funcionamiento
del proyecto o actividad, considerando sus medidas de mantencién y

conservacion.

c.5. La descripcion de las acciones, obras y medidas que implementara el
titular del proyecto o actividad en la etapa de cierre y/o abandono, si

correspondieren.

Para efectos de lo sefialado en los literales c.1., c.2., c.3., c.4. y c.5 anteriores,
las acciones y obras se deberdn describir, cuando corresponda, en
consideracion a la posibilidad de generarse o presentarse los efectos,
caracteristicas o circunstancias establecidos en el articulo 11 de la Ley, y en

concordancia con lo requerido en la letra €) de este articulo.

d) El plan de cumplimiento de la legislacion ambiental aplicable, el que debera

incluir, cuando corresponda, la indicacién de la normativa de caracter general
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aplicable al proyecto o actividad, las normas de caracter especifico asociadas
directamente con la protecciéon del medio ambiente, la preservacion de la
naturaleza, el uso y manejo de los recursos naturales, la fiscalizacion y los
permisos ambientales sectoriales que el proyecto o actividad requiera para su

ejecucion o modificacion.

Ademas, dicho plan deber& sefialar la forma en la que se dara cumplimiento a

las obligaciones contenidas en las normas a que se refiere el inciso anterior.

e) Una descripcion pormenorizada de aquellos efectos, caracteristicas o
circunstancias del articulo 11 de la Ley que dan origen a la necesidad de

efectuar un Estudio de Impacto Ambiental.

f) La linea de base, que debera describir el area de influencia del proyecto o
actividad, a objeto de evaluar posteriormente los impactos que, pudieren

generarse o presentarse sobre los elementos del medio ambiente.

El area de influencia del proyecto o actividad se definira y justificara, para cada
elemento afectado del medio ambiente, tomando en consideracion los impactos

ambientales potenciales sobre ellos.

Deberan describirse aquellos elementos del medio ambiente que se encuentren
en el area de influencia del proyecto o actividad, y que dan origen a la
necesidad de presentar un Estudio de Impacto Ambiental, en consideraciéon a
los efectos, caracteristicas o circunstancias a que se refiere el articulo 11 de la

Ley, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo siguiente.

Se caracterizara el estado de los elementos del medio ambiente identificados

segun lo sefalado en el inciso anterior, considerando los atributos relevantes
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del area de influencia, su situacién actual y, si es procedente, su posible
evolucion sin considerar la ejecucién o modificacion del proyecto o actividad.

Esta descripcion considerara, cuando corresponda, los siguientes contenidos:

f.1. El medio fisico, que incluira, entre otros, la caracterizacion y analisis del
clima, la geologia, la geomorfologia, la hidrogeologia, la oceanografia, la

limnologia, la hidrologia y la edafologia.

Asimismo, considerara niveles de ruido, presencia y niveles de vibraciones y
luminosidad, de campos electromagnéticos y de radiacién, calidad del aire y de

los recursos hidricos.

f.2. El medio bidtico, que incluira una descripcidbn y andlisis de la biota,
pormenorizando, entre otros, la identificaciébn, ubicacién, distribucion,
diversidad y abundancia de las especies de flora y fauna que componen los
ecosistemas existentes, enfatizando en aquellas especies que se encuentren

en alguna categoria de conservacion.

f.3. El medio socio-econémico, que incluira informacion y andlisis de poblacion,
los indices demogréficos, sociales, econémicos, de morbilidad y mortalidad, de
ocupacion laboral y otros similares que aporten informacién relevante sobre la

calidad de vida de las comunidades afectadas.

Asimismo, se describiran los sistemas de vida, la forma de organizacion social
y/o comunitaria, y las costumbres de los grupos humanos, poniendo especial

énfasis en las comunidades protegidas por leyes especiales.

f.4. ElI medio construido, describiendo su equipamiento, obras de

infraestructura, y cualquier otra obra relevante.
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Asimismo, se describiran las actividades econdmicas, tales como industriales,
turisticas, de transporte, de servicios y cualquier otra actividad relevante

existente o planificada.

f.5. El uso de los elementos del medio ambiente comprendidos en el area de
influencia del proyecto o actividad, que incluird, entre otros, una descripcion del
uso del suelo, de su capacidad de uso y clasificacibn segun aptitud, si se
encuentra regulado por algun instrumento de planificacion territorial o si forma

parte de un area bajo proteccion oficial.

f.6. Los elementos naturales y artificiales que componen el patrimonio historico,
arqueoldgico, antropoarqueoldgico, paleontoldgico, religioso y, en general, los
que componen el patrimonio cultural, incluyendo la caracterizacion de los

Monumentos Nacionales.

f.7. El paisaje, que incluird, entre otros, la caracterizacion de su visibilidad,

fragilidad y calidad.

f.8. Las areas donde puedan generarse contingencias sobre la poblacion y/o el
medio ambiente, con ocasion de la ocurrencia de fenbmenos naturales, el
desarrollo de actividades humanas, la ejecucion o modificacion del proyecto o

actividad, y/o la combinacion de ellos.

Los contenidos sefalados en esta letra, se entenderan como el marco general
sobre el cual el titular del proyecto o actividad deberd identificar aquellos
elementos del medio ambiente que digan relacion con los efectos,
caracteristicas y circunstancias que dan origen a la necesidad de efectuar un

Estudio de Impacto Ambiental.
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El uso de procedimientos y metodologias necesarios para describir,

caracterizar y analizar la linea de base, deber& estar debidamente justificado.

g) Una prediccién y evaluacion del impacto ambiental del proyecto o actividad,

incluidas las eventuales situaciones de riesgo.

Para tales efectos, se contrastaran cada uno de los elementos del medio
ambiente descritos, caracterizados y analizados en la linea de base con sus
potenciales transformaciones derivadas de la ejecucion o modificacion del
proyecto o actividad, considerando las etapas de levantamiento de la

informacion de terreno, construccion, operacion y abandono.

Sin perjuicio de lo anterior, la prediccion y evaluacién de los impactos
ambientales se efectuara en base a modelos, simulaciones, mediciones o
calculos mateméticos. Cuando, por su naturaleza, un impacto no se pueda

cuantificar, su evaluacion solo tendra un caracter cualitativo.

Asimismo, cuando corresponda, la prediccion y evaluaciéon de los impactos
ambientales se efectuara considerando el estado de los elementos del medio

ambiente en su condicion mas desfavorable.

El uso de procedimientos o metodologias necesarios para cumplir la exigencia

sefalada en el inciso anterior, debera estar debidamente justificado.

La prediccion y evaluacion de los impactos ambientales considerara los
efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la Ley, atingentes al
proyecto o actividad, y considerard, segun corresponda, los impactos directos,

indirectos, acumulativos y sinérgicos.
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h) Un Plan de Medidas de Mitigacion, Reparacién y/o Compensacion, que
describira las medidas que se adoptaran para eliminar o minimizar los efectos
adversos del proyecto o actividad y las acciones de reparacién y/o
compensacion que se realizaran, cuando ello sea procedente. Para tal efecto,
dicho Plan estar4 compuesto, cuando corresponda, por un plan de medidas de
mitigacion, un plan de medidas de reparacion y un plan de medidas de
compensacion, segun lo establecido en el Péarrafo 1° del Titulo VI de este

Reglamento.

Asimismo, se describiran las medidas de prevencion de riesgos y de control de
accidentes, segun lo establecido en el Parrafo 1° del Titulo VI de este

Reglamento.

i) Un Plan de Seguimiento de las variables ambientales relevantes que dan
origen al Estudio de Impacto Ambiental, de conformidad a lo establecido en el

Parrafo 2° del Titulo VI de este Reglamento.

Asimismo, dicho plan debera contener, cuando sea procedente, la definicion de
los elementos del medio ambiente que seran objeto de medicion y control; los
pardmetros que seran utilizados para caracterizar el estado y evolucion de
dichos elementos; la identificacion de los sitios de medicién y control; las
caracteristicas técnicas de los equipos e instrumentos, y los procedimientos y
metodologias que se utilizardn para el funcionamiento de aquellos; la

frecuencia de las mediciones, y cualquier otro aspecto relevante.

j) La descripcion de las acciones realizadas previamente a la presentacion del

Estudio de Impacto Ambiental, en relacion a consultas y/o encuentros con
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organizaciones ciudadanas o con personas naturales directamente afectadas,

si corresponde, incluyendo los resultados obtenidos de dichas iniciativas.

Asimismo, se podra definir un programa de acciones destinadas a asegurar la
participacion informada de la comunidad organizada en el proceso de
evaluacion de impacto ambiental del correspondiente Estudio presentado, y
que a juicio del titular del proyecto o actividad sea necesario implementar. Lo
anterior, sin perjuicio de lo establecido en el Parrafo 1° del Titulo V de este

Reglamento.

k) Un apéndice del Estudio de Impacto Ambiental, que incluira toda la
informacion documentada que sirva de apoyo para la comprension del Estudio,

ordenada en forma de anexos, tales como:

k.1. Informes de laboratorio, legislacion detallada atingente, estudios
especificos, desarrollo de calculos matematicos, figuras, mapas, planos, tablas,

fotografias u otros.

k.2. El listado de los nombres de todas las personas que participaron en la
elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental, incluyendo sus profesiones e

indicando las funciones y tareas especificas que desarrollaron.

Articulo 13.- Las medidas a que se refieren el Parrafo 1° del Titulo VI y el
articulo 64, ambos de este Reglamento, deben estar descritas con claridad,
indicando sus finalidades especificas y la forma y plazos en que se

implementaran y alcanzaran sus objetivos.
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Tratandose de una modificacion a un proyecto o actividad en operacion, los
antecedentes presentados que se sefialan en los literales del articulo anterior,

deberan considerar la situacion del proyecto o actividad en operacion.

Los requisitos, medidas, acciones y otros aspectos que se detallan en el
articulo anterior, deberan cumplirse tomando en consideracion las

caracteristicas propias de cada proyecto o actividad.

El Estudio de Impacto Ambiental que presente el titular del proyecto o actividad
deberad acompafarse de la documentacion y los antecedentes necesarios para
acreditar el cumplimiento de la normativa de caracter ambiental y de los
requisitos y contenidos de los permisos ambientales sectoriales contemplados

en el Titulo VII de este Reglamento.

El Estudio de Impacto Ambiental, su Addendum o sus Addenda deberan

presentarse en el idioma oficial de la Republica de Chile.

Articulo 17.- La Evaluacién de Impacto Ambiental se iniciara mediante la
presentacion del Estudio o de la Declaracion de Impacto Ambiental, por el
titular del proyecto o actividad o su representante, ante la Comision Regional
del Medio Ambiente respectiva o ante la Direccion Ejecutiva de la Comision
Nacional del Medio Ambiente, segun lo dispuesto en los incisos segundo y

tercero del articulo 9 de la Ley.

Una vez presentado el Estudio o Declaracion de Impacto Ambiental, segun

corresponda, no se aceptard posteriormente la inclusion en éstos de partes,
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capitulos, anexos u otros antecedentes que hubieren quedado pendientes, sin

perjuicio de lo establecido en los articulos 16 y 19 de la Ley, segun sea el caso.

Articulo 22.- Si la presentacibn cumpliere con los requisitos legales y
reglamentarios pertinentes, la Comision Regional del Medio Ambiente
respectiva o la Direccion Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio
Ambiente, segun sea el caso, la acogera a tramitacion, mediante la dictacion de
una resolucion que sera notificada por carta certificada al titular del proyecto o
actividad. Esta resolucion sera dictada dentro del plazo a que se refiere el

inciso primero del articulo 20 de este Reglamento.

En la resolucion sefialada en el inciso anterior, se dispondra que el extracto a
que se refiere la letra e) del articulo 20 de este Reglamento, debidamente
visado, sea publicado segun lo establecido en el articulo 27 de la Ley. Dichas
publicaciones se efectuaran dentro de los diez dias siguientes a la respectiva

presentacion del Estudio de Impacto Ambiental®®”.

El ambito general de lo que se considera en la evaluacion de impacto ambiental
en Chile esta acotado de forma general por la definicion de medio ambiente en
la ley. En particular, esta acotado por los criterios del articulo 11, los que se
detallan en el reglamento. Este ha sido juzgado como excesivamente amplio
por algunos sectores que advierten que los paises desarrollados cuentan con

ambitos mas restringidos.

* REGLAMENTO DEL SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL, Chile.

80



La amplitud de las definiciones es positiva en tanto que permite incorporar la
globalidad de los efectos sobre el medio ambiente y las comunidades en la

evaluacion ambiental de los proyectos.
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5. MATERIALES Y METODOS

Acorde con la naturaleza del problema juridico, utilicé métodos generales y

particulares, con las técnicas relativas que presentaré a continuacion:

5.1. MATERIALES

El desarrollo del presente trabajo investigativo se direcciond con la utilizacion
de material bibliogréfico, la utilizacion de obras literarias de caréacter juridico
referentes a la problematica planteada, revistas juridicas y péaginas web
especializadas, diccionarios de Derecho, informacion de periédicos, entre otros,

con los cuales se realizaron los marcos referenciales o revision de literatura.

Ademas fue necesaria la utilizacion de materiales de escritorio, Utiles de oficina,
entre papel, esferograficos, carpetas, cd, pendrive, recursos técnicos, entre

otros, el uso de computadora, impresora, copiadora, scanner.

5.2. METODOS UTLIZADOS

Parta el desarrollo de este trabajo investigativo, fue necesaria la aplicacién de

métodos cientificos validos para analizar la teoria, la norma juridica y la

problematica planteada, puesto que ellos nos bridan orientaciones de como

efectuar una investigacion cientifica seria y responsable.
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Como se sabe, toda investigacion cientifica parte por el planteamiento del
problema sea en forma de pregunta o simplemente como una proposicion,
luego se analiza teorias relacionadas con el mismo, lo cual permite la
profundizacién del estudio para dar respuesta al problema planteado. De esta

manera el trabajo resulta productivo y aceptable.

Es asi como a continuacion describiré cada uno de los métodos que utilicé en

el desarrollo del presente trabajo investigativo:

e Método Inductivo.- Este método permitio identificar el problema general que
se presenta y analizarlo en el marco juridico en relacion a la elaboracion de
estudios de impacto ambiental, con el fin de evitar la contaminacion del

ambiente.

e Método Deductivo.- Utilizado en el marco conceptual, para plantear las
definiciones de ley de mineria, estudios de impacto ambiental, afectacion al
medio ambiente y deterioro ambiental. Este estudio general brind6 las

pautas iniciales para asimilar el problema en forma particular.

e Método Histérico.- Con la utilizacién de este método se pudo efectuar una
breve revision historica sobre el impacto ambiental, la importancia de los
mismos, sus ventajas; lo cual me proporciond informacién acerca de como
ha intervenido la legislacion ecuatoriana en los casos de contaminacién

ambiental por efecto de mineria.
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e Método Descriptivo.- a través de este método se pudo describir la realidad
actual, recogiendo todos los datos para su correspondiente analisis e

interpretacion, siendo aplicado en la investigacion de campo.

5.2.1. Técnicas

Ademas de los métodos sefalados, fue necesaria la aplicacion de la técnica de
la encuesta, la cual fue aplicada a treinta Abogados en libre ejercicio
profesional, ya que por encontrarse inmersos en el ambito legal me pueden

aportar en la comprobacién del problema planteado.
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6. RESULTADOS

6.1. RESULTADOS DE LA APLICACION DE LA ENCUESTA

Para la obtencion de la siguiente informacién, se procedio a aplicar la encuesta,
en una muestra de treinta abogados en libre ejercicio profesional, a quienes se
les planteé seis interrogantes, cuya interpretacion y analisis se detalla a

continuacion:

PRIMERA PREGUNTA

¢, Considera Usted que la Constitucion de la Republica establece los principios

que protegen al medio ambiente, entre ellos la realizacion de Estudios de

Impacto Ambiental, previo a la realizacion de actividades mineras?

CUADRO NRO.1

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 5 17%
NO 25 83 %
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Jaime Antonio Gualan Japon
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GRAFICO NRO. 1

SI = NO

INTERPRETACION

Los resultados de esta interrogante son: de los treinta abogados encuestados,
25 de ellos que equivale al 83 %, consideran que la Constitucién de la
Republica no establece los principios que protegen al medio ambiente, entre
ellos la realizacion de Estudios de Impacto Ambiental, previo a la realizacion
de actividades mineras; mientras que cinco de los encuestados, es decir, el 17

%, expresan que dicho cuerpo legal si lo hace.

ANALISIS

Los resultados obtenidos respecto de lo consultado en esta pregunta nos
conducen a determinar que si bien la Constitucion de la Republica establece
como norma suprema el vivir en un ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado, no sefiala en forma concreta los mecanismos para la proteccion del
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medio ambiente como lo es el estudio de impacto ambiental previo a la

realizacion de actividades mineras.

SEGUNDA PREGUNTA

¢,Cree Usted que la Ley de Mineria establece los mecanismos suficientes que

permitan aplicar en forma eficaz los estudios de impacto ambiental en

actividades mineras?

CUADRO NRO.2

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 3 10 %
NO 27 90 %
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Jaime Antonio Gualan Japon

GRAFICO NRO. 2

mSI mNO
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INTERPRETACION

De los 30 abogados encuestados, tres de ellos lo que representa el 10 % de la
muestra, consideran que la Ley de Mineria si establece los mecanismos
suficientes que permitan aplicar en forma eficaz los estudios de impacto
ambiental en actividades mineras; sin embargo la mayoria es decir el 90 % de

los encuestados opinan lo contrario.

ANALISIS

De los resultados obtenidos se puede determinar una reflexibn de los
encuestados en torno a lo consultado que en forma mayoritaria nos permite
identificar que la Ley de Mineria no establece los mecanismos suficientes que
permitan aplicar en forma eficaz los estudios de impacto ambiental en
actividades mineras. Entre las respuestas que supieron manifestar los
encuestados, muchos de ellos, afirman que si bien la Ley de Mineria establece
ciertas pautas en cuanto a los Estudios de Impacto Ambiental, éstos no son

suficientes.

TERCERA PREGUNTA

¢,Cree usted que la causa para la inefectividad de los estudios de impacto

ambiental en actividades mineras, es la insuficiencia de normativa ambiental en

nuestro pais?
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CUADRO NRO.3

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 30 100 %
NO 0 0%
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Jaime Antonio Gualan Japon

GRAFICO NRO. 3

mSlI mNO

INTERPRETACION

Los resultados obtenidos sefalan que el 100 % de los encuestados consideran

que la causa para la inefectividad de los estudios de impacto ambiental en

actividades mineras, es la insuficiencia de normativa ambiental en nuestro pais.
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ANALISIS

Estos resultados permiten evidenciar el objeto materia del presente estudio, y
es que la normativa ambiental vigente en nuestro pais resulta insuficiente al
momento de evaluar los estudios ambientales en las actividades mineras que
se ejecutan, ello ocasiona la inefectividad de los mismos, atentando de esta

manera con el equilibrio ambiental de nuestro pais.

CUARTA PREGUNTA

¢ Estima Usted que se hace necesario establecer mecanismos y parametros en

cuanto a la regularizaciéon de los Estudios de Impacto Ambiental para las

actividades que atenten contra la conservacion de ambiente?

CUADRO NRO.4

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 30 100 %
NO 0 0%
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Jaime Antonio Gualan Japon
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GRAFICO NRO. 4

mSl mNO

INTERPRETACION

Como podemos ver, la totalidad de encuestados, el 100 %, manifiestan que se
hace necesario establecer mecanismos y parametros en cuanto a la
regularizacién de los Estudios de Impacto Ambiental para las actividades que

atenten contra la conservacion de ambiente.

ANALISIS

Esta interrogante refleja la necesidad de que se creen mecanismos Yy

pardmetros para las actividades que atenten contra la conservacion de

ambiente, en cuanto a la regularizacion de los Estudios de Impacto Ambiental

en la legislacion ecuatoriana.
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QUINTA PREGUNTA

¢, Considera Usted necesaria realizar una reforma en la ley de mineria, en

relacion a la elaboracion de estudios de impacto ambiental, con el fin de evitar

la contaminacion del ambiente?

CUADRO NRO. 5

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 30 100 %
NO 0 0%
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Jaime Antonio Gualan Japon:

GRAFICO NRO. 5

SI mNO

INTERPRETACION
Claramente se puede evidenciar que el 100 % de los encuestados, consideran

necesaria realizar una reforma en la ley de mineria, en relacion a la elaboracion
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de estudios de impacto ambiental, con el fin de evitar la contaminacion del

ambiente.

ANALISIS

Es importante sefialar que esta interrogante confirma la materia de estudio y es
la necesidad de realizar una reforma en la ley de mineria, con relacion a la
elaboracion de estudios de impacto ambiental, cuya finalidad superior es evitar
la contaminacién del ambiente y asi los derechos de la naturaleza y los de la

ciudadania en general no se vean vulnerados.
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7. DISCUSION

En este apartado me dispongo a verificar los objetivos planteados al comienzo
del trabajo de investigacion, asi como también la contrastacion de hipétesis, y

la fundamentacion juridica para la propuesta de reforma presentada.

7.1. VERIFICACION DE OBJETIVOS

Al inicio de mi trabajo investigativo me propuse el cumplimiento de cuatro
objetivos, uno general y tres especificos; los cuales, luego de abordar la
problemética planteada y durante el desarrollo del presente trabajo

investigativo, se pueden verificar cada uno de la siguiente manera:

Objetivo General:

e Realizar un estudio juridico, critico, doctrinario, comparado, con respecto
de la actividad minera, en relacion al procedimiento adecuado de los

estudios de impacto ambiental.

Este objetivo se encuentra plenamente justificado en razéon de que se ha
incurrido efectivamente en un estudio conceptual, doctrinario, juridico y
comparado, abordado en la revision de literatura, y que ha contribuido

esclarecer algunos conceptos y definiciones, asi como también lo que opinan
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algunos tratadistas del derecho y por supuesto a la luz del marco legal, lo que

contempla la ley en cuanto a la teméatica planteada.

Objetivos Especificos:

e Realizar un estudio comparativo de la normativa ambiental ecuatoriana
en lo referente a la actividad minera con respecto a la legislacion minera

de otros paises.

Este objetivo también se cumple pues a lo largo de la revision de literatura,
especificamente en la legislacibn comparada se sefialan algunas normativas

internacionales que abordan el tema ambiental desde otra Optica.

e Determinar los vacios legales con respecto al control de los Estudios de

Impacto Ambiental en la Ley de Mineria.

El cumplimiento de este objetivo se verifica en forma positiva, ya que como se
encuentra analizado en la informacion obtenida de la investigacion de campo,
se establece que existen vacios legales con respecto al control de los Estudios

de Impacto Ambiental en la Ley de Mineria.
e Presentar una propuesta de reforma a la Ley Minera para normar un
mecanismo que permita la efectividad de los Estudios de Impacto

Ambiental.

95



Finalmente este objetivo se cumple a cabalidad, puesto que luego de realizado
el trabajo bibliografico y obtenida la informacion de campo se plantea una
propuesta de reforma a la ley de mineria para normar un mecanismo que

permita la efectividad de los Estudios de Impacto Ambiental en el Ecuador.

7.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

La hipétesis planteada al inicio del presente trabajo investigativo, mas

concretamente en el proyecto de investigacion fue la siguiente:

“‘Los Derechos de la Naturaleza contemplados en la Constitucion de la
Republica, se vulneran al no establecer la Ley Minera los procedimientos que

regulen la aplicacion de los Estudios de Impacto Ambiental”.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente en la verificacion de objetivos y una
vez que se ha obtenido los resultados me permito sefialar que la hipétesis
planteada se cumple en forma positiva pues es evidente el dafio ambiental que
se produce al no establecer la Ley Minera los procedimientos que regulen la

aplicacion de los Estudios de Impacto Ambiental.

En conclusion, estos son los fundamentos en los que he basado la propuesta

de reforma que he planteado mas adelante: y, que estoy seguro coadyuvara en

forma positiva a la solucion del problema materia de la presente investigacion.
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7.3FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA PROPUESTA

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 3, de los Principios
Fundamentales, sefala que: Son deberes primordiales del Estado.- Proteger el

patrimonio natural y cultural del pais.

La proteccion a través de leyes adecuadas a los recursos naturales no
renovables que se encuentran en nuestro territorio es deber primordial del
Estado ecuatoriano, pero esto ha sido descuidado, a través de los contratos de
concesiones mineras muchas veces se ha destinado y dilapidado el patrimonio
natural, las compafias explotadoras de los materiales aridos y pétreos que se
encuentran en los lechos de los rios se han aprovechado de la complicidad de
ciertos funcionarios publicos para explotar estos recursos sin un estudio de

impacto ambiental y de las consecuencias que se derivan de este actividad.

Por eso es importante conforme lo manifiestan los encuestados emprender en
una reforma a la Ley de Mineria en actual vigencia, que segun dichos criterios
se protege al concesionario y no al Estado, a esta conclusién también me ha
permitido arribar el andlisis de la norma legal contenida en la Ley de Mineria
llegando a concluir que hace falta reformar la misma, a efecto de proteger los
derechos de la naturaleza o Pacha Mama contemplados en la Constitucion de

la Republica del Ecuador.

Es por ello que considero importantisimo realizar una propuesta de reforma,

estableciendo los parametros legales suficientes para la aplicacion de los
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estudios de impacto ambiental y las garantias suficientes para garantizar en
caso de incumplimiento el deterioro de la naturaleza y el irrespeto de los

derechos constitucionales.
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8. CONCLUSIONES

Finalizado el trabajo investigativo he podido llegar a las siguientes

conclusiones:

- La Constitucion de la Republica del Ecuador pone de manifiesto que es
politica del Estado adoptar las medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista presuncion de dafio, por
consiguiente es obligacion ineludible implementar politicas de proteccion
del medio ambiente, por lo tanto se hace necesario regular en forma legal

los estudios de impacto ambiental.

- La Ley de Mineria estipula en el articulo 78 los Estudios de impacto
ambiental y Auditorias Ambientales, pero no establece los parametros

legales para su aplicacion, es por ello que la norma es insuficiente.

- La doctrina ambiental establece que los estudios de impacto ambiental
son una exigencia de toda actividad que implique deterioro del medio
ambiente, de la naturaleza y su entorno, ello implica establecer

parametros muy rigidos para la concesion de las licencias ambientales.

- Los Estudios de Impacto Ambiental en otras legislaciones se encuentran
debidamente regularizados, dedicandole un amplio espacio en la norma,
lo que no sucede en nuestro pais por lo tanto surge la necesidad de

reformar la ley.

99



9. RECOMENDACIONES

Del mismo modo una vez concluido el trabajo investigativo me permito realizar

las siguientes recomendaciones.

- La Asamblea Nacional debe proceder a reformar la actual Ley de Mineria,
en especial en lo que concierne a los estudios de impacto ambiental
dedicAndole un capitulo que permita establecer todas las normas

necesarias para su eficaz aplicacion.

- La ciudadania debe crear conciencia que se puede evitar el deterioro de la
naturaleza y el irrespeto de los derechos constitucionales, solo en base a
estudios de impacto ambiental que contemplen todos los requisitos y

exigencias internacionales.

- Las dependencias del Estado, en materia ambiental deben realizar
periddicamente tareas de control, en relacion a la aplicacion técnica y

efectiva de los estudios de impacto ambiental.

- En los establecimientos educativos debe implementarse la educacion
ambiental con la finalidad de crear en la juventud conciencia ambiental que

asegure el futuro ecolégicamente sano para las generaciones venideras.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

LA ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO

Considerando:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, impone el Estado el deber de

proteger el entorno natural;

Que una de las garantias del buen vivir, es que las personas puedan contar

con un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de contaminacién;

Que es indispensable garantizar por todos los medios posibles la proteccion
efectiva del ambiente, de manera que su estabilidad no se vea alterada y se

proteja eficientemente la salud y la vida de las personas;

Que la actual legislacion relacionada a la exigencia de los estudios de impacto,

resulta ineficaz por cuanto no establece los pardmetros legales y técnicos para

su aplicacion

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 6 del Articulo 120 de

la Constitucion de la Republica expide la siguiente:
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LEY REFORMATORIA A LA LEY DE MINERIA

Art. 1.- Agréguese a continuacion del articulo 78, el siguiente articulo

innumerado:

Articulo innumerado.- Contenido del Estudio de Impacto Ambiental.- un Estudio

de Impacto Ambiental debera contener como minimo lo siguiente:

1.- Resumen del Estudio de Impacto Ambiental que contenga la descripcion del
proyecto o actividad; el plan de cumplimiento de la legislacion ambiental
aplicable; la linea de base, prediccion y evaluacion de los impactos ambientales
del proyecto o actividad, incluidas las eventuales situaciones de riesgo.
Ademas, antecedentes generales, indicando el nombre del proyecto o
actividad; la identificacion del titular y su sociedad matriz, si la hubiere; el
objetivo del proyecto o actividad; su localizacibn segun coordenadas
geograficas y segun division politico-administrativa a nivel regional, provincial y
comunal; la definicion de las partes, acciones y obras fisicas que componen el
proyecto o actividad; la superficie que comprendera el proyecto o actividad y el
disefio de sus acciones y obras fisicas; el monto estimado de la inversion; la
vida atil y la descripcion cronolégica de las distintas etapas del proyecto o
actividad, y la justificacion de la localizacion del proyecto o actividad;

2.- El Plan de Medidas de Mitigacion, Reparacion y Compensacion, y las
medidas de prevencion de riesgos y control de accidentes, si correspondieren;
y el plan de seguimiento de las variables ambientales relevantes que dan

origen al Estudio de Impacto Ambiental;
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3.- El resumen del Estudio de Impacto Ambiental debera estar redactado de
manera comprensible para personas no expertas en materias técnicas, sefalar
claramente los impactos ambientales y estar en concordancia con la normativa
ambiental vigente;

4.- Deberan describirse aquellos elementos del medio ambiente que se
encuentren en el area de influencia del proyecto o actividad, y que dan origen a
la necesidad de presentar un Estudio de Impacto Ambiental;

5.- Descripcién del medio biético, que incluird una descripcion y analisis de la
biodiversidad, pormenorizando, entre otros, la identificacion, ubicacion,
distribucion, diversidad y abundancia de las especies de flora y fauna que
componen los ecosistemas existentes, enfatizando en aquellas especies que
se encuentren en alguna categoria de conservacion;

6.- Un Plan de Medidas de Mitigacion, Reparacion y/o Compensacion, que
describira las medidas que se adoptaran para eliminar o minimizar los efectos
negativos del proyecto o actividad y las acciones de reparacion yl/o
compensacion que se realizaran, cuando ello sea procedente. Para tal efecto,
dicho Plan estara compuesto, cuando corresponda, por un plan de medidas de
mitigacion, un plan de medidas de reparacion y un plan de medidas de

compensacion;

Articulo final: Esta ley reformatoria entrard en vigencia a partir de su

promulgacion en el Registro Oficial.
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Dado en el Distrito Metropolitano de Quito de la Republica del Ecuador, en la
Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los... dias del mes de agosto de

2016.

f. Presidenta de la Asamblea Nacional f. Secretario (a) de la

Asamblea
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11.ANEXOS

Anexo 1. Encuesta

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA (MED)
CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA DIRIGIDA A ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO

CON LA FINALIDAD DE DESARROLLAR MI TESIS DE GRADO TITULADA “PROPUESTA DE
REFORMA A LA LEY DE MINERIA, EN RELACION A LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE
IMPACTO AMBIENTAL, CON EL FIN DE EVITAR LA CONTAMINACION DEL AMBIENTE”,
PREVIO LA OBTENCION DEL TiTULO DE ABOGADO RESPETUOSAMENTE ME PERMITO
SOLICITAR SU COLABORACION, CONTESTANDO LA SIGUIENTE ENCUESTA, CUYO
APORTE ME AYUDARA EN FORMA POSITIVA A CONCLUIR LA INVESTIGACION
PROPUESTA.

1. ¢Considera Usted que la Constitucion de la Republica establece los principios
que protegen al medio ambiente, entre ellos la realizacion de Estudios de
Impacto Ambiental, previo a la realizacion de actividades mineras?

2. ¢Cree Usted que la Ley de Mineria establece los mecanismos suficientes que
permitan aplicar en forma eficaz los estudios de impacto ambiental en
actividades mineras?
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3. ¢Cree usted que la causa para la inefectividad de los estudios de impacto
ambiental en actividades mineras, es la insuficiencia de normativa ambiental en
nuestro pais?

a) En la escuela ()
b) En el hogar ()
¢) En ambos lugares ()

4. ¢Estima Usted que se hace necesario establecer mecanismos y parametros en
cuanto a la regularizacion de los Estudios de Impacto Ambiental para las
actividades que atenten contra la conservacién de ambiente?

5. ¢Considera Usted necesaria realizar una reforma en la ley de mineria, en
relacion a la elaboracion de estudios de impacto ambiental, con el fin de evitar
la contaminacion del ambiente?

Sl NO

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Anexo 2. Proyecto de Tesis

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA

CARRERA DE DERECHO

TITULO:

“PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY DE MINERIA,
EN RELACION A LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE
IMPACTO AMBIENTAL, CON EL FIN DE EVITAR LA
CONTAMINACION DEL AMBIENTE”

PROYECTO DE TESIS PREVIO A
LA OBTENCION DEL TITULO DE
ABOGADO

AUTOR: Jaime Antonio Gualan Japén

LOJA - ECUADOR
2016
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1. TITULO

“PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY DE MINERIA, EN RELACION A LA
ELABORACION DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL, CON EL FIN DE

EVITAR LA CONTAMINACION DEL AMBIENTE”

2. PROBLEMATICA

Al hablar de mineria nos referimos a un complejo conjunto de operaciones cuyo
objeto es explorar, extraer y procesar las sustancias minerales que se
encuentran en el suelo y subsuelo. Segun el autor Alejandro Martinez Estrada
(2003) afirma que "La mineria es la accién econémica, comercial e industrial
con base en la explotacion y extraccion de la riqueza mineral que se encuentra
en el suelo y subsuelo, para cuyo efecto existen las minas y las explotaciones
mineras."?®

Esta definicion hace un énfasis en lo que se refiere a la accibn econémica que
la mineria puede dar a un pais y sus respectivos efectos que estas ejercen.
Dicha accién conlleva a que en muchos casos se pone mayor énfasis en el
beneficio econémico que produce, mas no en los impactos ambientales que se
ocasionan.

Los efectos que son causados por la mineria son muy visibles en algunos

lugares y son casi invisibles en otros. Pero en si, la mineria ademas de ser una

> ESTRADA, Martinez Alejandro. Geografia Econémica del Ecuador. Quito. Maya Ediciones (2003).
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fuente de desarrollo economico, también es una fuente de mucha
contaminacion que se realiza en el ambiente en general.

Fuera del presente, no se daba importancia a la explotacion y a los efectos que
la mineria causaria a largo plazo pero ya desde hace unos afios se ha ido
tomando impulso en la concientizacion y la toma de nuevas leyes que obliguen
a llevar un estricto control sobre la produccién minera.

El uso irracional y la destruccidon de nuestros recursos naturales son el ejemplo
mas claro de la nula conciencia ambiental que rodea a la ejecucion de
proyectos de distinta indole. Ante esta situacién desde la década de 1970 se
acelero la conciencia ecoldgica y la sociedad comenzo a entender que el origen
de los problemas ambientales se encontraba en las estructuras econémicas y
productivas de la economia, esto se debe principalmente a que los procesos de
produccion han sido mal gestionados, por ello se hace necesario contar con
sistemas o lineamientos mas eficaces, que permitan lograr una proteccion
significativa del medio ambiente.

Por ello es indispensable que esta actividad sea controlada y vigilada al
maéaximo para de alguna manera contrarrestar la degradacion ambiental, puesto
que genera grandes conflictos en cuanto a la proteccién de los derechos de la
naturaleza consagrados en el Capitulo Séptimo de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

En el Articulo 14 de nuestra Constitucién se reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir. declarando de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la

biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del
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dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados. Frente
a este derecho se debe destacar la importancia del Estudio del Impacto
Ambiental como un requisito para obtener la licencia ambiental para el
desarrollo de la actividad minera, que garantiza los derechos de la naturaleza
y por lo tanto debe ser considerado y analizado como el requisito esencial
para una concesion minera, estableciéndose para ello un procedimiento que

facilite su analisis y permita determinar la idoneidad de su aplicacion real.

3. JUSTIFICACION

Desde el punto de vista social, el presente trabajo investigativo tiene
trascendental importancia debido a que existe la necesidad de lograr que el
medio ambiente sea protegido y no se violenten los derechos contemplados la
Constitucion de la Republica del Ecuador, estudiando y mejorando el régimen
normativo de la mineria.

En lo juridico, por tratarse de un tema derivado del derecho ambiental, también
es vital reconocer la necesidad de la tutela efectiva del Estado en la proteccion
de los Derechos de la Naturaleza. Por tanto, esta investigacion permitira
realizar un estudio exhaustivo de los efectos que produce la mineria y la falta
de normativa que permita minimizar los impactos ambientales que ésta
produce.

Se deduce por tanto, que la problematica tiene importancia y trascendencia
social y juridica para ser investigada, en procura de medios alternativos de

caracter juridico-ambiental.
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Con la aplicacion de métodos, procedimientos y técnicas sera factible realizar
la investigacion socio-juridica de la problematica propuesta, en tanto existen las
fuentes de investigacion bibliograficas, documental y de campo que aporten a
su andlisis y discusién; pues, cuento con el apoyo logistico necesario y con la
orientacion metodoldgica indispensable para un estudio causal explicativo y
critico en relacion a la explotacion minera; y, sus efectos socio-juridicos que
produce.

La presente investigacion cientifica servirA para brindar un aporte a la
colectividad y contribuira a acoplar nuestros cuerpos legales a los cambios y
transformaciones que sufre la sociedad dentro del constante proceso dialéctico

por el que atraviesa.

4. OBJETIVOS

4.1. Objetivo General

» Realizar un estudio juridico, critico, doctrinario, comparado, con respecto

de la actividad minera, en relacion al procedimiento adecuado de los

estudios de impacto ambiental.

4.2. Objetivos Especificos

» Realizar un estudio comparativo de la normativa ambiental ecuatoriana

en lo referente a la actividad minera con respecto a la legislacion minera

de otros paises.
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» Determinar los vacios legales con respecto al control de los Estudios de
Impacto Ambiental en la Ley de Mineria.

» Presentar una propuesta de reforma a la Ley Minera para normar un
mecanismo que permita la efectividad de los Estudios de Impacto

Ambiental.

5. HIPOTESIS

Los Derechos de la Naturaleza contemplados en la Constitucion de la
Republica, se vulneran al no establecer la Ley Minera los procedimientos que

regulen la aplicacion de los Estudios de Impacto Ambiental.

6. MARCO TEORICO

6.1. Marco Conceptual

Nuestro sistema juridico al igual que en otros paises se rige por principios
procesales de caracter universal para alcanzar la tutela efectiva de los
derechos reconocidos por la Constitucion y los tratados internacionales; en
derecho ambiental no hay excepcién, hay un procedimiento para toda actividad
gue genere u ocasione impactos ya sea positivos 0 negativos al ambiente.
MINERIA

El Diccionario de la Lengua Castellana (1854) dice: "Mineria es la accion por la

cual se cava en la tierra con el fin de extraer los metales o minerales que en
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ella existen siendo ayudados por maquinaria pesada y por mano de obra

humana." %

Juan Luis Ossa Bulnes (1999) aclara: "la mineria es una complejo conjunto de
operaciones cuyo objeto es buscar, extraer y procesar las sustancias minerales

que ofrecen interés econémico." 2°

En definitiva la mineria es la obtencion selectiva de los minerales y otros
materiales de la corteza terrestre. Considerada también como la actividad
econdémica primaria relacionada con la extraccion de los metales de los cuales

se pueden obtener un beneficio econémico.

La definicién del Diccionario de la Lengua Castellana, afirma la ayuda de la
mineria con mano de obra humana y maquinaria pesada. Las siguientes
definiciones, se centran en lo que la extraccion de minerales de la corteza
terrestre y toma como una aglomeracion total de las dos antes denominadas

definiciones a de mas de enfatizar sobre el aspecto econémico de la mineria.

La mineria es la extraccion fisica de materiales de la corteza terrestre, con
frecuencia en grandes cantidades para recuperar s6lo pequefios volimenes del
producto deseado, esta situacion hace que sea casi imposible no provocar una

afectacion negativa al ambiente.

** Diccionario de la Lengua Castellana. 1854.

> OSSA BULNES Juan Luis. Tratado de Derecho de Mineria. Santiago de Chile : Editorial Juridica de Chile,
2014.
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CARACTERISTICAS DE LA MINERIA.

No presentan muchas caracteristicas la mineria en si, solamente las mas
notables que se refieren a los campos de la contaminacion ambiental y a los

beneficios econdmicos que ella produce.

Estas son algunas de sus caracteristicas:

a. Contaminan el medio ambiente en los lugares en que se realizan estas
explotaciones mineras, y donde no existan programas ambientales o de
control ambiental (mineria ilegal).

b. Requieren de mucho dinero fijo para cubrir los diferentes gastos que
produce la mina en si.

c. El mercado internacional determina los precios de los metales y
minerales, perjudicando a los paises mas pobres y subdesarrollados. ?°

Estas caracteristicas hacen pensar que la mineria, mal utilizada en si, es una
accion que lo unico que tiene como fin es la contaminacion del ambiente y la
destruccion de nuestro ecosistema. Sin embargo esta mineria no lo es la Unica
que existe en el Ecuador sino que también existe a contraparte de una mineria
legal y sustentable que trae beneficios y el enriquecimiento de un pueblo pobre

0 subdesarrollado.

EFECTOS DE LA MINERIA.

Los efectos de la mineria pueden ser positivos como negativos, sin embargo,

en nuestro pais, se recalca en un cierto punto de vista el lado negativo de la

% TERAN Francisco. Geograffa de Ecuador. Afio 1995. Editorial Libres. Octava reimpresion. Paginas 357-
361.
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mineria. Pero a su vez, también se podria decir que ha resultado una nueva
fuente de desarrollo para el pais.
Estos son los efectos negativos que produce la mineria:

a. Medio ambiente.

b. Cielo abierto.

c. Salud.

d. Sociales.

EFECTOS DE LA MINERIA EN EL MEDIO AMBIENTE.

Los efectos que son causados por la mineria son muy visibles en algunos
lugares y son casi invisibles en otros. Pero en si la mineria ademas de ser una
fuente de desarrollo economico, también es una fuente de mucha

contaminacion que se realiza en el ambiente en general.

Fuera del presente, no se daba importancia a la explotacion y a los efectos que
esta causaria a largo plazo pero ya desde hace unos afios se ha ido tomando
impulso en la concientizacién y la toma de nuevas leyes que obliguen a llevar

un estricto control sobre la produccion minera.

Los efectos ambientales también incluyen la contaminacion del suelo ya que, la
parte donde van a parar muchos de los desechos téxicos, liquidos o sélidos es
la parte del suelo donde se esta ubicada la mina. Esto produce que el suelo
deje de ser fértil y se vuelva un terreno arido e infértil que a largo plazo sera un
terreno sin minerales ni ayuda para que las plantas puedan crecer

normalmente. Estas leyes resultando muy criticadas y problematicas con los
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que se refiere al control de ciertas normativas que aparecen en el control

minero.

En este grupo de efectos en el ambiente, también surge el efecto socio-
econdmico que desencadena terribles discusiones y problemas entre las
personas o0 empresas que extraen o explotan esta forma de subsistencia. Pero
no todos estos efectos socioecondmicos son negativos; también los hay del

campo positivo.

CLASIFICACION DE LOS EFECTOS AMBIENTALES O IMPACTOS.

Esto en un punto de vista ambiental se pueden clasificar en:

a. Impacto directo o indirecto sobre el medio.

b. Segun sea el efecto; a corto o largo plazo.

c. Sea reversible o irreversible.

d. Sea local o externo.

e. Evitable o inevitable.

También se los puede clasificar segun el medio que modifica la explotacién
minera:

a. Modificacién del suelo.

b. Emision de contaminantes, estos pueden ser de diferente forma, por
ejemplo: ruido de las explosiones, liquidos, sélidos gases toxicos, etc., etc., etc.
c. Sobrexplotacion de recursos.

d. Modificacion del paisaje.

e. Repercusion de la infraestructura.

f. Impacto socioecondmico.
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La mayoria de material que recibe el suelo es el material pétreo contaminante
gue son los restos de tierra y productos liquidos quimicos téxicos los que hacen

en el suelo se pierdan los minerales.

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

En vista de ello se hace necesario realizar estudios de impacto ambiental para
lo cual he considerado los siguientes conceptos:

Se llama Estudio de Impacto Ambiental “al analisis, previo a su ejecucion, de
las posibles consecuencias de un proyecto sobre la salud ambiental, la
integridad de los ecosistemas y la calidad de los servicios ambientales que
estos estan en condiciones de proporcionar.”’

Considero que son estudios los que el proponente elabora para contrastar la
accion con los criterios de proteccién ambiental y que le ayuda a decidir los
alcances del analisis ambiental méas detallado.

Como parte importante de esta etapa de los estudios creemos que puede ser
necesario desarrollar planes de reasentamiento de poblaciones, plan de
mitigacion de impactos, plan de capacitacién y, plan de monitoreo.

En cuanto a los impactos de la mineria, consiste en varias fases, cada una con
sus impactos sociales y ambientales. El grado de impacto depende de muchos
factores sociales y ecolégicos, incluyendo el tipo de mineria, el mineral minado,

las sustancias utilizadas. La actividad minera produce un impacto directo en el

suelo, flora, fauna y el agua. Como también en la fase de investigacion y

“www.ecuadorambiental.com / Estudios de Impacto Ambiental a Empresas. 30 de junio del 2010
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exploracion, se abren caminos, se derriban bosques, intervienen maquinarias
utilizando combustibles contaminantes.

El definir un procedimiento para la evaluacion y aprobacion de los Estudios de
Impacto Ambiental tendria como finalidad regular y controlar las actividades,
obras o proyectos que puedan generar impactos ambientales en cuanto a la
mineria, permitiendo cumplir con las normas y parametros que garanticen la

proteccion y el equilibrio ambiental.

6.2. Marco Doctrinario
La mineria es una actividad a corto plazo pero con efectos a largo plazo. A
nadie puede (debe) caberle duda que cuando se realiza en zonas de bosque
constituye un factor de depredacion de los mismos. Esta se constituye,
conjuntamente con la exploraciéon de petroleo, en una amenaza para las

Ultimas extensiones de bosques primarios el mundo.

“La mineria es un problema y debe ser tratada como tal. El concepto de
"sustentabilidad" estd siendo vaciado cada vez mas de contenido,
especialmente a manos de quienes realizan actividades basicamente
insustentables. Entre ellos es necesario mencionar una actividad que ya por
definicion no es sustentable: la mineria. Se puede argumentar que la mineria
es necesaria para suministrar diversos bienes a los seres humanos, pero lo que
por cierto no se puede argumentar es que sea sustentable, siendo como es una

actividad basada en la extraccion de recursos no renovables.” 28

*® TERAN Francisco. Geograffa de Ecuador. Afio 1995. Editorial Libres. Octava reimpresién. Pagina 512.
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Una de las caracteristicas principales de los modelos de desarrollo
implementados en el Ecuador, se refiere al extractivismo y exportacion de
materias primas, lo que ha generado degradaciéon ambiental que alcanza el
41% en el ambito nacional, mucho mas acentuado en la Costa (68%), y menor
en el Oriente (17%).

El territorio sobre el que actualmente se asienta la Regién Sur posee una gran
riqueza en cuanto a la diversidad de ecosistemas y culturas. Las
caracteristicas particulares del origen vy la configuracion de la Cordillera de los
Andes, le otorga una rigueza mineral mucho mayor a su subsuelo, ademas una
composicién original de sus paramos, los cuales constituyen una fuente de
agua menos sujeta que los glaciares a los efectos del calentamiento global”?°.
A través de la historia se puede constatar que la rigueza generada, en lugar de
ser aprovechada para el bienestar de la poblacién se ha acumulado en centros
de poder alejados de clase popular.

La idea del proyecto fue convertir al Ecuador en un gran centro de explotacion
minera, un lugar muy apetecido por el mercado internacional de metales, que
se encuentra avido de cualquier reserva, como la nuestra, que posee 1,5
millones de toneladas métricas. Para ello se cred un marco juridico en el area
minera, que dio apertura y facilité el trabajo de las mineras extranjeras: la Ley
Trole I, nociva en términos politicos, econémicos, sociales, y ambientales para
al pais. En aquel gobierno de derecha se declar6 a la mineria a gran escala

como prioridad nacional y a través de la Trole Il se promovieron incentivos

% Documento Informativo. “A propdsito de la Mineria en el desarrollo de la Regién Sur”. Universidad
Nacional de Loja. Marzo 2008.
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fiscales se permitié actividades mineras en zonas protegidas, haciendo mas

flexible el marco

Entre las principales consecuencias considero que la actividad minera ocasiona
grandes perjuicios y mas aun si no es controlada, como es el caso de la tierra:

El dafio que se le ha producido y se le sigue produciendo, en el sentido de que
todo desperdicio es puesto en cualquier lugar lo que ocasiona la contaminaciéon
del suelo sin tomar en consideracion que la tierra es la fuente de supervivencia

del hombre.

Otro de los dafios relevantes que causa la actividad minera tiene que ver con la
generacion de aguas contaminadas que ocurre durante la exploracion,
operacion y cierre de una mina. Esta agua puede venir de sistemas de
desagiie de minas, tranques de relaves y desmontes, que van a desembocar
en vertientes, rios y quebradas, contaminando asi el liquido vital que en

muchos de los casos es utilizado en las labores domésticas.

El Polvo y el ruido son otros factores que también afectan la salud de los
trabajadores mineros. El polvo debe ser mantenido en un minimo en las minas
y areas industriales asociadas para proteger a los mineros y habitantes locales.
En lo referente al ruido, las operaciones mineras, plantas y fundiciones
usualmente tienen altos niveles de ruido. Este es uno de los peligros
ocupacionales mas comunes y los trabajadores deben ser adecuadamente

protegidos.
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6.3. Marco Juridico

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en la seccidon segunda referente
al derecho a un ambiente sano en el Art. 14.- nos indica “Derecho a un
ambiente sano.- se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen

vivir el sumak kawsay.”*

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais, la prevencién del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios

naturales degradados”.

A partir del 2008 reconoce a la pacha mama, de la que somos parte y que es
vital para nuestra existencia tomando en cuenta una nueva forma de
convivencia ciudadana en diversidad y armonia con la naturaleza para alcanzar
el buen vivir, el sumak kawsay; y el nuevo paradigma garantista de derechos, el
cambio del marco juridico minero facilita corregir y frenar la afecciones
ambientales, sociales y culturales con regulaciones seguras y eficientes

acordes a la nueva forma de desarrollo del pais.

El modelo garantista de derechos del Ecuador es aparentemente suficiente sin

embargo la legislacion secundaria es muy general no da suficiente seguridad

% Constitucién de la Republica del Ecuador. Corporacién de Estudios y Publicaciones, Actualizado a
agosto de 2010. Art. 14 Pag.12
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ante los riesgos que puede originar con la explotacion de materiales pétreos;
para asegurar la salud y los derechos de la naturaleza por lo que se hace
necesario compararlo con la voluntad politica, en el mecanismo de asignacion
de presupuesto y contenida en el plan nacional de desarrollo que recoge la
preocupacion constitucional por la biodiversidad, en el sentido de “promover un
medio ambiente sano, sustentable para garantizar el acceso seguro al agua,

aire y suelo”.

El Art 13.- de la Constitucién de la Republica Del Ecuador establece que “los
recursos naturales no renovables del territorio del estado pertenecen a su

patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible®"”.

Asi como también en su forma, lo relacionado a la constitucién de la republica
del Ecuador en cuanto reconoce y garantiza sin discriminacion el goce de los
derechos establecidos en el presente instrumento y en los instrumentos
internacionales en particular la salud, la alimentacién y el agua, un ambiente

sano y ecolégicamente equilibrado que garantice el buen vivir.

Es decir el Estado propendera a evitar el impacto ambiental ya que se
reconoce que es de interés publico por considerarse un patrimonio natural del
pais, rechaza toda forma de dafio al medio ambiente adoptando medidas

tendientes a evitar este problema.

*! Constitucion de la Republica del Ecuador. Corporacién de Estudios y Publicaciones, Actualizado a
agosto de 2010. Art. 13 Pag.12.
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LEY DE GESTION AMBIENTAL

La Ley de Gestion Ambiental en su Titulo VI que trata de la proteccion de los
derechos ambientales sefala en el Art. 41.- “Concesion de accion publica para
denunciar la violacibn de normas ambientales.- con el fin de proteger los
derechos ambientales individuales o colectivos, concédese accion publica a las
personas naturales, juridicas o grupo humano para denunciar la violacion de
las normas de medio ambiente, sin perjuicio de la accion de amparo

constitucional previsto en la Constitucién de la Republica del Ecuador”?.

De acuerdo a esta ley podemos resaltar que se reconoce la proteccion de los
derechos ambientales los mismos que seran reconocidos con la finalidad de
precautelar el riesgo ambiental, en la norma antes mencionada se estipula
sanciones para los que incurren en actividades de impacto ambiental negativo
y ademas no se refiere en especifico al impacto ambiental singularizado sino

mas bien aln impacto ambiental de forma general.

Considerado como un segundo aspecto que la ley ha producido toda una serie
de normas que garantizan que un determinado proyecto pueda ser modificado
o rechazado debido a sus consecuencias ambientales. Este rechazo o
modificacién se produce a lo largo del procedimiento administrativo de la
evaluacion de impacto. Gracias a las evaluaciones de impacto se puede
estudiar y predecir dichas consecuencias ambientales, esto es, los impactos

gue ocasionan una determinada accion de explotacion minera.

32 Ley de Gestién Ambiental. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Tomo | Marco Legal, Actualizado a
Junio del 2010. Art. 41. Pag. 9
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LA DECLARACION DE LA CONVENCION NACIONAL FRANCESA

En el Art. 6 de la Convencion Nacional cita “la ley es la expresion de la voluntad
general todos los ciudadanos tienen derecho a contribuir a su formacion
personalmente o por medio de representantes; y ya proteja, ya castigue, debe
ser la misma para todos. Todos los ciudadanos, como ante la ley son del
mismo modo admisibles a los cargos, dignidades y empleos publicos, segun su

capacidad, y sin mas distinciones que las de la virtud o el mérito>*".

La declaracién de la convencion nacional francesa resume en sus principios los
derechos naturales del hombre y los considera a los mismos como
imprescriptibles para la conservacion y proteccion de la vida humana, lo que
nos motiva a concientizar a los titulares de concesiones mineras, previamente
a la iniciacion de las actividades mineras para prevenir los impactos

ambientales y sociales derivado de sus actividades.

7. METODOLOGIA
La investigacion a realizarse es de tipo bibliografica y de campo, para ello
utilizare el método cientifico y sus derivaciones, con la finalidad de descubrir la
verdad o confirmarla de ser el caso.

Como derivaciones del método general cientifico utilizaré los siguientes:

3 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo Il D-E, Editorial Heliasta.
Pag. 29
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Método Deductivo e Inductivo
El primero permite hacer un estudio de los diversos temas desde asuntos
generales a los particulares y el segundo desde ideas particulares permite

llegar a razonamientos generales.

Método Historico — Comparado.
Este método permite el estudio de la evolucion del Derecho y realizar
especialmente un analisis del impacto ambiental que produce la explotacion

minera.

Método Descriptivo.
Este método permitira hacer una observacion del problema planteado, para
realizar una sintesis actualizada, con la finalidad de cumplir con los objetivos y

comprobar la hipotesis.

Dentro de las técnicas de investigacion, el fichaje utilizando las nemotécnicas y
bibliograficas para especificar los datos de los textos consultados; haré uso de
otros mecanismos como la encuesta. Aplicaré a treinta Abogados en libre
ejercicio profesional de la ciudad de Loja.

En el desarrollo del trabajo de investigacion y la aplicacion de los métodos
antes referidos, se cumpliran fases:

Fase de recoleccion.- Durante esta fase haré el acopio de datos bibliograficos

gue haran factible la recopilacion de la informacion necesaria.
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Fase de sistematizacion.- Los resultados obtenidos en la fase de recopilacion
seran debidamente sistematizados y ordenados en atencion a los contenidos
tematicos a abordarse.

Fase de analisis.- se desarrollara esta fase a través de un estudio analitico
referente a los fundamentos juridicos, doctrinarios y de criterio, logrando en el
desarrollo de la investigacion misma que contribuira al sustento de referentes
tedricos para recreacion del conocimiento relativo a los aspectos tratados en
torno al tema.

Fase de Sintesis.- Corresponde en esta fase la elaboracion del informe de
tesis, la verificacion, de los objetivos trazados y la contrastacion de la hipétesis

asi como la conexiéon de la propuesta reformatoria.
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8. CRONOGRAMA

PERIODO 2016

ACTIVIDADES
ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO | SEPT.
MESE
1123 112(3{4(1|2]|3 1123 11213[4(1|2]|3
Seleccion y Definicién
del Problema Objeto X
de Estudio.
Elaboracién del
Proyecto de
., X| X
Investigacion y
aprobacion.
Investigacion
X| X| X
Bibliografica.
Confrontacion de los
Resultados de la
o X X
Investigacion con los
Objetivos e Hipotesis.
Conclusiones,
Recomendaciones vy X| X
Propuesta Juridica.
Redaccion del Informe
Final, revision y X| X| X
correccion.
Presentacion del
Informe Final de X| X
Tesis.
Sustentacién y Grado
Oral ante el Tribunal X
de Grado
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9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

9.1. Recursos Humanos
- Postulante:
- Director de Tesis: por designarse.

- Encuestados: 30 Abogados en Libre ejercicio Profesional.

9.2. Recursos Materiales

Materiales Valor

Libros 100,00

Textos de Consulta 20,00

Hojas 50,00

Copias 50,00

Internet 100,00

Levantamiento de texto, impresion y empastado 600,00
Transporte 50,00

Imprevistos 200,00

Total 1170,00

9.3. Financiamiento

El desarrollo del presente trabajo investigativo sera financiado con recursos

propios del autor.
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