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INTRODUCCION

Al haber concluido mis estudios universitarios y con la finalidad de optar por el
Grado de Doctor en Jurisprudencia, he realizado la presente investigacion
sobre el tema “NECESIDAD DE TIPIFICAR LA CORRUPCION EN EL
CODIGO PENAL ECUATORIANO EN RELACION A LA PARTE
ADMINISTRATIV' » tema de vital relevancia y notoria trascendencia social,
por lo que actualmente la sociedad ecuatoriana enfrenta problemas
principalmente de inseguridad juridica lo que ha influenciado en el auge de los
problemas econémicos y sociales que vivimos en un pais con un alto indice de
Corrupcién sin tener una solucién; por lo que existe la necesidad urgente de
armonizar las normas legales penales que componen el marco juridico existente

en el Ecuador.

Respecto a mi problema objeto de estudio, mediante el cual he tratado de
explicar en si, en qué consiste este fendémeno de la corrupcién con el fin de
buscar alternativas de solucién y es més, como miembro de la comunidad
ecuatoriana es de trascendencia maxima proponer reformas que controlen este
mal ya que la sociedad ecuatoriana necesita desarrollarse para dias mejores;
asi como también se debe a que el régimen legal esta obsoleto, caduco e
impreciso, existiendo varios vacios juridicos, que permiten que los actos de
corrupcién queden en la impunidad, exista injusticia y sobre todo generan

inseguridad juridica, por todo lo expuesto, me ratifico en todos y cada uno de
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los criterios vertidos en la presente investigacion y de aquellos citados, sin los

cuales no hubiera podido direccionar adecuadamente mi trabajo investigativo.

La Constitucién Politica de la Reptiblica del Ecuador en vigencia, menciona que
los funcionarios publicos como tales, son los encargados del cumplimiento,
aplicacién o ejecucién de una ley, sin embargo, no solamente es pofestativo de
los funcionarios publicos, sino también de todos los ciudadanos conforme al Art.
97 y 120 de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador en vigencia,
referente a los funcionarios publicos, o sea, la situacién es que en nuestro
Estado ciertos funcionarios no cumplen a cabalidad con sus funciones y se
dejan influenciar por los intereses de las personas que lo solicitan sin dar
importancia al cargo que desempenan, lo cual se da desde hace mucho tiempo

atras a modo de influencia de la crisis econdmica que atraviesa nuestro pais.

Ademas, con toda esta ineficiencia en el cumplimiento de sus labores por parte
de los funcionarios publicos, se ha desatado en nuestro pais una ola de
desfalcamiento de los fondos publicos causando grandes perjuicios al Estado,
repercutiendo en todos los dmbitos ¥ de manera especial en el campo econémico
- social y cultural, debido al incorrecto manejo de los fondos publicos, lo cual es
tipificado por nuestro Codigo Penal en su Art. 257, como peculado, castigando a
la persona que cometa éste delito con reclusién mayor ordinaria de cuatro a
ocho afios, sin embargo a pesar de ésta disposicién legal, no se sanciona como

deberia ser, esto es imponiendo la méaxima pena de acuerdo a la gravedad del
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delito con la finalidad de reprimir a los que se llevan los dineros de los
ecuatorianos, aumentando asi més la pobreza, la desocupacién, el desempleo,
empobreciendo mas a la clase pobre y vulnerable de nuestro pais y

enriqueciéndose unos pocos a costa de otros.

Al efecto el proyecto aprobado por la correspondiente autoridad académica,
contiene un sumario, dividido en cuatro capitulos, los cuales se encuentran

estructurados asi:

En el capitulo primero denominado GENERALIDADES he realizado un estudio
analitico y sintético de los conceptos fundamentales, su perfil y sus respectivos

enfoques de la corrupcién.

En el capitulo segundo intitulado ANALISIS DE LA CORRUPCION EN EL
ECUADOR en relacién a la parte académica, he realizado un analisis y estudio
de la resefia de la corrupcién en el Ecuador, los sistemas de corrupcion, causas
que dan origen a la corrupcién, delitos sin sanciébn y en que consiste la

Comisién de Control Civico de la Corrupcién.

En el capitulo tercero denominado INVESTIGACION DE CAMPO, cuya
ejecucién me permiti6 demostrar mis afirmaciones con la consecuente

verificacién de mis objetivos y contrastacién de hipétesis, los cuales debo
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manifestar, han sido cumplidos a cabalidad, siendo comprobada

afirmativamente la hipdétesis propuesta.

Finalmente en el capitulo cuarto, constan las conclusiones y recomendaciones,
que son las ideas centrales del presente trabajo investigativo, cuyo objeto es
alertar sobre la problematica que investigo. Asimismo se formula la respectiva
propuesta de reforma juridica al Codigo Penal Ecuatoriano para que sea mas
solvente, regule de una mejor manera y sobre todo castigue todo acto doloso que
se derive de la ideologia capitalista que se ha aduefiado de la mente del ser
humano, ansiedad por una mayor acumulacién de capitales y de poder politico
como expresién propia de un modo de produccién imperialista, lo cual espero
que contribuya a mejorar el derecho y su aplicacién dentro de la sociedad sujeta

a tantos cambios y evolucion.

Queda pues a la ilustrada consideraciéon del Tribunal Examinador el presente
trabajo investigativo, que espero pueda servir de base para que otras personas,
que con capacidad y atributos mejores que los mios analicen con mayor
profundidad, este importante problema, que marcé sin lugar a dudas, una
etapa trascendental en el desarrollo, social, politico y econémico de nuestro

pais.

El Autor
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1.1. CONCEPTUALIZACION

Al hablar de corrupcién se nos viene a la mente una multiplicidad de
imagenes, de colmas y enormes colas de usuarios esperando acelerar de una
u otra manera sus tramites frente a aquél circunstancial y poderoso
funcionario. Ese reflejo de esta enfermedad nacional, nos lleva a la
necesidad de definir la idea o concepto de corrupcién, en el dmbito de la

funcién publica.

De acuerdo a su etimologia, la palabra corrupcion proviene del latin
corrumpere, que significa alterar, destruir, depravar, sobornar. En tiempos
remotos Aristételes ya hablaba de ella como una degeneracion de las tres

formas de Estados ideales: la Monarquia, la Aristocracia y la Reptublica.

Con el paso de los siglos, y yaen la modernidad, se acufié en el afio 1931 una
definicién usada hasta hoy, que considera a la palabra corrupcién como el
abuso de la funcién ptblica en pos de un beneficio privado, lo cual en
realidad es cierto se perjudica al Estado para beneficio propio o de una
tercera persona. Por lo tanto, no hablamos, de uha torpeza convencional o de

delitos como el fraude de fondos publicos, que son considerados en la ley



penal como robo, sino estamos ante una conducta individual y voluntaria, y

por ende es consciente de lo que hace, sin ninguna clase de presion.

De lo anteriormente anotado podemos diferenciar tres elementos

constitutivos de la corrupcién en el &mbito publico:

En primer lugar, debe tratarse en el campo de una funcién publica y no
privada, bajo las normas dictadas por el Estado para regular la

administracién publica.

En segundo lugar, estamos ante una conducta que sirve a intereses propios
o al beneficio personal, ya que puede ser de tipo material o inmaterial,
ejercido de manera directa o indirecta, consistente en un beneficio propio

personal o para terceros.

Y finalmente un tercer elemento que es el abuso, pues estamos hablando de
un cargo publico basado en una autoridad soberana, que no actia de una
manera correcta, sino violando las leyes establecidas, con el propdsito de
llevar a cabo objetivos personales, produciéndose asi una colisién de
intereses entre el interés publico y los intereses privados del funcionario

corrupto.



En definitiva, a la corrupcién se la entiende como un soborno, coima,
defraudacion, desfalco y fraude, o sea, es la accién y el efecto de corromper;
también es sinénimo de abuso, desorden, cohecho, seduccién, depravacion,
perversién y desmoralizacion. Aplicando tales acepciones al campo social o
politico, decimos que qorrupcién “ag el acto a través del cual un funcionario
publico violenta las normas del sistema legal imperante, para favorecer
intereses particulares o de grupo a cambio de un beneficio o recompensa
para si o para terceros’l. Asimismo la palabra °Corrupto” se refiere al
comportamiento desviado de la persona que ejerce un papel de esta
naturaleza en la cosa publica y “Corrupcién” en cambio es un modo

particular de ejercer tal influencia o abuso ilegal.

En tal virtud se obtienen beneficios mediante la utilizacién de la influencia
otorgada por cargos publicos o por la fortuna privada del particular que
genera el enriquecimiento ilicito del funcionario. La corrupcién, como
alguien dijo, es el matrimonio entre un corruptor y un corrupto y el énimo
de lucro, para obtener réditos inmorales a costa de la administracién

publica.

! PENAHERRERA, Victor. Lecciones de Derecho Practico Civil y Penal. Tomo I. Editorial Universitaria.
Quito — Ecuador. Pag. 118.



En el fondo la corrupcién puede convertirse en un problema cultural de
nuestras sociedades actuales, basadas en el individualismo, el consumismo,
la carencia y pérdida de los valores éticos y morales, el afan por el poder, la
codicia, un exitismo econémico reflejado en un "tanto tienes tanto vales" y el
débil compromiso con lo publico y con el bien comtun, llegando asi a la

asfixiante y frustrante situacién actual.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua, define a la corrupcién
como un “acto ilegal, ilicito e ilegitimo por medio del cual una persona al
servicio o no del Estado, obtiene resultados o decisiones que le satisfaga
ambiciones econdémicas o politicas y de poder. Utilizacién ilegitima del poder
politico, administrativo, publico, y privado. Manejo incorrecto de recursos

publicos por parte de empresas estatales y/o particulares™.

Por su parte Guillermo Cabanellas en su Diccionario Juridico, define a la
corrupcién como “soborno, cohecho, destruccién de los sentimientos morales
superiores, perversién, degeneracién, vicio”®. Por lo que claramente
podernos ver que la corrupcién es un acto producido por una persona que ha

perdido su conciencia, personalidad, respeto, estima, para convertirse en

2 DICCIONARIO DE LA REAL LENGUA ESPANOLA SOPENA. Editorial Ramén Sopena S.A.
Barcelona 1967. Pag. 319.

3 CABANELLAS, Guillermo. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL. Editorial
Heliasta. Pag. 388.



una persona degenerada pensando solo en su acomodo y no en servir a los

demas que es servicio ptiblico de las Instituciones del Estado.

Aéimismo, el Dr. Manuel Posso Zumarraga, editor judicial del Diario “La
Hora”, en su revista judicial, considera a la corrupcién como un “acto ilegal,
ilicito e ilegitimo por medio del cual una persona al servicio o no del Estado,
obtiene resultados o decisiones que le satisfagan ambiciones econémicas y de
poder politico. Utilizacién ilegitima del poder politico, administrativo,
publico, y privado. Manejo incorrecto de los fondos ptublicos por parte de

empresas estatales y/o particulares™.

En definitiva nos hemos acostumbrado a las soluciones faciles y admiramos
a los ventajistas, es decir, entre comillas a los "vivos", a los que sacan
provecho de cualquier situaciéon favorable, por mas inmoral que fuera.
Nuestra cultura aplaude al "picaro", al que tilda de inteligente y hasta
sabio, en menoscabo de las personas que viven de sus méritos y su esfuerzo
personal. Tenemos ese instinto luego de haber visto triunfar durante tanto
tiempo a los acomodados, a los obsecuentes, a los de la alta sociedad y a los

sinvergiienzas.

4 POSSO ZUMARRAGA, Manuel Dr. REVISTA JUDICIAL “LA HORA”. Articulo Destierro de la
Corrupcién como Politica de Estado. Pag. 5.



La corrupcién al trastocar los valores de los ciudadanos, la juventud es la
mas afectada por cuanto se confunde de lo que es correcto con lo ilegal,
incorrecto, credndose una cultura de tolerancia con el picaro triunfador y
éste, en vez de ser un marginado, pasa a ser pieza clave de gremios y grupos

de tipo social, cultural, profesional y politico.

A nivel pablico la corrupcién revela el abuso que existe dentro de una
funcién publica en beneficio social mediante el mal uso de sus recursos,
constituyendo un verdadero robo, desfalco y malversacién de los fondos
piblicos. Por lo que es urgente reaccionar frente a la corrupcién existente en
la administracién publica que estd destruyendo nuestros pueblos,
oprimiendo atn mas a los pobres y contribuyendo al enriquecimiento de

unos pocos.

Por lo cual a la corrupcién se la definiria como un “acto ilegal, ilicito e
ilegitimo por medio del cual una persona al servicio o no del Estado, obtiene
resultados o decisiones que le satisfaga ambiciones econdémicas o politicas y
de poder”s. En tal virtud vendria ser la utilizacién ilegitima del poder
politico, administrativo, publico, y privado; y, como el manejo incorrecto de

recursos publicos por parte de los funcionarios publicos.

S POSSO ZUMARRAGA, Manuel Dr. REVISTA JUDICIAL “LA HORA™. Articulo Destierro de la
Corrupcion como Politica de Estado. Pag. 5.



1.2. CORRUPCION Y DERECHOS HUMANOS

La corrupcién es uno de los mayores problemas que aqueja a las nuevas
democracias tanto en América Latina como en gran parte del resto del

mundo.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, la corrupcién puede ser vista
como uno de los mayores obstidculos en el cumplimiento de la obligacién
estatal de promover y proteger a los derechos humanos. Sistemas politicos

corruptos niegan el derecho fundamental a la participacién democratica.

Dentro del sistema judicial la corrupcién no solo niega el derecho a la
igualdad frente a la ley, sino a las mismas garantias constitucionales y
judiciales | establecidas y a las declaradas por los instrumentos
internacionales de derechos humanos, violando las normas del debido
proceso creandose asi un ambiente de inseguridad juridica, por cuanto los
jueces, temen actuar sancionarido con estricto apego a la ley, por las

represalias que pueden tomar los delincuentes en su contra.

Claramente, la corrupcién generalizada a niveles mayores explota a un pais

su riqueza y lleva a graves violaciones de los derechos econémicos, destruye



economias y condena a la poblacién al desempleo, al hambre y el desamparo.
Los politicos y empleados publicos corruptos no son sblo culpables de

crimenes comunes sino de graves violaciones a los derechos humanos.

Tomando como referencia a otros paises que estan en situaciones similares,
como es el caso de Nicaragua, conforme lo sefiala la ex jueza de la Corte
Suprema, Vilma Nuilez de Escorcia, en su Conferencia Internacional sobre
los Derechos Econémicos y Sociales en los tiempos de la Globalizacién, en la
cual realiza un anAlisis politico respecto de la corrupcién de su pais
considerandola como un fenémeno social que “viola los derechos humanos e
impide el desarrollo social y econdémico de su pais”®. Convirtiéndose asi en
un problema que esté en todas partes en unas més fuertes que en otras, lo

cual impide crecer a un pais para lograr su desarrollo y adelanto.

Referente a nuestro pais las Defensorias del Pueblo se convierten en
receptoras de numerosas denuncias y pedidos de informacién relacionados
con problemas suscitados por combinaciones de estos tres fenémenos: usos
discrecionales de fondos, existencia de actividades monopdlicas, y falta de
transparencig en las decisiones de funcionarios gubernamentales. Se‘ busca,

de esta forma, dar respuesta un reclamo fundamental de los ciudadanos, que

¢ NUNEZ de Escorcia, Vilma. Tomado de la Conferencia Internacional de Derechos Econémicos y
Sociales en tiempos de Globalizacion, realizada en Alemania, 2004.



desean saber qué se hace con los fondos publicos a donde van a parar o son

destinados.
1.3. CORRUPCION Y RELIGION

La corrupcién, vista desde la perspectiva de la opinién publica y de la prensa
critica, l1a conceptian como un flagelo importado, que viene del sistema
capitalista globalizado o como un asunto meramente religioso, moral y de

falta de leyes represivas.

Esta es una concepcién errada, ya que la corrupcion se presenta dentro de la
administracién pablica del Estado mediante el manejo de la funcién publica,
no es una simple aberracién o perversién espiritual del individuo o del
gobernante, politico o mal empresario, nadie se corrompe porque si, o porque
en un momento dado nace en su alma o en su corazén un deseo malévolo de
méncillar su sentimiento puro o transparente; el asunto es més de fondo,
por lo que tiene que analizarse a profundidad desde sus origenes para cortar
de raiz éste mal, ya que estd en todos lados desde lo educativo, politico,
sociolégico y con mayor fuerza en lo econémico, dejando de ser una simple
desviacién de la conducta personal, para convertirse en un delito que

perjudica a los intereses del Estado ecuatoriano, el cual ha tocado fondo,
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ocasionando una falta de credibilidad e incertidumbre ya que existe una
desmedida ambicién de poder de los aspirantes a gobernar y los que estan
en sus funciones, que son resultado de los partidos politicos que estan en
décadencia moral, lo cual nos estd llevando al caos total mediante la
imposicién de una serie de medidas correctivas que van desde la “GRAN
CRUZADA DE HABLAR SIEMPRE CON LA VERDAD, HASTA LA

FORMACION DE UN NUEVO HOMBRE DE ESTADO".

Frente al gravisimo problema de la corrupcién, le corresponde a la Iglesia
Catélica en cumplimiento de su misién pastoral, dirigir a las personas
hombres y mujeres de buena voluntad de nuestra Patria, especialmente a
los que estan inmersos en la administracién publica, reflexionen sobre este
mal que no nos conduce a nada bueno y a luz de la Palabra de Dios y a la
Doctrina Social de la Iglesia, descubrir los caminos que conducen a la
probidad y a la honradez, mediante la siembra de valores morales y éticos
en el corazén de la gente y en las estructuras sociales que administran los

destinos de una nacién que necesita surgir y progresar.
Por su parte, en Santiago de Chile en mayo de 1997, en el marco del

Seminario organizado por el CELAM, (Consejo Episcopal Latinoamericano),

denominado "Probidad o Corrupcién, un Desafio Publico y Privado", se

11



suscribe la Declaracién ética contra la corrupcién, donde se establecen las
Bases para un proyecto de legislacién sobre probidad publica y contra la

corrupcion.

La declaracién exhorta “a los constructores de la sociedad, en especial a losv
responsables de los medios de comunicacién social, a unirse a nuestro
compromiso para sembrar los auténticos valores cristianos y desterrar la
corrupciéon de la vida de nuestros pueblos””. Por lo que la iglesia cristiana |
invita a todos los cristianos de todo el mundo en especial de los paises
latinoamericanos a que seamos consecuentes con la fe en Jesucristo, Unico
Salvador del mundo, v que seamos los primeros en rechazar con firmeza la
corrupcién; es indigno venderse para tener més bienes, ya que sblo en la
solidaridad podemos construir una sociedad donde todos tengan cabida,.por
lo que la probidad es necesaria, ya que en su ejercicio, cada uno descubre su

propia dignidad, asi como la de los demas.

El primer paso para superar la corrupcién es asumir un estilo de vida
sencillo y austero, coherente con el Evangelio en que se profesa y entender
toda responsabilidad en la administracién publica como un servicio a la

comunidad.

7 CONSEJO EPISCOPAL LATINOAMERICANO DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL
CARIBE. Seminario “Probidad o Corrupci6n, un Desafio Publico o Privado”. Santiago de Chile. Mayo -
1997.
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Los Obispos Latinoamericanos expresan pensamientos muy certeros y
profundos en tales documentos, como decir, "No es suficiente para evitar o
erradicar la corrupcién con la voluntad politica de un gobernante austero en
su gestién, que rechaza la frivolidad, el abuso del poder, y que sufre con la
indiferencia ante las aflicciones que afectan a los pobres. Es necesario que
todos sean honestos, en todos los actos de su vida publica o privada. El
testimonio personal de honradez, sacrificio, sencillez y solidaridad es el
mejor antidoto contra la corrupcién”"8. Como se ha escrito, no puede
prosperar un gobierno honesto en una sociedad corrupta, lo cual es
absolutamente correcto, si la democracia es una forma de vida necesitamos
vivir honestamente para erradicar la corrupcién, no hay regimenes de
gobierno inmunes a la corrupcién lo que existen son hombres honestos,
funcionarios probos que moviendo los engranajes tebricos y formales que el
sistema procura para gobernar un pais, pueden erradicar la inmoralidad en

la administracién publica.

Por su parte, la escuela de los auténticos valores que se aprenden, es en el
seno de la familia y se cultivan en la educacion, preparando el camino para
construir una sociedad que progrese en la esperanza de manera equitativa y

digna para todos. Y sobre todo al proclamar nuestra fe en Jesucristo, Hijo de

¥ CONSEJO EPISCOPAL LATINOAMERICANO DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL
CARIBE. SEMINARIO “Probidad o Corrupcién, un Desaffo Piblico o Privado”. Santiago de Chile.
Mayo - 1997.
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Dios, manifestamos la certeza de que sélo en la verdad y en la justicia, en la
libertad v en la solidaridad, se inaugura un futuro digno para todos los
ciudadanos que habitan en un pais, sembrando auténticos valores cristianos

y desterrar la corrupcién de la vida de nuestros pueblos.

Por ende, se debe hacer conciencia ciudadana de esta problematica con la
finalidad de que el pueblo erradique la corrupcién, tomando en cuenta que
sélo el que siembra en el Espiritu, del Espiritu cosechara vida eterna. No
nos cansemos de obrar el bien, que a su tiempo nos vendra la cosecha, si no

desfallecemos.

1.4. PERFIL PSIQUICO — SOCIAL DE LA CORRUPCION

Hay un creciente interés en un andlisis psicolégico sobre la corrupcién. En
Argentina, el Profesor de Psicologia Social y Director del Proyecto de
Investigacién "Psicologia Politica" Dr. Angel Kauth, en la Facultad de
Ciencias Humanas de la Universidad Nacional de San Luis, ha ofrecido
cursos sobre el tema y como él, la psicéloga Leticia Marin, de la misma
universidad, ha escrito sobre el tema. Asi mismo el sociélogo peruano, Mario
Olivera Prado, también ha estudiado y abordado la corrupcién de un

enfoque cultural y socio-politico, con lo cual se pretende aportar al tema de
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la corrupcién una mirada desde el psicoandlisis y los factores que pueden
influir en el acto corrupto e incluso los factores intrinsecos y extrinsecos que
pueden contribuir a la conducta corrupta, partiendo por el comportamiento

grupal, o dentro de la sociedad, proponiendo un doble efecto:

a) El individuo altera los valores sociales; y,

b) La sociedad afecta a los valores individuales.

Asi mismo una mirada al individuo aislado y factores que influyen, como el
narcisismo (secundario), entendido como un amor excesivo a la propia
imagen, que esconde un débil concepto de si mismo, poca tolerancia a la
frustracién, dificultad para la postergacién de la satisfaccién, y una negaciéon
de las necesidades de los otros, para volcarse sélo a la gratificacién de los

propios impulsos y deseos.

Bajo la premisa de que no habitamos una sociedad enferma, sino diversa en
intereses y motivaciones, se centra la preocupacién del por qué de la
corrupcién como respuesta social apropiativa. Requerimos lo que otros
poseen por privilegio o status, al mismo tiempo demandamos respeto y
manejamos voluntades y sensibilidades. En toda esta dinidmica crecemos y

luchamos ante la inequidad.
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La corrupcién es accién deliberada, pero no puramente voluntaria y en el
vacio, sino que esta situada y condicionada histéricamente en particular a lo
que ha estructuras sociales y culturales se refiere. Como que es deliberada
no es solamente “reaccién” frente a las estructuras —como lo entenderian las
teorias de desviacion social- sino “accién” respecto de ellas o a partir de
cllas. Desde esta perspectiva y en base a un sostenido seguimiento de casos
de corrupcién consideramos que los condicionantes estructurales o factores

que posibilitan la corrupcién son los siguientes:

1.- Institucionalidad instrumentalizable utilitariamente.
2.- Cultura de la viveza.

3.- Poder infiscalizado.

Una investigacién exploratoria verificé que la conducta violenta es
perpetrada, en democracia y en las instituciones estatales, por quienes
tienen la responsabilidad de proteger a todos los ciudadanos. Esta violencia
verificada en la transformaciéon del protector en violento, produce efectos
mucho més devastadores por cuanto se convierte en modelo autorizado
ademas de resultar condicién necesaria para el nacimiento y la
realimentacién permanente de la corrupcién, tanto politica, financiera y

econdémica, que recorre nuestro territorio como una epidemia y con muy mal
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prondstico para su erradicacién, ya que es una corriente idealista de
corromper alternar y trastocar la forma de una cosa, de sobornar o cohechar
al juez o a cualquier persona con dadivas, etc., para obtener un beneficio

personal o para una tercera persona.

15. ENFOQUE ECONOMICO

En este 4mbito son muy pocos los que han analizado la corrupcién desde una
perspectiva econémica, entre ellos el economista Raimundo Soto de la
Universidad Catélica de Chile, sefiala que la corrupcién “distorsiona los
incentivos con los que opera la empresa privada, reduciendo la eficiencia
econémica, incide en la toma de decisiones de un Estado, distorsionando la
asignacién de recursos, y reduce el crecimiento econémico al disminuir los
incentivos de inversién, o sea el dano hecho wusualmente es
considerablemente superior al monto del soborno mismo”®. Lo cual es
realmente cierto por cuanto los actos de corrupcién que se presentan en la
administracién publica, perjudican enormemente a la economia y recursos
que tiene el Estado, para brindar o ejecutar sus actividades de labor social a
la colectividad, reduciéndose asi su crecimiento, desarrollo y servicio a la

comunidad en labores de orden social.

® SOTO, Raimundo. Comentarios a la Corrupcion. Economista y Profesor de la Universidad de Chile.
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Los mitos de que la corrupcién es un problema de los funcionarios publicos y
de los paises subdesarrollados, caen bajo montones de argumentos sin
pruebas. Ya que la naturaleza de la corrupcién: estd ligada al poder, nace
del abuso del mismo y de la vinculacién ilegitima entre poder econdémico y
politico, cuando se impone una ética monetaria guiada por la ganancia a
toda costa; y, cuando los controles institucionales y sociales se debilitan o

desaparecen, generando desempleo y pobreza cada vez mas generalizada.

Existe en el mundo un consenso en el sentido de que la corrupcién en el
gobierno y en el comercio frena el crecimiento econémico dado que los
recursos financieros son fungibles y que los actos de corrupcién los agota,
induciendo a las agencias bilaterales y multilaterales de asistencia al
desarrollo a reconsiderar los criterios aplicables a los beneficiarios de la
ayuda y a hacer mas énfasis en un buen gobierno. Ya que algunos
entendidos en la materia seflalan que el origen de la corrupcién es la
excesiva y frecuentemente incorrecta regulacién de los mercados por parte

del Estado.

En un sistema republicano de gobierno, las leyes deben considerarse en el
Poder Legislativo y su cantidad e incumbencia estdn muy relacionadas con

la presencia del Estado en la vida de los particulares. En materia econdémica,
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aun en paises con prolongadas tradiciones republicanas, los parlamentos se
convirtieron en un Ambito en el cual, via intervencién gubernamental, se
abrié paso a la restriccién de la libertad econdémica y con ello al fomento de

la corrupcidn.

Asi pues, la corrupcién si bastara con denunciarla para eliminarla y
mostrarla para hacerla intolerable, seria sencillo. Para reducirla hay que
investigar cémo se produce, quiénes estdn implicados, cudles son sus
motivaciones y sus debilidades, asi como la relacién que tiene la corrupcién

con los mercados de grandes equipos.

La corrupcién dentro del plano de crecimiento econémico actia como un
impuesto, dada la necesidad de mantener el soborno en secreto; también
reduce el crecimiento al bajar la calidad de la infraestructura y los servicios
ptblicos y reduce el crecimiento econdmico a través de la disminucién de la

inversidn privada.
Los mayores efectos que produce la corrupcién dentro del Ambito

administrativo en el Ecuador, son los beneficios que se dan al otorgan cargos

publicos a particulares, concesiones, generando el enriquecimiento ilicito del
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funcionario, adem&s el sistema democratico se vuelve desconfiable,

volviéndose en un régimen totalitario.

Cuando la corrupcién llega al grado de globalizacién, opera como una red de
vasos comunicantes que penetran tanto en el sector publico, como el privado
y adn en la institucionalidad informal, conduciendo a los estados al caos

total, antesala de las guerrillas y del narcotrafico internacional.

De igual forma, resulta contradictorio e irénico, que casi todos los paises en
sus Constituciones, en forma expresa reconocen el principio de que “el
interés general debe prevalecer sobre el interés personal” y que habilmente
trastocado, llega a tal grado de hipocresia y cinismo que un mismo
Gobernante, politico, servidor ptblico, privado dirigente sindical o gremial,
iglesia, milicia, etc., con excepciones, en un mismo momento y ante unas
mismas circunstancias pueda abrigar en la intimidad de su ser o en su

espiritu, tres actitudes diferentes.
Una cosa es lo que piensa, otra es lo que dice demagobgicamente, y otra

diametralmente opuesta es lo que hace o ejecuta, es decir, siempre opera la

escuela del doble discurso y de la noble moral.
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1.6. ENFOQUE JURIDICO INSTITUCIONAL

La presencia de corrupcién se evidencia en todos los paises del mundo pero

es mas frecuente en los paises menos desarrollados como consecuencia de las

condiciones que en estos se verifican. Un estado burocratico e ineficiente, sin
{

sistemas de incentivos, ni de informacién o controles y con relaciones

"contractuales" que fomentan la concentracién de la riqueza principalmente,

por los negociados poco transparentes entre los grupos de poder y los

funcionarios, son las principales caracteristicas que refuerzan este

fenémeno.

La tarea anticorrupcién es una actitud que debe prevalecer, en el Ecuador y
Latinoamérica, nos vemos ante la emergencia de actuar de forma mas
dindmica en los asuntos que competen a la forma de considerar la realidad y
su conjunto, la transparencia es un caudal de experiencias que debemos
sentir como parte de nuestra identidad y forma de pensamiento, en tal
sentido, no podemos dejar de mirar aquello que es pertinente en cada
posicién, para criticarla, para confrontarla y finalmente asegurar el dominio
de la razén con una dosis valiosa de sensibilidad ante el dolor de los
oprimidos y los que merecen saber y tener el derecho de pensar para poder

decidir lo que nos libere y unifique como nacién.
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Lo que pretendo es explicar el problema de la corrupcién desde la visién
institucionalista para entender las causas y los factores que generan el
desarrollo de este flagelo es crucial, para poder emprender un combate

efectivo contra el mismo.

La visién neo-institucionalista es una corriente del pensamiento que explica
todos estos fenémenos desde un punto de vista muy acel;tado para entender
la esencia del problema y poder de esta manera combatirlo. Basicamente,
las practicas corruptas estan arraigadas entre lo‘s miembros de las
organizaciones, los cuales a su vez tienen intereses en que las actuales
condiciones (de corrupcién) se mantengan de manera que van a omitir
considerar todas las nuevas reglamentaciones que busquen abolir el status

quo y restaurar un nuevo orden mas transparente.

Se puede afirmar que la corrupcion, es el punto 6ptico, el punto de unién, en
el que descansan las diversas modalidades de delitos tipicos del crimen
nacional y transnacional organizado. Es lo que los hace posibles. Cada vez
que se consuma un hecho delictivo del tipo analizado, bien sea por comision,
omisién o comisién por omisién, hay una funcién publica violentada. La
burocracia es el elemento indispensable para la concrecién de acciones

gubernamentales y de las politicas publicas. Pero no me refiero a una
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actitud militante y consciente de la burocracia de incurrir ellos mismos en
actos de corrupcién, sino de un conjunto de actitudes que voluntariamente o
no, propician que broten actos de corrupcién, que una vez producidos los
actos indebidos aislados no sean identificados, o que cuando prolifere la
corrupcién, no pueda ya ser controlada porque instancias importantes de la

burocracia se encuentran comprometidas.

Por ello me pregunto ;Se puede combatir contra la corrupcién? Y creo que la
pregunta es demasiado simple, pero la respuesta no puede serlo. Combatir
se puede siempre, desde luego. Combatir con efectividad es otra cosa. La
lucha contra la corrupcién en un pais puede resultar esencialmente
diferente de la lucha contra la corrupcién en otro. No se trata de diferencias
de modalidades o de métodos. Todo eso es posible aprenderlo. Pero hay una
distincién elemental, la primera que debemos hacer y sin la cual ninguna
propuesta resulta realista: ;La corrupcion es la excepcidn o es la regla en un

pais?

La ineficiencia en la gestién publica es funcional a un modelo de apropiacién
indebida de recursos publicos por parte de los partidos politicos, como
condicién necesaria para el desarrollo de sus estructuras permanentes. El

modelo de apropiacién indebida de recursos publicos por parte de los
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partidos politicos es funcional a un esquema de negocios y de influencias de
intereses particulares o sectoriales porque se construye en torno de negocios
o privilegios que el Estado les otorga a estos sectores, como devolucion de

aportes previos o bien como condicién de aportes futuros.

En definitiva la corrupcién, desde mi punto de vista, es pues un efecto y no
una causa; es un efecto del alto costo de la legalidad. Mientras no lo veamos
asi, podemos llenarnos la boca con formulas retéricas y con condenas mas o

menos generales, pero nunca produciremos instituciones mas honestas.

Nuestro pais al verse con un sistema capitalista corrompido sobre la
administracién publica, politizado con alto nivel de pobreza y miseria, con
una democracia incoherente con un sistema legal imperante que esta a favor
de los intereses de particulares o un grupo de personas que se benefician
para asi o para terceros. Con todo lo descrito hemos considerado la
necesidad que la corrupcién en el Ambito administrativo se tipifique y
penalice en nuestro pais, debido a los diferentes problemas que genera,
ademads para que se fortalezca la democracia y para evitar que el derecho de
asilo se convierte en inmoral proteccidon de préfugos por delitos comunes y no
politicos; para que se permita el juzgamiento en ausencia, con defensor de

oficio, para los reos de peculado, consuncién, cohecho y enriquecimiento
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ilicito, creando un régimen legal mas drastico que contenga paso por paso,
de acuerdo a la intensidad del delito, normas y sanciones claras para que se

purlen de ella con personas capacitados para hacerlas cumplir.

Podemos considerar a la corrupcién como un delito por que atrapa las
necesidades enteras en la pobreza y obstaculiza el desarrollo, coloca el
beneficio privado antes del bienestar de los ciudadanos y del desarrollo
econémico del pais, corrompe al poder publico ademas se la considera como
agravante para todo tipo de sociedad, la cual comete los peores delitos que el
hombre imagind. La corrupcién es neutral no respeta a ninguna nacién por

grande o por pequeiia, ni por rica o pobre que sea.

En definitiva la corrupcién evoluciona. Es una relacién que se va adaptando
a las nuevas instituciones que se crean para combatirla. Actiia como
cualquier otro acto delictivo que se amolda a las nuevas restricciones legales
que se le van imponiendo. La evoluciéon de la corrupcién, cuando no es
atajada correctamente, es como una telarafia que se va extendiendo a lo
largo de toda la sociedad. Es éste un fenémeno que transforma el
sentimiento general hacia la corrupcién: deja de ser considerada un delito
para pasar a ser un mal con el que es inevitable convivir. Un mal repetido

con el que es obligado cohabitar es lo que se ha denominado corrupcién
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cronica. El peligro de la corrupcién crénica es precisamente su habitualidad;
ya no es contemplada como acto delictivo o, si lo es, ya no es considerada
digna de persecucién. Se institucionalizan asi figuras como el "conecte", el
"encbufe" o, el caso més célebre, la "mordida" en México. Corresponden
todas ellas a institucionalizaciones de relaciones de influencia. Es un
fenémeno que ejemplifica con claridad la extensién de la corrupcién hasta
transformarse en una institucién que incluso llega a ser percibida como
positiva. Hay tal desconfianza en todo el sistema que el ciudadano incluso
considera un mal menor pagar una cantidad ilegal al policia que le desea
multar que pagar la correspondiente multa oficial porque esta en la firme
creencia de que algtn alto funcionario encargado de recaudar las sanciones
se est4 enriqueciendo con lo que recolecta. Son muchas las figuras corruptas,
como la mordida mexicana, que pasan a institucionalizarse y a formar parte
de 1a vida cotidiana. Cuando los actos de corrupcién se institucionalizan y
con resignacién son aceptados como un mal inevitable la corrupcién habra

pasado a ser crénica.



BAPrTuLo secUND(

ANALISIS DE LA CORRUPCION EN EL ECUADOR

9.1. RESENA DE LA CORRUPCION EN EL ECUADOR

9.2. SISTEMAS DE CORRUPCION EN NUESTRO PAIS

9.3. CAUSAS QUE DAN ORIGEN A LA CORRUPCION

9.4. DELITOS MAS NOTORIOS SIN SANCION

9.5. COMISION DE CONTROL CIVICO DE LA CORRUPCION



2.1. RESENA DE LA CORRUPCION EN EL ECUADOR.

Los actos de corrupcién de los cuales hemos tenido conocimiento a nivel
mundial, quizds son pocos, desconocemos en Su mayoria como fueron
mentalizados y las muchas personas que en ellos intervinieron, la
corrupcién es una lacra social que ha afectado a la economia mundial,
empobrece y dafia el espiritu generoso de los pocos que si quieren el progreso
de los pueblos més afectados. El Ecuador mundialmente fue declarado como
uno de los paises més corruptos del mundo, y a nivel latinoamericano
ocupamos un séptimo puesto, lo que generé que la inmensa deuda externa
que mantenemos, no nos haya sido condonada en su 70%, pues a pesar de
ser uno de los paises més pobres del mundo, es donde existen innumerables
actos de corrupcién politico administrativa, y es capaz de romper con el
orden constituido, cambiar el curso de la historia, destruir sociedades,
quebrantar conciencias, sustituir la escala de valores y atn instalar y

derribar Gobiernos.

En el Ecuador la corrupcién lamentablemente se encuentra enraizada,
dificilmente encontramos estamento politico que no haya sido contaminado.
James Madison precursor constitucionalista de Estados Unidos, expresd que

“s] fin de toda constitucién politica, deberia ser, conseguir primeramente

30




como gobernantes a los hombres que posean mayor sabiduria para discernir
y més virtud para procurar el bien publico; y en segundo lugar, tomar las
precauciones mds eficaces para mantener esa virtud mientras dure su
misién oficial”®. Lo cual se debe tener en cuenta para que las personas que
llegan a ocupar un cargo publico sean capaces de hacerlo y brindar un

gervicio a la sociedad.

Cﬁando el poder publico es corrompido, la sociedad pierde toda credibilidad
sobre el sistema. Pone en peligro el sistema democratico debido al nivel de
desconfianza institucional que provoca. Socava el compromiso social y
publico que el ciudadano debe poseer destruyendo paulatinamente las bases
en las que la sociedad se afirma. La corrupcién es la mayor amenaza a los
gobiernos, la politica, los negocios y la democracia y nuestro pais, el

Ecuador, no ha escapado a este fenoémeno.

La experiencia demuestra que la corrupcién se acentiia en los regimenes
totalitarios y no en las democracias, la razén es sencilla, en regimenes de
facto existe una ausencia total de controles y las decisiones son verticales.
En cambio la alternabilidad de autoridades politicas, la libertad de opinién y

de informacién, la separaciéon de funciones y controles entre éstas,

9 MADISON, James. Constitucionalista de los EE.UU. www probidad.org/regional.
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constituyen un marco, al menos tedrico, mas eficaz para luchar contra la
corrupcién. Pareceria lo contrario ya que en nuestras actuales democracias
la corrupcién como flagelo y como tema de debate es permanente, sin
embargo, el politélogo Cayetano Llovert nos explica y dice: "Ahora cuando
ganamos espacios democraticos es cuando aparecen més corruptos. No es
que las dictaduras no hayan sido corruptas lo que pasa es que ahora se ve

con toda claridad a los pillos"10.

Al igual que en los sistemas politicos, la economia cerrada, monopdlica y de
controles centralizados estimula la corrupcién sin que, por ello, el libre
mercado sea la panacea o la solucién. En el sector privado el libre mercado y
1; competitividad previenen la corrupcién, sin embargo, deben existir leyes
que generen controles reales que velen por la transparencia y rectitud de la
gestion privada, ya que la corrupcién florece donde hay una combinacién de

monopolio, mas discrecionalidad oficial y menos transparencia.

La corrupcién posterga la atencién de las necesidades bésicas de los
ciudadanos ya que implica un costo econ6mico sumamente alto generando
pobreza y miseria. En el Ecuador, en el afio de 1997 se calcul6 que entre la

famosa "mordida" o soborno y la evasién tributaria de todo tipo, esto es,

101 LOVERT, Cayetano. Corrupcién y Democracia. www.probidad.org.

32



impuesto a la Renta, Consumos especiales, IVA y aduanas hay una fuga de
recursos para el pais de aproximadamente mil quinientos millones de
délares. En el presupuesto publico ecuatoriano existieron para 1997 las
denominadas erogaciones globales, las mismas que contenian gastos
imprevistos y también gastos reservados. Fue por su indiscriminado,
injustificado y arbitrario uso que el ex Ministro de Gobierno tuvo que fugar
del pais a efectos de evadir su presién. Sumados estos gastos teniamos la

espeluznante suma de 1.2 billones de sucres.

El Secretario General de la OEA, César Gaviria, expresé que "la corrupcion
es una de las més graves amenazas para la democracia, distorsiona los
sistemas econémicos y constituye un factor de desintegracién social"ll. En
Caracas, Venezuela, con fecha 29 de Marzo de 1996 se suscribe la
CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION, cuyos
propdsitos son promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de los
paises, de los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y

erradicar la corrupcién en el ejercicio de las funciones publicas.

La experiencia ecuatoriana denuncia problemas graves frente al fenémeno

de la corrupcién, la impunidad permanente, la politizacién extrema, la

! GAVIRIA, César. “Convencién Interamericana Contra La Corrupcién”. Venezuela 1996.
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tolerancia y la perversidad ciudadana, el atraso legislativo, la burocracia y
también corrupcién en los organismos de control y juzgamiento, la
desconfianza ciudadana en las instituciones del pais, refleja un cuadro
dfamético de desconfianza. Necesitamos un firme compromiso publico y
privado, politico y civil, de adultos y jévenes, de hombres y mujeres para

forjar la nueva tierra que ansiamos.

En febrero de 1997 la situacién llegd a limites intolerables: el irrespeto al
poder y sobre todo la corrupcién era el pan de cada dia, lo que motivd a que
el pueblo ecuatoriano reaccione y logre terminar con el gobierno populista de
Abdald Bucaran. Fabidn Alarcén Presidente Interino, presionado por los
movimientos sociales creé el 4 de marzo de 1997, mediante Decreto
Ejecutivo No. 107-A, la Comisién Anticorrupcién formada por ciudadanos

ilustres.

El Presidente Interino y el Presidente del Congreso Nacional designaron a:
Dr. Ramiro Larrea Santos, Dr. Medardo Mora Solérzano, Dra. Myriam
Garcés Davila, Ing. Roberto Aspiazu Estrada, Dr. Enrique Galarza Alarcoén,
Dr. Simén Espinoza Cordero, Dr. Xavier Zavala Egas; y, Dr. Marcelo Merlo

Jaramillo con el fin de que se investiguen actos de corrupcién realizados en
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el Gobierno populista; ademés de otros actos presumiblemente ilicitos

realizados por entes del sector publico nacional.

La manifestacién del pueblo ecuatoriano fue interpretada y utilizada de
diferentes maneras por los sectores politicos ¥y sociales del Ecuador. Sin
embargo, todos concordaron en que la corrupcién del régimen bucaramista
fue una de las causas determinantes del levantamiento popular. El abuso
del poder, el trafico de influencias, la contratacién de funcionarios y
empleados ptblicos no calificados, el nepotismo, las coimas obligatorias en la
contratacién publica y otro tipo de irregularidades vienen desde la fundacién

misma de la Republica.

Como resultado de la reaccién social se generd una reestructuracién parcial
de las instituciones del Estado Ecuatoriano a través de la convocatoria a una
Asamblea Constitucional para que reforme la Constitucién de 1979; sin
embargo, éste organismo se constituy6 en Asamblea Nacional Constituyente
que dictd el texto constitucional que actualmente rige en el pais. En ésta
norma se institucionaliza la Comision Anticorrupcién constituyéndose en la
Comisién de Control Civico de la Corrupcién como un organismo
independiente y auténomo para que, en nombre de la sociedad civil

ecuatoriana, se encargue de erradicar la corrupcién, a través de mecanismos

35



preventivos como son los educativos en valores y morales o propositivos
como proyectos de reformas normativas que coadyuven a impedir la
legalizacién de los actos de corrupcion y otras de caracter represivo como son
las investigaciones de presuntos actos de corrupcién con el fin de remitir sus
resultados y sus conclusiones a las autoridades competentes para que se
inicie el juzgamiento y se impongan las correspondientes sanciones de
conformidad con el ordenamiento ecuatoriano vigente y con el principio de la
inexistencia de exencién de responsabilidad de dignatario, autoridad,
funcionario o servidor publico por los actos realizados en el ejercicio de sus

funciones, o por sus omisiones.

La disposicién transitoria trigésima establece la designacién de los
Comisionados, por esa Unica vez, de siete miembros designados mediante
Decreto Ejecutivo del Presidente de la Reptblica, que también se
posesionaba el 10 de agosto de 1998, durando hasta que se designen a los
miembros de la Comisién nombrada por colegios electorales designados de
conformidad con la Ley No. 39, dictada el 12 de agosto de 1999, siendo
calificada como Organica mediante Resolucién Legislativa No. 22-058. Los
miembros de la Comisién nombrados en este caso fueron: Eco. Cornelio

Merchéan Carrasco, Ing. Nicolas Espinosa Maldonado, Eco. Patricio Johnson
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Lépez, Lic. Luisa Molina de Fabre, Lic. Diego Araujo Sanchez, Lecdo. Jorge

Vivanco Mendieta y Dr. Claudio Malo Gonzéalez.

La integracién de la Comisién de Control Civico de la Corrupcibén garantiza
su autonomia e independencia por ser sus integrantes nombrados a través
de colegios electorales sefialados en su propia Ley Organica, siendo los
mismos el Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas;
Gremios profesionales legalmente reconocidos, representativos de cada
sector y de caracter nacional; Asociacién Ecuatoriana de Editores -de
Periédicos, de Canales de Televisién, de Radiodifusién y la F ederacién
Nacional de Periodistas; las Federaciones Nacionales de las Camaras de la
Produccién;  Centrales  Sindicales y  Organizaciones Indigenas,
Afroecuatorianas y Campesinas de cardcter nacional, legalmente
reconocidas; Organizaciones Nacionales de Mujeres, legalmente reconocidas;
y, Organizaciones de Derechos Humanos y de Defensa de los Consumidores,
legalmente reconocidas. Es de esta forma que la propia sociedad civil actta,

no siendo las instituciones politicas del Estado la que lo hagan.

Las Instituciones tradicionales del Estado en virtud de la desconfianza

generada en la poblacién por su inactividad y tolerancia a actos

reprochables social y penalmente, obligan a que la sociedad busque nuevas
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maneras de detener esas conductas y genere novedosas propuestas que la
tengan como principal protagonista, como deberia haber sido siempre, a ella
misma. La sociedad civil deja su papel pasivo y adopta una forma de
reaccién social no violenta a través de su representante a la cual le exige
eﬁciéncia, honestidad y valor para enfrentar a los ejecutores de actos de

corrupcion.

9.2. SISTEMAS DE CORRUPCION EN NUESTRO PAIS.

El amplio espectro de mecanismos de corrupcién politico administrativo ha
desarrollado mas de 600 formas de corrupcién que podemos resumirla en

dos sistemas:

En el primer sistema de corrupcién estén todas aquellas acciones que en la
Constitucién, en la Ley y reglamentos han sido descritos como

inhabilidades, incompatibilidades, delitos o infracciones disciplinarias, etc.
En el segundo sistema de corrupcién, estdn todas aquellas acciones que

frente al derecho positivo, tienen una apariencia de legalidad, pero con

consecuencias nefastas para el Estado y para los particulares, tales los casos
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de los Gastos Reservados, la Administracién de Partidas presupuestarias

infladas, el Hombre del maletin, los cambios de camisetas, las coimas etc.

Pero cuando la ley no es producto de las auténticas exigencias sociales,
cuando ésta no mantiene una relacién coherente con la realidad de un
pueblo, se producen desfases, decia el Dr. Ramiro Larrea Santos, Presidente
de la Comisién Anticorrupcién, en el sentido que "si no se disefia una
doctrina constitucional vinculada a los auténticos intereses populares, se
seguiran produciendo legislaciones constitucionales, ya sea por la via de una
asamblea constituyente o de las consultas populares, pero no se habra
cambiado el sistema en base a una doctrina clara que privilegie a los

indiscutibles valores de la justicia, la libertad, la dignidad y la paz"i2,

La administracién de justicia ha sido influenciada y perseguida para
procurar impunidad o disminucién de las penas. Su politizacién es real, la
obediencia de los jueces a los diputados genera un control absoluto de la
clase politica en la justicia y, cuando no les obedecen simplemente ponen en
marcha los engranajes del juicio politico y los destituyen. Adicionalmente, el
que por contactos y relaciones accede a la Corte Suprema de Justicia, coloca

en las Cortes Superiores y en las Judicaturas inferiores a sus amigos,

12| ARREA SANTOS, Ramiro Dr. Articulo Diario Hoy. 25 de Marzo 2004.
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compadres y coidearios ejerciendo sus influencias verticalmente, provocando

cadenas de mando corruptas y grupos cerrados de poder.

El problema, al menos en el Ecuador, va més alla de freir un pez gordo para
terminar con la corrupcién, ya que los peces gordos, politicos y econdémicos,
desfilan vy han desfilado por los corrillos judiciales sin que exista ningun
cambio. Es que la corrupcién en nuestro pais dejé de ser coyuntural para ser
estructural, su existencia no depende de un gobierno, de un partido politico
o de una familia, afecta nuestro sistema politico y econdémico, se ha

convertido, diciendo con esto todo, en un problema cultural y funcional.

Se han planteado en nuestro pais reformas de todo tipo a efectos de luchar
contra la corrupcién y robustecer un marco juridico y conceptual que ya no
funciona. Por ejemplo, la independencia de la Funcién Judicial se encuentra
garantizada en la Constitucion, mas su inmensa politizacién generaba una
tremenda inseguridad juridica, es recién ahora que se estd provocando un
proceso de real despolitizacién de la administracién de justicia con la
aprobacién y futura integracién de un Consejo Nacional de la Judicatura,
auténomo y profesional que gobierne, administre y juzgue a la Funcién

Judicial.
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En lo que se refiere al marco legal especificamente se ha planteado que el
traspaso de fronteras sea la ruta cierta hacia la impunidad, fortaleciendo
figuras democraticas y validas como la extradicién, asi como evitar que el
Derecho de Asilo se convierta en inmoral proteccién de préfugos por delitos
comunes y no politicos. En este tema es un gran paso el dado al suscribir la

Convencién Interamericana Contra la Corrupcién promovida por la OEA.

De igual manera se propuso que se permita el juzgamiento en ausencia, con
defensor de oficio, para 105 reos de peculédo, concusién, cohecho y
enriquecimiento ilicito. Actualmente en nuestro pais se prohibe, como norma
general, el juzgamiento en qusencia del sindicado quien puede esperar la
prescripcién del juicio penal en calidad de préfugo. Tal juzgamiento no debe
paralizarse garantizando su derecho a la defensa con un defensor, sea de
oficio o particular, asi como eliminar los plazos de prescripcion de la pena en
los delitos de concusién, cohecho, enriquecimiento ilicito y peculado. Asi
mismo se ha propuesto la proteccién legal a los denunciantes y testigos de

casos de corrupcién sin resultados favorables.

2.2.1 EN EL SECTOR PUBLICO:
Una de las causas que genera corrupcién en la administracién ptblica es lo

tortuoso de su marco reglamentario, el exceso de un teérico control legal
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provoca la evasion de éste. Se deben simplificar los tramites asegurando asi
la celeridad y la eficacia, sin descuidar su control. De otra parte, las
declaratorias de emergencia y la confidencialidad de la contratacién publica

deben terminar porque genera corrupcion.

Obligar expresamente a que los funcionarios publicos en general y/o de
eleccién popular declaren el origen de sus bienes al posesionarse y al dejar el
cargo, debiendo presumirse legalmente la comisién del delito de

enriquecimiento ilicito si es que no lo hacen.

Supuestamente existe la obligacién del funcionario publico de declarar su
patrimonio al inscribir el nombramiento o designacién, pero no hay sancién
de ninguna clase si es que no lo hace. Ademas, el hecho de declarar sus
bienes no justifica su origen, debe obligirselo a declarar como los adquirid
asi como a declarar su patrimonio al momento de asumir y/o dejar el cargo.
Ahora bien, como el delito de enriquecimiento ilicito es el acrecimiento
patrimonial injustificado de un funcionario ptblico durante su ejercicio, el
hecho de no cumplir con la obligacién de declarar sus bienes, deberia
generar la presuncién de enriquecimiento injustificado por cuanto no ha

demostrado de ninguna manera su patrimonio y su origen.
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Depurar y fortalecer la autonomia de las entidades de control y juzgamiento
del pais, evitando que sean los grupos de presion interesados o los
corrompidos en general, aquellos que directa o indirectamente puedan

manipular a la entidad o a sus funcionarios en su beneficio.

Las autoridades de control del pais, especialmente las Superintendencias de
Bancos, Compaiias y Telecomunicaciones, asi como la Contraloria General
del Estado, el origen del nombramiento de sus titulares se encuentra
politizado y, ademés, son normalmente los grupos controlados por éstas
aquellos que gestionan el nombramiento de sus titulares y a ciertos
Delegados Regionales se los acusa de recibir sueldos de los caciques
provinciales, los Auditores Internos de los organismos publicos como
Municipalidades, forman parte de los mismos sistemas de corrupcién que se
emplean. Es un ente burocratizado cuyos exdmenes especiales y urgentes en

torno a supuestos abusos de fondos publicos duran minimo seis meses.

Por lo que hay que fortalecer estas entidades, pero despolitizandolas y
depurandolas. Asi mismo precisar y sancionar el nepotismo en la
administracién publica en general. Las normas que existen son aisladas y

ligeras. Ya que nuestra carta magna claramente establece que ningan
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funcionario ptblico estd exento de responsabilidad por sus actos realizados

por el ejercicio de sus funciones.

De igual forma la eliminacién de la Comisién de Presupuesto del Congreso
Nacional, fuente de corrupcién legislativa cuyos tentaculos llegan a la
Funcién Ejecutiva y a la empresa privada. Debe procurarse para que exista
transparencia del gasto electoral de los partidos politicos y candidatos en

general, evitando la infiltracién de la corrupcién en la politica.

A continuacién cito algunos casos importantes de corrupcién tratados por la

Comisién Anticorrupcioén:

1. Irregularidades en el manejo de la cuenta 8110 de la Presidencia
de la Reptublica denominada "Inversiones y Aportaciones Especiales del
Estado" (Caso Pefiaranda).- Mediante una red de empresas ficticias creadas
para realizar negocios fraudulentos que se financiaban con el aporte y las
transferencias de la cuenta 8110 de la Presidencia de la Reptblica, se
proveia a colegios, escuelas y Municipios del pais, de equipos de
computacién, bibliotecas y otros bienes. Las compaiilas fantasmas

presentaban propuestas y con la participacién de diputados conseguian las
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partidas presupuestarias respectivas de la cuenta presidencial antes

mencionada.

Perfeccionado el negocio con el consabido sobreprecio y productos de mala
calidad, el cheque era emitido por la Presidencia y en vez de ingresar al
patrimonio de las supuestas companias vendedoras, era endosado al duefio
del negocio (Pefiaranda) para que se distribuya el dinero con los diputados
involucrados y otras personas en porcentajes del 10% al 30%. Por estas
acciones y la intervencién de la Comisién, el Congreso Nacional descalific6 a
17 diputados contra los que se expidieron érdenes de prisién preventiva,

pero s6lo 3 se encuentran presos.

2.- Contrataciones irregulares de personal en el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS).- Entre el 10 de Agosto de 1996 y el 6 de Febrero
de 1997 fueron contratadas 696 personas en cargos administrativos y
técnicos con un costo aproximado de cuatrocientos cincuenta mil délares
(US$ 450.000). El acceso a tales cargos dependia de una recomendacién de
cualquier miembro de la familia Bucaram y, especialmente, del Abogado
Santiago Bucaram Ortiz, diputado y hermano del Presidente depuesto,
Abdala. En un solo dia éste envié 122 carpetas y una lista co.n los cargos que

se debian crear o llenar.
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Pago de salarios a personal contratado pero que no asistieron jamas a

ejercer funcién alguna.

Pago de comisiones prohibidas por la Ley a determinadas Casas de Valores

por intermediar financieramente en las inversiones del Banco.

3.- En Aduanas.- Se establecié una verdadera organizacién delictiva
conformada por empleados publicos de las aduanas del Ecuador, por
personas particulares de confianza y encargadas de la seguridad personal
del Presidente Bucaram, asi como de altos miembros del Servicio de
Vigilancia Aduanera, con el objeto de lucrar con el ingreso de mercaderias al
pais. Se detectaron ilicitos de concusién, cohecho, extorsiém, trafico de
influencias, enriquecimiento ilicito, causando graves perjuicios tributarios al

Estado.

4.- Trregularidades en la contrataciéon de obras civiles en el trasvase
de aguas La Esperanza-Poza Honda.- En el proceso de licitaciéon y
adjudicacién de la obra, en su fase precontractual se descalifica
irregularmente a seis empresas de nueve participantes. Posteriormente se
desecha el crédito japonés para tal obra y se adquiere otro mucho mas caro.

Este proceso cuenta con la absoluta bendicién de la Procuraduria General
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del Estado y de la contraloria General del Estado por los intereses politicos y

econdémicos envueltos.

5 - Comisién de Transito del Guayas.- Abuso de poder politico, trafico
de influencias y enriquecimiento ilicito en una red de corrupcién de la
mencionada entidad en la que estaba comprometido un hermano del
Ministro de Gobierno del actual régimen Yy también diputado de la

Republica.

6.- Entrega irregular de frecuencias de radio y television.- La
Comisién comprobd y denuncid la concesion irregular de frecuencias de radio
y televisién a testaferros que escondian algunos representantes del poder
politico ecuatoriano, pagando favores y permitiendo su enriquecimiento. Los

procesos de reversién estan en marcha.

7.- Piponazgo en el Congreso Nacional. En el Ecuador se califica de
"pipones" al personal contratado en determinada institucidén, pero que no
califica para el cargo o no asiste a su trabajo y sin embargo cobra su
remuneraciéon. Se detectd que en el Congreso Nacional en una de las
administraciones del actual Presidente de la Reptublica egresaron treinta y

dos mil millones de sucres ($ 32.000.000.000) para pagar un grupo de
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asesores que no reunian los requisitos para tal funcién y que superaban en
el 100% el personal normal del Congreso. Para dicho efecto se crearon

Comisiones Ocasionales que supuestamente justifiquen la contratacion.

Es una pequefia muestra de los sistemas y casos de corrupcién politica més
trascendentes e importantes tratados por la Comisi6n Anticorrupcién en
" quince meses de labores, a pesar de sus limitaciones. Sin embargo, la
corrupcién corroe las bases mismas del Estado. En el Ecuador las tres
Funciones del Estado, Ejecutiva, legislativa y judicial se encuentran
contaminadas, asi como los gobiernos seccionales y también los organismos

de control.

En lo que se refiere a las finanzas publicas, es la recaudacién de los tributos
en general uno de los sectores més afectados. El problema de las Aduanas es
crénico, con un contrabando organizado desde las propias esferas
encargadas del control, complementado eficazmente con proteccién politica y
parcelamiento en cuotas de poder y enriquecimiento, asi como con la
participacién de personas naturales y juridicas del sector privado, han
provocado su militarizacién. El efecto es mortal para el Estado al dejar de
percibir significativas cantidades de dinero que se pueden emplear en su

desarrollo.
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La contratacién publica inmoral y deficiente es otra actividad del Estado que
tiene graves deficiencias. El soborno forma parte de los presupuestos de las
empresas proveedoras de bienes y servicios como medio de lograr la
concesién de un contrato, sin que exista discrimen en el comentario entre

empresas nacionales o extranjeras.

En lo que se refiere a las entidades de control como la Contraloria General
del Estado, las Superintendencias de Bancos, Compafias ¥y
Telecomunicaciones, que deben vigilar a entidades y funcionarios en sus
diarias actividades, son también parte del botin politico y, por ende, sujetas
a los dictados corruptos del coyuntural poder politico. A tal punto que estas
entidades han servido para combatir y perseguir enemigos politicos, asi

como para absolver a sus controladores.

En lo atinente a la administracién de justicia, es la impunidad de quienes
han violado la ley y se han apropiado de recursos publicos provocada por
jueces de mayor o menor nivel una de las causas més importantes de la
corrupcién. El sistema de designacién de jueces tiene un evidente
ingrediente de compromiso politico, que no sera erradicado completamente
en tanto no se integre el Consejo Nacional de la Judicatura, pero ésta

entidad no cumple con sus fines.
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La corrupcién se ha organizado alrededor de politicos inescrupulosos que
han alcanzado determinada cuota de poder publico. Es un circulo vicioso que
se inicia con el financiamiento millonario de campanas politicas cuyo
principal objetivo es captar el poder, una vez obtenido éste se empieza a
parcelar y repartir con importantes cuotas en las tres Funciones del Estado
y sus organismos de control. En este festin el pueblo ecuatoriano no importa

y, sin embargo, es la victima del mismo.

También la empresa privada tiene su parte, un gran sector de ésta es la
principal beneficiaria de la corrupcién y, por ende, la alienta y estimula.
Igual el sindicalismo publico que a través del mecanismo intimidante de la
paralizacién de labores, sus dirigentes obtienen jugosas ganancias o
contratos colectivos cuyas prestaciones esquilman atn més el fisco

ecuatoriano.

La ciudadania en general no participa de la vida politica en forma activa,
ejerce el derecho al voto como una forma de obtener una certificaciéon que lo
habilite para conseguir empleo, pero el tema, no les interesa. En tales
condiciones el circulo vicioso sigue rodando ya que se eligen mandatarios

incapaces y politicos inescrupulosos.
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2.3. CAUSAS QUE DAN ORIGEN A LA CORRUPCION.

La corrupcién sobre todo en el campo de la administracién publica, es un
fenémeno que tiene consecuencias negativas que impulsa el desvio de las
acciones publicas, ya que persigue objetivos que difieren a los

correspondientes a la maximizacién del bienestar social.

La corrupcién impone costos ya que los recursos no se destinan a las
actividades productivas, obstaculizando el crecimiento econémico y el
desarrollo social a la vez que fomenta el incumplimiento de las leyes, la
pérdida de confianza en las instituciones publicas poniendo en riesgo la base

de la democracia, entre otras consecuencias.

Estos costos son dificiles de medir porque son actividades ocultas y crean
muchas distorsiones que producen consecuencias desfavorables que se
interrelacionan con otras, retroalimentindose y/o autorreforzandose los
efectos negativos, de modo que no es factible asignar sus efectos, a un
4mbito exclusivamente como ser el econémico, el politico, el institucional, el
social, o el ecolégico. No obstante, queda claro que el resultado final de este
flagelo es un menor crecimiento econémico con todas las implicancias que de

ello se derivan.
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La corriente neo-institucionalista postula que para que los cambios en el
Estado sean efectivos muchas veces es necesario actuar sobre los individuos
y no tanto sobre las reglas ya que los individuos pueden ignorar las nuevas
reglas. En este sentido, hace una distincién entre organizaciones e
instituciones. Las primeras son el grupo de individuos que buscan ciertos
objetivos mensurables y las segundas son el conjunto de normas y reglas por

las cuales las organizaciones se rigen.

Este marco tedrico explica claramente las condiciones que generan
corrupcién. Los individuos muchas veces se organizan con el objeto de crear
las condiciones que les permitan abusar del poder en beneficio privado, esto
es, "amoldando" las reglas de juego a sus intereses individuales en lo que

suele denominarse "comportamiento oportunista'.

Las organizaciones buscan todas las oportunidades para apropiarse de
rentas y suelen hacerlo mediante el establecimiento de reglas rigidas,
excesivas y arbitrarias que originen el pensamiento que la corrupcibén es un
mal necesario o un costo inevitable para que las cosas funcionen. Este
comportamiento est4 mas acentuado cuanto mayor es la concentracibén de la
autoridad y de la toma de decisiones, mayor es el nivel de discrecién de los

individuos y existe un mecanismo de rendicién de cuentas precario.
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En tales circunstancias es factible que el resultado sean reglamentaciones,
procedimientos y regulaciones excesivas y burocraticas que otorgan mayor
posibilidad para actos de corrupcién ya que en estos casos los sobornos
pueden funcionar como "el aceite de los engranajes" dado que con ellos se
intenta evitar las reglas rigidas y excesivas. Por lo tanto, es imperativo
emprender un plan de combate contra la corrupcibn, el cual debe implicar
una reforma de Estado para acabar con todos los vicios que el este fomenta.
Sin embargo, la reforma debe implicar no sélo un cambio en las reglas
formales sino también debe suponer una desarticulacién de las
organizaciones internas que ostentan el poder, para que sean realmente

efectivas.

En sintesis, el medio més eficaz de combatir la corrupcién es reformar las
organizaciones, algo facil en teoria pero extremadamente dificultoso en la
prictica ya que las organizaciones defenderan el status quo con los costos
inherentes para la sociedad.

Las principales causas de la corrupcién en el Ecuador son:

» Deterioro de valores éticos y morales.

» Bajo indice de cultura politica y educacién en general.
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Escasa participacién ciudadana en la vida publica ecuatoriana que
sirva de control.

Centralizacién administrativa y engorrosas tramitaciones.

Poca transparencia en la informacién.

Baja calificacién ética y técnica en la dirigencia politica.

Una impunidad recurrente en una administracion de justicia
cuestionada y falta de credibilidad, que alienta la corrupcion.

Ejercicio de controles institucionales sin independencia, con escaso
profesionalismo y totalmente politizado.

Existencia de monopolios del poder publico y privado en las mismas
clases dominantes de siempre (Camaras, Sindicatos, Gremios,
Comunicadores acriticos, Partidocracia, Bancocracia corrupta, Iglesia.
Abuso en el sector publico o de la autoridad ptblica del principio
administrativo de la discrecionalidad y del silencio administrativo.
Iniquidad en la aplicacién del principio de igualdad juridica para
todos los ecuatorianos (civiles y militares).

Inexistencia de mecanismos que permitan la rendicién de cuentas del
sector publico en forma horizontal.

Proliferacién de la Institucionalidad informal no legalizada
(fundaciones, cooperativas y hasta instituciones de voluntariado

fantasmas) que ha pretexto de un servicio social comunitario
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desarrollan un estatus de vida, falso y corrupto, que trafican el
servicio (tramitadores) a cambio de favores, subsidios, coimas o
contratos publicos.

> El clientelismo electoral que instala y tumba gobiernos, caso del

bucaranismo y de la era Mahuad y de sus intimos de la corrupcion.

2.4. DELITOS MAS NOTORIOS SIN SANCION.

Alli estan los ilicitos sin sancién como los famosos feriados y congelamientos
bancarios, las violaciones a la Carta Fundamental del Estado, porque en
casi todas las leyes aprobadas por el Congreso existe manipulacién e
intereses creados, el experimento o camisa de fuerza de la dolarizacién sin
un plan econémico definido, el juego de las tasas de interés dirigida, los
sobornos de las transnacionales para ganar licitaciones publicas, la evasion
tributaria de mas de 10.000 empresas que mantienen doble contabilidad,
defraudacién tributaria, manipulacién de la educacién laica y particular, las
extradiciones ficticias de los corruptos, la financiacién de campaifas
electorales para posteriori pagar favores politicos, las huelgas y paros
ilegales, las concesiones y privatizaciones sin transparencia de las empresas
consideradas estratégicas a favor de la elites de poder politico econdémico,

derogando toda clase de controles, las sentencias politizadas, las
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defraudaciones de las aduanas, las concesiones petroleras, los delitos contra
el medio ambiente y sistema ecoldgico, la manipulacién de la prensa, los
contratos leoninos de adhesidn, la reprogramacién de pasivos, los tenedores
de deuda publica interna y externa, lo saqueos de los dineros de los
asegurados al Instituto Ecuatoriana de Seguridad Social, bajo el eslogan de

la modernizacién y el cambio.

All estan los sectores dominantes, tradicionales, que manejan la economia,
la inversién, la banca, los negocios publicos, estan afilando sus garras para
conseguir reformas inconsultas e inconstitucionales sobre las 4reas
estratégicas como petrdleo, electricidad, comunicaciones, IESS, etc., y entre
bastidores y con mil artimafias negocian libre y licenciosamente el atraco de
los recursos sustentables de este Ecuador que a este paso, va en busca de su
nueva década perdida, en lugar del cambio con visién de futuro y

transparencia de gestién.

Con este espectro de la corrupcién institucionalizada en nuestro pais, los
delitos més comunes de cardcter econémico y politico administrativo contra
el Estado, tenemos:

El peculado por apropiacién, el peculado por extensién, la concusién, el

cohecho, el trafico de influencias, el enriquecimiento ilicito, la utilizacién
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indebida de informacién reservada el prevaricato por accién y omisién

malversacién de fondos publicos, delitos de imprenta, etc.

Las reformas a la legislacién penal y civil que deben reformarse, son un
minimo de lo que constituiria "la gran cruzada contra la corrupcién” que se
complementaria con un nuevo sistema de control publico mas rigido, con la
capacitacién del servidor publico y privado y lo que a mi juicio resulté lo mas
importante, si queremos extirpar la corrupcién politico administrativa y
empezar a formar un nuevo Hombre de Estado, es empezar hablando con la
verdad en todos nuestros actos publicos y privados, porque si los
gobernantes o quienes pretenden liderar el pais, sienten verglienza de decir
la vefdad y no lo predican con su ejemplo a sus administrados, cualquier

intento de erradicar la corrupcién sera "nula de nulidad absoluta".

2.5. COMISION DE CONTROL CIVICO DE LA CORRUPCION.

Es comtn escuchar del ciudadano comtn que la culpa la tiene el sistema,
que la corrupcién es consustancial a éste y que el empleado publico que no
roba, peca de tonto. Inclusive, en algin momento el ex Primer Ministro
Italiano Bettino Craxi, a propésito de los graves casos de corrupcién

detectados en Italia, pretendié soslayar la importancia de estos y diluir las
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responsabilidades de corrupcién politica en toda la sociedad. Manifesté que
la "Tangente", aquel modo de obtener beneficios de los actos de corrupcion
era practica comtn de todos quienes realizan actividad politica o ejercen
funéién publica, tratando de minar moralmente la imposicién de sanciones,
ya que si la culpa la tiene el sistema no debemos responsabilizar a los

ciudadanos.

La delincuencia, en general, y la corrupcién politica, en particular, ha
existido, existe y existird en toda sociedad. En tanto el ser humano siga
siendo tal, apto para renunciar a obligaciones y responsabilidades éticas a
cambio de un rapido exitismo econémico, el tema se encontrara vigente. Sin
embargo, uno de los problemas actuales radica en la globalizacién de la
corrupcién y, obviamente, su desborde, tanto por la carencia de recursos de
todo tipo de los diversos Estados para frenarla, como por la debilidad
interna y estructural que las democracias, de todo tipo, estan demostrando

para reprimirla.

La actividad politica ha sido siempre un juego de poder que se encuentra
legitimado en funcién de los medios utilizados y la finalidad prevista. En las
democracias representativas elegimos a nuestros mandatarios para que en

nuestro nombre y representacién procuren el bien comun de la sociedad
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toda. Sin embargo, la relacién entre gobierno y ciudadania, que se supone
debe ser ejercida por nuestros representantes, se ha distorsionado
completamente, practicamente no existe. La actividad politica se ha
cénvertido en una empresa carente de filosofia y de principios morales que
exclusivamente busca el poder politico, a toda costa y sin escrupulo alguno,
para satisfacer los intereses de todo tipo de los que han financiado a la

empresa.

En tal medida nuestras sociedades se encuentran girando en un circulo
vicioso, en el cual jugosos capitales sin certificado de nacimiento engordan
las chequeras de los partidos politicos y, estos a su vez, promocionan a los
nuevos representantes del ciudadano comn, los mismos que estan prestos a
devolver el favor a cambio de jugosas comisiones. A todo esto, los
mecanismos, filtros y controles que la democracia mantiene para prevenir,
descubrir o sancionar la corrupcién se encuentran envilecidos y bajo la

tutela de los mismos a quienes tiene que descabezar.

El problema es tan serio que los Estados de Derecho tal y como han sido
concebidos se encuentran corriendo gravisimos riesgos en su permanencia.
La brecha entre dirigentes politicos y dirigidos se agranda cada vez mas,

provocando una inmensa desconfianza en las instituciones que soportan el
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régimen democratico. Mientras las carencias de nuestra gente se agravan,
mientras sus miserias persisten, estos observan la forma impudica en que
los ingresos del Estado son malversados o distraidos ilicitamente. (Hasta
cuéndo toleraran pacifica y estoicamente esta situacién?, no lo sabemos, lo
que si sabemos es que en el Ecuador la impudicia y la desvergiienza de un
gobierno corrompido fue tan grande que, inclusive, movilizd al resto de la
clase politica para derrocarlo. Seguramente se asustaron de una reaccién
popular que no iba a discriminar a estos de aquéllos y prefirieron

manipularla, conducirla, como finalmente lo hicieron.

En democracia la opinién publica juega un papel importantisimo para
luchar contra la corrupcién, gran parte de ésta se forma a través de los

medios de comunicacién social, de la prensa de un pais.

Es necesario que una vez descubierto el caso de corrupcién, la reaccién social
de frustracién, de resentimiento, de indignacién, sea acogida por la prensay
se provoque el necesario escandalo, exigiendo informacién, juzgamiento y
sancion. Es una forma de luchar contra la corrupcién ya que la
estigmatizacién social juega un papel preponderante, especialmente si

comentamos la corrupcién en la politica.
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A pesar de los multiples criterios con los que se pretende explicar la
insurgencia social y civica del 5 de Febrero de 1997 en contra del pasado
gobierno ecuatoriano presidido por Abdald Bucaram, es evidente que la
corrupcién imperante fue el principal detonante. Sin embargo v en honor a
la verdad histérica, el dudoso mérito que tal régimen tuvo fue el de exhibir
con impudicia y en toda su dimensién un vicio que paulatinamente venia

minando las bases mismas del Estado, esto es, la corrupcion.

El desarrollo de las organizaciones sociales, su paulatina organizacién, la
madurez de la prensa y las voces orientadoras de la Iglesia provocaron que
el pueblo ecuatoriano siga a los politicos coyunturalmente en oposiciéon al
gobierno, y exijan su inmediata cesacién. Este es el antecedente inmediato
para que el nuevo Presidente expida el Decreto Ejecutivo 107/A del 4 de
marzo de 1997 y constituya, en acuerdo con el Presidente del Honorable

Congreso Nacional, la Comisién Anticorrup cion.

Este cuerpo colegiado con inmenso poder moral, sin recursos efectivos
legales, con la oposicién de casi todo el poder politico ecuatoriano,
paulatinamente fue obteniendo el respaldo ciudadano ante las acciones

emprendidas contra la corrupcion.
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Lo dicho provoca que con fecha 31 de julio de 1997 se expida un nuevo
Decreto Ejecutivo, el 506, incorporando atribuciones y especificando otras
para la Comisién. Finalmente, esta Comisién preparé un proyecto de Ley
Anticorrupcién que reposa en el H. Congreso Nacional para su debido
tratamiento y, en la Asamblea Nacional Constituyente que acaba. de
finalizar sus actividades, se provocé una reforma constitucional que
institucionaliza a la Comisién de Control Civico de la Corrupcion como
érgano de control constitucional. Se le otorga facultades para investigar
casos de corrupcién y remitir sus pronunciamientos e informes al Ministerio

Publico, Contraloria, Fiscalia y a la Funcién Judicial.

Posteriormente, el Ecuador entré en un proceso de reformas constitucionales
dentro del cual se han establecido varias normas y procedimientos que,
estimamos, fortaleceran el régimen democratico en la lucha contra la
corrupcién. Han sido previstas por la Asamblea Nacional Constituyente y se

espera que entren en vigencia a partir del 10 de Agosto de 1998 y estas son-

1. "Es deber del Estado garantizar la vigencia del sistema democratico y la

administracién ptblica libre de corrupcién™s (Art. 3, 6);

13 Constitucién Politica de la Repiblica del Ecuador. Ediciones Legales. Pag. 5.
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2. "El Estado garantizari el derecho a acceder fuentes de informacién’ a
buscar, recibir, conocer y difundir informacién en forma veraz, plural,
oportuna y sin censura previa, de los acontecimientos de interés general y de
los valores de la comunidad, especialmente por parte de periodistas y
comunicadores sociales... No existird reserva respecto de informaciones que
reposen en los archivos publicos, excepto de los documentos para los que tal
reserva sea exigida por razones de defensa nacional y por otras causas

expresamente establecidas en la ley."14 (Art. 81);

3. "Todos los ciudadanos tendran los siguientes deberes y responsabilidades,

sin perjuicio de otros previstos en esta Constitucién y la Ley".

- Administrar honradamente el patrimonio publico;
- Asumir las funciones publicas como un servicio a la colectividad y
rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad, conforme a la ley;

- Denunciar y combatir los actos de corrupcién"!5 (Art. 97);

4. "Los ciudadanos tendran derecho a resolver la revocatoria del mandato
otorgado a los alcaldes, prefectos y diputados de su eleccién, por actos de

corrupcién..."16 (Art. 109);

14 Constitucién Politica de la Republica del Ecuador. Ediciones Legales. Pdg. 45.
15 :
Op-Cit.
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5. "...Los dignatarios elegidos por votacién popular, los delegados o
representantes a los cuerpos colegiados de las instituciones del Estado y los
funcionarios y servidores publicos en general, estardn sujetos a las
sanciones establecidas por comisién de delitos de peculado, cohecho,
concusién y enriquecimiento ilicito. La accién para perseguirlos y las penas
correspondientes serdn imprescriptibles y, en estos casos, los juicios se

iniciardn y continuaran atin en ausencia de los acusados..."7 (Art. 121);

6. "Los funcionarios de libre nombramiento y remocién, los designados para
periodo fijo, los que manejan recursos o bienes publicos y los ciudadanos
elegidos por votacién popular, deberan presentar al inicio de su gestién, una
declaracién patrimonial juramentada que incluya activos y pasivos y la
autorizacién para que de ser necesario, se levante el sigilo de sus cuentas

bancarias. De no hacerlo no podran posesionarse de sus cargos..."

Al término de sus funciones presentardn también una declaracion
patrimonial juramentada, que incluya igualmente activos y pasivos. La
Contraloria General del Estado examinarid las dos declaraciones e

investigara los casos en que se presuma enriquecimiento ilicito. La falta de

' Op-Cit.
7 0p-Cit.
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presentacién de la declaracién al término de las funciones hard presumir

enriquecimiento ilicito..."!8 (Art. 122);

7. "...Tanto el ingreso como el ascenso dentro del servicio civil y carrera
administrativa, se hardn mediante concurso de méritos y oposicién... En
ningin caso la afiliacién politica de un ciudadano influira para su ingreso,

ascenso o separacién de una funcién publica."1® (Art. 124);

8. "Se prohibe el nepotismo en la forma que determine la ley. La violacion de

este principio estard sancionada penalmente."?0 (Art. 125);

9. "...El Presidente y Vicepresidente de la Republica sélo podran ser
enjuiciados politicamente por la comisién de delitos contra la seguridad del
Estado o por delitos de concusién, cohecho, peculado y enriquecimiento

ilicito..."?! (Art. 130, 9);

10. "...Por ningtn caso se concederd el indulto en caso de delitos cometidos

contra la administracién publica..."22 (Art. 130, 15);

1% Op-Cit.
¥ Op-Cit.
% Op-Cit.
21 Op-Cit.
2 Op-Cit.
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11."...Estard prohibido a los diputados ofrecer, tramitar, recibir o
administrar recursos del Presupuesto del Estado, salvo los destinados al
funcionamiento administrativo del Congreso Nacional. Igualmente les

estara prohibido gestionar nombramientos de cargos publicos..."23 (Art. 135);

12. "Los diputados que incurran en violaciones al Cédigo de Etica seran

sancionados con el voto de la mayoria de los integrantes del Congreso. La

sancién podré ocasionar la pérdida de la calidad de diputado."?4 (Art. 136);

13. "La Comisién de Control Civico de la Corrupcidén es una persona juridica
de derecho ptblico, con sede en la ciudad de Quito, con autonomia e
independencia econdémica, politica y administrativa, que en representacion
de la ciudadania receptara denuncias sobre hechos presuntamente ilicitos
en las instituciones del Estado, para investigarlos y promover su prevencion,

juzgamiento y sancién..."2 (Art. 220);

14. "Sélo una vez que la Comisiéon haya finalizado sus investigaciones y
encontrado indicios de responsabilidad, pondra sus conclusiones en
conocimiento del Ministerio Publico y de la Contraloria General del Estado.

No interferira en las atribuciones de la Funcién Judicial, pero ésta debera

% Op-Cit.
% Op-Cit.
» Op-Cit.
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tramitar sus pedidos. Podra requerir de cualquier organismo o funcionario
de las instituciones del Estado la informacién que considere necesaria para
llevar adelante sus investigaciones. Los funcionarios que se nieguen a
suministrarla seran sancionados de conformidad con la ley. Las personas
que colaboren con tal Comisién para esclarecer los hechos, gozaran de

proteccién legal.

La Ley determinara... las instituciones de la sociedad civil que haran las

designaciones."2 (Art. 221);

15. "...S6lo para fines de la defensa nacional se destinara fondos de uso

reservado."?” (Art. 259);

Estas son varias normas constitucionales que por iniciativa de la
ciudadania, de la Comisién Anticorrupcién y a base de recientes
experiencias, estan vigentes en nuestra Constitucién Politica del Ecuador
aprobada por la Asamblea Constituyente del 5 de junio de 1998 en
Riobamba, con el fin frenar la corrupcién y lo cual debe tipificarse en el

Cédigo Penal.

% Op-Cit.
7 Op-Cit.
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Si en las investigaciones de la Comisién de Control Civico de la Corrupcion
se ha determinado la presencia de indicios de responsabilidad; sea esta
penal, administrativa o civil, y se halla debidamente respaldada en
elementos probatorios suficientes, en cumplimiento con sus deberes
constitucionales la Comisién envian sus conclusiones a la Contraloria
General del Estado o al Ministerio Pablico 0 a la autoridad competente, para
que sea esta la encargada de tomar las medidas correspondientes para

corregir el acto y de ser el caso se sancione a los responsables.

También en el cumplimiento de su misién ha buscado la colaboracién de la
sociedad civil, para que ella conozca las conductas de sus mandatarios, las
evalten y de ser del caso le impongan, cuando menos, un castigo moral por
las incorrecciones cometidas en ejercicio de sus funciones, de igual manera

de las omisiones de los responsables de establecer las sanciones debidas.

Esto tltimo ha generado incomprension de los organismos destinatarios de
las resoluciones, las cuales en lugar de tomar una postura favorable al
combate contra la corrupcién han combatido o ignorado las mismas
favoreciendo la impunidad. Nada es mas lesivo para el combate a la
corrupcién que la impunidad, como la conciencia de que la infraccién no va a

ser sancionada o que pronto va a ser olvidada, lo que atenta contra uno de
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los fines de la pena, la prevencion general que es el ejemplo que se da a la
sociedad, para que se abstengan de delinquir reforzando los valores éticos de

los habitantes.

Esta impunidad se agrava cuando proviene de los Organismos de Control y
del Poder Judicial que son los llamados a detener a través de la justa
sancién a los corruptos, sentando nefastos precedentes en la sociedad
ocasionando como resultado que el pueblo ecuatoriano no pueda visualizar
su futuro y se vea condenado al atraso y al subdesarrollo; obligandolo a
asumir grandes costos injustos e indignos, que el Estado de una manera
irresponsable y hasta criminal ha destinado a la corrupcién, sin que se
inviertan en la propia sociedad y en los mas necesitados o en proyectos que
generen desarrollo en la poblacién desplazando el bien comUn O por
intereses mezquinos que generen el enriquecimiento de pocas a costa de

muchos.

La nueva corriente de los derechos humanos sefiala su estrecha vinculacién
con la construccién de una sociedad ética a través de la lucha contra la
corrupcién publica y privada, la transparencia en las actuaciones publicas y
en la rendicion de cuentas de las autoridades en respaldo a la Convencién

Interamericana contra la corrupcién. Debemos recordar que “la crisis se
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hace integral y terminal, precisamente, cuando se impone el desarraigo y la
indiferencia. Cuando los valores se desvalorizan y se invalidan. Cuando los
ideales pierden su capacidad de hacer historia, o edifican otra historia, que
os la de los antivalores’28. De alli que la cuestion de los valores ilumine
poderosamente la cuestién de la razén politica, sus conjeturas y sus
certezas, a la hora de reencontrar el sentido de pertenencia y compromiso en

el seno de la comunidad.

La Funcién Publica es un servicio a la colectividad, que debe prestarse con
capacidad, honestidad y eficiencia, no debe entenderse que por la delegacion
recibida, que se halla exento de responsabilidades, constituyéndose en una
“patente de corso”, para el abuso, la irresponsabilidad, y el despilfarro, de
tal forma que la Constitucién Politica de la Reptblica del Ecuador, en su
articulo 120, establece: “No habra dignatario, autoridad, funcionario ni
servidor publico exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones. El ejercicio de dignidades y
funciones publicas constituye un servicio a la colectividad, que exigira
capacidad, honestidad y oficiencia”. La rendicién de cuentas es un derecho
de la colectividad, para determinar si su mandatario ha cumplido con su

deber o si al contrario ha defraudado la confianza depositada en él, ante lo

28 www.revistaprobidad.info/019/html.
2 GONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.- Corporacion de estudios y

publicaciones, Quito, 2006.
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cual debe exigir la reparacién del dafio, cuando es posible, y la sancién al

responsable del ilicito.

El juzgamiento le compete a las autoridades designadas por la Constitucién
y las leyes para hacerlo, es decir, a la Funcién Judicial, la cual hace justicia,
respetando los derechos del imputado, pero también buscando que en caso
de hallar responsabilidades sean impuestas las sanciones sefialadas por la
Ley, sin que existan influencias externas como las politicas o econdmicas,

que lo inico que buscan es lograr la impunidad de sus protegidos.

En definitiva la Comisién de Control Civico de la Corrupcién es una persona
juridica de derecho puiblico que representa los intereses de la ciudadania que
es prevenir, investigar, combatir y eliminar los actos de corrupcién cometida
contra las instituciones del Estado, para lo cual cumple con su papel y deber
de una manera responsable con el fin de pedir su juzgamiento y sanciéon a
los que cometen este clase de ilicitos. Asi mismo tiene el compromiso de
difundir valores y principios de transparencia en el manejo de los asuntos
publicos, ha sabiendas que detréas de ella se encuentra una sociedad civil que
busca un profundo cambo para el futuro de sus hijos y brindarles un nuevo
amanecer, donde la corrupcién no sea més que un doloroso recuerdo, que les

significé a sus padres dolor, injusticia e inseguridad.
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3.1. RESULTADOS OBTENIDOS MEDIANTE LA ENCUESTA

Como parte de la investigacién de campo, procedi aplicar treinta encuestas
relacionadas con la temética, los objetivos e hipétesis planteados en mi
investigacién de Pregrado Doctoral intitulada “NECESIDAD DE
TIPIFICAR LA CORRUPCION EN EL CODIGO PENAL ECUATORIANO
EN RELACION A LA PARTE ADMINISTRATIVA” ya que es preciso aplicar
instrumentos metodolégicos de recoleccién de informacién, como son la

encuesta y la entrevista.

Entre los encuestados participaron abogados de libre ejercicio profesional,
jueces de lo penal y magistrados de los Tribunales de los Penal de esta
ciudad de Loja, quienes contribuyeron en forma positiva para la consecucién
de los resultados que a continuacién doy a conocer para una mejor

comprensidn e ilustracion.

PRIMERA PREGUNTA

1.- ;Conoce usted el régimen legal que regula la corrupcién en el Ecuador

dentro de que es la administracién piblica?
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Cuadro Nro. 1

Tabulacién de Pregunta N° 1

Indicadores Frecuencia (F) Porcentaje (%)
SI 4 13
NO 26 87
Total 30 100

FUENTE: Encuestas realizadas por Lic. Freddy Esparza Romero

Grafico Nro. 1

13%

asi

BNO

Del total de los encuestados, el 87% manifiesta que desconocen la existencia
de un régimen legal que regule y tipifique como delito a la corrupcién en
nuestro pais dentro de lo que es la administracién publica y un 13%
manifiesta que si existe, pero no es aplicada en un cien por ciento, como se
puede apreciar la mayoria de los encuestados no saben si existe 0 no una
normativa que tipifique la corrupcién que se presenta en la administracién
publica y en un porcentaje minimo sefialan que si conocen la existencia del

régimen legal que tipifica este delito, pero en la vida practica no se aplican

75



tales normas debido a influencias para que estos actos de corrupcién no sean

castigados por ende quedan en la impunidad.

SEGUNDA PREGUNTA

92.- ;Considera usted que el régimen penal existente es adecuado para

reprimir esta clase de delitos?

Cuadro. Nro. 2

Tabulacién de Pregunta N° 2

Indicadores Frecuencia (F) Porcentaje (%)
ST 12 40
NO 18 60
Total 30 100

FUENTE: Encuestas realizadas por Lic.Freddy Esparza Romero

Grafico Nro. 2
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aNo
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Los encuestados manifiestan en un 60% que el régimen penal no esta acorde

a la situacién actual de la sociedad, lo cual debe cambiar; sin embargo el
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40% considera estar de acuerdo con el régimen legal existente en la
actualidad y que lo que esta fallando mas bien es que exista una correcta
aplicacién del Cédigo Penal dentro del desarrollo de un proceso penal para
un veraz juzgamiento. Como se puede apreciar la mayoria de los
encuestados considera que el actual régimen legal existente no es el
adecuado para una verdadera aplicacién de las mismas por cuanto existen
numerosos vacios legales de los cuales se valen los responsables de los actos
de corrupcién para evadir su responsabilidad y no ser objeto ’de castigo y
sancién y el resto de encuestados anotan que si es adecuado pero falta una

verdadera aplicacion.

TERCERA PREGUNTA

3.- {Cree usted que los actos de corrupcién generados en la administracién

publica genera consecuencias como:

Cuadro Nro. 3

Tabulacién de pregunta N° 3

Indicadores Frecuencia (F) Porcentaje (%)
Pobreza 11 37
Desempleo 9 30
Intereses politicos 6 20
Acomodos Personales 4 13
Total 30 100

FUENTE: Encuestas realizadas por Lic. Freddy Esparza Romero
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GraficoNro. 3
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Del total de encuestados sefialan que la corrupcién en el campo de la
administracién publica, es un problema que genera consecuencias muy
graves no solo a las personas naturales o juridicas sino al Estado que se ve
fuertemente afecto en su patrimonio econémico y por ende al desarrollo
econdémico-social de nuestro pais, por lo que el 37% de los encuestados dice
que la corrupcién producida en la administracién publica causa més pobreza
situacién que cada vez més cadtica y grave; en cambio el 30% sefniala que se
genera como consecuencia el aumento o incremento del desempleo, lo cual
no nos permite progresar lo cual repercute en la proliferacién de otros
problemas sociales como la drogadiccion, la prostitucién, el alcoholismo, la
delincuencia; el 20% en cambio sefiala que en base a la politica llegan a
ocupar cargos publicos solo por interés sin tener el espiritu de servicio a la
colectividad, ya que los politicos hacen alianzas de acuerdo a sus intereses y
no de los demés por lo que son presa facil para cometer ilicitos dentro de la

administracién publica; y, el 13% restante de los encuestados sefialan que se
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debe a acomodos e intereses personales o irresponsabilidad sin importar a
los demés, ya que los que tienen quieren maés, importandoles solamente su
bienestar y los de su familia olvidandose del pueblo que necesita de obras y
servicios para de alguna manera mejorar su CONVivir diario, por lo que la
corrupcién en la administracién publica se la debe combatir para erradicarla

totalmente aunque cueste afios su lucha.

CUARTA PREGUNTA
4- ;Cree usted que la corrupcién en la administracién publica debe

tipificarse como delito en el Cédigo Penal Ecuatoriano?

Cuadro Nro. 4

Tabulacién de Pregunta N° 4

Indicadores Frecuencia (F) Porcentaje (%)
SI 26 87
NO 4 13
Total 30 100

FUENTE: Encuestas realizadas por Lic. Freddy Esparza Romero

GRAFICO Nro. 4

13%

B Sl
| NO

87%
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Del total de encuestados el 87% considera que la corrupcién en la
administracién publica debe tipificarse como delito en nuestro Cédigo Penal
Ecuatoriano con el fin de que los actos de corrupcién no queden en la
impunidad y sean sancionados severamente a responsables de este ilicito, ya
que estos actos de corrupcién perjudican enormemente al KEstado y por su
intermedio al pueblo ecuatoriano ya que son dineros de todos los que
habitan dentro de un territorio llamado Ecuador, que atraviesa una crisis
econémica y que quiere emprender o encaminarse a un progreso y
desarrollo, pero como lo dije antes los actos de corrupcién en la
administracién ptblica no lo permiten y el 13% estd en desacuerdo, parece
que no les afectado en nada lo que atraviesa nuestro pais v que cada vez

mas la crisis econémica se vuelve mas fuerte.

QUINTA PREGUNTA

5.- ;Cual seria su propuesta par reformar el Cédigo Penal respecto a los
actos de corrupcién en la administracién pablica?

De todos los criterios recogidos se llega a la conclusién de que se debe
reformar al Cédigo Penal Ecuatoriano y para ello se debe tomar en

consideracion lo siguiente:
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a.- Primeramente que se tipifique como delito a la corrupcién por lo
que en la actualidad no esta penalizada.

b.- Que se sancione a los actos de corrupcién con una pena maxima de
reclusién mayor.

c.- Que debido a que todos los que estin involucrados en actos de
corrupcién fugan del pais se permita el juzgamiento en ausencia y se le
designe un defensor de oficio.

d.- Que se fortalezca la democracia para evitar que el derecho de asilo

se convierta en inmoral proteccién de préfugos por actos de corrupcién.

En definitiva y para concluir este punto, como se puede ver la mayoria de la
poblacién investigada, est4 de acuerdo para que se tipifique a la corrupcion
administrativa como delito con el fin de que los funcionarios publicos que

cometan estos actos ilicitos de corrupcién sean juzgados y sancionados.

3.2. RESULTADOS OBTENIDOS MEDIANTE LA ENTREVISTA

Continuando con la Investigacién de Campo y en virtud de que es de mucha

importancia aplicar la técnica de la entrevista la misma que me permitira

recolectar informacién de personas versadas en la rama del derecho que
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investigo y con cierta experiencia el la problemética, objeto del presente

estudio.
1.- Entrevista realizada al Juez Tercero de lo Penal de Loja.

PRIMERA PREGUNTA: ;Conoce usted el régimen legal que regula la

corrupcién en el Ecuador en el &mbito de la administracion publica?

Respuesta: Nuestro Cédigo Penal actual en su normativa no contempla
expresamente disposiciones legales que sancionen a quienes cometen actos

de corrupcion.
SEGUNDA PREGUNTA: ;Considera que el régimen penal es adecuado?

Respuesta: Es un sistema que se implanto con el fin de hacer cumplir con los

principios del derecho penal.

TERCERA PREGUNTA: ;Cree usted que la corrupcién en la administraciéon

publica debe tipificarse como delito en el Cédigo Penal Ecuatoriano?
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Respuesta: Segin mi criterio si considero pertinente que se tipifique, para
evitar abusos en la administracién publica y proteger los intereses del

Estado.

CUARTA PREGUNTA: ;Cual seria su propuesta par reformar el Codigo

Penal respecto a los actos de corrupcién en la administraciéon publica?

Respuesta: Que se sancione con igual rigor que a los demads ilicitos como el

peculado, cohecho.
2 - Entrevista realizada al Presidente del Primer Tribunal Penal de Loja.

PRIMERA PREGUNTA: ;Conoce usted el régimen legal que regula la

corrupcién en el Ecuador en el 4mbito de la administracién publica?
Respuesta: No, simplemente existen disposiciones que tipifican sanciones en
contra la Administracién Publica, usurpacién de funciones y abusos de

autoridad, entre otros.

SEGUNDA PREGUNTA: ;Considera que el régimen penal es adecuado?
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. Respuesta: Desde mi punto de vista no existen algunas incongruencias al

momento de juzgar.

| TERCERA PREGUNTA: ;Cree usted que la corrupcién en la administracién

publica debe tipificarse como delito en el Cédigo Penal Ecuatoriano?

Respuesta: Si, porque es un mal que esta perjudicando gravemente a
nuestro pais por los multiples desfalcos a los fondos publicos, causando mas

pobreza y subdesarrollo y si seguimos asi nunca progresaremos.

CUARTA PREGUNTA: ;Cuél seria su propuesta para reformar el Codigo

Penal respecto a los actos de corrupcién en la administracién publica?

Respuesta: Al momento de reformarse el Codigo Penal el legislador debera

tipificar toda forma de corrupcién con el fin de juzgar y sancionar a estos

malos funcionarios que cometen ilicitos en el cumplimiento de sus funciones

encomendadas.

3.- Entrevista realizada al Secretario del Segundo Tribunal Penal de Loja.
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PRIMERA PREGUNTA: ;Conoce usted el régimen legal que regula la

corrupcién en el Ecuador en el ambito de la administracién publica?

Respuesta: No, si revisamos encontramos sanciones a Quienes cometen
delitos como enriquecimiento ilicito, cohecho, peculado, usurpacién de

funciones.

SEGUNDA PREGUNTA: ;Considera que el régimen penal es adecuado?

Respuesta: No prefiero opinar, simplemente es el que esta vigente y no

queda més que aplicar lo que esta establecido en la ley por ahora.

TERCERA PREGUNTA: ;Cree usted que la corrupcién en la administracion

publica debe tipificarse como delito en el Codigo Penal Ecuatoriano?

Respuesta: Comparto la idea de tipificar a la corrupcién como delito en
nuestro sistema penal y establecer sanciones a quienes cometen estos actos

de corrupcién en la administracién publica.

CUARTA PREGUNTA: ;Cual seria su propuesta par reformar el Codigo

Penal respecto a los actos de corrupcién en la administracion publica?
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Respuesta: Como le manifesté anteriormente debe sancionarse con todo el
rigor de la ley y sobre todo no permitir que se fuguen del pais para que

puedan ser juzgados y sancionados.

En definitiva, todos los entrevistados de manera undnime coinciden que en
nuestro Cédigo Penal en actual vigencia, no tipifica la corrupcién dentro de
la administracién publica y lo tnico que contiene son sanciones que no
tienen nada que ver con la corrupcién administrativa, es el caso de que en
Titulo que hace referencia a los delitos contra la Administracién Pablica, no
se refieren a los delitos en si de la administracién publica, sino a la rebelion
de los empleados publicos, en cambio que en Capitglo V sobre la Violacién de
los deberes de los funcionarios publicos, de la Usurpaciéon de las
Atribuciones y de los Abusos de Autoridad, las sanciones son muy pequenias
en relacién a los actos de corrupcién que cometen y sus multas son muy
bajas, esta es la razén por lo que nuestra sociedad esta inconforme con las
leyes emitidas, que no las emiten conforme a las situaciones de la calidad o

severidad de quien comete el delito.

3.3. VERIFICACION DE OBJETIVOS
Estimo conveniente luego de haber realizado la investigacion bibliografia y

empirica, indicar que los objetivos e hipotesis planteados previamente antes
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de ejecutar mi investigacién juridica, fueron alcanzados fehacientemente,
mediante un gran esfuerzo personal y la colaboracién de todos quienes con

su generoso aporte, hicieron posible la ejecucion del trabajo de campo.

OBJETIVOS GENERALES

¢ Determinar que la corrupcién existe y que se debe tipificar como

delito en la Administracién Publica.

Este objetivo se ha cumplido en su totalidad por cuanto la corrupcién
administrativa existe dentro de las instituciones publicas por intermedio de
los funcionarios publicos y es un mal que debe ser combatido hasta
erradicarlo, por lo que existe la necesidad de que sea tipificado en nuestro
Cédigo Penal Ecuatoriano. Asi mismo la poblacién investigada
mayoritariamente se pronuncié que existe la necesidad de tipificar y
penalizar la corrupcién administrativa en nuestro sistema penal

ecuatoriano.

e Realizar un estudio juridico — critico del régimen legal, que sancionay

controla los actos de corrupcién en la Administracién Publica.
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Este objetivo fue alcanzado al momento de desarrollar el presente trabajo
investigativo ya que para el acopio tedrico fue necesario realizar un anélisis
critico que fue sustentado por la respectiva doctrina y los principios juridicos

del derecho penal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Establecer las formas de corrupcion notificadas en la legislacién
ecuatoriana y establecer las causas que dan origen a la corrupcién de

la administracién publica y otros sectores del pais.

En la investigacién de campo pude demostrar las consecuencias que
producen o generan los actos de corrupcidén, asi como en el capitulo segundo
hago referencia a las posibles causas que originan el auge de la corrupcién

en nuestro pais.

¢ Presentar un proyecto de reforma al Cédigo Penal Ecuatoriano en lo
referente a la corrupcion.
Es muy importante este objetivo, el mismo que lo verifico en la referida

reforma al Cédigo Penal Ecuatoriano, tipificando como delito la corrupciéon
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para garantizar el juzgamiento de quienes cometan actos de corrupcién y no

se burlen y se fuguen del pais.

De esta manera he demostrado fehacientemente el cumplimiento absoluto
de los objetivos trazados, aprovechando cada uno de las experiencias

adquiridas a lo largo del presente trabajo investigativo.

3.4. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

Una vez agotado el acopio teérico y tabulado los datos de la investigacion, la
hip6tesis formulada como una conjetura antes de investigarla fue la

siguiente:

“La falta de una tipificacién de la Corrupcién como delito en el Régimen
Penal Ecuatoriano, ha dado lugar al auge de la corrupcién especialmente en
el 4mbito de la administracién ptblica perjudicando enormemente a la

escualida economia ecuatoriana’.
Asi como los objetivos fueron alcanzados de la misma forma, se contrasto

nuestro supuesto, con los resultados de la investigacién de campo, En la cual

se determina que en nuestro sistema penal en su normativa no esta
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O

tipificada ni penalizada la corrupcién lo que implica que existan altos
indices de actos de corrupcién creando una crisis econémica, social y politica

en nuestro pais lo cual debe ser sancionado y controlado.

3.5. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SUSTENTAN LA REFORMA

En nuestro pais al verse con un sistema capitalista corrompido sobre la
administracién publica, politizado con alto nivel de pobreza y miseria, con
una democracia incoherente con un sistema legal imperante que esta a favor
de los intereses de particulares o un grupo de personas que se benefician
para asi o para terceros. Por lo expuesto he considerado la necesidad que la
corrupcién se tipifique y penalice en nuestro pais, debido a los diferentes
problemas que genera, ademds para que se fortalezca la democracia y para
evitar que el derecho de asilo se convierte en inmoral protecciéon de proéfugos
por delitos comunes y no politicos; para que se permita el juzgamiento en
ausencia, con defensor de oficio, creando un régimen legal que contenga paso
por paso, de acuerdo a la intensidad del delito, normas y sanciones claras
para que no se burlen de ella y con personas capaces para hacerlas cumplir.

Podemos considerar a la corrupcién como un delito porque atrapa las
necesidades enteras en la pobreza, coloca el beneficio personal antes del

bienestar de los ciudadanos y obstaculiza el desarrollo econémico del pais,
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corrompe al poder publico ademés se la considera como agravante para todo
tipo de sociedad, la cual comete los peores delitos que el hombre imaginé. La
corrupcién es neutral no respeta a ninguna nacién por grande o por

pequefia, ni por rica o pobre que sea.

Nuestra Constitucién Politica menciona que los funcionarios publicos como
tales, son los encargados del cumplimiento, aplicacién o ejecuciéon de una
Ley, sin embargo podemos decir que en nuestro Estado ciertos funcionarios
no cumplen a cabalidad sus cargos, debido al queme importismo o por el solo
hecho de ser de la alta burguesia, lo cual trae consigo tragicas
consecuencias, efectos desastrosos y problemas en la estabilidad

socioecondémica del Estado.

Nuestro Cédigo Penal actual vigente no tipifica la Corrupcion, ni penalizada
y los Ginico que contiene son castigos y sanciones que no tienen nada que ver
con la corrupcién, es asi que el articulo 218 del Titulo Tercero de los delitos
contra la Administracién Publica, no se refieren a los delitos en si de la
administracién publica, sino a la rebelién de los empleados publicos, en
cambio que en Capitulo Quinto sobre la Violacién de los deberes de los
funcionarios publicos, de la Usurpacién de las Atribuciones y de los Abusos

de Autoridad, las sanciones y multas son muy bajas, razén por lo que
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nuestra sociedad esta inconforme con las leyes emitidas, causando grandes
desastres al Estado en todos los 4mbitos desde el econémico-social hasta el
cultural, en la que todos los funcionarios que cumplen con funciones
pﬁblicas se estan corrompiendo debido al mal manejo de los Fondos Publicos
del Estado, aumentando méas la pobfeza, la desocupacion, el desempleo,

enriquecimiento a unos pocos y empobreciendo a los demés.
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CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PROPUESTA

4.1. CONCLUSIONES

e El derecho penal regula la conducta de los hombres en la
sociedad, interpretando y elaborando los principios contenidos
en la Ley, ademéas regula las conductas que se estiman capaces

de producir un dafio social.

o La corrupcién es entendida como soborno, coima, defraudacion,
desfalco y fraude, o sea, la accién y el efecto de corromper; asi

como abuso, desorden, seduccibén, perversion y desmoralizacién.

e A la corrupcién administrativa se la entiende como el acto por
el cual un funcionario publico violenta las normas del sistema
legal reinante, para favorecer intereses particulares o de grupo

a cambio de un beneficio o recompensa para si o para terceros.

o La corrupcién en el campo de la administracion publica se ha
convertido en un fenémeno que tiene consecuencias negativas
que impulsa el desvio de las acciones publicas persiguiendo

objetivos que perjudican el bienestar social de las personas.
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o La corrupcién impone costos ya que los recursos no se destinan
a las actividades productivas, obstaculizando el crecimiento
econémico y el desarrollo social a la vez que fomenta el
incumplimiento de las leyes, la pérdida de confianza en las
instituciones publicas poniendo en riesgo la base de la

democracia.

e En el Ecuador necesita de una legislacién, moderna, cientifica,
elaborada y juridicamente sustentada, que permita convivencia

pacifica de la sociedad ecuatoriana.

4.2. RECOMENDACIONES

e Es urgente que la Asamblea Nacional dedique tiempo a la
revision de la leyes a fin de volverlas agiles, claras y

pertinentes, evitando tramites cuyo tinico objetivo es que

transcurra el tiempo y el presunto responsable quede sin culpa

por el ministerio de la ley.

o Exigir a toda persona que ejerza un cargo publico, rinda

cuentas de su gestién, pero de una manera veraz ¥y
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transparente, asi como el Estado debe capacitar de una manera
permanente a los funcionarios publicos para garantizar su

trabajo y responsabilidad.

Que los encargados de administra justicia sean jueces probos,
honestos, libres de compromisos y que actien con estricto
apego a las leyes existentes, evitando el favoritismo y

sancionando a quien en verdad lo merece.

Que nuestra legislacién se la reforme de acuerdo con las
necesidades actuales de la sociedad, derogando todas esas leyes

caducas que no sirven para nada.

La administracién de justicia politizada por cuanto los Jueces y
Magistrados en sus resoluciones o fallos judiciales no sancionan

a las personas corruptas como deberia ser.
Que se modifiquen los Acuerdos Internacionales para que no se

les de asilo politico a los corruptos que se fugan de nuestro pais

y puedan ser juzgados y sancionados.
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4.3. PROPUESTA DE REFORMA AL CODIGO PENAL.

A continuacién procedo a plantear mi propuesta de reforma legal al Cddigo

Penal en los siguientes términos:

LA ASAMBLEA NACIONAL

Considerando:

Que el Cédigo Penal Ecuatoriano en actual vigencia mantiene normas
legales caducas y que no representan la verdadera voluntad soberana de los

ecuatorianos;

Que han transcurrido muchos afios donde la vigencia plena del Cédigo
Sustantivo Penal Ecuatoriano, siendo necesario que esté acorde con los
requerimientos, necesidades y planteamientos de la sociedad, por lo que se

le debe dar una constante actualizacién y mejoramiento;
Que es necesario contar con una legislacién penal moderna que contribuya a

conformar un marco legal que propicie la eficiente administraciéon de

justicia.
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Que el Cédigo Penal en el Titulo Tercero, Capitulo Quinto, del Libro

Segundo no tiene la norma que habla acerca de la corrupcidn;

En uso de las facultades legales y constitucionales que le confiere el Art. 132

de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL ECUATORIANO.

Art. 1.- A continuacién del Art. 257, incorpérese los siguientes articulos

innumerados:

Art. ... Seran reprimidos con reclusién mayor especial de dieciséis a
velnticinco afios los funcionarios piblicos de los organismos y entidades del
sector publico y toda persona encargada de un servicio ptblico, por todo acto
de corrupcién que cometan como delito contra la administracién pablica, los
cuales hubieran abusado de dineros piiblicos o privados, aceptando sobornos
u ofertas o que hayan abusado de un cargo piblico en beneficio propio o
desvios de fondos publicos para obtener ingresos ilegales, se lo considera
como corrupto. Se lo considera corrupto a la persona que viole las leyes
establecidas, para favorecer intereses particulares o de grupo a cambio de

un beneficio o recompensa para si o para terceros.
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Art. ... Los culpados contra quien se haya instaurado o son objeto de una
causa penal por corrupcién y se hayan ausentado del pais, el proceso penal
no se suspenderé sino que continuard con su procedimiento de oficio y se le

designara al acusado un Defensor de Oficio.

Articulo Final.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su

publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano en la
sala de sesiones de la Asamblea Nacional del Ecuador, a los veinticinco dias

del mes de febrero del afnio dos mil nueve.

f) Presidente D Secretario General

Asamblea Nacional Asamblea Nacional

Certifico: Que la copia que antecede es igual a su original que reposa en los

archivos de la Secretaria General. 26-11-2009 Hora: 16HO00

f) Ilegible, Secretaria General
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