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1. TITULO:

“INSERTAR EN EL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL LA NORMATIVA
QUE SANCIONE A LOS PROGENITORES O ASCENDIENTES DE UN MENOR
DE EDAD POR SU UTILIZACION COMO INSTRUMENTO PARA EL
COMERCIO, TENENCIA Y TRANSPORTE DE SUSTANCIAS

ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS”



2. RESUMEN

Hoy en dia podemos evidenciar como el trafico y consumo de drogas constituyen
una amenaza para el progreso de nuestra sociedad, ya que las drogas engendran
violencia, crimen, explotacion, donde se involucran a los nifios, nifias, y
adolescentes como medio de obtener dinero facil mediante la distribucion,
comercializacién de drogas ilegales, debiéndose de realizar una indagacién socio-
juridica del problema, a fin de encontrar soluciones urgentes que se apliquen en la

prevencion y penalizacion de estos actos.

La actual situacion que los menores de edad enfrentan al ser explotados para la
venta de sustancias estupefacientes y psicotropicas, vulnera sus derechos
establecidos tanto en la Constitucion del Ecuador como en el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, al involucrarlos a cometer actos ilicitos su bienestar, su entorno
social, familiar, se ve afectado, ya que al realizar estos actos el menor de edad se
sumergira en ese mundo de las drogas del cual le sera dificil salir, probablemente
a futuro lo repetira constituyéndose en un circulo vicioso, y que al igual que su
progenitor encontrard una manera facil de obtener dinero mediante distribucion,

comercializacion de drogas.

Existe un vacio juridico en la legislacion penal respecto a las sanciones que se les
deberia imponer una sancién a los progenitores o ascendientes de un menor de
edad por su la utilizacion como instrumento para el comercio, tenencia y

transporte de sustancias estupefacientes y psicotrépicas.



Por lo que muchos menores se convierten en una via facil para el comercio,
tenencia y transporte de sustancias estupefacientes y psicotropicas, y que son
utilizados por sus propios progenitores por medio de amenazas, con la finalidad
de evadir a la justicia ya que no existen normas sancionadoras, escudandose a

través de los menores para cometer actos ilicitos.

De ahi es la necesidad de que el Cédigo Organico Integral Penal, de insertar la
normativa que sancione a los progenitores o ascendientes de un menor de edad
por su utilizacion como instrumento para el comercio, tenencia y transporte de

sustancias estupefacientes y psicotropicas.



2.1. ABSTRACT

Today we can reveal as the traffic and consumption of drugs constitute a threat to
the progress of our society, since drugs engender violence, crime, exploitation,
where are involved, children, and adolescents as a means of obtaining easy by
distributing money, marketing of illegal drugs, and must carry out an investigation
of socio-legal problem, in order to find urgent solutions that apply to the prevention

and criminalization of such acts.

The current situation faced by minors to be exploited for the sale of narcotic and
psychotropic substances, violates their rights established in the Constitution of
Ecuador and the code on children and adolescents, to involve them to commit
unlawful acts, their well-being, their social, family environment, is affected, since to
perform those acts, minor will immerse in the world of the drug which it will be
difficult to leave probably in the future it will repeat it becoming a vicious circle, and
like its parent will find an easy way to get money through distribution, marketing of

drugs

There is a legal vacuum in criminal law regarding sanctions that should be
imposed a penalty to parents or ancestors of a minor by its use for trade,

possession and transportation of narcotic and psychotropic substances.

So many children have become an easy way for trade, possession and
transportation of narcotic and psychotropic substances, and which are used by

their own parents by means of threats, with the purpose of evading justice



because there is no sanction rules, hiding behind through the minors to commit

unlawful acts.

There is a need for comprehensive Penal organic code, insert the regulations that
punish parents or ancestors of a minor by use for trade, possession and

transportation of narcotic and psychotropic substances.



3. INTRODUCCION

El presente trabajo investigativo titulado: “INSERTAR EN EL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL LA NORMATIVA QUE SANCIONE A LOS
PROGENITORES O ASCENDIENTES DE UN MENOR DE EDAD POR SU
UTILIZACION COMO INSTRUMENTO PARA EL COMERCIO, TENENCIA Y
TRANSPORTE DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS”,
analiza la necesidad de normar en el Cédigo Orgéanico Integral Penal sobre la
utilizacion por parte de los progenitores o ascendientes de un menor de edad para
su utilizacibn como instrumento para el comercio, tenencia y transporte de
sustancias estupefacientes y psicotropicas, por lo que esta accion debe ser

tomada como un delito.

La actual situacion que los menores de edad enfrentan al ser explotados para el
comercio, tenencia y transporte de sustancias estupefacientes y psicotropicas,
vulnera sus derechos establecidos tanto en la Constitucion del Ecuador, al
involucrarlos a cometer actos ilicitos, su bienestar, su entorno social, familiar, se
ve afectado, ya que al realizar estos actos el menor de edad se sumergira en ese
mundo de las drogas del cual le sera dificil salir, probablemente a futuro lo
repetira constituyéndose en un circulo vicioso y que al igual que su progenitor
encontrara una manera facil de obtener dinero mediante distribucion,

comercializacion de drogas.

La estructura del informe final contiene: Primero. La Revision de Literatura, que

comprende: un marco tedrico, juridico y doctrinario que engloba el tema en si,



con bibliografia de libros, opinion de tratadistas y leyes sobre las cuales se

fundamento la tesis.

En segundo lugar consta la descripcion de Materiales y Métodos, que han servido
como apoyo en la investigacion de campo dado a través de las encuestas y
entrevistas aplicadas a diferentes personas entres estos: Fiscales, Abogados,
Egresado y Estudiantes de la Universidad; y, de la misma manera, con el estudio

de casos jurisprudenciales relacionados con la tesis.

Un tercer componente de la tesis se concreta a los Resultados de la Investigacion
de Campo, mediante representacion estadistica en cuadros y graficos dados en la
encuesta, asi mismo con el andlisis critico y reflexivo de las respuestas dadas a
las entrevistas y encuestas; se presentan también las fichas documentales que se
realizan alrededor del estudio de dos casos jurisprudenciales, los que ilustran la

problematica.

En cuarto orden se realiza la Discusion de resultados logrados con el acopio
tedrico y en la investigacion de campo; para luego verificar el objetivo general y
los objetivos especificos propuestos al momento de especificar la investigacion;
asi mismo, pude contrastar la hipétesis en base a las respuestas dadas por los
encuestados y con el criterio de expertos que fueron entrevistados. Finalmente se
cumplié el trabajo de sintesis de investigacion que permitido la recreacion del
conocimiento, formulando importantes y significativas conclusiones vy

recomendaciones, para luego formular una propuesta juridica de reforma.



4. REVISION DE LITERATURA:

4.1 MARCO CONCEPTUAL

4.1.1 Principios

La Constitucion de la Republica puede postularse como “norma de normas”, que
rige el actual Ordenamiento Juridico, mismo que se reconoce como un todo
dinamizado por los poderes constituidos, dentro del marco trazado y con sujecion

a los principios y valores superiores.

‘Las garantias constitucionales son medios procesales que se reconocen en la
Constitucion Politica del Estado y en la Ley Organica de Control Constitucional,
para que en la practica se hagan valer los derechos constitucionales de los

ciudadanos ecuatorianos con la finalidad de oponer a injustificadas violaciones.”

No podria la Constitucidon orientar el proceso normativo y el conjunto de
decisiones que se derivan de su propia existencia, si sus preceptos no fuesen
acatados por todas las autoridades y las personas a la luz de los principios
procesales que rigen el Sistema Procesal. En el actual Estado Constitucional de
Derechos y Justicia Social encontramos principios, garantias y derechos, a saber:
Los principios son reglas o normas del Derecho Universal, que deben ser

respetadas por los operadores de justicia de manera irrestricta.

! CORREA DE CARVALHO, José Theodoro. El delito de trafico de drogas y el principio de proporcionalidad.
noticias juridicas. Noviembre del 2007



De este modo, podemos decir que los principios que rigen el Sistema Procesal
Ecuatoriano, son las reglas que la Constitucién y Ley pone a disposicion de las
partes procesales para que puedan defender sus derechos, reclamar cuando
corren peligro de ser conculcados o indebidamente restringidos; y, por ultimo

obtener la reparacién cuando son violados.

Los principios que rigen el Sistema Procesal Ecuatoriano, son los mecanismos del
derecho universal cuyo objetivo principal es proteger los Derechos Humanos,
Constitucionales y Legales de las partes procesales y a la vez velar por el respeto

del Principio de Supremacia de la Constitucion de la Republica.

Como determina su nombre los principios que rigen el Sistema Procesal
Ecuatoriano se constituyen en la base primaria de la Norma Constitucional, el
camino o0 sendero a seguir, para que se viabilicen los derechos y garantias
constitucionales conferidas en general a los ciudadanos ecuatorianos y en
particular a las partes procesales, esta puntualmente determinado por la
Constitucion de la Republica y las leyes anexas como la Ley Organica de
Garantias Constitucionales y Control Constitucional, el Codigo de Procedimiento

Civil, el Codigo de Procedimiento Penal, etc.

e Simplificacion

“Implica la eliminacion o supresion de determinadas exigencias de las partes o de

ciertas actuaciones de los operadores procesales que tornan engorroso al



proceso a fin de hacerlo mas sencillo, siempre que no se transgredan los

principios del debido proceso y no se afecte con ello la validez del proceso.”

La simplificacion de los procesos judiciales también esta fundamentada en la
necesaria modernizacién de todos los componentes del Estado, maxime si este

se configura como Constitucional de Derechos y Justicia Social.

El uso del internet y las nuevas tecnologias, la globalizacién de la economia, las
telecomunicaciones y el constante flujo de inversion entre los diferentes paises,

son aspectos que también estan relacionados con la administracion de justicia.

El nuevo panorama mundial exige que la justicia sea un area prioritaria dentro de
los planes de todos los gobiernos y su modernizaciéon va de la mano de la

exigencia de la viabilidad de la ponderacion

e Uniformidad

“La simplificacion significa que toda la actividad procesal debe ser realizada en
forma organizada y regular, de modo que a cada diligencia le corresponde un
procedimiento especial y (nico, segun su naturaleza y objetivo, con las

excepciones establecidas por la ley”.

2 CARRARA, Francesco, Programa de Derecho Criminal, Editorial Temis S. A., Bogota Colombia, 1978, Vol. 1,
pag. 44

* JIMENEZ DE ASUA Luis, 2003, Lecciones de Derecho Penal, Biblioteca Casicos del Derecho Penal, Editorial
Orford University Press, Pag. 134y 135
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La uniformidad del proceso responde también al mandato constitucional, ya que
prevé que las leyes procesales tenderan a consagrar la uniformidad del proceso,
es decir el proceso representa un todo, una sola unidad a través de la cual se

resolveran los asuntos contenciosos.

e FEficacia

“Los sujetos del procedimiento y/o partes procesales deben hacer prevalecer el
cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos
cuya realizacion no incida en su validez, no determinen aspectos importantes en
la decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento, ni causen

indefension.”

En todos los supuestos de aplicacion de este principio, la finalidad del
procedimiento debe ser privilegiada sobre las formalidades no esenciales, de
hecho, deberé ajustarse al marco normativo aplicable y su validez, de tal suerte
gue la eficacia es una garantia de la finalidad del proceso que se busca satisfacer

con la aplicacion de este principio.

e Inmediacion

2EI principio en virtud del cual se procura asegurar que el Juez o el Tribunal se

halle en permanente e intima vinculacién personal con los sujetos elementos que

* JIMENEZ DE ASUA Luis, 2003, Lecciones de Derecho Penal, Biblioteca Casicos del Derecho Penal, Editorial
Orford University Press, Pag. 134 y 135
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intervienen en el proceso, recibiendo directamente alegaciones de las partes y las
aportaciones probatorias, a fin de que pueda conocer en toda su significacién el
material de la causa desde el principio de ella, quien a su término a de pronunciar

la sentencia que la resuelva.”

El principio de inmediacion exige la relacién directa del juez con las partes y los
elementos de prueba que él debe valorar para formar su conviccion. Cuando
existe un intermediario, como ocurre en el proceso judicial, la conviccion del juez
se forma bajo influjos de comunicacion preparada por un tercero (auxiliar judicial,
amanuense y/o funcionario judicial), lo que puede traducirse en aumento del

margen de error en el entendimiento.

e Celeridad

Dentro de nuestra Constitucion de la Republica, la celeridad procesal es uno mas
de los principios del Sistema Procesal, que busca optimizar el servicio de

Administracion de Justicia.

El principio constitucional de celeridad es importante porque constituye la espina
dorsal donde descansa el debido proceso y todas las garantias constitucionales

gue de él emanan; pues tengamos presente que una justicia que tarda es injusta.

> JIMENEZ DE ASUA Luis, 2003, Lecciones de Derecho Penal, Biblioteca Casicos del Derecho Penal, Editorial
Orford University Press, Pag. 134 y 135
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La celeridad procesal en el quehacer juridico nacional esta representado por las
normas que impiden la prolongaciéon de los plazos, términos y eliminan los

trAmites procesales superfluos u onerosos.

e Economia procesal

“Segun Chiovenda, es la obtencion del maximo resultado posible con el minimo
de esfuerzo. Este principio de refiere no s6lo a los actos procésales sino a las
expensas o gastos que ellos impliquen. Mas que un solo principio es un conjunto

de principios con los cuales se consigue aquél.”

Entre ellos se encuentran la concentracion que consiste en reunir todas las
cuestiones debatidas o el mayor niamero de ellas para ventilarlas y decidirlas en el

minimo de actuaciones y providencias.

Asi, se evita que el proceso se distraiga en cuestiones accesorias que impliquen

suspension de la actuacion principal.

El de eventualidad que guarda estrecha relacién con el de preclusion, pues toma
como referencia las fases o términos del proceso. Consiste en que si en
determinada etapa o estanco del proceso una parte puede realizar varios actos,
debe llevarlos a cabo de manera simultanea y no sucesiva, esto es, todos en el

mismo lapso y no primero uno y luego otro.

® EXNER Franz, 1957, Biologia Criminal, Bosch Casa Editorial, Barcelona-Espaia, pag. 24

13



4.1.2 Derechos

“El Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el R.O. No.
449 del 20 de octubre del 2008, menciona que el Ecuador, es un Estado en donde
el dominio lo tiene el Derecho desde una categoria constitucional y no sélo social
como lo establecia la anterior Constitucién Politica del 1998. Asumiendo el
concepto de Derecho en el significado democratico de la expresion de la voluntad
del pueblo expresada a través de las normas instituidas constitucionalmente. De
ahi, que se denomina como un Estado “constitucional” de derechos vy justicia, esto
es calificando el Derecho con un contenido fundamentalmente proteccionista de la

Constitucion dirigido con justicia a la sociedad”’.

Debemos afirmar que un Estado constitucional de derechos como el Ecuador, su
caracteristica es la vinculacion de los 6rganos de la administracion publica a los

derechos fundamentales, su deber de respetarlos y garantizarlos.

Asi como precautelar del derecho del debido proceso y procedimientos en lo que
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden para efecto de lo cual
corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento

de las normas y los derechos de las partes.

Es asi que la administracion publica en el Ecuador es, consecuentemente, tutora

y garante de los derechos fundamentales que consagra nuestra Constitucion y los

7 ZAVALA EGAS, Jorge: Derecho Constitucional, Neoconstitucionalismo y Argumentacion Juridica, EDILEX
S.A. Editores, Guayaquil — Ecuador, 2010, p. 128
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tratados internacionales validos y vigentes de la Republica, tales derechos,
transversalizan todo el ordenamiento juridico nacional y el Estado en su total
actividad legislativa, administrativa, judicial, de control y en la participacion

democrética tiene por finalidad su vigencia.

Nuestro Estado se administra a través de sistema de participacion y organizacion
de poder, uno de los cuales es el Poder o Funcién Judicial, el cual esta destinado

a la administracién de Justicia, esto es, la de juzgar.

De esta manera se constitucionaliza el primer presupuesto del debido proceso.
Antes de la iniciacion del proceso penal se debe haber constituido el érgano
jurisdiccional encargado de formar el indicado proceso desde su inicio hasta su
conclusién. Como sabemos, la jurisdiccion es el poder de administrar justicia, que
es uno de los fines del Estado y, a la vez, una manifestacion objetiva de la
soberania estatal. Pero el Estado, para cumplir la preindicada finalidad, necesita
crear ciertos organos a los cuales debe capacitar para que ejerzan la funcion de
administrar Justicia en cada caso concreto. Estos organismos estan integrados
por personas de diversos nivel administrativo, pero es solo el titular del érgano el
gue tiene la responsabilidad juridica de hacer efectiva la funcibn de administrar

Justicia.

Entre esos grupos que la Constitucién protege especialmente se menciona a los

adultas y adultos mayores, jovenes, movilidad humana, mujeres embarazadas,

ninos, nifas y adolescentes, personas con discapacidad, personas con

15



enfermedades, personas privadas de libertad y personas usuarias Yy

consumidoras, de los articulos 35 al 55.

Entre todos los derechos humanos, universalmente, en la doctrina de los autores,
la jurisprudencia de los tribunales, las leyes de los distintos paises y los tratados
internacionales, se sitla en el primer lugar el derecho a la vida. El simple sentido
comun afirma esta verdad, puesto que no cabe ningun derecho si primeramente

no hay un sujeto vivo que pueda tener la proteccion de las leyes y autoridades.

Las obligaciones contraidas mediante tratados que estan en vigencia, deben ser
respetadas y cumplidas por toda autoridad, sin necesidad de ninguna otra ley
secundaria, reglamento o cumplimiento de requisitos administrativos o de
cualquier otra clase. De forma que, por expresa declaracion constitucional y por
los solemnes pactos internacionales que comprometen el honor nacional, el
Ecuador debe, ante todo y por encima de cualquier otra consideracion, garantizar

la vida humana desde su concepcion.

El Estado debe tener como una de sus prioridades, atenderla y asegurarla para
toda la poblacion. Se mencionan siete derechos que sustenta el buen vivir, como
el agua, la alimentacion, la educacion la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientales sanos, pero faltan la mencion de los derechos
fundamentales como son el de la vida, la libertad, la igualdad, que son muy

importantes vinculados con la salud. Esta es una prueba mas de la marcada

16



tendencia a destacar y reafirmar los derechos de indole material, mas de los de

caracter moral o espiritual.

Todas las personas estamos garantizado el respeto a la integridad fisica,
psicologica y sexual. La Integridad fisica implica la preservacion del estado de
salud de las personas. La integridad psiquica es la conservacion de todas las
habilidades motrices, emocionales e intelectuales. La integridad moral y sexual es
el respeto a nuestro cuerpo como tal frente al deshonor de otras personas de

nuestras convicciones.

La tutela efectiva es un derecho fundamental de defensa o de proteccidon de toda
persona, con capacidad o sin ésta, contra la injerencia de cualquier extrafio. Aqui
no se trata de proteger los derechos fundamentales, sino cualquier derecho. Es
un derecho fundamental de todo ente con personalidad reconocida por el Derecho
exigir tutela judicial para que sus derechos no sean amenazados con lesién o

sean efectivamente vulnerados.

4.1.3 Garantias

“‘Debemos recordar que la Constitucién, como Ley Juridica y Politica fundamental
del Estado, ocupa el centro de la pirdamide normativa, por lo que su proteccion es
de vital importancia, partiendo de la idea de que al violar la Constitucién, se viola
la voluntad del pueblo; y si el resto de las disposiciones del Estado dependen,

normativa y jerarquicamente de ella, pues también se estan vulnerando. No basta

17



con el simple reconocimiento legal de los derechos, sino que su ejercicio reclama
el establecimiento de condiciones, instituciones y mecanismos; estos ultimos, a
través de normas y reglamentos que propicien la realizacion efectiva de los
mismos, es decir que el ejercicio y disfrute de los derechos requiere de garantias

que tengan fiel cumplimiento”.

Cuando me refiero al término garantia lo hago como sinénimo de seguridad,
salvaguarda, proteccion. Desde el punto de vista juridico han sido varias las
definiciones que se le han dado a las garantias constitucionales, reduciendo a las
mismas a instrumentos adecuados para una pronta y eficaz tutela procesal de los
derechos, es decir, solo se refiere a los mecanismos de tipo procesal, que si bien

constituyen garantias, no tienen que ser tomadas como las unicas.

Existen otros conceptos como el que: “las considera como el conjunto de medidas
técnicas e instituciones que tutelan los valores recogidos en los derechos y
libertades enunciadas por la Constitucion de la Republica, que son necesarios
para la adecuada integracion en la convivencia politicajuridica de los individuos y

de la sociedad en su conjunto”®.

Sefialare que las Garantias Constitucionales son vistas como las condiciones
generales de contenido econdémico, social, espiritual, y politico que estan creadas
en cada pais y que coadyuvan a la existencia real de los derechos, asi como las

medidas especiales de contenido juridico que garantizan la posibilidad real de

8 TORRES, Luis Fernando: Legitimidad de la Justicia Constitucional, Libreria Juridica Cevallos, Quito-Ecuador,
2002.
° IBIDEM
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ejercerlos y protegerlos de una forma segura por medio de actos legales a través

de las Instituciones Juridicas.

De lo conceptualizado, se deduce que no es suficiente crear condiciones
materiales para proteger los mandatos constitucionales, sino que es necesario
ademads, establecer vias que los amparen, como pueden ser leyes, recursos,

instituciones.

4.1.4 Progenitor

“En el sentido juridico es la relacion juridica que se establece entre las personas a
qguienes el Derecho coloca en la condicion de padre y madre y las que sitla en la
de los hijos, de manera que aquella realidad biologica es recogida por el
ordenamiento distribuyendo derechos y obligaciones entre ellos. La filiacion, en su
aplicacion al derecho civil, equivale a procedencia de los hijos respecto de sus
padres. Significa, pues, una relacion de origen, que permite sefialar una

ascendencia precisa a la persona fisica™.

En conclusiéon la calidad de progenitores adquieren aquellas personas padre-
madre respecto de sus hijos por el hecho de la procreacién, este hecho biolégico

es recogido por el ordenamiento legal para establecerles derechos y obligaciones.

% COELLO GARCIA Enrique, Derecho de Familia, Fondo de Cultura Ecuatoriana, Quito-Ecuador, 2006.
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Resulta necesario resaltar que el progenitor afin, es un vinculo creado en base a
la solidaridad familiar, que hace al acompafiamiento de dicho progenitor con el
hijo de la pareja de ésta, surgida de un vinculo matrimonial o de una union
convivencial, pero ello no debe asimilase al parentesco por afinidad, nada mas

lejos de eso.

El progenitor afin puede tener, doble origen, o bien lo hace con un vinculo de
matrimonio, o bien lo hace a través de un vinculo fundado en una union
convivencial, conforme lo expresado por el articulo 672, se denomina progenitor
afin al conyuge o conviviente que vive con quien tiene a su cargo el cuidado

personal del nifio o adolescente.

Es un vinculo que se establece entre el nifio o adolescente y el marido o

conviviente del progenitor de este.

Sobre la base del mencionado principio de “democratizacién de la familia”, el
Nuevo Cdbdigo regula ciertos aspectos que involucran a la llamada “familia
ensamblada”, es decir, aquella estructura familiar originada en el matrimonio o en
las convivencias de pareja, en la cual uno o ambos tienen hijos, nacidos con

anterioridad a esta union.

De este modo, se alude a las situaciones de segundas nupcias de viudos/as y

divorciados/as, y aquellas otras en las cuales uno de los cényuges es soltero y el

otro viudo o divorciado.
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4.1.5 Menor

Menor hacer referencia a un menor de edad, que puede ser entendido como un
nifio o adolescente, en este caso, “Etimologicamente, el término “nifo” viene del
latin infans que significa “el que no habla”. Los romanos utilizaban este término

para designar a los personas desde su nacimiento hasta los 7 afios de edad”**

Este autor considera que nifio es un recién nacido que no habla y él mismo autor
hace mencion que en el derecho romano utilizan la palabra nifio para designar a

aquellos desde su nacimiento hasta los 7 afos de edad.

La Convencién de los Derechos del Nino de 1989 define el término “nifo” de
forma mas precisa: “un nifio es todo ser humano menor de dieciocho afos de
edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la

mayoria de edad”*?

La idea detras de esta definicion y de todos los textos referentes al bienestar de
los nifios es que los nifios son seres humanos dignos y con derechos. Lo que
caracteriza a los nifios es su juventud y vulnerabilidad. El nifio, al estar en proceso
de crecimiento, no cuenta con los medios ni las herramientas necesarias para

protegerse a si mismo.

" CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la
Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre
de 1990

12 CABANELLAS DE LAS CUEVAS, Guillermo. “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”, Editorial Heliasta,
Decimoquinta Edicion, Buenos Aires- Argentina, 2001. Pag. 268
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Al considerar al nifio nifia como el futuro de las sociedades presentes es
importante que este crezca o se desarrolle en un ambiente familiar sano lleno de

principios y valores que lo encaminen a ser un ente productivo y Gtil a la sociedad.

Para el autor Zubarew considera que “La adolescencia es una etapa entre la
nifiez y la edad adulta, que cronolégicamente se inicia por los cambios puberales
y que se caracteriza por profundas transformaciones biolégicas, psicoldgicas y
sociales, muchas de ellas generadoras de crisis, conflictos y contradicciones, pero
esencialmente positivos. No es solamente un periodo de adaptacion a los
cambios corporales, sino una fase de grandes determinaciones hacia una mayor

independencia psicoldgica y social*

Este autor manifiesta que la adolescencia es una etapa de cambios de los
jovenes entendiéndose entre hombres y mujeres, que viven una etapa de
transformaciones no solo fisicos sino también psicologicos y sociales, que
generalmente definen su personalidad ya que son una serie de cambios positivos

y determinacién para su futuro.

La adolescencia como la etapa de maduracion, entre la nifiez y la condicion de
adulto, el término denota, el periodo desde el inicio de la pubertad hasta la
maduracion y suele empezar a la edad de los catorce afios en los varones, y de

doce afios en las mujeres.

> 9 ZUBAREW T. et al.: Evaluacién sobre oportunidades perdidas de atencidn integral del adolescente.
Washington. OPS/OMS 1996: 1-5.

22



4.1.6 Delito

Se puede sintetizar que delito es, un acto tipico, antijuridico, culpable, cubierta de
una sancién penal adecuada a la culpabilidad, cuya represion se supone

necesaria para la preservacién del orden social existente.

El Diccionario de Derecho Penal y Criminologia de Goldstein Raul cita las
siguientes definiciones de delito, de los tratadistas de Carrara y Jiménez de AsuUa.

Para Luis Jiménez de Asla

“El delito es un acto tipicamente antijuridico, imputable y culpable, sometido a
veces a condiciones objetivas de penalidad, y que se halla conminado con una
pena o, en ciertos casos, con determinada medida de seguridad en reemplazo de

ella™*,

Para este autor el delito es un acto humano, previsto de modo tipico por la ley,
contrario al derecho, esto es antijuridico, imputable al hombre, y culpable, porque
estd sometida a una adecuada sancion penal, y cumplir con las respectivas penas

o0 medidas de seguridad segun sea el caso.

Francisco Carrara lo define en los siguientes términos: “Delito es la infraccion de

la ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos; y que

14 GOLDSTEIN, Raul “Diccionario de Derecho Penal y Criminologia” Tercera Edicion, Editorial Astrea, Buenos
Aires 1993 pags 291—292.
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resulta de un acto externo del hombre positivo o negativo, moralmente imputable

y politicamente dafioso”.*®

Carrara, sostiene que delito es un acto que infringe la ley, el mismo que esta
previsto de modo tipico por la ley, que atenta gravemente contra la convivencia
social, que se encuentra tipificado e impuesto por el Estado con la finalidad de
proteger a la sociedad de los actos que estan prohibidos y sancionados por la ley

por causa de sus consecuencias antisociales.

En general delito es, el quebrantamiento de una ley imperativa: es la actuacion o
abstencion que lleva anexo una pena, accion u omision prohibida por la ley bajo la

amenaza de una pena.

En cuanto a los elementos constitutivos del delito, estos pueden facilmente
determinarse en la siguiente definicion: “delito es un acto tipico, antijuridico y

»nl6

culpable”™™ este concepto nos permite desarrollar y analizar con precision cuatro

elementos constitutivos de la estructura del delito:

a) Acto. - Es el instante en que se concreta la accion de lo acorde con la voluntad
humana. Es la accién que equivale al ejercicio de una potencia o facultad de

hacer alguna cosa y especialmente de acometer o de defenderse.

> CARRARA, Francisco, citado por Raul Goldstein en “Diccionario de Derecho Penal y Criminologia” Tercera
Edicidn, Editorial Astrea, Buenos Aires 1993 pags 290—291.
1% Régimen Penal ecuatoriano. Editorial Corporacién de Estudios y Publicaciones, pag. 74
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“El delito es un acto y es el primer elemento y sustento material del delito, que se
produce por la conducta humana y los otros tres elementos restantes son

calificaciones del acto™’

b) Tipico. — “Es la descripcién legal de una serie de hechos contrarios a la ley y
gue por dafar la convivencia social se sancionan con una pena y que se
encuentran definidos por la ley para poder castigarlos, por lo tanto la tipicidad
legal es la abstraccion concreta de dicha conducta que ha trazado el legislador

para la definicion del hecho que se cataloga en la ley como delito.

En la tipicidad no hay tipos de hechos, sino tipos legales, porque se trata de la
conducta del hombre que se subsume en el tipo legal;”*® dicha conducta debe

lesionar un bien juridico protegido por la ley penal.

“‘Delito es un acto tipico, porque esta conducta debera estar previa y

expresamente descrita por la ley penal”*®

¢) Antijuridico. - Es la descripcion de conductas que se oponen a un bien juridico
protegido y se oponen al derecho vigente. “Delito es un acto antijuridico, porque
esa conducta es contraria al derecho, lesiona un bien juridico penalmente

120

protegido

7 Régimen Penal ecuatoriano, Obra citada pag. 74

'® Cabanellas Guillermo “Diccionario Juridico Elemental obra citada pags 384 —385
1% Régimen Penal ecuatoriano, Obra citada pag. 74

%% |BIDEM.
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d) Culpable.- “Es el autor de una mala accion, responsable de un delito o falta™®.

Es decir es el individuo capaz penalmente a quien cabe atribuirle un delito por la
conciencia, libertad, voluntad y lucidez con que ha obrado y que es reprochado
por la sociedad y la ley. “Delito es un acto culpable, porque, desde el punto de
vista subjetivo, ese acto le puede ser imputado y reprochado a su autor’?. Si

existen estos cuatro elementos, hay delito y el acto sera punible.

Al ser el delito un acto juridico, a mas de los elementos mencionados
anteriormente, requiere la existencia de un elemento subjetivo y de otro objetivo.
El elemento subjetivo se encuentra presente ya que la ejecucion de un delito

implica necesariamente la concurrencia de dos sujetos uno activo y otro pasivo.

Sujeto Activo.- “Pueden ser uno o varios individuos que ejecutan un acto
delictivo en conjunto o que cooperan y que deben en consecuencia sufrir la pena
correspondiente para lo cual deberd establecerse el grado en que cada uno
intervino, lo cual determina la pena que se le debe imponer.”®® Es decir que el
sujeto activo son los conocidos como autores, complices o0 encubridores de un

acto delictivo, y por lo tanto deben ser sancionados por este hecho.

Sujeto Pasivo. - “Pueden ser una o varias personas a quienes se les ha
lesionado un bien juridico protegido por la ejecucion de un delito. En el orden

procesal, el sujeto activo es el enjuiciado mientras que el sujeto pasivo es el

?! cabanellas Guillermo (Diccionario Juridico Elemental”, Obra Citada, pag. 103
22 o] . . ;

Régimen Penal ecuatoriano, obra citada pag. 74
?* repositorio.usfg.edu.ec/bitstream/23000/271/1/91225.pdf
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agraviado”*. El objeto pasivo en un delito, son las victimas que han sido objeto
del dafo causado por el acto indebido, y por lo tanto es quien acusa al presunto

delincuente.

En cuanto al objeto del delito, la doctrina distingue dos clases de objeto del delito:

el objeto juridico y el objeto material.

Objeto juridico. - “Es la lesion del bien juridico protegido por el acto delictivo. En
todo delito existe un bien juridico afectado o varios a la vez, como por ejemplo: el

robo con asesinato, el objeto juridico es doble; la vida y la propiedad”®®

El objeto juridico se entiende por lo tanto, al bien que ha sido afectado por el
hecho delictivo, en algunos casos sera la vida, el pudor, la seguridad del estado,

la propiedad, etc.

Objeto material.- “Son las personas o cosas sobre quienes recae la ejecuciéon de
un delito, ademas hay delitos en los que no existe objeto material alguno, como
las injurias, la intimidacién en los que la accion delictiva puede ser puramente
verbal. El objeto material tiene gran importancia, por cuanto a través de él se

establece la prueba material de un delito”®

La conducta punible es un comportamiento humano delictual o contravencional,

reprochable en la sociedad y sancionable por la ley que la describe en cuanto a

** repositorio.usfg.edu.ec/bitstream/23000/271/1/91225.pdf
25 o] . . ;

Régimen Penal ecuatoriano, obra citada pag. 74
2% Régimen Penal ecuatoriano, obra citada pag. 74
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sus caracteristicas béasicas estructurales del tipo, en lo relativo al bien
juridicamente tutelado que amenaza o vulnera efectivamente sin justa causa y en

su modalidad.

A lo que el tratadista se refiere es la existencia de un delito, la conducta que
realiza la persona que afecta antijuridicamente a una o varias personas, la cual se
encuentra debidamente tipificada, esta sujeta a sancion penal. Es decir que al
delito ha de considerarselo rechazado por la sociedad y normado por las leyes

elaboradas para proteger el bien comdn en todas sus formas.

Segun la doctrina del tratadista Francisco Carrara, define al delito de la siguiente
manera "es la infraccion a la ley del Estado, promulgada para proteger la
seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo o

"2’ Este autor define al

negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso
delito como el quebrantamiento de las normas constitucionales y legales, que son
originadas por personas que adecuan su conducta al tipo penal descrito en la Ley

Penal.

4.1.7 Sujeto del delito

‘Los sujetos del delito son las personas en las que recae directamente la

consecuencias de la accion delictiva. Se consideran como indeterminados,

cuando la ley no requiere una caracteristica especifica para que exista el delito y

%7 GOLDSTEIN, Raul. "Diccionario de Derecho Penal y Criminologia. 2da. Edicién. Editorial ASTREA.- Buenos
Aires - Argentina. 1983. Pag. 202
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determinados, cuando se requiere de un sefialamiento especifico para poder
cometer o ser sancionado por la conducta (ser servidor publico para poder
cometer uno de los delitos cometidos por los servidores publicos o ser menor de

dieciocho para poder sufrir el delito de estupro”®.

Dentro de los sujetos del delito, tenemos: El sujeto activo del delito. Es la persona

individual que realiza la conducta considerada como delito.

Solamente una persona fisica puede cometer delitos, aun en los casos de
asociacion criminal, las penas recaen solo en sus integrantes. Solo en la persona

individual se da la unidad de voluntad y el principio de individualidad de la pena.

El sujeto pasivo del delito es el titular del interés juridico lesionado o puesto en
peligro. Se le llama también victima u ofendido y es quien reciente el delito o la
lesion juridica, ejemplo: los familiares del occiso, asi como la victima es quien de

manera directa recibe el delito o la lesién juridica”®

4.1.8 Sustancia Estupefacientes

Etimologicamente, el término “droga” procede de la palabra holandesa droog

(seco), debido a que muchas de las plantas que se importaban a Europa desde

América se disecaban previamente, para que no perecieran durante su transporte.

28 CAPLA, Resefia historica de las drogas, 2009
** IBIDEM
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La doctrina se esfuerza por acufar diferentes definiciones sobre este término,
aunque a priori se debe expresar que el concepto “droga” no es univoco, es decir,
no tiene una Unica acepcion, dependiendo de los distintos dmbitos de estudio

desde los que nos situemos.

Desde un punto de vista juridico, la definiciobn del concepto de droga presenta
varios significados, segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua

Espafiola, aunque para centrar nuestro estudio, me remitiré a las dos siguientes:

1. Sustancia psicotropica, natural o sintética, cuyo consumo provoca el deseo de

seguir consumiéndola para reencontrar la sensacion de bienestar que produce; y,

2. Sustancia Estupefaciente, es aquella cuyo uso exclusivo es toxico en razén de

la dependencia que crea en quien lo utiliza.

“‘En su acepcidén mas genérica, toda sustancia quimica capaz de afectar las
funciones de la materia viva. El uso mas comun del término se refiere a
sustancias que afectan a las funciones fisiologicas y psiquicas de los seres

vivos™°

Sustancia Psicotropica, es cualquier sustancia que aplicada por cualquier via

altera las funciones de la anatomia y fisiologia humana y que se denomina droga

*° Diccionario de las Ciencias de Educacion , Editado Diagonal, Madrid —Espafia 1983, pag. 459
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psicotrépica a cualquier farmaco que estimula, altera o deprime la naturaleza de la

conducta o las respuestas emocionales.

4.1.9 Psicotrépicas

“Estas son las sustancias permitidas, es decir, que su uso no esta prohibido, sin

embargo, se encuentran controladas.

Los médicos emplean algunas de estas para corregir desequilibrios y trastornos
en el organismo. Proteger contra ciertas enfermedades, aliviar dolores y

malestares.

Muchas de estas drogas son vendidas y consumidas liboremente como cualquier
medicamento de venta sin receta. Otras, como medicamento de venta bajo

receta, y otras como bebidas alcohélicas y tabaco™.

Las sustancias contenidas por los psicotropicos y los estupefacientes son
aquellas que actian sobre el sistema nervioso central, ya sea excitandolo o

deprimiéndolo.

Generalmente, el uso de un psicotrépico puede traer como consecuencias

cambios temporales en la percepcién, animo, estado de conciencia y

*! Diccionario de las Ciencias de Educacion , Editado Diagonal, Madrid —Espafia 1983, pag. 459
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comportamiento. Pueden ser de tipo estimulante, antipsicotico, tranquilizante,

entre otros.

4.1.10 La Tenencia llegal

“La mera posesion de una cosa, su ocupacion corporal y actual.”® Al referirme a
los delitos de drogas, la tenencia es ilegal por cuanto hace alusion a poseer o
tener sustancias sujetas a fiscalizacién, cuyo uso o consumo de excederse en los

limites establecidos por la Ley, es sancionado penalmente.

Segun el diccionario de Guillermo Cabanellas de Torres define la tenencia como:

‘La mera posesion o tenencia de la cosa; su ocupacion corporal y actual; lo
primero que se advierte es que las conductas de posesion o tenencia de droga, al
expresar posea 0 tenga, ambas conductas sin embargo no tiene el mismo
significado en el ambito penal, es decir, entendemos que no se estan empleando
como sinénimos, al contrario, regulan diversas actividades, todas ellas abarcan
distintas forman comisivas del delito, siendo el concepto de tenencia, mas

restringido que el de posesion.”*

“‘Normativamente se entienda que la droga por su cantidad ya no estaba

destinada al consumo y tiene vocacion objetiva al comercio.

32 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Editorial Heliasta. Edicion 2006.
Pag. 986
* IBIDEM
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Segundo: debe entenderse que el criterio de la cuantificacion de la droga tiene
también un limite respecto de la desproporcion, pues cuando las cantidades sean
tales, por su envergadura la adecuacién ya no responderd a actos de mera
tenencia 0 posesidn, sino que importard& una adecuacion tipica como
almacenamiento, depdsito u otra conducta que tenga inherente ejercicio de

tenencia o posesion.”®*

El legislador no ata al juzgador a una cantidad especifica de droga, dejandole en
libertad de criterio para estimar si la cantidad incautada puede o no considerarse
comerciable. De lo expuesto se puede mencionar que la normativa legal, sanciona
penalmente a quien tiene o posee cantidades superiores a la permitida por la Ley,
por cuanto se presume el trafico ilicito. Asi entonces si se justifica que la cantidad

poseida era para el consumo, el ciudadano no sera sancionado.

4.1.11 Tréfico

“Comercio, actividad lucrativa con la venta, cambio o compra de cosas o con
trueque y préstamo de dinero. Negociacién. Transporte de personas, animales o

cosas.”®

“‘En la mayoria de los paises, la comercializacién de la droga, cuyo consumo
puede determinar una aficién, nociva tanto para el individuo drogadicto como para

la sociedad, estd sometida a riguroso control legislativo.

3 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Editorial Heliasta. Edicién 2006.
Pag. 986
** IBIDEM
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Este se exterioriza a través de leyes especiales, vinculadas en el ejercicio de la
medicina y de la farmacia y también en disposiciones punitivas de los respectivos
c6digos peales que castigan las distintas etapas de este trafico.”®® Es decir el
trafico es una especie de comercio ilegal que se realiza con las drogas,

convirtiéndose en un negocio ilicito.

4.1.11 Comercio

Para dar inicio al desarrollo de la investigacion en este trabajo, en lo que se
refiere al analisis conceptual y doctrinario que lo componen, manifiesto la primera
de las definiciones que a lo largo del desarrollo del presente trabajo seran de gran

utilidad, el comercio:

“Se denomina comercio a la actividad socioecondmica consistente en la compra y
venta de bienes, sea para su uso, para su venta o para su transformacion. Es el
cambio o transaccion de algo a cambio de otra cosa de igual valor. Por
actividades comerciales o industriales entendemos tanto intercambio de bienes o
servicios que se afectan a través de un mercader o comerciante. El comerciante
es la persona fisica o juridica que se dedica al comercio en forma habitual como

las sociedades mercantiles.”’

A través de esta definicion, se da a conocer que el comercio es una interaccion

necesaria para el desarrollo del dia a dia en la sociedad desde hace mucho

3% OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Editorial Heliasta. Edicion 2006.
Pag. 986
* Principales conceptos del sector del comercio, pag 1
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tiempo, ya que da a entender que gracias al comercio existia un intercambio de
productos de tal manera que se llegaba a fomentar de manera una relacion entre
el comprador y el comerciante aumentado asi la socializacion el ciertos sectores,
también se comprende por comercio al intercambio de servicios, esto se da
cuando un sujeto ejerce una actividad a cambio de una cantidad de dinero o

también a cambio de ciertos bienes.

El concepto de comerciante comprende a las personas que se dedican a negociar
comprando y vendiendo distintas mercaderias como actividad economica,
negocio, oficio o profesion. Se asume que los comerciantes son aquellas
personas que compran productos a un determinado precio, para luego venderlo a
un precio mayor y asi obtener una diferencia, que constituye la ganancia. Puede
suceder que antes de venderlo se le haya aplicado al bien alguna transformacion
gue le provea un valor agregado, o que directamente sea vendido de la misma
forma en la que se comprd, caso en el que la funcion se limita a acercar a los

clientes productos que, de otra manera, probablemente no conseguirian.

La principal caracteristica del comerciante es comprar productos o servicios a un
determinado precio (que puede estar estipulado en diversas formas,
principalmente en dinero en la actualidad) para venderlo luego a un precio mayor
y obtener asi una ganancia. En este sentido, el trabajo del comerciante no es sélo
comprar y vender si no también acercar a sus clientes productos que de otra

manera no se conseguirian en la zona o que son de dificil acceso.
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La regla basica del comerciante es que al comprar al por mayor (es decir, en gran
cantidad) el precio del producto baja, mientras que al venderlo al por menor (en
cantidades pequefias, normalmente no mas de 5 items por producto) el precio

sube y se obtiene alli la ganancia.

En muchos aspectos, el comerciante también puede trabajar el producto recibido
para entregarlo a la venta con un plus de interés, por ejemplo cuando un
comerciante compra flores al por mayor y las vende al por menor en forma de

ramos y con decoraciones incluidas.

4.1.12 Transporte

“Traslado, conduccién de personas o cosas entre dos lugares.”*®

Transporte es el acto de llevar una cosa de un lugar a otro. “En un sentido
genérico representa el hecho de llevar un objeto, o una persona, de un lugar a

otro, utilizando cualquier medio locomocion.”*®

Al hacer referencia al transporte de drogas, decimos que son aquellas que se
transportan de manera clandestina, ocultandolas o camuflandolas entre las cosas
de manera que pasen por desapercibidas del control de las autoridades y de esta

forma obtener grandes ganancias.

* HERNANDEZ TERAN, Miguel. El Debido Proceso en la Doctrina. Publicado en Diario la Hora. Quito, Jueves,
24 de Noviembre de 2005 08:44. Pag. B 8
> CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Elemental. Editorial. Heliasta. Edicion 2005. P4g. 300
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4.1.8 Pena

“Sancion previamente establecida por la ley, para quien cometa un delito o falta,
también especificados.” “Castigo impuesto por autoridad legitima, especialmente
de indole judicial, a quien ha cometido un delito o falta. Mezger dice que en
sentido estricto, es la imposicion de un mal proporcionado al hecho; es decir, una
retribucion por el mal que se ha cometido. Y en sentido auténtico la pena es la
gue corresponde aun en lo que respecta al contenido, al hecho punible cometido,

debiendo existir entre la pena y el hecho una equiparacién valorativa.”*

Pena es entonces la sancion que la autoridad competente impone a una persona
por cuanto ha infringido la ley penal. Es un recurso utilizado por el Estado para
castigar a las personas que han violado los derechos garantizados a las

personas.

En el Gran Diccionario Enciclopédico Universal la pena estad definida de la
siguiente manera: “la pena es el castigo impuesto por autoridad legitima al que ha

cometido un delito o falta.”*

En el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual la pena se define como:

“sancion, previamente fijada por la ley, para quien comete un delito o falta,

40 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Editorial Heliasta. Edicion 2006.
Pag. 986

*! IBIDEM

*> GRAN DICCIONARIO Enciclopédico Universal.2 ed. Bogota: Prolibros Ltda., 1986. 3 T, p. 970
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también especificados.” La pena entonces consiste en la limitacién de los
derechos personales de un sujeto impuesta por el Estado como consecuencia de
un proceso adelantado por la rama jurisdiccional, cuando éste es declarado
responsable de una conducta definida de manera inequivoca por las normas, que

lesiona o pone en peligro, sin justa causa, el bien juridico tutela.

De las definiciones expuestas podemos abstraer que la pena es el castigo o
sancion impuesto por la Autoridad competente al infractor mediante un proceso
gue permite determinar la culpabilidad y responsabilidad del delincuente, por ende
la aplicacion de la pena correspondiente a fin de rehabilitarlo; de ahi que la
imposicion de una pena tiene como consecuencia la limitacion de la libertad o los

derechos de las personas sentenciadas como respuesta a su conducta punible.

Desde una concepcion muy general se puede entender por pena, cualquier dolor
sea fisico o psicologico independientemente de la causa que lo genere. Ya en un
sentido mas especifico y dentro del campo legal, se designa asi al mal sufrido por
un hecho propio voluntario o involuntario que determiné un dafio de menores o
iguales consecuencias. Hay que tener en cuenta que dicha pena, surge como el
resultado de la imposicion de una sancidbn ante una conducta antijuridica
previamente establecida, y que es regulada por el Estado a través de la ley
pertinente. La pena, aunque un mal igual que él que se produce a consecuencia
del delito, presupone un bien pues intenta frenar esta actitud delictiva mediante la

imposiciéon de un mal similar al causado.

** DICCIONARIO Enciclopédico de derecho usual.21 ed. Editorial Heliasta, 1989. 2 T, p. 182

38



4.2 MARCO DOCTRINARIO

4.2.1 Antecedentes histéricos del consumo, de sustancias, estupefacientes

y psicotrépicas.

“Desde épocas remotas, el ser humano ha buscado en la naturaleza, y de manera
especial en el reino vegetal, sustancias que calmaran su dolor y mitigaran su

tristeza, que aplacaran su fatiga y combatieran su insomnio.

Empefiado en este afan, descubri6 los efectos de la hoja de coca, del cafiamo, de

hongos alucinégenos, de la adormidera y de otras plantas.

“Con fines magico-religiosos, para huir de la realidad, para hacer frente a los
problemas o por la incapacidad para ello, por simple placer o con fines médicos el
hombre ha hecho uso de plantas y productos quimicos hoy incluidos en el

concepto de drogas.”*

En la época aborigen en el Ecuador, se puede determinar el uso y consumo de
drogas por hallazgos de caracolas pequefias encontradas junto a restos humanos
gue evidencian el uso de droga para ceremonias religiosas, estos recipientes se
usaban para colocar la cal, la misma que se mezclaba con la hoja de coca antes

de masticarla.

“ CAPLA, Resefia historica de las drogas, 2009.

39



Puede sefialarse también que en las comunidades primitivas del Ecuador el
consumo de drogas era exclusivo de las clases altas como un medio de

comunicarse con sus dioses para asegurar su dominio.

En la época colonial, la corona espafiola establece reglas para promover los
huertos de tabaco y cafia debido a las utilidades que percibe el Fisco a través de
su industrializacion. Se crean leyes para asegurar el pago de impuestos y no para

controlar el consumo.

En la época republicana el problema de la droga involucra actividades
relacionadas tanto con la oferta, produccion, comercializacion y trafico cuanto con
la demanda consumo. En la actualidad, el Ecuador enclavado en una zona
altamente cultivadora, productora y comercializadora, ya no es considerado como
pais de transito, su categorizacion fue superada por encontrarse inmerso en el
narco lavado, procesamiento, centro de acopio, distribucion interna y externa lo

gue le ha dado la categoria de pais consumidor.

La accién penal por la comision de los delitos tipificados en esta Ley prescribira
en el doble del tiempo de la pena maxima prevista para cada infraccion, sin que el
plazo pueda exceder de veinte y cinco afos. El referido plazo se contara desde la
fecha en que el delito fue perpetrado, de no haber enjuiciamiento y, de haberlo,
desde la fecha de la resolucion de etapa de instruccion.

La pena prescribira en un tiempo igual al doble de la condena, pero el plazo de

prescripcion nunca serd mayor de cuarenta afios ni menor de cinco afos. El

40



objetivo principal de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas es
combatir y erradicar la produccion, oferta, uso indebido y trafico ilicito de
sustancias estupefacientes y psicotropicas, para proteger a la comunidad de los

peligros que se derivan de estas actividades.

En nuestro pais, el delito de tenencia de sustancias estupefacientes y
psicotrépicas es severamente castigado; se lo puede catalogar como irracional,
desnaturalizado y notablemente desproporcionado ya que no existe una
regulacion correcta acerca de la pena que debe imponerse, por el monto de droga
gue se ha encontrado en poder de los procesados, tal es el caso que si se le
encuentra a una persona con diez gramos de cocaina, correra con la misma
suerte que con la de la persona a la que se le ha encontrado en posesion de

toneladas de la misma sustancia.

Estos delitos relativos a drogas, son delitos de peligro y su sancion pretende
evitar una futura lesién del bien juridico protegido que en este caso es la salud
publica, bastando la puesta en peligro de este bien juridico para la comision de un
hecho delictivo, es por eso que se sanciona su mera tenencia, ya que de esta
accion se presume el dolo de trafico; pero la mera presencia de una cantidad
insignificante de droga no puede implicar la existencia de un delito, ni riesgo para
la sociedad, siempre y cuando esta tenencia no esté acompafia de un cierto
riesgo, riesgo que debe determinado en primer lugar de manera objetiva,
estableciendo parametros y en segundo personalizadndolo segun las

circunstancias concretas del caso y del autor.
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4.2.2 El Delito

La conducta punible es un comportamiento humano delictual o contravencional,
reprochable en la sociedad y sancionable por la ley que la describe en cuanto a
sus caracteristicas béasicas estructurales del tipo, en lo relativo al bien
juridicamente tutelado que amenaza o vulnera efectivamente sin justa causa y en

su modalidad.

A lo que el tratadista se refiere es la existencia de un delito, la conducta que
realiza la persona que afecta antijuridicamente a una o varias personas, la cual se
encuentra debidamente tipificada, esta sujeta a sancion penal. Es decir que al
delito ha de considerarselo rechazado por la sociedad y normado por las leyes

elaboradas para proteger el bien comdn en todas sus formas.

Segun la doctrina del tratadista Francisco Carrara, define al delito de la siguiente
manera "es la infraccion a la ley del Estado, promulgada para proteger la
seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo o

negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso"*

Este autor define al delito como el quebrantamiento de las normas
constitucionales y legales, que son originadas por personas que adeclUan su

conducta al tipo penal descrito en la Ley Penal.

*> GOLDSTEIN, Raul. "Diccionario de Derecho Penal y Criminologia. 2da. Edicién. Editorial ASTREA.- Buenos
Aires - Argentina. 1983. Pag. 202.
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Esta definicibn es amplia al sefalar a las infracciones en forma general, que en
materia penal se dividen en delitos, contravenciones, faltas y multas, que son

sancionadas por la Constitucion y demas leyes penales.

Para el tratadista Von Liszt, "La infraccion (o delito en el sentido amplio de la
palabra), es un comportamiento humano especificado por la ley, contrario al

derecho, culpable y que la ley sanciona por medio de una pena"*.

Esta definicion hace referencia que el delito es una adecuacion de las conducta
de individuos en actos ilicitos que se encuentran determinados por la leyes
prohibitivas, estableciendo para ello una pena, por contravenir a la buena

costumbre, moral y normas legales.

Para el tratadista Hugo Rocco, "Es una accién antisocial que produce
indirectamente y revela, al mismo tiempo, en su autor, un peligro para la

existencia de la sociedad juridicamente organizada"*’.

Este autor define al delito como una accién antisocial cometida por una persona
peligrosa en una sociedad organizada. Es decir, el delito es una acciéon cometida
por personas en contra del bien juridico protegido por el Estado.

El tratadista Guillermo Cabanellas, en su Diccionario de Derecho Usual, cita a

Luis Jiménez de AsUa para aclarar la definicion de delito, quien lo conceptualiza:

*® GOLDSTEIN, Raul. Ob. Cit. Pag. 203.
* IBIDEM
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"el acto tipico, antijuridico, imputable, culpable, sancionado con una pena y

conforme a las condiciones objetivas de punibilidad"*.

Esta definicion establece al delito como el acto legalmente determinado y
sancionado por la ley penal, en caso de contravenir las normas juridicas, ademas

establece los elementos que constituyen el delito.

De las definiciones anotadas, considero que el Delito es la adecuacién de nuestra
conducta a una norma juridica tipificada en la ley, sea por accion u omision con el
animo de causar dafo por parte del infractor, el mismo que es sancionado de

acuerdo a la gravedad de la trasgresion

4.2.3 Elementos del delito

Para la exposicion de un concepto de delito se considera que son cuatro los
elementos constitutivos de la estructura del delito: éste es un acto humano,
tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad. Si se dan estos presupuestos, el acto sera
punible, aunque la punibilidad no deba considerarse un elemento del delito sino

Su consecuencia.

a. Acto Humano.- Segun el tratadista Manuel Osorio acto "es la manifestacion de

la voluntad o de fuerza o de accién acorde con la voluntad humana"*.

*® CABANELLAS, Guillermo. "Diccionario de Derecho Usual". Sexta Edicion. 1968. Pag. 604
49 OSSORIO, Manuel. "Diccionario de Ciencias, Juridicas, Politica y Sociales".- Buenos Aires - Argentina.-
Editorial - Heliasta. SRL- Pag. 50.

44



El primer elemento, el sustento material del delito es la conducta humana; es decir
gue solo el hombre responde por sus actos y de aquellos que tiene a su cargo,
aqui debe de entenderse que Unicamente los delitos que estan tipificados en las
leyes penales son sancionados sus infractores con las penas que se encuentran

establecidos en los mismos.

Por lo expuesto, acto en materia penal, es la conducta humana guiada por la
voluntad, la misma que se refiere solamente al control que la persona mantiene
sobre su conducta como por ejemplo lo manifestado por el tratadista Galo

Espinoza:

1) "Las ideas, los sentimientos las meras intenciones no son actos, porque
carecen de entidad suficiente para ser consideradas es asi; que no se pena a
nadie por lo que piensa, siente o quiere, sino por lo que hace.

2) Las condiciones personales, las calidades, los estados de la persona no son
actos (raza, religion, nacionalidad), no se pena a nadie por lo que es sino por que
hace.

3) El acto sélo es humano, solo el hombre es sujeto activo del delito, al derecho
penal no le interesa los dafios fortuitos producidos por las fuerzas de la naturaleza
0 causadas por los animales.

4) El acto humano debe tener un contenido de voluntad, debe estar guiado por la

voluntad del hombre, No se penan los hechos involuntarios del hombre"*°.

0 OSSORIO, Manuel. "Diccionario de Ciencias, Juridicas, Politica y Sociales".- Buenos Aires - Argentina.-
Editorial - Heliasta. SRL- Pag. 50.
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Es decir, que para sancionar a una persona debe observarse que se exteriorice lo
gue la persona siente, piensa a través de actos ilicitos tipificados y reprimidos por
la legislacion penal del Ecuador; debiendo analizarse si el acto se consumo o fue

una mera tentativa para poder aplicar la pena correspondiente.

Se debe analizar a profundidad si el acto fue cometido con conciencia y voluntad
del infractor, ya que de acuerdo al Codigo Penal son inimputables las personas
gue no se encuentran dentro de sus facultades mentales y los incapaces

absolutos.

Para el tratadista Guillermo Cabanellas "el acto juridico es todo fenémeno o
manifestacion externa que es productor de efectos, para el Derecho se denomina
hecho juridico; cuando este hecho procede de la voluntad humana, se llama acto

juridico.

El hecho juridico comprende el acto juridico. Ha sido definido este ultimo como el
hecho dependiente de la voluntad humana que ejerce algun influjo en el

nacimiento, modificacion o extincion de las relaciones juridicas™".

b. La Tipicidad.- Es acto tipico porque esa conducta debera estar previa y
expresamente descrita por la Ley penal: En cuanto a la tipicidad, hay que

relacionarla fundamentalmente con el principio de legalidad

L ESPINOZA, Galo. Enciclopedia Juridica. Volumen 1. Editorial Instituto de Informatica Legal, Quito - Ecuador
1985-Pag. 89 y 90.
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c. La Antijuridicidad.- Es la conducta contraria al derecho, que lesiona un bien
juridico penalmente protegido; es evidentemente, un elemento que subyace en
todo el sistema penal y que aparece indicando que son infracciones los actos

sancionados por las leyes penales.

El acto juridico es realizado por la voluntad de las personas de conformidad a lo
estipulado en la Ley, mientras que el acto antijuridico atenta con el bienestar de

las personas en la sociedad organizada.

d. La punibilidad.- Es aquel acto cuyo actor recibe una pena como castigo.
Porque, desde el punto de vista subjetivo, ese acto, puede ser imputado y
reprochado a su autor. Si estos factores confluyen, habra un delito y, como

consecuencia de ello, el acto sera punible

En el cometimiento de una infraccion encontramos al sujeto activo y pasivo.
Denominandose asi al primero, la persona fisica que comete el Delito, llamado

también; delincuente, agente o criminal.

Este seria siempre la persona fisica, independientemente del sexo, edad,
nacionalidad y otras caracteristicas. Mientras que el sujeto pasivo es la persona
fisica o moral sobre quien recae el dafio o peligro causado por la conducta
realizada por el delincuente. Se le llama también victima u ofendido, en cuyo caso

una persona juridica puede ser sujeto pasivo de un delito.

47



En cuanto a la estructura del delito, las modernas teorias penales, han tratado
mas bien de delinear una nocion que agrupe aquellos elementos que hacen del
delito una realidad juridica absolutamente diferenciada de otros actos ilicitos. Se
trata de construir un concepto que establezca cuales son aquellos caracteres que
deben contener todos los delitos para ser considerados como tales, y ante la

ausencia de ellos, simplemente no hay delito.

4.2.4Tipo penal

Segun el tratadista Enrigue Bacigalupo define al tipo penal como; "es la
descripcién de la conducta prohibida por una norma"*%. En cambio para el Dr.
Alfonso Reyes, citado por Alfonso Zambrano, sefala; "el tipo penal es la
abstraccion descripcion que el legislador hace de una conducta humana
reprochable y punible™3. Es decir, el tipo penal es el conjunto de caracteristicas o
elementos de fase objetiva y subjetiva de una conducta que lesiona un

determinado bien juridico.

El tipo penal es un concepto juridico que derivado, por la teoria del delito de la
tipicidad, es un elemento del delito, es la descripcidn de los elementos objetivos y
subjetivos del delito concreto o también, el tipo penal es la descripcion abstracta y
general de lo que la ley considera delito. Pero el tipo tiene su origen y muy
anterior a la teoria del delito, en el delito mismo, en sus primeras formulaciones, el

delito es el tipo mismo.

>2 BACIGALUPO, Enrique, "lineamientos de la Teoria del Delito". P4g. 31
>* ZAMBRANO PASQUEL, Alfonso. Manual de Derecho Penal, parte general. Corporacién de Estudios y
Publicaciones. Quito -Ecuador. 2008. Pag. 33
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En concepto de tipo nace de los delitos concretos, de sus elementos, que el
legislador toma de las conductas humanas, las que por su peligrosidad o
dafosidad social, considera necesario caracterizar conceptualmente y reprimir
con una sancion penal; el legislador no inventa el tipo penal, lo toma de la vida

misma, lo formula en preceptos y le sefiala una sancion penal.

El tipo no es el delito mismo, pero es su nucleo central. El concepto de tipo y su
contenido son muy variado, en nuestro caso operamos, con la descripcion
proveniente de los delitos concretos, aunque claro esta para la configuracion del

delito como tal.

"Definicion efectuada por los legisladores y volcada en la ley penal respecto de
determinadas conductas y de las sanciones imponibles en caso de que opere su
accionar. Se puede decir que una conducta se haya tipificada si concuerda con la

definicion adoptada por la ley penal">*.

E! tipo penal es la descripcion muy sintética que hace el legislador de aquellos

hechos sociales contrarios a la sociedad considerando como delito peligroso y le

impone una sancion.

El tipo penal es tomado de la realidad.

>* ROMBOLA, Néstor y REBOIRAS, Lucio. Diccionario RUY DIAZ, Juridico y Social. Pag. 57.
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Bajo el tipo penal entiende la mayoria de los penalistas soviéticos, la totalidad de
los rasgos objetivos y subjetivos que, segun la ley penal caracterizan la conducta

socialmente peligrosa como delito.

El tipo penal es un concepto juridico que derivado, por la teoria del delito de la
tipicidad, es un elemento del delito, es la descripcion de los elementos objetivos y
subjetivos del delito concreto o también, el tipo penal es la descripcion abstracta y
general de los que la ley considera delito. Pero el tipo tiene su origen y muy
anterior a la teoria del delito, en el delito mismo, en sus primeras formulaciones, el

delito es el tipo mismo.

4.2.5 Elementos del tipo penal

1. La Objetividad Juridica o Bien Protegido.

Todo tipo penal protege relaciones sociales de interés para la sociedad como son:

la seguridad del estado, la vida y la integridad corporal de las personas, los

derechos patrimoniales, etc.

La objetividad juridica o bien protegido a que se refiere el contenido de cada tipo

penal es el elemento o aspecto que en la codificacibn moderna sirve para agrupar

los delitos en los diferentes titulos del Libro Il del Codigo Penal.
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La denominacién de los titulos del Libro Il, normalmente sefala la objetividad
juridica o bien protegido por los delitos que integran ese titulo y en cada tipo penal
se expresa explicitamente o se deduce de su contenido la objetividad juridica o

bien protegido por cada tipo en concreto.

2. Sujeto Activo

El sujeto activo es el elemento o aspecto del tipo que expresa la persona que de
acuerdo al tipo puede ser autor, es decir, el que puede realizar los hechos
previsto en el tipo penal. El sujeto activo se corresponde con el autor por
ejecucion, es decir, el que ejecuta el hecho por el mismo de los previstos en la

forma de participacion regulada en la parte general.

Las otras formas de participacion, es decir, las otras modalidades de la autoria asi
como la complicidad no son recogidas en el tipo penal y cuando en los hechos
hay una participacion de los mismos su regulacion legal hay que buscarla en las

formas de participacion sefalada en la parte general.

3. Sujeto Pasivo

El sujeto pasivo se define, de forma casi general como el titular del derecho o bien

dafiado o puesto en peligro y su formulacién es similar a la del sujeto activo

pudiendo ser: Sujeto Pasivo General cuando puede ser cualquier persona,

ejemplo: "el que mate a otro".
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Sujeto Pasivo Especial cuando esta limitada la posibilidad de serlo, como por

ejemplo: "la madre que mata al hijo".

El sujeto pasivo puede ser una persona natural o juridica. La formulacion de ésta
institucion ha tenido poco desarrollo legal y doctrinal, y en algunos tipos no se
hace expresa concrecion del mismo teniendo que derivarse del contenido del
precepto y tiende a crear confusion en relacion con los conceptos de objetividad

juridica o bienes protegidos y con el objeto de la accion.

Algunos tratadistas, ademas de la clasificacion de los sujetos pasivo en general y

especial, seflalan como sujeto pasivo: el Estado, la colectividad, etc.

4. Aspecto Subjetivo

El aspecto o elemento subjetivo del tipo penal que en un sentido amplio y en la
mayoria de las legislaciones se formula como formas de la culpabilidad
comprendiendo al dolo y a la culpa. En algunos codigos la férmula general es
sancionar solamente los delitos dolosos y como excepcion de culposos aquellos

gue expresamente el tipo lo sefale.

5. Aspecto Objetivo

El aspecto objetivo es un elemento o aspecto fundamental del tipo penal,
practicamente es la razon de ser del tipo penal, consiste en el hecho: accién u

omisién, socialmente peligrosa, descrito de forma muy breve y clara.
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Se corresponde con el momento consumativo del delito. Esta integrado por dos

elementos: el verbo rector o nuclear y los otros aspectos de la parte objetiva.

6. Objeto de la Accidén u Omision

El objeto de la accion u omisibn es un elemento o aspecto del tipo penal
consistente en la persona o cosa sobre la que recae la accién del verbo nuclear,
para esta definicion tiene un contenido material, algunos autores amplian el

concepto, mas alla de lo material, al objeto juridico.

7. Resultado

El resultado es un elemento o aspecto del tipo penal que consiste en el cambio o
transformacion que se opera en la realidad exterior por la ejecucion de la accion o

por la omision socialmente peligrosa. El resultado puede ser de peligro o de dafio.

8. Precepto Legal

El precepto legal no es un elemento o aspecto del tipo, es la ubicacién tiene
dentro de la sistematica del cdédigo, libro, titulo, capitulo o seccion vy
especificamente el articulo que lo contiene, su funcién es determinar el lugar que
le corresponde al tipo en el ordenamiento establecido en el codigo penal que lo

contiene.
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9. Sancién

En cada tipo delictivo se consignha la sancién correspondiente y que es la
adecuacion legal que hace el legislador dentro del sistema de sanciones
establecido en el cddigo y atendiendo a la valoracion social y gravedad del hecho

de que se trate.

4.2.6 Circunstancias del Delito

De acuerdo a las definiciones terminologicas de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, que es la maxima autoridad en nuestro idioma, se establece que
“circunstancia” consiste en un "Accidente de tiempo, lugar, modo, etc., que esta

unido a la sustancia de algun hecho o dicho"™>

Entonces, la palabra circunstancia, en sentido general, se refiere al hecho,
accidente o manifestacion, que esta unido al acontecimiento mismo de un acto o

hecho.

El tratadista argentino Guillermo Cabanellas, luego de citar como punto de partida
la definicibn de la Real Academia de la Lengua Espafiola, presenta algunas
acepciones juridicas del término ‘"circunstancia" de la siguiente manera:
"Modalidad de tiempo, lugar, condicion, estado, edad, parentesco, salud y demas

particularidades que acompafian a un acto juridico y le dan fisonomia especial.

>° DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA, Tomo I, Edicién 2007, Pag. 387
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En Derecho Penal, peculiaridad de realizacion u omision que agrava, atentda o
exime con respecto a la penalidad. En Derecho Procesal, accidente que concurre
y sirve para solicitar la condena o absolucién. El libre arbitrio del juzgador lo toma

en cuenta o lo deja de lado para el fallo."*

En lo referente a la circunstancia en Derecho Penal, en cuanto reconoce a la
circunstancia como una condicidn especifica que le da cierta particularidad a la
realizacion de la accion o al ocurrimiento de la omisién que es catalogada por la
ley penal como delito, y que en ciertos casos, puede agravar, atenuar o eximir la
penalidad que le corresponda. Las circunstancias por su naturaleza modificatoria
del acto infractor, son un asunto de profunda trascendencia para la
proporcionalidad que debe aplicarse por principio constitucional entre la infraccion

y la sancion.

4.2.7 El delito de tenencia y posesion ilicita de sustancias estupefaciente y

psicotropicas

Desde una perspectiva general el delito de trafico de drogas, comprende toda una
amplia gama de conductas debidamente criminalizadas en las diferentes
legislaciones, que se orientan a la prevencién, control y represion, del trafico
ilicito, comprendido por la produccion, tenencia, transporte, posesion, corretaje o
comercializacion de sustancias estupefacientes o psicotrépicas, cuya calidad de

tales se encuentra debidamente determinada en los ordenamientos juridicos

6 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo I, Edit. Heliasta, Argentina,
2002, Pag. 145.
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pertinentes, que en el caso del Ecuador es la Ley de Sustancias Estupefacientes

y Psicotrépicas.

La tratadista mexicana Teresa Molina Pérez, sefiala que es droga toda "sustancia
gue introducida en un organismo vivo puede modificar una o varias de sus
funciones y es susceptible de crear dependencia y que puede, a la vez crear
tolerancia”, o "cualquier sustancia quimica que altere el estado de animo, la
percepcién o el conocimiento, y de la que se abusa con un aparente perjuicio para
la sociedad"’. Es decir, que se encasilla en el concepto de droga, toda sustancia
gue consumida por el organismo humano ocasiona alteracion de sus funciones,
creando dependencia, alterando el estado de animo, asi como las percepciones
del entorno y el conocimiento, creando predisposicion a la criminalidad y

produciendo dafios cerebrales irreversibles en el consumidor.

Entonces, el delito de trafico de drogas consiste en la produccion, tenencia,
posesion, transportacion, corretaje y comercializacion, al margen de la ley, de
sustancias prohibidas, conforme a las disposiciones legales pre establecidas, y de

acuerdo a los tipos penales legislados en cada pais.

Este delito se configura por el vinculo presumible entre el sujeto que tiene en su
poder la sustancia, o que ha colaborado decididamente con quien la produce,
posee, transporta o comercializa; aunque debe acotarse gue existen casos en que

algunas legislaciones no criminalizan la tenencia de cantidades pequefias de

>’ MOLINA PEREZ, Teresa, El Delito de Trafico de Drogas, Edil Oxford, México D.F., 2002, Pag. 96.
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sustancias estupefacientes, como es el caso de los consumidores, en cuya
situacién con la intervencion de un perito médico especializado se determina el
grado de dependencia y la necesidad de consumo de las cantidades poseidas,
incluso el derecho moderno, considera a estas personas como sujetos de
enfermedad, y por tanto de proteccién especial, que consiste en el entrenamiento

en centros especializados en el tratamiento de drogodependencias.

No cabe duda que tanto el alcohol como el tabaco también se incluyen en el
concepto de drogas, sin embargo, debe tenerse en cuenta que tanto su
elaboracién como su transmision a terceros esta permitida, lo mismo que su uso y
consumo; lo que nos da la idea que existen drogas licitas (como el caso del
alcohol y el cigarrillo), y existen drogas ilicitas en el trafico comdan, como son la
marihuana, cocaina, opio, heroina, crack, etc. Considero que dicha diferencia
ocurre en cuanto a la capacidad de alteracion de la psiquis de la persona y la
potencialidad de dafio de cada sustancia, ya que no es el mismo efecto el que

produce el tabaco que el que ocasiona la cocaina

La Dra. Molina Pérez, afiade: "Se ha intentado que para que precisamente no
surgieran estos problemas, establecer un concepto farmacéutico o médico antes
de establecer un concepto penal, pero se ha llegado al punto de que, en un
momento determinado, ambos conceptos difieren totalmente, porque la divisién
entre droga licita o ilicita es totalmente inexistente en el campo médico, pero es

gue, ademas, como las drogas tienen aplicaciones médicas y por ello son

57



beneficiosas, las fronteras entre el uso benéfico y el uso abusivo no son faciles de

delimitar."®

Es bastante dificil establecer parametros rigidos que permitan legislar sobre la
legalidad o ilegalidad de determinadas sustancias estupefacientes, como también
sobre la condicion de los consumidores y la licitud de tenencia de sustancias
estupefacientes, debiendo tenerse en cuenta que las sustancias estupefacientes
en muchos casos son utilizadas con fines médicos, en cuyo caso su uso no solo
resulta licito, sino necesario y altruista. Sin embargo, en muchos casos,
considerando en cambio la dafiosidad al bien juridico de la salud publico se ha

procedido a criminalizar el trafico de algunas drogas.

El término trafico, utilizado en las leyes que criminalizan la tenencia, posesion,
transporte y comercializacion de drogas, es un término semejante al utilizado en
las leyes de comercio, como consecuencia, traficar con drogas implicaria una idea
de mercantilidad, una idea de habitualidad y lucro. Tendremos que partir del
principio general de que el Derecho Penal es una rama autbnoma, dentro del
resto del ordenamiento juridico, y que el término "trafico” no hay que entenderlo
en un sentido mercantil, puesto que la donacion de drogas forma parte del

concepto penal de trafico, como mas adelante veremos.

Traficar con drogas, como entiende la mayoria de la doctrina y la jurisprudencia,

es trasladar la droga a una o varias personas, aunque se realice a titulo gratuito:

% MOLINA PEREZ, Teresa, El Delito de Trafico de Drogas, Edit. Oxford, México D.F., 2002, Pag, 102.
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es la traslacion del dominio o la posesién. Si entendemos el trafico de esta forma,
como traslacién de droga a otra persona, tendremos que comprender dentro de
este concepto a todos aquellos actos que, a titulo oneroso o gratuito, trasladen el

dominio o la posesion de un tercero.

En coherencia con lo dicho, la elaboracién y el cultivo de plantas de las que se
derivan los estupefacientes, son actos de favorecimiento o facilitacibn a que
posteriormente se consuma droga, pero que en ningdn caso se pueden
consideran tréafico. Trafico seria, en este supuesto, en el momento en que se
vendiera la droga cultivada o elaborada, pero nunca el acto en si de elaborar o

cultivar.

Esta norma, como ya he criticado antes, resulta evidentemente subjetiva, en
cuanto no establece criterios claros en relacion con la cantidad maxima de
sustancias prohibidas cuya tenencia o posesion resulte admisible con finalidad y
frecuencia de consumo, asi como con el grado de dependencia del paciente de la
adiccion, lo que ha dado lugar a que en el ambito de la justicia penal se cometan
atroces abusos en contra de los derechos fundamentales de los procesados, que
al tener la condicién de consumidor, y por ende no ser sujeto de criminalizacién
por causa de su enfermedad (adiccion) conforme al Art. 364 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, no serian sujetos de punicidn, pero en muchos casos,
cuando los médicos legistas, y en muchos casos uno de ellos, en forma subjetiva
considera que la cantidad portada excede las necesidades de consumo del

individuo, ocasionandole por ende un terrible perjuicio, que implica casi siempre
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una sentencia condenatoria no inferior a ocho afios de reclusion, lo que agrava a
niveles posiblemente insuperables su estado de enfermedad y le provoca

marcados dafos en todos los aspectos de su existencia.

En nuestro pais, el delito de tenencia de sustancias estupefacientes y
psicotrépicas es severamente castigado; se lo puede catalogar como irracional,
desnaturalizado y notablemente desproporcionado ya que no existe una
regulacién correcta acerca de la pena que debe imponerse, por el monto de droga
gue se ha encontrado en poder de los procesados, tal es el caso que si se le
encuentra a una persona con diez gramos de cocaina, correra con la misma
suerte que con la de la persona a la que se le ha encontrado en posesion de

toneladas de la misma sustancia.

Estos delitos relativos a drogas, son delitos de peligro y su sancion pretende
evitar una futura lesién del bien juridico protegido que en este caso es la salud
publica, bastando la puesta en peligro de este bien juridico para la comision de un
hecho delictivo, es por eso que se sanciona su mera tenencia, ya que de esta
accion se presume el dolo de trafico; pero la mera presencia de una cantidad
insignificante de droga no puede implicar la existencia de un delito, ni riesgo para
la sociedad, siempre y cuando esta tenencia no esté acompafia de un cierto
riesgo, riesgo que debe determinado en primer lugar de manera obijetiva,
estableciendo parametros y en segundo personalizandolo segun las

circunstancias concretas del caso y del autor.
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4.2.8 Sanciones

Quien las contenga en cualquiera de las formas del mencionado articulo debera

ser procesado conforme a las leyes vigentes de nuestro pais.

Con la aplicacion del Codigo Organico Integral Penal, y la derogacion de varios
articulos a la mencionada ley, le da otra visién ya que el articulo 220 del COIP

gue nos dice Tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.

Posterior a la promulgacion de la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas del 17 de septiembre de 1990 (Ley 108), la politica nacional queddé
atada al discurso radical de la “guerra contra las drogas”. Sus instituciones han
permanecido expectantes a la dramatica prisionizacion de los eslabones mas
débiles de la cadena del narcotrafico, condicionando su libertad a penas
excesivamente altas y desde donde se ha posicionado a Ecuador como uno de

los paises con la mayor rigidez legal de la region.

El mantenimiento de este duro orden legal no ha disminuido los indices sobre el
consumo de drogas de uso ilicito, ni la frecuencia de las incautaciones de
sustancias sujetas a fiscalizacion. Las instituciones a cargo de la prevencion
también han visto deteriorar sus competencias frente a la centralidad de lo penal,
para lo cual los medios de comunicacién contribuyen a la construccién de
imaginarios que desplazan el fenémeno de las drogas de las politicas sociales al

campo de la seguridad publica.
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4.3 MARCO JURIDICO

4.3.1 Constitucién de la Republica del Ecuador.

Art. 3.-Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminaciéon alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales, en particular
la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus

habitantes™®

La seccion cuarta de la Salud, art. 43, inciso segundo dispone que el Estado:

“Adoptara programas tendientes a eliminar el alcoholismo y otras toxicomanias.”®

A medida que pasa el tiempo podemos evidenciar que en nuestra sociedad se
van incrementando muchos actos ilicitos, pero lo lamentable de esto es que
guienes vienen a ser parte son, los nifios, niflas y adolescentes los cuales son
victimas de sus propios progenitores quienes los explotan como medios de
obtener dinero y los manipulan para que realicen actos prohibidos por la ley,

evadiendo su responsabilidad y violando de esta manera sus derechos.

>? CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Actualizada al
2013
*% |BIDEM
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La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 44 nos dice: “El Estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre las

demds personas.

Las nifias, nifios y adolescentes, tendran derecho a su desarrollo integral,
entendiendo como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario de actividad y seguridad. Este entorno
permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo, emocionales y

culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales”®*

En base a esta disposicion se enmarca de manera principal al Estado, la sociedad
y la familia, que deben ser los encargados de velar por los derechos de los
menores y protegerlos puesto que se trata de seres indefensos; la familia juega
un papel muy importante ya que es el centro en donde se forma practicamente al
individuo, dependiendo como es el entorno familiar asi se formara el nifio
logrando un desarrollo emocional 6ptimo el cual en el futuro podra ser un ente de
bien y servir a la sociedad; a pesar de existir normas que amparan a los menores,
estos son utilizados cada vez mas y con mayor intensidad a cometer actos ilicitos

y al respecto nadie hace nada, y asi de esta manera se van perdiendo nifios,

®% Constitucion de la Republica del Ecuador.- Asamblea Constituyente.- 2008. Art.44
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jovenes que quiza en un mafiana pudieran ser gente muy inteligente e importante

para la sociedad en general.

Asi mismo, en el Art. 46, numeral 2 de nuestra Constitucion expresa lo siguiente:

“El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias,
nifios y adolescentes: Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacién
laboral o econémica. Se prohibe el trabajo de menores de quince afios y se
implementaran politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil. El Trabajo
de las adolescentes y los adolescentes sera excepcional, y no podra conculcar su
derecho a la educacién ni realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su
salud o su desarrollo personal. Se respetara, reconocera y respaldara su trabajo y
las demas actividades siempre que no atenten a su formacion y a su desarrollo

integral”®?

Todo lo dispuesto en Nuestra Constitucidon queda como letra muerte ya que existe
hoy en dia gente sin escrapulos que manipulan a su antojo a los menores de edad
y los somete a multiples peligros, uno de ellos es la venta de drogas que incluso
los incitan a consumirla, quiza este es el medio mas facil de obtener dinero
explotando a los menores para evadir su responsabilidad, y donde queda lo
establecido en la Constitucion en cuanto al derecho de educacion, en donde
gueda proteccion contra todo tipo de violencia, maltrato explotaciéon sexual o de

cualquier otra indole; son unas de tantas interrogantes que se vienen a mi mente,

%2 Constitucion de la Republica del Ecuador.- Ob.cit.- Art.- 46
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por todo esto y con mayor razon el estado debe tomar cartas en el asunto para

tratar de frenar estas injusticias que se cometen con los menores.

“Art. 48 Sera obligacién del Estado, la sociedad y la familia, promover con maxima
prioridad el desarrollo de nifios y adolescentes y asegurar el ejercicio de sus
derechos. En todos los casos se aplicara el principio del interés superior de los

nifios y sus derechos prevaleceran sobre los demas.”®

“‘Art. 50, numeral 4 proteccion contra el trafico de menores, pornografia,
prostitucion, explotacién sexual, uso de estupefacientes, sustancias psicotropicas

y consumo de bebidas alcohdlicas.”®

“Art. 364.-Las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le
correspondera desarrollar programas coordinados de informacion, prevencion y
control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes vy
psicotropicas; asi como ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los consumidores
ocasionales, habituales y problematicos. En ningin caso se permitira su
criminalizacion ni se vulneraran sus derechos constitucionales. El Estado

controlara y regulara la publicidad de alcohol y tabaco”.®

Es decir existe un marco juridico constitucional que tutela los derechos de la

personas, disponiendo la rehabilitaciéon de las personas en caso de que sean

%3 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Actualizada al
2013
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alcohdlicos o drogadictos, sin embargo en la practica no existen Centros de ayuda
gratuitos que den tratamiento a estas personas, Sino son estos grupos vulnerables
qguienes deben sufragar los gastos de su tratamiento, los cuales en la actualidad

son altamente costosos

“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte.

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricion,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales

necesarios.

3. El derecho a la integridad personal, que incluye:

a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara
las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en
situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la

violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.
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c) La prohibicion de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles,

inhumanos o degradantes.

d) La prohibicion del uso de material genético y la experimentacién cientifica que

atenten contra los derechos humanos (...)

La vida es el principal derecho que tiene el ser humano, pues es el prerrequisito
basico y necesario para poder gozar de los otros. Por este motivo ha sido
considerada como parte de lo que se conoce como el nucleo duro de los derechos
humanos, es decir el conjunto de derechos que por su trascendencia para la

existencia digna de la persona no pueden ser restringidos legitimamente.

Como cualquier derecho fundamental reconocido por el ordenamiento juridico
ecuatoriano, requiere de parte del Estado no sélo abstenerse de violarlo a través
de sus agentes, sino que debe implementar medidas de caracter positivo con el
fin de garantizar su respeto y plena vigencia dentro de la sociedad, las cuales
pueden ser de caracter legislativo, administrativo e incluso judicial, es decir que se
obliga al Estado no s6lo a abstenerse de privar intencional e ilegalmente de la
vida, sino también a tomar pasos apropiados para salvaguardar las vidas de

guienes se encuentren bajo su jurisdiccion.

Asi mismo, el Art. 66, numeral 3, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

reconoce el derecho a la integridad personal, y preconiza los aspectos fisico,

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Actualizada al
2013
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psicologico, moral y sexual, y precisamente en aras de garantizarian sustanciales
atributos de la personalidad humana, prohibe de manera expresa las penas
crueles, las torturas, todo procedimiento inhumano, degradante o que

impliqgue cualquier forma de violencia.

Entonces, en nuestro ordenamiento juridico no caben las penas crueles, es decir
aquellas que causen profundas lesiones en la estructura fisiolégica o psicolégica

de la persona, por ejemplo la pena de muerte, la tortura o el tormento.

Sin embargo, a este respecto deberia reflexionarse que en la practica en el
Ecuador, si se vienen aplicando penas que rayan en el campo de la crueldad,
pues no se puede catalogar de otra manera al hacinamiento inhumano de
personas que se observa en el sistema penitenciario nacional, donde sin duda
alguna se produce una letal degradacion de la personalidad humana, que es
sometida a un medio sumamente violento y hostil, en realidad nada apropiado
para la rehabilitacién social. Igualmente considero que se raya en el campo de la
pena cruel, cuando se mantienen recluidos en los centros de rehabilitacion social
del Ecuador a personas en grave estado de peligro o vulnerabilidad, como seria
por ejemplo el caso de personas que padecen de enfermedades graves,
incurables y muchas veces en etapa terminal, por lo que la permanencia de estos
ciudadanos en las deplorables condiciones de los mal llamados Centros de
Rehabilitacion Social del pais, se convierte en un suplicio que resulta

incomprensible en una civilizacion que se dice humanista y respetuosa de los

68



elementales derechos que le corresponden a toda persona en razon de su

naturaleza humana.

4.3.2 Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia

Se debe tomar en cuenta que el Codigo de la Nifiez y Adolescencia contempla en

su Art. 78, numerales 1, 2, y 3, lo siguiente:

“Los niflos, niflas y adolescentes tiene derecho a que se les brinde proteccion
contra:
1. El consumo y uso indebido de bebidas alcohdlicas, tabaco, estupefacientes y

substancias psicotropicas.

2. La participacion en la produccion, comercializacion y publicidad de las

substancias y objetos.

3. El uso de armas, explosivos y sustancias que pongan en riesgo su vida o su

integridad personal”®’.

Lo que nos quiere decir, que al emplear a los nifios, nifias y adolescentes en la
venta de sustancias estupefacientes o psicotropicas, se estaria violando su
derecho a la integridad personal, ya que al involucrarlos en este tipo de

actividades ilicitas, como en el caso de distribucién y comercializacion de drogas,

% cédigo de la Nifiez y Adolescencia.- Editorial Edimpres. S.A.- Edicidn Tercera.- Quito.- .2004.- Art.78.
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se convierten en sujetos manipulables por personas inescrupulosas que buscan
beneficiarse de ellos, obteniendo dinero de una manera incorrecta, siendo los
menores un medio adecuado para que se siga llevando a cabo este tipo de

actividad.

Asi mismo, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en su Art. 81, nos dice: “Los
nifios, niflas y adolescentes tienen derecho a que el Estado, la sociedad y la
familia les protejan contra la explotacion laboral y econémica y cualquier forma de
esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o nocivo para su salud, su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social, 0 que pueda entorpecer el ejercicio de su

derecho a la educaciéon”®

El Art. 87, numeral 2, del mismo cuerpo legal nos dice: —Se prohibe el trabajo de

adolescentes:

En actividades que implican la manipulacion de substancias explosivas,
psicotropicas, toxicas, peligrosas o nocivas para su vida, su desarrollo fisico o

mental y su salud”®®.

Todo nifio, nifia y adolescente debe estar rodeado de un entorno adecuado para
su crecimiento, en donde pueda interactuar con otros nifios, desenvolverse sin
ningun tipo de temor, que no afecte su desarrollo fisico, mental, espiritual, ya que

al ser explotado, tanto laboral como econémicamente, éste es privado de su

% Ob cit.-Codigo de la Nifiez y Adolescencia.- Editorial Edimpres. S.A.- Edicién Tercera.- Quito..2004Art. 81
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libertad de desarrollo normal, porque al ser empleado para el expendio de
sustancias estupefacientes interfiere en su normal desarrollo, siendo explotados

por personas inescrupulosas que no les importa el bienestar de los menores.

El Art. 95 del citado Cddigo, nos habla de sanciones aplicables por violacion a las
disposiciones referentes al trabajo, claro ejemplo esta en sus numerales 1, y 2. -
gue dice: 1.”Amonestacion a los progenitores o0 a las personas encargadas del
cuidado del nifio, nifia y adolescente; y a quienes los empleen o se beneficien
directamente con su trabajo; 2. Multa de cincuenta a trescientos dolares, si los
infractores son los progenitores o responsables del cuidado del nifio, nifia y

adolescente”’°.

Pero al existir solamente sanciones como las que estipula dicho Cédigo no se
estaria protegiendo al menor, se vulneraria sus derechos y tanto los padres como
personas ajenas a los menores seguirian cometiendo este atropello al menor,
pero si existiera normas mas fuertes que sancionen a quienes emplean a los

menores se estaria cumpliendo lo que estipula.

4.3.2.1 Interés Superior del menor

Desde sus inicios la humanidad ha velado por los interés y el bienestar de sus

descendientes, es asi que desde el antafio para la sociedad primitiva ecuatoriana

todas las personas eran consideradas iguales, no existia discriminacién de raza,

7% cédigo de la Nifiez y Adolescencia.- Editorial Edimpres. S.A.- Edicion Tercera.- Quito..2004.Art. 95
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sexo, edad, posicion econdémica y se ensayaba vivir en armonia entre todos los
integrantes de un determinado lugar y con las comunidades adyacentes, hoy en
dia esto busca reavivar la Constitucion ecuatoriana promulgada en el afio 2008,
prestando para ello especial atencion a los nifios, nifias y adolescentes que por su
edad y capacidad fisicas y psicolégicas son vulnerables frente al resto de grupos

sociales.

Esta concepcidon cultural afieja, se pretende consolidar en nuestra nifiez y
juventud actual, conscientes de que este grupo social es el futuro de nuevas
generaciones y cambios sociales estratégicos que permitiran equilibrar el accionar

social.

“Art. 11.- El interés superior del nifio.- El interés superior del nifio es un principio
gue esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos
de los niflos, niflas y adolescentes; e impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de

ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener un

justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la

forma que mejor convenga a la realizacién de sus derechos y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.
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El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente Ley.
Nadie podrd invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la
opinion del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en condiciones de

expresarla”’t.

Todas las personas poseemos derechos, obligaciones y oportunidades y estamos
regidos en comun por una norma legal respectivamente, en el caso de la
comunidad infantil y adolescente, le corresponde a la Ley Organica Reformatoria
al Codigo de la Nifiez y Adolescencia velar por el fiel cumplimiento de los
derechos y garantias que cobijan a este grupo de personas que de una u otra
manera estan propensos a atropellos no solamente por quienes rodean su
entorno familiar y urbano sino también por parte de las mismas instituciones

estatales.

El interés superior del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el
ejercicio efectivo del conjunto de los derechos, tal disposicion debe ser acatada
por las autoridades administrativas y judiciales; instituciones publicas y privadas, y

por cada uno de los integrantes de la familia y comunidad en general

4.3.2.2 Prioridad Absoluta

“Art. 12.- Prioridad absoluta.- En la formulacion y ejecucién de las politicas

publicas y en la provisién de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la

"t cédigo de la Nifiez y Adolescencia.- Editorial Edimpres. S.A.- Edicidn Tercera.- Quito..2004.Art. 11
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nifiez y adolescencia, a las que se asegurara, ademas, el acceso preferente a los

servicios publicos y a cualquier clase de atencion que requieran.

Se dard prioridad especial a la atencién de nifios y nifias menores de seis afios.

En caso de conflicto, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevalecen

sobre los derechos de los demas.”"?

Cada ley promulgada en el Estado Ecuatoriano rige a un determinado sector
social, es asi que el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia establece disposiciones
gue son aplicables a todas las personas comprendidas entre las edades de cero a
dieciocho afos de edad, sin embargo como ya se lo habia mencionado
anteriormente el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, debe ser una ley que ayude
a la proteccion con las debidas excepciones, es decir ver los nifios/nifias y
adolescentes que se encuentren en situaciones de riesgo, como tabaquismo,
drogadiccion inhalacion de productos quimicos como el cemento de contacto

entre otras drogas.

Los nifios, nifias y adolescentes cuentan con una amplia gama de normas legales
e instrumentos internacionales ratificados por el Estado Ecuatoriano que velan por
el efectivo y pleno goce de sus derechos, de cuyo ejercicio no solamente estan
pendiente las instituciones nacionales, sino también organismos de caracter legal

e internacional que frecuentemente se encuentran sugiriendo e incorporando

72 cédigo de la Nifiez y Adolescencia.- Editorial Edimpres. S.A.- Edicidn Tercera.- Quito..2004.Art. 12
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nuevas reformas a la normativa e instrumentos legales, con el propdsito de

alcanzar el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes.

En nuestro medio la normativa que rige el comportamiento y garantiza los
derechos de la nifiez y adolescencia empieza por la Constitucion de la Republica,
seguida de la Ley Organica Reformatoria al Codigo de la Nifiez y Adolescencia, e
instrumentos internacionales que sugieren que en todos los asuntos de perfil
social se cuente con la opinidon de la nifez y adolescencia, “los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a ser consultados en todos los asuntos que les

afecten, esta opinion se tendra en cuenta en la medida de su edad y madurez.

La disposicion legal mas evidente de derechos de proteccion que el Ecuador ha
instaurado es el acceso gratuito a la justicia, tal alegato se fortalece con lo
prescrito en la Constitucion de la Republica que garantiza el derecho a dirigir
guejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencion
0 respuestas motivadas , para el cumplimiento de dicha obligacion social y para
acceder a la gratuidad de la justicia, se puede hacer uso del servicio de
asesoramiento juridico que brinda la defensoria publica dentro de cada una de

sus competencias geograficas.

Los derechos de las nifias y niflos menores de seis afios de edad, son

priorizados, por cuanto son considerados como actores del desarrollo del pais por

este motivo les proporciona atencion integral, y cuando se ha producido una
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violacion a sus derechos, el mismo Estado, por medio de los operadores de

justicia adopta acciones y medidas de proteccion.

4.3.3 Cadigo Orgéanico Integral Penal

“Art.220.- Tréafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.- La
persona que directa o indirectamente sin autorizacion y requisitos previstos en la

normativa correspondiente.

Cabe mencionar que de acuerdo a los altos indices de comercio y trafico de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, en donde se utilizaban a menores
como medios o instrumentos de este delito, y en relacién a la realidad de la
sociedad y su impacto, fue derogada la Ley de estupefacientes y sustancias

psicotropicas.

1. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie, transporte,
comercialice, importe, exporte, tenga, posea o en general efectle trafico ilicito de
sustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados que las contengan, en
las cantidades sefialadas en las escalas previstas en la normativa
correspondiente, sera sancionada con pena privativa de libertad de la siguiente

manera.
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MODIFICACION DE TABLA PARA SANCIONAR LA MINIMA, MEDIANA, ALTA Y
GRAN ESCALA DE TRAFICO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS
SUJETAS A FISCALIZACION.

SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES

COBIERNO NACIONAL DE
| LARIPUBLICA DI BCUADOR

Escala Heroina Pasta Base Cocaina Clorhidrato de cocaina Marihuana

(gramos)

Peso neto

Minima Maximo Minima Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo

| Minima >0 0,1 >0 2 >0 1 >0 20

Mediana >0,1 0,2 >2 50 >1 50 >20 300

Alta >0,2 20 >50 2.000 >50 5.000 >300 10.000

Gran Escala 20 en adelante 2.000 en adelante 5.000 en adelante 10.000 en adelante

MODIFICACION DE TABLA PARA SANCIONAR LA MINIMA, MEDIANA, ALTA Y
GRAN ESCALA DE TRAFICO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS
SUJETAS A FISCALIZACION.

SUSTANCIAS PSICOTROPICAS

NACIONAL DE
& LAREFUSLICA DEL BCUADOR

Escala (gramos) Anfetaminas Metilendioxifenetilamina Extasis
Peso neto (mMmDA) (MDMA)

Minima Maximo Minima Maximo Minimo Maximo
Minima >0 0,090 >0 0,090 >0 0,090
Mediana >0,090 2,5 >0,090 2,5 >0,090 2,5
Alta >2,5 12,5 >2,5 12,5 >2,5 12,5
Gran Escala 12,5 en adelante 12,5 en adelante 12,5 en adelante

Si las sustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados que las contengan,
se oferten, vendan, distribuyan o entreguen a nifias, niflos o adolescentes, se

impondra el maximo de la pena aumentada en un tercio.

La tenencia o posesion de sustancias estupefacientes o psicotrépicas para uso o

consumo personal en las cantidades establecidas por la normativa

correspondiente, no sera punible.””®

73 cODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL. 2014. Corporacidn de Estudios y Publicaciones. Quito
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Es decir que la normativa penal actual, determina un sinnimero de incidentes o
actos en los que se los toma como delito relacionado con los estupefacientes y
sustancias psicotropicas, pero existe un vacio legal comparado con la realidad
social y la astucia de los progenitores o0 ascendientes que utilizan a los menores
para delinquir, es decir los involucran en cuanto a la tenencia, comercio y

transporte de estas sustancias sujetas a fiscalizacion.

Actualmente, el COIP fija sanciones de entre dos a seis meses de carcel para la
denominada minima escala o venta al menudeo. Pero con los cambios, la
persona que sea detenida, por ejemplo, con hasta 1 gramo de cocaina podria ir a
la céarcel hasta tres afos. Igual pasara con las personas arrestadas con hasta 20

gramos de marihuana o 0,1 gramos de heroina.

También hay penas mas duras en la llamada mediana escala. En este caso, la

pena maxima vigente es de tres afios y con la reforma sera de cinco afios.

Para lograr este endurecimiento, la Asamblea reformo6 el Cédigo Penal (COIP),
pero a través de una disposicion que fue incluida en la pagina 20 de la Ley de

Drogas, que en los primeros debates se referia exclusivamente a la prevencion.

Es decir, si una persona es arrestada con 1 kilo de cocaina (clasificada como
trafico de alta escala) y 21 gramos de marihuana (mediana escala), se sumaran
las penas de cada una. Hasta siete afios de céarcel por la cocaina y tres mas por

la marihuana. Al final, la sentencia seria de 10 afios.
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4.4 LEGISLACION COMPARADA

4.4.1 Venezuela

La Ley Organica de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas contiene una
regulacién especifica en el Art. 34 que dice: “El que ilicitamente trafique,
distribuya, oculte, fabrique, elabore, refine transforme, extraiga, prepare,
produzca, transporte, almacene, realice actividades de corretaje, dirija o financie
las operaciones antes mencionadas y de trafico de las sustancias o de sus
materias primas, precursores, solventes y productos quimicos esenciales,
derivados para la produccion de estupefacientes y psicotropicos a que se refiere

esta Ley, sera sancionado con prisién de diez (10) a veinte (20) afios”"*.

En la legislacion venezolana, este es considera un delito de alto grado de
peligrosidad, por lo que el Estado debe dar proteccion a la colectividad de un
dafio social maximo a un bien juridico tan capital como la salud emocional y fisica
de la poblacién, asi como a la preservacion de un Estado en condiciones de
garantizar el progreso, el orden y la paz publica: se requiere imprescindiblemente
una interpretacion literal, teleolégica y progresiva, que desentrafe la ‘ratio iuris’,
pueda proteger los inmensos valores tutelados por las normas incriminatorias y
esté a tono con el trato de delito de lesa humanidad que reserva la novisima
Constitucion para las actuaciones relacionadas con las substancias prohibidas por

estupefacientes y psicotropicas.

" ttp://www.cicad.oas.org/Lavado_Activos/ESP/LeyesLav/Venezuela/LeyEstup.Venezuela.docLey Organica
de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas de la Republica de Venezuela.- Leido 03.03.2009.Art. 34
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4.4.2 Chile

La Ley de Drogas de la Republica de Chile sefiala: Art. 3.- Las penas establecidas
en el articulo “1° se aplicaran también a quienes trafiquen, bajo cualquier titulo,
con las sustancias a que dicha disposicion se refiere, o con las materias primas
gue sirvan para obtenerlas y a quienes, por cualquier medio, induzcan,
promuevan o faciliten el uso o consumo de tales sustancias. Se entendera que
trafican los que, sin contar con la autorizacibn competente, importen, exporten,
transporten, adquieran, transfieran, sustraigan, posean, suministren, guarden o

porten tales sustancias o materias primas.

Articulo.- 5.- El que suministre a menores de dieciocho afios de edad, a cualquier
titulo, productos que contengan hidrocarburos aromaticos, tales como benceno,
tolueno u otras sustancias similares, incurrira en la pena de presidio menor en sus
grados medio a maximo y multa de cuarenta a doscientas unidades tributarias

mensuales.

Atendidas las circunstancias de delito, podra imponerse, ademas, la clausura a

que hace referencia el articulo 7°. Articulo 6°°7.

En esta legislacion unicamente hablan de los menores en cuanto al consumo de

drogas o la venta de drogas a éstos, en ningln caso sanciona a quien emplee a

> http//www.conacedrogas.cl.- Ley de Drogas N° 20.000DE LA Republica de Chile.- 2005.- Formato de
archivo PDF.- Leido 03.03.2009. Art. 6.

80



menores en el expendio de drogas, estableciendo sanciones Unicamente a los

gue la producen, comercializan y distribuyen.

4.4.3 Peru

La Ley de Represion del Trafico de Drogas del Pert sefiala en su Art. 57 lo
siguiente: “Se impondra pena no menor de 10 afios de penitenciaria.- Al que
utilice menores de edad en la comision de los hechos delictivos que esta ley

reprime”’®.

En cambio, la legislacion peruana es la Unica que sanciona a las personas que
emplean a los menores de edad en hechos delictivos. Debemos tomar en cuenta
gue ni en nuestro Cédigo Penal ni en la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas hay sanciones para quienes empleen a menores en el expendio de
drogas, por lo que se deberia incorporar en nuestro Codigo Penal un articulo que
hable sobre delitos de explotacion de menores por narcotrafico, cuando se

emplee a menores.

Esta nueva legislacion ha diferenciado con claridad, de acuerdo a las sustancias y
cantidades de las sustancias, los casos de porte para el consumo personal, micro
comercializacion y el trafico ilicito genérico. Ademas, se han producido normas

penales sobre lavado de dinero y extincién de dominio.

7% http/www.cedro.org.pe/leyes/ley22095.pdf.- Ley de Represion del Trafico de Drogas.- Decreto Ley N°
22095 de la Republica del Peru.-Formato de archivo PDF/Adobe Acrobat.- Leido 04.03.2009.Art- 7
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1 Materiales

- Impresora

- Copias Xerox
- Internet

- Papel

- Transporte

- Bibliografia

- Esferogréficos
- Computadora

- Varios

5.2 Métodos

e Método Cientifico.- Se lo utilizo a lo largo del desarrollo de la investigacion, en
cuanto a la obtencién de informacion cientifica y comprobada, de importancia

para el presente estudio.

e Método Comparativo: Es el procedimiento mediante el cual se realiza una
comparacion sistematica en casos de analisis, dicha comparacion sistematica
en su mayoria se aplica con fines de generalizacibn empirica y de la

verificacion de hipotesis.
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e Método Analitico: Permitié desarrollar los contenidos principales de nuestro

sumario, dando un estudio pormenorizado del presente tema de investigacion.

e Método Sintético: Consiste en la condensacion de los principales
conocimientos aprendidos durante el proceso. Lo cual nos permitio realizar las

conclusiones, recomendaciones y Propuesta de Reforma.

5.3 Procedimientos y Técnicas

= Observacion.- Se utilizé a lo largo del desarrollo del trabajo investigativo en el

acercamiento y observacion directa a la problematica.

e Encuesta.- Es una técnica de adquisicion de informacion de interés
socioldgico, mediante un cuestionario previamente elaborado, a través del cual
se puede conocer la opinion o valoracion del sujeto seleccionado en una
muestra sobre un asunto dado. Esta técnica se aplicé en forma de preguntas
escritas, fue utilizada con la finalidad de obtener datos empiricos, de la
poblacién estudiada o investigada. La poblacion investigada fue de 30

profesionales de Derecho de la ciudad de Cuenca.

e La Entrevista.- Es la recopilacién de informacion sobre lo que se investiga,

mediante una conversacién profesional. Se aplicO esta técnica a 3

profesionales del Derecho de la ciudad de Cuenca.
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6. RESULTADOS

6.1Resultados de la Aplicacion de Encuestas

Los resultados de las encuestas realizadas para el presente trabajo de
investigacion, fueron tomadas de una poblacién variada, conocedores de la
teméatica como los Abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de
Cuenca. Esta muestra poblacional de treinta Abogados en libre ejercicio

profesional, contestaron un cuestionario de seis preguntas.

Los resultados alcanzados con la encuesta se presentan a continuacion,

siguiendo el orden de las preguntas del cuestionario.

CUESTIONARIO

PRIMERA PREGUNTA:

¢,Cree Ud. que los progenitores o ascendientes de un menor de edad para el
comercio, tenencia y transporte de estupefacientes y psicotropicas se

aprovechan de su inimputabilidad para el cometimiento de este delito?

Tabla No. 1
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 25 83,3%
NO 5 16,6%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Cuenca
Autor: Stalin Oswaldo Aguilar Granda
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Gréafico N°1

m Sl
mNO

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Cuenca
Autor: Stalin Oswaldo Aguilar Granda

Interpretacion:

De los treinta encuestados, veinte y cinco de ellos, es decir el 83,3% opinan que
los progenitores o ascendientes de un menor de edad para el comercio, tenencia
y transporte de estupefacientes y psicotropicas se aprovechan de su

inimputabilidad para el cometimiento de este delito

Andlisis:

Segun estas opiniones queda claro que los progenitores si se aprovechan de esta
situacion, ya sea mediante manipulaciones, amenazas , que hace que los
menores ejecuten estos actos ilicitos, ya que de esta forma los padres evaden su
responsabilidad, puesto que en la ley no existe sanciones para los menores que

cometen este delito.
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SEGUNDA PREGUNTA:

¢,Considera Ud. que el progenitor que induce a su hijo, a la ejecucién de este
delito estd violando sus derechos consagrados tanto en la Constitucion

Politica?
Tabla No. 2
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 5 16,6%
No 25 83,3%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Cuenca
Autor: Stalin Oswaldo Aguilar Granda

Grafico N°2

m Sl
ENO

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Cuenca
Autor: Stalin Oswaldo Aguilar Granda

Interpretacion:

De los treinta encuestados, veinte y cinco consideran que los progenitores que

inducen a sus hijos a cometer este delito si violan sus derechos, equivaliendo a un
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ochenta y tres por ciento; mientras que cinco de ellos opinan que no violan los

derechos de los menores, lo que representa a un diecisiete por ciento.

Andlisis:

Lamentablemente, a pesar de estar establecidos los derechos de los menores,
estos son violados por sus propios padres y segun lo manifiesta nuestra
Constitucion que quienes deben garantizarles estos derechos son el Estado, la
sociedad y la Familia, de tal manera que todo queda en letra muerta, pues la
familia es el nucleo principal donde se forma a los menores, y sin embargo su
derecho a la educacién, a la salud, a vivir en un ambiente sano y acorde a su
edad, son vulnerados, y entonces quien le garantiza al menor el cumplimiento de
dichos derechos si es un miembro de su familia quien lo utiliza para cometer actos

ilicitos aprovechandose de su inimputabilidad.

TERCERA PREGUNTA:

¢ Segun su criterio, los progenitores utilizan a sus hijos por:

Tabla No 3
VARIABLE FRECUENCIA | PORCENTAJE
Evadir su responsabilidad ante la 2 7%
justicia
Inimputabilidad de los menores 27 90%
Son via facil para la ejecucion del delito 1 3%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Cuenca
Autor: Stalin Oswaldo Aguilar Granda
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Gréafico N°3

M Evadir su
responsabilidad
ante la justicia

M Inimputabilidad
de los menores

1 Son via facil
parala
ejecucion del
delito

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Cuenca
Autor: Stalin Oswaldo Aguilar Granda

Interpretacion:

De las treinta personas encuestadas, veinte y siete de ellos opinan que los
progenitores utilizan a sus hijos por: La inimputabilidad del menor, lo que equivale
un noventa por ciento; dos personas opinan que por evadir su responsabilidad
ante la justicia, lo que equivale a un siete por ciento; y finalmente uno de ellos
manifiesta que por que los menores son via facil para la ejecucion de este delito,

lo que equivale a un tres por ciento.

Andlisis:

La inimputabilidad es un medio del cual se valen estas personas inescrupulosas
gue aun sin importarles que son sus hijos a quienes los estan involucrando en ese

mundo de las drogas, se aprovechan que son menores de edad y que conocen
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perfectamente que la ley de una u otra forma los ampara y quizad no existe

sanciones para estos, y asi este delito sigue quedando en la impunidad.

CUARTA PREGUNTA:

¢,Cuél de las siguientes sanciones considera que se deberian imponer para

este tipo de delito?

Tabla No 4
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Prision 1 3%
Reclusion mayor 12 40%
Pérdida de la Patria Potestad del 17 57%
menor
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Cuenca
Autor: Stalin Oswaldo Aguilar Granda

Grafico N°4

3%

H Prision

M Reclusidon mayor

= Pérdida de la Patria
Potestad del menor

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Cuenca
Autor: Stalin Oswaldo Aguilar Granda
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Interpretacion:

De los treinta encuestados, diecisiete manifiestan que debe ser la perdida de la
patria potestad, o que equivale a un cincuenta y siete por ciento; mientras que
doce personas opinan que se los deberia sancionar con reclusion mayor, lo que
equivale a un cuarenta por ciento; y finalmente uno de ellos opina que con prision,

lo que equivale a un tres por ciento.

Andlisis:

La mayoria manifiesta que se le deberia quitar la patria potestad del menor, a los
progenitores que empleen a sus hijos a la ejecucion de este delito, siendo una
sancion fuerte y que de una forma se trataria de erradicar y mas de esto proteger

al menor involucrado

QUINTA PREGUNTA:

¢Considera Ud. qué en el cometimiento de este delito, al realizar las

respectivas averiguaciones, se lo debe catalogar como sujeto activo al :?

TablaNo 5
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Progenitor 30 100%
Menor 0 0%
Ambos 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Cuenca
Autor: Stalin Oswaldo Aguilar Granda
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Gréafico N°5

0%

B Progenitor
B Menor

= Ambos

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Cuenca
Autor: Stalin Oswaldo Aguilar Granda

Interpretacion:
De las treinta personas encuestadas, todos opinan de manera general que se lo
debe catalogar como sujeto activo de este delito al progenitor, lo que equivale al

cien por ciento

Analisis:

Todos consideran que se lo debe catalogar como sujeto activo de la ejecucion de
este delito al progenitor que se aprovecha de la inimputabilidad del menor;
siempre y cuando se haga las respectivas averiguaciones del caso, y sancionarlo

con penas drasticas ya que de esta manera se erradicara en parte este delito.
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SEXTA PREGUNTA:

¢Considera necesaria la tipificacion en el Codigo Orgéanico Integral Penal la
normativa que sancione a los progenitores o ascendientes de un menor de

edad por su utilizacion como instrumento para el comercio, tenencia y

transporte de sustancias estupefacientes y psicotrépicas?

Tabla No 6
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 25 83,3%
No 5 16,6%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Cuenca

Autor: Stalin Oswaldo Aguilar Granda

Grafico N°6

| Si

H No

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Cuenca

Autor: Stalin Oswaldo Aguilar Granda

Interpretacion:

De las treinta personas encuestadas, veinte y cinco opinan que en el Cdédigo

Organico Integral Penal se debe tipificar el delito de utilizacion y explotacion de
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menores para el comercio, tenencia y transporte de sustancias estupefacientes y

psicotropicas.

Andlisis:

El legislador deberia reformar el Cédigo Orgéanico Integral Penal para incorporar
como delitos la utilizacion y explotacion de menores como instrumento para el
comercio, tenencia y transporte de sustancias estupefacientes y psicotrépicas,
porque de esta manera se protegeria al menor de edad, y se haria cumplir lo
estipulado en nuestra Constitucion de la Republica, evitando que gente

inescrupulosa siga empleando a los menores

93



6.2 Resultados de la aplicacion de las Entrevistas

La técnica de la entrevista se aplicé a tres conocedores de la materia entre ellos:
un Fiscal y Funcionarios Judiciales (Juez de la Nifiez y Adolescencia y un Juez

Primero del Tribunal Penal).

Los resultados de las entrevistas fueron procesados mediante su analisis y en un

trabajo de sintesis que lo informaré a continuacion:

Cuestionario
Primera Pregunta:
1) ¢Segun su criterio esta de acuerdo con la inimputabilidad de los

menores?

Respuestas:

De las tres personas entrevistadas, dos de ellos estan de acuerdo con la
inimputabilidad de los menores, y segun su criterio manifiestan que es una forma
de proteger a los menores ya que por su edad se les exime de culpas porque no

tienen la suficiente capacidad para responder por actos ilegales que cometieren.

Mientras que un encuestado restante considera a la inimputabilidad de los
menores, como un escudo del cual se aprovechan algunas personas para que por
medio de ellos se cometan actos que van contra la ley, y de esta forma no son

sancionados los cabecillas de bandas que operan bajo estas circunstancias.
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2) Considera Ud. que los progenitores que utilizan a sus hijos para la
utilizaciéon como instrumento para el comercio, tenencia y transporte de
sustancias estupefacientes y psicotrépicas, se aprovechan de su

inimputabilidad?

Respuestas:

De los tres entrevistados, todos opinan que los progenitores si se aprovechan de
la inimputabilidad de los menores, puesto que es una forma, en la cual a los
padres en el supuesto caso de tener pruebas que el menor estd vendiendo
drogas, a ellos no se los considera directamente responsables de los actos de sus

hijos, y por ende se escudan en los menores.

3) ¢Cree Ud. que existe un vacio juridico en el Codigo Organico Integral
Penal en cuanto a la normativa que sancione a los progenitores o
ascendientes de un menor de edad por su la utilizacion como instrumento
para el comercio, tenencia y transporte de sustancias estupefacientes y

psicotrépicas?

Respuestas:

De las respuestas obtenidas dos de los entrevistados, supieron manifestar que si

existe un vacio juridico en nuestra legislacion penal, en cuanto a sanciones se

refiere; mientras que uno de ellos opina que no existe tal vacio legal.
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4 ¢Estd Ud. de acuerdo que se deberia tipificar en el Cédigo Orgénico
Integral Penal la normativa que sancione a los progenitores o ascendientes
de un menor de edad por su utilizacibn como instrumento para el
comercio, tenencia y transporte de sustancias estupefacientes vy

psicotrépicas?

Respuestas:

Los tres entrevistados se inclinan a opinar que si se deberia tipificar en el
Caddigo Organico Integral Penal la normativa que sancione a los progenitores o
ascendientes de un menor de edad por su la utilizacion para el comercio, tenencia

y transporte de sustancias estupefacientes y psicotropicas.

5 ¢Considera Ud. que este delito esta quedando en la impunidad por no
existir en el Codigo Organico Integral Penal sanciones para los progenitores
gue utilizan y manipulan a sus hijos para la utilizacion como instrumento

para el comercio, tenenciay transporte de sustancias psicotrépicas?

Respuestas:

Los dos entrevistados estdan de acuerdo con esta pregunta que por falta de

sanciones el delito queda en la inimputabilidad, mientras que uno de ellos opina

que no.
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COMENTARIO:

La inimputabilidad de los menores, como un escudo del cual se aprovechan
algunas personas para que por medio de ellos se cometan actos que van contra
la ley, y de esta forma no son sancionados los cabecillas de bandas que operan

bajo estas circunstancias.

En mi opinion, concuerdo con la mayoria de los entrevistados, puesto que dentro
de este cuerpo legal no se contempla de una manera explicita sanciones para los
adultos que involucren a nifios o0 adolescentes en el trafico y consumo de drogas,
la cual representa vacios legales muy necesarios de revisar, a fin de garantizar de
manera efectiva los derechos de nifios, niflas y adolescentes conforme lo
determinan los principios fundamentales consagrados en la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

Es importante garantizar los derechos de los nifios, nifias, y adolescentes, por la
falta de sus padres por lo que se hace necesario crear mecanismos juridicos para
brindarles la proteccion adecuada al menor. Y el resarcimiento del dafio moral, o
de cualquier indole generado por el acto de trafico, comercializacion o venta de
sustancias estupefacientes y psicotropicas. La mayor parte de los entrevistados
nos manifiestan que se debe garantizar el interés superior del nifio, en
consecuencia se debe garantizar su desarrollo moral y material, dentro de su
proteccion dentro del ndcleo familiar, asi mismos garantizar una seguridad

juridica.
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7. DISCUSION

7.1  Verificacion de Objetivos

Objetivo General:

e Determinar la necesidad de insertar en del Codigo Orgéanico Integral
Penal en cuanto a determinar sanciones a los progenitores o
ascendientes de un menor de edad por su utilizacibn como
instrumento para el comercio, tenencia y transporte de sustancias

psicotropicas.

Este Obijetivo, ha sido verificado en el punto 5 de los Resultados, especificamente
en las preguntas 4, 5y 6 de la Encuestay 4 y 5 de la Entrevista; en donde se
verifico la necesidad de insertar en del Codigo Organico Integral Penal en cuanto
a determinar sanciones a los progenitores o ascendientes de un menor de edad
por su utilizacion como instrumento para el comercio, tenencia y transporte de

sustancias psicotropicas.

Objetivos Especificos:

e Realizar un estudio juridico- critico- doctrinario sobre el comercio,

tenenciay transporte de sustancias psicotropicas.
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Este Objetivo Especifico, ha sido verificado en el punto 4, en cuanto a la Revisién
de Literatura, en relacién con el Marco Conceptual, Marco Doctrinario, Marco

Juridico y Legislacion Comparada.

e Conocer que clases de estupefacientes y sustancias psicotrépicas

son las més comunes en el comercio, tenencia y transporte delictiva.

Este objetivo se verificd en el punto de la Revisidn de literatura, en el numeral 4.1
del Marco Conceptual, 4.2 del Marco Doctrinario, en relacion con las clases de
estupefacientes y sustancias psicotropicas son las mas comunes en el comercio,

tenencia y transporte delictiva.

e Realizar una propuesta de reforma encaminada a insertar en el Codigo
Organico Integral Penal la normativa que sancione a los progenitores
o0 ascendientes de un menor de edad por su la utilizacibn como
instrumento para el comercio, tenencia y transporte de sustancias

estupefacientes y psicotropicas.

Finalmente, este objetivo se alcanzé con el desarrollo de la Propuesta Juridica de
Reforma en el punto 9.1, donde se plantea una reforma legal encaminada a
insertar en el Codigo Organico Integral Penal la normativa que sancione a los
progenitores o ascendientes de un menor de edad por su utilizacibn como
instrumento para el comercio, tenencia y transporte de sustancias estupefacientes

y psicotropicas.
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7.2 Contrastacion de Hipoétesis

e El Cddigo Organico Integral Penal no tiene la suficiente normativa
para sancionar a los progenitores o ascendientes de un menor de
edad por su la utilizacion como instrumento para el comercio,
tenencia y transporte de sustancias estupefacientes y psicotropicas,
lo que violenta sus derechos como grupo vulnerable, quedando en la

impunidad éste delito.

Esta hipotesis se pudo contrastar en cuanto a las respuestas obtenidas en las
preguntas 4, 5y 6 de la Encuesta y 4, 5 de la Entrevista, en donde se verifica que
el Cddigo Organico Integral Penal no tiene la suficiente normativa para sancionar
a los progenitores o ascendientes de un menor de edad por su la utilizacion para
el comercio, tenencia y transporte de sustancias estupefacientes y psicotropicas,
lo que violenta sus derechos como grupo vulnerable, quedando en la impunidad

éste delito, lo que amerita una urgente reforma juridica.

7.3 Fundamentacion Juridica de la Propuesta

‘La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 44 inciso primero y
segundo nos dice: “El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el
ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y

sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.
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Las niflas, nifios y adolescentes, tendran derecho a su desarrollo integral,
entendiendo como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno

familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.””’

Las labores productivas realizadas por menores de edad han captado la atencién
de diversas sociedades en diferentes épocas. Nuestra sociedad no es la
excepcion, pues tiene que tomar medidas definitivas dadas la notoria explotacion

laboral que se hace de los menores de edad.

Consecuencia de tal fenomeno fue la reduccion de la jornada de trabajo
remunerado para los menores de edad a cuatro horas, y la prohibicion de la figura
laboral de aprendiz, toda vez que ésta servia para encubrir la explotacion laboral

de los menores bajo el pretexto de que estaban aprendiendo un oficio.

Un importante numero de nifios tienen que trabajar para apoyar a sus padres con
el gasto familiar, pues asi lo exigen las dificiles condiciones socioeconémicas en
gue vive un gran porcentaje de la poblacién, sobre todo en las areas rurales y

algunas zonas urbanas del pais.

Cierto es que, desde que el hombre dejé de ser ndbmada y se convirtié en un ser
sedentario, gracias a la agricultura ha recurrido al trabajo de su descendencia

para atender las necesidades de su familia; pero en la actualidad son cada vez

’7 Constitucion de la Republica del Ecuador.- Quito-Ecuador.- Afio 2008. Art. 44
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mas los infantes y adolescentes incorporados a trabajos remunerados que
conllevan un alto riesgo tanto para su integridad fisica, desarrollo personal y, en
algunos casos, su salud en general, pues las actividades remuneradas a que me
refiero se insertan en la produccion, distribucién y comercializacion de drogas

ilegales.

Hoy en dia podemos evidenciar como el trafico y consumo de drogas constituyen
una amenaza para el progreso de nuestra sociedad, ya que las drogas engendran
violencia, crimen, explotacion, donde se involucran a los nifios, nifias, y
adolescentes como medio de obtener dinero facil mediante la distribucion,
comercializacion de drogas ilegales, debiéndose de realizar una indagaciéon socio-
juridica del problema, a fin de encontrar soluciones urgentes que se apliquen en la

prevencion y penalizacion de estos actos.

El cometimiento del delito de narcotrafico es efectuado por sujetos activos, el Art.3
de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas no habla sobre las
maneras como se realizan los ilicitos, tales como: quienes cultivan las plantas de
las que se puede extraer elementos utilizables, quienes la producen, elaboran,
extraen substancias, preparan drogas, la ofertan, la venden, distribuyen,
suministran o entregan sustancias estupefacientes o psicotrépicas. Sefialaré, a
manera de ejemplo, alguno de los trabajos directamente relacionados con el
fendmeno social de las drogas y que realizan menores de edad: la produccién de
la goma de opio como materia prima para la elaboracién de la heroina y otros

opioides. En esta ultima, los nifios son empleados para realizar el rayado de los
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tallos y bulbos de la amapola o adormidera. Posteriormente vuelven a ser
utilizados para recolectar los recipientes en los que se recoge la savia o jugo, que

servira para preparar la goma de opio.

La actual situacion que los menores de edad enfrentan al ser explotados para la
venta de sustancias estupefacientes y psicotrépicas, vulnera sus derechos
establecidos tanto en la Constitucion del Ecuador como en el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, al involucrarlos a cometer actos ilicitos su bienestar, su entorno
social, familiar, se ve afectado, ya que al realizar estos actos el menor de edad se
sumergira en ese mundo de las drogas del cual le sera dificil salir, probablemente
a futuro lo repetira constituyéndose en un circulo vicioso, y que al igual que su
progenitor encontrara una manera facil de obtener dinero mediante distribucion,

comercializacion de drogas

Existe un vacio juridico en la legislacion penal respecto a las sanciones que se les
deberia imponer una sancién a los progenitores o ascendientes de un menor de
edad por su la utilizacion como instrumento para el comercio, tenencia y

transporte de sustancias estupefacientes y psicotropicas.

Por lo que muchos menores se convierten en una via facil para el comercio,
tenencia y transporte de sustancias estupefacientes y psicotrépicas, y que son
utilizados por sus propios progenitores por medio de amenazas, con la finalidad
de evadir a la justicia ya que no existen normas sancionadoras, escudandose a

través de los menores para cometer actos ilicitos.
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La gama de actividades de trabajo que genera la produccién, el trafico y el uso
indebido de drogas es muy amplia, tanto como el nimero de menores que se
involucran en ellas. A pesar de que es algo que de ninguna manera nos agrada,
asi sucede. Desde luego que tampoco nos oponemos a que los menores
desarrollen algun tipo de actividad de trabajo como apoyo a su familia, pero ésta
no debe implicar gran riesgo para su integridad; por el contrario, tal actividad
productiva debe ser solidaria con la familia y la comunidad y de convivencia y

formacién para el menor.

Pero si al menor de edad se le encontrase en su posesion sustancias
estupefacientes y psicotropicas, debe tomarse en cuenta el motivo que lo llevo a
poseerla, ya sea para su consumo o venta de la misma, todo aquel que posea la
droga siendo menor debera recibir rehabilitacion lo que le ayudara a que éste se
desarrolle en un medio idoneo, y se convierta en una mejor persona que le
permita desenvolverse en una sociedad de manera adecuada. Dentro de esta
rehabilitacion se aplican medias socio-educativas en centros que les ayudaran a
poder cambiar su mentalidad en cuanto al consumo o venta de drogas para que
éstos no sean involucrados o por si mismo no se involucren en tan nefasta

actividad.

De ahi es la necesidad de que el Cédigo Organico Integral Penal, de insertar la
normativa que sancione a los progenitores o ascendientes de un menor de edad
por su utilizacion como instrumento para el comercio, tenencia y transporte de

sustancias estupefacientes y psicotrépicas.
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8. CONCLUSIONES

A la terminacién del presente trabajo investigativo, se pudo llegar a las siguientes

conclusiones:

PRIMERA: El tréfico de drogas es un delito consistente en facilitar o promocionar
el consumo ilicito de determinadas sustancias estupefacientes y

adictivas que atentan contra la salud publica con fines lucrativos

SEGUNDA: La inimputabilidad es la incapacidad del sujeto para ser culpable
siendo determinante la falta de conocimiento y la alteracion de la
voluntad siempre y cuando ocurran en el sujeto al momento de

ejecutar el hecho legalmente descrito.

TERCERA: La Declaracion de los Derechos del Nifio garantiza que los nifios,
tengan una infancia feliz y gocen de su propio bienestar y en bien de
la sociedad, de los derechos y libertades que en ella se enuncian y
den a conocer a los padres, a los hombres y mujeres individualmente

los derechos que éstos tienen.

CUARTA: El trafico ilicito de drogas es un delito contra la sociedad porque

fomenta el consumo ilicito de sustancias estupefacientes adictivas

gue atentan contra la salud publica, mediante su venta; empleando
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aun a menores de edad, vulnerando sus derechos amparados en la

Constitucion de la Republica del Ecuador

QUINTA: El Cdadigo Organico Integral Penal no tiene la suficiente normativa para
sancionar a los progenitores o ascendientes de un menor de edad por
su la utilizacion para el comercio, tenencia y transporte de sustancias
estupefacientes y psicotropicas, lo que violenta sus derechos como

grupo vulnerable, quedando en la impunidad éste delito.

SEXTA: De acuerdo a los resultados, tanto de la encuesta como de la entrevista,
se puede concluir que en su mayoria la poblacion investigada,
considera que se deberia tipificar en el Cdédigo Orgéanico Integral
Penal la normativa que sancione a los progenitores o ascendientes de
un menor de edad por su utlizacion como instrumento para el
comercio, tenencia y transporte de sustancias estupefacientes y

psicotropicas.
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9. RECOMENDACIONES

Habiendo efectuado el desarrollo pertinente del presente trabajo investigativo de
caracter socio-juridico, y luego de haber arribado a las conclusiones

anteriormente citadas, sugiero las siguientes recomendaciones:

PRIMERA: A la Asamblea Nacional, con la finalidad de que se encargue de
realizar las reformas pertinentes al Cédigo Organico Integral Penal la
normativa que sancione a los progenitores o ascendientes de un
menor de edad por su la utlizacion como instrumento para el
comercio, tenencia y transporte de sustancias estupefacientes y

psicotropicas.

SEGUNDA: A los medios de comunicacion, para que en sus programas difundan
temas relacionados con la manipulacion de menores que son victimas
de sus progenitores a ejecutar el delito comercializacion de drogas,
para que la sociedad se mantenga al tanto de este asunto, y cuando
tengan conocimiento de algun caso denuncien oportunamente a las

autoridades para tratar de frenar estos actos que van contra la ley

TERCERA: A la Policia Nacional que tomen mas precauciones, al momento de
realizar los operativos que controlen incluso a los menores de edad,
puesto que en muchas ocasiones pasan por desapercibidos

|6gicamente por su edad, ya que quiza nadie cree que un nifio puede
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tener bajo su poder drogas, esto con la finalidad de lograr la
erradicacion de este delito y sancionar a la persona que

cobardemente esta tras el menor.

CUARTA: A la Universidad Nacional de Loja, especialmente al Area Juridica, a
sus docentes que impartan temas relacionados con problemas que
afectan a la sociedad, en los cuales estan inmersos los nifios, nifias y

adolescentes de nuestra ciudad, para que sean temas de estudio.

QUINTA: A los Centros Educativos de menores para que impartan conocimientos
sobre los derechos que tienen los menores, y que existen leyes que
los amparan y que por medio de personas capacitadas tengan una
plena comunicacion, en la cual los menores con toda confianza

platiqguen sus problemas o inquietudes.

SEXTA: A la ciudadania y a los profesionales de Derecho, que de forma
permanente se capaciten y eduquen sobre las nuevas reformas
juridicas, con el fin de contrastarlas con la realidad juridica,

permitiendo un criterio y propuesta de reforma juridica.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

y

L1
rr,fg,f

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

LA HONORABLE ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

QUE,

CONSIDERANDO:

es deber del Estado proteger a todos sus habitantes, en especial a los
nifos, nifias y adolescentes, para propender a su mejor desarrollo y

bienestar asegurando el ejercicio pleno de sus derechos.

QUE, nuestra Constitucion determina en su Art.48 que sera obligacion del Estado,

QUE,

la sociedad y la familia, promover con maxima prioridad el desarrollo de
nifos y adolescentes y asegurar el ejercicio de sus derechos. En todos los
casos se aplicara el principio del interés superior de los nifios y sus

derechos prevaleceran sobre los demas.

la Constitucion de la Republica en su Art.50 numeral 4 garantiza la
proteccion contra el trafico de menores, pornografia, prostitucion,
explotacion sexual, uso de estupefacientes, sustancias psicotropicas y

consumo de bebidas alcohdlicas.
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QUE, la Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza el cumplimiento de

los derechos de los menores el respeto a su integridad personal, fisica,
psicologica, cultural, afectiva y sexual, para no ser sometidos a torturas,

tratos crueles y degradantes.

QUE, la Legislacion Penal tienda a asegurar el bienestar de los menores en un

entorno adecuado para su normal desarrollo, sancionando drasticamente la
induccion de los adultos para involucrarlos en la distribucion y

comercializacion de drogas.

QUE, el Codigo Organico Integral Penal en su Art.220 determina que la persona

QUE,

gue directa o indirectamente sin autorizacion y requisitos previstos en la
normativa correspondiente; quien oferte, almacene, intermedie, distribuya,
compre, venda, envie, transporte, comercialice, importe, exporte, tenga,
posea o0 en general efectle trafico ilicito de sustancias estupefacientes y
psicotropicas o preparados que las contengan, en las cantidades sefialadas
en las escalas previstas en la normativa correspondiente, sera sancionada

con pena privativa de libertad.

de conformidad con el Articulo 120, numeral 6 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, le corresponde a la Asamblea Nacional, expedir,
codificar, reformar, y derogar Leyes; e interpretar con caracter general

obligatorio, en ejercicio de sus atribuciones:
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RESUELVE:
EXPEDIR LA SIGUIENTE REFORMA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL

PENAL

Articulo 1.- Agréguese al Art.220 un numeral luego del 2 con el texto siguiente:

“3.- El o laprogenitora que mediante manipulaciones o amenazas incite a su
hijo menor de edad a ejecutar actos de comercio, tenencia y transporte de
drogas, se lo considera como sujeto activo del cometimiento de este delito y
sera reprimido con reclusion mayor extraordinaria de doce a dieciséis afos
y multa de diez salarios basicos unificados. Y consecuentemente perdera la
patria potestad de su hijo.

Ademas a los menores que han sido instrumentos para el cometimiento de
este delito de forma obligatoria recibiran terapia psicologica por el lapso

que determine la autoridad judicial competente”

Art. Final.- La presente reforma de ley entrara en vigencia a partir de la fecha de

su publicacion en el Registro Oficial.

Es dado y firmado en la ciudad de San Francisco de Quito Provincia de Pichincha,

en la Sala de Sesiones de la H. Asamblea Nacional a los ... dias del mes de ...

del dos mil dieciséis.

Presidenta del H. Asamblea Nacional Secretaria del H. Asamblea Nacional
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11. ANEXOS

ANEXO 1 PROYECTO APROBADO
a. TEMA:

“INSERTAR EN EL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL LA
NORMATIVA QUE SANCIONE A LOS PROGENITORES O ASCENDIENTES
DE UN MENOR DE EDAD POR SU UTILIZACION COMO INSTRUMENTO
PARA EL COMERCIO, TENENCIA Y TRANSPORTE DE SUSTANCIAS
ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS”

b. PROBLEMATICA:

Hoy en dia podemos evidenciar como el trafico y consumo de drogas constituyen
una amenaza para el progreso de nuestra sociedad, ya que las drogas engendran
violencia, crimen, explotacion, donde se involucran a los nifios, nifas, y
adolescentes como medio de obtener dinero facil mediante la distribucion,
comercializacion de drogas ilegales, debiéndose de realizar una indagacién socio-
juridica del problema, a fin de encontrar soluciones urgentes que se apliquen en la

prevencion y penalizacion de estos actos.

La actual situacion que los menores de edad enfrentan al ser explotados para la
venta de sustancias estupefacientes y psicotrépicas, vulnera sus derechos
establecidos tanto en la Constitucién del Ecuador como en el Cadigo de la Nifiez y
Adolescencia, al involucrarlos a cometer actos ilicitos su bienestar, su entorno
social, familiar, se ve afectado, ya que al realizar estos actos el menor de edad se

sumergird en ese mundo de las drogas del cual le sera dificil salir, probable mente
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a futuro lo repetira constituyéndose en un circulo vicioso, y que al igual que su
progenitor encontrar4d una manera facil de obtener dinero mediante distribucion,

comercializacién de drogas

Existe un vacio juridico en la legislacién penal respecto a las sanciones que se les
deberia imponer una sancion a los progenitores o ascendientes de un menor de
edad por su la utilizacion como instrumento para el comercio, tenencia y

transporte de sustancias estupefacientes y psicotrépicas.

Por lo que muchos menores se convierten en una via facil para el comercio,
tenencia y transporte de sustancias estupefacientes y psicotropicas, y que son
utilizados por sus propios progenitores por medio de amenazas, con la finalidad
de evadir a la justicia ya que no existen normas sancionadoras, escudandose a

través de los menores para cometer actos ilicitos.

De ahi es la necesidad de que el Cédigo Organico Integral Penal, de insertar la
normativa que sancione a los progenitores o ascendientes de un menor de edad
por su utilizacion como instrumento para el comercio, tenencia y transporte de

sustancias estupefacientes y psicotrépicas.

c. JUSTIFICACION:

Social
La presente tematica investigativa, es el resultado del sondeo de forma directa y

de la informacion recopilada con anterioridad, de ahi que se ve puede determinar
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que el Cadigo Organico Integral Penal presenta una insuficiencia juridica en
cuanto a determinar sanciones a los progenitores o ascendientes de un menor de
edad por su la utilizacion como instrumento para el comercio, tenencia y

transporte de sustancias estupefacientes y psicotrépicas.

De ahi que como tal es un problema social, puesto que nos afecta a toda la
sociedad, siendo una problematica social- juridica y trascendente, que merece la
atencion debida por vulnerar los del grupo vulnerable como son los nifios, nifias y

adolescentes.

Institucional

La Universidad Nacional de Loja, mediante la investigacion permite a los
estudiantes conocer la problematica que atraviesa nuestra sociedad, mediante la
aplicacion tedrica-practica; y de esta manera aportar con posibles alternativas de
solucion en los casos de delitos de explotacion infantil, por parte de los

progenitores con el fin de aplicar medidas preventivas para lograr su erradicacion.

Juridica

Se justifica de forma juridica, por cuanto con la presente investigacion se

analizara, estudiara e indagara la pertinencia de la creacion de una propuesta

juridica alternativa, para solucionar una problematica social- juridica, esta es la

gue se relaciona con la utilizacion por parte de los progenitores o ascendientes de
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un menor de edad para su la utilizacion para el comercio, tenencia y transporte de

sustancias estupefacientes y psicotrépicas, por lo que se pretende al final de la

investigacion presentar una propuesta de reforma juridica.

d.

OBJETIVOS:

Objetivo General:
Determinar la necesidad de insertar en del Cédigo Orgéanico Integral Penal en
cuanto a determinar sanciones a los progenitores o ascendientes de un menor
de edad por su utilizacion como instrumento para el comercio, tenencia y

transporte de sustancias psicotropicas.

Objetivos Especificos:

Realizar un estudio juridico- critico- doctrinario sobre el comercio, tenencia y

transporte de sustancias psicotropicas.

Conocer que clases de estupefacientes y sustancias psicotropicas son las mas

comunes en el comercio, tenencia y transporte delictiva.

Realizar una propuesta de reforma encaminada a insertar en el Cdédigo
Organico Integral Penal la normativa que sancione a los progenitores o
ascendientes de un menor de edad por su la utilizacidbn para el comercio,

tenencia y transporte de sustancias estupefacientes y psicotropicas.
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e. HIPOTESIS:

El Cédigo Organico Integral Penal no tiene la suficiente normativa para sancionar
a los progenitores o ascendientes de un menor de edad por su la utilizacion como
instrumento para el comercio, tenencia y transporte de sustancias estupefacientes
y psicotrdpicas, lo que violenta sus derechos como grupo vulnerable, quedando

en la impunidad éste delito.

f. MARCO TEORICO:

MARCO CONCEPTUAL

El delito

La conducta punible es un comportamiento humano delictual o contravencional,
reprochable en la sociedad y sancionable por la ley que la describe en cuanto a
sus caracteristicas basicas estructurales del tipo, en lo relativo al bien
juridicamente tutelado que amenaza o vulnera efectivamente sin justa causa y en

su modalidad.

A lo que el tratadista se refiere es la existencia de un delito, la conducta que
realiza la persona que afecta antijuridicamente a una o vahas personas, la cual se
encuentra debidamente tipificada, esta sujeta a sancion penal. Es decir que al
delito ha de considerarselo rechazado por la sociedad y normado por las leyes

elaboradas para proteger el bien comdn en todas sus formas.
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Segun la doctrina del tratadista Francisco Carrara define al delito de la siguiente
manera "es la infraccion a la ley del Estado, promulgada para proteger la
seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo o

"8 Este autor define al

negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso
delito como el quebrantamiento de las normas constitucionales y legales, que son
originadas por personas que adecuan su conducta al tipo penal descrito en la Ley

Penal.

Sujeto del delito

‘Los sujetos del delito son las personas en las que recae directamente la
consecuencias de la accion delictiva. Se consideran como indeterminados,
cuando la ley no requiere una caracteristica especifica para que exista el delito y
determinados, cuando se requiere de un sefialamiento especifico para poder
cometer o ser sancionado por la conducta (ser servidor publico para poder
cometer uno de los delitos cometidos por los servidores publicos o ser menor de

dieciocho para poder sufrir el delito de estupro””®.

Dentro de los sujetos del delito, tenemos: El sujeto activo del delito. Es la persona
individual que realiza la conducta considerada como delito. Solamente una
persona fisica puede cometer delitos, aun en los casos de asociacidén criminal, las
penas recaen so6lo en sus integrantes. Solo en la persona individual se da la

unidad de voluntad y el principio de individualidad de la pena.

’® GOLDSTEIN, Raul. "Diccionario de Derecho Penal y Criminologia. 2da. Edicién. Editorial ASTREA.- Buenos
Aires - Argentina. 1983. Pag. 202
79 CAPLA, Resefia historica de las drogas, 2009
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El sujeto pasivo del delito es el titular del interés juridico lesionado o puesto en
peligro. Se le llama también victima u ofendido y es quien reciente el delito o la
lesion juridica, ejemplo: los familiares del occiso, asi como la victima es quien de

manera directa recibe el delito o la lesion juridica”®

Sustancia Estupefacientes y Psicotropicas

Etimologicamente, el término “droga” procede de la palabra holandesa droog
(seco), debido a que muchas de las plantas que se importaban a Europa desde

América se disecaban previamente, para que no perecieran durante su transporte.

La doctrina se esfuerza por acuiar diferentes definiciones sobre este término,
aunque a priori se debe expresar que el concepto “droga” no es univoco, es decir,
no tiene una unica acepcion, dependiendo de los distintos ambitos de estudio

desde los que nos situemos.

Desde un punto de vista juridico, la definicion del concepto de droga presenta
varios significados, segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua

Espafiola, aunque para centrar nuestro estudio, me remitiré a las dos siguientes:

1. Sustancia psicotrépica, natural o sintética, cuyo consumo provoca el deseo de

seguir consumiéndola para reencontrar la sensacién de bienestar que produce; vy,

8 CAPLA, Resefia historica de las drogas, 2009
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2. Sustancia Estupefaciente, es aquella cuyo uso exclusivo es toxico en razén de

la dependencia que crea en quien lo utiliza.

‘En su acepcidn mas genérica, toda sustancia quimica capaz de afectar las
funciones de la materia viva. El uso mas comin del término se refiere a
sustancias que afectan a las funciones fisiolégicas y psiquicas de los seres

vivos”8!

Sustancia Psicotropica, es cualquier sustancia que aplicada por cualquier via
altera las funciones de la anatomia y fisiologia humana y que se denomina droga
psicotropica a cualquier farmaco que estimula, altera o deprime la naturaleza de la

conducta o las respuestas emocionales.

La Tenencia llegal

“La mera posesion de una cosa, su ocupacion corporal y actual.”®

Al referirme a los delitos de drogas, la tenencia es ilegal por cuanto hace alusién a

poseer o0 tener sustancias sujetas a fiscalizacién, cuyo uso o consumo de

excederse en los limites establecidos por la Ley, es sancionado penalmente.

Segun el diccionario de Guillermo Cabanellas de Torres define la tenencia como:

® Diccionario de las Ciencias de Educacion , Editado Diagonal, Madrid —Espafia 1983, pag. 459
82 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Editorial Heliasta. Edicion 2006.
Pag. 986
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‘La mera posesion o tenencia de la cosa; su ocupacion corporal y actual; lo
primero que se advierte es que las conductas de posesion o tenencia de droga, al
expresar posea 0 tenga, ambas conductas sin embargo no tiene el mismo
significado en el &mbito penal, es decir, entendemos que no se estan empleando
como sinénimos, al contrario, regulan diversas actividades, todas ellas abarcan
distintas forman comisivas del delito, siendo el concepto de tenencia, mas

restringido que el de posesion.”®®

“‘Normativamente se entienda que la droga por su cantidad ya no estaba

destinada al consumo y tiene vocacion objetiva al comercio.

Segundo: debe entenderse que el criterio de la cuantificacion de la droga tiene
también un limite respecto de la desproporcion, pues cuando las cantidades sean
tales, por su envergadura la adecuacion ya no respondera a actos de mera
tenencia 0 posesion, sino que importard una adecuacién tipica como
almacenamiento, depdsito u otra conducta que tenga inherente ejercicio de

tenencia o posesion.”®

El legislador no ata al juzgador a una cantidad especifica de droga, dejandole en
libertad de criterio para estimar si la cantidad incautada puede o no considerarse

comerciable.

83 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Editorial Heliasta. Edicion 2006.
Pag. 986
* IBIDEM
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De lo expuesto se puede mencionar que la normativa legal, sanciona penalmente
a quien tiene o posee cantidades superiores a la permitida por la Ley, por cuanto
se presume el tréfico ilicito. Asi entonces si se justifica que la cantidad poseida

era para el consumo, el ciudadano no sera sancionado.

Tréfico

“Comercio, actividad lucrativa con la venta, cambio o compra de cosas o con
trueque y préstamo de dinero. Negociacion. Transporte de personas, animales o

cosas.

Es decir el trafico es una especie de comercio ilegal que se realiza con las drogas,

convirtiéndose en un negocio ilicito

Transporte

“Traslado, conduccién de personas o cosas entre dos lugares.”®

Transporte es el acto de llevar una cosa de un lugar a otro. Al hacer referencia al
transporte de drogas, decimos que son aquellas que se transportan de manera
clandestina, ocultandolas o camuflandolas entre las cosas de manera que pasen
por desapercibidas del control de las autoridades y de esta forma obtener grandes

ganancias.

8 HERNANDEZ TERAN, Miguel. El Debido Proceso en la Doctrina. Publicado en Diario la Hora. Quito, Jueves,
24 de Noviembre de 2005 08:44. Pag. B 8
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MARCO DOCTRINARIO

Elementos del delito

Para la exposicion de un concepto de delito se considera que son cuatro los
elementos constitutivos de la estructura del delito: éste es un acto humano,
tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad. Si se dan estos presupuestos, el acto sera
punible, aunque la punibilidad no deba considerarse un elemento del delito sino

Su consecuencia.

a. Acto Humano.- Segun el tratadista Manuel Osorio acto "es la
manifestacion de la voluntad o de fuerza o de accion acorde con la voluntad
humana"®. El primer elemento, el sustento material del delito es la conducta
humana; es decir que solo el hombre responde por sus actos y de aquellos que

tiene a su cargo."®’

Por lo expuesto, acto en materia penal, es la conducta humana guiada por la
voluntad, la misma que se refiere solamente al control que la persona mantiene
sobre su conducta como por ejemplo lo manifestado por el tratadista Galo
Espinoza:

1) "Las ideas, los sentimientos las meras intenciones no son actos, porque
carecen de entidad suficiente para ser consideradas es asi; que no se pena a

nadie por lo que piensa, siente o quiere, sino por lo que hace.

¥ CABANELLAS, Guillermo. "Diccionario de Derecho Usual". Sexta Edicién. 1968. Pag. 604.
87 OSSORIO, Manuel. "Diccionario de Ciencias, Juridicas, Politica y Sociales".- Buenos Aires - Argentina.-
Editorial - Heliasta. SRL- Pag. 50.
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2) Las condiciones personales, las calidades, los estados de la persona no son
actos (raza, religion, nacionalidad), no se pena a nadie por lo que es sino por que

hace.

3) El acto sélo es humano, solo el hombre es sujeto activo del delito, al derecho
penal no le interesa los dafios fortuitos producidos por las fuerzas de la naturaleza

0 causadas por los animales.

4) El acto humano debe tener un contenido de voluntad, debe estar guiado por la

voluntad del hombre, No se penan los hechos involuntarios del hombre™

Es decir, que para sancionar a una persona debe observarse que se exteriorice lo
gue la persona siente, piensa a traves de actos ilicitos tipificados y reprimidos por
la legislacion penal del Ecuador; debiendo analizarse si el acto se consumo o fue

una mera tentativa para poder aplicar la pena correspondiente.

Se debe analizar a profundidad si el acto fue cometido con conciencia y voluntad
del infractor, ya que de acuerdo al Cédigo Penal son imputables las personas que

no se encuentran dentro de sus facultades mentales y los incapaces absolutos.

Para el tratadista Guillermo Cabanellas "el acto juridico es todo fenémeno o
manifestacion externa que es productor de efectos, para el Derecho se denomina
hecho juridico; cuando este hecho procede de la voluntad humana, se llama acto

juridico. El hecho juridico comprende el acto juridico. Ha sido definido este ultimo
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como el hecho dependiente de la voluntad humana que ejerce algun influjo en el

nacimiento, modificacién o extincion de las relaciones juridicas"®®

b. La Tipicidad.- Es acto tipico porque esa conducta deberd estar previa y
expresamente descrita por la Ley penal: En cuanto a la tipicidad, hay que
relacionarla fundamentalmente con el principio de legalidad. Asi lo hace en forma
expresa la Constitucién de la Republica del Ecuador Art. 76 numeral 30, al sefialar
gue nadie podra ser juzgado por acto u omision que en el momento de cometerse

no esté legalmente tipificado como infraccion penal.

c. La Antijuridicidad.- Es la conducta contraria al derecho, que lesiona un bien
juridico penalmente protegido; es evidentemente, un elemento que subyace en
todo el sistema penal y que aparece en el Art. 10 del Cbdigo Penal, indicando que

son infracciones los actos sancionados por las leyes penales.

El acto juridico es realizado por la voluntad de las personas de conformidad a lo
estipulado en la Ley, mientras que el acto antijuridico atenta con el bienestar de

las personas en la sociedad organizada.

La antijuricidad significa exactamente lo contrario al orden juridico. Lo antijuridico
penal se dara en todos aquellos casos en que la conducta humana se halle en
contradiccion con un determinado precepto penal, en definitiva cuando se lesiona

un bien juridico.

8 ESPINOZA, Galo. Enciclopedia Juridica. Volumen I. Editorial Instituto de Informatica Legal, Quito -
Ecuador1985-Pag. 89 y 90.
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d. La punibilidad.- Es aquel acto cuyo actor recibe una pena como castigo.
Porque, desde el punto de vista subjetivo, ese acto, puede ser imputado y
reprochado a su autor. Si estos factores confluyen, habra un delito y, como

consecuencia de ello, el acto ser& punible.

En el cometimiento de una infraccion encontramos al sujeto activo y pasivo.
Denominandose asi al primero, la persona fisica que comete el Delito, llamado
también; delincuente, agente o criminal. Este seria siempre la persona fisica,

independientemente del sexo, edad, nacionalidad y otras caracteristicas.

Mientras que el sujeto pasivo es la persona fisica 0 moral sobre quien recae el
dafo o peligro causado por la conducta realizada por el delincuente. Se le llama
también victima u ofendido, en cuyo caso una persona juridica puede ser sujeto
pasivo de un delito. En cuanto a la estructura del delito, las modernas teorias
penales, han tratado mas bien de delinear una nocion que agrupe aquellos
elementos que hacen del delito una realidad juridica absolutamente

diferenciada de otros actos ilicitos.

Antecedentes histéricos del consumo, de sustancias, estupefacientes y

psicotrépicas.

Desde épocas remotas, el ser humano ha buscado en la naturaleza, y de manera

especial en el reino vegetal, sustancias que calmaran su dolor y mitigaran su

tristeza, que aplacaran su fatiga y combatieran su insomnio.
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Empefiado en este afan, descubri6 los efectos de la hoja de coca, del cafiamo, de

hongos alucinégenos, de la adormidera y de otras plantas.

“Con fines magico-religiosos, para huir de la realidad, para hacer frente a los
problemas o por la incapacidad para ello, por simple placer o con fines médicos el
hombre ha hecho uso de plantas y productos quimicos hoy incluidos en el

concepto de drogas.”®®

En la época aborigen en el Ecuador, se puede determinar el uso y consumo de
drogas por hallazgos de caracolas pequefas encontradas juntoa restos humanos
gue evidencian el uso de droga para ceremonias religiosas, estos recipientes se
usaban para colocar la cal, la misma que se mezclaba con la hoja de coca antes

de masticarla.

Puede sefialarse también que en las comunidades primitivas del Ecuador el
consumo de drogas era exclusivo de las clases altas como un medio de

comunicarse con sus dioses para asegurar su dominio.

El delito de tenencia y posesion ilicita de sustancias estupefaciente y

psicotropicas

Desde una perspectiva general el delito de trafico de drogas, comprende toda una

amplia gama de conductas debidamente criminalizadas en las diferentes

8 CAPLA, Resefia historica de las drogas, 2009
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legislaciones, que se orientan a la prevencién, control y represion, del tréfico
ilicito, comprendido por la produccion, tenencia, transporte, posesion, corretaje o
comercializacién de sustancias estupefacientes o psicotrépicas, cuya calidad de
tales se encuentra debidamente determinada en los ordenamientos juridicos
pertinentes, que en el caso del Ecuador es la Ley de Sustancias Estupefacientes

y Psicotrépicas.

La tratadista mexicana Teresa Molina Pérez, sefiala que es droga toda "sustancia
gue introducida en un organismo vivo puede modificar una o varias de sus
funciones y es susceptible de crear dependencia y que puede, a la vez crear
tolerancia”, o "cualquier sustancia quimica que altere el estado de animo, la
percepcion o el conocimiento, y de la que se abusa con un aparente perjuicio para

la sociedad"®°

Es decir, que se encasilla en el concepto de droga, toda sustancia que consumida
por el organismo humano ocasiona alteracion de sus funciones, creando
dependencia, alterando el estado de animo, asi como las percepciones
del entorno y el conocimiento, creando predisposicion a la criminalidad y

produciendo dafios cerebrales irreversibles en el consumidor.

Entonces, el delito de trafico de drogas consiste en la produccion, tenencia,

posesién, transportacion, corretaje y comercializacién, al margen de la ley, de

% ZAMBRANO PASQUEL, Alfonso. Manual de Derecho Penal, parte general. Corporacion de Estudios y
Publicaciones. Quito -Ecuador. 2008. Pag. 33.
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sustancias prohibidas, conforme a las disposiciones legales pre establecidas, y de

acuerdo a los tipos penales legislados en cada pais.

MARCO JURIDICO

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 3.-Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos

establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular

la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus

habitantes™*

La seccion cuarta de la Salud, art. 43, inciso segundo dispone que el Estado:

“Adoptara programas tendientes a eliminar el alcoholismo y otras toxicomanias.”*?

“Art. 48 Sera obligacion del Estado, la sociedad y la familia, promover con maxima

prioridad el desarrollo de nifios y adolescentes y asegurar el ejercicio de sus

L CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Actualizada al
2013
*2 IBIDEM
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derechos. En todos los casos se aplicara el principio del interés superior de los

nifios y sus derechos prevaleceran sobre los demas.”®

“‘Art. 50, numeral 4 proteccion contra el trafico de menores, pornografia,
prostitucion, explotacién sexual, uso de estupefacientes, sustancias psicotrdpicas

y consumo de bebidas alcohdlicas.”®*

“Art. 364.-Las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le
correspondera desarrollar programas coordinados de informacion, prevencion y
control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes vy
psicotropicas; asi como ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los consumidores
ocasionales, habituales y problematicos. En ningun caso se permitira su
criminalizacion ni se vulneraran sus derechos constitucionales. El Estado

controlara y regulara la publicidad de alcohol y tabaco”.®®

Es decir existe un marco juridico constitucional que tutela los derechos de la
personas, disponiendo la rehabilitacion de las personas en caso de que sean
alcohdlicos o drogadictos, sin embargo en la practica no existen Centros de ayuda
gratuitos que den tratamiento a estas personas, sino son estos grupos vulnerables
guienes deben sufragar los gastos de sutratamiento, los cuales en la actualidad

son altamente costosos

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Actualizada al
2013

** IBIDEM

** IBIDEM
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“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte.

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios.

3. El derecho a la integridad personal, que incluye:

a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara
las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, niflos y adolescentes,
personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en
situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la
violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.

c) La prohibicion de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles,
inhumanos o degradantes.

d) La prohibicion del uso de material genético y la experimentacion cientifica que

atenten contra los derechos humanos (...) %

La vida es el principal derecho que tiene el ser humano, pues es el prerrequisito
basico y necesario para poder gozar de los otros. Por este motivo ha sido

considerada como parte de lo que se conoce como el nucleo duro de los derechos

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Actualizada al
2013
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humanos, es decir el conjunto de derechos que por su trascendencia para la

existencia digna de la persona no pueden ser restringidos legitimamente.

Como cualquier derecho fundamental reconocido por el ordenamiento juridico
ecuatoriano, requiere de parte del Estado no sélo abstenerse de violarlo a través
de sus agentes, sino que debe implementar medidas de caracter positivo con el
fin de garantizar su respeto y plena vigencia dentro de la sociedad, las cuales
pueden ser de caracter legislativo, administrativo e incluso judicial, es decir que se
obliga al Estado no solo a abstenerse de privar intencional e ilegalmente de la
vida, sino también a tomar pasos apropiados para salvaguardar las vidas de

guienes se encuentren bajo su jurisdiccion.

Asi mismo, el Art. 66, numeral 3, de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
reconoce el derecho a la integridad personal, y preconiza los aspectos fisico,
psicologico, moral y sexual, y precisamente en aras de garantizarian sustanciales
atributos de la personalidad humana, prohibe de manera expresa las penas
crueles, las torturas, todo procedimiento inhumano, degradante o que

implique cualquier forma de violencia.

Entonces, en nuestro ordenamiento juridico no caben las penas crueles, es decir
aquellas que causen profundas lesiones en la estructura fisiol6gica o psicologica
de la persona, por ejemplo la pena de muerte, la tortura o el tormento. Sin
embargo, a este respecto deberia reflexionarse que en la practica en el Ecuador,

si se vienen aplicando penas que rayan en el campo de la crueldad, pues no se
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puede catalogar de otra manera al hacinamiento inhumano de personas que se
observa en el sistema penitenciario nacional, donde sin duda alguna se produce
una letal degradacion de la personalidad humana, que es sometida a un medio
sumamente violento y hostil, en realidad nada apropiado para la rehabilitacion
social. l[gualmente considero que se raya en el campo de la pena cruel, cuando se
mantienen recluidos en los centros de rehabilitacion social del Ecuador a
personas en grave estado de peligro o vulnerabilidad, como seria por ejemplo el
caso de personas que padecen de enfermedades graves, incurables y muchas
veces en etapa terminal, por lo que la permanencia de estos ciudadanos en las
deplorables condiciones de los mal llamados Centros de Rehabilitacion Social del
pais, se convierte en un suplicio que resulta incomprensible en una civilizacion
gue se dice humanista y respetuosa de los elementales derechos que le

corresponden a toda persona en razon de su naturaleza humana.

Cdodigo Organico Integral Penal

“Art.220.- Trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.- La
persona que directa o indirectamente sin autorizacion y requisitos previstos en la

normativa correspondiente:

1. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie, transporte,
comercialice, importe, exporte, tenga, posea o en general efectle trafico ilicito de
sustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados que las contengan, en

las cantidades sefialadas en las escalas previstas en la normativa
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correspondiente, sera sancionada con pena privativa de libertad de la siguiente
manera:

a) Minima escala de dos a seis meses.

b) Mediana escala de uno a tres afios.

c) Alta escala de cinco a siete afos.

d) Gran escala de diez a trece afos.

2. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie, transporte,
comercialice, importe, exporte, tenga, posea o en general efectue trafico ilicito de
precursores quimicos o0 sustancias quimicas especificas, destinados para la
elaboracion ilicita de sustancias estupefacientes y psicotrépicas o preparados que
las contengan, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete

anos.

Si las sustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados que las contengan,
se oferten, vendan, distribuyan o entreguen a nifias, nifios o adolescentes, se

impondra el maximo de la pena aumentada en un tercio.

La tenencia o posesion de sustancias estupefacientes o psicotropicas para uso o

consumo personal en las cantidades establecidas por la normativa

correspondiente, no sera punible.”’

7 cODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL. 2014. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Quito
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Es decir que la normativa penal actual, determina un sinnimero de incidentes o
actos en los que se los toma como delito relacionado con los estupefacientes y
sustancias psicotropicas, pero existe un vacio legal comparado con la realidad
social y la astucia de los progenitores o0 ascendientes que utilizan a los menores
para delinquir, es decir los involucran en cuanto a la tenencia, comercio y

transporte de estas sustancias sujetas a fiscalizacion.

g. METODOLOGIA:

El trabajo de Tesis, se desarrollara a cabalidad con la utilizacion de determinados

métodos y técnicas:

METODOS

e Meétodo Cientifico.-Es un proceso destinado a explicar fendmenos,
establecer relaciones entre los hechos y enunciar leyes que expliquen los
fendmenos fisicos del mundo y permitan obtener, con estos conocimientos,
aplicaciones utiles al hombre. Se lo utilizara a lo largo del desarrollo de la
investigacion, en cuanto a la obtencibn de informacion cientifica y

comprobada, de importancia para el presente estudio.
e Dialéctico.- Describe la historia de lo que nos rodea, de la sociedad y del

pensamiento, a través de una concepcion de lucha de contrarios y no

puramente contemplativa, mas bien de transformacion. Se lo utilizara para
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una confrontacion directa entre los datos cientificos sobre la problemética y

los datos empiricos.

Método Inductivo — Deductivo.- Este método va de la particular a lo general.
Se lo utlizard en el proceso de observacion, para arribar en juicios,

conceptos y premisas.

Método Estadistico.- Este método permite representar la informacién
obtenida en datos estadisticos de facil entendimiento. Se lo utilizara para
elaborar los resultados de la investigacion, ya que para los cuadros o tablas
estadisticas es basico, generando asi los porcentajes y representaciones

graficas de los resultados de la informacién de campo.

Método Descriptivo.- Consiste en realizar una exposicion narrativa, numérica
y/lo grafica, lo mas detallada y exhaustiva posible de la realidad que se
investiga. Este método se utilizara para procesar y describir informacion,

recolectada y contrastar con la informacidén empirica rescatada.

Método Analitico.- Es aquel método de investigacion que consiste en la
desmembracién de un todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos
para observar las causas, la naturaleza y los efectos. Este método permitira el
analisis minucioso de la teméatica en general, conjuntamente con los datos

empiricos obtenidos mediante la aplicacidén de las técnicas de investigacion.
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TECNICAS

» Encuesta.- Es una técnica de adquisicibn de informaciéon de interés
sociolégico, mediante un cuestionario previamente elaborado, a través del
cual se puede conocer la opinion o valoracién del sujeto seleccionado en una
muestra sobre un asunto dado. Esta técnica se aplicara en forma de
preguntas escritas, fue utilizada con la finalidad de obtener datos empiricos,
de la poblacién estudiada o investigada. La poblacién a investigar sera 30

profesionales de Derecho de la ciudad de Machala.

» La Entrevista.- Es la recopilacion de informacion mediante una conversacion
profesional, con la que ademas de adquirirse informacion acerca de lo que se
investiga. Se aplicara esta técnica a 3 profesionales conocedores de Derecho

Penal.
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ANEXO 2 ENCUESTA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA

Con el propésito de verificar los objetivos del trabajo de investigacion de
tesis intitulada: “INSERTAR EN EL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL LA NORMATIVA QUE SANCIONE A LOS PROGENITORES O
ASCENDIENTES DE UN MENOR DE EDAD POR SU UTILIZACION
COMO INSTRUMENTO PARA EL COMERCIO, TENENCIA Y
TRANSPORTE DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y
PSICOTROPICAS” mucho agradeceré a usted se digne contestar las
preguntas de la encuesta que detallo a continuacion:

1. ¢Cree Ud. que los progenitores o ascendientes de un menor de
edad para el comercio, tenencia y transporte de estupefacientes y
psicotropicas se aprovechan de su inimputabilidad para el
cometimiento de este delito?

Si () No ( )

[0 0 [T

2. ¢Considera Ud. que el progenitor que induce a su hijo, a la
ejecucion de este delito esta violando sus derechos consagrados
tanto en la Constitucion Politica?

Si () No ()

POr UE ... ettt e e e e e e e e e e e aaaaa i ————
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3. ¢Segun su criterio, los progenitores utilizan como instrumento a

sus hijos por:

Evadir su responsabilidad ante la justicia ()
Inimputabilidad de los menores ()
Son via facil para la ejecucion del delito ( )

4. ¢Cuél de las siguientes sanciones considera que se deberian
iImponer para este tipo de delito?

Prision (
Reclusién mayor (
Pérdida de la patria potestad del menor (

5. ¢Considera Ud. qué en el cometimiento de este delito, al realizar

las respectivas averiguaciones, se lo debe catalogar como sujeto

activo al :?

Progenitor ()

Menor ()

Ambos ( )

6. ¢ Considera necesaria la tipificacion en el Cédigo Orgéanico Integral
Penal la normativa que sancione a los progenitores o ascendientes
de un menor de edad por su la utilizacion como instrumento para el
comercio, tenencia y transporte de sustancias estupefacientes y

psicotrépicas?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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ANEXO 3 ENTREVISTA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA

Con el propésito de verificar los objetivos del trabajo de investigacion de
tesis intitulada: “INSERTAR EN EL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL LA NORMATIVA QUE SANCIONE A LOS PROGENITORES O
ASCENDIENTES DE UN MENOR DE EDAD POR SU UTILIZACION
COMO INSTRUMENTO PARA EL COMERCIO, TENENCIA Y
TRANSPORTE DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y
PSICOTROPICAS” mucho agradeceré a usted se digne contestar las
preguntas de la entrevista que detallo a continuacion:

1) ¢Segun su criterio estad de acuerdo con la inimputabilidad de los

menores?

2) Considera Ud. que los progenitores que utilizan a sus hijos para la
utilizacion como instrumento para el comercio, tenencia y transporte
de sustancias estupefacientes y psicotropicas, se aprovechan de su
inimputabilidad?

3) ¢Cree Ud. que existe un vacio juridico en el Cbédigo Organico
Integral Penal en cuanto a la normativa que sancione a los

progenitores o ascendientes de un menor de edad por su la
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utilizacion para el comercio, tenencia y transporte de sustancias

estupefacientes y psicotropicas?

4 ¢Esta Ud. de acuerdo que se deberia tipificar en el Cédigo
Organico Integral Penal la normativa que sancione a los progenitores
o ascendientes de un menor de edad por su la utilizacién como
instrumento para el comercio, tenencia y transporte de sustancias

estupefacientes y psicotropicas?

5 ¢Considera Ud. que este delito esta quedando en la impunidad por
no existir en el Codigo Orgéanico Integral Penal sanciones para los
progenitores que utilizan sus hijos como instrumento para el

comercio, tenenciay transporte de sustancias psicotrépicas?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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