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1. TITULO

“Incumplimiento del Principio de Acceso a la Educacién en el Régimen Legal

de la Educacién Superior para su Ingreso”.



2. RESUMEN

En la presente tesis titulada: “Incumplimiento del Principio de Acceso a
la Educacion en el Régimen Legal de la Educacién Superior para su
Ingreso”, la problematica planteada se dirige haciael derecho a la
educacion lo encontramos garantizado en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, como derecho fundamental que garantiza a todas las personas
para estudiar en todos sus niveles.Es asi que elarticulo 26 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador establece: “Derecho a la Educaciéon.- La
educaciéon es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la
politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion
social y condicion indispensable para el buen vivir’. El articulo 3 del
Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior prevé:“La
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, SENESCYT, implementara el Sistema de Nivelacion y Admision
para el ingreso de bachilleres a las instituciones de educacion superior
publica.El Sistema de Nivelacién y Admision tendra dos componentes. El de
admision tendra el caracter de permanente y establece un sistema nacional
unificado de inscripciones, evaluacion y asignacion de cupos en funcion al
meérito de cada estudiante.El componente de nivelacion tomara en cuenta la
heterogeneidad en la formacion del bachillerato y/o las caracteristicas de las

carreras universitarias”.



Por otro lado, la Ley Organica de Educacion Superior en su articulo 81
determina el Sistema de Nivelacion y Admision: “El ingreso a las
instituciones de educacion superior publica estara regulado a través del
Sistema de Nivelacion y admision, al que se someteran todos los y las

estudiantes aspirantes”.

Aqui identifico que hay una contradiccion entre la Constitucion de la
Republica del Ecuador y la Ley Organica de Educacion Superior, en el
sentido que la Constitucion garantiza el derecho a los postulantes de
acceder a las universidades y seguir la carrera de eleccién, sin embargo la
realidad es otra, porque se le limita de este derecho y se le obliga a seguir
otra carrera no afin, lo cual se da por el Sistema de Nivelacion y Admision.
Se observa en la Constitucidon de la Republica del Ecuador que garantiza en
forma prioritaria el derecho a la educacion de las personas, incluso permite
el acceso gratuito a la educacion hasta el tercer nivel, con lo que contribuye
a la capacitacion profesional de las personas. El sistema de nivelacion y
admision, viene generando graves inconvenientes al derecho de elegir de los
postulantes la carrera que desean seguir en las Universidades a su libre
decision; mas bien este sistema de nivelacion y admision rechaza a la
mayoria de estudiantes de la carrera que han escogido libremente y les
impone otra carrera que debe seguir en forma obligatoria, de esta manera se
ha perdido la libertad de ingresos a las universidades y escoger la carrera
de preferencia del estudiante. Frente a este inconveniente los aspirantes a

primer afio, se ven obligados a seguir sus carreras de preferencia en las



Universidades privadas que los aceptan inmediatamente, sin trabas, ni

rechazos, pero con costo.

Para el cumplimiento de esta investigacion he sacado los siguientes criterios:
Para hablar de libre ingreso a la educacion superior debo referirme a lo
manifestado por Herman Jaramillo Ordéfez, que la libertad es la facultad
que tiene todo individuo de la especie humana para ejercer actividades
fisicas, intelectuales y morales dentro de los limites establecidos por el
ordenamiento juridico. Es la posibilidad de optar el ejercicio de los derechos

y obligaciones.

Las incongruencias juridicas en la Constitucion de la Republica del Ecuador
y la Ley Organica de Educacién Superior, segun Prieto Sanchis dice que la
antinomia supone la existencia de una contradiccion entre los enunciados
dednticos o calificaciones normativas establecidas por dos normas

pertenecientes al mismo sistema.

La Importancia de la Educacion Superior para los bachilleres segunAdams
Smith est4 en que los mas prominentes pensadores del mundo, comparten
el criterio de que la educacién es la prioridad nimero uno para el desarrollo
de cualquier sociedad, sin ella, nada es posible. Permite la acumulacion de
conocimientos por parte de los individuos y de la sociedad. La educacion y el

aprendizaje de los individuos son la base de la riqueza de las naciones.



Me he apoyado en la doctrina en el campo de investigacion concluyendo que
el sistema de evaluacion y admision a los bachilleres que prevé la Ley
Organica de Educacion Superior, limita el ingreso a los bachilleres y a una

carrera especifica de educacién superior.

Con todo lo expuesto es necesario sefalar que el sistema de evaluacion y
admision que prevé la Ley Organica de Educacion Superior y su Reglamento
General ha vulnera el derecho al acceso a la educacidon superior de los
aspirantes, siendo necesario su derogacion, y permitir en la Ley Organica de
Educacion Superior que se incluya como requisito en el articulo 81, a mas
del titulo de bachiller, el certificado conferido por la institucion de educacion

secundaria de haber aprobado el curso de nivelaciéon y admision.



2.1. ABSTRACT.

In this thesis entitled "Breach of the Principle of Access to Education in the
Legal System of Higher Education for Income”, the issues raised goes to the
right to education is found guaranteed in the Constitution of the Republic of
Ecuador as a fundamental right guaranteed to all people to study at all levels.
Thus the Article 26 of the Constitution provides. "Education.- Right to
Education is a right of people throughout their lives and an unavoidable and
inexcusable duty of the State. It is a priority area of public policy and state
investment, guarantee equality and social inclusion and indispensable
condition for the good life ". Article 3 of the General Regulation of the Organic
Law on Higher Education provides: "The National Secretary of Higher
Education, Science, Technology and Innovation, SENESCYT, implement the
System Equalization and Admission to the income of high school graduates
to higher education institutions public. Leveling System and Intake will have
two components. The admission shall be considered permanent and stable a
unified national system of registration, evaluation and allocation of quotas
according to the merit of each student. The component leveling take into
account the heterogeneity in training high school and / or characteristics of

university careers”.

On the other hand, the Organic Law on Higher Education in its Article 81
determines the System of Equalization and Admission: "The admission to

institutions of public higher education will be regulated through the System of



Equalization and Admission, which will be submitted all and aspiring

students”.

Here we identify that there is a contradiction between the Constitution of the
Republic and the Organic Law on Higher Education, in the sense that the
Constitution guarantees the right to applicants to access universities and
pursue the career of choice, however the reality is different because it is
limited this right and is forced to follow another career not related, which is
given by the System Equalization and Admission. It is observed in the
Constitution of the Republic which guarantees the right priority to the
education of people, even allowing free access to education up to the third
level, which contributes to the professional training of people. The leveling
system and admission is causing serious inconvenience to the right to
choose the race of applicants who wish to pursue at the Universities their
free decision; rather this leveling system and admission rejects most students
in the career they have chosen freely and imposes another race to be
followed compulsorily thus has lost the freedom of university admissions and
choose the race preferably student. Against this drawback aspiring first year,
they are forced to follow their careers preferably in private universities that

accept immediate, unimpeded, or rejections, but with cost.

To fulfill this investigation we have taken the following criteria: To discuss
free entry to higher education | must refer to the statement by Herman

Jaramillo Ordoiiez that freedom is the right of every individual of the human



species to perform physical activities, intellectual and moral within the limits
established by law. It is the possibility of choosing the exercise of rights and

obligations.

Legal inconsistencies in the Constitution and the Organic Law on Higher
Education, according to Prieto Sanchis say the antinomy presupposes the
existence of a contradiction between the statements deontic or regulatory

qualifications established by two standards within the same system.

The Importance of Higher Education for Bachilleres as Adam Smith says:
The most prominent thinkers in the world, shares the view that education is
not the top priority for the development of any society. Without it, nothing is
possible. It allows the accumulation of knowledge by individuals and society.

Education and learning of individuals are the basis of the wealth of nations.

| have relied on the doctrine in the field of research concluding that the
evaluation system and admission to high school graduates who provides the
Organic Law on Higher Education, limiting admission to high school

graduates and a specific career in higher education.

With the foregoing it should be noted that the system of evaluation and
admission provided the Organic Law on Higher Education and its General
Regulations violates the right to access to higher education applicants, repeal

still necessary, and allow the Law organic Higher education to be included as



a requirement in Article 81, more than bachelor's degree, the certificate
granted by the institution of secondary education have passed the leveling

course and admission.



3. INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis lleva por titulo: “Incumplimiento del Principio
de Acceso a la Educacion en el Régimen Legal de la Educaciéon
Superior para su Ingreso”, es producto de una minuciosa investigacion
juridica realizada a la norma constitucional del derecho al acceso a la
educacién superior que esta siendo incumplida por la norma legal de la Ley
Organica de Educacion Superior y su Reglamento General que han creado
un sistema de evaluacion y admision para examinar a los postulantes que
deseen ingresar a las universidades del Ecuador a seguir su carrera y
obtener una profesién. Sin embargo, este sistema limita este derecho de
accesos a las universidades publicas porgue les impone someterse a los
bachilleres a una evaluacion que determina su futuro profesional,
obligandoles a cursar en las aulas de universidades privadas. Siendo el
problema que desde el colegio deben los estudiantes obtener una
capacitacion y evaluacion para que accedan a las universidades publicas
con amplios conocimientos y adquieran los conocimientos relacionados a su
profesion. En vista de esto se procedié a realizar una investigacion de
campo dando como resultados reformar el Sistema de Nivelacion y admision
superior en el Reglamento de la Ley Organica de Educacién Superior y su
Reglamento General, por ser de competencia de los organismos de nivel
secundario los que deben tener la capacidad de nivelar a los bachilleres en

el area vocacional para el acceso a las universidades publicas del pais, con
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esto se estaria cumpliendo con el derecho de igualdad de oportunidades de

los aspirantes.

El trabajo se encuentra estructurado de la siguiente manera: Cuenta con una
Revisién de Literatura, conformada por una tabla de contenidos, asi en el
Marco Conceptual desarrollo Conceptos acerca delaEducacion; otros temas
son acerca del Derecho a la Educacion, la Educacion Superior, la
Universidad, el Sistema de Educacién Superior, Derecho a la igualdad de
oportunidades, Derecho Constitucional, el Ingreso a la Educacion, Normas
Constitucionales, Norma Legal de la Educacion; y, el Principio de la

Educacion.

En el Marco Doctrinario se desarrolla la Resefia Historica de la Educacion;
analizo los Principios Constitucionales, Principios Constitucionales sobre la
Educacion, Principio de Libertad en Relacién al Libre Ingreso a la Educacion,
acto seguido analizo las Incongruencias Juridicas en la Constitucién y la Ley
Orgéanica de Educacion Superior, el Sistema de Educacién Superior, la
Importancia de la Educacion Superior para los Bachilleres; finalizo la parte

doctrinaria con el tema el Estado y la Prioridad de la Educacion Superior.

A continuacion en el Marco Juridico, seprocede analizar e interpretar

normativa legal de la problemética previstaen la Constitucion de la Republica

del Ecuador, Ley Organica de Educacion Superior, Reglamento General a la

11



Ley Organica de Educacion Superior; y, Reglamento del Sistema Nacional

de Nivelacion y Admision — SNNA.

Es importante hacer la descripcion de los materiales, métodos,
procedimientos y técnicas que utilice en el transcurso de la investigacion
juridica. En lo relacionado a los resultados obtenidos en la investigacion de
campo consta la aplicacion de encuestas a treinta profesionales del derecho
y personas involucradas en la problematica de estudio, basado en un

cuestionario de preguntas.

Con esta recoleccion tedrica y con los resultados de la investigacion de
campo se desarroll6 la discusion de la problematica, con un andlisis reflexivo
y critico, concretandose en argumentos validos para la verificacion de los
objetivos planteados y la contrastacién de las respectivas hipotesis, para
luego proceder a la fundamentacion del proyecto de reforma necesaria en el
campo de la Ley Organica de Educacion Superior y su Reglamento General.
Con todos los argumentos expuestos queda el presente trabajo investigativo
a consideracion de las autoridades, comunidad universitaria, y del H.
Tribunal de Grado, aspirando que el mismo sirva como medio de consulta

para los profesionales y estudiantes del Derecho.

12



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. Concepto de Educacion.

Para el Tratadista Jaramillo Yafez Manuel al referirse al Concepto de
Educacion expresa que “si partimos del hecho de que la educacién es una
necesidad social basica, la formacion profesional y el desarrollo cientifico
tecnolégico y humano es una responsabilidad de la educacion superior
universitaria. Cuando se prioriza la formacién profesional como elemento
fundamental del producto que debe dar la Universidad, se debe entender
una formacion en la que tanto el docente como el alumno emprendan una
accion que proyecte actitudes y habilidades sobre la realidad de la sociedad,
a fin de cumplir con el objetivo basico del proceso educativo universitario que
es de resolver los problemas de la sociedad, en busca de satisfacer mejor

sus necesidades y su calidad de vida™.

Es decir, la educacion como derecho fundamental de las personas garantiza
su preparacion y profesionalizaciéon a través de las Universidades que
contribuyen a la preparacion académica con ética y buenas costumbres. Lo
que se busca es que toda persona sea profesional y contribuya con su

conocimiento para el avance de la sociedad y de la ciencia.

! JARAMILLO YANEZ, Manuel. Facultad de Economia. Quito-Ecuador. 2009. Pag. 27.
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4.1.2. El Derecho ala Educacion.

Segun el Doctor Leén Quinde Fernando manifiesta que: “La educacion es
considerada como algo inherente al ser humano; es un actividad que tiene
por fin formar, dirigir, conducir o desarrollar la vida humana para que ésta

alcance su plenitud”?.

Por lo tanto la educacion es necesaria también para la vida de los pueblos,
de ahi que se considera que la grandeza de los pueblos se mide por el grado

cultural de sus habitantes.

Para Golstein Mabel expresa: “El derecho a la educacién es el principio por
el cual los Estados reconocen el derecho de toda persona a la educacion
conviniendo que debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales, asi como capacitar a
todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre,
favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones
y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las

actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz™>.

Es decir, la educacion es un derecho constitucional que debe ser obligatorio

para todas las personas, con la finalidad de que en la sociedad todos los

2 LEON QUINDE, Fernando. Dr. “Practica Constitucional”. Derecho a la Educacién. Ediciones CARPOL. 2014.
Cuenca-Ecuador. Pag. 69.
® GOLSTEIN, MABEL. Diccionario Juridico. Consultor MAGNO. Buenos Aires - Argentina. 2013. P4g. 204.
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profesionales contribuyan con el desarrollo y cambio social del pais, con la

presentacion de proyectos y propuestas.

4.1.3. Educacion Superior.

Para el economista Rafael Correa manifiesta sobre la educacion superior lo
siguiente: “La educacion superior y la investigacion asociada a ella deben
concebirse como un bien publico en tanto su desarrollo beneficia a la
sociedad en su conjunto mas alla de su usufructo individual o privado.
Ecuador es uno de los paises latinoamericanos con menores coberturas de
educaciéon superior, es entonces, una prioridad aumentar el acceso a este
nivel educativo. A la par, se debe garantizar igualdad de oportunidades para

todas y todos™.

Por lo tanto la educacién superior es considerada como un derecho social o
del buen vivir de acuerdo con nuestra Constitucion de la Republica del
Ecuador, basico y elemental para el desarrollo del ser humano y del avance

de los pueblos.

4.1.4. Universidad.

Segun Manuel Ossorio manifiesta que: “La universidad es el instituto publico

donde se cursan todas o varias de las facultades de Derecho, medicina,

* CORREA, Rafael, Decreto Ejecutivo 1577. Plan Nacional para el Buen Vivir. 2009-2013. Transformacién de la
Educacién Superior y Transferencia de conocimiento a través de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Quito. 2009.
Pag. 63.
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Farmacia, Filosofia y Letras y Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, y se
confieren los grados correspondientes. Tradicionalmente la ensefianza
universitaria y, sobre todo, la colocacion de grados son funciéon y monopolio

del Estado™.

Es decir, la Universidad es un centro de ensefianza de educacién superior
gue dicta catedra de tercer y cuarto nivel a los estudiantes interesados en su

profesionalizacion.

De igual manera para el Monsefor Jorge Bergolio expresa que:“La
universidad es la cultura en el mundo universitario obliga a dialogar, pensar,

buscar, juntos investigar, estarse en silencio, estudiar”®.

Por lo tanto la universidad sirve para preparar a profesionales que ayuden en
el desarrollo de la sociedad, con proyectos, investigaciones y servicios a la

colectividad.

4.1.5. Sistema de Educacién Superior.

Para Ramén Eduardo Burneo expresa que: “El Sistema de Educacién
Superior tiene como finalidad la formacion académica y profesional, con
vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnologica; la

innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la

® OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. 262. Edicién. Editorial Heliasta.
Buenos Aires - Argentina 2007. Pag. 1001.
® BERGOLIO, Jorge. Monsefior. Primer afio de Abogacia de la facultad de Ciencias Juridicas de la USAL -25/03/93.

16



construccion de soluciones para los problemas del pais, en relacion con los
objetivos del régimen de desarrollo. Es una finalidad, por muy amplia,
bastante confusa. ¢(Como se determina por ejemplo, la difusion de los
saberes y las culturas? Y, ¢Ddénde queda la investigacion y busqueda de la

verdad en todos los campos de la actividad educativa y cultural?”’.

Esto me permite conocer que el sistema de educacidn superior en el
Ecuador ha marcado gigantescos cambios en sus sistema curricular,
docencia, infraestructura y ensefianza, con la finalidad de preparar
académica y cientificamente profesionales de excelencia que representen al

pais y contribuyan a la sociedad.

4.1.6. Derecho alaigualdad de oportunidades.

Para el Dr. Ledn Quinde Fernando manifiesta que: “El goce de los derechos
y libertades fundamentales en condiciones de igualdad, no significa identidad

de trato en toda circunstancia”.

La intencionalidad de la norma es implementar la igualdad absoluta entre
todos los habitantes del Ecuador, lo cual aparte de ser una inspiracion
humanitaria, no es posible aplicarla en su plenitud. De la misma manera para

Duguit Leodn dice “La verdadera igualdad consiste en tratar desigualmente

" BURNEO, Ramén Eduardo, Dr. “Derecho Constitucional’. Derechos del Buen Vivir: Sistema de Educacion
Superior. Vol. 3. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito. 2010. Pag. 395.

® LEON QUINDE, Fernando. Dr. “Practica Constitucional”. Derecho a la Educacion. Ediciones CARPOL. 2014.
Cuenca-Ecuador. Pag. 24.
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cosas desiguales™. Y para el autor Burneo Ramoén Eduardo expresa: “Lo

que si debe lograrse es la igualdad de oportunidades y de medios para

alcanzarlas”*.

Es decir, esta norma constitucional garantiza los derechos de las personas
que tienen de ser considerados iguales ante la ley y permitirles el derecho de
igualdad y de oportunidades en todos los ambitos publicos y privados. Es
decir, todas las personas tienen derecho a la educacion superior ya sea en
universidades publicas como en privadas; sin embargo, el actual gobierno
implementé un Sistema de Nivelacion y Admisién para el ingreso de los
bachilleres seleccionados a las Universidades Publicas, imponiéndoles en
algunos casos la carrera que el Sistema considera que debe seguir, lo cual
va en contra de la voluntad de los postulantes para estudiar la Carrera de su

eleccioén.

4.1.7. Derecho Constitucional.

Al referirse del Derecho Constitucional el Dr. Victor Garcia expresa: “Esta

disciplina se encarga de estudiar las instituciones politicas de un Estado

determinado, desde un angulo juridico. Promueve el conocimiento y

°® DUGUIT, LEON. citado por BURNEO, Ramén Eduardo. En Derechos y Garantias Constitucionales en Ecuador.
Vol. I. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Quito. 2008. Pag. 146.

BURNEO, Ramoén Eduardo, Dr. “Derecho Constitucional”. Derechos del Buen Vivir: Sistema de Educacion
Superior. Vol. 3. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito. 2010. Pag. 65.

10
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valoracion de todas las reglas juridicas relativas a los 6rganos e instituciones

esenciales de un Estado™’.

Se puede deducir que el Derecho Constitucional es una disciplina que se
encarga de regular la estructura de un Estado a través de la Constitucion, de

donde emana el ordenamiento interno.

Otra definicién segun Hauriou Andrédice “El Derecho Constitucional busca el
encuadramiento de los fendmenos y manifestaciones de la vida politica.
Equivale a la expresion de una vision doctrinaria relativa a la relacién entre el
orden y la libertad dentro de un Estado, y su manifestacion a través de
determinadas categorias juridicas; es decir, a la relacion entre las
competencias y responsabilidades de una autoridad gubernamental y los

derechos y deberes de los gobernados™?.

Por lo tanto, el Derecho Constitucional busca direccionar las manifestaciones
que se presentan en un Estado y en cada gobierno, a través de la norma
suprema que es ley para todo el pueblo. Este derecho garantiza la
organizacion de un Estado, la regulacion de sus relaciones juridicas con la
colectividad y con las instituciones publicas o privadas. Como lo es con el
caso del Ministerio de Educacion cuya ley esta regida bajo el

direccionamiento constitucional.

" GARCIA TOMA, Victor. Teoria del Estado y Derecho Constitucional. Editorial ADRUS. 32. Edicién. Lima Perd.
2010. Pag. 71.

2 HAURIOU, André. Derecho Constitucional e Instituciones Politicas. Editorial Ariel. Barcelona - Espafia. 1980.
Pag. 131.
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4.1.8. Ingreso.

Segun Guillermo Cabanellas, acerca del ingreso dice: “Entrada /. Examen
previo en ciertos establecimientos o estudios. / Incorporacion /. Toma de
posesion de un sillon académico, en solemne sesion y luego de un discurso

o tesis del nuevo miembro”*3,

Es decir, el ingreso es la entrada a un establecimiento publico o privado, en
relacion a mi tema, seria el ingreso a un establecimiento de educacién
superior que lo hace una persona con la finalidad de educarse para obtener

una profesion.

Para Manuel Ossorio el ingreso la define; “Entrada. Caudal que entra en
poder de uno y que le es de cargo en las cuentas.... Utilizando la palabra
ingreso como derivado del verbo ingresar, es muy frecuente y comudn
encontrarla en ambitos que requieren registrar a un individuo mediante una

ficha de ingreso™*.

Por lo tanto, el concepto de ingreso se encuentra muy utilizado en lugares
laborales y educativos en los cuales se debe dejar constancia de la
asistencia y presencia de un individuo. El objetivo de esta constancia es
tener en la base de datos de la entidad o instituto si la persona cumple con el

compromiso presencial que las normas establecen como requerimiento. Se

3 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Editorial Heliasta. Tomo IV. 282. Edicion.
Buenos Aires Argentina. 2003. Pag. 415.

4 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. 262. Edicion. Editorial Heliasta.
Buenos Aires - Argentina 2007. Pag. 515.

20



conoce como ingreso a la entrada de una persona o0 cosa en una institucion,

grupo o sitio cerrado.

4.1.9. Ingreso ala Educacion.

Segun el Plan Nacional para el Buen Vivir. 2009-2013, encontramos que en
el Ecuador se debe garantizar la igualdad de oportunidades para todos los
bachilleres. “Para ello, en primer lugar se debe lograr que el nivel
socioeconémico no constituya un impedimento para ingresar ya sea a traves
de becas, ayudas econdmicas, cuotas o créditos educativos. Esto, sin
menoscabar la importancia de que operen criterio meritocraticos. En relacion
a esto ultimo, debe implementarse un sistema de nivelacién que permita dar
tratamiento a las desigualdades educativas existentes en los niveles

inferiores”*®.

Es decir que el ingreso a la educacion es un derecho garantizado por la
Constitucion de la Republica del Ecuador que permite a las personas sin
distincién alguna acceder a sus estudios de primaria, secundaria, de tercer y
cuarto nivel que deseen seguir en el establecimiento que tenga a bien

hacerlo.

Sin embrago, en Ecuador la realidad es otra porque existe la imposicion en

la actualidad para ingresar a las universidades publicas seguir la carrera que

* CORREA, Rafael, Decreto Ejecutivo 1577. Plan Nacional para el Buen Vivir. 2009-2013. Transformacion de la
Educacién Superior y Transferencia de conocimiento a través de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Quito. 2009.
Pag. 63.
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segun el Sistema de Nivelacion y Admision a través de un programa

informatico le designa y obliga a seguir.

Segun el Observatorio de educacion Superior. Espafia manifestdé que: “La
Educacion superior es un paso posterior a la educacion secundaria, y es
comun, aunque no imprescindible, que exista una seleccion de acceso a las
instituciones de ensefianza superior basada en el rendimiento escolar
durante la etapa secundaria 0 en un examen de acceso a la universidad.
Segun el pais, este examen pueden ser de ambito estatal, local o propio de

cada universidad”®.

Por lo tanto, el Sistema de Nivelacion y Admision esta vulnerando el derecho
de acceder o ingresar a la educacion superior, obligando a los bachilleres en
optar por estudiar en Universidades privadas donde si le aceptan que
escojan la carrera de su eleccion, pero el costo es muy elevado y los
postulantes de escasos recursos econdémicos no pueden seguir estudiando,
dejando a un lado la esperanza de ser profesionales, mientras no exista un

cambio social y de politica gubernamental.

4.1.10. Normas Constitucionales.

Las normas constitucionales son aquellas previstas por la Asamblea

Constituyente en la creacion de una nueva Constitucion, de las cuales deben

emanar y regir para el ordenamiento juridico interno del Estado ecuatoriano.

*Observatorio de Educacion Superior. Espafia. Consultado el 2016-05-19. Pag. 1.
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En lo que respecta al derecho a la educacion superior lo encontramos
establecido en el articulo 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador:
“Derecho a la Educacion.- La educacion es un derecho de las personas a lo
largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye
un area prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de
la igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen

Y’ méas adelante en el articulo 356 de la Constitucion de la

vivir.(...
Republica del Ecuador prevé: “Gratuidad de la Educacién Superior.- Se

manifiesta: La educacion superior publica sera gratuita hasta el tercer nivel.

El ingreso a las instituciones publicas de educacion superior se regulara a
través de un sistema de nivelacion y admision, definido en el Reglamento
General a la Ley Organica de Educacion Superior. La gratuidad se vinculara

a la responsabilidad académica de los estudiantes.

Con independencia de su caracter publico o particular, se garantiza la
igualdad de oportunidades en el acceso, en la permanencia, y en la
movilidad y en el egreso, con excepcion del cobro de aranceles en la

educacion particular’®,

Es decir, el derecho a la educacion es un derecho fundamental y por lo tanto

debe efectivizarse su aplicacion en el ordenamiento interno sin transgredir el

" CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Quito-
Ecuador. 2015. Art. 26.

® CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Quito-
Ecuador. 2015. Art. 356.
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derecho en acceder a la educacion superior y su gratuidad hasta el tercer

nivel.

4.1.11. Norma Legal de la Educacién.

La norma legal son las disposiciones o articulos juridicos de que consagran
todas las leyes internas del Ecuador. La norma legal regula las relaciones

juridicas de todas las personas en su accionar.

Relacionado a mi problemética de investigacion la norma legal al derecho a
la educacion la encontramos en la Ley Organica de Educacion Superior y su
Reglamento General, donde desarrolla los derechos de la educacion

superior a través de sus articulos.

Sistema de Nivelacién y Admision.- El articulo 3 del Reglamento General
a la Ley Organica de Educacion Superior prevé el Sistema de Nivelacion y
Admisién.-sefialando: La Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, SENESCYT, implementaréa el Sistema de
Nivelacion y Admision para el ingreso de bachilleres a las instituciones de

educacion superior publica.

El Sistema de Nivelacion y Admision tendra dos componentes. El de

admision tendra el caracter de permanente y estable un sistema nacional
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unificado de inscripciones, evaluacion y asignaciéon de cupos en funcion al

mérito de cada estudiante.

El componente de nivelacidbn tomard en cuenta la heterogeneidad en la
formacion del bachillerato y/o las caracteristicas de las carreras

universitarias™*®.

Ademas en la Ley Organica de Educacion Superior en su articulo 81.
Sistema de Nivelacidbn y admisién.- “El ingreso a las instituciones de
educacién superior publica estara regulado a través del Sistema de
Nivelaciéon y admision, al que se someteran todos los y las estudiantes

aspirantes. (....)"*°

Examen de Nivelacién.- La normativa interna a la educacion superior crea
un sistema de nivelacion y admision a la instituciones educativas
universitarias, previo examen que esta programado en sistema informatico, y
los resultado que arroje este sistema informatico, deben obedecer las

autoridades y hacer cumplir a los postulantes.

Aqui nos encontramos frene a un problema deque la politica social de la
educacion esta dirigida por un sistema informativo y de profesionales que

noreaccionan frente a este problema que estd negando el derecho de

' REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR. Art. 3
% | EY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Quito- Ecuador. 2016.
Art. 81.
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acceder a la educaciéon superior de muchas personas de escasos recursos

econdémicos que se ven limitados en seguir sus estudios y ser profesionales.

4.1.12. Principio de la Educacion.

Dentro de este tema es importante destacar que son los principios, para la
Dra. Veronica Jaramillo al respecto sefala: “Los principios son normas
generales abiertas, socialmente construidas, que tienen una esencia o carga
politica y axiologica, cuya interpretacion, a diferencia de la reglas es
necesaria, toda vez que, los principios llevan consigo conceptos que tienen
multiples soluciones; por lo que, los jueces, durante la labor hermenéutica,
deben propender a una Optima satisfaccion, mediante las técnicas o

métodos de interpretacion establecidos en la Constitucion y la Ley”?.

Esto me permite conocer que la educacion como principio constitucional y
universal, debe ser interpretado por las autoridades, dandole el mejor
sentido y la favorabilidad al estudiante por considerar el principio indubio-
pro-estudiante, y otros principios que corresponden a la educacion. El
momento de interpretar corresponde cuando surjan contradicciones juridicas

de una ley interna con los preceptos constitucionales.

El Dr. Juan Larrea Holguin respecto al principio de la educacién hace

referencia a la igualdad de oportunidades para acceder a la educacion

2L JARAMILLO HUALCAPI, Verénica. Las Garantias Jurisdiccionales en el Sistema Juridico Ecuatoriano.
Corporacion de Estudios y Publicaciones. Primera Edicion. Quito-Ecuador. 2011. Pag. 32.
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superior, sefialando: “Esta garantia debe ser puesta en practica por las leyes
y reglamentos de educacion. La exclusion de discriminaciones, o en forma
positiva: la igualdad de oportunidades, significa proporcionar a todos los
medios adecuados para una educacion conforme a sus preferencias
razonables. Por tanto, libertad de fundar establecimientos de educacion de
diversos tipos y orientaciones; libertad para que se desenvuelva su vida
académica sin excesivas regulaciones ni uniformidades que precisamente
suprimen la libertad; proveer de medios econémicos para que este ejercicio
de las libertades sea real y efectivo; ofrecer asesoramiento técnico a todos
los que requieran y pidan; dar valor a los titulos, grados, etc. de todos los
planteles que cumplan con los requisitos de idoneidad; proporcionar
oportunidades de trabajo a los egresados de estos planteles; he aqui otros

tantos aspectos de la igualdad de oportunidades”®.

Es decir, el principio de educacion, incluye varios aspectos de la libertad de
educacion vy libertad de catedra, constituye una parte esencial del derecho
contempordneo de los derechos humanos. Aunque el derecho a la
educacion es generalmente considerado un derecho cultural, también esta

relacionado con otros derechos humanos.

Para Fernando Manuel Gutiérrez Vera manifiesta que: “La educacion es un
requisito previo para el ejercicio de los derechos humanos. El goce de

muchos derechos civiles y politicos como la libertad de informacion,

2 | ARREA HOLGUIN, Juan Dr. “Derecho Constitucional”. La Educacién y Cultura. Corporacion de Estudios y
Publicaciones. 2007. Volumen |. Quito-Ecuador. Pag. 307.
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expresion, reunion, asociacion, el derecho a votar y a ser elegido o el
derecho a tener igual acceso al servicio publico depende de al menos un
nivel minimo de educacion que incluye alfabetizacion. De manera similar
muchos derechos economicos, sociales y culturales pueden soOlo ser
ejercitados significativamente después de haber alcanzado un minimo nivel
de educacion; como el derecho a elegir el trabajo, participar en la vida

cultural, a disfrutar de los beneficios del progreso cientifico”®.

Por la tanto el principio de educacion como es un principio universal cogido
por las Constituciones del mundo, con la finalidad de educar a los habitantes
y conseguir a través de la excelencia académico y educacion de calidad,
profesionales que contribuyan al adelanto, desarrollo y progresos cientifico

del Estado y resto del mundo.

2 GUTIERREZ VERA. Fernando. Manual de Aplicacién de Normas Internacionales de Derechos Humanos en el
Ambito Juridico Ecuatoriano. Fundacion ESQUEL. Quito. 2002. Pag. 48.

28



4.2. MARCO DOCTRINARIO.

4.2.1. Resefa Histérica de la Educacion.

Segun la Dra. Rosaura Flores Bello respecto de la historia de la Educacion
en la Epoca Colonial sefiala:“Con la llegada de los espafioles y la conquista
de Meéxico surgieron grandes cambios sociales y culturales. Hay que
recordar que la cultura de los conquistadores era una mezcla de otras

culturas como las de Oriente, Grecia, Roma, el Islam e inclusive la judia”®.

Los espafioles cuya cultura estaba basada en el agrarismo, la religiosidad y
la guerra, llegan con ansias de riquezas y enarbolando la cruz como escudo

y con una amplia experiencia en conquista y colonizacion de pueblos.

En el régimen colonial se tiene diversas castas como indios, espafioles,
negros y las mezclas de estos que son los mestizos, mulatos y zambos.
En la organizacion politica de la Nueva Espafia la mayor autoridad era la del
Virrey y del Consejo Real y Supremo de las Indias, sin embargo también
influia como habia sucedido en la Europa de Medievo la iglesia a través del
clero secular y clero regular este ultimo compuesto por las 6rdenes y
congregaciones, ambos cleros fueron los encargados de la formacion de
pueblos urbanizados en Los que convivian las diferentes castas que los
habitaban y en las que se podian distinguir dos tipos de trabajos que

realizaban los indios, la encomienda que era como la esclavitud y el

*FLORES BELLO, Rosaura. La Educacién en la Epoca Colonial. México 31 de julio de 2009. Pag. 2.
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repartimiento en el que era un trabajo temporal asalariado, sin embargo en

ambos casos era explotacion de los esparioles en contra de los indios.

Enlo que respecta a la educacion inicialmente tenia dos fines principales: la
evangelizacion de los aborigenes y la educacion popular indigena.
Se pueden encontrar a lo largo de esta época diversos tipos de instituciones

educativas dirigidas a diversas clases sociales.

Para adentrarme a la historia de la educacion en el Estado Ecuatoriano he
considerado pertinente analizar la obra de Derecho Constitucional
Ecuatoriano del Dr. Juan Larrea Holguin, que hace una evolucion historica
de la educacion que procedo a realizar citas textuales y citas contextuales

para su desarrollo:

El derecho a la educacion en régimen legal ecuatoriano desde un inicio
consagraba la educacion; asi tenemos que la Carta de 1830 y en todas las
siguientes, hasta 1978, se requiere saber leer y escribir para ser ciudadano;
de modo que existidé en casi siglo y medio de Republica este estimulo para

aprender las primeras letras.

La Constitucion de 1830 sefala entre las atribuciones del Congreso: “En el
articulo. 26, # 7°. Promover la educacién publica”. La de 1835 amplia
levemente el concepto: “En el articulo. 43. Promover y fomentar la educacion

publica y el progreso de la ciencias y artes”. Con palabras iguales se
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mantienen este precepto en las Cartas de 1843, 1845, 1850, 1852, 1861 y
1869. En 1878 se comienza a ampliar notablemente el tratamiento del tema,
pero aun se conserva la antigua formula y desde 1883 se cambia bastante
porque se incorporan nuevos elementos, un tanto extrafios: El “articulo. 62.
Promover el progreso de las ciencias, artes, empresas, invenciones, efc.”.

Sin hacer expresa referencia a la educacion”.

Se puede deducir, que hasta la Constitucion de 1869, no existen normas
amplias que garanticen e incentiven a los nifios, adolescentes y adultos a
estudiar en las instituciones de educacion desde la primaria, secundaria y

estudios superiores.

Segun Larrea Holguin expresa que: “Es en la Constitucién Garciana la que
por primera vez sefala entre las atribuciones del presidente de la Republica
la de “tener la suprema inspeccién de todos los objetos de policia y
establecimientos de instruccion”, se impulsé asi la educacién... La poca
preocupacion legal por la educacién corrié paralela con la escasa actividad
de los poderes publicos en este campo, si se exceptla el brillante periodo de
Garcia Moreno, y en menor medida, los esfuerzos del Presidente
Rocafuerte; casi toda la obra educativa en el siglo XIX, continuando la
tradicion de los tres siglos anteriores, fue realizada por la Iglesias, con un

minimo apoyo del Estado, en contados casos”®.

% LARREA HOLGUIN, Juan Dr. “Derecho Constitucional”. La Educacién y Cultura. Corporacién de Estudios y
Publicaciones. 2007. Volumen |. Quito-Ecuador. Pag. 286.
% L ARREA HOLGUIN, Juan Dr. “Derecho Constitucional”. La Educacion y Cultura. Ob. Cit. P4g. 287.
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Es decir, que la educacion paso desapercibida en estos regimenes de
gobiernos que no les interesaba que las personas estudiaran para que
aprendan a reclamar sus derechos y exigir el cumplimiento de los mismos,

por parte de los gobernantes.

Respecto de la Educacion Primaria, segun Dr. Juan Larrea Holguin
manifiesta: “Por primera vez es objeto de garantias en la Carta de 1878, que
incluye en el articulo de los basicos derechos humanos, en el articulo. 16 en
el numeral 12° La libertad de fundar establecimientos de ensefianza
privada, con sujecion a las leyes generales de instruccién publica. La
ensefianza primaria, obligatoria y gratuita, y de artes y oficios, deben ser
costeadas por los fondos publicos. Desde luego la libertad de fundar
establecimientos privados de educacion existi6 en el Ecuador desde el
principio, y de otro modo no habria habido tales planteles, ya que el Estado
no los creaba. Esta misma Constitucion sefiala entre las atribuciones del
Congreso, la de dictar leyes generales que regulen la educacién, lo cual
desde luego entraba de lleno en las atribuciones legislativas, si bien no

habia sido objeto de especial pronunciamiento en épocas anteriores”?’.

Esto permite conocer que la educacién primaria fue gratuita y obligatoria, a
partir de esta Constitucion, con la finalidad que los ciudadanos se preparen.
Por otro lado, el Estado permite la creacion de centros de ensefianza

privados que funcionaban con sujecion a la ley.

" L ARREA HOLGUIN, Juan Dr. “Derecho Constitucional”. La Educacion y Cultura. Ob. Cit. Pag. 287.
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Para Larrea Holguin manifiesta que: “La libertad de ensefanza, tomé fuerza
de la Constitucion de 1878, que se conservd hasta la Carta de 1883. Ya en
la Ley Suprema de 1897 articulo. 36, se reelabora con mayor precision: “La
enseflanza es libre: en consecuencia, cualquiera puede fundar
establecimientos de educacién e instruccion, sujetandose a las leyes
respectivas. La ensefianza primaria es gratuita y obligatoria, sin perjuicio del
derecho de los padres de dar a sus hijos la que tuvieren a bien. Dicha
ensefanza, y la de artes y oficios, seran costeados por fondos publicos”.
Tiene importancia este expreso reconocimiento del derecho de los padres,
gue también fue siempre respetado en el Ecuador, pero que convenia que
implicitamente figurara en la Constitucién, y que todas las Cartas posteriores

han repetido, con acierto”?,

Por lo tanto, en esta Constitucion ya se permite la libertad de ensefianza y
brinda facilidades para la creacién de centros de ensefianza privadas, asi
como la libertad que los padres elijan el establecimiento educativa donde
deban educarse sus hijos. Desde aqui ya se permite el libre ingreso al centro
de educacion privado o publico de eleccién de los padres del menor de

edad.

Analizando la historia encontramos que la Constitucion de 1906 se dicto en
un momento de grave efervescencia de luchas politico-religiosas y esta
cargada de un sentido agresivo contra los que el Ecuador habia vivido hasta

entonces. Esta Carta implanto instituciones ajenas al sentir nacional, al alma

% | ARREA HOLGUIN, Juan Dr. “Derecho Constitucional”. La Educacién y Cultura. Ob. Cit. Pag. 287.
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del pueblo ecuatoriano. “Siendo el Ecuador un pais profundamente catdlico,
con una practica por unanimidad en este sentido; sin embargo se pretendid
implantar un tipo de educacion ateo, a pretexto de un mal entendido
laicismo: EI articulo 16,...la ensenanza oficial y la costeada por las
municipalidades, son esencialmente seglares y laicas... Ni el Estado ni las
municipalidades subvencionaran ni auxiliaran, en forma alguna, tras
ensefianzas que no fueren la oficial y municipal... Se cometia una tremenda
injusticia, socapada bajo el manto de una aparente neutralidad; todos los
fondos del Estado para la educacion sin Dios, y ningun fondo para la
educacion cristiana o religiosa en general, aunque ésta, indudablemente era

la preferida por la inmensa mayoria de la nacién”%.

Es decir, estos inconvenientes politicos-religiosos estaban dirigidos a las
nuevas tendencias del sistema politico del gobierno que distinguia a los
cristianos, catélicos y ateos, perjudicando al sistema educativo limitandoles
de los recursos econdmicos que por leyes les debian de prestar a las

entidades publicas de educacion superior.

La Constitucién de 1929 tuvo el mérito de dar mayor desarrollo e importancia
al tema de la educacion, estableciendo por primera vez tres representantes
funcionales por la educacion en el senado. Conservod, sin embargo el falso
laicismo de la ensefianza y un cierto criterio de desconfianza hacia la
iniciativa privada: “El articulo. 152 numeral 21. La ensefianza particular solo

se podra darse de acuerdo a las leyes y reglamentos del ramo y

% | ARREA HOLGUIN, Juan Dr. “Derecho Constitucional”. La Educacién y Cultura. Ob. Cit. Pag. 288.
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sometiéndose a la vigilancia oficial... La Constitucion de 1945, aunque
inspirada en general en un espiritu socializante que le lleva a una
declaracion tan inexacta y totalitaria como: “El articulo. 143. La educacion
constituye una funcién del Estado, sin embargo, desdice y corrige esa
excesiva formulacion, al referirse a la educacion particular, que no solamente
declara “libre”, sino que “garantiza” el Estado. Ademas tiene el mérito de
reconocer la igualdad, por lo menos de los mas necesitados frente a los
auxilios del Estado: los servicios sociales seran suministrados, sin diferencia
alguna, a todos los alumnos que los necesiten”. Desde luego este principio
de justica debia extenderé a toda clase de medios econdémicos para el
mantenimiento de la educacion, pero la Constitucién incurrié una vez mas en
el contrasentido de prohibir toda ayuda del Estado para la ensefanza
particular, contradiciéendose de la justa distribucion de los servicios

sociales™.

Se puede deducir que en estas Constituciones ya se acepta a tres
representantes funcionales por la educacion en el senado, siendo un logro
de la representacibn en democracia que garantizaria el derecho a la
educacion para todos los ciudadanos. Asi mismo la siguiente Constitucion
continda prohibiendo los recursos del Estado como apoyo a la educacién

particular.

De acuerdo al criterio del Dr. Ramoéon Eduardo Burneo, en su obra de

Derecho Constitucional hace referencia: “La Constituciéon de 1946 en materia

% LARREA HOLGUIN, Juan Dr. “Derecho Constitucional”. La Educacion y Cultura. Ob. Cit. Pag. 289
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de educacion representa la superacion del sentido antirreligioso que en un
momento histdrico se quiso dar al laicismo; declara que: El articulo. 171 inc.
9.- La educacion oficial, sea fiscal, provincial o municipal, es laica, es decir,
que el Estado como tal no ensefia ni ataca religion alguna... Las
Constituciones de 1967 y 1978, precisan mas el concepto de laicismo y
sistematiza mejor las normas constitucionales que regulan este tipo de

educacion”,

La intromision del Estado y Gobiernos Autonomos Descentralizados en la
educacién al querer intervenir en la prohibicion de la religién en los centros
educativos, fueron aliviadas en estas Constituciones, dejando al libre
albedrio a los padres de familia matricular a sus hijos en centros de

ensefianza publicos o privados.

La Constitucion de 1967 reafirma: El articulo 45. “En todos los niveles la
educacion atendera primordialmente a la formacion moral y civica de los
alumnos. Y luego confirma la obligacion del Estado apoyar econémicamente
a la enseflanza particular, reconoce laautonomia universitaria, se preocupa
de la alfabetizacién, de la educacion del campesino y otros temas de suma
importancia. En los organismo directivos nacionales de le educacion estaran

representados todas las fuerzas docentes del pais, tanto oficiales como

3 BURNEO, Ramén Eduardo, Dr. “Derecho Constitucional”. Derechos del Buen Vivir: Sistema de Educacion
Superior. Vol. 3. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito. 2010. Pag. 98.
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particulares; esto es modelo de sentido democratico, de respeto a la

igualdad™?.

Es decir, esta Constituciéon da un paso agigantado a la educacion en todos
sus niveles, primaria, secundaria y superior con el apoyo didactico y
econdémico sean particulares o publicos, que sirvan para la capacitacion ética
de los ciudadanos en cada uno de los centros del saber. Los docentes
contaban con representaciones a nivel nacional para que hagan prevalecer

sus derechos ante cada gobierno.

El Dr. Larrea Holguin cita: “En la Constitucién de 1978: el Estado garantiza el
acceso a la educacién de todos los habitantes sin discriminacion alguna”®.
Es decir, aqui encontramos el derecho de acceder libremente a la

educacion, que fue limitado en el gobierno actual.

Todos los principios sostenidos en las Constituciones que anteceden a la de
1978 son recogidos, en las partes pertinentes. Las reformas introducidas en
1996 y 1998 se reorganizan en la Codificacién de la actual Constitucién del
2008, con la debida técnica juridica. Las dos principales novedades en la
codificacion de 1998 con relacion a las universidades consisten en la
posibilidad de cobrar matriculas y pensiones, pero asegurando el acceso a

los estudiantes pobres, y el establecimiento del sistema nacional de

*2 LARREA HOLGUIN, Juan Dr. “Derecho Constitucional’. La Educacién y Cultura. Ob. Cit. Pag. 292.
% LARREA HOLGUIN, Juan Dr. “Derecho Constitucional”. La Educacion y Cultura. Ob. Cit. Pag. 306.
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evaluacion, que puede contribuir, si se ejecuta con la debida seriedad,

imparcialidad y exigencia, a elevar el nivel académico.

La Constitucion del 2008 eliminé la posibilidad de que las entidades publicas,
tanto las fiscales como las seccionales, sigan brindando su colaboracién a la
labor educativa y formativa de la nacidon; ademas se eliminé la faculta de las
personas naturales y juridicas puedan realizar donativos y aportes
econdémicos para las entidades educativas, deducibles del pago de las

obligaciones tributarias de los donantes.

La gratuidad absoluta en la educacion superior que instaura la vigente
Constitucion, es un arma de doble filo. Si bien a simple vista aparece un
beneficio para los estudiantes, de otro lado, se ponen en peligro obras y
avances importantes que se realizaban con esos fondos adicionales, pues
resulta muy dificil, en las circunstancias econémicas actuales y la crisis que

esta atravesando el Ecuador que la agravara.

4.2.2. Principios Constitucionales.

4.2.2.1. Principios Constitucionales Generales.

En lo que respecta a la educacion el Ecuador a través de sus Constituciones

logré incorporar el derecho a la educacion a traves de varias modificaciones

en cada régimen de gobierno, hasta la actualidad que ya encontramos una
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amplia normativa constitucional que garantiza a toda persona el derecho de

acceder a la educacion.

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada. La educacion en su proceso historico le correspondid
enfrentar las ideologias de cada gobernante. En relacién de la educacion
laica los gobiernos han permitido o negado en algunos casos la religion que
sea impartida en las instituciones publicas y privadas. En la actualidad el
criterio de la religion en la educacion ya dado un giro al derecho de libertad

de religion.

Es deber primordial del Estado: el garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes. Garantizar la
ética laica como sustento del quehacer publico y el ordenamiento
juridico.Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcion

en todo ambito publico y privado.

El ejercicio de los derechos de las personas se regira por los siguientes

principios:Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma
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individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades
garantizaran su cumplimiento.Todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacidbn politica, pasado judicial, condicién socio-
econdmica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal
o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La

ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad.Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse
falta de norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para
desechar la accion por esos hechos ni para negar su
reconocimiento.Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales. En materia de derechos y
garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacién que
mas favorezcan su efectiva vigencia.Sera inconstitucional cualquier acciéon u
omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o0 anule

injustificadamente el ejercicio de los derechos.El mas alto deber del Estado
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consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion.En materia de derechos y garantias constitucionales, las
servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar
la norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.Todos
los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,

interdependientes y de igual jerarquia.

4.2.2.2. Estado Constitucional de Derechos.

El Estado constitucional de derecho asienta su paradigma en la
subordinacion de la legalidad a Constituciones rigidas con un rango
jerarquico superior a las leyes como normas de reconocimiento de su
validez. Esto significa: “a) la validez de las normas no depende
exclusivamente de la forma de produccion sino ademas de la compatibilidad
de sus contenidos con los principios constitucionales; b) la ciencia juridica
propone una vision critica en relacion con su propio objeto y propone la
eliminacién o correccion de las lagunas y antinomias que surgen de la
violacion de las prohibiciones y obligaciones de contenido establecidas por la
Constitucion; c) la actividad jurisdiccional se fortalece en la medida que debe
aplicar las normas, y siempre que éstas sean formal y sustancialmente
compatibles con la Ley Fundamental; d) se configura un limite y un

complemento para la democracia™*.

#*MUSUMECI, Gustavo Alberto. El control dual o paralelo de constitucionalidad como garantia de la jurisdiccion
constitucional en un Estado Constitucional de Derecho. Pert. 2013. Pag. 4.
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Es decir, que el sistema juridico del Estado ecuatoriano se encuentra
inmerso en un Estado Constitucional de Derechos, lo que significa que las
normas supremas establecidas en la Constitucion deben ser aplicadas a
través de las leyes que integran el ordenamiento juridico del Ecuador, sin

menoscabar derechos fundamentales de las personas.

4.2.2.3. La Supremacia de la Constitucién.

La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario careceran de eficacia juridica. En el caso de mi tesis la
Constitucion esta por encima de la Ley Organica de Educacién Superior, por
lo que debe existir armonia en relacion al derecho a libre ingreso a la

educacion superior.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma

juridica o acto del poder publico.

El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La

Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas;

las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
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decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y
los demas actos y decisiones de los poderes publicos. La Ley Organica de
Educacion Superior es una Ley organica de menor jerarquia que la

Constitucion.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras
y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma
jerarquica superior. Todo esto se lo realiza a través de la aplicacion de

meétodos de interpretacion constitucional como la hermenéutica juridica.

4.2.3. Principios Constitucionales sobre la Educacion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador determina que la educacion es
un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y
de la inversién estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion
indispensable para el buen vivir.La educacién superior publica sera gratuita
hasta el tercer nivel. El derecho a la educacion es discrecional para las
personas permitiendo su estudio gratuito hasta el tercer nivel que

corresponde a la carrera universitaria.

4.2.3.1. Derecho al Acceso ala Educacion Superior.

Para garantizar este derecho de acceder libremente a la educacion superior

el Estado ecuatoriano ha establecido en la Constitucion de la Republica del
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Ecuador un Sistema de Nivelacion y admision que sefiala, que el ingreso a
las instituciones de educacion superior publica estara regulado a través del
Sistema de Nivelacion y admision, al que se someteran todos los y las

estudiantes aspirantes.

Este sistema esta generando vulneracion de los derechos de los bachilleres
gue postulan a seguir la carrera profesional de su interés, porque al aplicar el
examen no lo aceptan o le imponen otra carrera en distinta universidad de la

seleccionada.

Entre las funciones de la Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, encontramos Disefar, implementar,
administrar y coordinar el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion

Superior del Ecuador, y el Sistema de Nivelacion y Admision.

En el Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior,
encontramos que el ingreso a las instituciones publicas de educacion
superior se regula a través de un sistema de nivelacion y admision, definido
en el Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior. La

gratuidad se vinculara a la responsabilidad académica de los estudiantes.

Con independencia de su caracter publico o particular, se garantiza la

igualdad de oportunidades en el acceso, en la permanencia, y en la
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movilidad y en el egreso, con excepcion del cobro de aranceles en la

educacioén particular.

La Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, SENESCYT, implementd el Sistema de Nivelacion y Admision
para el ingreso de bachilleres a las instituciones de educacién superior

publica.

El Sistema de Nivelacion y Admision tiene dos componentes. El de admision
tendra el caracter de permanente y estable un sistema nacional unificado de
inscripciones, evaluacion y asignacion de cupos en funcién al mérito de cada

estudiante.

El componente de nivelacion toma en cuenta la heterogeneidad en la
formacién del bachillerato y/o las caracteristicas de las carreras

universitarias.

Al analizar el Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision —
SNNA, encontramos que tiene por objeto establecer las normas que regulan
el Sistema Nacional de Nivelacion y Admisibn SNNA, a través del cual se
establece el proceso que el aspirante debe seguir para conseguir su ingreso
en las instituciones de educacion superior publicas, una vez concluido el
bachillerato, a fin de realizar los estudios correspondientes en los niveles de

formacion técnica, tecnologica superior y de grado hasta el tercer nivel,
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mediante la realizacion de un examen de aptitud y la superacion de las

distintas modalidades de los cursos de nivelacion.

El Reglamento regula la participacion de los aspirantes, de las instituciones
de educacion superior, del personal académico, de: la Secretaria Nacional
de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) y de
los demas actores que garantizan la implementacion y calidad de los
componentes del SNNA. El disefio, implementacion, administracion y

coordinacion del SNNA son responsabilidad de la SENESCYT.

La SENESCYT solicita por escrito a las instituciones de educacion superior
la oferta de cupos de carrera disponibles para el ingreso al primer nivel de
sus carreras respectivas y de los cupos de nivelacidon de carrera con sesenta
(60) dias de anticipacion a cada convocatoria del Examen Nacional de la

Educacion Superior (ENES).

Segun el Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacién y Admision en el
articulo 2diceque:“La oferta de cupos por carrera, sede, modalidad, jornada y
régimen (semestral o anual) consistira en el nimero de estudiantes que cada
institucién de educacion superior esta en condiciones de admitir en el primer
nivel de carrera para cada periodo académico. La institucion de educacion
superior determinara el nimero minimo de estudiantes por curso para su

apertura en el periodo académico correspondiente”®.

* REGLAMENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE NIVELACION Y ADMISION — SNNA. Art. 2
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Las instituciones de educacion superior estan obligadas a garantizar el
acceso de los aspirantes al primer afio de la formacion profesional de
acuerdo con el namero de cupos de ingreso que fueron ofertados e
ingresados al sistema. Solo, podran ingresarse los cupos disponibles en
aguellas carreras que estén debidamente regularizadas y vigentes en el

Sistema de Informacién de la Educacion Superior del Ecuador (SNIESE).

El nidmero total de cupos de carrera ofertados por las instituciones de
educaciéon superior para cada curso académico se compone de la totalidad
de los cupos ofrecidos por las instituciones de educacion superior publicas, y
de los cupos ofrecidos por las instituciones de educacién superior

particulares conforme a la politica de cuotas que establezca la SENESCYT.

La evaluacion y calificacion del examen es responsabilidad de la
SENESCYT, que determina y hace publica la escala de calificacion del
ENES y la calificacién minima que se establecera en cada convocatoria para
ingresar en el proceso de postulacion a las diferentes carreras. La
calificacién obtenida en el ENES sera valida y podra ser utilizada por el
aspirante para postular en los cupos de carrera de las dos siguientes

convocatorias.

En el Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision en el

articulo 17expresaque:“La postulacion podra realizarse una vez recibida la

calificacion obtenida en el ENES por el aspirante a través de su cuenta
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personal del SNNA. Unicamente podran postular a los cupos ofrecidos para
cada carrera aquellos aspirantes que hayan obtenido los puntajes minimos
establecidos por la SENESCYT para cada carrera en la respectiva

convocatoria”®.

Los aspirantes que no hubiesen obtenido el puntaje minimo no podran
postular y deberan rendir un nuevo ENES hasta obtener una calificacion que

les habilite a la postulacion.

La asignacion de los cupos de carrera es responsabilidad de la SENESCYT
a través del sistema informatico automatizado del SNNA, que tomara en
cuenta la calificacién obtenida en el ENES, el orden de preferencia de las
carreras seleccionadas por el aspirante y los cupos ofertados por las

instituciones de educacién superior.

Si el aspirante no obtuviere el cupo de su primera opcién de carrera, el
sistema informético automatizado del SNNA continuard la asignacion de
acuerdo al orden de preferencia de carrera elegida por aquel en el proceso

de postulacion.

En el Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision en el
articulo 19estableceque:“La asignacion se realizara en audiencia publica en
presencia de los rectores de las instituciones de educacion superior. En caso

de empates del puntaje en el ultimo cupo de las carreras, las instituciones de

% REGLAMENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE NIVELACION Y ADMISION — SNNA. Art. 17
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educacion incrementaran sus cupos disponibles para permitir el ingreso a
todos los empatados, siempre y cuando no excedan del 5% de los cupos

originalmente declarados como disponibles™’.

El proceso de asignacion de cupos se efectia, de acuerdo con la calificacion
obtenida el ENES, entre el grupo de aspirantes que selecciondé una
determinada carrera como su primera opcion hasta que se agote el nimero
de cupos ofertados por la institucibn de educacion superior para la

mencionada carrera.

4.2.4. Principio de Libertad en Relacion al Libre Ingreso a la Educacién.

Para hablar de libre ingreso debo referirme primero al significado de libertad:
Para Herman Jaramillo Ordofiez manifiesta que:“La libertad es la facultad
que tiene todo individuo de la especie humana para ejercer actividades
fisicas, intelectuales y morales dentro de los limites establecidos por el
ordenamiento juridico. Es la posibilidad de optar el ejercicio de los derechos
y obligaciones”®. El tratadista Emilio Fernandez cita a Montesquieu que
decia: “La libertad no puede consistir sino en poder hacer lo que debe

querer™®,

La libertad es un derecho que nace con las personas, y que esta regulado

por la Constitucion de la Republica del Ecuador y Tratados Internacionales.

¥ REGLAMENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE NIVELACION Y ADMISION — SNNA. Art. 19.

% JARAMILLO ORDORNEZ, Herman Felicisimo. Etica Juridica. Universidad Internacional del Ecuador Sede Loja.
Offset Grafimundo. 22. Edicion 2013. Loja-Ecuador. Pag. 96.

% FERNANDEZ VASQUEZ, Emilio. Diccionario de Derecho Publico. Editorial Astrea. Argentina. 1981. Pag. 472.
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Los derechos constitucionales de libertad permiten a las personas ejercer
sus derechos y cumplir sus deberes y obligaciones. Las personas pueden
hacer todo acto juridico o hecho juridico que deseen siempre y cuando
apegados a la normativa suprema y el demas ordenamiento juridico interno
vigente. Es asi, que las personas tienen la libertad de donar, permutar,
comprar, vender, adoptar, impugnar decisiones que lesionen sus derechos,

lograr acceder a las universidades y seguir las carreras de su eleccion.

El Plan Nacional del Buen Vivir del Ecuador senala “También se deben
atacar otras formas de discriminacion negativa —tanto en el acceso como en
el proceso de formacioén- producto de consideraciones de tipo religioso,

cultural, étnico, politico, partidario, género, opcion sexual, etc.”*.

El libre ingreso permite a los postulantes elegir la carrera que deseen seguir
y en la universidad de su eleccion. Pero la realidad es otra porque libre
ingreso en Ecuador solo se da para las Universidades Privadas, generando
un comercio de la educacién superior privada, que no permite a las personas
que no cuentan con recursos econémicos sufrientes puedan solventar su

gasto durante los afios de la oferta académica que dura la Carrera.

4.2.5. Incongruencias Juridicas en la Constitucion y la Ley Orgéanica de

Educacion Superior.

“° CORREA, Rafael, Decreto Ejecutivo 1577. Plan Nacional para el Buen Vivir. 2009-2013. Transformacioén de la
Educacién Superior y Transferencia de conocimiento a través de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Quito. 2009.
Pag. 63.
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Para el autor Prieto Sanchis sefala: “La antinomia supone la existencia de
una contradiccion entre los enunciados dednticos o calificaciones normativas

establecidas por dos normas pertenecientes al mismo sistema”**.

Es decir, las incongruencias juridicas conocidas en la doctrina como
antinomias, son aquellas disposiciones legales que se oponen a los
derechos, principios y garantias emanados en la Constitucion de la

Republica.

Para el autor Norberto Bobbio define: “la antinomia juridica como la situacion
en que dos normas incompatibles entre si, que pertenecen a un mismo

ordenamiento, tienen un mismo ambito de validez"*2.

Por lo tanto, la antinomia juridica establecida en la Ley Organica de
Educacién Superior y su Reglamento General respecto del Sistema de
Nivelacion y Admisién de los bachilleres a la educacion superior, esta en
contradiccion con el derecho de acceder a la educacion superior

contemplado en la Constitucién de la Republica del Ecuador.

La Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en el

numeral uno del articulo 3, tipifica las reglas de solucion de antinomias.-

“IPRIETO SANCHIS, Luis. Apuntes de Teoria de Derecho. Madrid, Trota, 2005, Pag. 132
“BOBBIO, Norberto. Teoria General del Derecho. Bogota, Editorial Temis. 1999, Pag. 189
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“Cuando existan contradicciones entre normas juridicas, se aplicara la

competente la jerarquicamente superior, la especial o la posterior”*®,

Se puede deducir que las incongruencias juridicas son los conflictos que se
genera entre normas de las leyes contra los derechos y principios de la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Esto me permite conocer que dentro de la problematica de la tesis identifico
qgue hay una contradiccion entre la Constitucion de la Republicadel Ecuador
y la Ley Organica de Educacion Superior, en el sentido que la Constitucion
garantiza el derecho a los postulantes de acceder a las universidades y
seguir la carrera de eleccién, sin embargo la realidad es otra, porque se le
limita de este derecho y se le obliga a seqguir otra carrera no afin, lo cual se

da por el Sistema de Nivelacion y Admision.

Se observa en la Constitucién de la Republica del Ecuador que garantiza en
forma prioritaria el derecho a la educacion de las personas, incluso permite
el acceso gratuito a la educacion hasta el tercer nivel, con lo que contribuye

a la capacitacion profesional de las personas.

4.2.6. El Sistema de Educacién Superior.

Para Ramén Eduardo Burneo manifiesta que: “El Sistema de Educacién

Superior tiene como finalidad la formacion académica y profesional, con

“ LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL. Corporacién de
Estudios y Publicaciones. Quito-Ecuador. 2014. Art. 3. # 1.
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vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnologica; la
innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la
construccion de soluciones para los problemas del pais, en relacion con los
objetivos del régimen de desarrollo. Es una finalidad, por muy amplia,
bastante confusa. ¢(Como se determina por ejemplo, la difusion de los
saberes y las culturas? Y, ¢Ddénde queda la investigacion y busqueda de la

verdad en todos los campos de la actividad educativa y cultural?”**.

Es decir, el sistema de educacion superior en el Ecuador ha marcado
gigantescos cambios en su sistema curricular, docencia, infraestructura y
ensefianza, con la finalidad de preparar académica y cientificamente
profesionales de excelencia que representen al pais y contribuyan a la

sociedad.

Segun el Ing. Vinicio Baquero Expresa: “El desafio de la competitividad es
inexcusable en un mundo internacionalizado: Sin competitividad estamos
condenados al atraso y al subdesarrollo. Competitividad implica
conocimiento, tecnologia, manejo de informacién, destrezas, significa elevar
la calidad de nuestros sistemas educativos, ponerlos al nivel de sus
similares internacionales, flexibilizar los sistemas de reconocimiento,
armonizacion de estudios y movilizacion de profesionales, docentes y

estudiantes™.

* BURNEO, Ramon Eduardo, Dr. “Derecho Constitucional”. Derechos del Buen Vivir: Sistema de Educacion
Superior. Vol. 3. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito. 2010. Pag. 395.

“*BAQUERO, Vinicio. Ing. Presidente del Consejo Nacional de Universidades, en el marco de IV Congreso
Internacional de Educacion Superior, La Habana Cuba, 2004. Pag. 6.
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Por lo tanto, el sistema de educacion encierra todos los procesos de
ensefianza aprendizaje que deben ser aplicados en las aulas universitarias
por docentes altamente capacitados y dispuestos a coordinar sus
conocimientos con los estudiantes sin egoismo alguno. La ética profesional a
través de la deontologia juridica debe profesar el docente como guia para el
estudiante del Derecho. El sistema de ensefianza y los medios a ser
aplicado en dicha ensefianza deben ser altamente actualizados vy

manejables por todos los docentes.

Dentro del sistema de educacion las autoridades incrementan sistemas en
beneficio de los alumnos, sin embargo el sistema de nivelacién y admisién
para el ingreso a las universidades publicas. Pero la realidad social indica lo
contrario, porque se vulnera el derecho al acceso a la educacion superior del

postulante.

4.2.7. Laimportancia del conocimiento de la Educacion.

En la sociedad de conocimiento la persona es central. EI conocimiento no es
impersonal. No reside en un libro, o un programa de computador. Estos solo
contienen informacién. El conocimiento siempre estd incorporado en una
persona, lo ensefia y lo aprende otra persona. La tradicion occidental tendra
gque estar en la base para que la persona educada pueda entenderse con el

presente, por no decir nada del futuro.
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Para Smith Adams manifiesta que: “Los mas prominentes pensadores del
mundo, comparte el criterio de que la educacion es la prioridad nimero uno
para el desarrollo de cualquier sociedad. Sin ella, nada es posible. Permite la
acumulacion de conocimientos por parte de los individuos y de la sociedad.
La educacion y el aprendizaje de los individuos son la base de la riqueza de

las naciones™®.

Es decir, en la sociedad de conocimiento, la escuela se convierte en una
institucion también para adultos, y especialmente de adultos de un alto nivel
de escolaridad. En la sociedad de conocimiento, la escuela se hace

responsable del rendimiento y de los resultados.

Para el autor Peter Ferdinand Drucker expresa acerca de la educacion: “Que
la Unica ventaja real y sostenible es la sociedades exitosas del futuro, es la

relacién entre el conocimiento y su uso por los individuos™’.

Es decir, la tecnologia en si misma es menos importante que los cambios

que genera en la sustancia, en el contenido y en el foco de las escuelas.

El alfabetismo de muy alta calidad es la primera prioridad, sin €l ninguna
sociedad tiene la capacidad de dar un alto rendimiento en la sociedad de
conocimiento. La escuela elemental de mafiana sera de uso intensivo de

capital. Lo que se necesita ahora es la reafirmacion del propoésito original de

“® SMITH, Adams. La Riqueza de las Naciones. Economia. Londres 1776. Pag. 43.
“" DRUCKER, Peter Ferdinand. La Sociedad Poscapitalista. Barcelona, Apdstrofe.1999. Pag. 17

55



la escuela; es decir, el aprendizaje individual. En la sociedad de
conocimiento la gente tiene que aprender y las materias pueden ser menos
importantes que la capacidad de los estudiantes para continuar aprendiendo

y su motivacion para hacerlo.

La sociedad postcapitalista exige aprendizaje durante toda la vida. El
sistema educativo actual lo que premia son aquellos que realizan, son
aguellos que cumplen. Hay un segundo proceso de conocimiento que deben
ensefar las escuelas o, por lo menos, que se debe aprender en ellas: el
proceso que se nhecesita para obtener el rendimiento del conocimiento.
Cuanta mas instruccion tenga una persona, mas va a necesitar. La
educacién no serd Unicamente la que la escuela da, sera una empresa

conjunta en que las escuelas sean socias.

La revoluciéon tecnoldgica estd invadiendo la educacion; dentro de unas
décadas habra transformado la manera en que aprendemos e inclusive el

modo en que ensefilamos.

Esto ya no es el futuro. Todas las herramientas estan ya desarrolladas y a
nuestra disposicion. Todas ellas se usan ya en muchos sitios en todos los
paises desarrollados, en todo tipo de escuelas, desde kinder hasta la
universidad. Esta es la tendencia que todos los paises en vias de desarrollo

debemos buscar, para poder mejorar la educacion de los pobladores.
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Una alfabetizacion universal de primer orden es la prioridad y el fundamento.
Sin ella ninguna sociedad puede esperar ser capaz de conseguir un alto
rendimiento en el mundo poscapitalista y en su sociedad del saber. Esto
implica un claro compromiso con la prioridad de la ensefianza; exige que la

escuela primaria desarrolle todas las destrezas basicas.

En la sociedad del saber la gente tiene que aprender como aprender. Es
mas, puede que en la sociedad del saber las materias importen menos que
la capacidad del estudiante para continuar aprendiendo y a la vez su

motivacion para hacerlo

La sociedad poscapitalista es tanto una sociedad de conocimiento como una
sociedad de organizaciones, cada una dependiente de la otra y, sin

embargo, diferentes en conceptos, puntos de vista y valores.

Por consiguiente la persona educada tiene que estar preparada para trabajar
simultaneamente en dos culturas, la del intelectual que se concentra en las
palabras y en las ideas, y la del gerente que se concentra en las personas y

el trabajo.

Probablemente seremos mas especializados aun. Pero lo que si

necesitamos y lo que va a definir a la persona educada en la sociedad de

conocimiento es la capacidad de comprender los conocimientos.
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En la sociedad del saber la persona instruida se plantea nuevos retos,
problemas y cuestiones. Tendra que estar preparada para vivir en un mundo

global.

Los intelectuales y gestores se necesitan mutuamente, mientras que el
primero necesita la organizacion como una herramienta, el segundo utiliza el

saber como un medio para llegar a un fin.

4.2.8. Estado y la Prioridad de la Educacion Superior.

La educaciéon del ser humano debe acomparfar al hombre desde que nace

hasta que muere.

Para Carlos Castellar manifiesta que “La asignacion de recursos en los
presupuestos e inversiones de los gobiernos modernos, se hace sobre la
base de un riguroso estudio del retorno social de la inversion publica,
mediante el analisis costo-beneficio. La educacion da las mas altas tasas de
retorno comparadas con cualquier otro tipo de inversién que pueda efectuar
el Estado. El retrond personal o la remuneracion que recibe la persona por
su trabajo, es asimismo, muy alta en la educacion, es lo que se conoce con

el término de externalidades™.

8 CASTELLAR, Carlos. 1998. La tasa de retorno de la educacién en presencia de externalidades pecuniarias
enddgenas. Barcelona Espafia. Pag. 49.

58



Es decir, si la persona no se educa las posibilidades de remuneracion
personal serdn minimas, si termino la primaria la tasa de retorno social e
individual en progresion geométrica; es constantes, la educacion secundaria
produce un efecto bastante menor que el de la primaria; en cambio, la buena
educacion universitaria tiene una tasa de retorno personal y social bastante

alta.

Esto permite conocer que en la educacion, siempre se ha mencionado la
existencia de externalidades que hacen que la cuantificacion de los
beneficios sociales de la misma esté subestimada y por ende su rentabilidad
social. No obstante puede pensarse que las externalidades también pueden

operar en la mecanica misma del mercado de trabajo.

Segun PSACHAROPOULUS expresa que:“Debido al subsidio publico a la
educacion en todas partes del mundo, tipicamente las tasas privadas se
encuentran unos cuantos puntos mas altos que las tasas sociales de retorno.
Por definicién, el costo en la estimacion de una tasa de retorno privada se
refiere solamente a lo que un individuo desembolsa de su bolsillo, mientras
que el costo en la estimacién de una tasa de retorno social esta relacionada

al costo total de los recursos de alguien que acude a la escuela™.

4 PSACHAROPOULUS (1991, | impacto econémico de la educacién. Centro Internacional para el Crecimiento
Econdmico. Santo Domingo, Republica Dominicana. Pag. 11
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Por lo tanto en Ecuador a pesar que la educacion hasta el tercer nivel es
gratuita, las Universidades crean derechos sobre ciertos tramites internos

gue obligan a los estudiantes a cancelar valores econdmicos.

Si apreciamos la finalidad de estudios a distancia universitaria es con fines
de lucro, a pesar que el gobierno ha dispuesto la devolucion de dineros por
contradecir el principios constitucional de gratuidad de educacion, esto no
se ha venido cumpliendo y no se ha hecho conocer a viva voz ante la
colectividad para que reclamen los valores cancelados injustamente y pidan

su devolucion.

El mercantilismo de titulos en universidades esta perjudicando la finalidad

esencial de ensefianza superior en el pais que mancilla su imagen

institucional.
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4.3. MARCO JURIDICO.

4.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

El derecho a la educacion lo encontramos garantizado en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, como derecho fundamental que garantiza a todas

las personas para estudiar en todos sus niveles.

El articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,

soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico™®.

En relacion de la educacion laica los gobiernos han permitido o negado en
algunos casos la religion que sea impartida en las instituciones publicas y
privadas. En la actualidad el criterio de la religién en la educacién ya dado un

giro al derecho de libertad de religion.

El sistema juridico del Estado ecuatoriano se encuentra inmerso en un
Estado Constitucional de Derechos, lo que significa que las normas
supremas establecidas en la Constituciébn deben ser aplicadas a través de
las leyes que integran el ordenamiento juridico del Ecuador, sin menoscabar

derechos fundamentales de las personas.

*® CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Quito-
Ecuador. 2015. Art. 1.
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En el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa que

son deberes primordiales del Estado:

1. “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
en particular la educacién, la salud, la alimentacion, la seguridad social
y el agua para sus habitantes.

2. Garantizar y defender la soberania nacional.

3 Fortalecer la unidad nacional en la diversidad.

4 Garantizar la ética laica como sustento del quehacer publico y el
ordenamiento juridico.

5 Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir.

6 Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion.

7 Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de

corrupcion”*.

Entre lo primordiales deberes tenemos el derecho a la educacion que esta

garantizado en la Constitucion y los tratados internacionales. Lo que busca

5! CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 3.
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el Estado a través de estos deberes es alcanzar en bien comidn que deben
alcanzar todos los habitantes. En especial alcanzar a cumplir todos sus
estudios para que sean profesionales y contribuyan al desarrollo del

Ecuador, con su capacidad profesional.

El articulo 11de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que

el ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. “Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades
garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religién, ideologia, filiaciébn politica, pasado judicial, condicion socio-
econOmica, condiciébn migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal 0 permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los

derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de

desigualdad.
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3.

Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,

administrativo o judicial, de oficio 0 a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se

exigiran condiciones 0 requisitos que no estén establecidos en la

Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de

norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar

la accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

4.

Ninguna norma juridica podré restringir el contenido de los derechos ni de

las garantias constitucionales.

. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y

servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma

y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.

. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,

indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.

. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la

Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
no excluira los demas derechos derivados de la dignidad de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su

pleno desenvolvimiento.
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8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a
través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado
generard y garantizara las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio.

Sera inconstitucional cualquier accion u omision de caracter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los
derechos.

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los

derechos garantizados en la Constitucién™?.

Los derechos fundamentales deben regirse por los principios que prescribe
la Constitucion, como la igualdad de derechos y oportunidades, la no

discriminacion de las personas en todos lo ambito privados o publicos.

El articulo 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
“La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un &rea prioritaria de
la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusién

social y condicién indispensable para el buen vivir.(...)">?

Para garantizar este derecho de acceder libremente a la educacion superior
el Estado ecuatoriano ha establecido en la Constitucion un Sistema de

Nivelacion y admision que sefiala que el ingreso a las instituciones de

52 CONSTITUCIQN DE LA REPl;JBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 11.
% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 26.
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educacion superior publica estara regulado a través del Sistema de

Nivelacién y admision, al que se someteran todos los bachilleres.

El articulo 28 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice que:“La
educacion respondera al interés publico y no estara al servicio de intereses
individuales y corporativos. Se garantizara el acceso universal, permanencia,
movilidad y egreso sindiscriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel

inicial, basico y bachillerato o su equivalente.

Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre culturas y
participar en una sociedad que aprende. El Estado promovera el dialogo

intercultural en sus multiples dimensiones.

El aprendizaje se desarrollara de forma escolarizada y no escolarizada.

La educacién publica seréa universal y laica en todos sus niveles, y gratuita

hasta el tercer nivel deeducacion superior inclusive™*.

El acceso a la educacion es un derecho fundamental que permite a las
personas educarse a través de sus niveles de ensefianza en el nivel inicial,
basico y bachillerato. Para fortalecer el estudio de los jovenes, el Estado

brinda la gratuidad de la educacion hasta el tercer nivel.

En el articulo 66 De la Constitucion de la Republica del Ecuadormanifiesta:

“Los Derechos de Libertad: Se reconoce y garantizara a las personas:

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 28.
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4.- Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién”°.

La igualdadformal garantiza legalmente los derechos humanos y de
ciudadania de cualquier ser humano. Supone la prohibicién normativa o legal
de discriminar a una persona por razon de cualquier rasgo fisico, psicolégico
o cultural. Se expresa a través de la prohibicion de discriminaciones, y por
tanto a través de medidas negativas. La igualdad material supone una
adicidn necesaria para que ese formalismo se humanice y sea una realidad

para cada ciudadano.

El articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que:
“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial yexpedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad; enningdn caso quedara en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales serasancionado

por la ley”®.

La tutela efectiva es un derecho que goza todos los ciudadanos cuando se
encuentran frente a un tramite administrativo o judicial. Toda persona que se
considere perjudicada en su derechos fundamentales puede interponer una

accion legar y obtener la proteccion del Estado.

En el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa

que:“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la

% CONSTITUCIQN DE LA REPl;JBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 66 # 3, a, b.
% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 75.
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Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y

aplicadas por las autoridades competentes™’.

La seguridad juridica garantiza a los ciudadanos una debida administracion
de justicia, conforme un debido proceso, respetando un juicio y todo su

procedimiento por las autoridades competentes.

El articulo 340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta
que: “El sistema nacional de inclusién y equidad social es el conjunto
articulado y coordinado desistemas, instituciones, politicas, normas,
programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia yexigibilidad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos

delrégimen de desarrollo.

El sistema se compone de los &mbitos de la educacion, salud, seguridad
social, gestion de riesgos,cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura,
comunicacion e informacion, disfrute del tiempolibre, ciencia y tecnologia,

poblacién, seguridad humana y transporte™®,

Este sistema nacional de inclusién y equidad social es compartido por todos
los Ministerios con la finalidad de establecer programas que ayuden su fin,
en el ambito de la educacion, salud entre otros, todo esto apegados al

régimen del buen vivir.

5 CONSTITUCIQN DE LA REPl;JBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 82.
%8 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 340.
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En el articulo 343 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que:“El sistema nacional de educacion tendra como finalidad el desarrollo de
capacidades ypotencialidades individuales y colectivas de la poblacion, que
posibiliten el aprendizaje, y lageneracion y utilizacion de conocimientos,
técnicas, saberes, artes y cultura. El sistema tendra comocentro al sujeto
que aprende, y funcionara de manera flexible y dindmica, incluyente, eficaz

yeficiente.

El sistema nacional de educacion integrara una vision intercultural acorde
con la diversidadgeografica, cultural y linguistica del pais, y el respeto a los

derechos de las comunidades, pueblos ynacionalidades™”.

El actual sistema de educacion superior pretende alcanzar cambio en el
sistema de ensefianza y aprendizaje a través de evaluaciones a todas las
universidades y sus carreras, asi como la exigencia de docentes altamente

capacitados, sin embargo la realidad es otra.

En el articulo 347 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice que:

Sera responsabilidad del Estado:

1. “Fortalecer la educacion publica y la coeducacion; asegurar el
mejoramiento permanente de lacalidad, la ampliacion de la cobertura, la
infraestructura fisica y el equipamiento necesario de lasinstituciones

educativas publicas.

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 343,
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2. Garantizar que los centros educativos sean espacios democraticos de
ejercicio de derechos yconvivencia pacifica. Los centros educativos
seran espacios de deteccion temprana derequerimientos especiales.

3. Garantizar modalidades formales y no formales de educacion.

4. Asegurar que todas las entidades educativas impartan una educacion en
ciudadania, sexualidad yambiente, desde el enfoque de derechos.

5. Garantizar el respeto del desarrollo psicoevolutivo de los nifios, nifias y
adolescentes, en todo elproceso educativo.

6. Erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar por
la integridad fisica,psicolégica y sexual de las estudiantes y los
estudiantes.

7. Erradicar el analfabetismo puro, funcional y digital, y apoyar los procesos
de post-alfabetizacion yeducacion permanente para personas adultas, y
la superacién del rezago educativo.

8. Incorporar las tecnologias de la informacién y comunicacién en el proceso
educativo y propiciar elenlace de la ensefianza con las actividades
productivas o sociales.

9. Garantizar el sistema de educacion intercultural bilingtie, en el cual se
utilizar& como lenguaprincipal de educacion la de la nacionalidad
respectiva y el castellano como idioma de relacionintercultural, bajo la
rectoria de las politicas publicas del Estado y con total respeto a los
derechos delas comunidades, pueblos y nacionalidades.

10. Asegurar que se incluya en los curriculos de estudio, de manera

progresiva, la ensefianza de almenos una lengua ancestral.
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11. Garantizar la participacion activa de estudiantes, familias y docentes en
los procesos educativos.
12. Garantizar, bajo los principios de equidad social, territorial y regional que

todas las personastengan acceso a la educacién publica™.

Es decir, el actual gobierno esta garantizando que se cumplan con estas
metas en el sistema de educacion del Ecuador, para ello ha emprendido una
campafa de cambios al sistema caduco, y lograr incorporar sistemas
universitarios que poseen un pensum de estudio, malla curricular, uniformes
para que se pueda dar la movilidad del estudiante universitario a otra

universidad.

El articulo 355 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que:“El
Estado reconocerd a las universidades y escuelas politécnicas autonomia
académica,administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del

régimen de desarrollo y losprincipios establecidos en la Constitucion.

Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la
autonomia, ejercida ycomprendida de manera solidaria y responsable. Dicha
autonomia garantiza el ejercicio de la libertadacadémica y el derecho a la
busqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestion de simismas,
en consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los

derechos politicos; y laproduccion de ciencia, tecnologia, cultura y arte.

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 347.

71



Sus recintos son inviolables, no podran ser allanados sino en los casos y
términos en que puedaserlo el domicilio de una persona. La garantia del
orden interno sera competencia y responsabilidadde sus autoridades.
Cuando se necesite el resguardo de la fuerza publica, la maxima autoridad

de laentidad solicitara la asistencia pertinente.

La autonomia no exime a las instituciones del sistema de ser fiscalizadas, de
la responsabilidadsocial, rendicibn de cuentas y participacion en la

planificacion nacional.

La Funcién Ejecutiva no podra privar de sus rentas o0 asignaciones
presupuestarias, o retardar lastransferencias a ninguna institucion del

sistema, ni clausurarlas o reorganizarlas de forma total oparcial”®.

Por lo tanto las universidad cuentan con el principio de autonomia
universitaria, sin embargo con las intervenciones realizadas las
universidades del pais, esto ha generado una dependencia directa del
gobierno, que estd generando una division en las universidades y no
concentrando a la funcién que debe brindar a la sociedad y a los aspirantes

para ingresar a las universidades.

En elarticulo 356 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice que:

“La educacién superior publica sera gratuita hasta el tercer nivel”®.

o CONSTITUCIQN DE LA REPl;JBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 355.
%2 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 356
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Es decir, la gratuidad de la ensefianza de tercer nivel es un logro alcanzado
de tantas luchas sociales, sin embargo por ser gratuita la educacion superior
el estado ha incorporado trabajas pera el libre ingreso, como lo es el Sistema

de Nivelacion y Admision.

El articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta
que:“El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y
acciones integradas,para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir lasformas de violencia y
discriminacion y la comisiéon de infracciones y delitos. La planificacion
yaplicacion de estas politicas se encargara a érganos especializados en los

diferentes niveles degobierno”®.

Es decir, la cultura de paz busca todo Estado que sea cumplida, para que no
exista la delincuencia y la alteracion del orden publico, y la sociedad pueda

continuar con su desarrollo y cambio social.

El articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice que: “Es
la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario

careceran de eficacia juridica.

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 393,
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La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma

juridica o acto del poder publico”®.

Por lo tanto la Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico
deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso contrario careceran de eficacia juridica. En el caso de mi tesis la
Constitucion esta por encima de la Ley Organica de Educacion Superior, por
lo que debe existir armonia en relacion al derecho a libre ingreso a la

educacién superior.

El articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que“El
orden jerarquico de aplicaciobn de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas;
las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y

los demaés actos y decisiones de los poderes publicos”®

Es decir, la Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos

ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los

o4 CONSTITUCIQN DE LA REPl;JBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 424
% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 425
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contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma

juridica o acto del poder publico.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras
y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma
jerarquica superior. Todo esto se lo realiza a través de la aplicacion de

meétodos de interpretacion constitucional como la hermenéutica juridica.

4.3.2. Ley Orgéanica de Educacioén Superior.

El articulo 17de la Ley Organica de Educacion Superior, establece:
Reconocimiento de la autonomia responsable.- “El Estado reconoce a las
universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y organica, acorde con los principios establecidos en la

Constitucion de la Republica.

En el ejercicio de autonomia responsable, las universidades y escuelas
politécnicas mantendran relaciones de reciprocidad y cooperacion entre ellas
y de estas con el Estado y la sociedad; ademas observaran los principios de
justicia, equidad, solidaridad, participacion ciudadana, responsabilidad social

y rendicién de cuentas™®®.

® | EY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Quito- Ecuador. 2016.
Art. 17.
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En el articulo 81 de la Ley Organica de Educacion Superior manifiesta
que:“El ingreso a las instituciones de educacion superior publica estara
regulado a través del Sistema de Nivelacion y admision, al que se someteran

todos los y las estudiantes aspirantes. (....)"®

Por lo tanto aqui identificamos que hay una contradiccion entre la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de Educacion
Superior. (LOES), en el sentido que la Constitucidon garantiza el derecho a
los postulantes de acceder a las universidades y seguir la carrera de
eleccion; sin embargo la realidad es otra, porque se le limita de este derecho
y se le obliga a seguir otra carrera no afin, lo cual se da por el Sistema de

Nivelacion y Admision.

Se observa que la Constitucion garantiza en forma prioritaria el derecho a la
educacion de las personas, incluso permite el acceso gratuito a la educacién
hasta el tercer nivel, con lo que contribuye a la capacitaciéon profesional de

las personas.

Con la finalidad de brindar una educacion de excelencia en todos sus
niveles, particularmente dentro del tercer nivel, se procedié a categorizar a
las Universidades del Ecuador, generandose un cierre de ciertas
universidades, publicas y privadas que no contaban con los estandares de

calidad para que logren egresar y graduar a profesionales altamente

®” LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Quito- Ecuador. 2016.
Art. 81.
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capacitados, y se ha previsto un sistema de nivelacion con la finalidad de
captar el conocimiento de los bachilleres que van a iniciar sus estudios de

tercer nivel en las universidades del pais.

Este sistema de nivelacion y admision, viene generando graves
inconvenientes al derecho de elegir de los postulantes la carrera que desean
seguir en las Universidades a su libre decisién; mas bien este sistema de
nivelacion y admision rechaza a la mayoria de estudiantes de la carrera que
han escogido libremente y les impone otra carrera que debe seguir en forma
obligatoria, de esta manera se ha perdido la libertad de ingresos a las
universidades del pais y escoger la carrera de preferencia del estudiante.
Frente a este inconveniente los aspirantes a primer afio, se ven obligados a
seguir sus carreras de preferencia en las Universidades Privadas que los

aceptan inmediatamente, sin trabas, ni rechazos, pero con costo.

Constitucionalmente esta consagrado el libre acceso a la educacion que es
un derecho primordial que se viola e inobserva en el Reglamento General de
la Ley Orgénica de Educacion Superior, cuando exige el Sistema de
Nivelacion y sustentacion de admision para el ingreso a las instituciones de

educacion superior publicas.

4.3.3. Reglamento General ala Ley Organica de Educacion Superior.

El articulo 3 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion

Superior prevé el Sistema de Nivelacion y Admision.-sefialando: “La
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Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, SENESCYT, implementara el Sistema de Nivelacion y Admision
para el ingreso de bachilleres a las instituciones de educacién superior

publica.

El Sistema de Nivelacion y Admisién tendr4 dos componentes. El de
admision tendra el caracter de permanente y estable un sistema nacional
unificado de inscripciones, evaluacion y asignacién de cupos en funcion al

mérito de cada estudiante.

El componente de nivelacibn tomarad en cuenta la heterogeneidad en la
formacion del bachillerato y/o las caracteristicas de las carreras

universitarias”.

Debemos considera la supremacia constitucional y jerarquia de normas
juridicas establecidas en el articulo 424 de la Constitucion de la Republica
que ubica jerarquicamente a la Constitucion por encima de las demas leyes
y reglamentos, y un reglamento no puede estar en contradiccién con la ley

suprema.

Las desigualdades en el acceso a la educacion superior no se saldan con
condicionar el libre ingreso, pues estas inequidades se siguen arrastrando y
no se contrarrestan, pues no hay politicas de bienestar universitario que

permitan acceder a todos; y el Estado es quien decide e impone sus formas

% REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR. Art. 3
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explicitas e implicitas que van conformando los filtros de quienes entran,
permanecen y culminan la universidad. De alguna manera los mecanismos

de exclusién siempre han estan ahi pero en diferente grado y forma.

Todo este sistema esta acarreando efectos que esta provocando el actual
Sistema Nacional de Nivelacion y Admision, que se ha posicionado desde el
discurso oficial como democratico por valorar el mérito y el talento; algo que
se pone en cuestion, ya que aunque en el discurso se promueva la
democratizacion del ingreso, posiblemente por la estructura de este sistema,
se tienda mas bien a perpetuar las desigualdades preexistentes y, por tanto,
que la clase media y alta en su mayoria sean quienes accedan a las

universidades en mejores condiciones.

“La disposicion Transitoria Quinta del Reglamento General a la Ley Organica
de Educacion Superior, sefiala que "Hasta cuando la SENESCYT lo
determine, las universidades y escuelas politécnicas publicas estaran
obligadas a mantener o establecer un periodo académico de nivelacién en
cada una de sus carreras al que accederan los bachilleres, que en virtud de
un examen nacional hayan obtenido un cupo. El segundo inciso de esta
transitoria, sefiala que la SENESCYT disefiard e implementard, en un plazo
maximo de ciento ochenta dias a partir de la expedicion de este reglamento,
un examen nacional al que se someteran todos los aspirantes para ingresar
a las instituciones de educacion superior que sera parte del Sistema

Nacional de Nivelacion y Admision. Las universidades y escuelas
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politécnicas podran realizar un examen de evaluacion de conocimientos con

fines de exoneracién del periodo de nivelacién™®®.

Todo esto me conlleva a preguntarme por qué se han creado barreras para
poder ingresar a las universidades y se ha implementado el curso de
nivelacion y admision, rompiendo uno de los derechos que tenemos todas
las personas en caso de no aprobar dicho examen y todo esto, ya implica
hacer un esfuerzo econémico e imposible para miles de estudiantes que
aspiran su ingreso. Por eso en la actualidad hay menos estudiantes en las
universidades y es muy notorio, porque se vulnera el derecho constitucional

de igualdad de oportunidades.

4.3.4. Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacién y Admision —

SNNA.

El articulo 1 del Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision
— SNNA, expresa: “Tiene por objeto establecer las normas que regulan el
Sistema Nacional de Nivelaciéon y Admisibn SNNA, a través del cual se
establece el proceso que el aspirante debe seguir para conseguir su ingreso
en las instituciones de educacién superior publicas, una vez concluido el
bachillerato, a fin de realizar los estudios correspondientes en los niveles de
formacion técnica, tecnologica superior y de grado hasta el tercer nivel,
mediante la realizacion de un examen de aptitud y la superacion de las

distintas modalidades de los cursos de nivelacion.

% REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR. Disposicién Transitoria Quinta.
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Este Reglamento regula la participacion de los aspirantes, de las
instituciones de educacion superior, del personal académico, de: la
Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENESCYT) y de los demas actores que garantizan la
implementacion y calidad de los componentes del SNNA. El disefio,
implementacion, administracion 'y coordinacion del SNNA son

responsabilidad de la SENESCYT"",

La responsabilidad del SENESCYT de la particion de los aspirantes para
acceder al ingreso debe ser regulada, porque la mayoria de bachilleres se

guedan sin cupo, para ingresar a las carreras de su preferencia.

El Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacién y Admision en su articulo
2 expresa que: “La SENESCYT solicitara por escrito a las instituciones de
educacion superior la oferta de cupos de carrera disponibles para el ingreso
al primer nivel de sus carreras respectivas y de los cupos de nivelacién de
carrera con sesenta (60) dias de anticipacion a cada convocatoria del

Examen Nacional de la Educacién Superior (ENES)”"*.

Las Universidades deben indicar los cupos disponibles para cada periodo
académico para que en coordinacion con SENESCYT, se tome el examen
de admision, que se ha vuelto un medio de discriminacion para los

aspirantes que no alcanzan el puntaje requerido.

" REGLAMENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE NIVELACIQN Y ADMISIQN — SNNA. Art. 1.
" REGLAMENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE NIVELACION Y ADMISION — SNNA. Art. 2.
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El Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision en su articulo
3 manifiesta que: “La oferta de cupos por carrera, sede, modalidad, jornada y
régimen (semestral o anual) consistird en el nimero de estudiantes que cada
institucion de educacion superior esta en condiciones de admitir en el primer
nivel de carrera para cada periodo académico. La instituciéon de educacion
superior determinara el numero minimo de estudiantes por curso para su

apertura en el periodo académico correspondiente”’?.

Es decir, toda carrera deber sefalar el cupo de estudiantes que necesitan
para su profesionalizacion, sin embargo no pueden completar estos cupos

porque no alcanzan a cubrir los bachilleres que concursan.

El articulo 3 inciso 2, del Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacion y
Admision dice que: “Las instituciones de educacién superior deberan
ingresar en el portal web del SNNA, y entregar documentalmente a la
SENESCYT, la informacion de los cupos ofertados para el periodo
académico correspondiente, en el plazo de quince (15) dias desde la
solicitud de ésta. A tal efecto, previamente la SENESCYT entregard una
clave institucional al rector, o su delegado, el cual sera responsable personal
e institucionalmente del uso de la misma y de la informacion que proporcione
a través de ella. El uso indebido de la clave o el incumplimiento de la oferta

de cupos de carrera, seran sancionados conforme a las disposiciones de la

> REGLAMENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE NIVELACION Y ADMISION — SNNA. Art. 3.
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Ley Organica de Educacion Superior (LOES) y las normas que expida el

Consejo de Educacién Superior (CES)”"3.

Es obligacion de toda institucion ingresar al portal electronico de la Web del
Sistema nacional de Nivelaciéon y Admisién. Todo esto procedimiento se
realiza bajo la coordinacion de la SENESCYT, en armonia con los rectores

de las universidades.

El Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacion y Admisién en su articulo
13 expresa que: “La evaluacion y calificacion del examen es responsabilidad
de la SENESCYT, quien determinara y hara publica la escala de calificacion
del ENES vy la calificacion minima que se establecera en cada convocatoria
para ingresar en el proceso de postulaciéon a las diferentes carreras. La
calificacion obtenida en el ENES sera valida y podra ser utilizada por el
aspirante para postular en los cupos de carrera de las dos siguientes

convocatorias”’®.

Por lo tanto las instituciones de educacién superior estan obligadas a
garantizar el acceso de los aspirantes al primer afio de la formacion
profesional de acuerdo con el nimero de cupos de ingreso que fueron
ofertados e ingresados al sistema. Solo, podran ingresarse los cupos
disponibles en aquellas carreras que estén debidamente regularizadas y
vigentes en el Sistema de Informacién de la Educacién Superior del Ecuador

(SNIESE).

® REGLAMENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE NIVELACIQN Y ADMISIQN — SNNA. Art. 3.
" REGLAMENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE NIVELACION Y ADMISION — SNNA. Art. 13.
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El Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacion y Admisién en su articulo
17 establece: “La postulacién podra realizarse una vez recibida la calificacion
obtenida en el ENES por el aspirante a través de su cuenta personal del
SNNA. Unicamente podran postular a los cupos ofrecidos para cada carrera
aguellos aspirantes que hayan obtenido los puntajes minimos establecidos

por la SENESCYT para cada carrera en la respectiva convocatoria”’.

Los aspirantes que no hubiesen obtenido el puntaje minimo no podran
postular y deberan rendir un nuevo ENES hasta obtener una calificacién que

les habilite a la postulacion.

El Reglamento del Sistema Nacional de Nivelaciéon y Admision en su articulo
19 expresa: “La asignacion de los cupos de carrera es responsabilidad de la
SENESCYT a través del sistema informético automatizado del SNNA, que
tomara en cuenta la calificacion obtenida en el ENES, el orden de
preferencia de las carreras seleccionadas por el aspirante y los cupos

ofertados por las instituciones de educacion superior.

El proceso de asignacion de cupos se efectuara, de acuerdo con la
calificacién obtenida el ENES, entre el grupo de aspirantes que seleccioné
una determinada carrera como su primera opcion hasta que se agote el
numero de cupos ofertados por la institucion de educacion superior para la

mencionada carrera.

® REGLAMENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE NIVELACION Y ADMISION — SNNA. Art. 17.
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La asignacion se realizara en audiencia publica en presencia de los rectores
de las instituciones de educacion superior. En caso de empates del puntaje
en el ultimo cupo de las carreras, las instituciones de educacion
incrementaran sus cupos disponibles para permitir el ingreso a todos los
empatados, siempre y cuando no excedan del 5% de los cupos

originalmente declarados como disponibles”®.

Es decir, la asignacion de los cupos de Carreras universitarias es
responsabilidad de la Secretaria nacional de Educacion Superior Ciencia,
Tecnologia e Innovacién a través del sistema informatico automatizado del
Sistema Nacional de Nivelacién y Admision, que tomara en cuenta la
calificacion obtenida en el Examen Nacional de la Educacién Superior. Todo

este proceso deben pasar los aspirantes de una carrera universitaria.

® REGLAMENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE NIVELACION Y ADMISION — SNNA. Art. 19.
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4.4. DERECHO COMPARADO.

4.4.1. Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y la Carrera

Puablica de sus Docentes de la Republica del Perd.

En el estudio del derecho comparado he creido pertinente analizar las
normas que permiten el libre ingreso a la educacion superior, sin interponer

el Sistema de nivelaciéon y admision.

El articulo 1 de esta mencionada ley establece el“Objeto de la Ley.- La
presente Ley regula la creacion, licenciamiento, régimen académico, gestion,
supervision y fiscalizacion de los Institutos de Educacion Superior —IES y
Escuelas de Educacion Superior- EES, publicos y privados, para que brinden
una formacion de calidad, que responda a las necesidades del pais, del
mercado laboral, del sistema educativo y su articulacion con los sectores
productivos, que permita el desarrollo de las artes, la ciencia y la tecnologia.
Asimismo, regula el desarrollo de la carrera publica docente de los IES y

EES publicos”"".

Esta ley de educacion superior a mas de regular las instituciones de
educacion superior publica y privada, se encarga de supervisar que se

brinde la excelencia académica a través de sus docentes.

"LEY DE INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR Y LA CARRERA PUBLICA DE SUS
DOCENTES. PERU. 2015. Art. 1.
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El articulo 16 de la Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y la

Carrera Publica de sus Docentes de la Republica del Peruprevé “los
requisitos de acceso a la educacion superior en Institutos de Educacion
Superior IES y Escuelas de Educacion Superior EESPara el acceso a la

educacion superior impartida en los IES y EES se requiere haber culminado

la educacionbasica.

Este articulo permite el libre ingreso a la educacion superior de los
bachilleres sin poner programa alguno para su evaluacion y admisién como

viene sucediendo en Ecuador.

“Las instituciones de educacion secundaria de la educacion basica pueden
incluir en las areas correspondientes de su curriculo el desarrollo de cursos
0 modulos mediante convenio con los IES o EES. Estos estudios podran ser

convalidados o reconocidos por los IES o EES.

Excepcionalmente,quienes no hayan culminado la educacién basica
puedeniniciar estudios en Centros de Educacién Técnico Productiva
CETPROpara la obtencién del certificado de técnico, con opcién a ser
convalidadocon el titulo técnico en un IES o EES, conforme a lo sefialado en

el articulo 19 de la presente Ley”’®.

LEY DE INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR Y LA CARRERA PUBLICA DE SUS
DOCENTES. PERU. 2015. Art. 16.
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De lo anotado puedo deducir que esta legislacion peruana permite el libre
ingreso a la educacidon superior sin establecer obstaculos que limiten

derechos.

4.4.2. Ley de Educacion Superior de la Republica de El Salvador.

En el articulo 1, de la Ley de educacién Superior de la Republica de el
Salvador establece que“La presente Ley tiene por objeto regular de manera
especial laeducacion superior, asi como la creacién y funcionamiento de las

institucionesestatales y privadas que la impartan”’®.

El objeto principal como ley de caracter especial es de regular la educacion
superior del Estado de El Salvador, y la regulacion y direccionamiento de la
catedra de las instituciones de educacion publicas y privadas que se

constituyan conforme a lo que establezca la ley.

En esta ley los Requisitos de Ingreso del bachiller a la universidad lo

encontramos:

En el articulo 17, de la Ley de educacién Superior de la Republica de el
Salvador establece que“Son requisitos de ingreso para iniciar estudios de
educacion superior:

a) Haber obtenido el titulo de bachiller o poseer un grado equivalente

obtenido en el extranjero y reconocido legalmente en el pais; vy,

LEY DE EDUCACION SUPERIOR DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR. Decreto No. 468. Art. 1.
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b) Cumplir con los requisitos de admision establecidos por la institucion de

educacién superior, en la que se solicite ingresar”®.

Por ejemplo en la Universidad tecnoldgica de el Salvador los requisitos son:

e Llenary firmar la solicitud de matricula.

e Presentar titulo de bachiller, en original y copia. Cuando el titulo de
bachiller hubiese sido obtenido en el extranjero, deberé previamente
ser reconocido en el pais por el Ministerio de Educacion.

e Partida de nacimiento.

e Una fotografia tamafio cédula.

e Cancelar los derechos de matricula establecida por la universidad.

e Original del resultado de la prueba PAES.

En esta ley al igual que la anterior, permite el libre ingreso alos aspirantes
sin limitarle o imponerle que carrera seguir. Aqui no han creado el sistema
de nivelacién y admisién, conforme sucede en la Legislacion ecuatoriana,
qgue en la actualidad ha vulnerado derechos a acceder a la educacion

superior.

4.4.3. Ley de Educacion Superior de la Republica de Argentina.

En la presente ley en el rticulol determina que “La presente Ley tiene por

objeto regular de manera especial laeducacion superior, asi como la

% EY DE EDUCACION SUPERIOR DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR. Art. 17.
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creacion y funcionamiento de las instituciones estatales y privadas que la

impartan”®.

Esta ley sefiala tener por objeto la regulacion y organizacion de la educacion
superior a través de la normativa juridica que prevé el Estado Argentino,
supervisando la creaciéon y funcionamiento de las instituciones de educaciéon

superior, ya sean de caracter publicas o privadas.

En esta ley encontramos que el articulo 13 dispone: Los estudiantes de las

instituciones estatales de educacion superior tienen derecho:

a) “Al acceso al sistema sin discriminaciones de ninguna naturaleza.

b) A asociarse liboremente en centros de estudiantes, federaciones
nacionales y regionales, a elegir sus representantes y a participar en el
gobierno y en la vida de la institucion, conforme a los estatutos, lo que
establece la presente ley y, en su caso, las normas legales de las
respectivas jurisdicciones;

c) A obtener becas, créditos y otras formas de apoyo econémico y social que
garanticen la igualdad de oportunidades y posibilidades, particularmente
para el acceso y permanencia en los estudios de grado, conforme a las
normas que reglamenten la materia;

d) A recibir, informacion para el adecuado uso de la oferta de servicios de

educacion superior’®?,

® EY DE EDUCACION SUPERIOR DE LA REPl;JBLICA DE ARGENTINA. Ley N° 24.521. Art. 1.
| EY DE EDUCACION SUPERIOR DE LA REPUBLICA DE ARGENTINA. Ley N° 24.521. Art. 13.
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Este articulo determina el libre ingreso al sistema de educacion superior sin
recibir discriminacion alguna por parte de las autoridades y leyes de
educacion superior. Por analizado las tres legislaciones de educacion
superior no vulneran derechos y dejan en libertad al bachiller escoger e

ingresar a la carrera profesional de su eleccion.

Andlisis del Derecho Comparado para Reformas Legales.

Lo que pretendo con el estudio comparado de leyes de educacion superior
de Perd, ElI Salvador y Argentina, es encontrar normas que ayuden a
fundamentar mi proyecto de reformaa la Ley Organica de Educacion

Superior del Ecuador.

Como se observa del estudio comparado las tres legislaciones analizadas no
contemplan el sistema de nivelacion y admision, lo cual si, lo contiene el
articulo 81 de Ley Organica de Educacién Superior del Ecuador, por lo que
considero que debe derogarse dicho articulo y normas reglamentarias, e
incorporar normas que permitan el acceso a la educacion superior sin

discriminacion alguna.

Por ejemplo se debe considerar la norma del articulo 16 la Ley de Institutos y
Escuelas de Educacion Superior y la Carrera Publica de sus docentes de la
Republica del Pera, el libre acceso, requiriendo haber culminado la

educacion basica o bachillerato.
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En la Ley de Educacion Superior de la Republica de El Salvador en el
articulo 17, a mas del titulo de bachiller, se debe cumplir con los requisitos
de admision que establezca la Institucion de Educacion Superior donde el
bachiller va ingresar, es decir cada Universidad indicara al postulantes a mas

del titulo que otro documento debe adjuntar.

En la Ley de Educacion Superior de la Republica de Argentinael articulo 13,
dispone que los estudiantes de las instituciones estatales de educacion
superior tengan derecho al acceso al sistema sin discriminaciones de

ninguna naturaleza.

Esta norma debe estar presente entre los requisitos para el ingreso a la

educacién superior haciendo cumplir el derecho de igualdad de

oportunidades, sin discriminacion alguna.
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5. MATERIALES Y METODOS

La metodologia tiene por objeto recopilar, analizar y sintetizar todos los
procedimientos y las técnicas que utilicé durante el desarrollo de mi
investigacion denominada “Incumplimiento del principio de acceso a la
educacién en el régimen legal de la educacion superior para su

ingreso”.

5.1. Métodos

Los métodos que fueron aplicados en la presente tesis corresponden de
acuerdo a la necesidad de cada parte y estructura de la tesis que a

continuacion procedo a indicar:

El método cientifico aplicado desde el momento en que se investigé la parte
de literatura de la tesis, obteniendo informacién conceptual y doctrinaria de
las obras cientificas debidamente patentadas y registradas en el Instituto de
Propiedad Intelectual, que pertenecen a autores nacionales y extranjeros,
dichas obras juridicas estan estrechamente relacionadas al derecho y a la

problemética que investigué.

El método inductivo y deductivo sirvié para lograr concertar aspectos y

tematicas de la tesis desde un punto de vista general a lo particular, o
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viceversa, sobre temas relacionados al derecho de acceso a la educacion

superior y el derecho de igualdad de oportunidades.

El método historico lo utilicé con el desarrollo del marco doctrinario
especificamente con el tema de la Resefia Historica de la Educacion donde
hago referencia de la educacion desde la época colonial y de la vida
Republicana del Ecuador, y su evolucién e incorporacion en la ley de la

educacioén, primaria, secundaria y tercer nivel.

El método comparativo fue empleado con el analisis, diferenciacion y
semejanzas de las normas juridicas respecto del derecho al acceso a la
educaciéon superior de legislaciones extranjeras como la Ley de Institutos y
Escuelas de Educacion Superior y la Carrera Publica de sus Docentes de la
Republica del Peru, la Ley de Educacion Superior de la Republica de El
Salvador; y, la Ley de Educacién Superior de la Republica de Argentina; las
mismas que sirvieron para direccionan la propuesta de reforma legal a la Ley
Orgéanica de Educacion Superior del Ecuador, su Reglamento General y el

Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision.

El método analitico sintético me facilité la tabulacion dela investigacion de
campo como las encuestas y entrevistas a través de su analisis e

interpretacion de los datos obtenidos de las personas consultadas.

El método estadistico utilizado en la representacion de cuadros y graficos de

los resultados de las encuestas, que sirvieron para conocer y cuantificar las
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opiniones de las personas que resultaron ser postulantes para ingresar a la

Educacion Superior.

5.2. Procedimientos y Técnicas

Dentro de los procedimientos de la investigacion juridica, apliqueel fichaje,
utilizando desde un inicio de la elaboracion de mi proyecto de tesis, las
fichas bibliograficas que me permitieron recolectar los datos principales de
las obras que fueron ocupadas en mi tesis y que constan en la bibliografia.
También use las fichas nemotécnicas para especificar los temas y datos de

los textos consultados y citados correctamente en mi tesis de grado.

En la investigacion de campo utilicé las técnicas de las entrevistas que
fueron aplicadas a cincoabogados; Yy,treinta encuestas aplicadas a

postulantes que ingresaron a la educacién superior.

Los resultados obtenidos de la investigacion de campo una vez tabulados,
analizados e interpretados, me ayudarona lograr y cumplir con la
verificacion de los objetivos planteados en este proyecto de tesis; asi mismo

contribuyeron con la contrastacion de la hipotesis.

Luego del analisis minucioso se presentan las conclusiones,
recomendaciones y propongo mi proyecto de reforma a la Ley Organica de
Educaciéon Superior y su Reglamento General y al Reglamento del Sistema

Nacional de Nivelacion y Admisién.
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5. RESULTADOS

6.1. RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS.

La técnica de la encuesta de acuerdo a la programacién de mi proyecto de
tesis aprobado legalmente por la Coordinacion de la Carrera de Derecho, fue
aplicada a personas que han postulado para ingresar a la Universidad y han
tenido problema para acceder, por lo que seleccione un muestreo de 30

personas de la ciudad de Loja, de quienes obtuve los siguientes resultados:

Primera Pregunta: ¢Cree usted que el sistema de evaluacion vy
admision a los bachilleres que prevé la Ley Organica de Educacién

Superior, limita el ingreso a una carrera de educacion superior?

Cuadro No. 1

Indicadores Variables Porcentaje
Si 27 90%

No 03 10%

Total 30 100%

Fuente:Postulantes para ingresar a la Educacién Superior.
Autor:Victor Hugo Gémez Samaniego.
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Analisis:

En esta pregunta los veintisiete encuestados que corresponden al 90%
manifiestan que el sistema de evaluacién y admision a los bachilleres que
prevé la Ley Organica de Educacion Superior, silimita el ingreso a una

carrera de educacion superior,

En cambio tres personas que equivalen al 10%, sefalan que el sistema de
evaluacion y admision nolimita el ingreso a una carrera de educacion
superior, porque la evaluacion permite conocer capacidades basicas para el

ingreso.

Interpretacion:
Las personas que expresaron que si limita el ingreso a una carrera de

educacion superior lo hicieron bajo los siguientes conceptos:

Los bachilleres que no alcanzan el puntaje para postular a la Universidad y

Carrera de su eleccion se ven obligados a seguir otras carreras. Solo los
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bachilleres de familias acomodadas pueden acceder a la universidad
privada. Mientras que los postulantes de escasos recursos se ven
perjudicados y limitados en su derecho al acceso a la educacion superior;el
Sistema de Evaluacion y Admision implementado por este gobierno esta
discriminando a los bachilleres y limitando sus derechos fundamentales que
la Constitucidon garantiza, como es el acceso a la educacion;el ingreso a la
educacion superior es limitado y vulnera derecho humanos de los
postulantes que no logran obtener cupos para estudiar la carrera de su
eleccion. Por lo tanto debe desaparecer el sistema de evaluacién y admision
0 establecer otro mecanismo que respete el derecho al libre acceso a la
educacién superior; es selectivo y no escapa al trafico de influencias dejando
a los mas necesitados fuera de las posibilidades para educarse; porque
actualmente con la nueva ley muchos estudiantes se quedan sin estudiar por
cuanto lo logran el puntaje adecuado para ingresar frustrando los suefios de
los mismos; los conocimientos de un estudiante no deben comprobarse
solamente con rendir un examen y eso es una limitacion para los bachilleres;
porque no todos los estudiantes tienen el mismo conocimiento ya que
existen pardmetros que de acuerdo al puntaje se elige la carrera; el examen
de admision no se hace en mencion de los mismos conocimientos del pais,
ya que la educacion sigue siendo marginal en algunos lugares; existen
jovenes brillantes, estudiosos, pero a veces por circunstancias, no logran
tener el porcentaje, lo cual se quedan fuera del sistema; limita el mejorar la
calidad de vida de la poblacién se requiere acceso universal y permanente a

la educacién superior, para lograr condiciones de fortalecer las capacidades
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y potencialidades de todos los ecuatorianos; la prueba no es adecuada a los
requisitos y aptitudes de cada carrera; porque evaluar la capacidades
necesarias para admitir una carrera universitaria como lo son el resolver
problemas, retencidbn y asimilacion de conocimientos; el hecho de
implementar un examen de admision, coarta ese derecho, impidiendo que
los bachilleres ingresen libremente; los estudiantes no pueden acceder a la
carrera que ellos desean; frente al acceso a la carrera debe existir el libre
derecho; deben elegir, porque los obligan a seguir la carrera que no les
gusta; para ingresar a una carrera de educacion superior deben obtener un
puntaje alto caso contrario no puede ingresar a la universidad; no podemos
acceder como antes que todos podiamos ingresar para seguir estudiando la
carrera de su eleccion; tiene un alto grado de dificultad y las tematicas no
son abordadas durante las clases; al realizar la evaluacion limita las
posibilidades de los bachilleres a ingresar a la universidad vulnerando su
derecho a la educacion; porque hay un determinado cupo en el cual solo
pueden ingresar quienes tengan el mejor puntaje; muchas de las veces el
estudiante aspira a una carrera de la cual cree que es la que mas se ajusta a
sus aptitudes y muchas de las veces no consigue este objetivo; establece
puntaje minimos para ingresar y escoger carreras; no todo estid en un
examen el estudiante estd en constante evaluacion; las prueba son
desproporcionales, ademas no hay igualdad puesto que dan prioridad a los
estudiantes que no pasaron la prueba en afios atras; la calificacion es la que

limita al estudiante la posibilidad de ingresar a la carrera requerida; debido a
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esta prueba existen muchos jévenes que quieren estudiar pero no pasan la

prueba han tenido que renunciar a una profesion que anhelaban.

Las personas que manifestaron que no se limita el libre ingreso lo

hicieron bajo los siguientes criterios:

La evaluacion permite conocer capacidades basicas para el ingreso; la
admisiéon depende de los puntajes adquiridos y los ofertados por la
universidad; es netamente responsabilidad del postulante a una carrera el

prepararse para rendir satisfactoriamente su examen.

Segunda Pregunta: ¢Cree usted que el derecho Constitucional no se
desarrolla en el régimen de la Ley Organica de Educacion Superior, en
relacion al libre ingreso a las universidades provocando violacién del

derecho al principio de igualdad de oportunidades?

Cuadro No. 2

Indicadores Variables Porcentaje
Si 18 60%

No 12 40%

Total 30 100%

Fuente:Postulantes para ingresar a la Educacién Superior.
Autor:Victor Hugo Gémez Samaniego.
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Analisis:

Respecto a esta interrogante encontramos como respuestas que dieciocho
personas que equivalen al 60% sefialan que el derecho Constitucional si se
desarrolla en el régimen de la Ley Organica de Educacién Superior, en
relacion al libre ingreso a las universidades provocando violacion del

derecho al principio de igualdad de oportunidades.

Mientras que doce encuestados que corresponden al 40% responden que el
derecho Constitucional no se desarrolla en el régimen de la Ley Organica de
Educacién Superior, en relacion al libre ingreso a las universidades

provocando violacion del derecho al principio de igualdad de oportunidades.

Interpretacion:

Las personas que expresaron que si se desarrolla en el régimen de la Ley

Orgénica de Educacion superior lo hicieron bajo los siguientes criterios:
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La educacion es gratuita, y es un derecho para todos por igual, y al limitarlo
en ingresar se procede injustamente, porque no se educan en secundaria de
la misma forma; la Constitucion dice una cosa y la ley dice otra cosa,; el
derecho de igualdad de oportunidades significa que todos estamos
capacitados para ingresar a la universidad; se deberia legislar para mejorar
la educacion superior necesariamente el examen de admision no esta
regulada en la ley; el articulo 26 de la Constitucion de la de la Republica del
Ecuador establece que la educaciéon es derecho de las personas a lo largo
de su vida; es el articulo 356 de la Constitucion del a Republica del Ecuador
el que establece limites a dichas gratuidad; cada uno debe escoger la
carrera que quiera; viola el derecho de igualdad de oportunidades; a los
estudiantes con las pruebas de ingresos no les permite estudiar, ni seguir la
carrera que ellos desean; se viola los derechos en cuanto a la igualdad de
oportunidades; el derecho a la educacién es un derecho humano reconocido
y que no debe ser vulnerado debe ser libre; a raiz de esto hay personas que
les gusta una carrera pero, como no alcanzan el puntaje necesario no
pueden estudiar; porque la Constitucion es la norma superior que rige al
estado y no se puede entrar en contradiccién; la Constitucion determina el
libre ingreso y el Sistema de Evaluacion establece normas que limitan ese
derecho; vulnera el derecho constitucional de libre ingreso; se desarrolla ya
gue no esta limitado al ingreso de universidades debido a que los aspirantes
deben prepararse para sus examenes; la eleccion por la carrera debe ser
Gnica y no un mandato superior; la educacion es un derecho primordial hasta

el tercer nivel y gratuito.

102



Las personas que respondieron que no se desarrolla en el régimen de
la Ley Organica de Educacion Superior expresaron los siguientes

criterios:

La norma constitucional de libre acceso a la educacion debe ser cumplida y
no ser vulnerada con la normativa de la Ley Organica de Educacion Superior
qgue limita el derecho al libre acceso a los bachilleres que no alcanzan el
puntaje para ingresar a la Universidad y seguir la carrera de su eleccion; el
derecho constitucional no esta aplicado correctamente en la Ley Organica de
Educacion Superior, porque al establecerse el sistema de evaluacion y
admisiéon limitd el ingreso a la universidad a los postulantes; el derecho
constitucional de igualdad de oportunidades ha sido inobservado en la Ley
Organica de Educacion Superior, porque al crearse el sistema de evaluacion
y admision no midieron las consecuencias que repercutiria en los bachilleres
al no lograr el ingreso a la universidad y carrera seleccionada, de esta
manera el derecho constitucional ha sido omitido en la ley de educacion que
es de menor jerarquia; no existe la libre expresion y de esta manera no se
cumple el derecho constitucional; se da igualdad de oportunidades e
igualdad en la prueba, no se vulnera oportunidades; a cada estudiante se la
da la oportunidad de rendir el examen para ingresar a la universidad; cada
quien debe luchar para tener la oportunidad de acceder a la educacion
superior; segun la Constitucion todos tenemos derechos a estudiar sin
distincion a obstaculos; deben prepararse conforme manda la ley, y cumplir

los requisitos para ser ingresar a la universidad; porque todos tienen el
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acceso a la prueba; la admision depende del puntaje; al ingresar unas
personas y otras no se vulnera el principio de igualdad; porqué existen
jovenes que no les interesa prepararse y solo quieren ingresar a la
universidad para estar con sus amigos gastando los recursos que pueden

ser Utiles para otros jévenes que se quieren preparar.

Tercera Pregunta: ¢Cree usted que debe reprogramarse o disefiarse un
sistema adecuado en los centros de educacién publicos para el ingreso
de los estudiantes bachilleres a las universidades sin limitarles el

derecho de igualdad de oportunidades?

Cuadro No. 3

Indicadores Variables Porcentaje
Si 30 100%

No 0 0%

Total 30 100%

Fuente:Postulantes para ingresar a la Educacion Superior.
Autor:Victor Hugo Gémez Samaniego.
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Analisis:

En esta pregunta los treinta encuestados que representan al 100%
manifiestan que si debe reprogramarse o disefiarse un sistema adecuado en
los centros de educacidn publicos para el ingreso de los estudiantes
bachilleres a las universidades sin limitarles el derecho de igualdad de

oportunidades.

Interpretacion:
Los encuestados manifestaron que si se debe reprogramarse o
disefiarse un sistema adecuado en los centros de educacion publicos

lo siguiente:

Ya es hora que algun grupo social presente un proyecto o proteste por esta
arbitrariedad del gobierno que en toda institucién publica esta vulnerando
derechos, es especial de los bachilleres que no pueden seguir sus estudios
superiores, porque un sistema informatico les niega. Obligandole a seguir en
universidades privadas donde generan gastos; la Secretaria de Educacion
Superior es responsable por la violaciébn de derechos humanos de los
bachilleres, y debe mediante reforma a la Ley Organica de Educaciéon
Superior, permitir que se redisefie el ingreso a las universidades publicas,
con la finalidad de garantizar el derecho de igualdad de oportunidades; el
derecho a la educacion y su gratuidad debe ser para todas las personas sin
distincion social alguna, por lo tanto las universidades publicas deben

presentar proyectos de reformas, para que permita el libre ingreso; la
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educacion es un derecho constitucional, libre y universal para los
ecuatorianos; deberia adecuarse una mejor infraestructura y personal
docente capacitado; podran tener mejores conocimientos y sobre todo
facilitarian al apoyo necesario para que puedan seguirse autoeducado; es un
mecanismo de control adecuado para el ingreso a una universidad siendo
este un ingreso equitativo a la educacidn superior; para que existan
evaluaciones de acuerdo a la programacion de clases dictadas; si estoy de
acuerdo que les tomen examen para evaluarlo al estudiante y prepararlo
para que siga la carrear que desea,; creo que el problema son los colegios
porque no tienen buenas bases para el examen; los estudiantes tienen
derecho ingresar a la universidad y para que estudien lo que desean no les
deben poner barreras; lo que se debe reformar es la Ley Educacion
Superior; se deben dar curso de nivelacion para generar igualdad de
oportunidades; con el fin de que todos los estudiantes no sean vulnerados;
seria buena un libre ingreso para que se ocupen los bachilleres en cosas
para su preparacion profesional; todos los centros de educacién publicos
deben tener un sistema adecuado que permita a los bachilleres capacitarse
para poder ingresar a las universidades; el Estado es quien deberia
proporcionar y disefiar un sistema adecuado para si ingresar sin dificultad a
la universidad; exista la igualdad de oportunidades al nivel superior; quiza en
los diversos cursos que se emiten los cuales deben estar encaminados
desde ultimo afio de bachillerato y reforzar el conocimiento para la
evaluacion; es derecho y capacidad de todo estudiante; ayudaria a reducir el

alto indice de jovenes sin acceso a la educacion superior y permitiria el
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efectuar el derecho de igualdad de oportunidades; se pueden beneficiar a
todas con un disefio educativo en la participacion de los colegios como
unidades de nivelacion para bachilleres; me parece que el estado deberia
invertir mas recursos en la educacion; existen muchos estudiantes con el
deseo de estudiar pero al no para pasar la prueba renuncian; porque seria
mas facil rendir la prueba; asi pueden prepararlos de mejor manera a los
estudiantes; para una mejor capacitacion antes de rendir el examen de
admision; se debe tener mas consideracion con los estudiantes a fin de
prepararlos adecuadamente para rendir el examen; una nivelacion antes de
dar la evaluacién y asi poder poner al mismo nivel; todos tienen derecho a

estudiar y si disefian un sistema nuevo todos tendran esa oportunidad.

Cuarta Pregunta: ¢Considera usted procedente que las instituciones de
educacion secundaria incluyan el desarrollo de cursos o modulos para

nivelaciéon de estudiantes bachilleres?

Cuadro No. 4

Indicadores Variables Porcentaje
Si 30 100%

No 0 0%

Total 30 100%

Fuente:Postulantes para ingresar a la Educacién Superior.
Autor:Victor Hugo Gémez Samaniego.
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Analisis:

En relacion a esta pregunta los treinta encuestados que equivalen al 100%
sefalan que si es procedente que las instituciones de educacion secundaria
incluyan el desarrollo de cursos o modulos para nivelacién de estudiantes
bachilleres constituyéndose el documento que otorguen en requisito para su

ingreso a las universidades.

Interpretacion:
En esta pregunta todas las personas expresaron que si incluyan el
desarrollo de cursos o moddulos lo hicieron bajo los siguientes

conceptos:

El bachiller debe ir capacitado con las asignaturas y materias que le van a
servir en la universidad acerca de su carrera, la aprobacion de un curso
gratuito por parte del Estado se podria dar; se podria considerar un curso al

mismo tiempo de egreso de la secundaria, con la finalidad de capacitar y
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actualizar al futuro bachiller, y permitirle su ingreso a la universidad sin
perder mas tiempo; es conveniente durante la secundaria se brinde un plan
nacional de educacion para que no afecte a los bachilleres el ingreso en
cualquier provincia del pais, y continden sus estudios superiores sin perder
ningun afio. En la actualidad les obligan a los bachilleres a seguir cursos
llenando los bolsillos de empresas particulares; con eso los bachilleres
estarian en igualdad de condiciones y el CEACES, no tiene mas remedio
que recibirlos en la universidad y educarlos; porque los bachilleres no
egresan en igualdad de condiciones por culpa del propio sistema educativo
nacional, primario y secundaria; les inculcan el deseo de aprender y conocer
porque la universidad sabe lo que los estudiantes requieren segun la malla
curricular disefiada; la experiencia vivida en el curso de nivelacién no es
como dicen las autoridades; para que estén capacitados para el ingreso a la
universidad; para que se preparen para la evaluacion; asi se puede corregir
vacios en los conocimientos en cuanto a los estudiantes; la prueba de
admision no contiene preguntas de especialidad sino mas de razonamiento
l6gico; los pueden preparar para el examen de admision; para que se den
los conocimientos basicos para ingresar a la universidad; es necesario ir con
bases y conocimientos para poder aprobar el examen; una vez que hayan
finalizado sus estudios secundarios podran capacitarse; ayudaria a los
bachilleres a tener mas conocimientos; para tener mejores conocimientos y
tener una buena preparacion académica; es muy necesario ya que los
estudiantes de las provincias se encuentran en desventaja; tendrian que

reforzar las materias de razonamiento logico; porque los estudiantes
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necesitan que los capaciten; para garantizar el libre ingreso; deben estar
articuladas con las universidades; de esta manera se va a cumplir el
principio de oportunidad; se los ayuda de alguna manera para que ingresen
y no sufran frustraciones. Pero lo mejor seria un libre ingreso con control de
calidad en las aulas; desde la secundaria ya deben ir capacitados ya que la
institucion debe brindar programas de apoyo; seria una muy buena idea ya
que los estudiantes irian preparados y bien capacitados para ingresar a la
universidad; preparados para la famosa evaluacion e ingresen al tercer
nivel; se vulnera el conocimiento y se crea aptitudes para el fortalecimiento y
rendicion de examen; los estudiantes deben salir de los colegios con bases a

la universidad; deben brindar cursos de capacitacion para los bachilleres.

Quinta Pregunta: ¢Considera usted que el ingreso a las universidades
debe realizarse sin discriminacion alguna y aceptando como requisito
la convalidacion de la capacitacion para ingresar a las universidades

gue den los centros educativos secundarios?

Cuadro No. 5

Indicadores Variables Porcentaje
Si 27 90%

No 03 10%

Total 30 100%

Fuente:Postulantes para ingresar a la Educacién Superior.
Autor:Victor Hugo Gémez Samaniego.
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Analisis:

En esta pregunta los encuestados respondieron de la siguiente
manera:veintisiete personas que corresponden al 90%, respondieron que el
ingreso a las universidades si debe realizarse sin discriminacién alguna y
aceptando como requisito la convalidacion de la capacitacién para ingresar a

las universidades que den los centros educativos secundarios.

Mientras que tres encuestados que equivalen al 10%, sefialan que el
ingreso a las universidades debe realizarse sin discriminacién alguna y no
aceptando como requisito la convalidacion de la capacitacién para ingresar a
las universidades que den los centros educativos secundarios, porque
muchos centros educativos suelen ser generadores con estudiantes sin
preparacion, los hacen con el fin de ayudar la evaluacién pone a prueba si

las capacidades del estudiante son las correctas.
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Interpretacion:
Segun las personas encuestadas manifestaron que si se debe aceptar
como requisito la convalidacion de la capacitacion para ingresar y lo

hicieron de la siguiente manera:

El postulante ya tendria conocimientos actualizados y estaria preparado para
iniciar su carrera universitaria, solo asi se estaria cumpliendo el derecho
constitucional de igualdad de oportunidades; el curso debe ser gratuito a
cargo del Estado por la misma institucion secundaria publica, y cualquier
universidad publica estaria obligada en aceptar a cualquier bachiller para
gue ingrese a sus aulas; el ingreso a la universidad debe ser para todas las
personas sin discriminacién alguna, el curso de capacitacion debe ser un
requisito previo y dictado a tiempo, sin que perjudique los afios de estudios;
debe realizarse sin discriminacion; porque el estudio debe ser equitativo y
para los jovenes que realmente quieran estudias; se garantizaria que todos
los bachilleres ingrese a la universidad; todos los centros educativos tienen
diferente metodologia de ensefianza; seria la mejor idea de esta forma no se
pierde practicamente un ciclo en la universidad; ayudaria a mejorar las
capacidades de los estudiantes; estas serian mas conveniente a los
estudiantes que desean estudiar; es correcto que se dé el ingreso a la
universidad, sin discriminacion alguna, pero este se lo gana con la nota
obtenida en el ENES; la capacitacion de los secundarios se convierte en la
garantia educativa para que todo bachiller ingrese con su certificado; cada

estudiante tiene la oportunidad, ya que es un derecho el acceso a la
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educacién; es necesario cambiar la politica de este gobierno; con los cursos
qgue den los centros educativos el estudiante estaria apto para ingresar a la
universidad; se deben respetar los derechos y reforzar los conocimientos;
estan en la obligacion de eliminar la discriminacion en todos los niveles del
sistema educativo; deben preocuparse por formar al estudiante en sus aulas;
seria una medida mas justa que la actual; el titularlo al estudiante como
bachiller le da facultades para que realice sus estudios en universidades; los
estudiantes se le debe dar la oportunidad; ninguna persona debe ser
discriminada por tal razén, es mas, con la imparticion de los cursos se
pretende que un numero mayor de estudiantes ingrese; mayores
oportunidades al estudiante; asi el estudiante rendiria mejor en el estudio
con lo que realmente le gusta; todos tenemos los mismos derechos y
oportunidades como lo dice nuestra constitucion, sin discriminacién alguna;
el ingreso debe hacerse en forma masiva si mas requisitos que el titulo de
bachiller; el derecho a la educacion, es fundamental pues lo que no debe

existir discriminacion.

Las personas que respondieron que no expresaron los siguientes

criterios.

Porque muchos centros educativos suelen ser generadores de estudiante sin
preparacion; se debe reformar la Ley de Educacion Superior; porque debe el
centro de educacion secundaria preparalos bien durante su oferta

académica.
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Sexta Pregunta: ¢Considera usted, que debe implementarse un
proyecto de reforma legal a la Ley Orgéanica de Educacion Superior,
encaminada a garantizar que se cumpla el libre ingreso a la educacion

superior publica?

Cuadro No. 6

Indicadores Variables Porcentaje
Si 27 90%

No 03 10%

Total 30 100%

Fuente:Postulantes para ingresar a la Educacion Superior.
Autor:Victor Hugo Gémez Samaniego.

Grafico No. 6
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Analisis:
Finalmente en esta pregunta veintisiete encuestados que corresponden al

90%, manifiestan que si debe implementarse un proyecto de reforma legal a
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la Ley Organica de Educacion Superior, encaminada a garantizar que se

cumpla el libre ingreso a la educacion superior publica.

Mientras que tres personas que equivalen al 10% sefialan queno debe
implementarse un proyecto de reforma legal a la Ley Organica de Educacion
Superior, encaminada a garantizar que se cumpla el libre ingreso a la

educacién superior publica.

Interpretacion:
Las personas que manifestaron que si debe implementarse un proyecto de

reforma legal expresaron los siguientes criterios:

Con esta reforma se dejaria a un lado el sistema de nivelacion y admision,
que se viene dando, que ha servido para crear puestos burocraticos y
generar gastos econdmicos; la reforma a la Ley Organica de Educacion
Superior, debe centrarse en garantizar el libre ingreso del bachiller a la
carrera de su eleccion y universidad; de esta manera se solucionaria esta
violacion de derechos humanos de los postulantes discriminados por el
gobierno, que viene prohibiendo su ingreso a la educacion superior en
universidades publicas; porque la evaluacion no es muy bien dirigida,
deberia especificarse de acuerdo a la carrera que va optar el estudiante;
Garantiza la Constitucion en el articulo. 356; muchos estudiantes que han
terminado el colegio que han querido estudiar la universidad no han podido

porque no han pasado el examen; para que no vulnere derechos
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constitucionales; se estaria garantizando un derecho, de esta manera
cumpliendo de forma integral; todos los estudiantes seguirian la carrear que
les guste y de esta manera ya no hubiera gran cantidad de estudiantes sin
ingresar a la universidad; es un derecho circunstancial que se esta violando
con la ley de educacion superior; para ingresar libremente a estudiar la
carrear universitaria; de esta manera estudiariamos como era antes de esta
reforma dictatorial; esperemos que con un nuevo gobierno se pueda
cambiar esta arbitrariedad; permitiria el libre ingreso a la universidad del
Ecuador; si el estudiante sigue la carrera que desea que le gusta podra
formarse de la mejor manera; con los mejores profesionales buscan la
manera de que los estudiantes no se perjudiquen; actualmente contradice lo
indicado en la Constitucion sobre el libre ingreso a la educacion superior; es
necesario que exista una educacion de calidad a nivel universitario y cuando
hay calidad mejora la educacion; todas las personas tenemos el derecho de
ingresar a las universidades para prepararse; de esta forma se garantiza
estandares de libre acceso a una educacion y mejorar la calidad educativa,
puesto que si existe una reforma legal los derechos se respetaran y asi
facilitara un libre ingreso a la educacion superior publica; solo con una
educacion para todos podemos producir para el desarrollo; todos los
bachilleres del pais tiene derecho de ingresar libremente a cualquier
universidad del pais, sin limitarse su ingreso, ni medir sus capacidades; asi
garantizaria lo que la Constitucion manda; para garantizar el libre ingreso a
la educacién superior; para que exista un ordenamiento juridico accesible al

ingreso a las centros de ensefianza superior; la libertad individual y social
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exige la equiparacion del pensamiento, en forma permanente, los méritos
son la reproduccion de la desigualdad de oportunidades. Se tiene que
democratizar la universidad para que todos accedan y tener mejores

condiciones de estudio.

Las personas que respondieron no debe implementarse un proyecto de
reforma legal a la Ley organica de educacién Superior expresaron los

siguientes criterios.

Porque la ley garantiza el libre ingreso a la educacion superior; los jovenes
deben demostrar que quieren y se merecen en la carrera que escogieron; el
ingreso a las universidades es libre lo que se esta regulando es que los
estudiantes se proyecten en el cambio social y desarrollen su conocimiento
encaminado al desarrollo del pais con la preparacibn que ameritan una

carrera profesional.

6.2. RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS

1.- Cree usted que el sistema de evaluacién y admision a los bachilleres
que prevé la Ley Organica de Educacion Superior, limita el ingreso
a una carrera de educacion superior?

1.- Bueno en realidad el sistema de evaluacion y admision si limita este
ingreso de los bachilleres, no tanto digamos puede ser en el asunto de

limitar a los bachilleres; porque el sistema solicita a las universidades los
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cupos entonces son aquellas quienes integran los cupos y el Sistema
Nacional de Nivelacion y Admision (SNNA), con estos cupos de las
diferentes carreras aplica el examen y se encargue de ver que los
mejores puntuados puedan ingresar en determinadas carreras y Yyo
creeria que no seria tanto el asunto de la limitaciéon del examen de los
bachilleres; si vendria a limitar a los bachilleres si ellos no tienen un
puntaje minimo (600 puntos) no puede ingresar tienen que presentarse
nuevamente a dar una nueva prueba para obtener la puntuacién y poder

ingresar.

Claro creo que hay una dificultad para el ingreso, pero en la limitacion si
cabe el término el estudiante tiene la posibilidad de dar hasta TRES
examenes o tres veces presentarse y si no puede ingresar en realidad ya se

limita el libre ingreso.

2.- El sistema de nivelacién limita el acceso hacia los estudiantes no
solamente eso sino que no es democratico no es justo no los nivela sino
que los escoge realmente y limita el mejorar el nivel de vida de la
poblacion ya que esto tiene que ser porque la educacién es universal,
permanente, todo el tiempo; tiene que ser una escuela de capacitacion
permanente para lograr mejor el desarrollo de todos los ecuatorianos,
entonces nos esta limitando y dando méritos solo a unos y no hace
cuenta del porque se esas desigualdades y tiene que nivelarlos, no que

simplemente los escoge y punto.
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3.- Estoy totalmente de acuerdo ya que limita el ingreso y también la
necesidad de escoger la carrera que uno desee generalmente la
profesidbn no se improvisa, es algo que se viene fortaleciendo a través
de la formacion y de la educacién y entonces las personas crecen con el
deseo de realizar una repeticion sobre las determinadas profesiones y
también de tener una buena vocacion que se va conformando repito en
la vacacion de la profesion. Entonces no solamente el libre ingreso sino
gue también limita la posibilidad o el derecho que tiene cada uno.

4.- Totalmente de acuerdo, es una limitante que es evidente porque hay
examen de ingreso y es hasta cierto punto contradictorio a la
Constitucion y hay que procurar que el Estado ecuatoriano adopte el
libre ingreso para democratizar el libre acceso a la educacion.

5.- Analizando en lo que corresponde a la admisién de los estudiantes para
el ingreso a las universidad le puedo decirle de que en verdad se cuarta
algunos derechos y mas que todo principios y garantias de los jévenes
porque la misma se orienta a una nota y no mas a la vocacion de esa
persona; ademas todo el sistema arroja de que los estudiantes puedan
seguir en cualquier lugar del pais, determina sobre todo a los padres
este gasto econdémico muy fuerte por lo cual no estoy de acuerdo con

este examen de admision.

2.- Cree usted que el derecho Constitucional no se desarrolla en el

régimen de la Ley Organica de Educacion Superior, ¢en relacion al
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libre ingreso a las universidades provocando violacion del derecho

al principio de igualdad de oportunidades?

1.- Entendido como en la ley anterior, no habia ningin examen de ingreso o

ningun otro mecanismo o seleccion al bachiller, sino que el hecho que el
bachiller ya tenia su titulo ya era suficiente para que pueda ingresar a los
estudios superiores; tomando esa relacion podriamos decir se limitaria
un poco esta parte o este derecho que constituye. Pero la Constitucion
como esta indicando que todos los ecuatorianos tienen derecho al
estudio o educacioén e incluso dice que la educacion hasta el TERCER
NIVEL es gratuita y que todos tenemos derecho; lo que esta haciendo la
LOES es si cabe el término de exigir a los bachilleres en determinada
situacion el cumplimiento para que puedan ingresar a la universidad.
Entonces si eso lo tomamos como una imitacion, va contra lo propuesto
en la Constitucion; pero, si lo tomamos como un asunto de buscar a que
se mejore el rendimiento de los bachilleres para que vaya a la
universidad seria de ser otro andlisis.

Si, porque no se recoge lo que establece el articulo 356 de la
Constitucion que establece, que la educacién es un derecho de las
personas y no dice de por méritos, es por eso que es un derecho de
todas las personas a lo largo de su vida y que no solo es un derecho de
las personas, sino que es un derecho inexcusable del estado y no puede
eludirlo ya que el mencionado articulo lo obliga, pero la ley no recoge

€So0.

120



3.- Totalmente de acuerdo ya que se esta vulnerando el derecho al principio
de igualdad de oportunidades en este caso a los bachilleres para que
tengan el libre ingresar a las universidades, ya que la Constitucion es
clara y menciona que la educacion es derecho de todas las personas a
lo largo de su vida. En este caso la Ley Organica de Educacion Superior
violenta este derecho.

4.- Claro la Constitucion dice, que habra educacion gratuita y libre ingreso
sin embargo la Ley de Educacion LOES, es una legislaciéon
discriminatoria y viola el principio de libre ingreso y que en definitiva
coarta esta libertad y participacion democratica de la educacion masiva.
Como he dicho no en todos los lugares la educacion es igual, todavia
sigue habiendo una educacion marginal totalmente en los sectores
marginales de los territorios que son lejanos a los sectores poblados y
no podemos comparar con ciertas provincias donde ellos tienen mejor
infraestructura, mejores docentes y tecnologia; por eso no podemos
hablar en este rato del libre acceso porque no tienen las mismas
posibilidades de conocimientos y de entrenamiento para el ingreso a la
universidad.

5.- Estoy de acuerdo a lo que establece el articulo 26. De la Constitucion de
la Republica del ecuador, la educacion es un derecho de las personas a
lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado,
constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversion
estatal garantia de la igualdad e inclusion social y condicion

indispensable para el buen vivir. De esta forma la ley de educacion no
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esta cumpliendo con lo que sefala este mandato constitucional es para
todas y todos los ecuatorianos, lo que se esta vulnerando el principio de
oportunidades especialmente a la juventud para que cumplan con su
deseo y sobre todo tengan una profesién que es prioritario para su labor

dentro de su vida.

3.- Cree usted que debe reprogramarse o disefiarse un sistema
adecuado en los centros de educacion publicos para el ingreso de
los estudiantes bachilleres?

1.- El asunto de que se esté limitando el ingreso digamos que tienen las
mismas oportunidades no creo que sea; mas bien es que los colegios no
tienen el mismo nivel académico, entonces el tema es que los
bachilleres con respecto sin faltar a ningun colegio en su calidad
académica hay bachilleres que se graduan por ejemplo. En Quito no
tienen los mismos conocimientos con un colegio de Loja de una de las
parroquias mas pobres o mas pequefios que no tienen la misma
posibilidad de educacion, entonces el bachiller de la capital va ir al
examen y se saca 1000 x 1000 y el otro se saca 200 x 1000; entonces
mas bien es que el gobierno estad equivocado en ese término porque
debe tratar de mejorar la educacion secundaria para que todos los
bachilleres estén en el mismo nivel para la aceptacion en las
universidades y ahi se podria pensar en lo que esta preguntando y
disefiar un sistema adecuado de las instituciones secundarias para que

se tenga mas o menos una misma oportunidad todos los bachilleres de
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tener conocimientos similares y pueden tener la igualdad de
oportunidades y competir en este examen.

Si tiene que reprogramarse o sea se tiene que dar cursos de nivelacion
para lograr igualdad de los estudiantes desde el colegio mismo y con
una programacion mas de tipo de una educacion basica general amplia
en la universidad, es una educacidbn basada mas a la profesion
especializada por eso que son 0 escogen una carrera ya no es un
bachillerato general sino que ya es ciento de carreras por el cual los
estudiantes escogen, entonces el colegio no puede apuntar a cientos de
carreras o hacer cientos de bachilleres, por lo cual ahi viene el problema
que la universidad o los colegios del dltimo afio tienen que hacer cursos
de nivelacion introductorias para las carreras y por eso hay ese choque
gue hay cientos de carreras que se ofertan y los bachilleratos son muy

pocos Yy son generales y no son especificos.

3.- Claro, nosotros tenemos el tremendo problema que todos los bachilleres

no egresan en igualdad de condiciones teniendo una educacién desigual
a nivel PRIMARIO Y SECUNDARIO potencializada en los niveles
privados por el asunto del dinero que se puede pagar para el ingreso a
ciertas escuelas y colegios y muchos sectores publicos especialmente
de la provincia son los sectores que no tienen la atencion del Estados
suficiente para una buena educacion; eso ha sucedido hace décadas de
tal manera que ahora el Estado para implementar este modelo para el
ingreso como esta improvisando una situacion que bien podria darse a

futuro si es que se atiende prioritariamente la educacién BASICA Y
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SECUNDARIA, luego tenemos que entrar a formatear la educacion
universitaria porque realmente una persona que no venga en igualdad
de condiciones no le da derecho a nadie a impedirle su paso a la
universidad y los centros secundarios mas bien son los que tienen que
ser fortalecidos en niveles de capacitacion para que puedan
CAPACITAR, ADIESTRAR perfectamente al bachiller y ponerlos en
modelos suficientemente basicos y necesarios como para que todos
puedan ingresar a las universidades; y también debe haber una
ampliacion de TECNOLOGIA en todos los colegios secundarios porque
muchos estudiantes optaran por una tecnologia y ya no van a ir a las
universidades, pero eso es algo que ya va con la voluntad del individuo
la cual uno tiene que expresarse y nadie puede limitarla de esa manera
al punto de que se mueran las oportunidades ,aspiraciones, emociones
de las personas, en eso debe haber una apertura del ESTADO y mas
bien un comprometimiento hacia fortalecer los centros primarios y
secundarios para lograr que las universidades tengan éxito y puedan
ingresar los bachilleres.

4.- Claro que hay que hacer muchas reformas o inclusive un andlisis de las
personas estudiantes que tienen muchas limitaciones, porque hay
personas muy pobres que realmente no pueden estar en las
universidades. En otro momento en el Ecuador hubieron centros que
acogian a los estudiantes mas pobres y eso todavia en este momento
esto ya no hay en las universidades, entonces en este aspecto hemos

empeorado en el asunto de los educandos y también de alguna manera
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debemos mejorar la infraestructura, la preparacion de los educandos,
docentes y la tecnologia y esas cosas deben ser funcionales

Lo que pasa que solo cuando viene la calificacion de la universidad o
nos dicen que nos van a evaluar ahi nomas estamos preparando
nuestros servicios diriamos asi, es decir solo barremos la casa cuando
sabemos que viene la visita, sino ni la arreglamos entonces eso no debe

ser asi porque tiene que ser permanente la preparacion.

5.- Bueno yo estoy de acuerdo con su pregunta por cuanto debemos mirar

los profesionales que anteriormente tenian en el libre ingreso todo
depende de la vocacion de cada persona que fueron muy buenos
profesionales y sin tener el examen de admision, esto determina que en
nuestra carrera de derecho anteriormente Illamada Facultad de
Jurisprudencia se tuvo grandes profesionales en nuestro pais y dieron

referente en todo el pais de abogados aqui en la ciudad de Loja.

Considera usted procedente que las instituciones de educacion
secundaria incluyan el desarrollo de cursos o moédulos para

nivelacion de estudiantes bachilleres?

1.- Si es importante y que las universidades se preocupen en desarrollar

estos cursos de nivelacion a los bachilleres, seria una de las salidas no
porque lo anterior que estabamos conversando nos dice que los colegios
sean los responsables de graduar bachilleres lo suficientemente
capacitados para ingresar a las universidades porque supone gue es

obligacion del colegio.
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Nosotros decimos los bachilleres, pero el problema es que no tienen una
formacion suficientemente y por eso es los cursos de nivelacion y que
entiendo que luego las universidades segun dice la Constitucion que
tendran que buscar cursos para que los bachilleres puedan ingresar en
igualdad de condiciones porque si no seria un poco injusto con los

estudiantes con el libre ingreso a las universidades.

2.- Claro porqgue tiene que estar articulado con las universidades o sea los

colegios no pueden estar divorciados de las universidades o viceversa,
entonces por eso hay un divorcio total y ahi viene el desfase.

Claro deberia haber una reforma para ser algo como esto , es decir, el
fortalecimiento de los niveles secundarios en capacitacion dirigida
incluso por equipos hacia las materias exactas y hacia las materias
sociales tiene que fortalecer y capacitar a los estudiantes son niveles de
edad en donde aun se pueden introducir conceptos y conocimientos
importantes que tienen que ver con la ETICA e incluso con el
profesionalismo en estas areas que explico experimentales o areas de
otro nivel que pueden abrirse los centros tecnoldgicos en cada lugar de
una organizacion académica administrativa coherente en realidad se

dirija al estudiante como un fin y no como un medio.

4.- si los cursos de alguna manera ayudan, orientan pero no es la solucién la

situacion es que se debe masificar y en el transcurso de la carrera se
deberia ahi hacer escogimiento de los mejores y los que no puedan para
que se preparen en otras carreras como ingenieros, doctores,

académicos o investigadores y los que se van quedando también
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deberian ser acogidos por el Estado a través de losinstitutos para
formarlos como mano de obra calificada o como tecnélogos.

Esta seria una alternativa muy positiva para que toda la juventud pueda
ingresar a las universidades tomando en consideracion el motivo, la
afinidad a su profesién con el fin con que no sea el estado o gobierno
quien disponga que carrera debe seguir el estudiante de acuerdo al
porcentaje que haya alcanzado. Para mi criterio es necesario que debe

haber la vocacion del joven para seguir una carrera.

5.- Considera usted que el ingreso a las universidades debe realizarse

sin discriminacion alguna y aceptando como requisito la
convalidacion de la capacitacién para ingresar a las universidades
gue den los centros educativos secundarios?

Claro que no debe haber ningun tipo de discriminacion porque la
Constitucion también lo prohibe, ya que todos somos ecuatorianos y
tenemos los mismos derechos, entonces injustamente estamos
hablando de ese problema, talvez no tienen la suficiente solvencia
académica para formar a los bachilleres para que puedan ingresar con
conocimientos suficientes a la universidad ; entonces seria eso y tendria
que hacerse una investigacion si es que yo estoy equivocado, por decir
si el bachiller del colegio de un canton pequefio de la republica es igual o
mejor que el bachiller de un cantén como Quito. Pero yo supongo que
eso0 son los problemas que esta teniendo la educacion secundaria no es

HOMOGENIA es muy HETEROGENIA, es muy diferente y entonces
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esta creando desigualdades y que se convalide el titulo de bachiller, es
lo l6gico porque si me estan graduando de bachiller me estan diciendo
que puedo o tengo las posibilidades de ir a la universidad.

2.- Si se debe aceptar la convalidacién de esta capacitacion, pero mas que
nada y lo importante es que las universidades lo desprogramen al
alumno porque son programas educativos diferentes que destruyen el
conocimiento porgue eso es muy general, muy grande, demasiado
universal y tienen que programarlo; sino que el mismo estudiante se
programe su futuro como en su carrera que el quiere seguir, por lo cual
el mismo tiene que hacerse o sea es como decirle que usted utiliza el
programa en Word y todo el mundo y profesionales tienen que saber el
programa, pero usted como abogado ya tiene que conocerlo entonces
usted mismo tiene que hacerse su propia programacion de acuerdo a los
estudios del derecho que tenga entonces esto no hace el colegio sino
que tienen que hacer la universidad y el rato que nosotros estamos a los
que vienen programados aceptandolos de acuerdo a las desigualdades
0 méritos que tienen cada uno, no estamos desprogramandolo lo que
estamos reproduciendo el mismo sistema anterior de desigualdades.

3.- Excelente su posicién para una reforma legal porque realmente seria el
anico requisito que la ley debe exigir como sucede en otros paises mas
desarrollados y también como en otros paises de Latinoameérica, que en
fin de cuentas es lo que hacen capacitar al estudiante y emitir su
certificado y convalidarse por parte de las universidades los certificados

gque seriamente entregan los colegios a través de sus EVALUACIONES
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O PROCESOS para que puedan libremente ingresar a las
universidades.

4.- Si 0 sea la preparacion de los centros educativos eso debe garantizar el

propio Estado no solamente en el ambito de los bachilleres, nuestra
educacion es controlada por el Estado desde el inicio hasta su final; no
solamente el control debe ser para el ingreso, el jardin o para progresar
en el colegio y luego para ingresar a la universidad. La educacion debe
seguir adelante o sea la gente que egresan a las universidades y el
propio Estado no debe abandonarlo.
La educacion de todos ser humano debe ser constante de tal manera
que es el Estado es responsable de mantenerlos en actividad y
obviamente la responsabilidad cultural que nosotros podamos adquirir
con respecto a las actualizaciones y estar atonos a la ciencia y
tecnologia y a las necesidades sociales imperantes de cada pueblo y de
la realidad de la sociedad.

5.- Yo pienso que el examen de admision se esté limitando el derecho a la
educacion publica de todos los ciudadanos de acuerdo y sobre todo de
la juventud, por eso yo creo conveniente de que todos los jovenes deben
ingresar a las universidades para que tengan su profesion y obviamente
hay que regular, y por eso es conveniente que se plantee el proyecto y
usted lleve adelante esta normatividad por lo cual esta proponiendo su

reforma del proyecto de tesis.
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6.- Considera usted que debe implementarse un proyecto de reforma
legal a la Ley Organica de Educacion Superior, ¢encaminada a
garantizar que se cumpla el libre ingreso a la educacién superior
publica?

1.- Claro que si, yo creo que si es necesario a lo mejor algun ajuste a la
LOES para que se logre eso del libre ingreso y yo no creo si se pone a
pensar uno bastante el asunto de esta Ley no esta impidiendo en
realidad el libre ingreso lo que estd poniendo condicionante es este
sentido para que el estudiante pueda lograr una determinada
capacitaciéon porque por Ej. Cuando ingresan estudiantes del colegio
Mejia o del San Gabriel el uno publico y el otro privado los ponen a
competir con otros de colegios de otra provincia, entonces aqui se da
una disparidad que es injusto esa situacion. Entonces me parece que
eso no debe ser asi, sino que deben enfocar eso para solucionar ese
problema desde mi punto de vista seria bueno una reforma para que
elimine esa problematica que se da en los estudiantes bachilleres.

2.- Si 0 sea la desigualdad social exige la emancipacion, la libertad del
pensamiento en forma permanente, constante eso hace la universidad
los méritos con lo que se acepta un estudiante a la universidad. Es la
reproduccion de las desigualdades de oportunidades de la vida de este
estudiante anterior a la universidad, entonces la universidad tiene que
ser libre, dar acceso a todos esa es la igualdad de oportunidades y se
tiene que democratizar a las universidades para que todos tengan

acceso y mejores condiciones de estudio para el desarrollo del pais y en
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forma constante o sea toda la vida puede seguir estudiando aqui sin
discriminar no o que si puede seguir una carrera u otra o que se cobra
mas.

Por eso el Estado tiene que dar mas y velar por la educacion y el
desarrollo de la misma; porque los paises valen no por los recursos

naturales sino por sus cerebros, pensamientos, por sus cientificos,

conocimientos y por su ciencia que tienen las personas.

3.- Porque en realidad el sistema actual lo Unico que nos ha provocado es un

sistema de cupos, en los cuales solamente acceden unas personas y las
de menos recursos son los que se quedan fuera las bachilleres que no
pueden; en definitiva tener la posibilidad de preparase de mejor manera
y entonces se llenan las universidades de manera discriminada. Y eso
es lo que estamos viendo a través de la vida universitaria en la que
venimos nosotros desarrollando por ese derecho a la educacion; y eso
no debe ser asi porque la Constitucion de la Republica nos ampara de
manera gratuita y nos da ese derecho a educarnos.

Simplemente lo que la Ley debe decir que para ingresar a las
universidades el Unico requisito debe ser el titulo de bachiller y para que
permanezca en las universidades y puedas obtener un tituloacadémico,
el hecho de responder a las exigencias académicas de calidad que exige
el propio Estado y que exige la sociedada garantizar los derechos de la
propia sociedad; no podemos tener abogados, médicos irresponsables
gue jueguen con la seguridad de la vida en casa de ellos por eso es una

responsabilidad no solo en estos aspectos sino que en todo tipo de
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profesion porque ahi esta el interés de caracter social. Todos debemos
responder académicamente en cualquier campo que incursionemos, por
eso es responsabilidad fundamental del Estado y de sus educados,
instituciones que son regentadas por el propio Estado.

5.- Bueno al existir contradiccion de la Constitucion y la Ley Organica de
Educacion Superior, es indispensable que se reforme esta disposicion
en beneficio de la juventud y todos puedan ingresar y obtener su

profesion.
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7. DISCUSION

7.1. DELIMITACION DE OBJETIVOS

En mi investigacion me plantie un objetivo general y tres objetivos

especificos que a continuacion procedo a verificar por separado:

7.1.1. OBJETIVO GENERAL

“Ejecutar un estudio analitico, critico, doctrinario y juridico en relacion
al principio de acceso a la educacion superior en las Universidades del

Ecuador”.

Al inicio de la investigacion juridica se desarrolla la revision de literatura

conformada por un marco conceptual, doctrinario y juridico.

En el marco conceptual se ejecutd un estudio analitico y critico en relacion al
principio de acceso a la educacion superior en las Universidades del

Ecuador:

Para el Doctor Ledn Quinde Fernando dice: “La educacion es considerada
como algo inherente al ser humano; es un actividad que tiene por fin formar,
dirigir, conducir o desarrollar la vida humana para que ésta alcance su

plenitud”.
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Segun el Dr. Ledn Quinde Fernando al referirse al Derecho a la igualdad de
oportunidades dice: “El goce de los derechos y libertades fundamentales en
condiciones de igualdad, no significa identidad de trato en toda

circunstancia”.

Segun el Plan Nacional para el Buen Vivir. 2009-2013, encontramos que en
el Ecuador se debe garantizar la igualdad de oportunidades para todos los
bachilleres. “Para ello, en primer lugar se debe lograr que el nivel
socioeconémico no constituya un impedimento para ingresar ya sea a través
de becas, ayudas econdmicas, cuotas o créditos educativos. Esto, sin
menoscabar la importancia de que operen criterio meritocraticos. En relacion
a esto ultimo, debe implementarse un sistema de nivelacién que permita dar
tratamiento a las desigualdades educativas existentes en los niveles

inferiores”.

Para hablar de libre ingreso me refiero al significado de libertad y segun
Herman Jaramillo Ordéfiez dice: “la libertad es la facultad que tiene todo
individuo de la especie humana para ejercer actividades fisicas, intelectuales
y morales dentro de los limites establecidos por el ordenamiento juridico. Es

la posibilidad de optar el ejercicio de los derechos y obligaciones”.

En relacion a las incongruencias Juridicas en la Constitucion y la Ley

Organica de Educacion Superiorel autor Prieto Sanchis dice: “La antinomia

supone la existencia de una contradiccion entre los enunciados deonticos o
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calificaciones normativas establecidas por dos normas pertenecientes al

mismo sistema”.

En relacion a la importancia de la Educacion Superior para los
Bachilleres,Adams Smith: “Los mas prominentes pensadores del mundo,
comparte el criterio de que la educacion es la prioridad nimero uno para el
desarrollo de cualquier sociedad. Sin ella, nada es posible. Permite la
acumulacion de conocimientos por parte de los individuos y de la sociedad.
La educacion y el aprendizaje de los individuos son la base de la riqueza de

las naciones”.

De conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador se
establece que: “La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su
vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un &rea
prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la

igualdad e inclusién social y condicion indispensable para el buen vivir...”

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que: La educacion

superior publica sera gratuita hasta el tercer nivel”.

En la Ley Organica de Educacion Superior establece que: el ingreso a las
instituciones de educacion superior publica estara regulado a través del
Sistema de Nivelacion y admision, al que se someteran todos los y las

estudiantes aspirantes”.
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En el Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior preveé el
Sistema de Nivelacion y Admision.-sefialando: “La Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, SENESCYT,
implementara el Sistema de Nivelacion y Admisién para el ingreso de

bachilleres a las instituciones de educacion superior publica.

El Sistema de Nivelacion y Admision tiene dos componentes. El de admision
tiene el caracter de permanente y estable un sistema nacional unificado de
inscripciones, evaluacion y asignacion de cupos en funcion al mérito de cada

estudiante.

El componente de nivelacibn toma en cuenta la heterogeneidad en la
formacion del bachillerato y/o las caracteristicas de las carreras

universitarias.

Estos elementos consultados me han permitido consolidar la base de mi

investigacion por lo tanto, he delimitado el objetivo general

satisfactoriamente.

7.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

En mi investigacion nos planteamos los siguientes objetivos especificos:
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l. “Determinar que el derecho constitucional de acceso a la
educaciéon superior es limitado por la Ley Organica de Educacion

Superior”.

Este objetivo lo puedo verificar con la aplicacion de la primera interrogante
de la encuesta sobreel sistema de evaluacién y admision a los bachilleres
que prevé la Ley Organica de Educacion Superior, limita el ingreso a una
carrera de educacion superior, en relacién a limitar el ingreso a una carrera
de educacién superior delimitandose que los bachilleres que no alcanzan el
puntaje para postular a la Universidad y una carrera de su eleccion se ven
obligados a seguir otras carreras. Solo los bachilleres de familias
acomodadas pueden acceder a la universidad privada, mientras que los
postulantes de escasos recursos se ven perjudicados y limitados en su
derecho al acceso a la educacion superior;el Sistema de Evaluacion vy
Admision implementado por este gobierno estd discriminando a los
bachilleres y limitando sus derechos fundamentales que la Constitucién
garantiza, como es el acceso a la educacion;el ingreso a la educacion
superior es limitado y vulnera derechos humanos de los postulantes que no
logran obtener cupos para estudiar la carrera de su eleccion. Por lo tanto
debe desaparecer el sistema de evaluacién y admisiébn o establecer
mecanismo que respete el derecho al libre acceso a la educacion superior;
es selectivo y no escapa al trafico de influencias dejando a los mas
necesitados fuera de las posibilidades para educarse; porque actualmente

con la nueva ley muchos estudiantes se quedan sin estudiar por cuanto no
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logran el puntaje adecuado para ingresar frustrando los suefios de los
mismos; los conocimientos de un estudiante no deben comprobarse
solamente con rendir un examen y eso es una limitacién para los bachilleres;
porque no todos los estudiantes tienen el mismo conocimiento ya que
existen parametros que de acuerdo al puntaje se elige la carrera; el examen
de admisién no se hace en mencion de los mismos conocimientos del pais,
ya gue la educacion sigue siendo marginal en algunos lugares; existen
jovenes brillantes, estudiosos, pero a veces por circunstancias, no lograr
tener el porcentaje, lo cual se quedan fuera del sistema; limita el mejorar la
calidad de vida de la poblacién se requiere acceso universal y permanente a
la educacién superior, para lograr condiciones de fortalecer las capacidades
y potencialidades de todos los ecuatorianos; la prueba no es adecuada a los
requisitos y aptitudes de cada carrera; evaluar la capacidades necesarias
para admitir una carrera universitaria como lo son el resolver problemas,
retencion y asimilacion de conocimientos; el hecho de implementar un
examen de admisién, coarta ese derecho, impidiendo que los bachilleres
ingresen libremente; los estudiantes no pueden acceder a la carrera que
ellos desean; frente al acceso a la carrera debe existir el libre derecho;
deben elegir, porque los obligan a seguir la carrera que no les gusta; para
ingresar a una carrera de educacion superior deben obtener un puntaje alto
de caso contrario no puede ingresar a la universidad; no podemos acceder
como antes que todos podiamos ingresar para seguir estudiando; tiene un
alto grado de dificultad y las tematicas no son abordadas durante las clases;

al realizar la evaluacion limita las posibilidades de los bachilleres a ingresar a
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la universidad vulnerando su derecho a la educacidon; porque hay un
determinado cupo en el cual solo pueden ingresar quienes tengan el mejor
puntaje; muchas de las veces el estudiante aspira a una carrera de la cual
cree que es la que mas se ajusta a sus aptitudes y muchas de las veces no
consigue este objetivo; establece puntaje minimos para ingresar y escoger
carreras; no todo esta en un examen el estudiante esta en constante
evaluacion; las prueba son desproporcionales, ademas no hay igualdad
puesto que dan prioridad a los estudiantes que no pasaron la prueba en
afios atras; la calificacion es la que limita al estudiante la posibilidad de
ingresar a la carrera requerida; debido a esta prueba existen muchos
jovenes que quieren estudiar pero no pasan la prueba han tenido que

renunciar a una profesion que anhelaban.

El segundo objetivo especifico se refiera a:

“Demostrar que el sistema de evaluacion y admisién a los
bachilleres que prevé la Ley, limita el ingreso a una carrera de la

educacién superior”.

Este objetivo se puede delimitar al conocer si el derechoConstitucional no se
desarrolla en el régimen de la Ley Organica de Educacion Superior, en
relacion al libre ingreso a las universidades provocando violacion del
derecho al principio de igualdad de oportunidades pudiendo puntualizar que

la educacion es gratuita, y es un derecho para todos por igual, y al limitarlo
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en ingresar se procede injustamente, porque no se educan en secundaria de
la misma forma; la Constitucion dice una cosa y la ley dice otra cosa; el
derecho de igualdad de oportunidades significa que todos estamos
capacitados para ingresar a la universidad; se deberia legislar para mejorar
la educacion superior necesariamente el examen de admision no esta
regulada en la ley; el articulo 26 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que la educaciéon es derecho de las personas a lo largo
de su vida; en el articulo 356 de la Constitucion establece limites a dichas
gratuidad; cada uno debe escoger la carrera que quiera; viola el derecho de
igualdad de oportunidades; a los estudiantes con las pruebas de ingresos no
les permite estudiar, ni seqguir la carrera que ellos desean; se viola los
derechos en cuanto a la igualdad de oportunidades; el derecho a la
educaciéon es un derecho humano reconocido y que no debe ser vulnerado
debe ser libre; a raiz de esto hay personas que les gusta una carrera pero,
como no alcanzan el puntaje necesario no pueden estudiar; porque la
Constitucion es la norma superior que rige al estado y no se puede entrar en
contradiccion; la Constitucion determina el libre ingreso y el Sistema de
Evaluacion establece normas que limitan ese derecho; vulnera el derecho
constitucional de libre ingreso; se desarrolla ya que no estd limitado al
ingreso de universidades debido a que los aspirantes deben prepararse para
sus examenes; la eleccion por la carrear debe ser Unica y no un mandato
superior; la educacion es un derecho primordial hasta el tercer nivel y

gratuito.
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El Tercer Objetivo Especifico.

El tercer objetivo de mi investigacion es el siguiente:
“Implementar un proyecto de reforma legal a la Ley Organica de
educacién Superior, encaminada a garantizar que se cumpla el

principio de acceso a la educacion superior”.

El articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice que “es
la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario

careceran de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma

juridica o acto del poder publico”.

De igual manera elarticulo 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que “la educacién es un derecho de las personas a lo largo de su
vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area
prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la

igualdad e inclusién social y condicion indispensable para el buen vivir.
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También en el articulo 356 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

dice que “La educacion superior publica sera gratuita hasta el tercer nivel.

De conformidad con el derecho comparado de la Ley de Institutos y
Escuelas de Educacion Superior y la Carrera Publica de sus Docentes de la
Republica del Peru en el articulo 16 manifiesta que “os requisitos de
acceso a la educacion superior en Institutos de Educacion Superior IES y
Escuelas de Educacién Superior EES. Para el acceso a la educacion
superior impartida en los IES y EES se requiere haber culminado la

educacion basica.

Las instituciones de educacién secundaria de la educacion basica pueden
incluir en las areas correspondientes de su curriculo el desarrollo de cursos
0 modulos mediante convenio con los Institutos de Educacién Superior o las
Escuelas de Educacién Superior. Estos estudios podran ser convalidados o

reconocidos por los IES o EES”.

De conformidad con el derecho comparado de la Ley de Educacion Superior

de la Republica de el Salvador en el articulo 17 establece los requisitos de

ingreso para iniciar estudios de educacion superior y son los siguientes:

a) Haber obtenido el titulo de bachiller o poseer un grado equivalente

obtenido en el extranjero y reconocido legalmente en el pais; vy,
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b) Cumplir con los requisitos de admisién establecidos por las

instituciones de educacién superior, en la que se solicite ingresar.

En el caso de la universidad Tecnoldgica de el Salvador los requisitos son:

» Llenary firmar la solicitud de matricula;

» Presentar titulo de bachiller, en original y copia. Cuando el titulo de
bachiller
Hubiese sido obtenido en el extranjero, debera previamente ser
reconocido en el pais por el Ministerio de Educacion;
Partida de nacimiento;
Una fotografia tamafio cédula;

Cancelar los derechos de matricula establecidos por la universidad; vy,

vV V V¥V V¥V

Original del resultado de la prueba PAES.

Conforme he consultado con el derecho comparado de la Ley de educacién
Superior de la Republica de Argentina enel articulo 13literal a) manifiesta
que los estudiantes de las instituciones estatales de educacion superior

tienen derecho:

a) “Al acceso al sistema sin discriminaciones de ninguna naturaleza”.

En la Ley Organica de Educacion superior de nuestro pais en el Capitulo

2. DE LA GARANTIA DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES. En el

articulo 81manifiesta que: “El ingreso a las instituciones de educacién
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superior publicas estard regulado a través del Sistema de Nivelacion y
admision, al que se someteran todos los y las estudiantes aspirante”. Por lo
gue es necesario realizar mi proyecto de reforma considerando las garantias

y derechos constitucionales en relacién a la educacion.

7.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS.

La hipotesis establecida en el proyecto de tesis, es la siguiente:

“El derecho Constitucional no se desarrolla en el régimen de la Ley
Organica de Educacién Superior, en relacion al libre ingreso a las
universidades lo que provoca violacion del derecho al principio de
igualdad de oportunidades para acceder a la educacién superior

publica porque debe existir libre ingreso a las universidades”.

La contrastaciéon de la hipétesis la hago en los siguientes fundamentos

académicos de mi investigacion juridica.

Al afirmar que el derecho constitucional no se desarrolla en el régimen de la
Ley Organica de Educacion Superior, se debe porque el derecho
constitucional de acceso a la educacion superior y el derecho de igualdad de
oportunidades de los bachilleres resultan limitados con la implementacion del
sistema de evaluacion y admision que subjetivamente y con un banco de

preguntas de conocimiento general, miden el intelecto de los postulantes,
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discriminandoles, esto ha sido demostrado con el objetivo general donde
desarrollé un estudio analitico, critico, doctrinario y juridico en relacion al
principio de acceso a la educacién superior en las Universidades del
Ecuador, evidenciando que el actual gobierno en vez de permitir el libre
ingreso a las universidades, mas bien ha obligado a los bachilleres a seguir
carreras profesionales no afines. Y en otros casos a dirigir el camino
universitario a las Universidades Privada, donde no existen trabas para el

ingreso a la educacion del tercer nivel.

No se puede hablar delibre ingreso a las universidades porque el derecho
constitucional de acceso a la educacion superior es limitado por la Ley
Organica de Educacién Superior, con la vigencia del sistema de evaluacion y
admisién que esta reglamentado. Se ha originado una comercializacion de
curso de nivelacion particular donde preparan a los postulantes para que
rindan las prueba y logren conseguir la Carrera de su eleccién, sin embargo
hasta mientras ya han perdido una afio de estudios, y deben de perder otro
mas porque cada universidad publica han implementado un ciclo de
nivelacién. Ocasionando gastos econdmicos y pérdida de tiempo a los

postulantes universitarios.

Por lo expuesto he demostrado que el sistema de evaluacion y admision a
los bachilleres que prevé la Ley Organica de Educacion Superior, limita el
ingreso a una carrera de la educacion superior, lo cual se ha convertido en la

actualidad una propuesta de campafa politica para derogar este sistema
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que perjudica econémicamente a los bachilleres y se esta yendo contra la

gratuidad de la ensefianza de educacion superior hasta el tercer nivel.

Existe una contradiccion entre la Constitucion de la Republica y la Ley
Organica de Educacion Superior, en el sentido que la Constitucion garantiza
el derecho a los postulantes de acceder a las universidades y seguir la
carrera de eleccion, sin embargo la realidad es otra, porque se le limita de
este derecho y se le obliga a seguir otra carrera no afin, lo cual se da por el

Sistema de Nivelacion y Admision.

En tales circunstancias al contrastar esta hipotesis y al no existir una norma
gue derogue el sistema de evaluacion y admision propongo un proyecto de
reforma legal al articulo 81 de la Ley Organica de Educacion Superior,
sefiala que el ingreso a las instituciones de educacion superior publica
estard regulado por los requisitos que prevé cada Universidad, siendo el
principal requisito el titulo de bachiller legalmente reconocido por Ministerio
de Educacion. Para acceder a las Universidades Publicas, y que las
instituciones de educacion secundaria deberan emitir un Certificado de haber
participado y aprobado el Curso de nivelacion institucional y los estudiantes

tengan acceso sin discriminacion de ninguna naturaleza.

Esta reforma esta dirigida a garantizar que se cumpla el principio de acceso

a la educacion superior, el derecho de igualdad de oportunidades de los

bachilleres a seguir la profesion de su eleccion y no la imposicion de un

146



gobierno y sistema informatico dirigido por la autoridades de la educacion
superior que limita y vulnera constitucionalmente el libre ingreso de los
bachilleres a las universidades publicas, porque es competencia de los
organos secundarios que deben certificarla actualizacion de conocimientos
de los bachilleres a través de programas establecidos por el propio Estado,

para garantizar el libre ingreso a las universidades del pais.

7.3. FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA PROPUESTA DE REFORMA

LEGAL.

El articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que:
“El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las

formas de participacion directa previstas en la Constitucion”.

De igual manera el articulo 3 numeral 1, de la Constitucion de la Republica
del Ecuador sefala que: “Son deberes primordiales del Estado: Garantizar
sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la

Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
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educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus

habitantes”.

El articulo 11 numeral 2, de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos

derechos, deberes y oportunidades”.

En el articulo 66 numeral 4, de la Constitucién de la Republica del Ecuador
dice: “Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminatorio”.

El articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa que:
“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad; en ningdn caso quedard en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera

sancionado por la Ley”.

En el articulo 82 de la Constitucion de la republica del ecuador manifiesta
que:“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y

aplicadas por las autoridades competentes”.

Asi mismo el articulo 340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

prevé que: “El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto

articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas,
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programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia yexigibilidad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos

delrégimen de desarrollo.

El sistema se compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad
social, gestidon de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura,
comunicaciéon e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia,

poblacién, seguridad humana y transporte”.

El articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta
que: “El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y
acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacion y la comision de las infracciones y delitos. La planificacion y
aplicacion de estas politicas se encargara a érganos especializados en los

diferentes niveles de gobierno.

En lo que concierne a la jerarquia de la Constitucion el articulo 424 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador expresa que: “La Constitucion es
la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica.La Constitucion y los tratados internacionales

de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos
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mas favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre

cualquier otra norma juridica o acto del poder publico”.

Asi mismo el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
prevé que:“El orden jerarquico de aplicacion de las normas es el siguiente:
La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes
organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las

resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras
y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma

jerarquica superior”.

El articulo 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que: “La
educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la
politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusién
social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias
y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el

proceso educativo”.

El articulo 28 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dice que:“La

educacién respondera al interés publico y no estara al servicio de intereses
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individuales y corporativos. Se garantizara el acceso universal, permanencia,
movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel

inicial, basico y bachillerato o su equivalente.

Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre culturas y
participar en una sociedad que aprende. El Estado promovera el dialogo
intercultural en sus multiples dimensiones.

El aprendizaje se desarrollara de forma escolarizada y no escolarizada.

La educacién publica sera universal y laica en todos sus niveles, y gratuita

hasta el tercer nivel de educacion superior inclusive”.

En el articulo 343 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que:“El sistema nacional de educaciéon tendra como finalidad el desarrollo de
capacidades y potencialidades individuales y colectivas de la poblacion, que
posibiliten el aprendizaje, y la generacion y utilizacion de conocimientos,
técnicas, saberes, artes y cultura. El sistema tendra como centro al sujeto
que aprende, y funcionara de manera flexible y dinamica, incluyente, eficaz y

eficiente.

El sistema nacional de educacion integrara una vision intercultural acorde

con la diversidad geografica, cultural y lingtiistica del pais, y el respeto a los

derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades”.
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En el articulo 356 de la Constitucion de la Republica manifiesta que: “La

educacién superior publica sera gratuita hasta el tercer nivel.

El ingreso a las instituciones publicas de educacion superior se regulara a
través de un sistema de nivelacion y admision, definido en la Ley. La
gratuidad se vinculara a la responsabilidad académica de las estudiantes y

los estudiantes.

Con independencia de su caracter publico o particular, se garantiza la
igualdad de oportunidades en el acceso, en la permanencia, y en la
movilidad y en el egreso, con excepcion del cobro de aranceles en la

educacion particular”.

Como Ley especial menciono a la Ley Organica de Educacion Superior que
en su articulo 1, sefiala: “Ambito.- Esta Ley regula el sistema de educacion
superior en el pais, a los organismos e instituciones que lo integran;
determina derechos, deberes y obligaciones de las personas naturales y
juridicas, y establece las respectivas sanciones por el incumplimiento de las

disposiciones contenidas en la Constitucidn y la presente Ley”.

El articulo 2 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece: Objeto.-
“Esta Ley tiene como objeto definir sus principios, garantizar el derecho a la
educacion superior de calidad que propenda a la excelencia, al acceso

universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacién alguna”.
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El articulo 3 de la Ley Organica de educacion Superior establece los fines de
la Educacién Superior: “La educacion superior de caracter humanista,
cultural y cientifica constituye un derecho de las personas y un bien publico
social que, de conformidad con la Constitucion de la Republica, respondera
al interés publico y no estara al servicio de intereses individuales y

corporativos”.

El articulo 4 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: Derecho
a la educacion superior.- “El derecho a la educacion superior consiste en el
ejercicio efectivo de la igualdad de oportunidades, en funcién de los méritos
respectivos, a fin de acceder a una formacién académica y profesional con

produccion de conocimiento pertinente y de excelencia.

El articulo 17de la Ley Organica de Educacién Superior, establece:
Reconocimiento de la autonomia responsable.- “El Estado reconoce a las
universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y organica, acorde con los principios establecidos en la

Constitucion de la Republica.

En el ejercicio de autonomia responsable, las universidades y escuelas
politécnicas mantendran relaciones de reciprocidad y cooperacion entre ellas
y de estas con el Estado y la sociedad; ademas observaran los principios de
justicia, equidad, solidaridad, participacion ciudadana, responsabilidad social

y rendicion de cuentas”.
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El articulo 71de la Ley Organica de Educacion Superior, dispone: “Principio
de igualdad de oportunidades.- “El principio de igualdad de oportunidades
consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de Educacion
Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia, movilidad y
egreso del sistema, sin discriminacion de género, credo, orientacion sexual,
etnia, cultura, preferencia politica, condicibn socioeconémica o0

discapacidad”.

El articulo 80de la Ley Organica de Educacion Superior, expresa: “Gratuidad
de la educacion superior publica hasta el tercer nivel.- Se garantiza la
gratuidad de la educacion superior publica hasta el tercer nivel. La gratuidad

observara el criterio deresponsabilidad académica de los y las estudiantes”.

El articulo 81 de la Ley Organica de Educacién Superior expresa:“El
ingreso a las instituciones de educacién superior publica estara regulado a
través del Sistema de Nivelacion y Admision, al que se someteran todos los

y las estudiantes aspirantes”.

El articulo 3 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion
Superior prevé el Sistema de Nivelacion y Admisidn.-sefalando: “La
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, SENESCYT, implementara el Sistema de Nivelacion y Admision
para el ingreso de bachilleres a las instituciones de educacién superior

publica.
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El Sistema de Nivelacion y Admision tendra dos componentes. El de
admision tendra el caracter de permanente y estable un sistema nacional
unificado de inscripciones, evaluacion y asignaciéon de cupos en funcion al

mérito de cada estudiante”.

“La disposicidon Transitoria Quinta del Reglamento General a la Ley Organica
de Educacion Superior, sefiala que "Hasta cuando la SENESCYT lo
determine, las universidades y escuelas politécnicas publicas estaran
obligadas a mantener o establecer un periodo académico de nivelacién en
cada una de sus carreras al que accederan los bachilleres, que en virtud de
un examen nacional hayan obtenido un cupo. El segundo inciso de esta
transitoria, sefiala que la SENESCYT disefiara e implementara, en un plazo
maximo de ciento ochenta dias a partir de la expedicion de este reglamento,
un examen nacional al que se someteran todos los aspirantes para ingresar
a las instituciones de educacién superior que serd parte del Sistema
Nacional de Nivelacibn y Admision. Las universidades y escuelas
politécnicas podran realizar un examen de evaluacién de conocimientos con

fines de exoneracion del periodo de nivelacion”.

El articulo 1 del Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacion y
Admision — SNNA, manifiesta que:“Tiene por objeto establecer las normas
qgue regulan el Sistema Nacional de Nivelacion y Admision SNNA, a través

del cual se establece el proceso que el aspirante debe seguir para conseguir
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su ingreso en las instituciones de educacién superior publicas, una vez
concluido el bachillerato, a fin de realizar los estudios correspondientes en
los niveles de formacion técnica, tecnoldgica superior y de grado hasta el
tercer nivel, mediante la realizacion de un examen de aptitud y la superacion

de las distintas modalidades de los cursos de nivelacion.

Este Reglamento regula la participacion de los aspirantes, de las
instituciones de educacion superior, del personal académico, de: la
Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENESCYT) y de los demas actores que garantizan la
implementacion y calidad de los componentes del SNNA. El disefio,
implementacion, administracion y coordinacion del SNNA son

responsabilidad de la SENESCYT".

La responsabilidad del SENESCYT de la particion de los aspirantes para
acceder al ingreso debe ser regulada, porque la mayoria de bachilleres se

guedan sin cupo, para ingresar a las carreras de su preferencia.

El articulo 2 del Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision
expresa: “La SENESCYT solicitara por escrito a las instituciones de
educacion superior la oferta de cupos de carrera disponibles para el ingreso
al primer nivel de sus carreras respectivas y de los cupos de nivelacion de
carrera con sesenta (60) dias de anticipacion a cada convocatoria del

Examen Nacional de la Educacion Superior (ENES)”
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El articulo 3 del Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision
manifiesta: “La oferta de cupos por carrera, sede, modalidad, jornada y
régimen (semestral o anual) consistird en el nimero de estudiantes que cada
institucion de educacion superior esta en condiciones de admitir en el primer
nivel de carrera para cada periodo académico. La instituciéon de educacion
superior determinara el nimero minimo de estudiantes por curso para su

apertura en el periodo académico correspondiente.

Las instituciones de educacion superior deberan ingresar en el portal web
del SNNA, y entregar documentalmente a la SENESCYT, la informacion de
los cupos ofertados para el periodo académico correspondiente, en el plazo
de quince (15) dias desde la solicitud de ésta. A tal efecto, previamente la
SENESCYT entregara una clave institucional al rector, o su delegado, el cual
sera responsable personal e institucionalmente del uso de la misma y de la
informacién que proporcione a través de ella. El uso indebido de la clave o el
incumplimiento de la oferta de cupos de carrera, serdn sancionados
conforme a las disposiciones de la Ley Organica de Educacién Superior

(LOES) y las normas que expida el Consejo de Educacion Superior (CES)”.

El articulo 13 del Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision
expresa: “La evaluacién y calificacion del examen es responsabilidad de la
SENESCYT, quien determinara y hara publica la escala de calificacion del
ENES vy la calificacion minima que se establecera en cada convocatoria para

ingresar en el proceso de postulacion a las diferentes carreras. La
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calificacion obtenida en el ENES sera valida y podra ser utilizada por el
aspirante para postular en los cupos de carrera de las siguientes

convocatorias”.

Para hablar de libre ingreso a la educacién superior Herman Jaramillo
Ordoéfiez manifiesta que “la libertad es la facultad que tiene todo individuo de
la especie humana para ejercer actividades fisicas, intelectuales y morales
dentro de los limites establecidos por el ordenamiento juridico. Es la

posibilidad de optar el ejercicio de los derechos y obligaciones”.

Las incongruencias juridicas en la Constitucion y la Ley Organica de
Educaciéon Superior, segun Prieto Sanchis dice “que la antinomia supone la
existencia de wuna contradiccion entre los enunciados deodnticos o
calificaciones normativas establecidas por dos normas pertenecientes al

mismo sistema”.

La Importancia de la Educacion Superior para los Bachilleres segiin Adams
Smith expresa: “Los mas prominentes pensadores del mundo, comparte el
criterio de que la educacién es la prioridad numero uno para el desarrollo de
cualquier sociedad. Sin ella, nada es posible. Permite la acumulacién de
conocimientos por parte de los individuos y de la sociedad. La educacion y el

aprendizaje de los individuos son la base de la riqueza de las naciones”.

158



8. CONCLUSIONES

Las Conclusiones que estimé pertinentes presentar son las siguientes:

X/
L X4

X/
L X4

El Derecho a la educacion es considerado como algo inherente al ser
humano; es una actividad que tiene por fin formar, dirigir, conducir o

desarrollar la vida humana para que ésta alcance su plenitud.

En la Constitucidon de la Republica del Ecuador se garantiza la educacién
siendo un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la
politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e

inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir.

Que la Ley Organica de Educacion Superior tiene como fin regular la
educacion superior en el pais, a los organismos e instituciones que lo
integran; determina derechos, deberes y obligaciones de las personas
naturales y juridicas, y establece las respectivas sanciones por el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en la Constitucion y la

presente Ley.

La Ley Orgénica de Educacion Superior ha creado el Sistema de
Nivelacion y Admisién para el ingreso a las instituciones de educacion
superior publica al que se someteran todos los y las estudiantes

bachilleres aspirantes.
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X/
L X4

X/

X/
L X4

De la investigacion de campo se concluye que el sistema de evaluacion
y admision a los bachilleres que prevé la Ley Organica de Educacion
Superior, limita el ingreso a los bachilleres y a una carrera especifica de

educacion superior.

De conformidad con la investigacion de campo se evidencia que el
Reglamento General de la Ley Organica de Educacion Superior, vulnera
el derecho de acceder libremente a los bachilleres que postulan por
ingresar a una Carrera universitaria de su eleccion en las universidades

publicas.

De conformidad con la investigacion de campo se evidencia que el
Reglamento de la Ley Orgéanica de Educacién Superior contiene normas
legales que son de competencia académica de organismos de nivel
secundarios, normas que en ese nivel responde a requisitos minimos
como son el titulo de bachiller reconocido por el Ministerio de Educacion,
y el certificado de los Colegios de haber participado y aprobado el Curso

de Nivelacion institucional en esos organismos.

Del trabajo de investigacion se deduce que existe vacios juridicos en el
Reglamento de la Ley Orgéanica de Educacion Superior que vulneran los
derechos de los bachilleres para acceder liboremente a la educacion

superior y elegir su carrera profesional.
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9. RECOMENDACIONES

Terminado mis conclusiones me permito presentar las siguientes

recomendaciones.

X/

X/
L X4

Que el Estado tiene que ser el promotor para nivelar a las estudiantes
a través de la educacion secundaria por ser de su nivel la

competencia educativa.

Que todos los bachilleres tengan garantias y se les permita su libre
ingreso, seleccidn de carrera y universidad sin obstaculo alguno, para
gue no exista desigualdad ni discriminacién de los aspirantes a las

universidades publicas del pais.

El sistema de nivelacion y admisién para el ingreso de los bachilleres
a las instituciones de educacién superior publica no debe constar en
nuestra legislacion por vulnerar derechos de los bachilleres

aspirantes.

En la Ley Orgénica de Educacion Superior debe impedirse la

limitacion de ingreso de los bachilleres postulantes a una carrera

especifica de la educacion superior.
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X/
L X4

X/
*

X/
L X4

En el reglamento General de la Ley Organica de educacion Superior
debe permitirse el acceder liboremente a una carrera universitaria de

eleccion de los bachilleres postulantes.

Es necesario que las normas legales que constan en la Ley Organica
de Educacion Superior sean competencia de los organismos de nivel
secundario manteniendo como requisitos minimos el titulo de bachiller
y el certificado de los colegios otorgado por el Centro de Ensefianza
Secundaria de haber aprobado el Curso de Nivelacion en esos

organismos.

Recomiendo reformar la Ley Organica de Educacion Superior y su
Reglamento para que los bachilleres postulantes puedan acceder sin

discriminacion alguna a las universidades publicas del pais.

Recomiendo reformar el Sistema de Nivelacion y admision superior en
el reglamento de la Ley Organica de Educacion Superior por ser de
competencia de los organismos de nivel secundario los que deben
tener la capacidad de nivelar a los bachilleres en el area vocacional

para el acceso a las universidades publicas del pais.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democréatico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna

de manera descentralizada”.

Que, el articulo3 numeral 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador
sefiala como deber primordiales del Estado “garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para

sus habitantes”.

Que, el articulo 356 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dice “la
educacion superior publica sera gratuita hasta el tercer nivel. El ingreso
a las instituciones publicas de educacion superior se regulara a traves

de un sistema de nivelacion y admisién, definido en la Ley”.
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Que, el articulo 81 de la Ley Organica de Educacién Superior establece “el
ingreso a las instituciones de educacién superior publica estara
regulado a través del Sistema de Nivelacion y Admision, al que se

someteran todos los y las estudiantes aspirantes”.

Que, el articulo 3 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion
Superior prevé el Sistema de Nivelacion y Admision.-sefiala “La
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, SENESCYT, implementara el Sistema de Nivelacién y
Admision para el ingreso de bachilleres a las instituciones de educacion

superior publica”.

En uso de las atribuciones que confiere el articulo 120 de la Constitucion de

la Republica del Ecuador.

RESUELVE:
EXPEDIR LA REFORMA ALA LEY ORGANICA DE EDUCACION

SUPERIOR

Derdguese el articulo 81. Y en su lugar péngase el siguiente:
El ingreso a las instituciones de educacién superior publica estara regulado
por los requisitos que prevé cada Universidad, siendo los mismos el titulo de

bachiller legalmente reconocido por el Ministerio de Educacién y el
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certificado de haber aprobado el curso de nivelacion otorgado por las

instituciones de educacion secundaria por ser de su competencia.

Los bachilleres podran escoger libremente la carrera profesional y deben

inscribirse para ingresar a las universidades publicas del Ecuador.

Deroguese las demas normas juridicas vigentes que se opongan a esta

reforma legal.

Dado en Quito, a los veintitrés dias del mes de noviembre del dos mil

dieciséis.-

REFORMA LEGAL.

Ec. RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO

Que, el articulo3 numeral 1, de la Constitucién de la Republica del Ecuador

sefiala como deber primordiales del Estado “garantizar sin

discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en

la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
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educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para

sus habitantes”.

Que, el articulo 356 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador dice “la
educacién superior publica sera gratuita hasta el tercer nivel. El ingreso
a las instituciones publicas de educacion superior se regulara a traves

de un sistema de nivelacion y admision, definido en la Ley”.

Que, el articulo 81 de la Ley Organica de Educacién Superior establece “el
ingreso a las instituciones de educacién superior publica estara
regulado a través del Sistema de Nivelacion y Admisién, al que se

someteran todos los y las estudiantes aspirantes”.

Que, el articulo 3 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion
Superior prevé el Sistema de Nivelacion y Admision.-sefiala “La
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, SENESCYT, implementara el Sistema de Nivelacion y
Admision para el ingreso de bachilleres a las instituciones de educacion

superior publica”.

Que, la disposicion Transitoria Quinta del Reglamento General a la Ley
Organica de Educacion Superior, dice: "Hasta cuando la SENESCYT lo
determine, las universidades y escuelas politécnicas publicas estaran

obligadas a mantener o establecer un periodo académico de nivelacion
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en cada una de sus Carreras al que accederan los bachilleres, que en

virtud de un examen nacional hayan obtenido un cupo.

En uso de las atribuciones que confiere el articulo 147 numeral 13 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

RESUELVE:

REFORMAR EL REGLAMENTO GENERAL ALA LEY ORGANICA DE

EDUCACION SUPERIOR.

REFORMA LEGAL.

Ec. RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO

Que, el articulo 356 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador dice “la

educacion superior publica sera gratuita hasta el tercer nivel. El ingreso

a las instituciones publicas de educacion superior se regulara a través

de un sistema de nivelacion y admisién, definido en la Ley”.

Que, el articulo 81 de la Ley Organica de Educacion Superior establece “el

ingreso a las instituciones de educacion superior publica estara
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regulado a través del Sistema de Nivelacion y Admision, al que se

someteran todos los y las estudiantes aspirantes”.

Que, el articulo 3 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion
Superior prevé el Sistema de Nivelacion y Admision.-sefiala “La
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, SENESCYT, implementara el Sistema de Nivelacién y
Admision para el ingreso de bachilleres a las instituciones de educacion

superior publica”.

Que, la disposicion Transitoria Quinta del Reglamento General a la Ley
Organica de Educaciéon Superior, dice: "Hasta cuando la SENESCYT lo
determine, las universidades y escuelas politécnicas publicas estaran
obligadas a mantener o establecer un periodo académico de nivelacion
en cada una de sus Carreras al que accederan los bachilleres, que en

virtud de un examen nacional hayan obtenido un cupo.

Que, el articulo 2 del Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacion y
Admision expresa: “La SENESCYT solicitara por escrito a las
instituciones de educacion superior la oferta de cupos de carrera
disponibles para el ingreso al primer nivel de sus carreras respectivas y
de los cupos de nivelacion de carrera con sesenta (60) dias de
anticipacion a cada convocatoria del Examen Nacional de la Educacion

Superior (ENES)”
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Que, el articulo 3 del Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacion y
Admision manifiesta: “La oferta de cupos por carrera, sede, modalidad,
jornada y régimen (semestral o anual) consistira en el nimero de
estudiantes que cada institucion de educacion superior esta en
condiciones de admitir en el primer nivel de carrera para cada periodo
académico. La institucion de educacion superior determinara el nimero
minimo de estudiantes por curso para su apertura en el periodo

académico correspondiente”.

En uso de las atribuciones que confiere el articulo 147 numeral 13 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

RESUELVE:
REFORMAR EL REGLAMENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE
NIVELACION Y ADMISION.

Derdguese el articulo 2y 3

Reférmese el articulo 13 con el siguiente texto:
“La evaluacion y calificacion del examen es responsabilidad de los
organismos secundarios, quienes emitirdn una certificacion que permitira el

ingreso en el proceso de postulacion a las diferentes carreras.

La SENESCYT elaborara el borrador y regulara la implementacién del

proyecto de nivelacion de los colegios de educacion secundaria’.
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Deroguese las demas normas juridicas vigentes que se opongan a esta

reforma legal.

Dado en Quito, veintitrés dias del mes de noviembre del dos mil dieciséis.
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1. TEMA

“INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ACCESO A LA EDUCACION EN
EL REGIMEN LEGAL DE LA EDUCACION SUPERIOR PARA SU
INGRESO”.

2. PROBLEMATICA.

El derecho a la educacion lo encontramos garantizado en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, como derecho fundamental que garantiza a todas

las personas para estudiar en todos sus niveles.

Es asi que el articulo 26de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece: “Derecho a la Educacion.- Dice: “La educacion es un derecho de
las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del
Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversion
estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicién indispensable

para el buen vivir.(...)"

En el articulo 356 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé:
“Gratuidad de la Educacion Superior.- Se manifiesta: La educacion superior

publica seré& gratuita hasta el tercer nivel.

El ingreso a las instituciones publicas de educacion superior se regulara a
través de un sistema de nivelacion y admisién, definido en el Reglamento
General a la Ley Orgéanica de Educacién Superior. La gratuidad se vinculara
a la responsabilidad académica de los estudiantes.

Con independencia de su caracter publico o particular, se garantiza la

igualdad de oportunidades en el acceso, en la permanencia, y en la

'CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Quito- Ecuador.
2015. Art. 26.
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movilidad y en el egreso, con excepcion del cobro de aranceles en la

educacion particular’?.

El articulo 3 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion
Superior prevé elSistema de Nivelaciéon y Admision.- sefialando: La
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, SENESCYT, implementara el Sistema de Nivelacion y Admision
para el ingreso de bachilleres a las instituciones de educacién superior

publica.

El Sistema de Nivelacion y Admision tendra dos componentes. El de
admision tendra el caracter de permanente y estable un sistema nacional
unificado de inscripciones, evaluacion y asignacion de cupos en funcion al

meérito de cada estudiante.

El componente de nivelacidbn tomara en cuenta la heterogeneidad en la
formacién del bachillerato y/o las caracteristicas de las carreras

universitarias™.

También en la Ley Organica de Educacion Superior en su articulo
81.Sistema de Nivelacion y admision.- El ingreso a las instituciones de
educacion superior publica estara regulado a través del Sistema de
Nivelacion y admision, al que se someteran todos los y las estudiantes

aspirantes. (....)"

Aqui identificamos que hay una contradiccion entre la Constitucion de la
Republica y la Ley Orgéanica de Educacion Superior. (LOES), en el sentido
gue la Constitucién garantiza el derecho a los postulantes de acceder a las

universidades y seguir la carrera de eleccion, sin embargo la realidad es

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito- Ecuador.
2015. Art. 356.
3REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR. Art. 3

*LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito- Ecuador. 2016.
Art. 81.
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otra, porque se le limita de este derecho y se le obliga a seguir otra carrera
no afin, lo cual se da por el Sistema de Nivelacion y Admision.

Se observa en la Constitucion de la Republica que garantiza en forma
prioritaria el derecho a la educacion de las personas, incluso permite el
acceso gratuito a la educacion hasta el tercer nivel, con lo que contribuye a

la capacitacion profesional de las personas.

Con la finalidad de brindar una educacion de excelencia en todos sus
niveles, particularmente dentro del tercer nivel, se procedié a categorizar a
las Universidades del Ecuador, generandose un cierre de ciertas
universidades, publicas y privadas que no contaban con los estandares de
calidad para que logren egresar y graduar a profesionales altamente
capacitados, y se ha previsto un sistema de nivelacion y admisién con la
finalidad de captar el conocimiento de los bachilleres que van a iniciar sus

estudios de tercer nivel en las universidades del pais.

Este sistema de nivelacion y admisién, viene generando graves
inconvenientes al derecho de elegir de los postulantes la carrera que desean
seguir en las Universidades a su libre decision; mas bien este sistema de
nivelacion y admision rechaza a la mayoria de estudiantes de la carrera que
han escogido libremente y les impone otra carrera que debe seguir en forma
obligatoria, de esta manera se ha perdido la libertad de ingresos a las
universidades y escoger la carrera de preferencia del estudiante. Frente a
este inconveniente los aspirantes a primer afio, se ven obligados a seguir
sus carreras de preferencia en las Universidades Privadas que los aceptan

inmediatamente, sin trabas, ni rechazos, pero con costo.
Constitucionalmente esta consagrado el libre acceso a la educacion que es

un derecho primordial que se viola e inobserva en el Reglamento General de

la Ley Orgéanica de Educacion Superior, cuando exige el Sistema de
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Nivelacion y sustentacion de admision para el ingreso a las instituciones de

educacion superior publicas.

Debemos considerar la supremacia constitucional y jerarquia de normas
juridicas establecidas en el articulo 424 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador que ubica jerarquicamente a la Constitucién por encima de las
demas leyes y reglamentos, y un reglamento no puede estar en

contradiccion con la ley suprema.

Las desigualdades en el acceso a la educacion superior no se saldan por
condicionar el libre ingreso, pues estas inequidades se siguen arrastrando y
no se contrarrestan, pues no hay politicas de bienestar universitario que
permitan acceder a todos; y el Estado es quien decide e impone sus formas
explicitas e implicitas que van conformando los filtros de quienes entran,
permanecen y culminan la universidad. De alguna manera los mecanismos

de exclusién siempre estan ahi pero en diferente grado y forma.

Todo este sistema esta acarreando efectos que provoca el actual Sistema
Nacional de Nivelacion y Admision, que se ha posicionado desde el discurso
oficial como democratico por valorar el mérito y el talento; algo que se pone
en cuestidon, ya que aungue en el discurso se promueva la democratizacién
del ingreso, posiblemente por la estructura de este sistema, se tienda mas
bien a perpetuar las desigualdades preexistentes y, por tanto, que la clase
media y alta en su mayoria sean quienes accedan a las universidades en

mejores condiciones.

Todo esto me conlleva a preguntarme por qué se han creado barreras para
poder ingresar a las universidades y se ha implementado el curso de
nivelacion y admisién, rompiendo uno de los derechos que tenemos todas
las personas en caso de no aprobar dicho examen y todo esto ya implica
hacer un esfuerzo econdmico e imposible para miles de estudiantes que

aspiran su ingreso. Por eso en la actualidad hay menos estudiantes en las
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universidades y es muy notorio, porque se vulnera el derecho constitucional

de igualdad de oportunidades.

Por lo expuesto considero oportuno realizar una investigacion juridica con la
finalidad de proponer reformas legales a la normas de educacion superior
gue obstaculizan el libre ingreso a la universidades de los estudiantes.

3. JUSTIFICACION

3.1.ACADEMICA:

La Universidad Nacional de Loja, Area Juridica Social y Administrativa y la
Carrera de Derecho, en la oferta académica que me encuentro cursando, y
el Reglamento del Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja
establece diez ciclos de estudio, los cuales tienen que estar aprobados para
poderme graduar y del mismo modo el proyecto de tesis que debo
elaborarlo, hacerlo, aprobar y desarrollarlo en el DECIMO CICLO, con la
orientacién del docente designado para la direccién de mi tesis, siendo esta
la manera para obtener el Grado de Licenciado en Jurisprudencia y Titulo de
Abogado.

La problematica que seleccioné consiste en el “incumplimiento del
principio de acceso a la Educacion en el Régimen legal de la Educacion
Superior para su ingreso”; y esta encuadrada en las asignaturas que
hemos estudiado durante los cinco afios en la Universidad Nacional de Loja
segun nuestra oferta académica especialmente Derecho Constitucional y los

sistemas legales del curriculo de la carrera.

El presente ciclo de titulacibn me esta permitiendo elaborar el proyecto de
tesis en el area terminal profesionalizante como lo es, en el Régimen
Constitucional y Régimen de la Educacion Superior. Esta capacitacion me

permitira desarrollar la investigaciébn sobre el problema del ingreso a la
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educacion superior en la sociedad ecuatoriana. El resultado de aprendizaje
me permitira justificar la pertinencia socio juridica de la investigacion que
radica en la vulneracion de libre acceso a la educacion superior por parte de
los bachilleres que se ven limitados en su derecho constitucional de acceder

a las universidades y obtener una profesion.

En lo que respecta a mi tema deberé ampararme en la norma Constitucional
en su articulo 26 sobre el derecho a la educacion que es un derecho de las
personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado
(....); para luego analizar la norma de la Ley Organica de Educacion
Superior, y su Reglamento donde expresa que se implementara el Sistema
de Nivelacion y Admisién para el ingreso de los bachilleres a las instituciones
de educacion superior publicas. En la cual destaco la importancia de
justificar la falta de libre acceso a la educacion superior.

3.2. SOCIAL:

Los bachilleres que desean ingresar a las universidades publicas tienen
restringido su acceso, porque se implementé un examen de Nivelacion y
Admision rompiendo todo el esquema del sistema de educacion que se
venia aplicando sin problema en afios anteriores, lo que genera vulneracion
de derechos que tienen los estudiantes, y no podemos medir la aptitud, la
entereza, inteligencia capacidad, iniciativa y voluntad de los estudiantes
bachilleres con una prueba, lo Unico que se puede lograr a lo mucho es
medir parcialmente la memoria, mas no la capacidad reflexivo-critico,

analitico y creativa.

Mi proyecto de investigacion se justifica que hoy en dia para ingresar a la
Universidad cada vez se vuelve mas tedioso y complejo causando estragos
entre los estudiantes que mejor prefieren dedicarse a otra cosa antes que
perder el tiempo intentando obtener un cupo. Con este examen muchos

bachilleres se guedan sin estudiar y obtener una profesion, quitdndoles la
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ilusion de poder acceder a la universidad publica porque una juventud sin
porvenir viene a ser presa facil del desempleo y de la explotacion laboral, de
igual manera para los padres de familia es desesperante por la dura

realidad de sus hijos.

Este trabajo de investigacion se justifica ademas porque los estudiantes de
bachillerato son los méas afectados por dicho examen y muchos no alcanzan
la calificacion para poder ingresar a la universidad y seguir la carrera de su
eleccion; sino mas bien es el sistema informético es quien los califica y los
deja fuera sin poder alcanzar esa aspiracion deseada. De esta manera se
impide que logren superarse los bachilleres de nuestro pais, porque al no
existir cupos suficientes muchos que alcanzan el puntaje se quedan sin
estudio para ese periodo académico. Las Carreras de todo el pais ahora son
controladas por el Sistema de Educacién Superior quien sefiala cuantos
postulantes deben ingresar para cada periodo y en cada carrera

universitaria, lo que se expone a la realidad de las carreras.

A finalizar mi trabajo de investigacion juridica pretendo incluir una reforma a
la Ley Organica de Educacién Superior y su Reglamento, que debera
suprimir el Sistema de Nivelacion y Admisiébn implementado por este
gobierno, con la finalidad que se cumpla el derecho de los bachilleres al libre
acceso a la educacion superior, asi se evitaria la vulneracion de derechos y
dafios psicolégicos que viene ocasionando el actual sistema a los
postulantes que se les impide el ingreso a las carreras de su eleccion en las

Universidades Publicas del Ecuador.

3.3. JURIDICO:

Que Mi trabajo se justifica porque en la Ley Organica de Educacién
Superior existe una contradiccion constitucional que necesitan ser

arregladas mediante proyecto de reforma que los obtendremos como

resultado de la investigacion de campo. En las siguientes leyes: Constitucion
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de la Republica del Ecuador, Ley Organica de Educacién Superior (LOES) y
el Reglamento del Sistema de Nivelacion y Admisién (SNNA).

Debemos recordar que la Constitucion de la Republica es la norma de mayor
jerarquia en la legislacién nacional, si la Constitucién garantiza el derecho de
acceso a la educacion, esto debe cumplirse, en base legal al articulo 424 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador donde establece que “Es la
norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.
Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con
las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia

juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma
juridica o acto del poder publico”. Donde establece la jerarquia de las
normas y no puede existir contradiccion juridica de una ley inferior como lo
es la Ley Organica de Educacién Superior y su Reglamento porque estarian
atentando al principio de supremacia.

Estas normas legales me permitiran obtener informacién juridica para
direccionar mi investigacion de mejor manera y realizar una propuesta de
reforma debidamente motivada, amparado en las normas juridicas
pertinentes a la educacion superior. Por lo que se vuelven indispensables
realizar un minucioso estudio de las leyes de la Constitucion de la Republica,

la Ley Organica de Estudios Superiores (LOES) y su reglamento.

Por otra parte las normas juridica de estas leyes que he mencionado me
permitiran ver en qué lugar esta el vacio juridico, por el cual deben ser
reformados, con la finalidad de garantizar el acceso a educacion a todos los
bachilleres que deseen ingresar a las aulas universitarias, sin distincion

social alguna.
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4. OBJETIVOS

4.1. General:

Ejecutar un estudio analitico, critico, doctrinario y juridico en relacion al

principio de acceso a la educacién superior en las Universidades del Ecuador.

4.2. Especificos:

1. Determinar que el derecho constitucional de acceso a la educacién

superior es limitado por la Ley Orgénica de Educacion Superior.

2. Demostrar que el sistema de evaluacién y admision a los bachilleres
que prevé la Ley, limita el ingreso a una carrera de la educacién

superior.

3. Implementar un proyecto de reforma legal a la Ley Organica de
Educacion Superior, encaminada a garantizar que se cumpla el

principio de acceso a la educacion superior.

5. HIPOTESIS.

El derecho Constitucional no se desarrolla en el régimen de la Ley Orgénica
de Educacion Superior, en relacion al libre ingreso a las universidades lo que
provoca violacion del derecho al principio de igualdad de oportunidades para
acceder a la educacion superior publica porque debe existir libre ingreso a

las universidades.
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6.- MARCO TEORICO

6.1. MARCO CONCEPTUAL

6.1.1. Concepto de Educacion

Parael Tratadista Jaramillo Yafiez Manuel al referirse al Concepto de
Educacion expresa “Si partimos del hecho de que la educaciéon es una
necesidad social basica, la formacion profesional y el desarrollo cientifico
tecnologico y humano es una responsabilidad de la educacion superior
universitaria. Cuando se prioriza la formacioén profesional como elemento
fundamental del producto que debe dar la Universidad, se debe entender
una formacion en la que tanto el docente como el alumno emprendan una
accion que proyecte actitudes y habilidades sobre la realidad de la sociedad,
a fin de cumplir con el objetivo basico del proceso educativo universitario que
es de resolver los problemas de la sociedad, en busca de satisfacer mejor

sus necesidades y su calidad de vida™.

La educacion como derecho fundamental de las personas garantiza su
preparacién y profesionalizacion a través de las Universidades que
contribuyen a la preparacion académica con ética y buenas costumbres. Los
gue se busca es que toda persona sea profesional y contribuya con su

conocimiento para el avance de la sociedad y de la ciencia.

6.1.2. El Derecho ala Educacion.

Segun el Doctor Ledn Quinde Fernando expresa “La educacion es
considerada como algo inherente al ser humano; es un actividad que tiene
por fin formar, dirigir, conducir o desarrollar la vida humana para que ésta

alcance su plenitud”®.

> JARAMILLO YANEZ, Manuel. Facultad de Economia. Quito-Ecuador. 2009. Pag. 27.

6 LEON QUINDE, Fernando. Dr. “Practica Constitucional”’. Derecho a la Educacién. Ediciones CARPOL. 2014.
Cuenca-Ecuador. Pag. 69.
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La educacion es necesaria también para la vida de los pueblos, de ahi que
se considera que la grandeza de los pueblos se mide por el grado cultural de

sus habitantes.

6.1.3. Educacién Superior.

Para el economista Rafael Correa manifiesta sobre la educacion superior lo
siguiente “La educacidon superior y la investigacion asociada a ella deben
concebirse como un bien publico en tanto su desarrollo beneficia a la
sociedad en su conjunto méas alla de su usufructo individual o privado.
Ecuador es uno de los paises latinoamericanos con menores coberturas de
educaciéon superior, es, entonces, una prioridad aumentar el acceso a este
nivel educativo. A la par, se debe garantizar igualdad de oportunidades para

todas y todos”’.

La educacion superior es considerada como un derecho social o del buen
vivir de acuerdo con nuestra Constitucion, basico y elemental para el

desarrollo del ser humano y del avance de los pueblos.

6.1.4. Universidad.

Para Ossorio Manuel manifiesta “La universidad es el instituto publico donde
se cursan todas o varias de las facultades de Derecho, medicina, Farmacia,
Filosofia y Letras y Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, y se confieren los
grados correspondientes. Tradicionalmente la ensefianza universitaria v,

sobre todo, la colocacién de grados son funcién y monopolio del Estado™.

La Universidad es un centro de ensefianza de educacién superior que dicta
catedra de tercer y cuarto nivel a los estudiantes interesados en su

profesionalizacion.

7 CORREA, Rafael, Decreto Ejecutivo 1577. Plan Nacional para el Buen Vivir. 2009-2013. Transformacion de la
Educacién Superior y Transferencia de conocimiento a través de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Quito. 2009.
Péag. 63.

8 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. 262. Edicion. Editorial Heliasta.
Buenos Aires - Argentina 2007. Pag. 1001.
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De igual manera para el Monsefior Jorge Bergolio expresa que la
universidad es “La cultura en el mundo universitario obliga a dialogar,

pensar, buscar, juntos investigar, estarse en silencio, estudiar’®.

La Universidad sirve para preparar a profesionales que ayuden en el
desarrollo de la sociedad, con proyectos, investigaciones y servicios a la

colectividad.

6.1.5. Sistema de Educacion Superior.

“‘El Sistema de Educacion Superior tiene como finalidad la formacion
académica y profesional, con vision cientifica y humanista; la investigacion
cientifica y tecnoldgica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los
saberes y las culturas; la construccion de soluciones para los problemas del
pais, en relacion con los objetivos del régimen de desarrollo. Es una
finalidad, por muy amplia, bastante confusa. ¢(Como se determina por
ejemplo, la difusion de los saberes y las culturas? Y, ¢Ddénde queda la
investigacion y busqueda de la verdad en todos los campos de la actividad

educativa y cultural”®.

El sistema de educacion superior en el Ecuador ha marcado gigantescos
cambios en sus sistema curricular, docencia, infraestructura y ensefanza,
con la finalidad de preparar académica y cientificamente profesionales de
excelencia que representen al pais y contribuyan a la sociedad.

6.1.6. Derecho alaigualdad de oportunidades.
Para el Dr. Le6n Quinde Fernando manifiesta “El goce de los derechos vy
libertades fundamentales en condiciones de igualdad, no significa identidad

de trato en toda circunstancia™!.

° BERGOLIO, Jorge. Monsefior. Primer afio de Abogacia de la facultad de Ciencias Juridicas de la USAL -
25/03/93.

10 BURNEO, Ramoén Eduardo, Dr. “Derecho Constitucional”. Derechos del Buen Vivir: Sistema de Educacion
Superior. Vol. 3. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito. 2010. Pag. 395.

" E6N QUINDE, Fernando. Dr. “Practica Constitucional”. Derecho a la Educacion. Ediciones CARPOL. 2014.
Cuenca-Ecuador. Pag. 24.

187



La intencionalidad de la norma es implementar la igualdad absoluta entre
todos los habitantes del Ecuador, lo cual aparte de ser una inspiracion
humanitaria, no es posible aplicarla en su plenitud. De la misma manera para
Duguit Leodn dice “La verdadera igualdad consiste en tratar desigualmente
cosas desiguales™. Y para el autor Burneo Ramén Eduardo expresa “Lo
que si debe lograrse es la igualdad de oportunidades y de medios para

alcanzarlas”*?.

Esta norma constitucional garantiza los derechos de las personas que tienen
de ser considerados iguales ante la ley y permitirles el derecho de igualdad y
de oportunidades en todos los dmbitos publicos y privados. Es decir, todas
las personas tienen derecho a la educacion superior ya sea en universidades
publicas como en privadas; sin embargo, el actual gobierno implementé un
Sistema de Nivelacion y Admision para el ingreso de los bachilleres
seleccionados a las Universidades Publicas, imponiéndoles en algunos
casos la carrera que el Sistema considera que debe seguir, o cual va en
contra de la voluntad de los postulantes para estudiar la Carrera de su

eleccioén.

6.2. MARCO DOCTRINARIO

6.2.1. Importancia de la Educacion.
Para el economista Marcelo Fernandez manifiesta “Para generar riqueza,
hay que educar a la gente es vital brindar educacién universitaria de gran

calidad para generar riqueza”.

La educacion es de gran importancia porque todo profesional altamente

capacitado colabora con el avance de la sociedad con sus aportaciones

34DUGUIT, LEON. citado por BURNEO, Ramén Eduardo. En Derechos y Garantias Constitucionales en Ecuador.
Vol. I. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Quito. 2008. Pag. 146.

12BURNEO, Ramon Eduardo, Dr. “Derecho Constitucional”. Derechos del Buen Vivir: Sistema de Educacién
Superior. Vol. 3. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito. 2010. Pag. 65.

® FERNANDEZ S. Marcelo. Econ. Canciller de la Universidad Internacional del Ecuador. “Discurso: Globalizacién y
Educacién”. Salinas. 21 febrero 2002. Pag. 11.
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cientificas que brindan soluciones a los problemas que se presentan en cada

etapa del desarrollo social.

De igual manera sobre el mismo tema el economista Marcelo Fernandez
dice “Los mas promitentes pensadores del mundo, comparten el criterio de
que la educacion es la prioridad nimero uno para el desarrollo de cualquier
sociedad. Sin ella, nada es posible. Permite la acumulacion de
conocimientos por parte de los individuos de la sociedad. La educacion y el

aprendizaje de los individuos son la base de la riqueza de las naciones”*.

Los sabios pensadores y estudiosos sefialan que la educacion es la base del
progreso y avance de la ciencia, la civilizacién y la cultura de cada region del

mundo.

6.2.2. Launiversalidad y gratuidad de la Educacion.

Para el Doctor Burneo Ramén Eduardo manifiesta “La Constitucion de la
Republica garantiza el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso,
sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y
bachillerato o su equivalente. La educacion publica sera universal y laica en
todos sus niveles y gratuita hasta el tercer nivel de educacién superior
inclusive. El laicismo en la educacién proviene de la Constituciéon de 1906.
En cuanto a la universalidad y a la gratuidad esta norma constituye un paso
muy avanzado, pero no contempla una disposicion presupuestaria paralela

que asegure su aplicacion”®.

La educacion es un derecho fundamental recogido en las Constituciones del
mundo y en los instrumentos internacionales que ayudan al fortalecimiento

de un sistema de gobierno en su asesoramiento en las diferentes ramas del

1 FERNANDEZ S. Marcelo. Econ. Canciller de la Universidad Internacional del Ecuador. “Discurso: Globalizacién y
Educacién”. Salinas. 21 febrero 2002. Pag. 11.

B BURNEO, Ramoén Eduardo, Dr. “Derecho Constitucional”. Derechos del Buen Vivir: Sistema de Educacion
Superior. Vol. 3. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito. 2010. Pag. 102.
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sector productivo que necesita el Estado para mantener su estructura y

superestructura.

Segun el economista Marcelo Fernandez al referirse a la universalidad y
gratuidad de la educacion expresa “La persona educada puede enfrentar
nuevos desafios, nuevas posibilidades. Se convierte en la pieza central de la
era del conocimiento. Es la persona que no puede ser usada y abusada, es
la que viabiliza el progreso personal y el de la sociedad. En las sociedades
libres la educacion permite las libertades sociales, econdémicas, politicas y
culturales de sus habitantes. La falta de educacion provoca las enormes
desigualdades entre los seres humanos, las regiones o los paises. Quien no
recibe educacién cae en el circulo de la pobreza, donde sus hijos se educan

precariamente, con altas tasas de repeticion o desercion escolar’*®.

Todo profesional en servicial en una sociedad por ayuda con sus
conocimientos a proponer alternativas de solucion a los problemas que se

representen, a través de investigaciones o experimentos segun el caso.

6.2.3. Las Violaciones procesales a la Educacién Superior.

Para Garcia Falconi José “Son las trasgresiones relacionadas con la
ausencia de presupuestos procesales o infracciones de caracter adjetivo que
considera el legitimado activo que se cometieron durante la sustanciacion de
un juicio o proceso y que dio origen a violaciones de derechos

constitucionales por accién u omisién o de reglas del debido proceso”*’.

En un sistema de ensefianza suprior debe acogerse y cumplir la normativa
Constitucional y legal de su rama, con la finalidad de evitar violaciones a los
derechos humanos de las personas que se ven limitadas y vulneradas con
las leyes vigentes de menor jerarquia constitucional, que limitan derechos,

convirtiéendose en una contradiccion juridica.

'® EERNANDEZ S. Marcelo. Econ. Canciller de la Universidad Internacional del Ecuador. “Discurso: Globalizacién y
Educacién”. Salinas. 21 febrero 2002. Pag. 11.

7 GARCIA FALCONI, José. Dr. “La Corte Constitucional y la Accién Extraordinaria de Proteccién en la Nueva
Constitucion”. ¢, Cuando hay violacién del Derecho Constitucional? Quito-Ecuador. 2008. Pag. 198.
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6.3. MARCO JURIDICO

6.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador
El derecho a la educacion lo encontramos garantizado en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, como derecho fundamental que garantiza a todas

las personas para estudiar en todos sus niveles.

Elarticulo 26 Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Derecho a
la Educacién.- Dice: “La educacion es un derecho de las personas a lo largo
de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un
area prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la

igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir.(...)"*®

En elarticulo 356 Constitucion de la Republica del Ecuador prevé: “Gratuidad
de la Educacién Superior.- Se manifiesta: La educacion superior publica sera

gratuita hasta el tercer nivel”*.

6.3.2. Ley Orgénica de Educacién Superior.

En el articulo 81. Sistema de Nivelacion y admision.- El ingreso a las
instituciones de educacién superior publica estara regulado a través del
Sistema de Nivelacion y admision, al que se someteran todos los y las

estudiantes aspirantes. (....)"*°

Aqui identificamos que hay una contradiccion entre la Constitucion de la
Republica y la Ley Organica de Educacion Superior. (LOES), en el sentido
que la Constitucion garantiza el derecho a los postulantes de acceder a las
universidades y seguir la carrera de eleccion, sin embargo la realidad es
otra, porque se le limita de este derecho y se le obliga a seguir otra carrera

no afin, lo cual se da por el Sistema de Nivelacién y Admision.

18 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Quito-
Ecuador. 2015. Art. 26.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacioén de Estudios y Publicaciones. Quito- Ecuador.
2015. Art. 356

% | EY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Quito- Ecuador. 2016.
Art. 81.
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Se observa la Constitucion garantiza en forma prioritaria el derecho a la
educacion de las personas, incluso permite el acceso gratuito a la educacién
hasta el tercer nivel, con lo que contribuye a la capacitacion profesional de

las personas.

Con la finalidad de brindar una educacion de excelencia en todos sus
niveles, particularmente dentro del tercer nivel, se procedié a categorizar a
las Universidades del Ecuador, generandose un cierre de ciertas
universidades, publicas y privadas que no contaban con los estandares de
calidad para que logren egresara y graduar a profesionales altamente
capacitados, y se ha previsto un sistema de nivelacion con la finalidad de
captar el conocimiento de los bachilleres que van a iniciar sus estudios de

tercer nivel en las universidades del pais.

Este sistema de nivelacion y admision, viene generando graves
inconvenientes al derecho de elegir de los postulantes la carrera que desean
seguir en las Universidades a su libre decisién; mas bien este sistema de
nivelacién y admisiéon rechaza a la mayoria de estudiantes de la carrera que
han escogido libremente y les impone otra carrera que debe seguir en forma
obligatoria, de esta manera se ha perdido la libertad de ingresos a las
universidades y escoger la carrera de preferencia del estudiante. Frente a
este inconveniente los aspirantes a primer afio, se ven obligados a seguir
sus carreras de preferencia en las Universidades Privadas que los aceptan

inmediatamente, sin trabas, ni rechazos, pero con costo.

Constitucionalmente esta consagrado el libre acceso a la educacion que es
un derecho primordial que se viola e inobserva en el Reglamento General de
la Ley Organica de Educacién Superior, cuando exige el Sistema de
Nivelacién y sustentacion de admisién para el ingreso a las instituciones de

educacion superior publicas.
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6.3.3. Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior

“El ingreso a las instituciones publicas de educacion superior se regulara a
través de un sistema de nivelacion y admision, definido en el Reglamento
General a la Ley Organica de Educacion Superior. La gratuidad se vinculara

a la responsabilidad académica de los estudiantes.

Con independencia de su caracter publico o particular, se garantiza la
igualdad de oportunidades en el acceso, en la permanencia, y en la
movilidad y en el egreso, con excepcion del cobro de aranceles en la

educacion particular’®.

El articulo 3 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion
Superior prevé el Sistema de Nivelacion y Admision. -sefalando: “La
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, SENESCYT, implementara el Sistema de Nivelacion y Admision
para el ingreso de bachilleres a las instituciones de educacién superior

publica.

El Sistema de Nivelacibn y Admision tendr4 dos componentes. El de
admisiéon tendra el caracter de permanente y estable un sistema nacional
unificado de inscripciones, evaluacion y asignacién de cupos en funcion al

meérito de cada estudiante.

El componente de nivelacidbn tomard en cuenta la heterogeneidad en la
formacion del bachillerato y/o las caracteristicas de las carreras

universitarias”??.

Debemos considera la supremacia constitucional y jerarquia de normas
juridicas establecidas en el articulo 424 de la Constitucion de la Republica

del Ecuador que ubica jerarquicamente a la Constitucion por encima de las

*! CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporaciéon de Estudios y Publicaciones. Quito-
Ecuador. 2015. Art. 356.
*> REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR. Art. 3
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demas leyes y reglamentos, y un reglamento no puede estar en

contradiccion con la ley suprema.

Las desigualdades en el acceso a la educacion superior no se saldan con
condicionar el libre ingreso, pues estas inequidades se siguen arrastrando y
no se contrarrestan, pues no hay politicas de bienestar universitario que
permitan acceder a todos; y el Estado es quien decide e impone sus formas
explicitas e implicitas que van conformando los filtros de quienes entran,
permanecen y culminan la universidad. De alguna manera los mecanismos

de exclusion siempre han estan ahi pero en diferente grado y forma.

Todo este sistema estd acarreando efectos que esta provocando el actual
Sistema Nacional de Nivelacién y Admision, que se ha posicionado desde el
discurso oficial como democrético por valorar el mérito y el talento; algo que
se pone en cuestion, ya que aunque en el discurso se promueva la
democratizacion del ingreso, posiblemente por la estructura de este sistema,
se tienda mas bien a perpetuar las desigualdades preexistentes y, por tanto,
que la clase media y alta en su mayoria sean quienes accedan a las

universidades en mejores condiciones.

Todo esto me conlleva a preguntarme por qué se han creado barreras para
poder ingresar a las universidades y se ha implementado el curso de
nivelacién y admisién, rompiendo uno de los derechos que tenemos todas
las personas en caso de no aprobar dicho examen y todo esto, ya implica
hacer un esfuerzo econdmico e imposible para miles de estudiantes que
aspiran su ingreso. Por eso en la actualidad hay menos estudiantes en las
universidades y es muy notorio, porque se vulnera el derecho constitucional

de igualdad de oportunidades.

7.- METODOLOGIA.

La metodologia tiene por objeto recopilar, analizar y sintetizar todos los

procedimientos y las técnicas que utilizaré durante el desarrollo de mi
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investigacion denominada “Incumplimiento del principio de acceso a la
educacion en el régimen legal de la educacién superior para su

ingreso”.

Para la elaboracion de mi proyecto de tesis emplearé los métodos cientifico,
deductivo, inductivo, histérico, analitico, sintético, comparativo, estadisticas
gue me permitan seguir la secuencia pertinente para la obtencion respectiva
de la informacidén, analisis e interpretacion juridica de los hechos
establecidos con relacion al acceso a la educacion superior; también la
investigacion sera de tipo historico-descriptiva, bibliografica documental y de

campo.

La planificacion y organizacion la desarrollaré mediante la recopilacion de la
informacion bibliogréfica y seleccion de literatura juridica, se lograra obtener
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, de la Ley Organica de
Educacion Superior y su Reglamento utilizando la técnica de fichaje que me

permitird ir concretando el marco tedrico.

PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS
Dentro de las técnicas de investigacion, emplearé el fichaje utilizando las
fichas nemotécnicas y bibliograficas para especificar los temas y datos de

los textos consultados.

En la investigacion de campo utilizaré las técnicas de entrevistas a que sera
aplicada a CINCO abogados que ejercen la docencia universitaria
preferentemente; y, TREINTA encuestas aplicadas a postulantes que
ingresaron a la educacion superior esto me permiti6 cumplir con la
verificacion de los objetivos planteados en este proyecto. En ambas técnicas

se utilizaran cuestionarios.

Luego del analisis minucioso se presentard las conclusiones,
recomendaciones y se planteard mi proyecto de reforma a la Ley Organica
de Educacion Superior.

195



8.- CRONOGRAMA.

ACTIVIDADES ANO 2016

ACTIVIDADES ABRIL MAYO |JUNIO JULIO |AGOST
12341123411234 |1234]|12 34
Seleccién de la problematica X
Fase de definicion del problema oIx
objeto de estudio
Indagacién cientifica,
problematica, marco referencial, X IX|X
justificacidn, hipotesis
Elaboracion del proyecto de
investigacion juridica XX
Culminacion y presentacion del «
proyecto
Planificacion del desarrollo del
proyecto XX
Acopio Cientifico de la
informacion bibliografica y
empirico de la investigacién de X
campo
Andlisis de la informacion X| X
Verificacion de  objetivos e
hipotesis y concepto de las wIx
conclusiones, recomendaciones y
propuestas juridicas
Elaboracién de informe final X|X
Sesion Reservada X
Defensa Publica y Graduacién
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Financiamiento:
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11.2. Anexo No 2

Preguntas de Encuestas y Entrevistas

Distinguido sefior (a), Profesional, dignese dar contestacion a la siguiente
encuesta acerca del Tema: “Incumplimiento del principio de acceso a la
educacion en el régimen legal de la educacion superior para su
ingreso”, los resultados me servirdn para completar la informacion de
campo de la presente tesis previo a optar por el Grado de Licenciado en
Jurisprudencia y Titulo de Abogado. Antelo mi agradecimiento por su
colaboracion.

ENCUESTAS

1.- Cree usted que el sistema de evaluacién y admision a los bachilleres que
prevé la Ley Organica de Educacion Superior, limita el ingreso a una carrera
de educacion superior?

SI (x) NO ( )

Porqué:

2.- Cree usted que el derecho Constitucional no se desarrolla en el régimen
de la Ley Orgénica de Educacion Superior, ¢en relacion al libre ingreso a las
universidades provocando violacion del derecho al principio de igualdad de
oportunidades?

St () NO ()

Porqué?:

3.- Cree usted que debe reprogramarse o disefiarse un sistema adecuado en
los centros de educacién publicos para el ingreso de los estudiantes
bachilleres a las universidades sin limitarles el derecho de igualdad de
oportunidades?

St () NO ()

Porque:

4.- Considera usted procedente que las instituciones de educacion
secundaria incluyan el desarrollo de cursos o modulos para nivelacion de
estudiantes bachilleres?

Si () NO ()

Porque:
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5.- Considera usted que el ingreso a las universidades debe realizarse sin
discriminacion alguna y aceptando como requisito la convalidacion de la
capacitacion para ingresar a las universidades que den los centros
educativos secundarios?

St () NO ()

Porque:

6.- Considera usted que debe implementarse un proyecto de reforma legal a
la Ley Organica de Educacion Superior, ¢encaminada a garantizar que se
cumpla el libre ingreso a la educacion superior publica?

St () NO ( )

Porque:
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ENTREVISTAS

Distinguido Profesional del Derecho, dignese dar contestacion a la siguiente
entrevista que se relaciona al Tema: “Incumplimiento del principio de
acceso a la educacion en el régimen legal de la educacion superior
para su ingreso”, los resultados me serviran para completar la informacion
de campo de la presente tesis previo a optar por el Grado de Licenciado en
Jurisprudencia y Titulo de Abogado.
PREGUNTAS:
1.- Cree usted que el sistema de evaluaciéon y admision a los bachilleres que
prevé la Ley Organica de Educacion Superior, limita el ingreso a una
carrera de educacion superior?

2.- ¢ Cree usted que el derecho Constitucional no se desarrolla en el régimen
de la Ley Orgénica de Educacion Superior, en relacion al libre ingreso a
las universidades provocando violacion del derecho al principio de
igualdad de oportunidades?

3.- Cree usted que debe reprogramarse o disefiarse un sistema adecuado en
los centros de educacién publicos para el ingreso de los estudiantes
bachilleres a las universidades sin limitarles el derecho de igualdad de
oportunidades?

4.- Considera usted procedente que las instituciones de educacion
secundaria incluyan el desarrollo de cursos o médulos para nivelacion de
estudiantes bachilleres?

5.- Considera usted que el ingreso a las universidades debe realizarse sin
discriminacion alguna y aceptando como requisito la convalidacion de la
capacitacion para ingresar a las universidades que den los centros
educativos secundarios?

6.- ¢ Considera usted que debe implementarse un proyecto de reforma legal
a la Ley Orgéanica de Educacion Superior, encaminada a garantizar que
se cumpla el libre ingreso a la educacion superior publica?
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