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1. TITULO

“‘El Cometimiento de una Infraccion cuando se encuentre declarado el
Estado de Excepcion debe ser Tipificado como Circunstancia Agravante en

el Codigo Organico Integral Penal”.



2. RESUMEN

En la presente tesis titulada: “ElI Cometimiento de una Infraccién cuando
se encuentre declarado el Estado de Excepcion debe ser Tipificado
como Circunstancia Agravante en el Codigo Organico Integral Penal”,
la problematica planteada se dirige que en la actualidad la sociedad
ecuatoriana, esta inmersa bajo el Decreto Presidencial de estado de
excepcion lo que limita de ciertos derechos a las personas, y faculta al
Presidente crear normas en bien de la razén de la declaratoria, que en
nuestro caso se trata de un desastre natural. El gobierno se vio obligado a
dictar esta medida y a disponer a la fuerza publica en coordinacién con el
Ministerio del Interior debe encargarse de la prevencion social, es decir, del
cuidado en la sociedad de la delincuencia, y de encerrar a todo individuo de
se encuentre delinquiendo. Frente a esta declaratoria de estado de
excepcion, algunos individuos han sido capturados cometiendo delitos,
aprovechandose que las autoridades estan concentradas su participacion en
el desastre que ocurrid. A estas personas no les importa la desgracia del
resto de seres humanos, y proceden a cometer delitos, por eso, mi
preocupacion frente a estos hechos delictivos que deben ser juzgados
inmediatamente y deberia imponérseles a sus autores la pena maxima que
prevé el delito o contravencion, por esto, es mi preocupacion que debe
encontrarse tipificado en el Articulo. 47 del Cédigo Organico Integral Penal,
COmMo una circunstancia agravante general, para todo delito la imposicién de

la pena maxima prevista en cada infraccion.



La norma constitucional trata de proteger los derechos humanos de las
personas, permitiendo la legalidad del estado de excepcion, sin embargo,
existen muchas personas que se aprovechas de las calamidades publicas o
desastres naturales para cometer delitos y atentar contra la paz ciudadana;
pese de existir en el Cddigo Organico Integral Penal circunstancias que
agravan la imposicion de la pena en los casos que los infractores se
aprovechan de concentraciones masivas, tumulto, conmocién popular,
evento deportivo o calamidad publica, fendbmeno de la naturaleza para
ejecutar la infraccidn. Esta norma penal no esta bien definida con los
elementos juridicos del estado de excepcion que permitan imponer la pena
mas grave del tipo penal del delito cometido en declaratoria de estado de
excepcion, de esta manera deberia estar normada en el Codigo Organico
Integral Penal y determinar sus elementos juridicos en la Ley de Seguridad
Publica y del Estado, con la finalidad de garantizar la paz y seguridad

ciudadana.

Para el cumplimiento de esta investigacion hemos sacado los siguientes
criterios: Para Victor Garcia Toma, acerca del régimen de excepcion, sefiala:
“dicha acepcion hace referencia a aquellas “competencias de crisis” que la
Constitucion otorga al Estado con el caracter de extraordinarias, a efectos de
gue pueda afrontar hechos, sucesos 0 acontecimientos que, por su
naturaleza, ponen en peligro el normal funcionamiento de los poderes
publicos o amenazan la continuidad de las instituciones estatales y los

principios béasicos de convivencia dentro de una comunidad politica”. Segun



el autor Eduardo Noboa acerca de la circunstancia agravante de la Infraccion
senala: “El legislador construye sus preceptos sancionatorios sobre la base
de una descripcion lo mas precisa posible de las conductas escogidas para

originar en principio una responsabilidad penal”.

Me he apoyado en la doctrina en el campo de investigacion concluyendo que
es necesario proponer un proyecto de reforma en el Cédigo Organico
Integral Penal porque adolece de normas legales, para que permita
garantizar el pleno derecho de las personas en estado de excepcién, siendo
necesario establecer los elementos juridicos propios del estado de
excepcion en el régimen penal, como circunstancia agravante de la

infraccion.



2.1. ABSTRACT.

In this thesis entitled "the commission of a violation once FIND declared a
state of emergency must be characterized as an aggravating circumstance
INTEGRAL ORGANIC PENAL CODE", the issues raised goes that currently
Ecuadorian society is immersed under Presidential Decree state of
emergency which limits certain rights to individuals, and powers to the
President to create standards for the good of the reason for the declaration,
which in our case is the earthquake. The government was forced to issue this
measure already available to the security forces in coordination with the
Ministry of the Interior should be responsible for social prevention, ie care in
society of crime, and to lock every individual is found committing crimes.
Faced with this declaration of state of emergency, some individuals have
been caught committing crimes, taking advantage authorities are
concentrated their participation in the earthquake disaster. These people do
not mind the misfortune of other human beings, and proceed to commit
crimes, so, my concern over these crimes that should be tried immediately
and the maximum penalty provided for the offense or contravention should
be imposed on them. Therefore, it is my concern that must be typed in Art. 47
of the Code of Criminal Integral, as a general aggravating circumstance for

any offense the imposition of the maximum penalty for each offense.

The Constitution seeks to protect human rights of people, allowing the

legality of the state of emergency, however, there are many people who take



advantage of public calamities or natural disasters to commit crimes and
undermine civil peace; despite exist in the Code of Criminal Integral
circumstances aggravating sentencing in cases where offenders prey on
mass gatherings, riot, popular commotion, sporting event or public calamity,
a phenomenon of nature to run the offense. This criminal standard is not well
defined the legal elements of the state of emergency that may impose the
most severe penalty of the offense of crime committed in a declared state of
emergency, so you should be rationed in the Code of Integral Penal and
determine their legal elements in the Law of Public security and the State, in

order to guarantee peace and public security.

To fulfill this investigation we have taken the following criteria: For Victor
Garcia Toma, about the state of emergency, said: "this sense refers to those"
skills crisis "that the Constitution gives the State as extraordinary, to effects
that you can face facts, events or events which, by their nature, endanger the
normal functioning of public authorities or threaten the continuity of state
institutions and the basic principles of coexistence within a political
community. " According to the author Eduardo Noboa about the aggravating
circumstance of the violation states: "The legislator builds its punitive
provisions on the basis of a description as accurate as possible of the

behaviors chosen to originate in principle criminal liability".

I have relied on the doctrine in the field of research concluding that it is

necessary to propose a draft reform of the Organic Code Integral Penal



because lacks legal rules, to allow guarantee full right of people in a state of
emergency, being necessary to establish own legal elements of the state of
emergency in the penal system, as an aggravating circumstance of the

offense.



3. INTRODUCCION

En la presente tesis titulada: “El cometimiento de una infraccion cuando
se encuentre declarado el estado de excepcion debe ser tipificado
como circunstancia agravante en el Cédigo Organico Integral Penal”, la
iniciativa por desarrollar este tema, proviene del estudio de las normas
constitucionales que hacen referencia al estado de excepcion como facultad
del Presidente de la Republica para declarar en todo el pais o en una

determinada circunscripcion territorial.

El trabajo se encuentra estructurado de la siguiente manera: Cuenta con una
Revision de Literatura, conformada por una tabla de contenidos asi, Marco
Conceptual desarrolle conceptos acerca del Derecho Penal, EI Derecho
Constitucional, El Delito, Las Infracciones, Circunstancia Agravante, otros
temas son acerca del Estado, El Estado de Emergencia, El Estado de
Excepcion, La Pena, La Calamidad Publica, La Seguridad, El Orden Publico;

y, el Principio de Legalidad.

En el Marco Doctrinario se desarrolla la Resefa Histérica del Estado de
Excepcidn; analice los Antecedentes Histéricos del Estado de Excepcion,
Principios Constitucionales, Principios Constitucionales Generales, Estado
Constitucional de Derechos, seguidamente analice la Supremacia de la
Constitucion, Principios Constitucionales Especiales, Estado de Excepcion,

El Sistema Penal Ecuatoriano Garantista de la Seguridad Publica,



Tipificacion y Penalizacion de las Penas en Estado de Excepcion, Politica
Criminal del Estado Ecuatoriano en el Estado de Excepcion; finalizo la parte
doctrinaria con el tema el Estado de Excepcion como Circunstancia

Agravante de la Infraccion, para garantizar la seguridad ciudadana.

A continuacion en el Marco Juridico, se procede analizar e interpretar
normativa legal de la problemética prevista en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Convencion Americana Sobre Derechos Humanos,

Cadigo Organico Integral Penal; y, Ley de Seguridad Publica y del Estado.

Dentro del derecho comparado se analizan normas juridicas de leyes de
Constitucion de la Republica de Chile, Cédigo Penal de Chile; Constitucion
de la Republica de Colombia, Codigo Penal de Colombia; y, Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela, Cddigo Penal de la Republica

Bolivariana de Venezuela.

Es importante hacer la descripcion de los materiales, métodos,
procedimientos y técnicas que utilicé en el transcurso de la investigacion
juridica. En lo relacionado a los resultados obtenidos en la investigacion de
campo consta la aplicacion de encuestas a treinta profesionales del derecho,

basado en un cuestionario de preguntas.

Con esta recoleccion tedrica y con los resultados de la investigacién de

campo se desarrolld6 la Discusion de la problematica, con un analisis



reflexivo y critico, concretandose en argumentos validos para la verificacion
de los objetivos planteados y la contratacion de la respectiva hipoétesis, para
luego proceder a la fundamentacion del proyecto de reforma necesaria en el
Caodigo Organico Integral Penal y Ley de Seguridad Publica y del Estado.
Con todos los argumentos expuestos queda el presente trabajo investigativo
a consideracion de las autoridades, comunidad universitaria, y del Tribunal
de Grado, aspirando que el mismo sirva como medio de consulta para los

profesionales y estudiantes del Derecho.
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4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. El Derecho Penal.

Eugenio Raul Zaffaroni expresa lo siguiente: “El Derecho Penal es la rama
del saber juridico que, mediante la interpretacion de las leyes penales,
propone a los jueces un sistema orientador de decisiones que contiene y

reduce el poder punitivo™.

Esto permite que el Estado a través de sus mecanismos de represion,
Jueces, Fiscalia, Policia controlen y velen por el orden publico que debe

mantenerse en una sociedad y Estado de derecho.

El Derecho Penal “es una rama del Derecho Publico integrados por las leyes
que tipifican la conducta ilicita de las personas, establece las consecuencias
juridicas de ellas derivadas, y procedimientos y érganos estatales para la
aplicacion de las penas que ameritan dicha conducta™.

Es decir, el derecho penal es un conjunto de normas juridicas que garantizan
las relaciones que existen entre las personas y los bienes juridicos

protegidos.

! ZAFFARONI, Eugenio Raul, 20110. Derecho Penal, Parte General, “Estructura Basica del Derecho”, Buenos
Aires: Ediar Pag. 19

2 ZAFFARONI, Eugenio Radl; Alejandro Alagia y Alejandro Slokar. 1995. Ediar Temis. ed. Manual de Derecho
Penal, Parte General (Primera edicion). Sistemas de Derecho Procesal Penal en Europa, Ramoén Macia Goémez,
Cedecs Pég. 321.
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4.1.2. El Derecho Constitucional.

Para Maurice Duverger afirma: “El Derecho Constitucional es el derecho

que se aplica a las instituciones politicas”

. Segun Carlos Ollero, lo concibe
como: “un sistema unitario de normatividades creadas o aceptadas y
mantenidas por el poder de la organizacion, como realizadoras de un

»n4

determinado orden de convivencia”™. Y Néstor Sagues, define al derecho

constitucional como el sector del mundo juridico que se ocupa de la

organizacién fundamental del Estado™.

Por lo tanto, el derecho constitucional como la ciencia de las reglas juridicas
segun las cuales se establece, se ejerce y trasmite el poder politico. El
derecho constitucional adquiere real importancia y significacion, al
constituirse en el instrumento mas idéneo para la viabilidad del Estado

democratico.

4.1.3. El Delito.

El Delito consiste: “El acto tipico, antijuridico, imputable, culpable,

sancionado con una pena y conforme a las condiciones objetivas de

® DUVERGER, Maurice. Instituciones Politica y Derecho constitucional. Ariel Barcelona. 1982. P&g. 29.
4 OLLERO, Carlos. Estudios de Ciencia Politica. Ariel. Madrid. 1955. Pag. 181.
® SAGUES, Néstor Pedro. Elementos de Derecho Constitucional. Astrea. Buenos Aires Tomo I. 1993. Pag. 27.
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”6

punibilidad™. “Hecho antijuridico y doloso sancionado con una pena mas o

menos grave”’.

El delito es un acto juridico que atenta contra los bienes protegidos de las
personas como pueden ser la propiedad privada, la integridad personal, la
integridad sexual, la vida, entre otros. Por lo tanto, el delito es la adecuaciéon
del comportamiento de las personas a los tipos penales que consta en el
catélogo de delitos en el Cadigo Organico Integral Penal, obligando a los

responsables reparar los dafios y perjuicios ocasionados en las victimas.

4.1.4. Las Infracciones.

Para Guillermo Cabanellas la infraccion “es la trasgresién, quebrantamiento,
violacién, incumplimiento de ley, reglamento, convenio, tratado, contrato u

orden™.

Por lo tanto, la infraccidbn penal de acuerdo al Cddigo Orgéanico Integral
Penal puede ser delito o contravencion; las diferencias pueden ser de
acuerdo a su gravedad, al bien juridico protegido, a la autoridad competente
gue resolvera cada una. Siempre una contravencion va ser reprimida con
penas inferiores a treinta dias de pena privativa de libertad o con penas no

privativas de libertad.

® CABANELLAS Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Sexta Edicidn. Buenos Aires-Argentina
1968. Tomo |, Pag. 604.

" ESPINOZA M. Galo, Enciclopedia Juridica, Volumen I. Editorial Instituto de Informéatica Legal, Quito-Ecuador
1986, Pag. 157

8 CABANELLAS Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo IV. 282 Edicién. Buenos Aires-
Argentina 2003. P4g. 412.
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4.1.5. Circunstancia Agravante.

El régimen penal sefiala que son circunstancias agravantes las que
aumentan la malicia del acto o la alarma de la infraccion que produce en la
sociedad o establecen la peligrosidad del autor, es decir que anuncia tres
facetas: “Malicia, alarma y peligrosidad. Entiendo que la mayor malicia es el
efecto de la peligrosidad y la alarma es el resultado de un hecho cometido
con mayor malicia. En efecto, el individuo peligroso no se preocupa del
orden social. Sin embargo como la ley debe establecer pautas que
demuestren la malicia o peligrosidad, se ha efectuado un alistamiento de

circunstancias que implican agravacion™.

El derecho penal determina la circunstancias agravantes para que sirvan al
Juez como guia y evitar una posible anarquia social, ya que si sélo se
consignase el concepto de agravacion en un momento dado pudiera el juez
encontrar circunstancias de indole agravante de sus propia estimacion,

perjudicando al implicado.

4.1.6. El Estado.

“El Estado es la maxima estructura de la convivencia politica, en tanto la

comunidad internacional no adquiera caracteristicas morfolégicas mas

consolidadas, eficaces debiendo entenderse por estructura politica un

® GUZMAN LARA, Anibal. Diccionario Explicativo del Derecho Penal. Segunda Edicién. Tomo I. Editorial Juridica
del Ecuador. Quito. 1989. Pag. 75.
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conjunto de elementos interdependientes que configuran, organizan y

encauzan, con relativa permanencia, los diferentes procesos”°.

Es decir, el Estado es una organizacion representativa en la vida de un
pueblo que lo representa y regula su comportamiento a través de las leyes.
Todo Estado, busca mantener un equilibrio de armonia entre sus habitantes

y por medio de politicas alcanzar el bien comun.

4.1.7. El Estado de Emergencia.

“La Capacidad conjugadora tipica de las culturas autoritarias, ponen como
principal argumento la emergencia para poder violentar derechos humanos.
Parece novedoso la instalacion de un dogma, de un dogma metafisico,
donde la premura en defensa de la “seguridad” general hace que dejemos
de lado todo lo construido. Ya lo ensefiaba Zaffaroni cuando sostenia que
‘las emergencias no son nuevas en los discursos legitimantes del poder

punitivo™*.

Los politicos dictadores se aprovechan del estado de emergencia para

enriquecerse y mancillar los derechos de las personas.

1 \VERDU, Lucas, autor citad en el Diccionario Juridico Anbar, Primera Edicién. Volumen Ill, Fondo de la Cultura
Ecuatoriana.- Cuenca Ecuador 1998.- Pag. 371.

' ZAFORONI, Eugenio R., “la creciente legislacion penal y los discursos de emergencia”, Teorias Actuales en el
Derecho Penal, Ad-Hoc, Buenos Aires, 1998, Pag. 618.
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En un Estado de Emergencia no puede superar la aplicacion de los
derechos de las personas; porque si crea leyes estas van a favor de su
creador, buscando siempre delimitar los derechos de sus contrarios; es
decir, no existiria cumplimiento del principio de legalidad, surgiendo asi un

caos juridico incontrolable.

4.1.8. El Estado de Excepcion.

“El régimen de excepcidon, dicha acepcién hace referencia a aquellas
“competencias de crisis” que la Constitucion otorga al Estado con el caracter
de extraordinarias, a efectos de que pueda afrontar hechos, sucesos o
acontecimientos que, por su nhaturaleza, ponen en peligro el normal
funcionamiento de los poderes publicos 0 amenazan la continuidad de las
instituciones estatales y los principios basicos de convivencia dentro de una

comunidad politica™?.

En este contexto “el poder publico ensancha la orbita de sus competencias;
hay un desplazamiento de atribuciones a favor del 6rgano que con mas
celeridad y eficiencia puede conjurar la crisis; se le permite la aplicacion de

leyes mas severas™.

Estas competencias extraordinarias implican la concesion de atributos al

poder Ejecutivo, en un grado y una extensién no habitual. El referido 6rgano

2 GRACIA TOMA, Victor. Teoria del Estado y Derecho Constitucional. 2010. Editorial ADRUS. 3ra. Edicién. Lima-
Peru. Pag. 748.
3 BIDART CAMPOS, German. 1972. Derecho Politico. Buenos Aires- Argentina. Pag. 843.
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es el receptor de estas competencias de crisis, en razon de la mayor
prontitud y eficacia con que este puede actuar para afrontar y resolver una

situacion de anormalidad.

El autor Jakobs dice, “el Derecho Penal del Enemigo sélo se puede legitimar
como un Derecho Penal de emergencia que rige excepcionalmente”*. El
posmodernismo hace de la excepcion la regla. El autor Giogio Agamben lo
ha expresado hasta el cansancio en todas sus obras: “la suspension de todo
el orden juridico ha sido una constante en este siglo” y esto ha desatado una
“guerra civil legal’. Expresado en forma simple: el estado de excepcién se

presenta como una forma legal de lo que no puede tener forma legal.

4.1.9. La Pena.

“La pena es un castigo, una sanciéon para quien ha infringido una norma
penal impuesta por el Estado. Una comunidad que quisiera renunciar al
poder punitivo se abandonaria a si misma, segun Maurach, por lo que para

este autor aleman la justificacion de la pena se halla en su necesidad”*>.

La pena ha de ser impuesta a causa de una transgresion de la Ley y
precisamente a la persona que aparezca como responsable de la misma,

dicha pena debe ser cumplida en los centros de privacion de libertad.

* JAKOBS, G.; “Fundamentos del Derecho Penal”; Ed Ad — Hoc, Buenos Akes, 1995, P4ag. 238.
* MURACH, Reinhart, Derecho Penal Parte General. 1994. P4g. 85.
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La pena “es el medio con que cuenta el Estado para reaccionar frente al
delito, expresandose como la restriccion de derechos del responsable. Es la
pérdida o restriccion de derechos personales, contemplada en la ley e
impuesta por el érgano jurisdiccional, mediante un proceso, al individuo

responsable de la comision de un delito”®.

El autor Sebastian Soler, define a la pena de la siguiente manera: “pena es
un mal amenazado primero, y luego impuesto al violador; “de un precepto
legal”, como retribucion, consistente en la disminucién de un bien juridico y

culto, cuyo fin es evitar los delitos™"

La pena es la justa compensacion al mal causado. Se creia que la pena a
mas de castigo implicaba un escarmiento. Ningin hombre castiga porque se
ha cometido una infraccion, sino para que no se vuelva a cometer, no se
puede eliminar lo que ha sucedido en el pasado, se evita o que puede

suceder en el futuro.

4.1.10. La Calamidad Publica.

‘El Estado de Calamidad Publica se refiere a desgracias o infortunios

colectivos, por lo que suele comprender hechos diversos. Se le identifica

como la desgracia o infortunio que alcanza a muchas personas. Su interés

®* FOUCAULT, Michael: "Vigilar y Castigar. Nacimiento de la prisién". Editores, S.A. de CV. México, 1997. P4g.
150.
" SOLER, Sebastian. “Derecho Penal Argentino”. 1978. Buenos Aires Argentina. Pag. 342.
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juridico se encuentra vinculado con el Derecho Penal, puesto que constituye
una circunstancia agravante de la responsabilidad respecto de ciertos delitos
contra la propiedad cuando se cometen aprovechando las facilidades
provenientes de un estrago, de una conmocién publica o de un infortunio
particular del damnificado. Ello es asi por la mayor maldad que representa

aprovechar la desgracia ajena para delinquir en beneficio propio”*®

La calamidad publica es tipificada en otras Constituciones, declarada por el
gobernante por haber sufrido el pais, por una desgracia, acontecimiento o
conmocion social, por lo cual debe dar seguridad a la sociedad y resolver los

problemas presentados.

La calamidad publica consiste: “Estados de conmocidn interna o0 emergencia
social y economica, especialmente las producidas por hechos de la
naturaleza generalmente imprevisibles -terremotos, heladas, inundaciones,
huracanes, lluvias intensas- en las que es necesario que el Estado ensanche
sus facultades a fin de proteger a grupos sociales carentes de medios para

hacer frente a desastres de esta indole™®.

Es decir, la calamidad publica debe ser tratada por el Estado y dar auxilio en

los sectores que lo requieren en forma inmediata ya sea por estado de

8 SAENZ, L. La regulacién de los estados de excepcion en Guatemala y la necesidad de reforma de la Ley del
Orden Publico que los contiene, para su congruencia con la normativa de la Constitucion Politica de la Republica.
Guatemala. (2009). Pag. 76.

1 SAENZ, L. La regulacién de los estados de excepcién en Guatemala y la necesidad de reforma de la Ley del
Orden Publico que los contiene, para su congruencia con la normativa de la Constitucion Politica de la Republica.
Pag. 77.
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guerra civil, desastre natural, guerra declarada, levantamiento en armas de

grupos subversivos, etc.

4.1.11. La Seguridad.

El término seguridad proviene del latin “securitas” que equivale a “secura”,

que significa estar seguros en algo”®.

La seguridad es un conjunto de medidas de proteccién que establece el
Estado en la Constituciéon y demas leyes, con la finalidad de garantizar los

derechos de todas personas.

Desde el punto de vista procesal la seguridad juridica brinda garantias a las
partes que se encuentran inmersas en juicios, y en caso que los jueces
inobserven las normas Constitucionales y demas leyes, estaria permitiendo

una inseguridad juridica.

4.1.12. El Orden Publico.

“El orden es el sistema de normalidad que debe imperar en la sociedad para

el desenvolvimiento regular y continuo de las actividades publicas y

privadas, sin que existan conflictos de ninguna naturaleza que lo perturbe”?,

2% JARAMILLO ORDONEZ, Herman Felicisimo. Etica Juridica. Offset Grafimundo. 22. Edicion 2013. Loja. Pag. 101.
! JARAMILLO ORDONEZ, Herman Felicisimo. Etica Juridica. Ob. Cit. P4g. 100.
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El orden es garantizado por el Estado a través de los mecanismos
coercitivos, previniéndoles en primer lugar, para luego reprimir no acatar la
orden manda en la Constitucion y demas leyes; como podria ser, incumplir

con la norma juridica de la Ley Seca.

El orden publico segun el articulo 63 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador corresponde a la Policia Nacional mantener la seguridad
ciudadana y el orden publico, que en la actualidad como politica del Estado
también controlan el orden en el Estado ecuatoriano las Fuerzas Armadas,

mas aun cuando se ha decretado el Estado de excepcion.

4.1.13. El Principio de Legalidad.

“El principio de legalidad en general, expresa, la idea de la ley como acto
normativo supremo e irresistible al que, en linea de principio, no es oponible
ningun derecho mas fuerte, cualquiera que sea su forma y fundamento: ni el
poder de excepcion del rey y de su administracion, en nombre de una
superior “razon del Estado”, ni la aplicacion por parte de los jueces o la

resistencia de los particulares, en nombre de un derecho mas alto”??,

Esto quiere decir, que no siempre la relacion Estado-ciudadania se regula

bajo los principios de legalidad y legitimidad, ya que, en ocasiones la

22 7AGREBELSKY, Gustavo. El Derecho Dctil. Editorial Trotta. Madrid. 2011. Pag. 24.
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Constitucion de la Republica del Ecuador corre el peligro de ser vulnerada

por la amenaza o materializacion de golpes de Estado.

El principio de legalidad es una garantia con jerarquia constitucional
otorgada a toda persona, en virtud del cual no se puede interpretar que un
acto determinado es delictivo e incurso en sancion penal, si ho ha sido
previsto expresamente como tal por una norma preexistente, la configuracion
del delito por la ley tiene que preceder al hecho: “nullum crimen, nulla poema
sine previa lege™®.

Esto significa que nadie puede ser investigado ni juzgado sino conforme con
la ley procesal vigente al momento de los hechos, observando las
formalidades propias de cada juicio. La legalidad excepcional implica la
existencia de un marco normativo derivado de una grave situacion de
anormalidad, lo cual, sin embargo, vincula al acto estatal necesario con los

valores y principios mismos del Estado Constitucional de Derechos.

4.2. MARCO DOCTRINARIO.

4.2.1. Antecedentes Histéricos del Estado de Excepcion.

El origen de la concesion de competencias de excepcion a las autoridades
politicas para la conjuracién de graves peligros contra el Estado, pueden

encontrarse en Greciay Roma.

2 VALDIVIESO VINTIMILLA. Simén. Dr. Derecho Procesal Penal. 22. Edicion. Ediciones Carpol. Cuenca 2012.
Péag. 413.
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Asi, tras la muerte de Solén en el afio 560 a.C., aparecera en las antiguas
republicas griegas la institucion del tirano, quien resultaba elegido con
plenos poderes para superar las situaciones de conflicto bélico o de graves

conmocion interna.

“En Roma, durante el periodo de la Republica (509-30 a.C), se establecio la

dictadura como una institucion legal.

La historia registra que el primer dictador nombrado fue Tito Larcio, a efectos

de resolver el grave conflicto con la etnia de los latinos”*.

“Esta institucion aparece cuando los Coénsules —dos funcionarios que se
encontraban colegiadamente al mando del cuerpo politico- reconocian que
Roma se encontraba frente a circunstancias de grave peligro por razones
bélicas. En ese contexto, uno de ellos era instituido por el Senado romano

como soberano temporal, con el titulo de dictador.

Esta autoridad, dotada de competencias extraordinarias, quedaba librada
legalmente de cualquier tipo de control proveniente de la provocatio ad
populum o apelacion ante los comicios, del veto de los Tribunos de la Plebe,

asi como de la intercesion de los magistrados™.

2 GARCIA TOMA, Victor. Teoria del Estado y Derecho Constitucional. 32. Edicién. Editorial ADRUS. Lima-Perd.
2010. Pag. 750.

% GARCIA TOMA, Victor. Teoria del Estado y Derecho Constitucional. 32. Edicién. Editorial ADRUS. Lima-Perd.
2010. Pag. 750.
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En realidad, la dictadura romana actuaba y se justifica en aquel aserto que
dice “que cesen las leyes para que puedan regir las leyes”, es decir,

aceptamos la situacion de excepcionalidad para recuperar la normalidad.

“La historia recuerda que cuando el periodo de dictadura fue sobrepasado o
el Senado no quiso o no pudo llevar a cabo su tarea de control a posterior,
se sepultara todo rasgo de juridicidad. Tal el caso de Cayo Julio César (100-
44 a.C) gue tras su victoria sobre Pompeyo gobernoé al margen del derecho,

hasta su asesinato en el Senado el 15 de marzo del afio 44 a.C.”%,

“Posteriormente en las experiencias histéricas de Francia, Inglaterra y
Estados Unidos entre los siglos XVI y XX, irdn apareciendo otras

modalidades del régimen de excepcion™’.

“Por otra parte, correspondié a Carlos Luis de Secondat, Baron de la Brede y
Montesquieu fundamentar tedricamente la necesidad de la concesion de
competencias extraordinarias para afrontar las situaciones de anormalidad,
al afirmar que la vida politica en los pueblos mas libres del mundo le habia
ensefiado que era preciso, en ocasiones, cubrir alegéricamente la libertad
con un velo, del mismo modo que en la antigiiedad se ocultaban las estatuas

de los dioses™?.

% GARCIA TOMA, Victor. Teoria del Estado y Derecho Constitucional. Ob. Cit. Pag. 751.
2 GARCIA TOMA, Victor. Teoria del Estado y Derecho Constitucional. Ob. Cit. Pag. 751.
% DE SECONDAT, Carlos Luis. El espiritu de las leyes. México: PorrGia 1992. Pag. 325.
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Los origenes remotos de los estados de excepcion nos llevan hasta el
génesis mismo del Estado, en la Roma antigua, en donde se basaban en la
facultad de dominio y capacidad de sometimiento de los poseedores del
poder, emperadores, frente a quienes pretendian de una u otra forma
desestabilizar el régimen constituido. En dichos regimenes no era tan
necesaria la adopcion de medidas extraordinarias, dado que la
concentracion misma del poder en el monarca principal, hacian que éste
tuviera amplias facultades en todo momento. Posteriormente su
fundamentacion pasé del derecho penal en préstamo al derecho
constitucional, con las nociones propias de aquél como son el estado de
necesidad y la legitima defensa, entendido el primero como la necesidad de
proteger un derecho propio o ajeno de un peligro actual o inminente y el
segundo como la reaccibn ante una agresion injusta con iguales
caracteristicas de actualidad o inminencia, aplicadas las anteriores
instituciones juridico penales a la protecciéon del Estado. Por dltimo, se
fundamentan la existencia de los estados de excepcion en el deber del
Estado de cumplir en todo momento con su obligacion principal, la
proteccion y materializacion de los derechos fundamentales de la persona

humana, para lo cual debe proveer seguridad y bienestar.

Bajo este parametro de la antigledad, vemos que esta figura no es de

innovacion contemporanea, pero al ser de tan relevante uso, ha subsistido

casi en el mismo fondo pero con diferente forma, es asi que ésta atribucion
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presidencial, en el caso ecuatoriano, con algunas variantes ha permanecido

desde la Constitucion de 1830 — Articulo. 35 num. 5.

La expedicion de normas de excepcion se contemplaba a través de la figura
de "otorgamiento de facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica, concedidas por el Congreso o el Consejo de Estado, previa

calificacion del peligro”

Para Diego Hidalgo Calero en la Constitucion del Ecuador de 1869
Articulo.60, # 12, sefala: “cuando se refiere a las atribuciones especiales del
Poder Ejecutivo establece que una de ellas es “Declarar en estado de sitio,
con acuerdo del Congreso, o en su receso del Consejo de Estado, integra o
parcialmente el territorio de la Republica por tiempo determinado, en caso de
suceder o amenazar ataque exterior o conmocion interior; y decretar su

cesacion”

En las consiguientes Constituciones se ha manejado de un modo similar la
manera de decretar el estado de excepcion En el Ecuador se ha utilizado a
las declaratorias de emergencia comUnmente para pacificar protestas
ciudadanas, movimientos sociales de orden politico y de ésta manera
apaciguar la ciudadania para mantener un “control” en la seguridad.

También se lo ha utilizado a nivel provincial cuando grandes desastres

% pALIZ, L. (2007). La contratacién por excepcién en el Ecuador y la motivacién para la declaratoria de
Emergencia. Pag. 13

* HIDALGO CALERO, Diego. La deficiente regulacion de la figura juridica-politica de Estado de Excepcion en el
Ecuador. Quito-2012. P&g. 5.
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naturales han azotado a las poblaciones, para de este modo ayudar de una

manera social, econdémica y también con el otorgamiento de seguridad.

Actualmente en el Ecuador sigue constando el régimen de estado de
excepcion en la legislacion, mismo que esta contemplado en la Constitucion
de la Republica del Ecuador del 2008 en sus articulos 164 al 166, y en la Ley
de Seguridad Publica y del Estado, la cual establece los casos previstos en
la Constitucion de la Republica del Ecuador para declarar el estado de

excepcion.

Las principales eventualidades que generan los Estados de Excepcién son,
entre otras, la guerra exterior, los desordenes o alteraciones del orden

interno, las crisis econdémicas, las catastrofes naturales, etc.

“La Constitucion como instrumento juridico — politico busca ordenar y regular
los actos de los agentes politicos dentro de un clima de paz y convivencia
humana. Este objetivo s6lo puede alcanzarse en situaciones de normalidad
politica, social, econémica e internacional, lo que no siempre sucede debido
a que los pueblos frecuentemente sufren perturbaciones, algunas veces
leves y otras graves, que obligan a los gobernantes a tomar decisiones
urgentes y excepcionales destinadas a restablecer el orden, la paz y la

tranquilidad”®".

* HENRIQUEZ FRANCO, Humberto. Derecho Constitucional. Editorial Fecat. Lima-Pert. 2001. Pag. 257.

27



La existencia de situaciones anormales, que muchas veces escapan a la
voluntad del hombre, ha obligado a que se prevean en las constituciones un
conjunto de medidas que permitan conjurar estos riesgos y recuperar la

normalidad.

En efecto, en estas circunstancias la normatividad constitucional robustece
las facultades y atribuciones del poder ejecutivo en desmedro de los
restantes poderes del Estado y afecta, por cierto, el ejercicio de la libertad y
los derechos fundamentales de las personas. Todo ello, en funcién de evitar
gue el caos y la anarquia pongan en riesgo no solo la existencia del Estado,

sino, a su vez, la propia existencia de la Constitucion.

4.2.2. Principios Constitucionales

4.2.2.1. Principios Constitucionales Generales

La Constitucion de la Republica garantiza que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, esto se debe porgue la nueva
tendencia de la Constitucion es ser garantista de los derechos humanos de
las personas y que las demas normas internas deben establecerse bajo
estos lineamientos constitucionales. Por lo tanto, la normativa de la
declaratoria de estado de excepcién es legal y debe ser incorporada en las

leyes internas.
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La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los organos del poder publico y de las
formas de participacion directa previstas en la Constitucion como es la

democracia través del voto electoral.

Como deberes primordiales del Estado, tenemos garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, garantizar y defender la
soberania nacional, esto es de la delincuencia o conflicto bélico. Otro deber
del Estado es fortalecer la unidad nacional en la diversidad y garantizar la
ética laica como sustento del quehacer publico y el ordenamiento juridico.
Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion a través de
municipios y consejos provinciales. Finalmente como deber tenemos el
garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad
integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion, todo lo
consigue a través de una politica criminal que debe planificar y aplicar el
Estado por medio de los medios de coercion como Policia, Jueces, Fiscales,

Sistema penitenciario, entre otras entidades.

La Ley Suprema establece para el ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios: Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes que deben

garantizar su cumplimiento. Para la Constitucion todas las personas son
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iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, por lo
tanto, nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-
econdmica, condicidn migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal
o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. En
caso de incumplimiento el Cddigo Organico Integral Penal sanciona toda

forma de discriminacion.

Asi mismo el Estado viene adoptando medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad, por lo cual en los concursos o
postulaciones para ingreso al servicio publico se les confiere beneficios a las

personas con discapacidad y mujeres.

Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio 0 a peticion de parte, como es el caso de la

declaratoria de estado de excepcion.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de

norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar
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la accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento, el juzgador debe

administrar justicia de acuerdo al ordenamiento juridico existente.

El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no
excluira los demas derechos derivados de la dignidad de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno
desenvolvimiento. El Estado protege de forma permanente a través de las

leyes y fuerza publica la vulneracion de derechos.

La Constitucion declara que sera inconstitucional cualquier acciéon u omision
de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente
el ejercicio de los derechos. Ante la declaratoria de estado de excepcion se
garantizan derechos fundamentales de las personas. Por lo tanto, el mas
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucién en caso de negligencia o error inexcusable

del Juez se seguira el derecho de repeticion en su contra.

4.2.2.2. Estado Constitucional de Derechos

Peter Haberle sefala: “La constitucion no es tan solo el texto literal de los

acuerdos de la poblacion, la Constitucion es una institucion que camina con
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la cultura; El Estado Constitucional vive en el curso del tiempo para arribar a

la dialéctica entre estatica y dinamica, entre conservacion y cambio”?.

El Estado Constitucional de derechos lo encontramos incorporado en la
Constitucion de 2008, que consiste en la apreciacion que deben tener las
leyes del ordenamiento juridico interno respecto de las normas

constitucionales que direccionan la derecho de la legislacion ecuatoriana.

4.2.2.3. La Supremacia de la Constitucién.

La Constitucion de la Republica del Ecuador es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico interno del Ecuador.
Por lo tanto, el Codigo Organico Integral Penal debe ajustar su normativa
juridica en lo relacionado con la incorporacion de la declaratoria del estado

de excepcidon como circunstancia agravante de toda infraccion.

Por otro lado, la Constitucion y los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado ecuatoriano que reconozcan derechos
mas favorables a los contenidos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder

publico.

% HABERLE, Peter, El Estado Constitucional. Instituto de investigaciones Juridicas. Serie Doctrina Juridica No. 47.
Lima Pert 2003. Pag. 206.
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El orden jerarquico de aplicacion de las normas es el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas;
las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y

los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

4.2.3. Principios Constitucionales Especiales.

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la Presidenta o
Presidente de la Republica podra decretar el estado de excepcion en todo el
territorio nacional o en parte de él en caso de agresion, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o
desastre natural. La declaracion del estado de excepcion no interrumpira las

actividades de las funciones del Estado.

El estado de excepcidbn observard los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El
decreto que establezca el estado de excepcién contendra la determinacion
de la causal y su motivacion, ambito territorial de aplicacion, el periodo de
duracion, las medidas que deberan aplicarse, los derechos que podran
suspenderse o limitarse y las notificaciones que correspondan de acuerdo a

la Constitucion y a los tratados internacionales.
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Durante el estado de excepcion la Presidenta o Presidente de la Republica
Gnicamente podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a la
inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de
transito, libertad de asociacién y reunion, y libertad de informacion, en los

términos que sefiala la Constitucion.

Declarado el estado de excepcion, la Presidenta o Presidente de la
Republica podra: 1. Decretar la recaudacion anticipada de tributos, Utilizar
los fondos publicos destinados a otros fines, excepto los correspondientes a
salud y educacion, Trasladar la sede del gobierno a cualquier lugar del
territorio nacional, Disponer censura previa en la informacion de los medios
de comunicacion social con estricta relacion a los motivos del estado de
excepcion y a la seguridad del Estado, Establecer como zona de seguridad
todo o parte del territorio nacional, Disponer el empleo de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional y llamar a servicio activo a toda la reserva
0 a una parte de ella, asi como al personal de otras instituciones, Disponer el
cierre o la habilitacion de puertos, aeropuertos y pasos fronterizos, Disponer
la movilizaciébn y las requisiciones que sean necesarias, y decretar la

desmovilizaciéon nacional, cuando se restablezca la normalidad.

La Presidenta o Presidente de la Republica notificar4 la declaracién del
estado de excepcion a la Asamblea Nacional, a la Corte Constitucional y a
los organismos internacionales que corresponda dentro de las cuarenta y

ocho horas siguientes a la firma del decreto correspondiente.
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Si las circunstancias lo justifican, la Asamblea Nacional podra revocar el
decreto en cualquier tiempo, sin perjuicio del pronunciamiento que sobre su

constitucionalidad pueda realizar la Corte Constitucional.

El decreto de estado de excepcion tendra vigencia hasta un plazo maximo
de sesenta dias. Si las causas que lo motivaron persisten podra renovarse
hasta por treinta dias mas, lo cual debera notificarse. Si el Presidente no
renueva el decreto de estado de excepcion o no lo notifica, éste se

entendera caducado.

Cuando las causas que motivaron el estado de excepcion desaparezcan, la
Presidenta o Presidente de la Republica decretard su terminacién y lo

notificara inmediatamente con el informe correspondiente.

Las servidoras y servidores publicos seran responsables por cualquier abuso
qgue hubieran cometido en el ejercicio de sus facultades durante la vigencia

del estado de excepcidn.

Entre las competencias exclusivas que tiene el Estado encontramos: La

defensa nacional, proteccion interna y orden publico y el manejo de

desastres naturales.

El Estado ecuatoriano tiene la obligacion de proteger a las personas, las

colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres
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de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la

condicion de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por
las unidades de gestidbn de riesgo de todas las instituciones publicas y

privadas en los ambitos local, regional y nacional.

El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido en
la ley. Tiene como funciones principales, entre otras: Identificar los riesgos
existentes y potenciales, internos y externos que afecten al territorio
ecuatoriano. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y
privadas capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus
respectivos dmbitos de accion, informar sobre ellos, e incorporar acciones
tendientes a reducirlos. Articular las instituciones para que coordinen
acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos,
recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una
emergencia o desastre. Realizar y coordinar las acciones necesarias para
reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales
efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio

nacional.
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4.2.3.1. Estado de Excepcion.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el Articulo 27,
denominado Suspension de Garantias, establece: 1. En caso de guerra, de
peligro publico de otra emergencia que amenace la independencia o
seguridad del Estado Parte, éste podra adoptar disposiciones que, en la
medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la
situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta
Convencidn, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las
demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien
discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma,

religion u origen social.

La suspensiéon de garantias del derecho internacional faculta a cada Estado
en sus Constituciones establece mecanismo para dictar medidas urgentes
en casos extremos, como es el caso de desastres naturales, guerras,

valiéndose el Ecuador del estado de excepcion.

El Cdédigo Organico Integral Penal prescribe entre las circunstancias
agravantes de la infraccion penal aprovecharse de concentraciones masivas,
tumulto, conmocion popular, evento deportivo o calamidad publica,

fendbmeno de la naturaleza para ejecutar la infraccion.
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De todas estas circunstancias agravantes de la infraccion penal, el numeral
cuatro tiene relacion con la norma constitucional citada, de aprovecharse en
el cometimiento del delito de la calamidad publica o fenomeno de la

naturaleza para ejecutar la infraccion.

Si bien tiene relacién, pero no se precisa en el Codigo Organico Integral
Penal, que se encuentre decretado el estado de excepcién, lo que vuelve
necesario realizar una investigacion juridica con la finalidad de proponer
cambios al régimen penal que permitan al juzgador imponer la pena maxima
qgue preveé la infraccion en estos caso que se cometan los delitos en estado

de excepcion.

Ley de Seguridad Publica y del Estado tiene por objeto regular la seguridad
integral del Estado democrético de derechos y justicia y todos los habitantes
del Ecuador, garantizando el orden publico, la convivencia, la paz y el buen
vivir, en el marco de sus derechos y deberes como personas naturales y
juridicas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, asegurando la
defensa nacional, previniendo los riesgos y amenazas de todo orden, a

través del Sistema de Seguridad Publica y del Estado.

El Estado es el encargado de proteger a las ecuatorianas y a los
ecuatorianos que residan o estén domiciliados en el exterior, conforme lo

previsto en la Constitucion de la Republica, los tratados internacionales y la

ley.
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Es deber del Estado promover y garantizar la seguridad de todos los
habitantes, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos del Ecuador,
y de la estructura del Estado, a través del Sistema de Seguridad Publica y
del Estado, responsable de la seguridad publica y del Estado con el fin de
coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno de

los derechos humanos y de los derechos y garantias constitucionales.

La seguridad ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y
modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los derechos
humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad,
la disminucién de los niveles de delincuencia, la proteccién de victimas y el

mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador.

Los estados de excepcion son la respuesta a graves amenazas de origen
natural o antropico que afectan a la seguridad publica y del Estado. El
estado de excepcion es un régimen de legalidad y por lo tanto no se podran

cometer arbitrariedades a pretexto de su declaracion.

La facultad de declarar el estado de excepcién corresponde al Presidente o
Presidenta de la Republica y es indelegable. ElI Decreto Ejecutivo motivado
declarando el estado de excepcién cumplira con los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad

establecidos en la Constitucion.
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El Decreto sera dictado en caso de estricta necesidad, es decir, si el orden
institucional no es capaz de responder a las amenazas de seguridad de las

personas y del Estado.

El Decreto expresara la causa, motivacion, ambito territorial, duracion y
medidas. Debera contener en forma clara y precisa las funciones y
actividades que realizaran las instituciones publicas y privadas involucradas.
La declaracion del estado de excepcion no interrumpira el normal

funcionamiento de los funciones del Estado.

4.2.4. El Sistema Penal Ecuatoriano Garantista de la Seguridad Publica.

Los nuevos Estados luego de erigir el Estado social y democratico de
Derecho tuvieron que transformar el sistema de administracién de justicia
inquisitorio en acusatorio porque solo sobre la base de este ultimo modelo es
posible hacer efectiva la tutela y ejercicio de los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucién, modelo en el cual el imperativo es la justicia

como imparcialidad.

“El Sistema de Justicia Penal como el conjunto de instituciones vinculadas

con el ejercicio de la coercién penal y el castigo estatal. La sancién ya no se

encuentra en manos de particulares, se ejerce a través del Estado, por lo
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gue se encuentra un conjunto de normas e instituciones ligadas al ejercicio

del ius puniendi”3.

El sistema penal ecuatoriano pretende garantizar los derechos
fundamentales de las personas que tienden a ser vulnerados; esto lo
consigue a través de los aparatos represivos, como la Policia, Funcién
Judicial, Fiscalia, Defensoria Publica, Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, lo que se busca es prevenir y reprimir a los infractores y controlar
la delincuencia para que la sociedad viva en un orden y seguridad. Un
sistema penal vela por la eficacia punitiva que el Estado debe empelar para

establecer un equilibrio entre eficacia y garantias constitucionales.

Respecto al ius puniendi Eugenio Cuello sefala: “la pena es la privaciéon o
restriccion de bienes juridicos impuesta conforme a la ley, por los 6rganos

jurisdiccionales competentes, al culpable de una infraccién penal”*.

El término ius puniendi, es una expresion utilizada para referirse a la facultad
sancionadora que posee un estado, literalmente significa el derecho a penar
o derecho a sancionar que poseen sus Organos de un estado debidamente
organizado, surge como respuesta a la necesidad de conservar el orden
social sancionando las conductas atentatorias que alteren la paz y equilibrio

social.

¥ BIDART CAMPOS, Germéan. Manual de Derechos Constitucional Argentino. Editorial EDIAR. Buenos Aires.
1986. Pag. 25.
3 CUELLO CALON, Eugenio; “La Moderna Penologia”. Editorial Bosch, Barcelona. Pag. 623.
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El sistema acusatorio, “a este sistema se le considera el mas garantizado y
equilibrado en la medida en que estan claramente diferenciadas las

funciones de acusacion™®.

El sistema penal acusatorio se adopta principios relevantes de la acusacion,
como la imparcialidad del Juez, la presuncion de inocencia, esclarecimiento
de los hechos, asi como la oralidad, entre otras. Al mismo tiempo, se

establecen medidas para garantizar los derechos de las victimas del delito.

4.2.5. Tipificacion y Penalizacion de las Penas en Estado de Excepcion.

El fin de la pena no consiste en que se haga justicia, ni que el ofendido sea
vengado, ni en que sea resarcido el dafio padecido por él, ni en que se
atemoricen los ciudadanos. Sino que la pena sirva como mecanismo de

rehabilitacion y cambio de comportamiento delictual.

Segun el autor Eduardo Noboa senala: “El legislador construye sus
preceptos sancionatorios sobre la base de una descripcidén lo mas precisa
posible de las conductas escogidas para originar en principio una

responsabilidad penal”®®.

® | OPEZ GARCES, Ramiro. Procedimientos y técnicas del Juicio Oral. Quito.-Ecuador 2014.P4g. 16
% NOVOA MONREAL, Eduardo. Causalismo y Finalismo en el Derecho Penal. Editorial Juricentro. Costa Rica.
1980. P4ag. 31.
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Es decir, que la conducta atentatoria a los bienes juridicos seria el que una
persona cometa una infraccion ya sea delito o contravencion en el momento
de estar declarado el estado de excepcion en todo el territorio nacional, por
lo tanto, a esos individuos se los debe sancionar con el maximo de la pena

gue preveé cada tipo penal de la infraccion.

El mismo autor antes citado manifiesta: “La tipicidad y antijuridicidad del acto
humano, deberd formularse el juicio de imputabilidad, considerada ésta
como una condicion del sujeto que interviene en el hecho, que hace que éste
pueda ser atribuido subjetivamente solo si él tiene la aptitud psicoldgica
necesaria para comprender la naturaleza antijuridica de su actuar y para

determinarse conforme a esa comprension™’.

La importancia de la tipicidad penal en la ubicacion sistemética de la
estructura del delito, asi como la culpabilidad de los responsables, pues de
los comportamientos que el legislador observa en el mundo de los
fendmenos sociales y por razones de politica criminal hace las descripciones

penales y las enlaza con una pena.

Segun Guillermo Cabanellas al referirse la penalizacién dice: “es una

sancion prevista en la ley penal para una accién u omisién en concreto”®.

3 NOVOA MONREAL, Eduardo. Causalismo y Finalismo en el Derecho Penal. Ob Cit. Pag. 41.
% CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Ob. Cit. Pag. 78.
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Esto me permite conocer la pena respectiva que debe imponerse a una
persona responsable del cometimiento de un delito; sin embargo por
ejemplo, un delito o contravencion contienen penas que pueden ir de uno a
tres afios de pena privativa de libertad, y porque el Juzgador impone la
minima o mayor pena, esto se debe a las circunstancias atenuantes y
agravantes de la infraccion que contempla la ley penal para su imposicion en
la sentencia. Por lo tanto, al querer en mi trabajo investigativo que se le
impongan la mayor pena al infractor en infracciones cometidas en estado de
excepcion, esta norma debe estar tipificada en el Cédigo Orgéanico Integral

Penal como circunstancia agravante.

Para Jorge Zavala, “El proceso de penalizacion comprende el analisis de
varios aspectos que no se limitan a la fijacion de la cantidad y calidad de la
pena, sino que también debe considerar las ventajas y desventajas, costos
sociales, perjuicios al reo, a los familiares, etc., que tal penalizacion puede

provocar”®.

En el caso de mi estudio, la pena ya esta tipificada en cada descripcion del
tipo penal de cada una de las infracciones, solo quiero que se imponga la
pena maxima a los responsables de cometer delitos cuando se encuentre
decretado el estado de excepcion, por lo tanto la ley penal debe tener

tipificado esta disipacién legal.

% ZAVALA BAQUERIZO, Jorge. La Pena. Guayaquil. 1985. Pag. 206.
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En otra parte Jorge Zavala Baquerizo sefiala: “Lo que quiere significar es
gue si bien muchas veces la criminalizacidon de una conducta es necesaria y
oportuna, la ley penal puede ser contraproducente si es que la pena
enlazada con la conducta antijuridica no representa una proporcionalidad
equitativa en relacion con el dafio o el peligro de dafio que la conducta

criminalizada puede producir™®.

Se puede deducir, que es necesario incorporar como circunstancia
agravante el cometer infraccion, cuando se encuentre declarado el estado de
excepcion, se impondra la pena maxima, porque el bien juridico afectado
seria el estado de calamidad que vive el pais o una parte del territorio
nacional, asi como precautelar los bienes juridicos garantizados por la

Constitucion, como la propiedad, la vida, entre otros.

4.2.6. Politica Criminal del Estado Ecuatoriano en el Estado de

Excepcion.

“‘Desde un punto de vista criminoldgico, es de destacar que la legislacion
contra la violencia familiar obedece a la reaccion del Estado en su conjunto
frente a este comportamiento violento, frecuente en la sociedad. No
obstante, por las propias condiciones materiales y paralelas al tipo, debemos
considera que su estudio ofrece altas cifras negras, debido al muro que

media entre la familia o relacion criminalizada y el resto de la sociedad,

40 ZAVALA BAQUERIZO, Jorge. La Pena. Guayaquil. 1985. Pag. 207.
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razon por la cual las acciones preventivas o de atencion inmediata a tales
actos deben encaminarse a motivar, a quienes conocen estos hechos (otros
familiares, vecinos, médicos o0 psicologos que tengan que atender a las

victimas, etc., a denunciarlos™.

Se puede deducir que la politica criminal es un mecanismo que el Estado
aplica para reprimir y prevenir el cometimiento de delitos o de actos ilicitos
gue atentan contra los bienes juridicos protegidos por la Constitucion de la
Republica. El Presidente de la Republica tiene la obligacion de precautelar la
seguridad ciudadana y orden social, para esto debe emplear los
mecanismos que le permite la Constitucion como lo es el estado de

excepcion.

Politica Criminal es una definicibn compleja: es explicable en términos de
instrumentos penales, de un lado, e instrumentos no penales, del otro.
“‘Hasta un pasado no muy lejano ésta se entendidé como instrumento de
control de la criminalidad, a partir del desarrollo de estudios victimologicos, y
en particular por la preocupacion acerca de las necesidades de la victima, de
su ambiente social y de la sociedad, el campo de accion de la politica
criminal se extiende también hacia el control de las consecuencias del

crimen, ademas de su prevencion”*.

“I BERMUDEZ TAPIA, Manuel. Derecho Procesal de Familia. Editorial San Marcos. 2012. Lima-Pert. Pag. 498.
2 ZAMBRANO PASQUEL, Alfonso. Derecho Penal, Criminologia y Politica Criminal. Pag. 63
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Es decir, la politica criminal la emplea el gobierno a través de sus
colaborares del Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y demas Ministros que considere pertinente de acuerdo a la
materia ser dictada para acogerse al estado de excepcion. En el Estado de
excepcion el gobernante tiene amplias facultades que prevé la ley, pero no
puede excederse de sus atribuciones porque estaria cayendo en un estado

de facto, lo cual seria sancionado por el pueblo.

4.2.7. El Estado de Excepcion como Circunstancia Agravante de la

Infraccion, para garantizar la seguridad ciudadana.

El Estado, como estructura de poder; implica la relacion politica
gobernantes-gobernados que, por ser anterior a €l, puede reemplazarse a
nuevas estructuras post-estatales susceptibles de configurar distinta aquella
relacion en el nuevo mundo sobreviniente, en el que tenderd a desbordar

quiza, el estrecho marco estatal.

El autor Mauricio Hauriou, define al Estado como: “el régimen que adopta
una naciéon mediante una centralizacién juridica y politica que se realiza por
accion de un poder politico y de la idea de la Republica como conjunto de
medios que se ponen a realizar el bien comun. Se destaca aqui el elemento
finalista: el bien comun; para Kelsen el Estado es la totalidad del orden

juridico en cuanto constituye un sistema, o sea una unidad cuyas partes son
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interdependientes, que descansa en una norma hipotética fundamental. Aqui

se punta a la unidad auténoma de un orden juridico”®.

Este tratadista define al Estado como el régimen adoptado por accion de un
poder politico y conjunto de medios que se vale para alcanzar el bien comun,
es decir, alcanzar la unidad auténoma de un orden juridico. El Estado, es
una sociedad organizada de un territorio determinado. Dicha sociedad esta
sujeta a una autoridad, la misma que tiene obligacion de velar por el
cumplimiento de las leyes que normalizan y regulan el desenvolvimiento de

la sociedad.

El autor Carlos Parma sefala que hay que considerar que Jakobs tiene un
sistema. Si uno acepta las ‘“reglas” del sistema probablemente pueda
entender y compartir su pensar. Hay que pensar en roles, en la sociedad

como sistema y en el mantenimiento de la norma”*.

Por lo tanto, el Estado es quien debe a través de la Asamblea Nacional
presentar proyectos de reformas para que se considere al estado de
excepcion como una circunstancia agravante en el Codigo Organico Integral

penal, con la finalidad de garantizar la seguridad, la paz y el orden social.

*3 VASQUEZ, Emilio.- Diccionario de Derecho Pblico, Editorial Astra, Argentina, Pag. 283.
“ PARMA, Carlos; “El pensamiento de Giinther Jakobs”, 2da, Edicién, Ediciones Juridicas Cuyo, Mendoza,
Argentina, 2003, Pag. 25.
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Para el tratadista ecuatoriano Ramiro Garcia Falconi, sefala que las
circunstancias agravantes establecidas en el Cddigo Orgéanico Integral Penal
‘incrementan la intensidad del injusto penal, las mismas que pueden
clasificarse en: a) un incremento a la gravedad objetiva del hecho; b) un

n45

mayor reproche al autor”, distinguiéndose de esta manera lo que la

doctrina denominaria como “circunstancias objetivas u subjetivas,

respectivamente”®.

Las circunstancias agravantes “objetivas son aquellas en al que se aprecia
una mayor gravedad del mal producido o una mayor facilidad de ejecucion
gue determina una mayor desproteccion del bien juridico; las circunstancias
subjetivas son las inherentes al autor, sea que éste actia por moviles

racistas o por otros méviles en general o por su condicién de reincidente”®’

Por lo que puedo deducir que las circunstancias agravantes deben tener
directa y necesaria relacion con las categorias del delito, asi como deben ser

conocidas de manera ex ante a la comision del hecho delictivo.

Por otra partes la Seguridad publica, “Es un principio constitucional de
derecho publico y una aspiracién genuina de la sociedad, de muy amplia

proyeccion social, que radica en la certeza y confianza a que tienen las

% GARCIA FALCONI, Ramiro. Cobdigo Organico Penal Ecuatoriano comentado. Ara Editores. Tomo I. 12. Edicion.

Lima —Perd. 2014. Pag. 419.
“ MIR PUIG, Santiago, Derecho Penal. Parte General. 2005. Pag, 617.
“” MUNOZ CONDE, Francisco. Derecho Penal, Parte General. Tirant lo Blanch, Valencia, 2004. Pag. 487.
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personas de que sus derechos se respeten y se cumplan sus

obligaciones™.

El derecho a la seguridad publica es un derecho fundamental que garantiza

la Constitucion y debe ser efectivizado por el Estado y sus representantes.

Para Abelardo Torré: “La seguridad, no es otra cosa que la proteccion
efectiva de esos derechos y deberes, es decir, el amparo seguro de dicho
orden, contra cualquiera que pretenda turbarlo, asa como la restauracion del
mismo, en el caso de haberse sido violado. Por el contrario, cuando la
proteccion reinante no es suficiente, el valor se da con sentido negativo, es

decir, como inseguridad”“g.

Es decir, que la seguridad debe estar siempre presente en una sociedad, sin
embargo cunado nos e logra el Estado debe actuar con su mecanismo
coercitivo de la Fuerza Publica, Fiscalia, Funcion Judicial, entre otros.
Ademas el Estado es responsable de reformar la ley penal con la finalidad
que las personas que cometan infracciones cuando se encuentre decretado
el estado de excepcion deben ser sancionadas con la pena maxima de cada
delito, con la finalidad que al conocer de esta circunstancia agravante e

estado de excepcion se limiten a realizar estos actos delictivos.

“ JARAMILLO ORDONEZ, Herman Felicisimo. Etica Juridica. . 2013. 22. Edicién. Disefio e Impresion. Offset
Grafimundo. Universidad Internacional del Ecuador-Sede Loja. Loja-Ecuador. Pag. 101.

* TORRE, Abelardo. Introduccién al Derecho. Décima edicién actualizada. Editorial Perrot. Buenos Aires
Argentina. 2001. P&g. 307.
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4.3. MARCO JURIDICO.

4.3.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El articulo 1 de la constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta que:
“El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las

formas de participacion directa previstas en la Constitucion”.

La Constitucion de la Republica garantiza que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, esto se debe porgue la nueva
tendencia de la Constitucion es ser garantista de los derechos humanos de
las personas y que las demas normas internas deben establecerse bajo

estos lineamientos constitucionales.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las

formas de participacion directa previstas en la Constitucion.

%0 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. R.O. No. 449: 20-oct-2008. Corporacién de Estudios y
Publicaciones. Quito-Ecuador. 2016. Art. 1.
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El articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala que: “Son

deberes primordiales del Estado:

1.

7.

Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el

agua para sus habitantes.

. Garantizar y defender la soberania nacional.
. Fortalecer la unidad nacional en la diversidad.

. Garantizar la ética laica como sustento del quehacer publico y el

ordenamiento juridico.

. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el

desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la

riqueza, para acceder al buen vivir.

. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante

el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.

Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

8 Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad

integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion”*.

El Estado ecuatoriano garantiza sin discriminacion alguna el efectivo goce de

los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos

internacionales, garantizar y defender la soberania nacional, esto es de la

delincuencia o conflicto bélico. Promueve entre sus habitantes el derecho a

5! CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 3.
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una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad

democratica y libre de corrupcion, todo lo consigue a través de una politica

criminal que debe aplicar el Estado.

El articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:

“El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1.

Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades

garantizaran su cumplimiento.

. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,

deberes y oportunidades.

.Los derechos y garantias establecidos en la Constitucibn y en los

instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico,

administrativo o judicial, de oficio 0 a peticion de parte.

. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de

las garantias constitucionales.

. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y

servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma

y la interpretacién que mas favorezcan su efectiva vigencia.

. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,

indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.
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7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
no excluira los demas derechos derivados de la dignidad de las personas.

8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a
través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado
generard y garantizara las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio.

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los

derechos garantizados en la Constitucion™?.

Ante la Constitucion de la Republica del Ecuador todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, por lo
tanto, nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, entre otras. Los
derechos y garantias establecidos en la Constitucidén y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos son de directa e inmediata aplicacion
por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de
oficio o a peticion de parte, como es el caso de la declaratoria de estado de

excepcion.

El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la

Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no

%2 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 11.
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excluira los demas derechos derivados de la dignidad de las personas,
comunidades. El Estado protege de forma permanente a través de las leyes
y fuerza publica la vulneracion de derechos. La Constitucion de la Republica
del Ecuador declara que sera inconstitucional cualquier accion u omision de
caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el
ejercicio de los derechos. Ante la declaratoria de estado de excepcion se

garantizan derechos fundamentales de las personas.

El articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que: “Se

reconoce y garantizara a las personas:

4. El derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discrimiancion”>.

El derecho a la igualdad formal corresponde el derecho a la igualdad ante la
ley, todas las personas deben de estar garantizados sus derechos por la ley,
0 a su vez ser sancionados por haber cometido una infraccién. La igualdad
materia recae los mismos derechos para toda persona sin recibir

discriminacion.

El articulo 75 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que:
“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los

principios de inmediacibn y celeridad; en ningdn caso quedard en

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 66 #3, a, b.
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indefensién. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera

sancionado por la ley”™*.

El Estado brinda a las personas el derecho de acceder a la justicia gratuita,
y obtener de ella la tutela juridica que es la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas. Los funcionarios judiciales deben actuar con

la debida diligencia en el despacho de todo juicio.

El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador constituye que:
“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y

aplicadas por las autoridades competentes”.

La seguridad juridica como derecho fundamental permite que los usuarios
confien en la administracion de justicia y que presentar sin desconfianza los
tramites pertinentes, con la certeza que van hacer resueltos conforme a

derecho garantizando derechos de las partes.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 164 establece:
“‘La Presidenta o Presidente de la Republica podra decretar el estado de
excepcion en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de agresion,

conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad

> CONSTITUCIQN DE LA REPl;JBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 75.
% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 82.
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publica o desastre natural. La declaracion del estado de excepcidon no

interrumpira las actividades de las funciones del Estado.

El estado de excepcion observard los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El
decreto que establezca el estado de excepcion contendra la determinacion
de la causal y su motivacion, ambito territorial de aplicacion, el periodo de
duracion, las medidas que deberan aplicarse, los derechos que podran
suspenderse o limitarse y las notificaciones que correspondan de acuerdo a

la Constitucion y a los tratados internacionales”®.

El estado de excepcion tiene su legalidad en la Constitucién, y permite al
presidente declararlo cuando estime necesario por las circunstancia de
conmociones violentas, o sospechas de golpes de Estado o desastres

naturales.

Durante el estado de excepcion la Presidenta o Presidente de la Republica
Gnicamente podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a la
inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de
transito, libertad de asociacién y reunion, y libertad de informacion, en los

términos que sefiala la Constitucion.

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 164.
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Declarado el estado de excepcion, la Presidenta o Presidente de la

Republica podra:

1. “Decretar la recaudacion anticipada de tributos.

2. Utilizar los fondos publicos destinados a otros fines, excepto los
correspondientes a salud y educacion.

3. Trasladar la sede del gobierno a cualquier lugar del territorio nacional.

4. Disponer censura previa en la informacién de los medios de comunicacién
social con estricta relacion a los motivos del estado de excepcién y a la
seguridad del Estado.

5. Establecer como zona de seguridad todo o parte del territorio nacional.

6. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y
llamar a servicio activo a toda la reserva o a una parte de ella, asi como al
personal de otras instituciones.

7. Disponer el cierre o la habilitacibn de puertos, aeropuertos y pasos
fronterizos.

8. Disponer la movilizacién y las requisiciones que sean necesarias, Yy
decretar la desmovilizacion nacional, cuando se restablezca Ila

normalidad™’.

El Presidente tiene esta discrecionalidad para dictar medidas necesarias que
ayuden a salir adelante en los casos de calamidad publica, conflictos

armados, o para combatir la delincuencia.

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 165.
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El articulo 166 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que:
“Procedimiento para declarar el estado de excepcién.- La Presidenta o
Presidente de la Republica notificara la declaracion del estado de excepcion
a la Asamblea Nacional, a la Corte Constitucional y a los organismos
internacionales que corresponda dentro de las cuarenta y ocho horas

siguientes a la firma del decreto correspondiente.

Si las circunstancias lo justifican, la Asamblea Nacional podra revocar el
decreto en cualquier tiempo, sin perjuicio del pronunciamiento que sobre su

constitucionalidad pueda realizar la Corte Constitucional.

El decreto de estado de excepcion tendrd vigencia hasta un plazo maximo
de sesenta dias. Si las causas que lo motivaron persisten podra renovarse
hasta por treinta dias mas, lo cual deber& notificarse. Si el Presidente no
renueva el decreto de estado de excepcion o no lo notifica, éste se

entendera caducado.

Cuando las causas que motivaron el estado de excepcion desaparezcan, la
Presidenta o Presidente de la Republica decretara su terminacion y lo

notificara inmediatamente con el informe correspondiente.

Las servidoras y servidores publicos seran responsables por cualquier abuso

gue hubieran cometido en el ejercicio de sus facultades durante la vigencia

del estado de excepcion”®®.

%8 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 166.
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El Presidente esta en la obligacién de notificar con la declaratoria de estado
de excepcion a la Asamblea Nacional y Corte Constitucional con la finalidad

gue en caso de observar alguna objecion lo puedan revocar.

Entre las competencias exclusivas que tiene el Estado encontramos: El
articulo 261 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que:
“‘La defensa nacional, proteccion interna y orden publico y el manejo de
desastres naturales™®.

Como competencia exclusiva del Estado ecuatoriano tenemos la defensa
nacional con el empleo de las fuerzas armadas, y en caso de desastre
naturales, empleo de la fuerza publica y organismos auxiliares como cuerpos

de bomberos, cruza roja, defensa civil, y grupos de rescatistas capacitados.

El articulo 340 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta
que: “El sistema nacional de inclusién y equidad social es el conjunto
articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas,
programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de
los derechos reconocidos en la Constitucién y el cumplimiento de los

objetivos del régimen de desarrollo”®.

5 CONSTITUCIQN DE LA REPl;JBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 261 # 1,8.
% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 340.
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El Sistema nacional de inclusion y equidad social busca lograr en la
poblacién alcancen el bien comun con lineamiento legales que les dirigen su

actuar ante la sociedad, para alcanzar el orden y seguridad ciudadana.

El articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que: “El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo.- El Estado
ecuatoriano tiene la obligacién de proteger a las personas, las colectividades
y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antropico mediante la prevenciéon ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de

vulnerabilidad”®?.

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo esta compuesto por
las unidades de gestibn de riesgo de todas las instituciones publicas y

privadas en los ambitos local, regional y nacional.

El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido en
la ley. Tiene como funciones principales, entre otras: ldentificar los riesgos
existentes y potenciales, internos y externos que afecten al territorio
ecuatoriano. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y
privadas capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus

respectivos dmbitos de accién, informar sobre ellos, e incorporar acciones

** CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 389.
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tendientes a reducirlos. Articular las instituciones para que coordinen
acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos,
recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una

emergencia o desastre.

El articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefal que: “El
Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover
una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la
comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas
politicas se encargara a 6rganos especializados en los diferentes niveles de

gobierno”®.

A la seguridad humana el Estado la logra mediante el empleo de politicas
criminales que combatan la delincuencia y actos ilicitos que son reprimidos

con la fuerza publica, la Fiscalia y Juzgado de Garantias Penales.

El articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que: “La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso

contrario careceran de eficacia juridica.

%2 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 393,
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La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma

juridica o acto del poder publico”®.

La Constitucion de la Republica es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico interno del Ecuador. Por lo tanto, el
Caddigo Organico Integral Penal debe ajustar su normativa juridica en lo
relacionado con la incorporacién de la declaratoria del estado de excepcion

como circunstancia agravante de toda infraccion.

El articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice que: El
orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas;
las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y

los demas actos y decisiones de los poderes publicos”®.

La jerarquia del ordenamiento juridico ecuatoriano lo encontramos que la
Constitucion prevalece sobre las demas leyes que deben ser aplicadas por

los jueces al administrar justicia.

68 CONSTITUCIQN DE LA REPl;JBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 424.
* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 425,
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4.3.2. Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el Articulo 27,
denominado Suspension de Garantias, establece: 1. En caso de guerra, de
peligro publico de otra emergencia que amenace la independencia o
seguridad del Estado Parte, éste podra adoptar disposiciones que, en la
medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la
situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta
Convencidn, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las
demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien
discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma,

religion u origen social”®®.

La suspensiéon de garantias del derecho internacional faculta a cada Estado
en sus Constituciones establece mecanismo para dictar medidas urgentes
en casos extremos, como es el caso de desastres naturales, valiéndose el

Ecuador del estado de excepcion.

4.3.3. Cbédigo Organico Integral Penal.

Esta disposicion constitucional se relaciona con el Articulo 47 del Cédigo

Organico Integral Penal que prescribe: “Circunstancias agravantes de la

infraccidn.- Son circunstancias agravantes de la infraccion penal:

% CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, suscrita en San José de Costa Rica el 22 de
noviembre de 1969. En la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos.
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1. Ejecutar la infraccion con alevosia o fraude.

2. Cometer la infraccion por promesa, precio o recompensa.

3. Cometer la infraccion como medio para la comision de otra.

4. Aprovecharse de concentraciones masivas, tumulto, conmocién popular,
evento deportivo o calamidad publica, fenbmeno de la naturaleza para
ejecutar la infraccion.

5. Cometer la infraccion con participacion de dos o mas personas.

6. Aumentar o procurar aumentar las consecuencias dafiosas de la
infraccidn para la victima o cualquier otra persona.

7. Cometer la infraccion con ensafiamiento en contra de la victima.

8. Cometer la infraccion prevaliéndose de una situacion de superioridad
laboral, docente, religiosa o similar.

9. Aprovecharse de las condiciones personales de la victima que impliquen

indefension o discriminacion.

10. Valerse de nifios, nifias, adolescentes, adultas o adultos mayores,
mujeres embarazadas o personas con discapacidad para cometer la
infraccion.

11. Cometer la infraccidén en perjuicio de nifias, nifios, adolescentes, adultos
mayores, mujeres embarazadas o personas con discapacidad.

12. Cometer la infraccion con violencia o usando cualquier sustancia que

altere el conocimiento o la voluntad de la victima.

13. Utilizar indebidamente insignias, uniformes, denominaciones o distintivos
militares, policiales o religiosos como medio para facilitar la comisién de la

infraccion.
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14. Afectar a varias victimas por causa de la infraccion.

15.

16.

17.

18.

19.

Ejecutar la infraccién con auxilio de gente armada.

Utilizar credenciales falsas, uniformes o distintivos de instituciones o
empresas publicas, con la finalidad de pretender pasar por funcionarias,
funcionarios, trabajadoras, trabajadores, servidoras o0 servidores
publicos, como medio para facilitar la comision de la infraccion.

Cometer la infraccion total o parcialmente desde un centro de privacion
de libertad por una persona internada en el mismo.

Encontrarse la o el autor perseguido o préfugo por un delito con
sentencia condenatoria en firme.

Aprovechar su condicion de servidora o servidor publico para el

cometimiento de un delito”®®.

De todas estas circunstancias agravantes de la infraccion penal, el numeral

cuatro tiene relacion con la norma constitucional citada, de aprovecharse en

el cometimiento del delito de la calamidad publica o fendmeno de la

naturaleza para ejecutar la infraccion.

Si bien tiene relacién, pero no se precisa en el Codigo Organico Integral

Penal, que se encuentre decretado el estado de excepcién, lo que vuelve

necesario realizar una investigacion juridica con la finalidad de proponer

cambios al régimen penal que permitan al juzgador imponer la pena maxima

gue prevé la infraccion en estos caso que se cometan los delitos en estado

% CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL. Registro Oficial Suplemento No. 180: 10-Feb-2014. Corporacion de
Estudios y Publicaciones. Quito- Ecuador. 2015. Art. 47.
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de excepcion. Con la finalidad de evitar que los infractores cometan delitos
en estado de excepcion, donde el gobierno y la administracion publica estan
direccionados en prestar auxilio a las personas mas necesitadas del

desastre natural.

4.3.4. Ley de Seguridad Publica y del Estado.

Ley de Seguridad Publica y del Estado tiene por objeto regular la seguridad
integral del Estado democrético de derechos y justicia y todos los habitantes
del Ecuador, garantizando el orden publico, la convivencia, la paz y el buen
vivir, en el marco de sus derechos y deberes como personas naturales y
juridicas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, asegurando la
defensa nacional, previniendo los riesgos y amenazas de todo orden, a

través del Sistema de Seguridad Publica y del Estado.

El articulo 26 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece que:
“La seguridad ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y
modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los derechos
humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad,
la disminucién de los niveles de delincuencia, la proteccién de victimas y el
mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador”®’.

El Estado es el encargado de proteger a las ecuatorianas y a los

ecuatorianos que residan o estén domiciliados en el exterior, conforme lo

" LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO. Comisioén Legislativa y de Fiscalizacién. Quito. 2009. Art. 26.
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previsto en la Constitucion de la Republica, los tratados internacionales y la

ley.

El articulo 28 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado. “Los estados de
excepcion son la respuesta a graves amenazas de origen natural o antrépico
que afectan a la seguridad publica y del Estado. El estado de excepcion es
un régimen de legalidad y por lo tanto no se podran cometer arbitrariedades

a pretexto de su declaracion”®®.

El estado de excepcion limita discrecionalidad del Presidente para cometer
vulneracion de derechos en la declaratoria. No se permite que el estado de
excepcion sea un instrumento que sirva para lesionar derechos humanos y

dentro de los juicos se vulnere en debido proceso.

El articulo 29 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece que:
“La facultad de declarar el estado de excepcion corresponde al Presidente o
Presidenta de la Republica y es indelegable. El Decreto Ejecutivo motivado
declarando el estado de excepcion cumplird con los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad

establecidos en la Constitucion”®.

El Decreto sera dictado en caso de estricta necesidad, es decir, si el orden
institucional no es capaz de responder a las amenazas de seguridad de las

personas y del Estado.

% LEY DE SEGURIDAD PQBLICA Y DEL ESTADO. Ley Cit. Art. 28.
% LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO. Ley Cit. Art. 29.
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El Decreto expresara la causa, motivacion, ambito territorial, duracion y
medidas. Debera contener en forma clara y precisa las funciones y
actividades que realizaran las instituciones publicas y privadas involucradas.
La declaracion del estado de excepcion no interrumpira el normal

funcionamiento de los funciones del Estado.

De conformidad con la Constitucibn de la Republica del Ecuador, la
declaratoria de estado de excepcidn y su renovacion, en caso de haberla,
deberan ser notificadas a la Asamblea Nacional y a la Corte Constitucional;
y, en el ambito internacional a la Organizacion de las Naciones Unidas -
ONU- y la Organizacion de Estados Americanos — OEA, en caso de

suspension o limitacion de derechos y garantias constitucionales.

La notificacion debera ser realizada dentro de las 48 horas a partir de su
firma, explicando los fundamentos y causas que condujeron a su declaratoria

0 Su renovacion, y, las medidas dispuestas.

Si el Presidente o Presidenta no notificare la declaratoria del estado de

excepcion o su renovacion, de ser el caso, éste se entendera caducado.

Cuando termine el estado de excepcién por haber desaparecido las causas
qgue lo motivaron o por terminacion del plazo de su declaratoria, el
Presidente o la Presidenta de la Republica debera notificarla dentro del plazo

de cuarenta y ocho (48) horas adjuntando el informe respectivo.
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Si las circunstancias lo justifican, la Asamblea Nacional podra revocar el
decreto en cualquier tiempo, sin perjuicio del pronunciamiento que sobre su

constitucionalidad pueda realizar la Corte Constitucional.

Los casos previstos en la Constitucion de la Republica para declarar el

estado de excepcion son: agresion, conflicto armado internacional o interno,

grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural.
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4.4. DERECHO COMPARADO

Para el desarrollo del derecho comparado he credo conveniente analizar las
circunstancias agravantes que contienen otra legislaciones respecto de

cometer delitos en calamidad publica.

4.4.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE CHILE.

En esta Constitucién al estado de excepcion lo determina en la siguiente

normativa legal:

Articulo 32. Son atribuciones especiales del Presidente de la Republica:
7° “Declarar los estados de excepcion constitucional en los casos y formas

que se sefialan en esta Constitucion”’°.

Este articulo establece como una atribucién del Presidente de la Republica
decretar el estado de excepcion, cuando lo considere pertinente, respetando

los casos prescritos en la Constitucion.

Articulo 39. “El ejercicio de los derechos y garantias que la Constitucion

asegura a todas las personas so6lo puede ser afectado en las siguientes

® CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE CHILE. Art. 32 #7.
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situaciones de excepcion: guerra externa o interna, conmocion interior,

emergencia y calamidad publica”"*.

Esta norma constitucional sefiala que los derechos y garantias
fundamentales se pueden ver afectados en caso de situaciones de
excepcion como guerra externa o internas, conmocion interior, como seria el
caso de un posible golpe de Estado, emergencia y calamidad publica por

estar el pais viviendo alguna catastrofe natural.

El Articulo 40 determina los casos que se puede dar el estado de excepcion:

- “En caso de calamidad publica, el Presidente de la Republica, con
acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional, podra declarar la zona
afectada o cualquiera otra que lo requiera como consecuencia de la
calamidad producida, en estado de catastrofe.

- El Presidente de la Republica podra decretar simultaneamente dos o mas
estados de excepcion si concurren las causales que permiten su
declaracion.

- El Presidente de la Republica podra, en cualquier tiempo, poner término a

dichos estados”’?.

El estado de excepcion el Presidente lo decreta por motivo de comprobarse

una catastrofe que debe ser atendida con prioridad por el Gobierno. Con la

" CONSTITUCIQN DE LA REPl;JBLICA DE CHILE. Art. 39.
> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE CHILE. Art. 40 # 4, 5, 6.
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finalidad de precautelar el orden y la paz ciudadana, de igual manera como

lo prescribe la legislacion ecuatoriana.

4.4.1.1. CODIGO PENAL DE CHILE.

El Art. 1.° del Codigo Penal de Chile sefiala: “Es delito toda acciéon u omision

voluntaria penada por la ley.

Las acciones u omisiones penadas por la ley se reputan siempre voluntarias,

a no ser que conste lo contrario.

El gue cometiere delito sera responsable de él e incurrira en la pena que la
ley sefiale, aunque el mal recaiga sobre persona distinta de aquella a quien
se proponia ofender. En tal caso no se tomaran en consideracion las
circunstancias, no conocidas por el delincuente, que agravarian su

responsabilidad; pero si aquellas que la atentien””>.

Este Cddigo inicia definiendo al delito como toda accion u omisién voluntaria
penada por la ley penal. Es decir, por accion cunado el infractor lo realiza al
acto delictivo en forma directa; en cambio, por omision es cuando el infractor

es responsable por haber omitido lo que la ley le obligaba hacer o denunciar.

Esta legislacion contiene en el Articulo. 12. Son circunstancias agravantes:

™ CODIGO PENAL DE CHILE. Ley 19.617. Art. 1.
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Estas circunstancias agravan la responsabilidad criminal y aumentan la

pena.

10. “Cometer el delito con ocasion de incendio, naufragio, sedicion, tumulto o

conmocion popular u otra calamidad o desgracia”’.

Esta legislacion al igual que en Ecuador contiene como circunstancia
agravante el cometer un delito aprovechandose conmocion popular,
calamidad publica o desgracia que es donde el infractor agrava su

comportamiento delictivo en vez de ayudar, genera mas gravedad al dafo.

4.4.2. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA.

La Constitucibn Colombiana tipifica en el Articulo 189 que corresponde al
Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa:

4. “Conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde

fuere turbado”’.

Esto quiere decir, que como maxima autoridad el Presidente de la Republica
de Colombia debe velar que se mantenga el orden publico en todo el
territorio nacional y dictar medidas adecuadas para su restauracion de la paz

ciudadana.

™ cODIGO PENAL DE CHILE. Ley 19.617. Art. 12 # 10.
™ CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Art. 189.
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El capitulo VI de la Constitucion colombiana hace referencia a la declaracion
de un estado de excepcidon en el pais: Articulo 212. “El Presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, podra declarar el Estado de
Guerra Exterior. Mediante tal declaracion, el Gobierno tendréa las facultades
estrictamente necesarias para repeler la agresion, defender la soberania,
atender los requerimientos de la guerra, y procurar el restablecimiento de la

normalidad”’®.

El estado de guerra estd inmerso dentro del estado de excepcion que le
faculta la Constitucion al presidente decretarlo cuando lo estimen necesario,
todo esto con la finalidad de repeler la agresion o ataques armados, y

conseguir la paz con los paises que se encuentre declarada la guerra.

Articulo 213. “En caso de grave perturbacién del orden publico que atente de
manera inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado,
o la convivencia ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante el uso
de las atribuciones ordinarias de las autoridades de Policia, el Presidente de
la Republica, con la firma de todos los ministros, podra declarar el Estado de
Conmocion Interior, en toda la Republica o parte de ella, por término no
mayor de noventa dias, prorrogable hasta por dos periodos iguales, el
segundo de los cuales requiere concepto previo y favorable del Senado de la

nl7

Republica™".

7 CONSTITUCIQN DE LA REPl;JBLICA DE COLOMBIA. Art. 212.
7 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Art. 213.
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Esta disposicion constitucional ya se relaciona con el mantenimiento del
orden publico para garantizar la estabilidad constitucional que no se
irrespeten las garantias constitucionales y derechos humanos. Aqui también
describe la seguridad del estado o convivencia ciudadana para estos casos
de proteger dicha estabilidad, el Presidente y los Ministros pueden decretar
el estado de excepcion, por un tiempo de 90 dias hasta por dos periodos

MAas que se puede prorrogar

Articulo 214. Los Estados de Excepcion a que se refieren los articulos

anteriores se someteran a las siguientes disposiciones:

1. “Los decretos legislativos llevaran la firma del Presidente de la Republica
y todos sus ministros y solamente podran referirse a materias que tengan
relacion directa y especifica con la situacion que hubiere determinado la
declaratoria del Estado de Excepcion.

2. No podran suspenderse los derechos humanos ni las libertades
fundamentales. En todo caso se respetaran las reglas del derecho
internacional humanitario. Una ley estatutaria regulara las facultades del
Gobierno durante los estados de excepcion y establecera los controles
judiciales y las garantias para proteger los derechos, de conformidad con
los tratados internacionales.

Las medidas que se adopten deberan ser proporcionales a la gravedad de
los hechos.

3. No se interrumpird el normal funcionamiento de las ramas del poder

publico ni de los 6rganos del Estado.
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4. Tan pronto como hayan cesado la guerra exterior o las causas que dieron
lugar al Estado de Conmocion Interior, el Gobierno declarara restablecido
el orden publico y levantara el Estado de Excepcion.

5. El Presidente y los ministros seran responsables cuando declaren los
estados de excepcion sin haber ocurrido los casos de guerra exterior o de
conmocion interior, y lo seran también, al igual que los demas
funcionarios, por cualquier abuso que hubieren cometido en el ejercicio de

las facultades a que se refieren los articulos anteriores”’®.

Este articulo sefiala en qué casos se debe dictar el estado de excepcion y
qué hacer para que se respeten los derechos humanos y derechos
humanitarios de las personas. Como se observa en las tres Constituciones
analizadas se permite al Presidente de la Republica decretar el Estado de
excepcion y poner a conocimiento de la Asamblea Nacional y Corte

Constitucional para verificar su legalidad.

Lo que busca proteger un estado de excepcion es la seguridad constitucional
que se respeten los derechos fundamentales conforme lo prevé la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Ya sea en caso de catastrofes,
calamidad publica, el Gobierno debe proteger los bienes juridicos protegidos

por la Constitucion.

® CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Art. 214 #1, 2, 3, 4, 5.
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4.4.2.1. CODIGO PENAL DE COLOMBIA.

El Cddigo Penal de Colombia en el Articulo. 1, establece: “Dignidad humana.
El derecho penal tendrd& como fundamento el respeto a la dignidad

humana”’®.

Este Codigo determina como fundamento garantizar la dignidad humana de
las personas involucradas en delitos tipificados y sancionados por la ley
penal. La dignidad humana es un derecho fundamental que poseen todas las
personas y debe ser respetados. Dentro del cometimiento de un delito, la
victima es a quien se le vulnera el derecho a la dignidad humana, y debe ser
reparada por el infractor. La delincuencia a cada rato atenta contra la
dignidad de las personas por tal razén debe el Estado dictar politicas
criminales para proteger la seguridad ciudadana. Pero al referirnos de la
persona procesada, la Constitucion también garantiza que se respete su

derecho a la dignidad.

En esta legislacion encontramos en el Articulo 66.- Agravacion punitiva. Son
circunstancias que agravan la pena, siempre que no hayan sido previstas de

otra manera:

8. “Ejecutar el hecho aprovechando calamidad, infortunio o peligro

comun”®,

I CQDIGO PENAL DE COLOMBIA. DECRETO-LEY 100 DE 1980. Art. 1.
% cODIGO PENAL DE COLOMBIA. DECRETO-LEY 100 DE 1980. Art. 66 # 8.
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En este Codigo Penal se observa que tipifican como circunstancia agravante
que el individuo se aproveche de calamidad o peligro de la sociedad, esta
situacion da ventaja a que el infractor vulnere facilmente los derechos

ajenos, por lo que debe ser sancionado agravando su pena.

4.43. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE

VENEZUELA.

Al estado de excepcion lo encontramos tipificado en las siguientes

disposiciones constitucionales:

Segun el Articulo 236 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela:

7.- Declarar los estados de excepcion y decretar la restriccion de garantias

en los casos previstos en esta Constitucion”®!.

Esta Constitucion establece como atribucién del Presidente de la Republica

declarar el Estado de excepcion, al igual que la legislacion ecuatoriana.

Articulo 337, “El Presidente o Presidenta de la Republica, en Consejo de
Ministros, podra decretar los estados de excepcion. Se califican

expresamente como tales las circunstancias de orden social, econémico,

8 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. Art. 236.
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politico, natural o ecoldgico, que afecten gravemente la sequridad de la

Nacién, de las instituciones y de los ciudadanos y ciudadanas, a cuyo
respecto resultan insuficientes las facultades de las cuales se disponen para

hacer frente a tales hechos...”®?.

Esta disposicion extiende la faculta a los Ministros de Estado que decreten
estados de excepcion, en los caso de orden social, como manifestaciones,
levantamientos populares, crisis politicas y econémicas, o dafios naturales o
ecologicos; en estos casos en gobierno busca precautelar el orden y

seguridad de la nacion al igual que el Ecuador.

Articulo 338 “Podra decretarse el estado de alarma cuando se produzcan
catastrofes, calamidades publicas u otros acontecimientos similares que
pongan seriamente en peligro la seguridad de la Nacién, o de sus
ciudadanos y ciudadanas. Dicho estado de excepcién durara hasta treinta
dias, siendo prorrogable hasta por treinta dias mas. Podra decretarse el
estado de emergencia econOmica cuando se susciten circunstancias
econdémicas extraordinarias que afecten gravemente la vida econémica de la
Nacién. Su duracién sera de hasta sesenta dias, prorrogable por un plazo
igual. Podra decretarse el estado de conmocion interior o exterior en caso de
conflicto interno o externo, que ponga seriamente en peligro la seguridad de
la Nacion, de sus ciudadanos y ciudadanas, o de sus instituciones. Se

prolongara hasta por noventa dias, siendo prorrogable hasta por noventa

¥ CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. Art. 337
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dias mas. La aprobacion de la prorroga de los estados de excepcion

corresponde a la Asamblea Nacional”®.

Este articulo ya especifica el tiempo de duracién del estado de excepcion y
en casos de catastrofes, calamidades publicas que pongan en peligro la
seguridad de la Nacion. Aqui estariamos hablando de terremotos,
inundaciones, desastres naturales, o calamidad publica que el gobierno

atraviesa por una mala administracion.

Articulo 339, “El decreto que declare el estado de excepcion, en el cual se
regulara el ejercicio del derecho cuya garantia se restringe, sera presentado,
dentro de los ocho dias siguientes de haberse dictado, a la Asamblea
Nacional o a la Comisién Delegada, para su consideracion y aprobacion, y a
la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, para que se
pronuncie sobre su constitucionalidad. El decreto cumplira con las
exigencias, principios y garantias establecidos en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y en la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos”®.

La declaratoria de estado de excepcién es presentada ante la Asamblea
Nacional y Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia para su

legalidad. De igual manera suceden en el régimen ecuatoriano que el

8 CONSTITUCIQN DE LA REPl;JBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. Art. 338
% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. Art. 339

81



Presidente debe presentar ante estos dos O6rganos supremos como la

Asamblea y Corte Constitucional.

4.43.1. CODIGO PENAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE

VENEZUELA.

Este Codigo Penal en el Articulo. 1 determina: “Nadie podra ser castigado
por un hecho que no estuviere expresamente previsto como punible por la

ley, ni con penas que ella no hubiere establecido previamente”®®.

Esta disposicion legal hace referencia al principio constitucional de legalidad
de la norma penal que debe estar tipificada con anterioridad al acto delictivo
para que pueda ser juzgado el responsables por el delito cometido, y con la
pena respectiva. Por lo tanto, lo que no esta tipificado, no puede ser aplicado
al infractor para la imposicién de una pena por un acto no previsto en la ley

penal.

El presente Cddigo Penal en el Articulo 77 establece que son circunstancias

agravantes de todo hecho punible las siguientes:

10. “Cometer el hecho punible aprovechandose del incendio, naufragio,

inundacion u otra calamidad semejante”®.

& CQDIGO PENAL DE LA REPL:JBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. Art. 1.
% CODIGO PENAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. Art. 77 # 10
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En el cometimiento de una infraccion esta legislacidon permite aplicar las
circunstancias agravantes en la aplicacion de la pena, cuando el infractor
cometio el delito aprovechandose el incendio, naufragio, inundacion u otra
calamidad semejante. Al referirse a la calamidad semejante se evidencia que
se trata de un acontecimiento de la naturaleza pudiendo tratarse de un
terremoto, desastre natural, entre otros acontecimientos, que obliguen al

Estado a decretar la calamidad publica en todo el pais.

ANALISIS DEL DERECHO COMPARADO PARA REFORMAS LEGALES.

Del estudio comparado me ha servido como referencia el Articulo. 39, de la
Constitucion de la Republica de Chile, que dentro del estado de excepcion
determina otros, como: guerra externa o interna, grave conmocion interna,
emergencia, infortunio. Estas formas de conflictos que lesionan la seguridad
ciudadana deben ser consideradas en nuestra legislacion a través de una

propuesta de reforma.

Es indispensable anotar lo sefialado en el Articulo. 40 de la Constitucion de
Chile que determina la facultad del Presidente de la Republica para decretar
la calamidad publica a una parte del territorio nacional, que se haya
producido por una catastrofe. Hay que considerar lo establecido en el
Articulo. 212 de la Constitucion de Chile, que faculta al Presidente y

Ministros declarar el estado de guerra exterior.
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La Constitucion de la Republica de Colombiana tipifica en el Articulo 212;
“El Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, podra
declarar el Estado de Guerra Exterior. Mediante tal declaracion, el Gobierno
tendra las facultades estrictamente necesarias para repeler la agresion,
defender la soberania, atender los requerimientos de la guerra, y procurar el

restablecimiento de la normalidad”.

El Articulo. 66 del Codigo Penal de Colombia se refiere: Agravacion
punitiva. Son circunstancias que agravan la pena, siempre que no hayan
sido previstas de otra manera: 8. “Ejecutar el hecho aprovechando

calamidad, infortunio o peligro comun”.

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en el Articulo 338
“Podra decretarse el estado de alarma cuando se produzcan catastrofes,
calamidades publicas u otros acontecimientos similares que pongan
seriamente en peligro la seguridad de la Nacién, o de sus ciudadanos y
ciudadanas. Dicho estado de excepcion durara hasta treinta dias, siendo

prorrogable hasta por treinta dias mas”.

El presente Cbédigo Penal de la Republica Bolivariana de Venezuela en el
Articulo 77, establece que son circunstancias agravantes de todo hecho
punible las siguientes:

10. “Cometer el hecho punible aprovechandose del incendio, naufragio,

inundacion u otra calamidad semejante”.
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Estas normas nos serviran para la elaboracion de la propuesta de reformas

al Cddigo Organico Integral Penal que pretendo reformar.

Debemos considerar al estado de excepciodn, incluidos: conflicto armado
internacional o interno, agresion, calamidad comun, infortunio o peligro,
guerra externa o interna, o catastrofes naturales que afecten la seguridad del
nuestro pais; modificando como circunstancias agravantes para que se
imponga el maximo de la pena del delito cometido. Por ejemplo en un delito
de robo cuya pena de acuerdo al Articulo. 189 del Codigo Orgéanico Integral
Penal, es de cinco a siete afios, debe imponerse la maxima que seria siete
afios de pena privativa de libertad por haberlo cometido en declaratoria de
estado de excepcion. Y asi cada delito respecto a su pena establecida en el

tipo penal.
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5. MATERIALES Y METODOS

En el desarrollo de la presente tesis la metodologia tuvo por objeto recopilar,
analizar y sintetizar todos los procedimientos y las técnicas que utilicé
durante el desarrollo de mi investigacion denominada: “El cometimiento de
una infraccion cuando se encuentre declarado el estado de excepcion
debe ser tipificado como circunstancia agravante en el Cddigo

Organico Integral Penal”.

5.1. Materiales Utilizados

Para el desarrollo de la presente investigacion respecto a la revision de
literatura me fundamente en las leyes ecuatorianas: La Constitucién de la
Republica del Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, Ley de Seguridad
Plblica y del Estado, asi mismo en conceptos y criterios doctrinarios de
tratadistas como: Guillermo Cabanellas, Dr. Mario Arboleda Vallejo, Dr.
German Bidart Campos Yy textos juridicos relacionados a la problematica que

me he planteado.

5.2. Métodos

Los métodos que fueron aplicados en la presente tesis corresponden de

acuerdo a la necesidad de cada parte y estructura de la tesis que a

continuacion procedo a indicar:
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El método cientifico aplicado desde el momento en que se investigd la parte
de literatura de la tesis, obteniendo informacién conceptual y doctrinaria de
las obras cientificas debidamente patentadas y registradas en el Instituto de
Propiedad Intelectual, que pertenecen a autores nacionales y extranjeros,
dichas obras juridicas estan estrechamente relacionadas al derecho

constitucional y penal; y, a la problematica que investigué.

El método inductivo y deductivo sirvié para lograr concertar aspectos y
tematicas de la tesis desde un punto de vista general a lo particular, o
viceversa, sobre temas relacionados al estado de excepcidén sus elementos
juridicos que deben estar bien definidos en el régimen penal para tipificar la
declaratoria de estado de excepcidn como circunstancia agravante de la

infraccion.

El método historico lo utilicé con el desarrollo del marco doctrinario
especificamente con el tema de los Antecedentes Historicos del Estado de
Excepciéon, donde hago referencia al estados de excepcion y sus surgiendo
en Grecia y Roma, para luego dar a conocer la evolucién historica legal del

estado de excepcion en las Constituciones del Ecuador.

El método comparativo fue empleado con el analisis, diferenciacion y
semejanzas de las normas juridicas respecto del estado de excepcion en las
Constituciones y las circunstancias agravantes en los Cédigos Penales de

las legislaciones de la Constitucion de la Republica de Chile, Cddigo Penal
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de Chile; Constitucion de la Republica de Colombia, Cddigo Penal de
Colombia; y, Constitucidon de la Republica Bolivariana de Venezuela, Codigo
Penal de la Republica Bolivariana de Venezuela; las mismas que me
sirvieron para direccionan las propuestas de reformas legales al Coadigo

Organico Integral Penal y Ley de Seguridad Publica.

El método analitico sintético me facilitdé la tabulacién de la investigacion de
campo como las encuestas y entrevistas a través de su analisis e

interpretacion de los datos obtenidos de las personas consultadas.

El método estadistico utilizado en la representacion de cuadros y graficos de
los resultados de las encuestas, que sirvieron para conocer y cuantificar las

opiniones de profesionales del Derecho de la ciudad de Loja.

5.3. Procedimientos y Técnicas

Dentro de los procedimientos de la investigacion juridica, aplique el fichaje,
utilizando desde un inicio de la elaboracion de mi proyecto de tesis, las
fichas bibliograficas que me permitieron recolectar los datos principales de
las obras que fueron ocupadas en mi tesis y que constan en la bibliografia.
También use las fichas nemotécnicas para especificar los temas y datos de

los textos consultados y citados correctamente en mi tesis de grado.
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En la investigacion de campo utilicé las técnicas de entrevistas que fueron
aplicadas a cinco personas entre docentes, abogados y magistrados;
y, treinta encuestas aplicadas a profesionales del derecho penal de la ciudad
de Loja, personas involucradas en esta probleméatica y a estudiantes que
permitan cumplir con la verificacion de los objetivos planteados en este

proyecto. En ambas técnicas se utilizaron cuestionarios.

Los resultados obtenidos de la investigacion de campo una vez tabulados,
analizados e interpretados, me ayudaros a lograr a cumplir con la
verificacion de los objetivos planteados en este proyecto de tesis; asi mismo

contribuyeron con la contrastacion de la hipotesis.

Luego del analisis minucioso se presentan las conclusiones,

recomendaciones y planteo mi proyecto de reforma al Cédigo Organico

Integral Penal y la Ley de Seguridad Publica y del Estado.
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6. RESULTADOS

6.1 RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS.

La técnica de la encuesta fue aplicada una muestra de 30 abogados de la
ciudad de Loja, conocedores de la problemética de estudio, quienes

respondieron lo siguiente:

Primera Pregunta: ¢Cual es su opinién en relacion al Estado de
Excepcion que dicta el Presidente de la Republica, si este no esta

delimitado en el Cédigo Organico Integral Penal?

Cuadro No. 1
Indicadores Variables Porcentaje
Permite la Constitucion 12 40%
Delimitado en el COIP 18 60%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la Ciudad de Loja.

Autora: Patricia Anabelle Rojas Delgado
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Grafico No. 1

B Permite la Constitucion Delimitado en el COIP

60%

Analisis Cuantitativo.
Esta pregunta se ha dividido en dos opiniones: Permite la Constitucion,
Delimitado en el COIP, que se dividen en 40% que corresponden a 12

personas y 60% que corresponden a 18 encuestados. Consecuente el

100% deberia coincidir con las 2 variables.

Interpretacion:

En esta pregunta existen dos variables de todas las respuestas las cuales
procedo a tabular de la siguiente manera: doce encuestados que
corresponden al 40% sefiala como indicador que el estado de excepcion
esta normado en la Constituciébn y como facultad del Presidente de la
Republica en casos excepcionales para garantizar la seguridad ciudadana,
la paz, tranquilidad, equilibrio economico, y al no acatar el estado de
excepcion se atenta contra la seguridad constitucional. En cambio, dieciocho
encuestados que representan al 60% responden que al no estar delimitado

el estado de excepcidon en el Codigo Organico Integral Penal se esta dejando
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e indefension los derechos de las personas que durante el tiempo de estado
de excepcion lesionan sus derechos fundamentales. Los Asambleistas no
han previsto este vacio juridico con la figura del estado de excepcion cuando
es omitida por personas y cometen delitos, lo Unico que se puede
argumentar que se considere el delito cometido en calamidad publica o
fendmeno de la naturales, es decir los elementos constitutivos del estado de
excepcion deben ser considerara para imponer una sancion como

circunstancia agravantes.

Segunda Pregunta: ¢Cudl es su opinién para considerar que el Estado
de Excepcion tiene que constar en la ley y tener sus caracteristicas

juridicas propias?

Cuadro No. 2
Indicadores Variables Porcentaje
Caracteristicas Juridicas Propias 18 60%
Circunstancia Agravante 6 20%
Garantice Derechos Ciudadanos 6 20%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la Ciudad de Loja.
Autora: Patricia Anabelle Rojas Delgado
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Grafico No. 2

W Caracteristicas Juridicas Propias M Circunstancia Agravante

Garantice Derechos Ciudadanos

Andlisis Cuantitativo
Esta pregunta se ha dividido en tres opiniones, que se dividen en 60% que
corresponden a 18 personas, 20% que corresponden a 6 encuestados y

20% que corresponden a 6 encuestados. Consecuente el 100% deberia

coincidir con las 2 variables.

Interpretacion:

Las treinta respuestas fueron agrupadas por indicadores de la siguiente
manera: 18 personas que significan el 60% consideran que el estado de
excepcion tiene que constar en la ley y tener sus caracteristicas juridicas
propias, afirmando que la Constitucion de la Republica prevé el Estado de
excepcion asi como la Ley de Seguridad Publica y del Estado que lo define
al estado de excepcion son la respuesta a graves amenazas de origen

natural o antropico que afectan a la seguridad publica y del Estado, no tienen
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similitud sus caracteristicas con la disposicion del Articulo. 164 de la
Constitucion, por lo que deben ser revisadas y reformadas. Debe ampliarse
sus caracteristicas definiendo en qué casos se puede decretar el estado de

excepcion, y en caso de incumplimiento sancionar a los responsables.

Por otra parte 6 encuestados que representan el 20% respondieron que el
estado de excepcion debe define desde la norma Constitucional, sin
embargo, debe ampliarse sus caracteristicas en el Codigo Organico Integral

Penal, para que sirva como circunstancias agravantes de la infraccion.

Finalmente 6 personas que corresponden al 20%, indicaron que el estado de
excepcion consta en la ley suprema para que garantice los derechos de los
ciudadanos debe estar normado en el Codigo Organico Integral Penal y
definirse los presupuestos que lo integran. Cualquier institucién juridica debe
estar bien definida en la ley respectiva y tener coherencia logica con la
Constitucion y demas leyes donde se considere pertinente incorporar el
estado de excepcidn que sirva para brindar seguridad ciudadana y proteger

los derechos de los habitantes.
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Tercera Pregunta: ¢Considera usted que el infortunio que repercute en
desgracia colectiva de interés publico y calamidad puablica son

elementos importantes para definir el estado de excepcion?

Cuadro No. 3
Indicadores Variables Porcentaje
Si 27 90%
No 3 10%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la Ciudad de Loja.
Autora: Patricia Anabelle Rojas Delgado

Grafico No. 3

ESi ®mNo

Anadlisis Cuantitativo

Los encuestados que respondieron que Si corresponden al 90%, que
equivale a 27 personas encuestadas. Mientras que el 10%respondieron que

No gue corresponde a 3 personas.
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Interpretacion:
Los 27 encuestados que respondieron que Sl en esta pregunta

contestan de la siguiente manera:

Ya que afectan a la sociedad directamente y es pertinente salvaguardar la
vida de los ciudadanos; Son muy importantes estos elementos para que
conste dentro de la ley el estado de excepcion; Porque a través de esta
medida se puede considera una apropiada salida a la situacion de desgracia
proveniente de una calamidad publica; Porque deben ser considerados para
describir el estado de excepcion; Pues no se debe actuar delictivamente
contra grupo vulnerable; Al suceder una catastrofe que conmociona a todo el
pais debe garantizarse los derechos de todos los habitantes, ya sean en
cualquier catastrofe que suceda; Un estado de excepcion debe ser protegido
con mayor cautela por parte de las leyes; No tener fuentes juridicas
suficientes a lo estipulado en derecho constitucional; Son cosas eventuales
de la naturaleza, y otras provocadas por el hombre como incendio, guerra,

etc.

Al dictarse el estado de excepcién se debe velar por todos los intereses;
Todos tenemos derechos a que el Estado nos garantice la seguridad de las
personas cuando se dan estos fendmenos; Si, debe ser considerados; Debe
considerarse estos elementos; Porque es un momento en el que el Estado
se encuentra en una emergencia y debe optar por cualquier medida para

salir delante de esa emergencia; Como la pregunta lo sefala debe
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cumplirse; Si el caso lo amerita se deberia definir el estado de excepcion,
basandose en la Constitucion; De esta manera un pais se garantiza el
derecho a toda la ciudadania cuando se acciona una alarma social; En caso
de catastrofe deberia garantizarse el derecho a todos los habitantes; Estaria
afectando a la sociedad; Permitira atender inmediatamente a sectores y
garantizar permanentemente derechos; Hablando de estado de excepcién
esto debe velar por los intereses de todo un pueblo; Al suceder una alarma
social que conmociona a todo el pais debe garantizarse los derechos de
todos los habitantes ya sea en una inminente guerra, desastre natural, o
dafios graves ocasionados por el hombre; Siempre se lo ha venido
manteniendo de esta manera, que debe suceder algun fenomeno natural o
emergencia econdmica para que se dicte el estado de excepcion; Porque el
Estado debe proteger los intereses de todos sus habitantes, y considera
estos elementos para decretar el estado de excepcion; Estos y otros
elementos deben ser considerados para dictar el estado de excepcion,
recordemos que el Decreto sera dictado en caso de estricta necesidad, es
decir, si el orden institucional no es capaz de responder a las amenazas de
seguridad de las personas y del Estado; La Constitucion y la ley de
seguridad publica y del Estado han previstos elementos importantes para
declarar el estado de excepcidbn como son en caso de agresion, conflicto
armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica
o desastre natural; Cualquier desastre natural o causado por el hombre debe
ser controlado por el gobierno y el Presidente esta obligado a tomar medidas

de proteccién de los derechos de las personas y de la seguridad del Estado.
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Los 3 encuestados que respondieron que NO en esta pregunta

contestan de la siguiente manera:

Solamente pueden ser pequefias caracteristicas paro aun faltan mas para

definir realmente la que se considera el estado de excepcion; No serian

interés publico si no mas de caracter social.

Debe haber motivos claros y suficientes para declarar el estado de

excepcion.

Cuarta Pregunta: ¢Estd de acuerdo que la declaratoria de estado de

excepcion se la considere como circunstancia agravante de la
infraccion?
Cuadro No. 4
Indicadores Variables Porcentaje
Si 27 90%
No 3 10%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la Ciudad de Loja.

Autora: Patricia Anabelle Rojas Delgado
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Grafico No. 4

ESi ®mNo

Analisis:
Los encuestados que respondieron que Si corresponden al 90%, que
equivale a 27 personas encuestadas. Mientras que el 10%respondieron que

No gue corresponde a 3 personas.

Interpretacion:
Los 27 encuestados que respondieron que Sl en esta pregunta

contestan de la siguiente manera:

Encuestados responde que si:

Deberia ser agravante ya que se cometen actos delictivos y esto no esta
tipificado; Deberia considerarse circunstancia agravante frente a la
calamidad publica; Pues no se puede aprovechar la delincuencia contra
sectores desprotegidos; Como circunstancia agravante, que permite

sancionar a los infractores que desobedezcan el estado de excepcion; En
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esos momentos los delincuentes aprovechan el dolor ajeno o la desgracia
para cometer acto ilicito y solo debe ser agravado o sancionado con la pena

mayor; Falta de credibilidad del Estado.

Al ser una circunstancia agravante debe existir una mejor seguridad para
todos los ciudadanos; Esta daria la oportunidad para juzgar al individuo que
cometa la infraccion que se dan en estas circunstancias; Debe existir reglas
claras para juzgar a una persona; Porque es una calamidad del Estado y una
emergencia que debe ser considerado por el Estado para que al momento
de la comisién de una infraccion constituya agravante; Se debe penar con
mayor contundencia los delitos cometidos en un momento tan dificil; Porque
no esta delimitado con el Cédigo Organico Integral Penal; Seria por el cual
permitira sancionar a quien no cumplen con el estado de excepcion; Para de
esta manera no caer en tentaciones de delinquir en situaciones de infortunio;
Debe ser considerada e incorpora en el Cédigo Organico Integral Penal; Se
debe reprimir severamente al infractor que cometa delitos cuando se
encentre declarado el estado de excepcion; Para salvaguardar los intereses

sociales.

A sabiendas que no se puede cometer delitos lo hacen; Esto permite aplicar
adecuadamente la ley; Se garantiza de esta manera la seguridad de la
sociedad; Como circunstancia agravante permitiria sancionar severamente a
los infractores que desobedecen el estado de excepcion; El estado de

excepcion debe ser respetados por todas las personas, y en caso de omitir
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deben ser sancionados con penas agravadas; De esta manera se estaria
garantizando la seguridad ciudadana y la constitucionalidad del estado de
excepcion; Va ayudar a prevenir delitos en estas circunstancias que el
Estado se encuentra preocupado por salvar vidas y proteger la seguridad
ciudadana; Los infractores nos e aprovecharias de estas calamidad publica o
desastre natural, o declaratoria de guerra para cometer delitos porque van a
ser sancionados severamente; Es necesarios precisar los elementos que
conforman el estado de excepcion y el alcance que permite en qué casos,

para que a considera como una circunstancia agravante de la infraccion.

Encuestados responde que no:

Esto se prestaria para sancionar con desproporcionalidad, esto hay que
definir en qué cosas concretas se aplicaria; Yo lo tengo explicado la
agravacion de las penas no son medios para combatir las infracciones la
mejor pena degrada al ser humano y mucho mas en nuestras carceles que
no son centros de rehabilitacion; El Articulo. 164 de la Constitucion, sefiala
que en estado de excepcion se debera observar los principios de

proporcionalidad, necesidad, razonabilidad, etc.

El estado de estado de excepcion es declarado cuando sucede emergencia

catastrofica.
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Quinta Pregunta: ¢Considera usted procedente que se elabore un

proyecto de reforma para identificar en la ley claramente el Estado de

Excepcion y sus elementos juridicos?

Cuadro No. 5
Indicadores Variables Porcentaje
Si 30 100%
No 0 0%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la Ciudad de Loja.
Autora: Patricia Anabelle Rojas Delgado

Grafico No. 5

ESi ®mNo

0%

Andlisis:
Los encuestados que respondieron que Si corresponden al 100%, que

equivale a 30 personas encuestadas. Mientras que el 0% respondieron que

No gue corresponde a 0 personas.
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Interpretacion:
Los 30 encuestados que respondieron que Sl en esta pregunta

contestan de la siguiente manera:

Si para que siga de acuerdo como se encuentra tipificada en la Constitucion;
Estos elementos pueden se desarrollados en base a los Articulos. 119, 120,
122 y 123 de la Ley Organica de garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; Eso si pero para culturizar a las personas cuando hay estas
eventualidades; Es necesario que se presente el proyecto de ley
reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal; Debe detallarse con un solo
fin del estado de excepcion y sus elementos en la Constitucion; Para
solucionar los problemas juridicos del estado de excepcion; Si estoy de
acuerdo que se reforme el estado de excepcién; Para garantizar y establecer
control; Me parece bien que se elabore una reforma porgue en estos casos
el pais debe mantener la paz y de ley constar en el Codigo Organico Integral
Penal el estado de excepcion como circunstancia agravante; Para garantizar
los derechos de todas las personas durante el estado de excepcion; Para
garantizar la tranquilidad y la paz social; Porgue de esta manera el estado de

excepcion garantiza los derechos ciudadanos.

Si para garantizar derechos fundamentales; Para lograr mantener el orden

en momentos que son dificiles para la nacién.

103



Si porque al encontrarse estipulado en la Constitucion y en la ley penal
existiria seguridad juridica para los ecuatorianos que se encuentran en un
estado de emergencia; Si para garantizar derechos constitucionales; Si
porque es imprescindible y quienes cometan actos ilicitos tienen que ser
juzgados con todo rigor de la ley; Si porque el Cddigo Organico Integral
Penal es necesario se establezca los elementos juridicos del estado de
excepcion; Por supuesto en la ley para que haya claridad para identificar
problemas en la ley penal; Si con el fin de prevenir el cometimiento de actos
dolosos, ante el mayor de la sancidon que contenga el delito; El estado de
excepcion debe estar bien definido en el Codigo Organico Integral Penal,
para que garantice los derechos de las personas; Si en el cual el decreto de
estado de excepcion sea considerada circunstancia agravante; Muy
procedente que se elabore un proyecto de reforma al Codigo Organico
Integral Penal, en las circunstancias agravantes; Claro que si, es importante
aclarar el estado de excepcion y sus elementos juridicos; El estado de
excepcion de estar definido correctamente en la ley penal para que garantice
los derechos de las personas; Para que exista la legalidad de un acto debe
estar primeramente tipificada en la ley y ampliada en un reglamento segun
corresponda, por lo tanto el estado de excepcion debe estar conformado
correctamente con sus elementos juridicos; Debe esclarecerse la finalidad
del estado de excepcidon y sus elementos constitutivos, en la respectiva ley.
Debe precisarse en el Cédigo Organico Integral Penal como circunstancia
agravante considerando la definicion de estado de excepcion que brinda la

Constitucion y la Ley de Seguridad Publica y del Estado; Va ayudar a
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prevenir el cometimiento de delitos cuando se decrete el estado de
excepcion, que es una situacion delicada donde los gobiernos y demas
instituciones se dedican en ayudar a las personas necesitadas, y no es
correcto que los infractores cometan delitos aprovechandose de las
desgracias; El estado de excepcion debe contener sus elementos juridicos
bien definidos en toda la normativa interna, dirigiéndose desde la

Constitucion y demas leyes respectivas.

6.2 RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS.

Las entrevistas fueron aplicadas a cinco docentes de la Universidad
Nacional de Loja, quienes brindaron su contingente, obteniendo los

siguientes resultados de campo:

Primera Pregunta: ¢Cual es su opinién en relacion al estado de
excepcion que dicta el Presidente de la Republica como agravante en la

comisién de una infraccion penal?

Respuestas de los Entrevistados:

1. Incorporar como circunstancia agravante de la infraccion significa el

hecho de cometer una infraccion en estado de excepcion en ese sentido

me parece muy interesante a efectos que se vean plenamente

garantizados los derechos de todas las personas.
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El estado de excepcion tiene su peculiaridad o caracteristicas propias,
es facultativo del sefior Presidente decretarlo. Yo si comparto que
aprovecharse de una conmocién social por ejemplo la que se dio en el
terremoto en la provincia de Manabi, y aprovecharse de esta desgracia
natural para delinquir, seria propicio que se castigue con la mayor de la
rigurosidad de la pena.

Mi opinion es que se esfuma la figura juridica porque si estamos
hablando de otros aspectos fenomenolégicos, sociales, de fuerza mayor,
etc. Y no se encuentran perfectamente identificados como un estado de
excepcionen el Cdédigo Organico Integral Penal, entonces ese
pronunciamiento presidencial a través de decretos tiende a dividirse en
la discrecion y eso realmente no hay como permitir porque la discrecion
de la autoridad por mas Presidente de la Republica que sea, no puede
estar por encima de la ley, las leyes tienen que ser muy claras para que
se puedan cumplir los actos penales que son necesarios para atender lo
gue la norma juridica en su espiritu quiere que sea en definitiva salvar a
la comunidad, a la sociedad en un momento de caos.

Un estado de excepcidn es por circunstancias o casos fortuitos que se
da en nuestro pais, en verdad en el Cddigo Organico Integral Penal no
se encuentra regulado y eso constituye un vacio que perjudica sobre
todo a la sociedad, lo cual no esta plenamente organizado y lo mismo
debe regularse en esta parte.

Al no estar tipificado o delimitado en el Cddigo Orgéanico Integral Penal

no se podria establecer una sancién porque para que exista una sancion
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cuando se cometa delitos en estado de excepcion debe constar en la ley

penal.

Segunda Pregunta: ¢Esta de acuerdo que cometer una infraccion penal

en estado de excepcidn se la considere como circunstancia agravante

en el Codigo Organico Integral Penal?

Respuestas de los Entrevistados:

1.

Si seria bueno, toda vez como la Constitucion de la Republica es
garantista, se va a permitir con ello garantizar de mejor manera el
derecho de las personas y de esta manera seguiran bajando los hechos
0 actos delictivos.

Si, siempre y cuando esas circunstancias sean efectivamente ese tipo
de delitos que causen una conmocién publica o sea lesivo al interés
publico o a la ciudadania.

Que la ley tiene que ser expresa, 6sea que la ley tiene que tener
constancia de palabras que coincidan plenamente en la ejecucion de los
actos, en este caso el estado de excepcion, tiene que identificar sus
propios elementos juridicos, porque en el Cdodigo Orgéanico Integral
Penal, ya constan algunas situaciones o acontecimientos que estan
siendo protegidos por el estado de excepcion pero sin embargo se
guedan otros que no estan inmersos en ello y para hacer una

correlacion, de efectos juridicos, de actos juridicos que deben estar
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identificados en la ley, el estado de excepcidbn con sus propios
elementos.

El estado de excepcion, y sobre todo las personas no gozan de los
derechos garantizados en la constitucion, y esto determina que cuando
un ciudadano sufra un delito no hay quien responda, por lo cual se debe
establecer determinadas garantias sobre todo en el Codigo Organico
Integral Penal.

Siempre toda ley, todo reglamento, toda resolucion y al menos
tratandose de estado de excepcion debe estar tipificado en la ley penal,
caso contrario tendria como consecuencia una situacion antijuridica ya
gue no se podria sancionar, todo tiene que estar enmarcado en la ley
penal sobre todo el estado de excepcion para poder sancionar al

infractor cuando delinca en estos casos.

Tercera Pregunta: ¢Considera usted procedente que se elabore un

proyecto de reforma incorporando la comision de una infracciéon en

estado de excepcion como una agravante de la infraccion?

Respuestas de los Entrevistados:

Si Totalmente de acuerdo, que deberian incorporarse en las
circunstancias agravantes de la infraccion el hecho de que se cometa

una infraccién cuando este declarado el estado de excepcion.
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Esto individualmente va a garantizar el pleno derecho de las personas y
por consiguiente también se estaria de alguna manera controlando la
criminalidad por consiguiente se reduciria de alguna manera los indices
delictivos.

Si muy de acuerdo, con el antecedente antes expuesto considero
pertinente que si se lleve a cabo esta reforma que incorpore este estado
de excepcion como una agravante mas en el cédigo Organico Integral
Penal.

Si yo creo gue debe ser asi, porque definitivamente hoy suceden varias
acciones y actitudes de las personas dolosas, como cuando alguien se
aprovecha de una circunstancia de una de estas naturalezas y comete
un delito y entonces los estamos juzgando como agravantes pero, en
realidad el estado de excepcion, no esta calificado asi dentro de la ley
entonces de alguna manera en otros paises vemos que la calamidad
publica, la guerra interna, guerra externa, y algunos otros elementos que
manejan en relacién al estado de excepcién sin dejar de atender otros
acontecimientos naturales de fuerza mayor sociales que se provoquen
en relacion a la colectividad.

Obviamente me parece perfecto de que debe establecerse el proyecto
para que quede direccionado a que sujetarse sobre todo la ciudadania
para que no exista ese caos que surja en este estado de excepcion los

ciudadanos por eso creo que es muy importante.

109



5. De acuerdo, debe presentarse un proyecto de ley reformatoria con la
finalidad de que se tipifigue el estado de excepcion que prevé como

agravante de la infraccion penal.
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7. DISCUSION

7.1. DELIMITACION DE OBJETIVOS

En mi investigacion me plantie los siguientes objetivos:

7.1.1. OBJETIVO GENERAL

“Ejecutar un estudio analitico, critico, doctrinario y juridico sobre el
cometimiento del delito cuando se encuentre declarado el Estado de
Excepcion y las circunstancias agravantes de la infraccion en el

sistema penal”.

En el marco conceptual analicé las tematicas concernientes al estado de
excepcion y para el autor Victor Garcia Toma, sefala: El régimen de
excepcion, hace referencia a aquellas “competencias de crisis” que la
Constitucion otorga al Estado con el caracter de extraordinarias, a efectos de
que pueda afrontar hechos, sucesos 0 acontecimientos que, por su
naturaleza, ponen en peligro el normal funcionamiento de los poderes
publicos o amenazan la continuidad de las instituciones estatales y los

principios basicos de convivencia dentro de una comunidad politica”®.

En lo relacionado a las Infracciones Guillermo Cabanellas considera que la
infraccion “es la trasgresion, quebrantamiento, violacién, incumplimiento de

ley, reglamento, convenio, tratado, contrato u orden”.

® GRACIA TOMA, Victor. Teoria del Estado y Derecho Constitucional. 2010. Editorial ADRUS. 3ra. Edicién. Lima-
Peru. Pag. 748.
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Para el autor Anibal Guzman Lara la circunstancia agravante consiste en:
“Malicia, alarma y peligrosidad. La mayor malicia es el efecto de la
peligrosidad y la alarma es el resultado de un hecho cometido con mayor
malicia. En efecto, el individuo peligroso no se preocupa del orden social. Sin
embargo como la ley debe establecer pautas que demuestren la malicia o
peligrosidad, se ha efectuado un alistamiento de circunstancias que implican

agravacion”.

En el marco doctrinario analicé los antecedentes histéricos del estado de
excepcion que para el tratadista Diego Hidalgo Calero en la Constitucion del
Ecuador de 1869 establecia: “cuando se refiere a las atribuciones especiales
del Poder Ejecutivo establece que una de ellas es “Declarar en estado de
sitio, con acuerdo del Congreso, o0 en su receso del Consejo de Estado,
integra o parcialmente el territorio de la Republica por tiempo determinado,
en caso de suceder o amenazar ataque exterior 0 conmocion interior; y

decretar su cesacion”.

Para el autor Peter Haberle sefala: “La constitucion no es tan solo el texto
literal de los acuerdos de la poblacion, la Constitucion es una institucion que
camina con la cultura; El Estado Constitucional vive en el curso del tiempo
para arribar a la dialéctica entre estatica y dindmica, entre conservacion y

cambio”.
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El estado de excepcion como circunstancia agravante de la infraccion, debe
garantizar la seguridad ciudadana, y para el doctrinario Eduardo Noboa
senala: “El legislador construye sus preceptos sancionatorios sobre la base
de una descripcion lo mas precisa posible de las conductas escogidas para

originar en principio una responsabilidad penal”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “La Presidenta o
Presidente de la Republica podra decretar el estado de excepcion en todo el
territorio nacional o en parte de €l en caso de agresion, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o

desastre natural.

El Codigo Organico Integral Penal por su parte prescribe que son
circunstancias agravantes de la infraccion penal: “Aprovecharse de
concentraciones masivas, tumulto, conmocién popular, evento deportivo o

calamidad publica, fenémeno de la naturaleza para ejecutar la infracciéon”*°.

La Ley de Seguridad Publica y del Estado sefiala que: “los estados de
excepcion son la respuesta a graves amenazas de origen natural o antrépico
que afectan a la seguridad publica y del Estado. El estado de excepcion es
un régimen de legalidad y por lo tanto no se podran cometer arbitrariedades

a pretexto de su declaracién”.

© CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL. Registro Oficial Suplemento No. 180: 10-Feb-2014. Corporacién de
Estudios y Publicaciones. Quito- Ecuador. 2015. Art. 47. # 4.
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Las circunstancias agravantes de la infraccion penal, debe ser reformuladas

en la Ley para que se pueda precautelar el estado de excepcion.

7.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Determinar el vacio legal que existe en el Cddigo Organico
Integral Penal en el cometimiento de delitos cuando se encuentre

declarado el Estado de Excepcion.

Este primer objetivo especifico lo verifiqué con la aplicacion de la primera
pregunta de la encuesta relacionada con la opinion en relacién al Estado de
Excepcion que dicta el Presidente de la Republica, si este no esta delimitado

en el Cddigo Organico Integral Penal.

Existen dos variables de todas las respuestas las cuales una sefiala como
indicador que el estado de excepcion esta normado en la Constitucion y
como facultad del Presidente de la Republica en casos excepcionales para
garantizar la seguridad ciudadana, la paz, tranquilidad, equilibrio econémico,
y al no acatar el estado de excepcién se atenta contra la seguridad
constitucional. Y otra que se refiere que al no estar delimitado el estado de
excepcion en el Codigo Organico Integral Penal se esta dejando en
indefensién los derechos de las personas que durante el tiempo de estado
de excepcion lesionan sus derechos fundamentales. Los Asambleistas no

han previsto este vacio juridico con la figura del estado de excepcion cuando
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es omitida por personas y cometen delitos, lo Unico que se puede
argumentar que se considere el delito cometido en calamidad publica o
fendmeno de la naturaleza, es decir los elementos constitutivos del estado
de excepcidn deben ser considerados para imponer una sancibn como

circunstancia agravantes.

El segundo objetivo especifico es:
2. “Demostrar que en el régimen legal penal, el Estado de
Excepcion debe ser considerado como circunstancia agravantes

de la infraccion penal”.

El presente objetivo se delimita porque se considera que cuando hay esas
circunstancias y sean efectivamente ese tipo de delitos que causen una
conmocién publica o sea lesiva al interés publico o a la ciudadania, debe ser

agravada.

La ley tiene que ser expresa, 0sea que la ley tiene que tener constancia de
palabras que coincidan plenamente en la ejecucion de los actos, en este
caso el estado de excepcion, tiene que identificar sus propios elementos
juridicos, porque en el Cédigo Organico Integral Penal, ya constan algunas
situaciones o0 acontecimientos que estan siendo protegidos por el estado de
excepcion pero sin embargo se quedan otros que no estan inmersos en ello

y para hacer una correlacion, de efectos juridicos, de actos juridicos que
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deben estar identificados en la ley, el estado de excepcion con sus propios

elementos.

En el estado de excepcion, las personas no gozan de los derechos
garantizados en la constitucion, y esto determina que cuando un ciudadano
sufra un delito no hay quien responda, por lo cual se debe establecer

determinadas garantias sobre todo en el Codigo Organico Integral Penal.

Siempre toda ley, todo reglamento, toda resolucién y al menos tratandose de
estado de excepcidon debe estar tipificado en la ley penal, caso contrario
tendria como consecuencia una situacion antijuridica ya que no se podria
sancionar, todo tiene que estar enmarcado en la ley penal sobre todo el
estado de excepcidon para poder sancionar al infractor cuando delinca en

estos casos.

En relacion a considerarse el delito como agravante en caso de excepcion
deberia serlo ya que se cometen actos delictivos y esto no esta tipificado;
Deberia considerarse circunstancia agravante frente a la calamidad publica;
Pues no se puede aprovechar la delincuencia contra sectores desprotegidos;
Como circunstancia agravante, que permite sancionar a los infractores que
desobedezcan el estado de excepcion; En esos momentos los delincuentes
aprovechan el dolor ajeno o la desgracia para cometer acto ilicito y solo
debe ser agravado o sancionado con la pena mayor; falta de credibilidad del

Estado.

116



Al ser una circunstancia agravante debe existir una mejor seguridad para
todos los ciudadanos; Esta daria la oportunidad para juzgar al individuo que
cometa la infraccidon que se dan en estas circunstancias; Debe existir reglas
claras para juzgar a una persona; Porque es una calamidad del Estado y una
emergencia que debe ser considerado por el Estado para que al momento
de la comisién de una infraccion constituya agravante; Se debe penar con
mayor contundencia los delitos cometidos en un momento tan dificil; Porque
no esta delimitado con el Cédigo Organico Integral Penal; Seria por el cual
permitira sancionar a quien no cumplen con el estado de excepcion; Para de
esta manera no caer en tentaciones de delinquir en situaciones de infortunio;
Debe ser considerada e incorpora en el Cédigo Organico Integral Penal; Se
debe reprimir severamente al infractor que cometa delitos cuando se
encentre declarado el estado de excepcion; Para salvaguardar los intereses

sociales.

A sabiendas que no se puede cometer delitos lo hacen; Esto permite aplicar
adecuadamente la ley; Se garantiza de esta manera la seguridad de la
sociedad; Como circunstancia agravante permitiria sancionar severamente a
los infractores que desobedecen el estado de excepcion; El estado de
excepcion debe ser respetados por todas las personas, y en caso de omitir
deben ser sancionados con penas agravadas; De esta manera se estaria
garantizando la seguridad ciudadana y la constitucionalidad del estado de
excepcion; Va ayudar a prevenir delitos en estas circunstancias que el

Estado se encuentra preocupado por salvar vidas y proteger la seguridad
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ciudadana; Los infractores nos e aprovecharias de estas calamidad publica o
desastre natural, o declaratoria de guerra para cometer delitos porque van a
ser sancionados severamente; Es necesarios precisar los elementos que
conforman el estado de excepcion y el alcance que permite en qué casos,
para que a considera como una circunstancia agravante de la infraccion.

El Tercer Objetivo Especifico de mi investigacidn es el siguiente:

3. “Implementar una propuesta de reforma juridica en el Cdédigo
Organico Integral Penal en relaciobn al cometimiento de la

infraccion en Estado de Excepcién”.

El Articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala: “Son
deberes primordiales del Estado: 2.- Garantizar y defender la soberania
nacional; y, 8.- Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz,
a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrética y libre de

corrupcion”.

El Articulo 424 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta:
“La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso

contrario careceran de eficacia juridica.

La Constitucion de la  Republica del Ecuador en y los tratados

internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que
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reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,

prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico”.

El Articulo 164 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “La
Presidenta o Presidente de la Republica podra decretar el estado de
excepcion en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de agresion,
conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad

publica o desastre natural’”.

La Constitucion de la Republica en el Articulo. 261 establece las
competencias exclusivas que tiene el Estado: “La defensa nacional,

proteccion interna y orden publico y el manejo de desastres naturales”.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el Articulo 27,
denominado Suspension de Garantias, establece: 1. En caso de guerra, de
peligro publico de otra emergencia que amenace la independencia o
seguridad del Estado Parte, éste podra adoptar disposiciones que, en la
medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la
situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta
Convencién, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las
demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien
discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma,

religion u origen social”.
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El Articulo. 1 del Cddigo Organico Integral Penal expresa:- Finalidad.- Este
Cadigo tiene como finalidad normar el poder punitivo del Estado, tipificar las
infracciones penales, establecer el procedimiento para el juzgamiento de las
personas con estricta observancia del debido proceso, promover la
rehabilitacion social de las personas sentenciadas y la reparacion integral de

las victimas.

Articulo. 18 Codigo Organico Integral Penal sefiala:- Infraccion penal.- Es la
conducta tipica, antijuridica y culpable cuya sancidn se encuentra prevista en

este Caodigo.

El Articulo. 19 Cddigo Organico Integral Penal dice: Clasificaciéon de las

infracciones.- Las infracciones se clasifican en delitos y contravenciones.

El Articulo 47, numeral 4, del Codigo Orgéanico Integral Penal prescribe:
“Circunstancias agravantes de la infraccion.- Son circunstancias agravantes
de la infraccion penal: Aprovecharse de concentraciones masivas, tumulto,
conmocién popular, evento deportivo o calamidad publica, fenémeno de la

naturaleza para ejecutar la infraccion.

El Articulo. 26 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado. “La seguridad
ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los
mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial

el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la disminucion de los
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niveles de delincuencia, la proteccion de victimas y el mejoramiento de la

calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador.

La Ley de Seguridad Publica y del Estado, el articulo 28 establece: Los
estados de excepcion son la respuesta a graves amenazas de origen natural
0 antrépico que afectan a la seguridad publica y del Estado. El estado de
excepcion es un régimen de legalidad y por lo tanto no se podran cometer

arbitrariedades a pretexto de su declaracion.

El articulo 29 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece que:
“La facultad de declarar el estado de excepcion corresponde al Presidente o
Presidenta de la Republica y es indelegable. El Decreto Ejecutivo motivado
declarando el estado de excepcion cumplira con los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad

establecidos en la Constitucion”.

Para delimitar este objetivo de conformidad con el derecho comparado he
consultado la Constitucién de la Republica de Chile que en el Articulo 39
expresa: “El ejercicio de los derechos y garantias que la Constitucion
asegura a todas las personas so6lo puede ser afectado en las siguientes
situaciones de excepcion: catastrofes, guerra externa, guerra interna,

conmocion interior, emergencia, infortunio o peligro”.
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El Articulo 12 del Codigo Penal de Chile dice: Son circunstancias
agravantes: Estas circunstancias agravan la responsabilidad criminal y

aumentan la pena.

10. “Cometer el delito con ocasion de incendio, naufragio, sedicion, tumulto o

conmocion interior u otra calamidad o desgracia”.

La Constitucion de la Republica de Colombiana tipifica en el Articulo 212,
“El Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, podra
declarar el Estado de Guerra Exterior. Mediante tal declaracion, el Gobierno
tendra las facultades estrictamente necesarias para repeler la agresion,
defender la soberania, atender los requerimientos de la guerra, y procurar el

restablecimiento de la normalidad”.

El Articulo. 66 del Coédigo Penal de Colombia se refiere: Agravacion
punitiva. Son circunstancias que agravan la pena, siempre que no hayan
sido previstas de otra manera: 8. “Ejecutar el hecho aprovechando

calamidad, infortunio o peligro comun”.

La Constitucidon de la Republica Bolivariana de Venezuela manifiesta en
su Articulo 338 “Podra decretarse el estado de alarma cuando se produzcan
catastrofes, calamidades publicas u otros acontecimientos similares que

pongan seriamente en peligro la seguridad de la Nacion, o de sus
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ciudadanos y ciudadanas. Dicho estado de excepcidon durara hasta treinta

dias, siendo prorrogable hasta por treinta dias mas”.

El Codigo Penal de la Republica Bolivariana de Venezuela en el Articulo
77, establece que son circunstancias agravantes de todo hecho punible las
siguientes:

10. “Cometer el hecho punible aprovechandose del incendio, naufragio,

inundacién u otra calamidad semejante”.

7.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS.

La hipo6tesis de mi proyecto de tesis la verifique de la siguiente manera:

“El Derecho Constitucional no se desarrolla acorde al régimen penal en
relacion al cometimiento de las infracciones en Estado de Excepcion, lo
gue provoca la violacion del derecho de legalidad, debiendo
implementarse reformas en el Codigo Organico Integral Penal,

considerando como circunstancias agravantes del delito”.

Mi hipétesis se contrasta positivamente porque dentro del estudio analitico,
critico, doctrinario y juridico sobre el cometimiento del delito cuando se
encuentre declarado el Estado de Excepcion y las circunstancias agravantes
de la infraccion en el sistema penal. Al analizar el aspecto juridico

constitucional del estado de excepcién como atribucion del Presidente de la
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Republica, trata de proteger derechos y ayudar a los habitantes, sin
embargo, el régimen sancionador penal, no tipifica como circunstancia
agravante el cometer un delito cuando se encuentre declarado el estado de
excepcion que por su vulnerabilidad y acontecimiento de la naturaleza la
poblacién se encuentra distraida y confundida en resguardar sus bienes.
Mientras que los infractores se aprovechas y ocasionando a la propiedad

privada como rubros, asaltos, entre otros delitos.

Del andlisis del marco juridico demuestro que existe un vacio legal en el
Cdédigo Organico Integral Penal en el cometimiento de delitos cuando se
encuentre declarado el Estado de Excepcion, que afecta la paz y seguridad

ciudadana que prevé la Constitucion de la Republica.

Por lo expuesto he demostrado que, en el régimen penal ecuatoriano, el
Estado de Excepcion debe ser considerado como circunstancia agravantes
de la infraccion penal, y reprimir con la sancion del mas grave del tipo penal
prevista porgue se estaria atentando contra la seguridad juridica del Estado,

y desacato al Presidente de la Republica.

De tales circunstancias al contrastar esta hipotesis y al no existir una norma
legal que permita considera la declaratoria del estado de excepcidbn como
circunstancia agravante para las infracciones cometidas en determinado
tiempo se vuelve necesario implementar una propuesta de reforma juridica

en el Articulo. 47 del Cddigo Organico Integral Penal en el sentido que quien
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cometa una infraccion al encontrarse Declarado el Estado de Excepcion, se
impondra la pena grave de la infraccion realizada. Con la finalidad de

garantizar los derechos de las personas, la paz y seguridad ciudadana.

Esta reforma esta dirigida a que se elabore un proyecto para identificar en la
ley claramente el Estado de Excepcion y sus elementos juridicos, porque el
estado de excepcion de estar definido correctamente en la ley penal para
gue garantice los derechos de las personas. También sefialan que para que
exista la legalidad de un acto debe estar primeramente tipificada en la ley y
ampliada en un reglamento segun corresponda, por lo tanto, el estado de
excepcion debe estar conformado correctamente con sus elementos
juridicos. Debe precisarse en el Cdédigo Organico Integral Penal como
circunstancia agravante considerando la definicidbn de estado de excepcién
que brinda la Constitucion y la Ley de Seguridad Publica y del Estado. Esto
va ayudar a prevenir el cometimiento de delitos cuando se decrete el estado
de excepcidn, que es una situacién delicada donde los gobiernos y demas
instituciones se dedican en ayudar a las personas necesitadas, y no es
correcto que los infractores cometan delitos aprovechandose de las

adversidades.

El estado de excepcion conforme lo determina y define la Constitucion de la

Republica debe estar normada en el Codigo Orgéanico Integral Penal, con la

finalidad de garantizar el derecho a la seguridad ciudadana y el orden social,
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ya que el Presidente de la Republica tiene esta facultad para decretar

cuando lo estimen conveniente y lo justifique.

Al no estar delimitado el estado de excepcion en el Caodigo Organico Integral
Penal se esta dejando e indefension los derechos de las personas que
durante el tiempo de estado de excepcion lesionan sus derechos
fundamentales. Los Asambleistas no han previsto este vacio juridico con la
figura del estado de excepcidon cuando es omitida por personas y cometen
delitos, lo Unico que se puede argumentar que se considere el delito
cometido en calamidad publica o fenbmeno de la naturaleza, es decir los
elementos constitutivos del estado de excepcién deben ser considerara para

imponer una sancion como circunstancia agravante.

7.3. FUNDAMENTACION JURIDICA PARA LA PROPUESTA DE

REFORMA LEGAL

El articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina
“El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y

laico”.

El articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador seiala:

“Son deberes primordiales del Estado: 2.- Garantizar y defender la soberania

nacional; y, 8.- Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz,
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a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrética y libre de

corrupcion”.

El articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone:
“El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 2.- Todas
las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y

oportunidades”.

El articulo 424 de la Ley Suprema determina “la Constitucion es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las
normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia

juridica”

El articulo 425 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador dice: “El
orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas;
las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y

los demas actos y decisiones de los poderes publicos”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo. 164

establece: “La Presidenta o Presidente de la Republica podra decretar el

estado de excepcion en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de
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agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna,

calamidad publica o desastre natural’.

La Constitucion de la Republica en el articulo 261 establece las
competencias exclusivas que tiene el Estado: “La defensa nacional,

proteccion interna y orden publico y el manejo de desastres naturales”.

El articulo 393 Constitucion de la Republica expresa: “El Estado
garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas,
para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura
de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de
infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se

encargara a 6rganos especializados en los diferentes niveles de gobierno”.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el Articulo 27,
denominado Suspension de Garantias, establece: 1. “En caso de guerra,
de peligro publico de otra emergencia que amenace la independencia o
seguridad del Estado Parte, éste podra adoptar disposiciones que, en la
medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la
situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta
Convencién, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las
demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien
discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma,

religion u origen social”.
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El Articulo. 1 del Codigo Organico Integral Penal expresa:- “Finalidad.-
Este Codigo tiene como finalidad normar el poder punitivo del Estado,
tipificar las infracciones penales, establecer el procedimiento para el
juzgamiento de las personas con estricta observancia del debido proceso,
promover la rehabilitacion social de las personas sentenciadas y la

reparacion integral de las victimas”.

El Articulo. 18 Cédigo Organico Integral Penal sefiala:- “Infraccion penal.-
Es la conducta tipica, antijuridica y culpable cuya sancion se encuentra

prevista en este Codigo”.

El Articulo. 19 Cédigo Organico Integral Penal dice: Clasificacion de las

infracciones.- Las infracciones se clasifican en delitos y contravenciones.

El articulo 47, numeral 4, del Cdédigo Organico Integral Penal prescribe:
“Circunstancias agravantes de la infraccion.- Son circunstancias agravantes
de la infraccion penal: Aprovecharse de concentraciones masivas, tumulto,
conmocién popular, evento deportivo o calamidad publica, fenémeno de la

naturaleza para ejecutar la infracciéon”.

El articulo 51 del Cédigo Organico Integral Penal sefiala: “La pena es
una restriccibn a la libertad y a los derechos de las personas, como
consecuencia juridica de sus acciones u omisiones punibles. Se basa en una

disposicion legal e impuesta por una sentencia condenatoria ejecutoriada”.
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El articulo 52 del Codigo Orgéanico Integral Penal expresa: “Finalidad de
la pena.- Los fines de la pena son la prevencion general para la comisién de
delitos y el desarrollo progresivo de los derechos y capacidades de la

persona con condena asi como la reparacion del derecho de la victima”.

El articulo 53 del Codigo Organico Integral Penal establece: “Legalidad
de la pena.- No se impondran penas mas severas que las determinadas en
los tipos penales de este Cdédigo. El tiempo de duracion de la pena debe ser

determinado. Quedan proscritas las penas indefinidas”.

El articulo 54 del Codigo Organico Integral Penal determina:
“Individualizacién de la pena.- La o el juzgador debe individualizar la pena
para cada persona, incluso si son varios responsables en una misma
infraccion, observando lo siguiente:

1. Las circunstancias del hecho punible, atenuantes y agravantes.

2. Las necesidades y condiciones especiales o particulares de la victima y la

gravedad de la lesién a sus derechos.
3. El grado de participacion y todas las circunstancias que limiten la

responsabilidad penal’.

El articulo 1 Ley de Seguridad Publica y del Estado delimita el objeto de
la ley.- “La presente ley tiene por objeto regular la seguridad integral del
Estado democratico de derechos y justicia y todos los habitantes del

Ecuador, garantizando el orden publico, la convivencia, la paz y el buen vivir,

130



en el marco de sus derechos y deberes como personas naturales y juridicas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, asegurando la defensa
nacional, previniendo los riesgos y amenazas de todo orden, a través del

Sistema de Seguridad Publica y del Estado.

El Estado protegera a las ecuatorianas y a los ecuatorianos que residan o
estén domiciliados en el exterior, conforme lo previsto en la Constitucién de

la Republica, los tratados internacionales y la ley.

El articulo 2 Ley de Seguridad Publica y del Estado establece los ambitos
de la ley.- “Al amparo de esta ley se estableceran e implementaran politicas,
planes, estrategias y acciones oportunas para garantizar la soberania e
integridad territorial, la seguridad de las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos, e instituciones, la convivencia ciudadana de una
manera integral, multidimensional, permanente, la complementariedad entre
lo publico y lo privado, la iniciativa y aporte ciudadanos, y se estableceran

estrategias de prevencion para tiempos de crisis o grave conmocion social”.

El articulo 3 Ley de Seguridad Publicay del Estado determina la garantia
de seguridad publica.- “Es deber del Estado promover y garantizar la
seguridad de todos los habitantes, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos del Ecuador, y de la estructura del Estado, a través del Sistema de
Seguridad Publica y del Estado, responsable de la seguridad publica y del

Estado con el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al
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ejercicio pleno de los derechos humanos y de los derechos y garantias

constitucionales.

El Articulo. 26 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado. “La
seguridad ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y
modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los derechos
humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad,
la disminucién de los niveles de delincuencia, la proteccion de victimas vy el

mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador.

La Ley de Seguridad Publica y del Estado, el articulo 28 establece: Los
estados de excepcion son la respuesta a graves amenazas de origen natural
0 antrépico que afectan a la seguridad publica y del Estado. El estado de
excepcion es un régimen de legalidad y por lo tanto no se podran cometer

arbitrariedades a pretexto de su declaracion.

El articulo 29 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece:
“La facultad de declarar el estado de excepcion corresponde al Presidente o
Presidenta de la Republica y es indelegable. El Decreto Ejecutivo motivado
declarando el estado de excepcion cumplird con los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad

establecidos en la Constitucion”.

Para Victor Gracia Toma, acerca del régimen de excepcion, sefala: “dicha

acepcion hace referencia a aquellas “competencias de crisis” que la
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Constitucion otorga al Estado con el caracter de extraordinarias, a efectos de
que pueda afrontar hechos, sucesos 0 acontecimientos que, por su
naturaleza, ponen en peligro el normal funcionamiento de los poderes
publicos o amenazan la continuidad de las instituciones estatales y los

principios basicos de convivencia dentro de una comunidad politica”.

Segun Luis Felipe Saenz Juarez, la calamidad publica consiste: “Estados de
conmocién interna o emergencia social y econdémica, especialmente las
producidas por hechos de la naturaleza generalmente imprevisibles -
terremotos, heladas, inundaciones, huracanes, lluvias intensas- en las que
es necesario que el Estado ensanche sus facultades a fin de proteger a
grupos sociales carentes de medios para hacer frente a desastres de esta

indole”.

Segun el autor Eduardo Noboa acerca de la circunstancia agravante de la
Infraccion sefala: “El legislador construye sus preceptos sancionatorios
sobre la base de una descripcién lo mas precisa posible de las conductas

escogidas para originar en principio una responsabilidad penal’.

Para Guillermo Cabanellas la infraccidn “es la trasgresion, quebrantamiento,

violacion, incumplimiento de ley, reglamento, convenio, tratado, contrato u

orden”.
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El autor Sebastian Soler, define a la pena: “pena es un mal amenazado
primero, y luego impuesto al violador; “de un precepto legal’, como
retribucién, consistente en la disminucién de un bien juridico y culto, cuyo fin

es evitar los delitos”

Con todo lo expuesto es necesario sefialar que debe delimitarse en el
Cddigo Organico Integral Penal como circunstancia agravantes de la
infraccion la declaratoria del estado de excepcién con los respectivos
elementos juridicos propios como son: agresion, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o

desastre natural.
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8. CONCLUSIONES

Las Conclusiones que estimé pertinentes presentar son las siguientes:

X/
L X4

El régimen de excepcion hace referencia a aquellas competencias de
crisis que la Constitucion otorga al Estado con el caracter de
extraordinarias, a efectos de que pueda afrontar hechos, sucesos o
acontecimientos que, por su naturaleza, ponen en peligro el normal
funcionamiento de los poderes publicos 0 amenazan la continuidad de
las instituciones estatales y los principios basicos de convivencia

dentro de una comunidad politica.

El régimen penal sefiala que son circunstancias agravantes las que
aumentan la malicia del acto o la alarma de la infraccion que produce
en la sociedad o establecen la peligrosidad del autor, es decir que
anuncia tres facetas: “Malicia, alarma y peligrosidad. Entiendo que la
mayor malicia es el efecto de la peligrosidad y la alarma es el
resultado de un hecho cometido con mayor malicia. En efecto, el
individuo peligroso no se preocupa del orden social. Sin embargo
como la ley debe establecer pautas que demuestren la malicia o
peligrosidad, se ha efectuado un alistamiento de circunstancias que

implican agravacion.
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X/
L X4

El Codigo Organico Integral Penal prescribe que son circunstancias
agravantes de la infraccion penal quien se aproveche de
concentraciones masivas, tumulto, conmocién popular, evento
deportivo o calamidad publica, fenobmeno de la naturaleza para
ejecutar la infraccion. Entre otras circunstancias juridicas pero no
delimita expresamente los elementos juridicos del estado de

excepcion.

El régimen penal sefala que la pena es un castigo, una sancién para
qguien ha infringido una norma penal impuesta por el Estado a causa
de una transgresion de la Ley y precisamente a la persona que
aparezca como responsable de la misma, dicha pena debe ser
cumplida en los centros de privacion de libertad. La pena es el medio
con que cuenta el Estado para reaccionar frente al delito,
expresandose como la restriccion de derechos del responsable. Es la
pérdida o restriccién de derechos personales, contemplada en la ley e
impuesta por el oOrgano jurisdiccional, mediante un proceso, al

individuo responsable de la comision de un delito.

De la investigacion de campo se concluye que en el régimen legal
penal, el Estado de Excepciébn debe ser considerado como
circunstancia agravantes de la infraccion penal, con sus respectivos

elementos juridicos.
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X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

De conformidad a la investigacion de campo se observa que existe un
vacio legal en el Codigo Organico Integral Penal en el cometimiento
de delitos cuando se encuentre declarado el Estado de Excepcion
porque no tiene los elementos juridicos propios, por lo tanto vulnera

el derecho de las personas en estos acontecimientos de la naturaleza.

De conformidad a la investigacion de campo se desprende que es
necesario proponer un proyecto de reforma en el Cdédigo Organico
Integral Penal porque adolece de normas legales, para que permita
garantizar el pleno derecho de las personas en estado de excepcion,
siendo necesario establecer los elementos juridicos propios del
estado de excepcidon en el régimen penal, como circunstancia

agravante de la infraccion.

De los resultados de las encuestas y entrevistas se conoce que es
necesario proponer un proyecto de reforma a la Ley de Seguridad
Publica y del Estado, donde reconozca el estado de excepcion en las
siguientes circunstancias: Grave conmocion externa, calamidad

catastrofica natural o externa, sedicién, infortunio o peligro comun.
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9. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que estimé pertinentes presentar son las siguientes:

X/
L X4

El estado de excepcion previsto en la Constitucion de la Republica del
Ecuador es decretado por el Presidente de la Republica sugiero que
debe considerarse sus elementos en caso de: conflicto armado
internacional o interno, agresion, calamidad comun, infortunio o
peligro, guerra externa o interna, o catastrofes naturales que afecten
la seguridad del nuestro pais, y sobre ellos imponer la pena maxima

conforme se hace en otros paises estudiados en mi investigacion.

Recomiendo que en el régimen penal se imponga la pena mas grave
al responsable de transgredir la Ley cuando se haya decretado el

estado de excepcidn, porque asi lo sugiere la investigacién de campo.

Recomiendo que el estado de excepcidén debe definirse en el Codigo
Orgénico Integral Penal con los respectivos elementos juridicos que lo
integren para que se garantice el normal funcionamiento de los
poderes publicos y se respeten los principios basicos de convivencia

dentro de la sociedad.

Sugiero que en el régimen penal se tipifique las circunstancias

agravantes que aumenten la malicia del acto en la sociedad y se
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X/
L X4

X/
L X4

X/
o

imponga la pena mas grave cuando el infractor cometa delitos en

declaratoria de estado de excepcion.

Sugiero que el Presidente de la Republica decrete el estado de
excepcion cuando exista los siguientes elementos juridicos guerra
interna, externa, conmocion interior. “Las circunstancias agravantes
de la infraccion tipificadas en el Cdédigo Organico Integral Penal
contiene condiciones delictivas relacionadas al aprovecharse de
concentraciones masivas, tumulto, conmocién popular, evento
deportivo o calamidad publica, fendbmeno de la naturaleza para
ejecutar la infraccion; por lo que se vuelve necesario delimitar los
elementos juridicos del estado de excepcion”; por lo que se vuelve

necesario delimitar los elementos juridicos del estado de excepcion.

Recomiendo que en el Cédigo Organico Integral Penal se delimiten
como circunstancias agravantes de la infraccidon, y se delimite el
delito expresamente en nuestro cuerpo juridico como estado de
excepcion considerando los elementos juridicos propios del estado de

excepcion.

Sugiero que el estado de excepcion de manera general se lo
considere como circunstancia agravante de la infraccion penal y con
los resultados obtenidos de la investigacion de campo se realice la

elaboracion de un proyecto de reforma en el Cédigo Orgéanico Integral
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Penal para que permita garantizar el pleno derecho de las personas,
estableciendo los elementos juridicos propios del estado de
excepcion, como circunstancias agravantes de la infraccion.

+ Considero que se reconozca el estado de excepcion en las siguientes
circunstancias: grave conmocién externa, calamidad catastrofica
natural o externa, sedicidn, infortunio peligroso o comuan, de acuerdo
con los resultados obtenidos de la encuesta y entrevista se elabore un

proyecto de reforma en la Ley de Seguridad Publica y del Estado.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO

Que el articulo 3 de la Constitucion de la Republica sefala: “Son deberes
primordiales del Estado: 2.- Garantizar y defender la soberania nacional; vy,
8.- Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de

corrupcion”.

Que el articulo 261 de la Constitucion de la Republica establece como
competencias exclusivas que tiene el Estado: “La defensa nacional,

proteccion interna y orden publico y el manejo de desastres naturales”.

Que el articulo 164 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece: “La Presidenta o Presidente de la Republica podra decretar el
estado de excepcion en todo el territorio nacional o en parte de él, observara
los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad,
territorialidad y razonabilidad. El decreto que establezca el estado de
excepcion contendra la determinacion de la causal y su motivacion, ambito
territorial de aplicacion, el periodo de duracién, las medidas que deberan

aplicarse, los derechos que podran suspenderse o limitarse y las
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notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los

tratados internacionales.

Que el articulo 47, numeral 4, del Cadigo Organico Integral Penal prescribe:
“Circunstancias agravantes de la infraccion.- Son circunstancias agravantes
de la infraccion penal: Aprovecharse de concentraciones masivas, tumulto,
conmocién popular, evento deportivo o calamidad publica, fenémeno de la
naturaleza para ejecutar la infraccion”. Este Codigo carece de norma legal
que determine los elementos juridicos propios de la declaratoria del estado

de excepciodn, como circunstancias agravantes de la infraccion.

En uso de las atribuciones que confiere el articulo 120 numeral seis de la

Constitucion de la Republica del Ecuador:

RESUELVE:

EXPEDIR LA REFORMA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

En el Art. 47 agréguese un numeral que diga:

“Cometer la infraccion al encontrarse Declarado el Estado de Excepcion, en

los siguientes casos: conflicto armado internacional o interno, agresion,

infortunio o peligro, guerra externa o interna, calamidad comun o catastrofes

naturales que afecten la seguridad de nuestro pais”.
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“El cometer una infraccion en estado de excepcion agrava la sancion en el

maximo de la pena, relativa al delito cometido”.

Deroguese las demas normas juridicas vigentes que se opongan a esta

reforma legal.

Dado en la ciudad de Quito, en la Sala de Sesiones de la Asamblea

Nacional, a los veintitrés dias del mes de noviembre del dos mil dieciséis.

f. Presidenta f. Secretaria
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PROYECTO DE REFORMA JURIDICA

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO

Que el articulo 3 de la Constitucion de la Republica sefala: “Son
deberes primordiales del Estado: 2.- Garantizar y defender la soberania
nacional; y, 8.- Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz,
a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrética y libre de

corrupcion”.

Que el articulo 261 de la Constitucion de la Republica establece:
Competencias exclusivas que tiene el Estado: “La defensa nacional,

proteccion interna y orden publico y el manejo de desastres naturales”.

Que el articulo 164 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece: “La Presidenta o Presidente de la Republica podra decretar el
estado de excepcion en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de
agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna,

calamidad publica o desastre natural”.

Que el articulo 425 de la Constitucion de la Republica sefiala: El orden

jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucién; los

tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
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ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas

actos y decisiones de los poderes publicos.

Que el articulo 47, numeral 4, del Cdédigo Organico Integral Penal
prescribe lo siguiente: “Circunstancias agravantes de la infraccion.- Son
circunstancias agravantes de la infraccibn penal: Aprovecharse de
concentraciones masivas, tumulto, conmocién popular, evento deportivo o

calamidad publica, fendmeno de la naturaleza para ejecutar la infraccién.

Que el articulo 32 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, sefala:
“‘De los casos de estado de excepcidon.- Los casos previstos en la
Constitucion de la Republica para declarar el estado de excepcion son:
agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna,

calamidad publica o desastre natural”.

En uso de las atribuciones que confiere el Art. 120 de la Constitucién de la

Republica del Ecuador:

RESUELVE:

EXPEDIR LA REFORMA A LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL

ESTADO.

Agréguese en el Articulo 32 un inciso que diga:
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“Otros casos de estados de excepcion.- Se reconoce el estado de excepcion
en las siguientes caracteristicas: Grave conmocién Externa, Calamidad

Catastrofica natural o externa, sedicion, infortunio o peligro”.

Deroguese las demas normas juridicas vigentes que se opongan a esta

reforma legal.

Dado en la ciudad de Quito, en la Sala de Sesiones de la Asamblea

Nacional, a los veintitrés dias del mes de noviembre del dos mil dieciséis.

f. Presidenta f. Secretaria
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1. TEMA:

“EL COMETIMIENTO DE UNA INFRACCION CUANDO SE ENCUENTRE
DECLARADO EL ESTADO DE EXCEPCION DEBE SER TIPIFICADO
COMO CIRCUNSTANCIA AGRAVANTE EN EL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL”.

2. PROBLEMATICA:

El régimen de excepcion hace referencia a aquellas competencias de crisis
gue la Constitucién otorga al Estado con el caracter de extraordinarias, para
que pueda afrontar hechos, sucesos 0 acontecimientos que, por Su
naturaleza, ponen en peligro el normal funcionamiento de los poderes
publicos o amenazan la continuidad de las instituciones estatales y los

principios basicos de convivencia dentro de una comunidad politica.

El poder publico ensancha la érbita de sus competencias cuando hay un
desplazamiento de atribuciones a favor del érgano que con mas celeridad y

eficiencia puede arreglar la crisis.

Estas competencias extraordinarias implican la concesion de atributos al
poder Ejecutivo, en un grado y una extension no habitual. El referido 6rgano
es el receptor de estas competencias de crisis, en razon de la mayor
prontitud y eficacia con que este puede actuar para afrontar y resolver una

situacion de anormalidad.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el Articulo 27,
denominado Suspension de Garantias, establece que en caso de guerra, de
peligro publico de otra emergencia que amenace la independencia o
seguridad del Estado éste podra adoptar disposiciones que, en la medida y
por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion,

suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion,
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siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas
obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien
discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion u origen social. La suspension de garantias del derecho internacional
faculta a cada Estado en sus Constituciones un mecanismo para dictar
medidas urgentes en casos extremos, como es el caso de desastres

naturales, o guerras, valiéndose el Ecuador del estado de excepcion.

En la actualidad la sociedad ecuatoriana, esta inmersa bajo el Decreto
Presidencial de estado de excepcién lo que limita de ciertos derechos a las
personas, y facultad al Presidente crear normas en bien de la razon de la
declaratoria, que en nuestro caso es el terremoto. El gobierno se vio
obligado a dictar esta medida y a disponer a la Fuerza Publica en
coordinacion con el Ministerio del Interior debe encargarse de la prevencion
social, es decir, del cuidado en la sociedad de la delincuencia, y de encerrar

a todo individuo de se encuentre delinquiendo.

Frente a esta declaratoria de estado de excepcion, algunos individuos han
sido capturados cometiendo delitos, aprovechandose que las autoridades
estdn concentradas su participacion en el desastre del terremoto. A estas
personas no les importa la desgracia del resto de seres humanos, y
proceden a cometer delitos, por eso, mi preocupacion frente a estos hechos
delictivos que deben ser juzgados inmediatamente y se deberia
imponérseles la pena maxima que prevé el delitos o contravencion. Por esto,
es mi preocupacion que debe encontrarse tipificado en el Articulo. 47 del
Cadigo Organico Integral Penal, como una circunstancia agravante general,

para todo delito la imposicion de la pena maxima prevista en cada infraccion.
Desde el punto juridico, cito el Articulo. 164 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador que establece: “La Presidenta o Presidente de la

Republica podra decretar el estado de excepcion en todo el territorio
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nacional o en parte de él en caso de agresion, conflicto armado internacional

o interno, grave conmocién interna, calamidad publica o desastre natural™.

Esta disposicion constitucional se relaciona con el Articulo. 47 del Cdédigo
Orgénico Integral Penal que prescribe: “Circunstancias agravantes de la
infraccion.- Son circunstancias agravantes de la infraccion penal: Ejecutar la
infraccion con alevosia o fraude; Cometer la infraccion por promesa, precio o
recompensa; Cometer la infraccibon como medio para la comision de otra;
Aprovecharse de concentraciones masivas, tumulto, conmocion popular,

evento deportivo o calamidad publica, fendbmeno de la naturaleza para

ejecutar la infraccion; Cometer la infraccion con participacion de dos o mas

personas; Aumentar 0 procurar aumentar las consecuencias dafosas de la
infraccidn para la victima o cualquier otra persona; Cometer la infraccion con
ensafiamiento en contra de la victima; Cometer la infraccion prevaliéndose
de una situacidon de superioridad laboral, docente, religiosa o similar;
Aprovecharse de las condiciones personales de la victima que impliquen
indefension o discriminacion; Valerse de nifios, nifias, adolescentes, adultas
0 adultos mayores, mujeres embarazadas o personas con discapacidad para
cometer la infraccién; Cometer la infraccion en perjuicio de nifias, nifios,
adolescentes, adultos mayores, mujeres embarazadas o personas con
discapacidad; Cometer la infraccion con violencia o usando cualquier
sustancia que altere el conocimiento o la voluntad de la victima; Utilizar
indebidamente insignias, uniformes, denominaciones o distintivos militares,
policiales o religiosos como medio para facilitar la comision de la infraccion;
Afectar a varias victimas por causa de la infraccion; Ejecutar la infraccion
con auxilio de gente armada; Utilizar credenciales falsas, uniformes o
distintivos de instituciones o empresas publicas, con la finalidad de pretender
pasar por funcionarias, funcionarios, trabajadoras, trabajadores, servidoras o
servidores publicos, como medio para facilitar la comisién de la infraccion;

Cometer la infraccion total o parcialmente desde un centro de privacion de

! CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacioén de Estudios y Publicaciones. Quito- Ecuador.
2015. Art. 164.
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libertad por una persona internada en el mismo; Encontrarse la o el autor
perseguido o préfugo por un delito con sentencia condenatoria en firme;
Aprovechar su condicion de servidora o0 servidor publico para el

cometimiento de un delito.

De todas estas circunstancias agravantes de la infraccién penal, el numeral
cuatro tiene relacion con la norma constitucional citada, de aprovecharse en
el cometimiento del delito de la calamidad publica o fenomeno de la

naturaleza para ejecutar la infraccion.

Si bien tiene relacién, pero no se precisa en el Codigo Organico Integral
Penal, que se encuentre decretado el estado de excepcién, lo que vuelve
necesario realizar una investigacion juridica con la finalidad de proponer
cambios al régimen penal que permitan al juzgador imponer la pena maxima
qgue preveé la infraccion en estos caso que se cometan los delitos en estado
de excepcion. Con la finalidad de evitar que los infractores cometan delitos
en estado de excepcion, donde el gobierno y la administracion publica estan
direccionados en prestar auxilio a las personas mas necesitadas del

desastre natural.

3.- JUSTIFICACION

3.1.- ACADEMICA

La Universidad Nacional de Loja como entidad de educacién superior
formadora, en relacién al Area, Juridica, Social y Administrativa, de la
Carrera de Derecho, los estudiantes del décimo ciclo denominado Unidad de
Titulacion, tenemos la obligacion de realizar el informe final de investigaciéon
juridica, como requisito indispensable para aprobar este ciclo; previo a la
obtencion del grado de licenciado en jurisprudencia y titulo de Abogado.
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La finalidad del presente ciclo es formarnos y capacitarnos como
investigadores de la ciencia del derecho, en una linea de mayor aceptacion
para realizar mi trabajo de tesis, como lo es, el Derecho Constitucional y
Derecho Penal. Con la asesoria legal del docente y la utilizacion de los
procesos de aprendizaje tedricos y practicos relacionados con el estado de
excepcion como atribucion del ejecutivo para dictar en circunstancias
determinadas en la Constitucion de la Republica que garantiza su aplicacion
para prevenir y reprimir a los responsables del cometimientos de delitos
aprovechandose las circunstancias del momento; frente a este problema es
necesario proponer cambios al régimen penal ecuatoriano que beneficiara a

toda la sociedad y garantizara el bien juridico protegido.

La Carrera de Derecho a través de su autoridades, direccionan a cada
docente para que establezcan lineas de investigacién y sean expuestas a
gue los estudiantes con la finalidad que seleccionen una de las materias del
derecho positivo que durante nuestra vida universitaria hemos estudiado y
que nos ha despertado el interés por estudiarla y dedicarle el tiempo
necesario para desarrollar como trabajo de tesis, dicha culminacién nos
servird para poder realizar investigaciones juridicas que sean necesarias
realizarlas, para la busqueda de soluciones a los problemas juridicos y

sociales.

Entre otra opcidén para seleccionar la problematica de interés por cada
alumno, es tener conocimiento de algun problema de la realidad, que ha
sucedido o que esta suscitindose, como lo es el caso de mi trabajo de
investigacion que pretendo realizar acerca del estado de excepcion, y del

cometimiento de infraccidn; aspecto que debe ser colocado como agravante.

Por lo tanto, se justifica mi trabajo desde el punto de vista académico porque
esta direccionado dentro del ciclo del derecho constitucional y legislacion
penal, en donde encontramos en sus silabos las tematicas pertinentes que

dedo investigarlas, analizarlas y sintetizarlas.
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Mi proyecto sera desarrollado y estructurado conforme lo que dispone el Art.
135 del Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional de
Loja, y, para el desarrollo de la Tesis me regiré por los requisitos que sefiala

el Art. 151 del Reglamento antes indicado.

3.2.- SOCIAL

Justifico mi investigacion sefialando que los beneficiarios de mi investigacion
es toda la ciudadania ecuatoriana, ya que el Presidente de la Republica
decreta el estado de excepcion a todo el territorio nacional con el fin de
precautelar el orden y la seguridad publica, en estas circunstancias de
desastres naturales y se debe evitar que personas duefias de lo ajeno

cometan actos delictivos.

El conflicto juridico - social se deriva en el régimen penal que sanciona
con penas establecidas para cada delito, cuando el infractor cometa un delito
aprovechandose de las circunstancias de calamidad publica, desastres
naturales, entre otras, pero no existe tipificada en el Cdodigo Orgénico
Integral Penal, como circunstancia general de la infraccion; quien cometa un
delito cuando este decretado el estado de excepcidn para que se le imponga

la pena maxima del tipo penal.

En Ecuador la realidad es otra, porque se conoce a través de las noticias
qgue personas inescrupulosas planifican sus actos delictivos para cometer
delitos, aprovechandose de la preocupacion de las victimas, familiares, y
demas personas estar dedicadas en ayudar a los perjudicados de este

fendmeno natural que dejo secuelas devastadoras.

El Estado ecuatoriano al ser el encargado de precautelar la seguridad
ciudadana, debe de aplicar politicas criminales que restrinjan el auge
delictivo de las personas y que existan leyes que repriman a los infractores.

Esto beneficiaria a la colectividad en general, porque se prevendria el
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cometimiento de delitos en cualquier parte del Estado ecuatoriano que se

encuentra decretado en estado de excepcion.

Las sociedades en coordinacion con la Policia estan vigilantes de prevenir y
combatir la delincuencia, pero existen grupos de delincuentes que en forma
clandestina realizan su planificacion para los atracos, debiendo ser una
circunstancia agravante el hacerlo en estado de excepcion, en la naturaleza

misma del delito.

3.3.- JURIDICO

Mi trabajo se justifica porque en la Constitucion de la Republica en el
Articulo. 164, establece: “La Presidenta o Presidente de la Republica podra
decretar el estado de excepcion en todo el territorio nacional o en parte de él
en caso de agresion, conflicto armado internacional o interno, grave
conmocién interna, calamidad publica o desastre natural”; este articulo
determina las atribuciones que tiene el Presidente de la Republica para
dictar el estado de excepcién, como una medida legal, en caso de surgir

desastres naturales o conmociones sociales.

Mientras que el Cédigo Orgéanico Integral Penal en el Articulo. 47 tipifica la
“Circunstancias agravantes de la infraccion entre unas de éstas
circunstancias encontramos el ejecutar la infraccion con alevosia o fraude;
aprovecharse de concentraciones masivas, tumulto, conmocion popular,
evento deportivo o calamidad publica, fendbmeno de la naturaleza para
ejecutar la infraccién”. En este articulo existen vacios juridicos en lo
concerniente a las circunstancias agravantes de la infraccion que debe
incluirse el cometer infracciones en estado de excepcidén con la imposicion
de la maxima pena; por lo que necesitan ser modificadas mediante proyecto
de reforma, dicha propuesta la obtendré del resultado de la revision de

literatura y como resultado de la investigacion de campo.
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Desde la esfera internacional cuento con la normativa legal de la Convencién
Americana de Derechos Humanos en el Articulo. 27 sefala: “En caso de
guerra, de peligro publico de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado éste podra adoptar disposiciones que,
en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la
situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta
Convencidn, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las
demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien
discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion u origen social”’. Esta disposicion internacional hace referencia sobre

la suspensién de garantias constitucionales en el estado de excepcion.

4. OBJETIVOS:

4.1. General:

Ejecutar un estudio analitico, critico, doctrinario y juridico sobre el
cometimiento del delito cuando se encuentre declarado el Estado de
Excepcion y las circunstancias agravantes de la infraccion en el sistema

penal.

4.2. Especificos:

1. Determinar el vacio legal que existe en el Codigo Organico Integral
Penal en el cometimiento de delitos cuando se encuentre declarado el
Estado de Excepcion.

2. Demostrar que el régimen legal penal, el Estado de Excepcion debe ser
considerado como circunstancia agravante de la infraccién penal.

3. Implementar una propuesta de reforma juridica en el Cédigo Organico
Integral Penal en relacion al cometimiento de la infraccion en Estado de

Excepcion.
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5. HIPOTESIS.

El Derecho Constitucional no se desarrolla acorde al régimen penal en
relacion al cometimiento de las infracciones en Estado de Excepcion, lo que
provoca la violacion del derecho de legalidad, debiendo implementarse
reformas en el Codigo Organico Integral Penal, considerando como

circunstancias agravante del delito.

6. MARCO TEORICO

6.1. MARCO CONCEPTUAL

6.1.1. El Estado.

“El Estado es la maxima estructura de la convivencia politica, en tanto la
comunidad internacional no adquiera caracteristicas morfoldégicas mas
consolidadas, eficaces debiendo entenderse por estructura politica un
conjunto de elementos interdependientes que configuran, organizan y

encauzan, con relativa permanencia, los diferentes procesos”z.

El Estado, como estructura de poder implica la relacién politica gobernantes-
gobernados que, por ser anterior a él, puede reemplazarse a nuevas
estructuras post-estatales susceptibles de configurar distinta aquella relacién
en el nuevo mundo sobreviniente, en el que tendera a desbordar quiza, el

estrecho marco estatal.

El autor Mauricio Hauriou, define al Estado como: “el régimen que adopta
una nacion mediante una centralizacion juridica y politica que se realiza por
accion de un poder politico y de la idea de la Republica como conjunto de

medios que se ponen a realizar el bien comun. Se destaca aqui el elemento

2 VERDU, Lucas, autor citad en el Diccionario Juridico Anbar, Primera Ediciéon. Volumen IIl, Fondo de la Cultura
Ecuatoriana.- Cuenca Ecuador 1998.- Pag. 371.
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finalista: el bien comun; para Kelsen el Estado es la totalidad del orden
juridico en cuanto constituye un sistema, o sea una unidad cuyas partes son
interdependientes, que descansa en una norma hipotética fundamental. Aqui

se punta a la unidad auténoma de un orden juridico”.

Este tratadista define al Estado como el régimen adoptado por accion de un
poder politico y conjunto de medios que se vale para alcanzar el bien comun,
es decir, alcanzar la unidad autonoma de un orden juridico. El Estado, es
una sociedad organizada de un territorio determinado. Dicha sociedad esta
sujeta a una autoridad, la misma que tiene obligacion de velar por el
cumplimiento de las leyes que normalizan y regulan el desenvolvimiento de

la sociedad.

El autor Carlos Parma sefala que hay que considerar que Jakobs tiene un
sistema. Si uno acepta las ‘“reglas” del sistema probablemente pueda
entender y compartir su pensar. Hay que pensar en roles, en la sociedad

como sistema y en el mantenimiento de la norma™.

6.1.2. Estado de Excepcion.

“El régimen de excepcién, dicha acepcién hace referencia a aquellas
“‘competencias de crisis” que la Constitucién otorga al Estado con el caracter
de extraordinarias, a efectos de que pueda afrontar hechos, sucesos o
acontecimientos que, por su nhaturaleza, ponen en peligro el normal
funcionamiento de los poderes publicos o amenazan la continuidad de las
instituciones estatales y los principios basicos de convivencia dentro de una

comunidad politica™.

3 VASQUEZ, Emilio.- Diccionario de Derecho Publico, Editorial Astra, Argentina, Pag. 283.

N PARMA, Carlos; “El pensamiento de Gunther Jakobs”, 2da, Edicién, Ediciones Juridicas Cuyo, Mendoza,
Argentina, 2003, Pag. 25.

> GRACIA TOMA, Victor. Teoria del Estado y Derecho Constitucional. 2010. Editorial ADRUS. 3ra. Edicién. Lima-
Peru. Pag. 748.
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En este contexto “el poder publico ensancha la orbita de sus competencias;
hay un desplazamiento de atribuciones a favor del 6rgano que con mas
celeridad y eficiencia puede conjurar la crisis; se le permite la aplicacion de

leyes mas severas’®.

Estas competencias extraordinarias implican la concesion de atributos al
poder Ejecutivo, en un grado y una extension no habitual. El referido 6rgano
es el receptor de estas competencias de crisis, en razon de la mayor
prontitud y eficacia con que este puede actuar para afrontar y resolver una

situacion de anormalidad.

El autor Jakobs dice, “el Derecho Penal del Enemigo solo se puede legitimar
como un Derecho Penal de emergencia que rige excepcionalmente”’. El
posmodernismo hace de la excepcion la regla. El autor Giogio Agamben lo
ha expresado hasta el cansancio en todas sus obras: “la suspension de todo
el orden juridico ha sido una constante en este siglo” y esto ha desatado una
“guerra civil legal’. Expresado en forma simple: el estado de excepcion se

presenta como una forma legal de lo que no puede tener forma legal.

6.1.3. El estado de Emergencia.

La Capacidad tipica de las culturas autoritarias, ponen como principal
argumento la emergencia para poder violentar derechos humanos. Parece
novedoso la instalacion de un dogma, de un dogma metafisico, donde la
premura en defensa de la “seguridad” general hace que dejemos de lado
todo lo construido. Ya lo ensefiaba Zaffaroni cuando sostenia que “las
emergencias no son nuevas en los discursos legitimantes del poder

punitivo™®. Los politicos dictadores se aprovechan del estado de emergencia

® BIDART CAMPOS, German. 1972. Derecho Politico. Buenos Aires- Argentina. Pag. 843.
7 JAKOBS, G.; “Fundamentos del Derecho Penal’; Ed Ad — Hoc, Buenos Akes, 1995, Pag. 238.

8 ZAFORONI, Eugenio R., “la creciente legislacion penal y los discursos de emergencia”, Teorias Actuales en el
Derecho Penal, Ad-Hoc, Buenos Aires, 1998, Pag. 618.
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para enriquecerse y mancillar los derechos de las personas y asesinar a sus

enemigos.

En un Estado de Emergencia no puede superar la aplicacion de los
derechos de las personas; porque si crea leyes estas van a favor de su
creador, buscando siempre delimitar los derechos de sus contrarios; es
decir, no existiria cumplimiento del principio de legalidad, surgiendo asi un

caos juridico incontrolable.

6.1.4. La Pena.

“La pena es un castigo, una sancién para quien ha infringido una norma
penal impuesta por el Estado. Una comunidad que quisiera renunciar al
poder punitivo se abandonaria a si misma, segun Maurach, por lo que para

este autor aleman la justificacién de la pena se halla en su necesidad™.

La pena ha de ser impuesta a causa de una transgresion de la Ley y
precisamente a la persona que aparezca como responsable de la misma,

dicha pena debe ser cumplida en los centros de privacion de libertad.

La pena “es el medio con que cuenta el Estado para reaccionar frente al
delito, expresandose como la restriccion de derechos del responsable. Es la
pérdida o restriccion de derechos personales, contemplada en la ley e
impuesta por el érgano jurisdiccional, mediante un proceso, al individuo

responsable de la comisién de un delito”*°.

El fin de la pena no consiste en que se haga justicia, ni que el ofendido sea

vengado, ni en que sea resarcido el dafio padecido por él, ni en que se

° MURACH, Reinhart, Derecho Penal Parte General. 1994. Pag. 85.

10 FOUCAULT, Michael: "Vigilar y Castigar. Nacimiento de la prisién". Editores, S.A. de CV. México, 1997. Pag.
150.

164



atemoricen los ciudadanos. Sino que la pena sirva como mecanismo de

rehabilitacion y cambio de comportamiento delictual.

El autor Sebastian Soler, define a la pena de la siguiente manera: “pena es
un mal amenazado primero, y luego impuesto al violador; “de un precepto
legal”, como retribucion, consistente en la disminucion de un bien juridico y

culto, cuyo fin es evitar los delitos™"

La pena es la justa compensacion al mal causado. Se creia que la pena a
mas de castigo implicaba un escarmiento. Ninglin hombre castiga porque se
ha cometido una infraccion, sino para que no se vuelva a cometer, no se
puede eliminar lo que ha sucedido en el pasado, se evita o que puede

suceder en el futuro.

6.2. MARCO DOCTRINARIO

6.2.1. Circunstancias de la Infraccion.

En relacion a las Circunstancias de la Infraccion encontramos:

De acuerdo a las definiciones terminoldgicas de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, establece que “circunstancia” consiste en un “Accidente
de tiempo, lugar, modo, etc., que esta unido a la sustancia de algin hecho o
dicho™?.

Entonces, la palabra circunstancia, en sentido general, se refiere al hecho,

accidente o manifestacion, que esta unido al acontecimiento mismo de un

acto o hecho.

" SOLER, Sebastian. “Derecho Penal Argentino”. 1978. Buenos Aires Argentina. Pag. 342.
2 DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA, Tomo II, Edicién 2007, Pag. 387.
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En Derecho Penal, peculiaridad de realizacion u omision que agrava, atenta
0 exime con respecto a la penalidad. En Derecho Procesal, accidente que
concurre y sirve para solicitar la condena o absolucion. El libre arbitrio del

juzgador lo toma en cuenta o lo deja de lado para el fallo”*°.

Las circunstancias por su naturaleza modificatoria del acto infractor, son un
asunto de profunda trascendencia para la proporcionalidad que debe

aplicarse por principio constitucional entre la infraccion y la sancion.

En términos generales la doctrina penal hace alusion a las circunstancias
calificantes del delito, en relacion con las cuales el tratadista argentino Raul
Goldstein manifiesta lo siguiente: “Circunstancias enumeradas por la ley
penal que aumentan o disminuyen la entidad politica de los delitos. Distintas
consideraciones son las determinadas, en cada caso concreto, de la

existencia de calificantes por agravacién o por atenuacion”**.

Frente a esta definicion el tratadista Carrara, orienta el criterio en el sentido
que se entendia que toda la teoria de estas circunstancias se reduce a dos
elementos: el dafio inmediato y el dafio mediato, es decir, que los factores
gue sirven como piedra de toque son la importancia del bien que el delito ha
arrebatado y la alarma social generada por €l, la posibilidad de su difusién, el
sentimiento de inseguridad, la disminucion de la defensa privada. El grado
mayor o menor de peligrosidad que revela la comision del delito, en ciertas
circunstancias o en determinados momentos no es tomado en cuenta por el
legislador. Estas calificantes pueden constituir circunstancias agravantes o

circunstancias atenuantes.

El mismo tratadista anade lo siguiente: “El agregado de una circunstancia
agravante determina la existencia de una figura calificada de ella, la

B CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo Il, Edit. Heliasta, Argentina, 2002,
Péag. 145.

GOLDSTEIN, Radul. Diccionario de Derecho Penal y Criminologia, Editorial Astrea. Buenos Aires - Argentina.
1993. Pag. 95.

14
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circunstancia agravante es un elemento constitutivo, pero la prueba de su
inexistencia deja subsistente la figura simple, el tipo delictivo del que se
partio: el homicidio con alevosia subsiste como homicidio simple si no se
prueba la alevosia. El agregado de una circunstancia atenuante crea la

figura privilegiada™>.

Es posible que suceda el caso de que concurran circunstancias atenuantes y
agravantes en una misma accion delictiva. El juez puede compensarlas y no
aplicar, en consecuencia, ni una ni otra; puede considerar la prevalencia de
las agravantes sobre las atenuantes y aumentar el monto de la pena y
puede, por fin, hacer prevalecer las atenuantes sobre las agravantes y

disminuir la pena.

6.2.2. Circunstancias Agravantes del Delito.

Todo delito implica un acto voluntario que causa perjuicio a la persona, sea
en su integridad fisica, dignidad, contra la propiedad, en si, cualquier bien
juridico protegido por la Constitucién de la Republica.

“‘Puede el delito revestir mayor o menor malicia, aumentando el dafio en
forma deliberada, con la consiguiente preocupacion o reaccion social. En el
fondo la agravacion de las circunstancias de la infraccibn ponen de
manifiesto la peligrosidad del agente del delito y debido a esta misma
peligrosidad el delincuente puede aumentar la malicia del acto y la alarma
social. Al tratar de la peligrosidad se ve en que consiste y cuéles son sus

demostraciones mas conocidas y determinadas”*®.

El régimen penal sefiala que son circunstancias agravantes las que

aumentan la malicia del acto o la alarma de la infraccidon que produce en la

> GOLDSTEIN, Radl, Ob. Cit. Pag. 95.

'® GuzmaN LARA, Anibal. Diccionario Explicativo del Derecho Penal. Tomo |- A-G. Primera Edicién 1989. Editorial
Juridica del Ecuador. Quito-Ecuador. Pag. 75.
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sociedad o establecen la peligrosidad del autor, es decir que anuncia tres
facetas: “Malicia, alarma y peligrosidad. Entiendo que la mayor malicia es el
efecto de la peligrosidad y la alarma es el resultado de un hecho cometido
con mayor malicia. En efecto, el individuo peligroso no se preocupa del
orden social. Sin embargo como la ley debe establecer pautas que
demuestren la malicia o peligrosidad, se ha efectuado un alistamiento de

circunstancias que implican agravacion™’.

El derecho penal determina la circunstancias agravantes para que sirvan al
Juez como guia y evitar una posible anarquia social, ya que si sélo se
consignase el concepto de agravacion en un momento dado pudiera el juez
encontrar circunstancias de indole agravante de sus propia estimacion,

perjudicando al implicado.

6.3. MARCO JURIDICO.

6.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo. 164 establece:
“La Presidenta o Presidente de la Republica podra decretar el estado de
excepcion en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de agresion,
conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad
publica o desastre natural. La declaracién del estado de excepcién no

interrumpira las actividades de las funciones del Estado™®.

El estado de excepcion observard los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El
decreto que establezca el estado de excepcién contendra la determinacion

de la causal y su motivacion, ambito territorial de aplicacion, el periodo de

Y GuzMmAN LARA, Anibal. Diccionario Explicativo del Derecho Penal. Ob. Cit. Pag. 75.

' CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Quito-
Ecuador. 2015. Art. 164.
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duracion, las medidas que deberan aplicarse, los derechos que podran
suspenderse o limitarse y las notificaciones que correspondan de acuerdo a

la Constitucion y a los tratados internacionales.

Durante el estado de excepcion la Presidenta o Presidente de la Republica
Gnicamente podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a la
inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de
transito, libertad de asociacién y reunion, y libertad de informacion, en los

términos que sefiala la Constitucion.

Declarado el estado de excepcion, la Presidenta o Presidente de la

Republica podra:

1. Decretar la recaudacion anticipada de tributos.

2. Utilizar los fondos publicos destinados a otros fines, excepto los
correspondientes a salud y educacion.

3. Trasladar la sede del gobierno a cualquier lugar del territorio nacional.

4. Disponer censura previa en la informacion de los medios de comunicacion
social con estricta relacion a los motivos del estado de excepcion y a la
seguridad del Estado.

5. Establecer como zona de seguridad todo o parte del territorio nacional.

6. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y
llamar a servicio activo a toda la reserva o a una parte de ella, asi como al
personal de otras instituciones.

7. Disponer el cierre o la habilitacibn de puertos, aeropuertos y pasos
fronterizos.

8. Disponer la movilizacién y las requisiciones que sean necesarias, Yy
decretar la desmovilizacibn nacional, cuando se restablezca Ila

normalidad.

La Presidenta o Presidente de la Republica notificara la declaracién del

estado de excepcion a la Asamblea Nacional, a la Corte Constitucional y a
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los organismos internacionales que corresponda dentro de las cuarenta y

ocho horas siguientes a la firma del decreto correspondiente.

Si las circunstancias lo justifican, la Asamblea Nacional podréa revocar el
decreto en cualquier tiempo, sin perjuicio del pronunciamiento que sobre su

constitucionalidad pueda realizar la Corte Constitucional.

El decreto de estado de excepcion tendra vigencia hasta un plazo maximo
de sesenta dias. Si las causas que lo motivaron persisten podra renovarse
hasta por treinta dias més, lo cual deber& notificarse. Si el Presidente no
renueva el decreto de estado de excepcidbn o no lo notifica, éste se

entendera caducado.

Cuando las causas que motivaron el estado de excepcion desaparezcan, la
Presidenta o Presidente de la Republica decretard su terminacién y lo

notificara inmediatamente con el informe correspondiente.

Las servidoras y servidores publicos seran responsables por cualquier abuso
qgue hubieran cometido en el ejercicio de sus facultades durante la vigencia

del estado de excepcidn.

6.3.2. Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el Articulo 27,
denominado Suspension de Garantias, establece: 1. En caso de guerra, de
peligro publico de otra emergencia que amenace la independencia o
seguridad del Estado Parte, éste podra adoptar disposiciones que, en la
medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la
situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta
Convencion, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las

demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien
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discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma,

religion u origen social”®.

La suspension de garantias del derecho internacional faculta a cada Estado
en sus Constituciones establece mecanismo para dictar medidas urgentes
en casos extremos, como es el caso de desastres naturales, guerras,

valiéndose el Ecuador del estado de excepcion.

6.3.3. Cddigo Orgéanico Integral Penal.

Esta disposicion constitucional se relaciona con el Articulo. 47 del Cédigo
Organico Integral Penal que prescribe: “Circunstancias agravantes de la
infraccién.- Son circunstancias agravantes de la infraccion penal:

1. Ejecutar la infraccion con alevosia o fraude.

2. Cometer la infraccion por promesa, precio o recompensa.

3. Cometer la infraccion como medio para la comision de otra.

4.- Aprovecharse de concentraciones masivas, tumulto, conmocién popular,

evento deportivo o calamidad publica, fendmeno de la naturaleza para

ejecutar la infraccion”.

5. Cometer la infraccion con participacion de dos o mas personas.
6. Aumentar o procurar aumentar las consecuencias dafiosas de la
infraccidn para la victima o cualquier otra persona.
7. Cometer la infraccion con ensafiamiento en contra de la victima.
8. Cometer la infraccion prevaliéndose de una situacion de superioridad
laboral, docente, religiosa o similar.
9. Aprovecharse de las condiciones personales de la victima que impliquen
indefension o discriminacion.
10. Valerse de nifios, niflas, adolescentes, adultas o adultos mayores,
mujeres embarazadas o personas con discapacidad para cometer la

infraccion.

1 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, suscrita en San José de Costa Rica el 22 de
noviembre de 1969. En la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos.
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11. Cometer la infraccidon en perjuicio de nifias, nifios, adolescentes, adultos
mayores, mujeres embarazadas o personas con discapacidad.

12. Cometer la infraccion con violencia o usando cualquier sustancia que

altere el conocimiento o la voluntad de la victima.

13. Utilizar indebidamente insignias, uniformes, denominaciones o distintivos
militares, policiales o religiosos como medio para facilitar la comision de la
infraccion.

14. Afectar a varias victimas por causa de la infraccion.

15. Ejecutar la infraccion con auxilio de gente armada.

16. Utilizar credenciales falsas, uniformes o distintivos de instituciones o
empresas publicas, con la finalidad de pretender pasar por funcionarias,
funcionarios, trabajadoras, trabajadores, servidoras o0 servidores
publicos, como medio para facilitar la comision de la infraccion.

17. Cometer la infraccion total o parcialmente desde un centro de privacién
de libertad por una persona internada en el mismo.

18. Encontrarse la o el autor perseguido o préfugo por un delito con
sentencia condenatoria en firme.

19. Aprovechar su condicion de servidora o servidor publico para el

cometimiento de un delito”%°.

De todas estas circunstancias agravantes de la infraccion penal, el numeral
cuatro tiene relacion con la norma constitucional citada, de aprovecharse en
el cometimiento del delito de la calamidad publica o fenébmeno de la

naturaleza para ejecutar la infraccion.

Si bien tiene relacion, pero no se precisa en el Cdédigo Organico Integral
Penal, que se encuentre decretado el estado de excepcién, lo que vuelve
necesario realizar una investigacion juridica con la finalidad de proponer
cambios al régimen penal que permitan al juzgador imponer la pena maxima

que preve la infraccion en estos caso que se cometan los delitos en estado

% CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL. Registro Oficial Suplemento No. 180: 10-Feb-2014. Corporacién de
Estudios y Publicaciones. Quito- Ecuador. 2015. Art. 47.
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de excepcion. Con la finalidad de evitar que los infractores cometan delitos
en estado de excepcion, donde el gobierno y la administracion publica estan
direccionados en prestar auxilio a las personas mas necesitadas del

desastre natural.

7.- METODOLOGIA

La metodologia son los instrumentos que se vale el investigador en su
trabajo, que pueden variar segun cada investigacion. Los métodos sirven
para direccionar la investigacién, en cambio que las técnicas sirven para
conseguir informacion necesaria en la investigacion, como las fichas

bibliograficas, la técnica de entrevistas y encuesta, entre otros.

Método.- Significa “camino hacia algo”, es el procedimiento o conjunto de
procedimientos y de medios ordenados racionalmente para la demostracion

de la verdad o la obtencién de resultados.

El método cientifico, aplicado a las ciencias juridicas, implica que determine
el tipo de investigacion juridica a realizar; en el presente caso se trata una
investigacion socio-juridica, que se concreta en una investigacion del
Derecho tanto con sus caracteres sociolégicos como dentro del sistema
juridico; esto es, relativo al efecto social que cumple la norma o a la carencia
de ésta en determinadas relaciones sociales o interindividuales. Este método
va ser utilizado al momento de obtener informacién cientifica de obras

juridicas patentadas.

El método exegético o analisis del Derecho. Exégesis; viene del griego
exegemai, guiar, exponer, explicar, explicacion o interpretacion. Se utilizara
este método para analizar las normas juridicas que investigue en este

trabajo, relacionadas al estado de excepcion.

Método deductivo, proviene de la palabra deduccion proveniente del latin

dedictio, significa “sacar consecuencias”, por tanto, expresa la relacién por
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medio de la cual una conclusion se obtiene de una o mas premisas. Para la
extraccion informacion del ordenamiento y doctrina nacional me servira este

meétodo sobre aquellas problematicas que estoy investigando.

Método de Analisis consiste en una operacion que se realiza con el proposito
de conocer los principios o elementos del objeto que se investiga, para

examinar con detalle un

Problema el andlisis se utilizada luego de cada citas, asi como después de
cada interpretacion de los resultados de la encuesta o entrevista.

El andlisis y la sintesis son dos actividades inversas entre si; mientras una
va del todo a la parte de lo uno a lo mltiple, la otra se dirige de la parte al
todo, de lo mdultiple a la unidad. La sintesis de un tema o articulo que debo

precisar el sentido de la cita.

Método Comparativo.- Es el procedimiento que se realiza con la intencion de
encontrar semejanzas Yy diferencias entre dos o0 mas legislaciones penales
gue se analizan. Con este método me permitira hacer comparaciones de las
legislaciones penales que contengan norma juridica acerca del estado de
excepcion y las circunstancia de la infraccion, debiendo establecer las

semejanzas Yy diferencias.

Método estadistico, sera aplicado para el desarrollo de la investigacion de
campo, especificamente en la tabulacion de los cuadros y graficos de las

encuestas.

Seran los procedimientos de observacién, analisis y sintesis los que requiere
la investigacion juridica propuesta, auxiliados de técnicas de acopio teérico
como el fichaje bibliografico y documental; y, de técnicas de acopio empirico,

como la encuesta y la entrevista.
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La investigacion de campo se concretard a consultas de opinion a 30
personas conocedoras de la problematica, como abogado o doctores en
jurisprudencia de la ciudad de Loja y cinco profesionales para las entrevistas

entre Jueces y Abogados especializados en derecho penal.

Los resultados de la investigacion se presentaran en tablas, barras o
graficos y en forma discursiva con deducciones derivadas del analisis de los
criterios y datos concretos, que serviran para la construccion del marco
teodrico y la verificacion de objetivos y contrastacion de hipétesis y para

arribar a conclusiones y recomendaciones.

8. CRONOGRAMA.

ACTIVIDADES ANO 2016

ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO

ACTIVIDADES 1234 |1234 [1234 1234|1234
Seleccion de la problematica X|X| X
Fase de definicion del problema objeto
. X[ X
de estudio
Indagacion  cientifica,  problematica, x [x|x

marco referencial, justificacion, hipdtesis

Elaboracion del proyecto de
investigacidn juridica

Culminacién y presentacion del proyecto

Planificacion del desarrollo de la Revision
de Literatura.

Acopio Cientifico de la informacion
bibliografica y empirico de la X| X
investigacién de campo

Analisis de la informacion X [X]| X

Verificacion de objetivos e hipdtesis y
concepto de las conclusiones, XX
recomendaciones y propuestas juridicas

Elaboracion de informe final X | X

Sesion Reservada X

Defensa Publica y Graduacion X
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9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO.

Este punto se encuentra desarrollado en tres partes, los recursos humanos,

los materiales y presupuestos.

9.1. Recursos Humanos:
— Directora: Dra. Rebeca Aguirre Aguirre. Mg. Sc.

— Autora: Patricia Anabelle Rojas Delgado.

9.2. Recursos Materiales:

RECURSOS CANTIDAD VALOR
Material de escritorio y papeleria 3 $. 100,00
Libros - Bibliografia 10 $. 200,00
Contratacion de servicios de 4 $. 100,00
Internet
Transporte y Movilizacion varios $. 400,00
Reproduccion del Informe Final de 5 $. 200,00
la Investigacion
Imprevistos $. 100,00
TOTAL $ 1.100,00

9.3 Financiamiento:
La realizacion de la presente Investigacion Juridica asciende a la cantidad
de MIL CIEN DOLARES AMERICANOS, que seran financiados con recursos

propios de la postulante.
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11.1. Anexo

No. 2 Cuestionario de Preguntas de Encuestas y Entrevistas.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA

Doctor (a)

En calidad de estudiante del décimo ciclo de la Unidad Titulacién, me
encuentro realizando mi tesis de grado titulada: “El cometimiento de una
infraccion cuando se encuentre declarado el estado de excepcion debe
ser tipificado como circunstancia agravante en el Codigo Organico
Integral Penal”, en vista de su espiritu de colaboracién le solicito
comedidamente se digne llenar la siguiente encuesta.

4.

¢Cual es su opinion en relacién al Estado de Excepcion
gue dicta el Presidente de la Republica, si este no esta delimitado
en el Codigo Organico Integral Penal?

¢Cudl es su opinidon para considerar que el Estado de
Excepcion tiene que constar en la ley Penal y tener sus
caracteristicas juridicas propias?
¢Considera usted que el infortunio que repercute en
desgracia colectiva de interés publico y calamidad publica son
elementos importantes para definir el estado de excepcidon?
Si( ) No( )
Por qué?
¢Estd de acuerdo que la declaratoria de estado de
excepcion se la considere como circunstancia agravante de la
infraccion?
Si( ) No( )
Por que?
¢Considera usted procedente que se elabore un proyecto
de reforma para identificar en la ley claramente el Estado de
Excepcion y sus elementos juridicos?
Si( ) No( )
Por qué?
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) UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA

Doctor (a)

En calidad de estudiante del décimo ciclo de la Unidad Titulacion, me
encuentro realizando mi tesis de grado titulada: “El cometimiento de una
infraccién cuando se encuentre declarado el estado de excepcion debe
ser tipificado como circunstancia agravante en el Cdédigo Organico
Integral Penal”, en vista de su espiritu de colaboracién le solicito
comedidamente se digne contestar el banco de las siguientes preguntas de
las entrevistas.

1. ¢Cual es su opinidn en relaciéon al Estado de Excepcion que
dicta el Presidente de la Republica, como agravante en la

comisién de una infraccion penal?

2. ¢Esta descuerdo que cometer una infraccion penal en estado
de excepcion se la considere como circunstancia agravante en el

Cédigo Orgéanico Integral Penal?

3. ¢Considera usted procedente que se elabore un proyecto de
reforma incorporando la comisién de una infracciéon en estado

de excepcién como una agravante en la infraccién?
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