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1. TITULO

“EL, PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION EN EL ECUADOR
SEGUN EL CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA Y SU

NECESIDAD DE REFORMA”.




2. RESUMEN.

El presente trabajo investigativo lo he desarrollado dentro del ambito juridico
especificamente en las falencias que existen en el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, en lo que tiene que ver al procedimiento para la adopcién que

es un tramite extenso.

En la actualidad, la adopcion se encuentra fundamentalmente enfocada a los
nifos, niflas y adolescentes privados de su medio familiar; operando asi
como una medida de proteccion establecida por parte del Estado y la
sociedad a favor de los mismos. A pesar de esto, un sinniumero de
legislaciones no limitan la figura de la adopcion a los menores de edad, es
asi que, la legislacion ecuatoriana a través del articulo 165 del Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia, establece un proceso de adopcién sin reglamentar

ni establecer periodos concretos en sus fases administrativa y judicial.

Lo que la presente investigacion busca determinar es la finalidad de la
adopcion con tiempo determinado y no el problema que se genera
actualmente, en el cual dicho proceso se torna en tramites caéticos y largos,
gue hacen que los menores en estado de adopcion estén desprotegidos y
sin una familia que les otorgue legalmente la proteccién, y la estabilidad

econOmica y emocional que su familia natural no les pudo dar.

El problema que se genera es que los nifios abandonados no encuentren
una verdadera familia por los tramites administrativos y judiciales que son
demasiado extensos por lo que causa inseguridad juridica en adoptados y
adoptantes. Por lo tanto dirlamos que la adopcion no es una opcién sino una
vocacion ya que se pretende formar una familia con el nifio, nifia o
adolescente que se encuentre en la posibilidad de ser adoptado, de esta
manera la formacién de la nueva familia tendra la seguridad y garantia del

Estado ya que tiene la obligacion de protegerla como nucleo de la sociedad.



2.1. ABSTRACT.

This research work we have developed specifically within the legal field in the
flaws that exist in the Code on Children and Adolescents, about of that the

procedure for adoption is a long process.

Currently the adoption is primarily focused on children and adolescents
deprived of their family environment; operand and a measure of protection
provided by the state and society in favor thereof. Despite this, a number of
laws do not limit the figure to the adoption of minors, so that Ecuadorian law
through Article 165 of the Code on Children and Adolescents establishes a
process of adoption or unregulated establish specific periods in their

administrative and judicial phases.

What this research seeks to determine is the purpose of adoption with certain
time and not the problem that is generated, which in the process becomes
chaotic and lengthy process that makes minors for adoption are unprotected
and stability of families legally grant them protection and economic and

emotional than the natural family could not give it stability .

The problem is that it generates no abandoned children find a real family by
the administrative and judicial proceedings that are too large and long for
causing legal uncertainty adopted and adopters. Therefore we say that
adoption is not an option but a vocation as it is intended to start a family with
a child or teenager who is in the possibility of being adopted, so the formation
of the new family will have security and guaranteed by the State as it has an

obligation to protect the core of the society.



3. INTRODUCCION.

La adopcién como institucion juridica constituye una herramienta muy
importante para poder brindarles una familia a nifios, nifias y adolescentes
gue se encuentren abandonados, ya sea esto por diferentes razones; sin
embargo, el procedimiento actual es muy lento y extenso, y no permite
avanzar con agilidad en los tramites, por lo que muchos nifios se quedan sin
el derecho a una familia.

Ante la problematica antes descrita, se consideré oportuno realizar el
presente trabajo investigativo con el titulo: “EL PROCEDIMIENTO PARA LA
ADOPCION EN EL ECUADOR SEGUN EL CODIGO DE LA NINEZ Y LA

ADOLESCENCIA'Y SU NECESIDAD DE REFORMA™

El trabajo recopila una parte correspondiente a la Revision de Literatura, en
donde se presentan todos los argumentos de orden tedrico, que en el ambito
conceptual, juridico y doctrinario se ha recogido respecto de la problematica
estudiada.

Se presentan asi mismo los Materiales y Métodos; es decir, la descripcidon
precisa de todos los recursos materiales y metodologicos que se han
empleado para la ejecucion del proceso investigativo.

De igual forma se realiza la Exposicion de los Resultados; que consiste en
las opiniones que se obtuvieron de profesionales del derecho en libre
ejercicio y expertos en el tema, sobre los cuales se basa la Discusion; y, a

través de los cuales se procede a realizar la Verificacion de los Objetivos y la



Contrastacion de la Hipotesis que se plantearon en el proyecto de
investigacion.

Tomando como argumento la informacion recopilada se procede a elaborar
las Conclusiones y Recomendaciones, para finalmente desarrollar el
planteamiento de la correspondiente Propuesta Juridica, que consiste en un
Proyecto de Reforma al Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, a fin de que
se establezca un mejor procedimiento que permita viabilizar las adopciones
de menores en abandono, esperando que el presente trabajo se constituya
en una fuente de consulta para profesionales y estudiantes del derecho y la

sociedad en general.



4. REVISION DE LA LITERATURA.

4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. Concepto de Nifo.- En el sentido legal se comprende como la
nifiez al periodo que abarca desde el nacimiento hasta cumplir una
cierta edad o alcanzar la emancipacion. La Convencion sobre los
Derechos del Nifio, en vigor desde el 2 de septiembre de 1990,
sefiala que "se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad". Esta
convencion recoge los principales derechos de nifios y nifias a lo

largo del mundo.

Segun la evolucion psicoafectiva se entiende por nifio o nifia aquella persona
gque aun no ha alcanzado un grado de madurez suficiente para tener

autonomia.

De acuerdo a su desarrollo fisico, es la denominacion utilizada para referirse a

toda criatura humana que no ha alcanzado la pubertad.

En un &mbito sociocultural, segun las condiciones econdmicas, las costumbres
y las creencias de cada cultura, el concepto de infancia puede variar, asi como

la forma de aprender o vivir.

! Convencién sobre los Derechos del Nifio. 02 de Septiembre 1990.



La definicion de nifio también ha variado considerablemente a lo largo de la

historia y en las diversas sociedades y culturas.

La primera infancia, de los 0 a los 5 afios de edad, representa una fase
decisiva en el desarrollo de las capacidades fisicas, intelectuales y emotivas de
cada nifio y nifia, y es la etapa mas vulnerable del crecimiento puesto que es el
periodo en el que los humanos muestran gran dependencia, motivo por el cual

requieren especial proteccion.

En esta fase se forman las capacidades y condiciones esenciales para la vida,
la mayor parte del cerebro y sus conexiones. EI amor y la estimulacién
intelectual permiten a los nifios y nifias desarrollar la seguridad y autoestima
necesarias. Para ello, su entorno y las condiciones de vida de la madre son

fundamentales.

La familia, la comunidad y la escuela son esenciales en esta etapa de
crecimiento acelerado que requiere las condiciones adecuadas para lograr un
mejor desarrollo para el aprendizaje, el juego y el descubrimiento, asi como
para estimular la motricidad y la creatividad. Esta etapa es fundamental
también para aprender normas sociales y adquirir valores como la solidaridad y

el sentido de justicia.

4.1.2. Concepto de Adolescente.- La adolescencia es un periodo en el
desarrollo biolégico, psicolégico, sexual y social inmediatamente
posterior a la nifiez y que comienza con la pubertad. Su rango de

duracion varia segun las diferentes fuentes y opiniones médicas,



cientificas y psicolégicas, pero generalmente se enmarca su inicio

cerca de los 13 afos, y su finalizacién a los 19 o 20.

Para la Organizacion Mundial de la Salud, la adolescencia es el “periodo
comprendido entre los 10 y 19 afios, y esta incluida dentro del periodo de la
juventud, entre los 10 y los 24 afos. La pubertad o adolescencia inicial es la
primera fase, comienza normalmente a los 10 afios en las niflas y a los 11 en
los nifios y llega hasta los 14-15 afios. La adolescencia media y tardia se
extiende, hasta los 19 afios. A la adolescencia le sigue la juventud plena,

desde los 20 hasta los 24 afios™.

Algunos psicélogos consideran que la adolescencia abarca hasta los 21 afios e
incluso algunos autores han extendido en estudios recientes la adolescencia a

los 25 afios.

La adolescencia es esencialmente una época de cambios. Es la etapa que
marca el proceso de transformacion del nifio en adulto, es un periodo de
transicion que tiene caracteristicas peculiares. Se llama adolescencia, porque
sus protagonistas son jovenes que aun no son adultos pero que ya no son
nifos. Es una etapa de descubrimiento de la propia identidad (psicologica,

sexual), asi como de la autonomia individual.

En el aspecto emocional, la llegada de la adolescencia significa la eclosién® de
la capacidad afectiva para sentir y desarrollar emociones que se identifican o

tienen relacion con el amor. El adolescente puede hacer uso de su autonomia

2 Wikipedia.com: Organizacion Mundial de la Salud sobre la adolescencia.
¥ ECLOSION: Aparicién o manifestacién sibita de un movimiento social, politico, cultural, etc.



y comenzar a elegir a sus amigos y a las personas que va a querer. Hasta
entonces no ha escogido a sus seres queridos. Al nacer conoci6 a sus padres
y tal vez a algunos hermanos y el resto de sus familiares. Después, de alguna
manera, sus padres fueron eligiendo sus compafieros de clase y amigos. Pero
al llegar a la adolescencia, puede hacer uso de cierta capacidad de eleccion
para poner en marcha uno de los mecanismos mas significativos de esta
etapa. Llevando implicita la capacidad para discriminar sus afectos: querer de
diferente manera a cada persona que le rodea y personalizar sus afectos. Esto
debido a la llegada del pensamiento abstracto que le permite desarrollar su
capacidad para relativizar. La discriminacion de afectos, a través del
establecimiento de diferencias en el tipo y la profundidad de sentimientos, le
permite la personalizacion de sus afectos. El adolescente esta en un camino
medio entre la edad adulta y la infancia, en lo que hace referencia a la vivencia
de sus emociones, estando presente una mezcla singular de sus
comportamientos. Todavia tiene una forma de manifestar sus deseos mediante
una emotividad exacerbada® o con la espontaneidad propia de la infancia, pero
ya empieza a actuar de una manera sutil en las interacciones, o con una cierta

represion relativa de sus emociones, tal como hace el adulto.

4.1.3. Familia.- Para Espasa, segun describe en su diccionario juridico,
familia es el “Grupo social basico creado por vinculos de

parentesco o0 matrimonio presente en todas las sociedades.

* EXACERBAR: Agravar, hacer mas fuerte un sentimiento o dolor.



Idealmente, la familia proporciona a sus miembros proteccion,

compainiia, seguridad y socializacién™.

De igual manera segun la enciclopedia Larousse una familia es "un conjunto

de personas de la misma sangre, del mismo linaje, de la misma casa".®

Tomando en cuenta los dos conceptos citados anteriormente, se puede
considerar a la familia como un grupo de personas unidas por vinculos de
parentesco, ya sea consanguineo, por matrimonio o adopcién que viven
juntos por un periodo indefinido de tiempo. Ademas, la familia constituye la

unidad basica de la sociedad.

Actualmente, podemos destacar la familia nuclear o conyugal, la cual esta
integrada por el padre, la madre y los hijos a diferencia de la familia

extendida que incluye los abuelos, suegros, tios, primos, etc.

En el nacleo familiar se satisfacen las necesidades mas elementales de las
personas, como: comer, dormir, alimentarse, etc. Ademas se prodiga amor,
carifio, proteccion y se prepara a los hijos para la vida adulta, colaborando
con su integracion en la sociedad. La union familiar asegura a sus
integrantes estabilidad emocional, social y econémica. Es alli donde se
aprende tempranamente a dialogar, a escuchar, a conocer y desarrollar sus

derechos y deberes como persona humana.

® ESPASA, “Diccionario Juridico”, Segunda Edicion, P4g. 37.
® LAROUSSE, “Enciclopedia Interactiva”, VI Edicién.
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La base de la familia en Ecuador es el matrimonio, el cual esta regulado por

nuestro Codigo Civil.

4.1.4. Matrimonio.- Segun Cabanellas el matrimonio “es la unién estable
entre hombre y mujer, convenida de acuerdo con la ley, regulada y
ordenada a la creacion de una familia. No se trata de una creacion
técnica del Derecho, sino de una institucion natural que el

ordenamiento regula en interés de la sociedad”™

Mientras el Diccionario Enciclopédico Encarta nos dice que el matrimonio es
la “uniébn de hombre y mujer concertada mediante determinados ritos o

formalidades legales™.

De esta manera se puede determinar que el Unico matrimonio realmente
existente es el que los dos esposos hacen con su personal e intransferible
consentimiento matrimonial, en este sentido decimos que el matrimonio
constituye una realidad Unica; tienen el poder de generar el primero de los
vinculos juridicos, anida en ellos una potestad soberana. No puede
confundirse el matrimonio con los ritos o formalidades de la celebracion
(ceremonia civil o religiosa). Conviene destacar la realidad Unica del
matrimonio, porque se ha atribuido una importancia excesiva a la funcion
de la publicidad de la forma; sin la ceremonia legal la union entre el
hombre y la mujer careceria de contenido conyugal ante Dios y ante la

Iglesia (si la ceremonia omitida fuera la candnica) o careceria de contenido

"CABANELLAS. Guillermo, “Diccionario Juridico”, 1997, Pag. 123.
8 ENCARTA. “Diccionario Enciclopédico”, Edicién 2008, Microsoft Corporacion.
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conyugal ante la sociedad y el Estado (si fuera la ceremonia civil la que
habia sido de una u otra forma omitida). El contenido conyugal tiende a
pasar en ambos casos a un segundo plano. Lo fundamental seria que se
respetase el rito o formalidad legal, establecida por las respectivas

autoridades.

4.1.5. Adopcion.- “Acto por el cual se recibe como hijo propio, con
autoridad judicial o politica, a quien no lo es por naturaleza, sin
excluir el resquicio que esto consiente para legalizar ciertas

ilegitimidades”.’?

También se define a la adopcién, como el “procedimiento legal que permite a
un niflo o nifia convertirse en términos legales en el hijo o hija de otros

padres, adoptivos, distintos de los naturales™®

Sabemos que el termino adopcién nos da a entender proteccién, amparo
aceptacion admision, por lo tanto cuando escuchamos este término sabemos
que se trata de dos personas que cuando no han podido biolégicamente
procrear hijos adquieren este compromiso juridico para aceptar a un nifio

como hijo legitimo mediante la Ley que cada pais establece.

4.1.6. Adoptante.- “Adoptante es la persona que de acuerdo a la Ley y

las reglas adopta a otro™

9 CABANELLAS. Guillermo, “Diccionario Juridico”, 1997, pag. 29.
0 ENCARTA, “Diccionario Enciclopédico”, Edicién 2008, Microsoft Corporacion.
1 CABANELLAS. Guillermo, “Diccionario Juridico”, Edicion 1997, Tomo II, Pag. 46.
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Como ya mencione anteriormente en el concepto de adopcion, cabe
destacar que las personas que deciden adoptar a un nifio en situacion de
abandono, deben estar conscientes, a que se someteran de acuerdo a la
Ley, para dar la legalidad correspondiente a la misma, por lo tanto creo que
el adoptante adquiere mas obligaciones que derechos, ya que su

responsabilidad es absoluta.

4.1.7. Adoptado.- “Es el que siendo por naturaleza hijo de una persona
es prohijado o recibido como tal por otra, mediante autorizacién

judicial™?.

El adoptado por lo general sera un nifio menor de edad, que se debera a sus

padres adoptivos en obediencia; les tributara respeto.

4.1.8. Adoptable.- “Que puede admitirse y protegerse como si fuera

propio™

Al analizar el término precedente sabemos que de manera general algo

adoptable es aquello que podemos acoger como parte nuestra.

4.1.9. Fase Administrativa.- segun lo que describe el Diccionario
Juridico Espasa, es “Cada uno de los distintos estados sucesivos

de un fenémeno que sigue un procedimiento administrativo™

2 CABANELLAS. Guillermo, “Diccionario Juridico”, Edicion 1997, Pag. 27.
13 CABANELLAS. Guillermo, “Diccionario Juridico”, Edicion 1997, Pag. 27.
“ESPASA, “Diccionario Juridico”, Edicién Mayo 2008, Tomo I, Pag. 37.
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Este concepto de Fase Administrativa, estd descrito a nivel general, pero
adaptandolo al proceso administrativo precedente para la adopcion de un
nifio o adolescente en estado de abandono, a mi criterio, es la que establece
una serie de pasos que se debe cumplir a través de funcionarios designados

para que estos efectien e informen los resultados de dichos pasos.

4.1.10. Asignacion Familiar. Es la “Accién y efecto de asignar un
nifo a determinada familia para que se establezca un vinculo

familiar™

La asignacion familiar es una actividad de la fase administrativa en donde se
asigna a un nifio, una determinada familia, para que éste conviva con ella y
se establezcan lazos de familiaridad; en donde el nifio adoptado debera
desenvolverse con normalidad demostrando que se siente a gusto dentro de

ese nucleo familiar, para luego continuar con la adopcion legal.

4.1.11. Comité de Asignaciéon Familiar. Es la “Comision de personas

o profesionales encargados de la asignacién familiar™®.

Los Comités de asignacion familiar, tienen la facultad de asignar a un nifio,
nifia o adolescente, una familia. Estos Comités deben estar integrados por
cinco miembros designados: dos por el Ministro de Bienestar Social y tres

por el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia.

> ENCARTA, “Diccionario Enciclopédico™, Edicién 2008, Microsoft Corporacion.
® CABANELLAS. Guillermo, “Diccionario Juridico”, Edicién 1997, Pag. 27.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

Ante los connotados y recientes hechos que se suscitaron en nuestro medio
en torno a la adopcion y ante el nuevo enfoque doctrinal que plantea una
serie de modificaciones en cuanto al tratamiento legal de las instituciones
gue conforman el "Derecho de la Nifiez y la Adolescencia”, o mas conocido
como Derecho del Menor de acuerdo a la antigua concepcién doctrinal,
considero oportuno cuestionar sobre la validez y eficacia del actual Régimen
de Adopcion que contempla el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia en
vigencia, es decir el establecimiento de las dos Fases: Administrativa y

Judicial, para realizar el tramite de adopcion.

Perteneciente a la tradicion del Derecho Romano, como lo son la mayor
parte de nuestras instituciones juridicas, la adopcion en nuestro medio se
presentd desde sus inicios regulada bajo formas enigméticas, vale decir
desde los primeros cuerpos normativos que regulaban los derechos de los
menores y adolescentes, hasta el actual Codigo de la Nifez y la
Adolescencia que introduce la manera y sobretodo la capacidad de las
personas para adoptar menores; constituyendo en una tradicion al interior de

nuestra normativa juridica al Régimen de Adopcion.

Sin embargo, es necesario considerar que la finalidad que la adopcion
revistio en el Derecho Romano difiere substancialmente con la que le asigna

el concepto moderno de adopcién, el mismo que se sintetiza en "darle una
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familia al nifio o nifia que no tiene" y no "un nifio para una familia", como
indica el Instituto Interamericano del Nifio, organismo dependiente de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA). Es en este sentido que se
orienta la doctrina contemporanea, asi como las legislaciones
latinoamericanas de corte moderno, entre éstas el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia de nuestro pais, en el que se presenta un régimen de
adopcion caracterizado por presentarse en dos fases singularizadas que
tienen como proposito efectivizar el derecho prescrito en la Ley referida que

se destina a la adopcion de menores que carecen de un hogar.

En este contexto, la evidente ineficacia que el régimen de adopcion ha
presentado en nuestra realidad social, fortalece mas bien el comun
abandono de los interesados en adoptar menores por las razones obvias
gue engendra la realizacion del tramite de adopcién en sus distintas fases.
Entonces, es necesario que se presente una alternativa de reduccion de
meros formalismos quiza, la insercion de un régimen Unico de adopcién al
interior de este proceso juridico, que pretenda direccionarse hacia los
principios constitucionales de economia procesal y celeridad, con especial

referencia al interés superior del nifio y adolescente.

Por otra parte, la asimilacion del régimen unico referido implica también la
aceptaciéon del entorno involucrado, que en este caso son las familias
interesadas en realizar los procesos de adopcion y en brindar un cobijo
familiar a un menor desamparado; por lo que en las normas de rango legal

debe crearse una institucion Unica, factible, que garantice la ejecucion
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expedita de este proceso, y que se propicie un ambiente de participacion de
la ciudadania, ya que al tratarse de un tema de relevancia social supone la

participacion de todos.

Es necesario apuntar que esta propuesta, la incorporaciéon de un régimen
anico de adopcion en nuestra normativa juridica, que de manera alternativa
o paralela bien podria ser objeto de reforma al Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia, ha sido analizada en espacios de opinidon publica sobre todo,
qgue originan la frustracién sobre nuestra legislacion ambigua tratAndose de
la ejecucion de tramites basicos como el presente objeto de investigacion
juridica. Es asi que resulta imprescindible la revision y consiguiente
introduccién de modificaciones y en su caso derogaciones, no soélo del
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, sino también de la diferencia de
cuerpos normativos afines que regulan los derechos de los menores, a fin de
lograr un mejor desenvolvimiento de las fases del proceso de adopcién en
un marco de celeridad y eficacia juridica, sin menoscabo de las
solemnidades indispensables que sean requeridas para lograr un mejor

futuro para los menores que carecen de un hogar biolégico.

4.2.1. EVOLUCION HISTORICA DE LA ADOPCION

4.2.1.1. Adopcion en la edad antigua.

Segun Marco Monroy Cabra, “su origen debe hallarse en las practicas
religiosas de los pueblos antiguos sin lugar a dudas. La hipotesis mas

fundada quizéa, establece que esta se origin6 en la indica en reemplazo del
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levirato, institucion segun la cual la mujer viuda sin hijos debia unirse
sexualmente al hermano de él o al pariente mas proximo al marido, y se
consideraba al asi engendrado como hijo del extinto, lo que permitia la

continuacion y perpetuacion del culto doméstico.™’

No obstante hay quienes aun sostienen que el origen de la adopcion fue
desde la época del Codigo de Hammurabi, expedido en el siglo XX antes de
la era cristiana; y, fue en los pueblos asirios y babilonios donde primero vio

la luz.

Posteriormente con el trascurso del tiempo, dicha practica se hizo universal.
Igualmente, otro sector de la doctrina atribuye su origen a los pueblos
Judios, discutiendo el hecho histérico de la adopcién hecha por José en la
persona de Jesus. Sin embargo, es contundente la prueba de las

disposiciones mesopotamicas; las cuales zanjan la discusion.

El Cédigo de Hammurabi es una mezcla de un régimen punitivo barbaro y
primitivo con algunas normas un tanto liberales y como si no fuera poco,
también consagra normas encaminadas a darle proteccion a cierto tipo de
individuos que en virtud de su condicién de inferioridad, merecen de especial
proteccion por la normatividad legal, sin esto rayar con el caracter
individualista de la misma codificacion. Por ejemplo, merecian proteccion los
individuos adoptivos y podian regresar a la casa paterna en los siguientes

casos:

" MONROY CABRA. Marco Gerardo, “Derecho de Familia y de Menores”, Editorial Libreria
Wilches, Cuarta Edicién, Bogota, 1996, Pag. 156.
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e Siel artesano no le ha ensefiado el oficio que debia ensefiarle.
e Sialguien adopta a un menor, pero no le cuenta entre sus hijos.
e Si después de adoptado, el menor se vuelve contra sus padres
adoptivos.
Cuando no podra ser reclamado el adoptivo:
e Si alguien adopta a un menor y lo educa, nadie podra después
reclamarlo.
e El hijo de un favorito del Palacio, o de una prostituta, no podra ser
reclamado.
e Si un artesano adopta a un menor, y le ensefia su oficio, el joven
podra ser reclamado.
KELSEN, sostiene que “a adopcidén que sucedia en las tribus
norteamericanas, tenia lugar cuando se reemplazaba por el adoptivo a
un legitimo fallecido dado que la pérdida de un individuo por causa de
muerte era una pérdida demasiado grave que debia ser reparada de
inmediato, reemplazando al individuo que hace falta por otro u otros

varios, dependiendo de la importancia del fallecido en el circulo social.

Por otra parte hay quienes relatan instituciones similares a estos tipos
de adopcion o encaminadas a fines muy parecidos como en el caso de
los Benkulais quienes practicaban la adopcion en los casos en los que
las parejas que habian contraido nupcias no tenian hijos. Esta
ceremonia se llevaba a cabo en el Marga y era de indole religiosa.

Ademas, juridicamente tenia los mismos efectos que la filiacion legitima
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sobre todo en las sucesiones.™®

4.2.2. LOS PUEBLOS HEBREQOS, GRIEGOS, ROMANOS Y EGIPCIOS.

“Hacia los adentros de la sociedad hebrea existieron al mismo tiempo dos
figuras bastante parecidas la una de la otra denominadas el Levirato y la

adopcion propiamente dicha.

El primero, el Levirato, no tenia como fin sino perpetuar el nombre del varén
bajo el supuesto de no haber dejado descendencia, de manera que dicha
persona conservaba el derecho a la progenitura y el mismo patrimonio del

0CCiso

Incluso son varios los pasajes biblicos que nos mencionan el Levirato.
Desde el Génesis se cuenta como Juda uno de los hijos de Jacob, se casé
con Sue hija de Cananeo, con quien tuvo tres hijos, Her, Onan, y Sela; que
posteriormente Juda casd a su primogénito con Tamar, muriendo Her sin
dejar descendencia. Juda dijo a Onan: "Céasate con tu cufiada, a fin de dar
descendencia a tu hermano". Onan, sabiendo que asi cohabitase con
Tamar, la descendencia no seria suya sino de su hermano, evitd siempre

gue esta concibiere.

Acto seguido por su abominable accién, el Sefior le hiri6 de muerte.

El instituto del levirato se reglamenta en el libro de los Numeros; incluso si el

hermano del difunto se negaba a casarse con la viuda, estos dos

18 KELSEN. Hans, “La Adopcién: Su Historia y Evolucién”, V Edicién, Barcelona, 1983, Pag. 127.
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comparecian ante el Consejo de los Ancianos del Pueblo y se reconvenia
para que se casara con la viuda. Si se volvia a negar, la viuda procedia a
descalzarlo y a escupirlo en la cara demostrandole que esa era la forma de

tratar a quien no hace revivir el nombre de su hermano.

Descalzarlo era una de las peores humillaciones en el pueblo hebreo para
hombre alguno dado que asi era que andaban los limosneros, leprosos y
menesterosos, los esclavos y los locos penitentes. Y de la pena de facultar a
la viuda para escupir a la cara del hermano del muerto, aun sigue siendo una
grave humillacién pero con el agravante que las culturas hebreas aun

concebian el estado de inferioridad de la mujer frente al varén.

Mas ejemplos biblicos de esta institucion que no vale la pena traer a cuento
se encuentran en los pasajes de Noemi cuando iba a disponer de las

heredades de su hermano Elimelec.

Ahora daremos paso a la explicacion misma de la adopcion para los pueblos
hebreos. Esta vez es también la Biblia la que nos habla de esta interesante

institucion y casualmente en el libro del Génesis también y dice:

"Después de que José contrajo matrimonio con Asenté hija de Putiphare, de
la cual tuvo dos hijos llamados Efrain y Manases, los cuales fueron

posteriormente adoptados por Jacob (abuelo)".

Esta adopcioén, fue aclarada con las palabras que dice Jacob a Joseé: "...los
hijos que te han nacido en tierra extrafia, antes de que yo viniera aca, quiero

gue sean mios. Ephrain y Manases seran reputados tan mios como Rubén o
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Simeon.

42.2.1.

La adopcion en Egipto.- Los egipcios consagraron, dentro de
sus practicas y usos la figura de la adopcion que es nuestro
asunto sub lite’, es mas, nuestra primera fuente sigue siendo
la Sagrada Biblia para ejemplificar puesto que en el libro del
Exodo en el capitulo segundo, se relata como es que Moisés
después de haber sido un nifio expadsito, este fue adoptado por
la hija del Faradn, una vez ya crecido. E incluso fue ella quien
le puso por nombre Moisés, significando con ello; "lo saqué del

agua".

Este pasaje biblico nos muestra los dos sentido que tenia la institucion en

estudio para los egipcios; la cual primeramente era para suplir la carencia de

descendiente mayormente varones en los hogares, puesto que eran estos

los llamados a perpetuar el nombre de sus padres; y, en segunda medida,

nos muestra como sirve la adopcion como medio para ayudar a otorgarles

una proteccién a los desvalidos y a los menos favorecidos dentro de la

misma sociedad con todos los derechos y deberes de cualquier hijo legitimo.

4.22.2.

La adopcion en Grecia.- En este lugar también existia la
adopcién como tal, sobre todo con el objetivo de tributarle y
rendirle culto a las almas de aquellos muertos de manera que

se perpetuara el culto familiar. No todas sino algunas de las

19'SUB LITE: sub, preposicién (bajo), y lite, ablativo singular de lis-litis; se traduce como bajo
disputa, bajo pleito.
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ciudades griegas conocieron la adopcién como tal.

4.2.2.3. Laadopcion en Esparta.- En el caso de los espartanos, estos
no llegaron a conocer a la adopcibn como institucion de
proteccion a los desvalidos porque en virtud de las leyes de
Licurgo, el Estado no servia al individuo sino al revés, y
ademds, dado que Esparta era un pueblo guerrero; éstos

acostumbraban a despedir a los desvalidos.

Sin embargo, en ciudades como la célere Atenas, la institucion si goz6 de
proteccion juridica; y, ademas de gran importancia y transcendencia. Es
mas, tenian su propia voz para denominar al hijo adoptivo y al sucesor

testamentario.

Encontramos que alli tenian las siguientes normas como las principales:

El adoptado no podia volver a la antigua familia natural, sin antes haber

dejado un hijo en la familia adoptiva.

e El adoptado debia ser hijo de padre y madre atenienses.

e Solamente quienes no tenian hijos podian adoptar.

e Laingratitud del adoptado hacia posible la revocacion del titulo adoptivo.

e El adoptado soltero no le era permitido contraer matrimonio sin permiso
del Magistrado competente.

e Todas las adopciones se llevaban a cabo integramente en presencia del

Magistrado; formalidad que pasara a Roma y aun tiene vigencia.
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Con todo, es a los romanos a quienes les debemos nuestra tradicion juridica
de Occidente, y seria un error no mencionarlos con el conocimiento de que
ellos consagraron dentro de sus ordenamientos las raices de la actuales

adopciones.

En Roma se us6 el mecanismo adoptivo para dotar a quienes carecian de
herederos, de personas, que en virtud de su pertenencia a un estamento
social, necesitaban que se les garantizara la continuacion de su linaje, por lo
cual prohijaban a otra persona. También hubo una causa religiosa puesto
que los romanos al igual que los griegos, prohijaban para garantizar la

continuidad del culto a los muertos.

Como ejemplos encontramos las adopciones de Augusto primer emperador,
hecha por Julio Cesar, a su vez Augusto adoptd a Tiberio; y Neron también

fue hijo adoptivo del emperador Claudio I.

Hubo dos clases de adopciones:

e La adrogatio: adopciéon de alguien no sometido a ninguna clase de
potestad.
e EIl adoptivo: adopcién de alguien sometido a otra potestad. Esta es la
verdadera adopcion.
Los efectos de ambas eran similares puesto que quedaban bajo la patria
potestad del adoptante, se separaban de su familia biol6gica y si se

emancipaban, no podian adoptarsele de Nuevo

Respecto de la masa de bienes, tanto el adoptado como el adrogado
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adquirian vocacion sucesoral y se desvinculaban absolutamente de su
familia de origen. De ahi se deriva la famosa "Cuarta Ateniana". Vale decir
que el adrogado o el adoptado segun fuese el caso, tenian derecho a la

cuarta parte de la herencia del causante ya fuese adoptante o adrogante.

Cuando estas dos figuras se aplicaban al caso de los impuberes, habia
modalidades especiales puesto que se requeria la autoritas de los tutores
del impuber quien al momento de la emancipacion adquiria el derecho a que
se le devolvieran los bienes. Cuando el adoptado llegaba a la mayoria de

edad; tenia derecho a recibir los bienes del adoptante.

La adopcién daba los derechos de agnacién®® pero no los de cognacién®,
razén por la cual el adoptado terminaba pariente de la familia del adoptante y
de él mismo pero no de la esposa ni de la familia de ella, de manera que la

esposa no era la madre del adoptado™®?

4.2.3. Laadopcion en el derecho moderno.

La verdad de las cosas es que la institucion de la adopcién tuvo su mas
grande apogeo causado catastroficamente por las guerras mundiales de
principios de siglo. Por razones de solidaridad, se fomento la figura de la
adopcion para poderle tender la mano a un sinnidmero de personas
desvalidas victimas de la primera guerra mundial quienes terminaron en la

completa miseria, y a muchos menores que quedaron en la orfandad a

2 AGNACION: Parentesco civil o juridico, que se fundamenta en la potestad del Paterfamilias y no
supone necesariamente relacion de sangre.

L COGNACION: Parentesco de consanguinidad por la linea femenina.

2 SUAREZ FRANCO. Roberto, “Derecho de Familia, Tomo |, Edit. Temis, Bogota, 1999, P4g. 89.
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causa del encuentro bélico.

Es asi que surge la adopcion como la conocemos, de manera que se aplica
mayormente a los menores de edad, tal que desaparecen todos los vinculos
con su familia primitiva mientras que en virtud del acto juridico, este queda

bajo la potestad de sus nuevos padres, quienes lo adoptaren.

Los cuerpos de leyes de los Estados modernos le han venido dando a la
adopcion fines espirituales, morales y sociales de manera que comienza a
desaparecer ese tipo de mévil "egoista” que llevaba antiguamente a adoptar;
y se volvid una manifestacion de solidaridad y de benevolencia con los

menos favorecidos de la sociedad.

En el afio de 1917, se promulga la primera ley positiva que consagra la
adopcion con ese caracter social y no individual. Fue promulgada por el

estado de Minnesota, Estados Unidos.

4.2.4. CLASES DE ADOPCION:

4.2.4.1. Adopcion de Expésitos.

La adopcion de expositos consiste en la proteccion simplificada relativa a los
desventurados nifios que, desamparados por sus padres, son recogidos y

educados en las inclusas u hospicios.

Esta adopcién, mas simple, es también mas fragil; ya que la administracion
del establecimiento vigila al adoptado hasta su mayoria de edad, y puede

revocar la adopcion si la estima perjudicial. También pueden impugnarla los
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padres auténticos, siempre que quieran recuperar al hijo y den garantia. Eso
crea un problema sentimental delicado, y que soOlo cabe resolver en cada
caso, segun las circunstancias del abandono, el movil de la recuperacion, los
afectos creados en el adoptado y el género de vida que el adoptante dé a su

hijo adoptivo.

4.2.4.2. Adopcion de Hecho. Por obstaculos legales, al no reunirse
ciertos requisitos (de edad o estado, especialmente), por
desidia® o por desconocimiento de los tramites, y a veces por
no dar caracter definitivo al nexo asi sujeto a permanente
revocacion, no siempre los recibidos, recogidos o tratados en
hogar ajeno con afecto y cuidados filiales son adoptados
regularmente. Se esta asi ante situaciones que cabe calificar
de adopcién de hecho, por el trato que los “adoptantes” dan a

los incorporados de tal forma a la familia.

Esta realidad es innegable y su utilidad no puede desconocerse tampoco. Se
brinda un hogar a quienes lo precisan por su abandono y se satisfacen
anhelos afectivos de los que tienen medios materiales y voluntad para cuidar

de esos extrafos, que dejan de serlo para ellos.

Tal situacion presenta para el adoptado, casi siempre de tierna edad al ser
recogido, el riesgo de lo inestable. Un arrepentimiento de los que sintieron
esa inclinacion altruista o una subita desgracia puede significar la frustracion

familiar y econémica de un menor, tal vez a edad en que la subsistencia le

2 DESIDIA: Negligencia, falta de cuidado y de interés.
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resulte imposible por si mismo, cuando deba interrumpir sus estudios o
aprendizaje y si es que precepto alguno lo ampara patrimonialmente. Por
todo ello seria de desear que situaciones tales, siempre que no atenten
contra derechos superiores de la familia efectiva, tengan un reconocimiento
legal, limitadamente sucesorio o cuando menos alimenticio, en el amplio
sentido legal, por el indiscutible y poderoso titulo de la posesion de estado

de hijo adoptivo.

4.2.4.3. Adopcion Fraudulenta. Con las mejores intenciones por parte
de los adoptantes, frustrados en sus anhelos de paternidad y
maternidad natural, o imposibles ya sea de una u otra forma
(pérdida de hijos cuando la madre no puede ‘reponerlos”),
algunos matrimonios pretenden aparecer ante el mundo, y
sobre todo ante ese “hijo”, como padres verdaderos. Con tal
finalidad se simula el parto frente al Registro Civil, con la
cooperacion, casi siempre lucrativa, de parteras 0 personas

relacionadas con maternidades y clinicas de partos.

Si en esta simulacién puede haber algo loable, consistente en que el “hijo”
salvo lejana confidencia ponzofiosa no pierda la ilusion de tener verdaderos
padres, se plantea la tragedia de la auténtica madre, a la que a veces se le
arrebata sin mas su hijo, al que se da por muerto en el instante de nacer. En

pro del encubrimiento.

De estas maniobras, de calificacion moral muy ardua, esta que los padres

gue legalmente aparecen como progenitores legitimos, no pueden revelar el
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secreto, porque equivaldria a confesarse reos del delito de suposicion de

parto. Con todo, cuando se procede sin lesionar el afecto de la verdadera

madre, propicia a desprenderse de un hijo no querido, la actitud es tan

comprensible que modernas legislaciones, como la francesa, cooperan en la

legitimacion de esta “trampa” con instituciones que la calcan, como la de la

legitimacion adoptiva.

4.2.4.4.

Adopcion Legitimadora. Al emplearse esta expresion no se
busca referirse a nada parecido a la locucién inversa de la
legitimacion adoptiva. En este otro supuesto se esta ante las
maniobras, en especial de ciertos “padres”, que tratan de
sorprender aun siendo tan dificil a sus mujeres, cuando éstas
carecen de prole con que ellos cuentan. Aunque raro es
también, en algunos supuestos se logra el consentimiento
adoptivo de la consorte. De lo que se trata es de adoptar,
ocultando en lo posible su condicion, a los que son hijos
naturales o adulterinos, para poder convivir con ellos en el
hogar, darles el apellido y que posean los maximos derechos

inter vivos®* y mortis causa®.

Por supuesto, el vinculo paterno filial se solidifica, sobre todo por revelacion

oportuna al “adoptado” cuando éste pueda comprender la situacion. No falta

tampoco el hecho de que el asi adoptado sea para la generalidad un

2 INTER VIVOS: Actos juridicos que se producen entre personas vivas, (entre vivos).
% MORTIS CAUSA: Actos juridicos que se producen o tienen efecto tras el fallecimiento de una

persona.
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desconocido hijo natural o adulterino de ambos conyuges, que de tal modo

tranquilizan sus conciencias y evitan el consiguiente escandalo de opinion.

4.2.4.5.

4.2.4.6.

Adopcion Menos Plena o Simple. Variedad adoptiva
instaurada en Espafa en 1958 y reformada en 1970, con el
cambio de denominacién de “menos plena” por “simple “. Se
refiere a la adopcion, por uno de los conyuges, del hijo
legitimo, legitimado o natural reconocido del otro consorte. El
adoptado, sometido a la patria potestad de ambos esposos,
puede usar el apellido del adoptante; pero sélo tendra en la
herencia de éste los derechos de los hijos naturales
reconocidos. El adoptante ocupa en la sucesion del hijo
adoptivo posicion equivalente a la del padre natural.

Adopcion Plena. Inspirada por la adopcidn de expositos, en
las reformas del Cod. Civil. de 1958 y 1970, se admite en
Espafia esta institucién, Unicamente para los cOnyuges que
vivan juntos, procedan de consuno?® y lleven mas de 5 afios de
casados. También se permite a los viudos y viudas. Los
adoptados podran ser sélo los menores de 14 afios o los
mayores de tal edad que desde antes de la misma convivieran

con los adoptantes posteriores.

El adoptado llevara en lo sucesivo como Uunicos apellidos los de su

adoptante o adoptantes. Ocupa en la sucesion de los padres adoptivos la

26 CONSUNO: Indica que una accion se realiza de comin acuerdo entre varias personas.
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misma posesion que los hijos legitimos. En cuanto a los adoptantes, en la

sucesion del hijo adoptivo, sus derechos hereditarios son los padres

legitimos.

4.2.4.7.

4.2.4.8.

Adopcion Publica. Tal nombre fue dado a la adopcién
simbdlica que, durante la Revolucién Francesa, hizo a la
nacion de varios hijos. Una de las adoptadas fue la seforita de
Lepelletier de Saint Fargueaut, hija del regicida; y ello motivé la
curiosa polémica que por causa de su matrimonio se suscito,
ya que los parlamentarios celosos del cumplimiento estricto de
las leyes estimaron que las Camaras debian ejercer el derecho
paterno de otorgar el consentimiento. Sin fervor revolucionario
ya, pero con ardor patritico y efectividad mayor en lo
econdémico, la Primera guerra mundial origin0 una nueva
especie de adopcion publica con los llamados pupilos de la
nacion, los huérfanos de héroes o victimas de la guerra.

Adopcion Remuneratoria. La que el librado de una catastrofe
(como naufragio o incendio), o de extremo peligro (cual una
accion de guerra), podia hacer a favor de su salvador, segun el
ya derogado art. 345 del Cod. Civ. Francés, sin los requisitos
de la adopcién normal. Cabe anotar que, en realidad, el que
resulta padre del otro, por haberle salvado la vida, que equivale

a darle de nuevo la existencia, es el adoptado.

31



4.2.4.9. Adopcion Testamentaria. Desdiciendo que la adopcion sea
un acto o contrato juridico exclusivamente entre vivos, el Céd.
Civ. Fr. admitio esta forma excepcional, que permitia, mediante
testamento, superar la prohibicion de adoptar a los menores;
sobre todo en el supuesto de haber recogido a un nifio y
haberlo educado con el propédsito de adoptarlo al llegar a la
mayoridad. Suprimidas esas trabas, esta modalidad pertenece

ya al museo juridico institucional.

Sabiendo que:

4.2.4.9.1. Adoptado, es aquel, “gue siendo por naturaleza hijo de una
persona es prohijado o recibido como tal por otra, mediante

autorizacion judicial, vemos que:

1. En lo civil. ElI adoptado tiene derecho al apellido del adoptante, a
recibir alimentos de él y a heredarlo, cuando asi se establezca en la
escritura de adopcion y/o lo determine la ley. Por su parte, el
adoptante esta obligado a prestarle alimentos durante la menoria de
edad, el adoptado le debe obediencia al adoptante y, por similitud filial
plena, le tributara siempre respecto y reverencia. Por ultimo la
adopcion crea un impedimento matrimonial entre el adoptado y el
adoptante; y, entre cada uno de ellos y el conyuge viudo del otro.
Ademas, mientras subsista la adopcion, tampoco pueden casarse los
descendientes legitimos del adoptante con el adoptado, hermano

adoptivo de aquéllos.
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2. En lo penal. La adopcion goza del favor eximente en la legitima
defensa de parientes y esta incluida en la excusa absolutoria del
encubrimiento. Por el contrario, no tipifica el parricidio, aunque pueda

agravar el homicidio por el parentesco legal.”?’

4.2.5. EL NINO Y EL ADOLESCENTE EN ESTADO DE ABANDONO.

4.2.5.1. Causas del abandono de los nifios, nifias y adolescentes.

Citaré algunas de ellas:
4.2.5.1.1. Menores Victimas de Guerra.- La violencia politica y los
conflictos armados en algunos paises de Centro y Sur América
en las ultimas décadas han causado un numero enorme de
victimas. Las guerras llevadas a cabo entre grupos
insurgentes, paramilitares y fuerzas armadas ademas de dejar
una gran cantidad de heridos y muertos, han arrastrado a miles
de nifios al combate, han destruido familias, han agudizado la
pobreza, han forzado al desplazamiento interno o al refugio

internacional.

De esta manera se puede determinar que a lo largo de la historia las

enemistades entre paises y por ende las guerras producidas son una causa

2 CABANELLAS. Guillermo, “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”, 16° Edicién, Tomo |,
Edit. Heliasta, Argentina, 1997, Pag. 174.
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considerable

de destruccién de hogares, consecuentemente esta situacion

aporta a que muchos nifios queden desamparados de sus familias.

4.25.1.2.

4.25.1.3.

Menores Victimas de Maltrato.- El menor que sufre en forma
ocasional o habitual actos de violencia fisica, sexual o
emocional, tanto por parte del grupo familiar, como por parte de
terceros, va a encontrar en ésta la causa para abandonar su

familia en busca de un lugar mejor para refugiarse.

La Pobreza Critica.- Esta se traduce como la falta absoluta de
recursos econdmicos con los cuales garantizar la subsistencia
humana, en este sentido se puede entender que los padres
que se encuentran en esta situacién optan por abandonar a
sus hijos, para ir en busca de un trabajo que les permita
obtener los medios suficientes para mantener su hogar,
dejando asi a los menores solo al cuidado de la madre en
algunas ocasiones, o de otras personas a veces; situacion que
se agrava debido a que el tiempo de retorno se vuelve

indefinido.
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4.3. MARCO JURIDICO.

El estado Ecuatoriano, contempla lo referente a la proteccion de nifios y
adolescentes y la garantia legal de sus derechos en la Constitucion del
Ecuador, en el Codigo de la nifiez y la Adolescencia, ley que se fundamenta
en el reconocimiento especial de los derechos de nifios y Adolescentes,
como grupo vulnerable. De la misma forma en el Derecho Civil y Penal se
garantiza los derechos del grupo antes mencionado, respetando asi su
integridad: fisica, psicoldgica, moral y sexual, asi también en el derecho de

familia en lo que tiene que ver a la intercesién y manutencion.

4.3.1. LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA Y LAS GARANTIAS DE

LOS DERECHOS DE NINOS (AS) Y ADOLESCENTES.

La Constitucién del Ecuador regula, normaliza y garantiza el cumplimiento de

derechos, ademas la proteccion de la célula de la sociedad: la familia.

La familia relacionada intimamente con la adopcién en la Constitucién del

Ecuador presenta las siguientes disposiciones:

Art. 67 Constitucion del Ecuador. “Se reconoce a la familia en sus
diversos tipos. El estado la protegerd como nucleo fundamental de la
sociedad y garantizara condiciones que favorezcan integralmente la

consecucion de sus fines. Estas se constituiran por vinculos Juridicos o de
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hecho y se basaran en la igualdad de derechos y oportunidades de sus

integrantes™®.

Como se menciona la base de toda sociedad y estado es la familia, a mi

criterio es el ndcleo de la sociedad puesto que de alli nace la misma.

Nuestra Constitucion es clara al establecer que reconocera a las familias por
vinculos juridicos dentro de la cual se encontraria la adopcién, por tanto es
sencillo darse cuenta que la adopcion esta garantizada por el estado
ecuatoriano; ademas dice, que se brindara las condiciones favorables para
que la familia se desarrolle con equilibrio y con la garantia de mantener
servicios basicos e indispensables para la vida como los de salud, vivienda,

alimentacion, empleo y educacion.

Art. 68 Constitucion del Ecuador. “La unién estable y monogamica entre
dos personas libres de vinculo matrimonial que formen un hogar de hecho,
por el lapso y bajo las condiciones y circunstancias que sefiale la Ley,
generard los mismos derechos y obligaciones que tienen las familias
constituidas mediante el matrimonio. La adopcion correspondera solo a

parejas de distinto sexo”?°

Se menciona en el precedente articulo al reconocimiento de la unién de
hecho como una forma de organizar o de constituir una familia, lo que a mi

criterio estoy de acuerdo ya que las uniones de hecho que estén legalmente

2 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Edicién Octubre 2008, Art. 67.
ZCONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Edicién Octubre 2008, Art. 68.

36



registradas deben de tener los mismos derechos y obligaciones legales que
tiene un matrimonio; ademas en este articulo la Constitucion deja clara la
razon de que en Ecuador la adopcion solo podran realizarla parejas
heterosexuales dejando de lado, aquellos falsos criterios de que se permitia
la unién y la adopcion para parejas homosexuales, pues creo que se esta

velando por la salud psicolégica de los nifios adoptados.

Art. 35 Constitucién del Ecuador. “Derechos de las personas y grupos de
atencién prioritaria.- Las personas adultos mayores, nifias, nifios, y
adolescentes, mujeres embarazadas personas con discapacidad, personas
privadas de la libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o
de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publicos y privados. La misma atencion recibira las personas en

situacion de riesgo”.*°

De esta manera la Constitucion, como la maxima norma juridica de
aplicacion inmediata, obliga al Estado a garantizar la efectividad de los
derechos de los grupos de atencion prioritaria en los que se destacan los

nifios y adolescentes que carecen de un hogar.

Art. 45 Constitucion del Ecuador. “Las nifias, nifios y adolescentes
gozaran de los derechos comunes del ser humano ademas de los
especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido

el cuidado y proteccion desde la concepcion.

% |bidem, Art. 35.
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Las niflas, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion;
a la educacion y cultura; al deporte y recreacion; a la seguridad social; a
tener una familia; a la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion
social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos
que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los
contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir
informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que

fuera perjudicial para su bienestar.”®*

El presente articulo prescribe y hace énfasis en los derechos basicos de los
nifios de nuestra nacién, considerados como un grupo de atencién prioritaria,
por lo tanto la carta magna describe sus derechos primordiales que seran de
observacion y aplicacion inmediata por los organismos pertinentes. Haciendo
referencia al presente objeto de estudio cabe hacer mencién al derecho a la
proteccion que tienen los nifilos y adolescentes, y que una forma de
proteccion consiste en brindarles un cobijo familiar para que puedan acceder
a mejores condiciones de vida, de esta manera se incluye la adopcién como
una forma de garantia que el Estado da a los nifios para que ejecuten su

derecho de tener una familia.

SICONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Edicién Octubre 2008, Art.45.
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4.3.2. LA ADOPCION EN EL CODIGO CIVIL DEL ECUADOR.

Art. 314 Caodigo Civil Ecuatoriano. La adopcion.- “es una institucion en
virtud de la cual una persona, llamada adoptante, adquiere los derechos y
contrae las obligaciones de padre o de madre sefialados en este Titulo,

respecto de un menor de edad que se llama adoptado”.>

En el Cddigo Civil en el articulo precedente nos da a entender claramente
que la adopcion es un acto juridico, solemne en el cual un matrimonio o
pareja en union hecho, al adoptar adquieren obligaciones legales y afectivas

para con su nuevo hijo.

Al analizar el inciso segundo del articulo enmarca que solo para efectos de
adopcion se tendrd como menor de edad al que no cumple 21 afios, por lo
tanto sucede una confusion con lo que la Constitucién sefiala ya que la
misma mantiene que es mayor de edad quien ha cumplido 18 afos,
emancipandose de la patria potestad, y es capaz para ejercer todo acto
juridico, por lo tanto no existe l6gica ni congruencia con la Constitucion, pero
supuestamente esto se justifica en el aspecto de que EL Codigo Civil

Ecuatoriano permite la adopcion también de los mayores de edad.

Art. 315 Cdodigo Civil Ecuatoriano.- “Apellidos del adoptado: El adoptado
llevara el apellido del adoptante; y si lo hubiere sido por ambos conyuges,

llevara en segundo lugar, el apellido de la adoptante.

%2 CODIGO CIVIL, “Corporacion de Estudios y Publicaciones”, Actualizado a Enero de 2014, Art.
314.
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Al llegar a ser mayor de edad, el adoptado podra tomar el apellido de sus
padres naturales, previa declaracion ante el Juez que resolvid la adopcion,
quien dispondra se anote tal particular al margen de la correspondiente

partida de adopcion.

En caso de que termine la adopcion por las causas contempladas en el Art.
330 el adoptado perdera el derecho a usar los apellidos del adoptante o

adoptantes, y usara los apellidos que les correspondian originariamente.

El juez que hubiere declarado terminada la adopcién dispondra, en la misma
sentencia, se anote al margen de la correspondiente partida; debiendo

notificarse, para el efecto, al Director General del Registro Civil.”*?

En este articulo menciona que la adopcion no es un estado irreversible
puesto que lo deja al adoptado en libertad en su mayoria de edad a
mantener o no los apellidos de la familia o padres adoptivos, o si retoma los
apellidos de sus padres naturales siempre bajo el margen de la Ley, esto

quiere decir con la declaracion ante el Juez correspondiente.

Si bajo un proceso y sentencia se declararia que el adoptante es indigno del
apellido de sus padres adoptivos volvera a los apellidos de sus padres

naturales y se haréa constar en el Registro Civil.

Entonces el Estado Ecuatoriano no antepone un estado juridico a la libertad

de decision de las personas adoptadas en su mayoria de edad a conservar o

%3 CODIGO CIVIL, “Corporacién de Estudios y Publicaciones”, Actualizado a Enero de 2014, Art.
315.
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no los apellidos de sus padres adoptivos; les da la libertad de decidir y
también de que al deshonrar este estado algun hijo adoptivo sus padres
también puedan excluir al mismo del apellido y de las obligaciones que

contraen con la adopcion.

Art.316 Cddigo Civil Ecuatoriano.- “Cualidades requeridas del adoptante:
Para que una persona adopte a un menor se requiere las siguientes

condiciones:
¢ Que el adoptante sea legalmente capaz;

e Disponer de recursos econémicos indispensables para garantizar al

adoptado la satisfaccion de sus necesidades bésicas;
e Que sea mayor de treinta afios; y,
e Y que tenga por lo menos catorce afios mas que el adoptado.”*

Art. 317 Cdédigo Civil Ecuatoriano.- “Impedimento a los guardadores para
adoptar: El guardador o exguardador no podra adoptar a su pupilo 0 ex
pupilo, hasta que le hayan sido aprobadas judicialmente las cuentas del

cargo, y pagadas tales cuentas. “°

Aqui se puede notar claramente que este articulo evita las adopciones

interesadas, ya que cuando alguien es curador o representante de un pupilo

3 |bidem, Art. 316.
% CODIGO CIVIL, “Corporacion de Estudios y Publicaciones”, Actualizado a Enero de 2014, Art.
317.
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0 ex pupilo tiene que rendir cuentas de la administracion de sus bienes; y en

caso de concederse la adopcion se extinguiria dicha obligacion.

Art. 318 Cddigo Civil Ecuatoriano.- “‘Impedimento para adoptar: Los
célibes y los que se hallaren en actual estado de viudez o divorciado, no

podran adoptar sino a personas del mismo sexo que el del adoptante.

Sin embargo previo informe favorable de la Unidad Técnica de Adopciones
del Ministerio de Inclusion Econémica y Social, se exceptla a las personas
que teniendo una diferencia de edad de cuarenta afios, como minimo en
relacion con el menor que desearan adoptar, gocen de buena salud fisica y

mental y prueben legalmente su idoneidad moral, cultural y econémica™®

En lo que respeta a las personas solteras solo podran adoptar a menores
gue sean de su mismo sexo Yy bajo las condiciones establecidas en el
articulo que antecede; ademas, es necesario que demuestren su salud
integral para saber si estan o no aptos para acceder a la adopcion; en lo que
respecta a la edad, que el adoptante sea mayor con catorce afios respecto
del adoptado, es para evitar que este se involucre sentimental o

sexualmente con su hijo adoptivo.

Art. 319 Cdédigo Civil Ecuatoriano.- “Adopciéon por parte de personas
casadas: Las personas casadas pueden adoptar indistintamente a personas

de uno u otro sexo, haciéndolo de comun acuerdo. En cuanto a la limitacién

% |bidem, Art. 318.
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de edad impuesta por el articulo 316, se tomara en cuenta la edad del

marido.”®’

Art. 320 Cédigo Civil Ecuatoriano.- “Adopcién por varias personas.- Nadie
puede ser adoptado por dos 0 mas personas, salvo en el caso contemplado

en el articulo anterior.”®

En este articulo se puede anotar que la Ley especifica que la adopcion es
una institucion legal, para personas en estado de matrimonio o de union de
hecho, no para personas ni grupos de personas aislados. Se supone que los
estados descritos y aptos para la adopcion son vinculos en los que se
antepone a la formacion de la familia y por lo tanto si ésta no se da

naturalmente el estado proporciona a la adopcion como alternativa familiar.

Art. 321 Cdédigo Civil Ecuatoriano.- “Consentimientos Necesarios para la
adopcién.- Para la adopcion de un menor se necesita la voluntad del
adoptante y el consentimiento de los padres del adoptado. Si uno de los
padres ha muerto o esta impedido legalmente de manifestar su voluntad, el
consentimiento del otro es suficiente. Si estan separados o divorciados,
basta el de aquel de los padres que tenga la patria potestad, con aprobacion
de la Unidad Técnica de Adopciones del Ministerio de Inclusion Econémica
y Social, previo conocimiento de causa, y mandandose oir al otro para

gue demuestre su conformidad o disconformidad con el acto de la adopcion.

% CODIGO CIVIL, “Corporacién de Estudios y Publicaciones”, Actualizado a Enero de 2014. Art.
319.
% |bidem, Art. 320.

43



Si el menor no tiene padres o estan impedidos por causa permanente de
manifestar su voluntad, prestara el consentimiento el representante legal o
guardador, y, si no lo tuviere, se le proveera de un curador especial. Si el

menor fuere adulto, se requerird su expreso consentimiento.

Si el menor tuviere mas de diez y ocho afios, no sera necesaria la
autorizacion de sus padres naturales, siendo suficiente su consentimiento

manifestado por escrito.

En el caso de huérfanos o expdsitos que se hallen internados en alguna
institucién protectora de menores, y en general, de menores asilados en
los hospitales, orfanatorios u otros establecimientos semejantes que no
tengan representante legal o guardador, el consentimiento para la adopcién
debera darlo el Director de la correspondiente casa de ayuda social o
asistencial previo informe favorable de la Unidad Técnica de Adopciones del
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, salvo que el menor sea adulto y
se halle en uso de sus facultades fisicas y mentales, en cuyo caso se

requeriré su expreso consentimiento sin perjuicio de leyes especiales.”™®

El articulo descrito es claro en informar acerca del consentimiento que se
debera tener para la adopcion puesto que da a entender de que la adopcion
es una actividad juridica que no sera forzada, por lo tanto al referirse al
consentimiento de padres, curadores, instituciones de auspicio con su

representante el Director, y a los mayores de 18 afios por si mismos, nos da

% CODIGO CIVIL, “Corporaciones de Estudios y Publicaciones”, Actualizado a Enero de 2014. Art.
321.
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a entender que este consentimiento sera voluntario previendo el bienestar

del adoptado.

Art. 323 Codigo Civil Ecuatoriano.- “‘Inscripcion en el Registro Civil: El fallo
del Juez de la nifiez y la adolescencia sobre la solicitud de adopcién se
inscribird en el Registro Civil, haciendo constar el nUmero de hijos que tenga

el adoptante.”™®

Toda solicitud de adopcion debera ser inscrita en el Registro Civil ya que
esta entidad es la encargada de llevar los registros sobre la poblacion,
incluidos los de las adopciones; esto con la finalidad de contar con

informacion actualizada tanto de adoptados como de adoptantes.

Art. 324 Cadigo Civil Ecuatoriano.- “Inicio de los efectos de la adopcion:
La adopcion producird sus efectos entre el adoptante y el adoptado, y

respecto de terceros, desde la fecha de inscripcion en el Registro Civil.”™*

Como toda inscripcion de identidad, es necesario que la adopcion se
encuentre inscrita en el registro civil para que se considere legal; y por tanto,
también lo sea la identificacion del adoptado. Asi, luego de las fases de la
adopcion: administrativa y judicial, los padres adoptivos deberan registrar
dicha adopcion en el registro civil para que ésta de ya la identidad
correspondiente, y de esa manera tener los efectos legales que esta

actividad juridica demanda.

“0 |bidem, Art. 323.
*1 CODIGO CIVIL, “Corporacién de Estudios y Publicaciones”, Actualizado a Enero de 2014. Art.
324.
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Art. 325 Cdédigo Civil Ecuatoriano. “Relaciones entre el adoptado y su
familia natural: El adoptado continGa perteneciendo a su familia natural,
donde conserva todos sus derechos. Los padres que consienten en la

adopcion pierden la patria potestad que pasa al adoptante.

La adopcion pone término también a la guarda a que estuviere sometido el

adoptado.™?

Segun este articulo el derecho de pertenencia a la familia natural no lo
pierde el adoptado, son mas bien los padres naturales quienes pierden la
patria potestad pues con su consentimiento dan este derecho a sus padres

adoptivos.

Art. 326 Cddigo Civil Ecuatoriano. “Calidad legal de los adoptados.- Por
la adopcién adquieren el adoptante y el adoptado los derechos vy

obligaciones correspondientes a los padres e hijos.

Se exceptia el derecho de herencia de los padres de los adoptantes;
pues, de concurrir éstos con uno 0 mas menores adoptados,
exclusivamente, la herencia se dividird en dos partes iguales, una para
dicho padre o padres, y otra para €él o los adoptados. Esta disposicién no

perjudica los derechos del cényuge sobreviviente.”

Art. 327 Codigo Civil Ecuatoriano. “Efectos de la adopcion respecto de la

sucesion hereditaria.- La adopcion no confiere derechos hereditarios ni al

*2 |bidem, Art. 325.
*3 CODIGO CIVIL, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Actualizado a Enero de 2014, Art. 326.
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adoptante respecto del adoptado ni de los parientes de éste, ni al adoptado

respecto de los parientes del adoptante™*.

Pues si la adopcion es una actividad legalmente juridica hace que la misma
adquiera derechos y obligaciones tanto para los adoptantes como para los
adoptados, los cuales se describen en la Ley; pero realiza excepciones en
cuanto se refiere a los derechos de herencia, ya que esos bienes, en caso
de que se recibieran no pasan a manos de la otra persona sea adoptante o
adoptado, esto con el fin de proteger a ambas partes por si se diera el caso

de una adopcién por interés.

Art. 328 Cdédigo Civil Ecuatoriano.- “Suspension de la patria potestad del
adoptante.- La patria potestad del adoptante se suspende o se pierde por las

mismas causas que la del padre o la madre.”™

Al ser la adopcion la constitucion y el derecho concedido por la Ley en donde
los adoptantes se convierten en padres del adoptado es justificable
juridicamente que rijan las mismas causas que se indica en la perdida de la

patria potestad de padre y madre naturales.

Art. 329 Cadigo Civil Ecuatoriano. “Irrevocabilidad de la adopcion.- La

adopcibn no es revocable sino por causas graves, debidamente

* Ipidem, Art. 327.
* Ibidem, Art. 328.
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comprobadas, que no podran ser otras que las mismas que lo son para el

desheredamiento de los legitimarios y la revocacién de las donaciones.”*

Una vez concedida la adopcion, no se la podra anular puesto que se
considera que esta debi6 ser analizada minuciosamente para haberla
concedido; claro estda, con las excepciones que se establece de acuerdo a lo

que indica la Ley Civil y el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Art. 330 Cdbdigo Civil Ecuatoriano. “Terminacion de la adopcion.- La

adopcion no podra sujetarse a condicion, plazo, modo o gravamen alguno.

Las acciones sobre validez, nulidad y terminacion de la adopcion, se regiran

por las disposiciones del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

Terminada la adopcion, el ex adoptado, con sus derechos y obligaciones, se
reintegrard a su familia natural, y a falta de ésta, sera colocado en un hogar
adecuado o en una de las instituciones de proteccion de menores previo
informe favorable de la Unidad Técnica de Adopciones del Ministerio de

Inclusién Econémica y Social.”’

Cuando se da la anulacion de la adopcién por las causas establecidas en el
Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia, también se extinguen las obligaciones
y derechos del adoptado; por ende éste volvera con su familia o albergue de
origen. Creo que los casos que se dan sobre nulidad de la adopcion son

pocos, ya que como sabemos las facetas de adopcion a parte de largas y

*® |bidem, Art, 329.
*" CODIGO CIVIL, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Actualizado a Enero de 2014, Art. 330.
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muy metodicamente analizadas resultan tediosas, como para luego incurrir
en el acto de nulidad adoptiva; al menos, al realizar un analisis en nuestra

ciudad de Loja, casi no se ha dado anulaciones adoptivas.

433. LA ADOPCION EN EL CODIGO DE LA NINEZ Y

ADOLESCENCIA DEL ECUADOR.

Art. 151 Codigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador.- Finalidad de
la adopcién.- “La adopcion tiene por objeto garantizar una familia idénea,
permanente y definitiva al nifio, nifia o adolescente que se encuentren en

aptitud social y legal para ser adoptado.” *®

La familia es de suma importancia para el estado por lo tanto esa es la
finalidad de la adopcion puesto que se le darad la oportunidad al nifio
desamparado a que crezca en un ambiente familiar, dentro de un hogar en

donde se garantice su estabilidad emocional, fisica y psicologica.

Art. 152 Codigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador. Adopcion
plena.- “La ley admite solamente la adopcion plena, en virtud de la cual se
establecen entre el o los adoptantes y el adoptado todos los derechos,
atributos, deberes, responsabilidades, prohibiciones, inhabilidades e
impedimentos propios de la relacion parento filial. En consecuencia,

juridicamente el hijo adoptivo se asimila en todo al hijo consanguineo.

8 CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, “Corporacion de Estudios y Publicaciones”,
Actualizado a Enero de 2014. Art. 151.

49



La adopcién extingue el parentesco entre el adoptado y los miembros de su
familia de origen. No obstante, quedaran subsistentes los impedimentos
matrimoniales que afectaban al adoptado por causa de las relaciones de

parentesco extinguidas.™®

La adopcion plena tiene como consecuencia juridica en primer lugar el
establecer derechos y atributos, deberes y responsabilidades, inhabilidades
e impedimentos propios de la relacion parento filial. Por lo tanto el hijo
adoptivo tiene los mismos derechos y obligaciones que el hijo consanguineo;
otra consecuencia juridica es la pérdida del parentesco entre el adoptado y

la familia de origen.

Art. 153 Cédigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador.- Principios de

la adopcion.- “La adopcion se rige por los siguientes principios especificos:

1. Se recurrira a la adopcion cuando se hubieren agotado las medidas de
apoyo a la familia y de reinsercion familiar;

2. Se priorizara la adopcion nacional sobre la internacional. La adopcién
internacional sera excepcional,

3. Se priorizard la adopcién por parte de parejas heterosexuales
constituidas legalmente, sobre la adopcién por parte de personas solas;

4. Se preferira como adoptantes a los miembros de la familia de origen del
nifio, nifla o adolescente, hasta el cuarto grado de consanguinidad,;

5. El nifio y la nifia siempre que estén en condiciones de hacerlo deben ser

escuchados en el proceso de adopcidon y sus opiniones seran valoradas

9 Ibidem, Art. 152.
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de acuerdo al desarrollo evolutivo y emocional de cada uno. Es
obligatorio el consentimiento del adolescente;

6. Las personas adoptadas tienen derecho a conocer su condicién de tal,
su origen, su historia personal y a su familia consanguinea, salvo que
exista prohibicion expresa de esta Ultima;

7. Los candidatos a adoptantes deberan ser personas idéneas;

8. Los nifios, niflas, adolescentes y los candidatos a adoptantes deben
recibir una preparacion adecuada para la adopcién; vy,

9. En los casos de adopcién de nifios, nifias y adolescentes pertenecientes
a los pueblos y nacionalidades indigenas y afroecuatorianas, se preferira

a adoptantes de su propia cultura.”™

Este articulo refiere las condiciones mas éptimas en beneficio del menor que
va a ser adoptado, pues sus intereses seran superiores a los del adoptante,
el Estado siempre buscara la forma de brindar una mejor calidad de vida al
menor, por lo tanto en este apartado juridico se establecen las preferencias y
condiciones que aseguraran la idoneidad del adoptante y un mejor futuro

para el adoptado.

Art. 154 Cbdigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador.-
Incondicionalidad e irrevocabilidad de la adopcion.- “La adopcion no
puede ser sujeta a modalidades y, una vez perfeccionada, es irrevocable.

Cualquier condicién que se imponga por parte de quienes deben prestar su

0. CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, “Corporacion de Estudios y Publicaciones”,
Actualizado a enero de 2014, Art. 153.
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consentimiento se tendra por no escrita, sin afectarse por ello la validez de

la adopcion.”™*

La adopcion una vez ejecutada judicialmente goza de irrevocabilidad
absoluta, esto con el fin de velar por la estabilidad tanto emocional, como
psicolégica y hasta econdmica que debe tener el menor adoptado dentro de

su nueva familia.

Art. 155 Codigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador.- Prohibicion
de beneficios econdmicos indebidos.- “Se prohibe la obtencion de
beneficios econémicos indebidos como consecuencia de la adopcién. Quien
condicione el consentimiento para la adopcion a una contraprestacion
econOmica y el que intermedie en esta materia con fines de lucro, sera

sancionado en la forma prevista en este Cédigo.”?

Se determina como principio que la adopcién no podra tener beneficios
econdémicos indebidos que permita o condicione la adopcién, si la adopcion
se lleva a cabo con condiciones econdémicas esta ya incurriria en delito

puesto que seria un acto de corrupcion.

Art. 156 Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador.- Limitacién a
la separacion de hermanos.- “Solamente en casos de excepcion podran
separarse, por causa de adopcion, nifios, nifias o adolescentes hermanos

gue mantengan relaciones familiares entre si. Cuando se lo hiciere, deberan

°! |bidem, Art. 154.
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adoptarse las medidas necesarias para asegurar que se conserven la

relacion personal y la comunicacion entre ellos.

La opinién del nifio o nifia que expresen el deseo de permanecer con sus
hermanos, asi como la comprobacion de un vinculo afectivo entre ellos,
deberan ser especialmente considerados por el juez como antecedentes
que hacen no recomendable la adopcién. En el mismo caso, el juez no podra

disponer la adopcién contra la voluntad expresa del adolescente”?,

Es necesario indicar que la adopcién no se podra separar a nifios, nifias, y
adolescentes, hermanos salvo excepciones, que la Ley establece. Ademas
es necesario tomar en cuenta el criterio de los nifios, y la voluntad de los
adolescentes pues a mi criterio los jueces no podran anteponer la adopcién

a los sentimientos de afecto que los menores sienten por sus hermanos.

Art. 157 Codigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador.- Edad del
adoptado.- “Solo pueden ser adoptadas personas menores de dieciocho

anos.

Por excepcién se admite la adopcion de adultos en los siguientes

Casos:

a) Cuando tienen con el candidato a adoptante una relacion de parentesco

dentro del quinto grado de consanguinidad;

5% |bidem, Art. 156.
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b) Cuando han estado integradas al hogar del candidato a adoptante en
acogimiento familiar por un periodo no inferior a dos afos;

c) Cuando han estado integradas al hogar del candidato desde su nifiez, o
desde su adolescencia por un periodo no inferior a cuatro afos; vy,

d) Cuando se trata de adoptar al hijo del conyuge.

En ninglin caso se podra adoptar a personas mayores de veintitin afios ™.

Art. 158 Codigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador. Aptitud legal
del nifio, nifia o adolescente para ser adoptado.- “El Juez sélo podra
declarar que un nifio, nifia o adolescente esta en aptitud legal para ser
adoptado, cuando de las investigaciones realizadas se establezca sin lugar

a dudas que se encuentra en cualquiera de los siguientes casos:

1. Orfandad respecto de ambos progenitores;

2. Imposibilidad de determinar quiénes son sus progenitores 0, en su caso,
sus parientes hasta el tercer grado de consanguinidad;

3. Privacion de la patria potestad a ambos progenitores; vy,

4. Consentimiento del padre, la madre, o de ambos progenitores, segun

corresponda, que no hubieren sido privados de la patria potestad.

En los casos de los numerales 1, 3 y 4 el juez declarara la adoptabilidad
siempre que, ademas de las circunstancias alli descritas, el nifio, nifla o

adolescente carezca de otros parientes hasta el tercer grado de

> CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, “Corporacién de Estudios y Publicaciones”,
Actualizado a enero de 2014, Art. 157.
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consanguinidad, o éstos se encuentren imposibilitados para asumir de

manera permanente y estable su cuidado y proteccion.

El Juez que declare la adoptabilidad de un nifio, nifia o adolescente, debera
notificarlo a la Unidad Técnica de Adopciones de la respectiva jurisdiccion,
en el plazo maximo de diez dias contados desde que la sentencia quedd

ejecutoriada.”®

Como podemos ver la adopcion es un proceso de dos fases la administrativa
y la judicial por lo tanto el juez debera acatar lo establecido en el presente
Cddigo de la nifiez y la adolescencia, en cuanto a los nifios, nifias y

adolescentes que son aptos para ser adoptados.

Art. 159 Cddigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador. Requisitos de
los adoptantes.- Los candidatos a adoptantes deben cumplir los siguientes

requisitos:

1. Estar domiciliados en el Ecuador o en uno de los Estados con los cuales
el Ecuador haya suscrito convenios de adopcion;

2. Ser legalmente capaces;

3. Estar en pleno ejercicio de los derechos politicos;

4. Ser mayores de veinticinco anos.

5. Tener una diferencia de edad no menor de catorce ni mayor de cuarenta
y cinco afios con el adoptado. La diferencia minima se reducira a diez

afios cuando se trate de adoptar al hijo del conyuge o conviviente, en los

> CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, “Corporacién de Estudios y Publicaciones”,
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casos de unién de hecho que cumpla con los requisitos legales. Estas
limitaciones de edad no se aplicaran a los casos de adopciones entre
parientes. Tratandose de parejas, los limites de edad se aplicaran al
conyuge, 0 conviviente mas joven;

6. En los casos de pareja de adoptantes, ésta debe ser heterosexualy
estar unida por mas de tres afios, en matrimonio o unién de hecho que
cumpla los requisitos legales;

7. Gozar de salud fisica y mental adecuada para cumplir con las
responsabilidades parentales;

8. Disponer de recursos econdmicos indispensables para garantizar al
adoptado la satisfaccion de sus necesidades basicas; vy,

9. No registrar antecedentes penales por delitos sancionados con penas de

reclusion.”™®

Ademas, el mismo Caodigo Civil en su Art. 160 nos dice que un tutor puede
adoptar al pupilo una vez que haya cesado legalmente de su cargo y se

hayan aprobado judicialmente las cuentas de su administracion.

Como ya he podido indicar, en el andlisis de los articulos del Codigo Civil en
lo que se refiere a la adopcion, las personas adoptantes deben mantener
una capacidad integral para brindarle al adoptado una familia estable que le
permita desarrollarse fisica y emocionalmente bien; en lo que respecta al

tutor frente a la adopcion de su pupilo, ésta solo se podra llevar a cabo

% CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, “Corporacion de Estudios y Publicaciones”,
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cuando el tutor legalmente deje de serlo porque asi él puede justificar la

administracion legal y por lo tanto podra pedir en adopcion a su pupilo.

Art. 161 Cdbdigo de la Nifez y Adolescencia del Ecuador.
Consentimientos  necesarios.- “Para la adopcion se requieren los

siguientes consentimientos:

1. Del adolescente que va ser adoptado;

2. Del padre y la madre del nifio, nifia 0 adolescente que se va a adoptar,
gue no hayan sido privados de la patria potestad;

3. Del tutor del nifio, nifia o adolescente;

4. Del conyuge o conviviente del adoptante, en los casos de matrimonio o
union de hecho que retina los requisitos legales; vy,

5. Los progenitores del padre o madre adolescente que consienta para la

adopcion de su hijo.

El Juez tiene la obligacion de constatar personalmente, en la audiencia
correspondiente, que el consentimiento se ha otorgado en forma libre y
espontanea; y que la Unidad Técnica de Adopciones del Ministerio de
Inclusion Econémicay Social ha cumplido con las obligaciones sefaladas

en el articulo siguiente.”>’

Art. 162 Cbdigo de la Nifez y Adolescencia del Ecuador.
Asesoramiento a la persona que debe prestar el consentimiento.- “La

Unidad Técnica de Adopciones del Ministerio de Inclusion Econdmica y

" CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, “Corporacién de Estudios y Publicaciones”,
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Social dara asesoramiento gratuito a la persona que deba otorgar el
consentimiento para la adopcion, sobre el significado y efectos de esta
medida de proteccion; y propondra las alternativas que preserven el vinculo
familiar luego de la adopcién. Esta unidad elaborara un informe sobre el
cumplimiento de estas obligaciones y lo presentara al Juez que conoce la

adopcion.”®

El consentimiento es importante en los procesos de adopcidén ya que el
mismo debe ser libre y voluntario; ademas las autoridades en las dos fases,
tanto administrativa como judicial, deben respetar la voluntad que se
exprese; incluso los articulos precedentes sostienen que se debera asesorar
gratuitamente a la persona que dara su consentimiento, esto es con la
finalidad de que la decision, ya sea positiva 0 negativa en su consentimiento,

esté basada en la libertad y responsabilidad.

Art. 163 Codigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador.- Adopciones

prohibidas.- “Se prohibe la adopcion:

1. De la criatura que esta por nacer;y,

2. Por parte de candidatos predeterminados, salvo cuando el nifio, nifa
o adolescente a adoptarse sea pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad del candidato a adoptante, o hijo del coényuge o

conviviente en los casos de unidn de hecho que reuna los requisitos

58 |bidem, Art. 162.
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legales. No obstante, aun en estos casos los candidatos a adoptantes

deben ser declarados idéneos de acuerdo con las reglas generales.”™

Art. 164 Cédigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador.- Personas
gque debe oirse para la adopcion.- “En las fases administrativas y
judiciales del procedimiento de adopcién debe contarse con la opinion del
nifio o nifla que esté en condicién de expresarla, y del adolescente en todos

los casos.

El Juez oir4 a los familiares del nifio, nifia o adolescente, a la entidad de
atencion involucrada y a cualquier persona que pueda proporcionar
informacion fundada sobre la inconveniencia de la adopcion o de

irregularidades en el procedimiento empleado”.®°

4.3.3.1. FASES DE LA ADOPCION.

FASE ADMINISTRATIVA:

Art. 165 Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador.- Objeto de la
fase administrativa.- “Todo proceso judicial de adopcién estara precedido

de una fase administrativa que tiene por objeto:

1. Estudiar e informar sobre la situacion fisica, psicoldgica, legal, familiar y
social de la persona que va a adoptarse;

2. Declarar la idoneidad de los candidatos a adoptantes; v,

%9 CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, “Corporacion de Estudios y Publicaciones”,
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3. Asignar, mediante resolucion administrativa, una familia a un nifio, nifia o
adolescente. Esta facultad es privativa del Comité de Asignacion

Familiar correspondiente.”

Art. 166 Codigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador.- Prohibiciones

relativas a esta fase.- “Se prohibe:

1. La preasignacion de una familia a un nifio, nifia o adolescente, excepto
en casos de dificil adopcion, ya sea por enfermedad, discapacidad, edad
mayor a 4 afios u otros debidamente justificados; vy,

2. El emparentamiento de un nifio, nila o adolescente antes de la
declaratoria legal de adoptabilidad, de la elaboracion, presentacion y
aprobacion del informe sobre su situacion fisica, psicoldgica, legal,

familiar y social y de la declaratoria de idoneidad del adoptante.

Los funcionarios de la Unidad Técnica de Adopciones, los representantes
legales o funcionarios de las entidades de atencion o el Juez, que
incumplan con las prohibiciones establecidas en este articulo, seran
sancionados de conformidad con el presente Codigo, sin perjuicio de las

responsabilidades administrativa, civiles y penales a las que hubiere lugar.”™

Este articulo determina claramente dos prohibiciones relativas a las
adopciones, la primera se relaciona con la de preasignar una familia al

menor que va ha ser adoptado, exceptuando asimismo algunos casos que

*" Ibidem, Art. 165.
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autorizarian para que se realice la pres asignacion; y la segunda prohibicién
es el emparentamiento de la persona a ser adoptada antes de que se realice
la declaratoria legal de adoptabilidad y que se cumpla los otros requisitos

exigidos en el respectivo numeral.

Para los funcionarios que incurran en estas prohibiciones existen sanciones
establecidas en el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, sin perjuicio de
aguellas responsabilidades de tipo administrativo, civil, y penal a las que

hubiere lugar.

Art. 167 Codigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador.- Organismos
a cargo de la fase administrativa.- “Los organismos a cargo de la fase

administrativa son:

a) Las Unidades Técnicas de Adopciones del Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social; y,

b) Los Comités de Asignacion Familiar.”

“Art. 168 Coddigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador.- De las
Unidades Técnicas de Adopciones.- “Corresponde a las Unidades

Técnicas de Adopciones:

1. Elaborar o solicitar y aprobar, los informes médicos, psicoldgicos,
legales, familiares y sociales, relativos a la persona que va a adoptarse;

y requerir las ampliaciones o aclaraciones que sean necesarias;

63 CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, “Corporacion de Estudios y Publicaciones”,
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Estudiar las solicitudes de adopcion de los candidatos a adoptantes,
evaluar los informes sobre la realizacion de los cursos de formacion de
padres adoptivos y declarar su idoneidad;

Llevar a cabo el proceso de emparentamiento dispuesto por los Comités
de Asignacion Familiar y presentar los informes respectivos;

Disefiar y ejecutar, directamente o a través de entidades autorizadas
para el efecto, el proceso continuo de formacion de padres adoptivos y
servicios de apoyo después de la adopcion; y,

Regular los procedimientos para garantizar que el nifio, nifia o
adolescente sea adoptado por la persona o personas mas adecuadas a
sus necesidades, caracteristicas y condiciones. Para este efecto,
establecera un sistema nacional integrado de informacion que cuente
con un registro de los candidatos a adoptantes y un registro de los nifos,

nifias y adolescentes aptos para la adopcion.

Todo informe que se requiera en el proceso de adopcion debe ser motivado

y compromete la responsabilidad solidaria de la Unidad Técnica de

Adopciones y de la entidad que lo elaboré.

Estos informes y estudios son reservados y deberan archivarse y

conservarse de manera que se asegure este caracter. Podran acceder a

ellos el adoptado que haya cumplido dieciocho afios, sus padres adoptivos y

las personas legitimadas para la accion de nulidad de la adopcion”.

1 64
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Las funciones de las Unidades Técnicas de Adopciones como se observa
son muy amplias y se orientan a determinar la situacion de las personas que
van a ser adoptadas, de los adoptantes, y a elaborar los respectivos
informes de este estudio; asi como ha desarrollar el proceso de
emparentamiento y de formacion de los padres adoptivos y servicios de
apoyo luego de la adopcion; regular los procedimientos que permitan
asegurar que el nifio, nifia o adolescente sea adoptado por los adoptantes

mas adecuados.

Art. 169 Codigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador.- Negativa de
solicitud de adopcién.- “En caso de que la solicitud de adopcion sea
negada por la respectiva Unidad Técnica de Adopciones, el solicitante podra
interponer recurso administrativo ante el Ministro de Inclusion Econdmica

Social™®®

Como se manifiesta claramente en el articulo precedente la solicitud de
adopcion podréa ser apelada mediante recurso administrativo ante el Ministro

de Inclusién Economica y Social.

Art. 170 Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador.- De los
Comités de Asignacion Familiar.- “Los Comités de Asignacion Familiar
estaran integrados por cinco miembros designados, dos por el Ministro de
Inclusiébn Econdmica y Social, y tres por el Consejo Nacional de la Nifiez y

Adolescencia.

% |bidem, Art. 169.
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Cada Comité elegird un presidente de su seno.

Los Comités de Asignacion Familiar seran convocados por su Presidente
a peticibn de la respectiva Unidad Técnica de Adopciones. Los
representantes y técnicos de las entidades de atencion y los funcionarios
de la Unidad Técnica de Adopciones asistiran a las reuniones del

Comité con el Gnico objeto de emitir sus criterios técnicos.

La jurisdiccion de los Comités de Asignacion Familiar sera determinada
por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia en el acto de su

creacion.”®

Art. 171 Codigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador.- De los
miembros de los Comités de Asignaciéon.- “Para ser miembro de los
Comités de Asignacion Familiar debera acreditarse conocimientos y
experiencia en el trabajo social, psicolégico, legal o médico con nifiez y
adolescencia, especialmente con nifios privados de su medio familiar y
adopcién. No podran serlo los representantes de las agencias o entidades
de adopcion, los funcionarios o empleados de las mismas, y sus parientes

hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Los miembros de los Comités de Asignacion Familiar estan sujetos a las

inhabilidades e incompatibilidades previstas en el reglamento.™’
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Estos dos articulos hacen referencia a la integracion de los comités de
asignacion familiar, a la forma que procedera a reunirse, y al ambito de la
jurisdiccion de estos organismos, el cual deberd ser determinado por el

Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia.

Art. 172 Cdbdigo de la Nifez y Adolescencia del Ecuador.- La
asignacion.- “La Asignacion es la decision del Comité de Asignacion
Familiar, expresada mediante resolucion administrativa, por la cual se
asigna una familia adecuada a determinado nifio, nifia o adolescente, segun

sus necesidades, caracteristicas y condiciones.

La asignacion se notificara a los candidatos a adoptantes, a la persona que

va a adoptarse y a la Entidad de Atencién cuando corresponda.

Las familias adoptantes pueden no aceptar la asignacion realizada, de
manera motivada, en caso de que ésta no responda a los términos de su
solicitud. Si la no aceptacién de la asignacién se debe a motivos que el
Comité considere discriminatorios, dispondra que la Unidad Técnica de

Adopciones elimine a la familia del registro de familias adoptantes.”®

La asignacion es la notificacion por medio de la cual se hace conocer a los
adoptantes cual es el nifio, nifia o adolescente que les ha sido asignado en
adopcion, siempre y cuando la misma haya reunido las caracteristicas de
aptos, para adoptantes; algo que nos indica el presente articulo es que los

adoptantes pueden no aceptar la asignaciéon. A mi criterio esta parte es
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motivo de una investigacion minuciosa ya que creo que las asignaciones no
deben aislar a los adoptantes puesto que muchas de las veces éstos en sus
solicitudes requirieron de algunas caracteristicas del adoptado y ese criterio

muchas de las veces el comité de asignacion no los toma en cuenta.

Art. 173 Cédigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador.- Negativa de
asignacion.- “El Comité de Asignacion Familiar negard en los siguientes

casos:

1. Cuando los adolescentes no consientan en la asignacion o los nifios y
nifias emitan opinion contraria a su adopcion; vy,
2. Cuando los candidatos a adoptantes desistan de adoptar al nifio, nifia

o adolescente o no se pronuncien dentro del plazo establecido.™

Son claras las caracteristicas de cuando sera negada un asignacion, por
tanto es necesario volver a recalcar que el criterio de los adoptados es
importante, asi como la firme decision de los adoptantes cuando se someten

al proceso de adopcion.

Art. 174 Cdbdigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador.- El
emparentamiento.- “Una vez hecha la asignacion, el Comité de Asignacion
Familiar dispondréa el establecimiento de una vinculacion inicial entre el nifio,
nifia o adolescente a adoptarse y el o los candidatos a adoptantes, con la
finalidad de comprobar, en la practica de la relacion, si la asignacién ha sido

la mas adecuada para el nifio, nifia o adolescente.

% Ibidem, Art. 173.
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Para que tenga lugar el emparentamiento es preciso que tanto el candidato
a la adopcion como la futura familia adoptiva hayan recibido una preparacion

adecuada para asumir la relacion que inician.

El emparentamiento no genera derechos ni obligaciones para los candidatos

a adoptante respecto de la persona a adoptarse.”"°

Luego del proceso de asignacion se debe propiciar la vinculacién entre los
adoptantes y el adoptado, esto con el fin de que se demuestre que la
asignacion fue la mas indicada para el adoptado, a lo que se le llama
emparentamiento; acotando que aun no se generan ni derechos ni

obligaciones para con el adoptado, ni para con los adoptantes.
4.3.3.2. FASE JUDICIAL

Art. 175 Cddigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador.- Juicio de
adopcién.- “El juicio de adopcion se iniciara una vez concluida la fase
administrativa, y se ajustara al procedimiento sefalado en el Capitulo IV, del

Titulo X, del Libro Il de este Cédigo.”*

Art. 176 Cbodigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador.- Inscripcion en
el Registro Civil.- “La sentencia que conceda la adopcion deberd inscribirse
en el Registro Civil, para que se cancele el registro original de nacimiento,

mediante una anotacion marginal que dé cuenta de la adopcion, y se

* CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, “Corporacion de Estudios y Publicaciones”,
Actualizado a enero de 2014, Art. 174.
" Ibidem, Art. 175.
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practique un nuevo registro en el que no se mencionard esta

circunstancia.

»l(2

Art. 177 Cbdigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador.- Nulidad de la

adopcion.- “La adopcion sera anulada por el juez, en los siguientes casos:

1.

2.

3.

Falsedad de los informes o documentos necesarios para Concederla;
Inobservancia del requisito de edad del adoptado segun el articulo 157;
Falta de alguno de los requisitos que debe reunir el adoptante, segun el
articulo 159;

Omision o vicio de los consentimientos requeridos por el articulo 161;y,
Incumplimiento de la exigencia contemplada en el articulo 160 para la

adopcion por el tutor:™

Al referirme a la Fase Judicial creo que es necesario establecer que es una

fase que tiene mayor celeridad, puesto que la misma se fundamenta en el

andlisis metédico de la Fase Administrativa, la sentencia del juicio de

adopcién que concede la misma, se registrara o inscribird en el registro civil

para que asi el adoptado quede registrado con la identidad que le dan los

padres adoptivos.

Art. 178 Codigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador.- La accion de

nulidad.- “La nulidad de la adopcién so6lo podra ser demandada por el

" Ibidem, Art. 176.
" CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, “Corporacién de Estudios y Publicaciones”,
Actualizado a enero de 2014, Art. 177.
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adoptado, por las personas cuyo consentimiento se omitio, en el caso del

numeral 4 del articulo anterior, y por la Defensoria del Pueblo.

Esta accion prescribe en el plazo de dos afios contados desde la inscripcidon

de la sentencia de adopcién en el Registro Civil.

Los legitimados activamente para el ejercicio de la accion de nulidad tienen
derecho a acceder a todos los documentos e informacion que sobre el caso

en particular sean necesarios.”*

Este articulo se refiere a las personas que pueden demandar la nulidad, asi
mismo se hace referencia al tiempo en el que prescribe la accion de nulidad
el cual se fija en dos afios contados desde la inscripcion de la sentencia de
adopcion en el Registro Civil. Las personas que tienen derecho para
demandar la accion de nulidad, lo tienen también para acceder a los

documentos que le fueren necesarios.

Art. 179 Cédigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador.- Seguimiento
de las adopciones.- “Durante los dos afios subsiguientes a la adopcion, los
adoptantes nacionales y los nifios, nifias y adolescentes adoptados recibiran
asesoria y orientacion y quedaran sujetos al control de la Unidad Técnica de

Adopciones o de las entidades de atencién que ella sefiale, con el objeto de

™ Ibidem, Art. 178.
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fortalecer los vinculos familiares que crea la adopcion y asegurar el ejercicio

pleno de los derechos del adoptado.”

El proceso de adopciéon en definitiva me parece inadecuado, por cuanto el
actual Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, no estipula un tiempo
determinado en la Fase Administrativa por lo que ésta es la que muchas de
las veces alarga los procesos. Ademas, como materia de la presente
investigacion juridica, es necesario establecer una sola fase para el tramite
de adopcion enmarcada en los principios constitucionales de economia
procesal y celeridad. Consecuentemente, se contara con mayores beneficios
para los menores que carecen de una familia entre los que se encuentra el

cobijo familiar que ocasionard la ejecucion del tramite de adopcion.

> CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, “Corporacién de Estudios y Publicaciones”,
Actualizado a enero de 2014, Art. 179.
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4.4. LEGISLACION COMPARADA

La adopcion, como Institucién Juridica es Internacional, puesto que en todas
las Legislaciones Internacionales y Estados se ampara y protegen a los

menores a traves de proveerlos de una familia idénea.

4.4.1. LEGISLACION COMPARADA DE ADOPCION EN LA

REPUBLICA DEL PERU.

Ley de Procedimiento Administrativa de Adopcion de Menores de Edad

Declarados Judicialmente en Abandono.

CAPITULO |

Sujetos del Proceso

Articulo 1° Ley de Procedimiento Administrativo de Adopcion de

Memores.- Titular del proceso.

La oficina de Adopciones de la Gerencia de Promocion de la Nifiez y la
Adolescencia y del Ministerio de Promocion de la Mujer y del Desarrollo
Humano (PROMUDEH), es la institucion encargada de tramitar las
solicitudes de adopcion de menores de edad declarados en abandono
judicial, con excepcién de los casos contemplados en el Articulo 145 del
Caddigo de los Nifios y Adolescentes. Sus atribuciones son indelegables,

salvo lo dispuesto en la Ley.

Articulo 2° Ley de Procedimiento Administrativo de Adopcion de
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Memores.- El Adoptante. Adoptantes son preferentemente los conyuges o
la persona natural, mayores de edad, que expresen de manera formal,
indubitable’® y por escrito su deseo de adoptar un menor de edad declarado
en abandono judicial, dirigido a la Oficina de Adopciones sefialada en el

articulo anterior.

Articulo 3° Ley de Procedimiento Administrativo de Adopcion de
Memores.- EI Adoptado. Se considera susceptible de ser adoptado al
menor de edad declarado en abandono mediante Resolucion Judicial. Es

requisito el consentimiento del adoptado, en funcion de su edad y madurez.

Articulo 4° Ley de Procedimiento Administrativo de Adopcion de
Memores.- Adopcion Internacional. Entiéndase por Adopcion Internacional
la solicitada por residentes en el exterior, quienes no estan exceptuados de

procedimientos y plazos establecidos en la presente Ley.
Tramite y Designacion:

Articulo 5° Ley de Procedimiento Administrativo de Adopcion de
Memores.- Inicio del proceso. El proceso de adopcion se inicia con la
solicitud de la persona natural o cényuges interesados dirigida a la Oficina
de Adopciones, que la evaluard y dictaminard dentro de los aspectos

psicolégico, moral, social y legal de los adoptantes.

Articulo 6° Ley de Procedimiento Administrativo de Adopcion de

Memores.- Declaracion de aptitud.

® INDUBITABLE: Todo aquello que no puede dudarse.
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6.1. Aprobada la evaluacién, la Oficina de Adopciones emite la
correspondiente Declaracion de Aptitud. Los solicitantes son incluidos en la

Lista de Espera de Adoptantes.

6.2. Si la evaluacion deviene en desaprobatoria, es puesta en conocimiento
de los solicitantes dentro del plazo establecido en el Articulo 5° de la

presente Ley.

Articulo 70.- Designhacién. Culminando el periodo de evaluacion, la Oficina
de Adopciones designa al menor de edad que serd adoptado teniendo en

cuenta el orden en la Lista de espera de Adoptantes.

Articulo 8° Ley de Procedimiento Administrativo de Adopcion de

Memores.- Aceptacion e Informe de Empatia.

8.1. Los adoptantes formalizan su aceptacién dentro de los siete dias
naturales siguientes a la designacion. En ese plazo se producen la
socializacion entre el menor de edad y los adoptantes en presencia de

personal especializado de la Oficina de Adopciones.

8.2. El Informe de Empatia del especialista se emite dentro del dia habil

siguiente al encuentro entre el menor de edad y los adoptantes.

Articulo 9° Ley de Procedimiento Administrativo de Adopcion de
Memores.- Segunda oportunidad. Si el Informe de Empatia deviene en
desaprobatorio; o no se produce la aceptacion por parte de los adoptantes; o

por parte del menor de edad de acuerdo a lo establecido en el Articulo 3° de
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la presente ley, los adoptantes tendran una segunda oportunidad para ser

designados.

Articulo 10° Ley de Procedimiento Administrativo de Adopcion de
Memores.- Externamiento del menor de edad. La designacion sera
comunicada al Juzgado de familia y a la Fiscalia de Familia. La Oficina de
Adopciones dispondra el externamiento del menor de edad, con indicacion
de los nombres de los adoptantes y dentro del dia habil siguiente a la

comunicacion.

Articulo 11° Ley de Procedimiento Administrativo de Adopcién de

Memores.- Colocacion familiar.

11.1. Realizado el externamiento, la Oficina de Adopciones dispone
mediante Resolucion Administrativa la Colocaciéon Familiar por el término de
siete dias, finalizado el cual el personal especializado de la misma emitira el

informe correspondiente.

11.2. La Colocacion Familiar puede prorrogarse por un plazo de siete dias.

Articulo 12° Ley de Procedimiento Administrativo de Adopcién de
Memores.- Resolucion de Adopcion. Si el Informe de la Colocacion
Familiar es aprobatorio, la Oficina de Adopciones expide la respectiva
Resolucién Administrativa que declara la adopcion y comunica al Juzgado de
Familia que declaré el abandono, y a la Oficina del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC) de la localidad donde se registro el

nacimiento, para dejar sin efecto la inscripcion original y registrar los nuevos
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nombres y apellidos.

Articulo 13° Ley de Procedimiento Administrativo de Adopcion de
Memores.- Revocatoria de Colocacion Familiar. Si el informe de la
Colocacion Familiar deviene en desaprobatorio, la Oficina de Adopciones
revoca la Colocacion Familiar y corre traslado al Juzgado de Familia para
que dicte la medida de proteccion pertinente en consideracion al interés

superior del nifio.

Disposiciones Complementarias y Transitorias

Primera.- Notificacion de la Declaracion de Abandono. Cuando un menor
de edad es declarado en abandono mediante Resolucion Judicial, la Oficina
de Adopciones comunicard a las instituciones de albergue y hogares

temporales la recepcion de la resolucion correspondiente.

Segunda.- Inaplicabilidad a Procesos en Tramite. La presente Ley no
sera de aplicacion a los procesos de adopcién que se encuentren en tramite

judicial.

Tercera.- Accion Contencioso Administrativa. La Resolucion
Administrativa que declara la adopcion es susceptible de accion contencioso
administrativa ante el Poder Judicial y sera interpuesta dentro de los cinco

dias habiles siguientes en que la resolucion quede firme.

La referida accién caduca vencido dicho término.

La accion contencioso administrativa se interpone ante la Sala Civil de la
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Corte Superior competente, notificandose a la oficina de Adopciones, la que
remitira el expediente en el dia. En igual término, la Sala remitira el
expediente al Ministerio Publico para que se pronuncie en el plazo de

veinticuatro horas.

Cumplido éste, el expediente se devolvera en el dia a la Sala, la cual
resolvera bajo responsabilidad en igual término, devolviendo lo actuado a la

Oficina de Adopciones para su ejecucion.

Cuarta.- Gratuidad del Servicio. El proceso de adopcién y la interposiciéon
de recursos que se presenten durante el trdmite, no requieren de asesoria
legal externa. La Oficina de Adopciones brindarda el referido servicio

gratuitamente.

Quinta.- Colaboracion de Instituciones. Las instituciones que albergan o
tienen bajo su cuidado y proteccibn a menores de edad en situacion de
presunto abandono colaboraran en el proceso de investigacion tutelar a fin
de que, si hubiera lugar a la declaracion judicial de abandono, puedan tales
menores de edad ser promovidos en adopcion. Esta colaboracion se

coordinara con la Oficina de Adopciones.

Sexta.- Preferencia de la Investigacion Tutelar. Los Juzgados
competentes para conocer las investigaciones tutelares se avocaran
preferentemente a ellas teniendo en cuenta el interés superior del nifio, asi

como los principios de economia y celeridad procesales.

Séptima.- Situaciones Imprevistas. Si ocurrieran circunstancias
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imprevistas que impidieran culminar el tramite de adopcion, la Oficina de
Adopciones tomara las medidas pertinentes teniendo en cuenta el interés

superior de nifio.

Como Podemos observar la Legislacion Peruana tiene una Ley de
adopciones, cuyo Procedimiento administrativo a mi criterio, es mas rapido y
por ello la Legislacion del Peru seria una de las mejores planificadas en el
campo administrativo, a diferencia de la Legislacién Ecuatoriana que bien si
determina tiempo en algunas de las fases, no establece limite para este
tramite administrativo; por lo tanto creo que las legislaciones Peruana y
Ecuatoriana se asemejan en su fase o0 proceso administrativo con la
diferencia de que en el Perlu se establece una Ley Administrativa y en el
Ecuador, en cambio es parte del Codigo la Nifiez y la Adolescencia la Fase

administrativa.

4.4.2. LEGISLACION COMPARADA DE ADOPCION EN LA

REPUBLICA DE MEXICO.

En la Republica de México la adopcioén esté dirigida por el Departamento de
integracion Familiar (DIF), y se caracteriza por la intervencion administrativa

y Judicial casi similar a los de Ecuador.

El trdmite empieza por la presentacion de los interesados en la casa cuna o
hogar, quienes expresan la voluntad de adoptar, mismos que recibiran una
ficha de inicio de tramite administrativo. Este proceso empieza con la

identificacion y calificacion de idoneidad de los aspirantes, asi como el
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seguimiento técnico y administrativo de los adoptantes, los que seguiran el

trdmite una vez que se los haya calificado como aptos para la adopcion.

De la misma forma que en la Legislacion Ecuatoriana, esta legislacion tiene

un seguimiento técnico administrativo.

4.4.3. LEGISLACION COMPARADA DE ADOPCION EN LA

REPUBLICA DE VENEZUELA.

Ley Orgéanica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente (LOPNA)

Procedimiento de Adopcion

Articulo 493 Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente (LOPNA). Solicitud. El procedimiento de adopcién se inicia
mediante solicitud escrita o verbal, que debe ser presentada personalmente
ante el Tribunal de Proteccion del Nifio y del Adolescente, por la persona o
personas a adoptar. Si la solicitud es verbal, el juez levantard un acta e
interrogara al solicitante sobre los requisitos previstos en el articulo 494 de

esta Ley.

En caso de adopcién internacional, cuando la solicitud fuese tramitada por
una institucion, de acuerdo con el convenio o tratado vigente con el
respectivo Estado, quien pretenda adoptar debe ratificar personalmente tal

solicitud.
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Articulo 494 Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente (LOPNA). Contenido de la Solicitud. En la solicitud de

adopcion se expresara:

1. Identificacion del solicitante, fecha de nacimiento, nacionalidad, profesion
u ocupacion, domicilio o residencia y estado civil;

2. Cuando se trate de adopcion conjunta la fecha de matrimonio de los
solicitantes. De tratarse de adopcion individual y si el solicitante es
persona casada, habra igualmente que sefialar la fecha del matrimonio,
la identificacion completa del conyuge, nacionalidad, la fecha de
nacimiento, profesion u ocupacion, domicilio o residencia de éste;

3. ldentificacion de cada una de las personas por adoptar y sefialamiento de
sus respectivas fechas de nacimiento, nacionalidad, domicilio o
residencia;

4. Indicacién del vinculo de familia, consanguineo o de afinidad entre el
solicitante y la persona por adoptar, o la mencion de que no existe
vinculo familiar entre ellos;

5. Indicacién, cuando se trate de la adopcidén de una persona casada, de la
fecha del matrimonio, identificacién completa del conyuge, el domicilio o
residencia de éste, y si existe separacion legal entre ambos, la fecha de
la sentencia o del decreto respectivo;

6. Si el solicitante tuviere descendencia consanguinea o adoptiva,

7. Indicacién, cuando se trate de la adopcion de nifios, adolescentes,

entredichos o inhabilitados, el nombre y apellido, domicilio o residencia
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de cada una de las personas naturales que deben consentir o han
consentido en la adopcion, con indicacion del vinculo familiar o del cargo
gue desempefian respecto a la persona por adoptar. Si alguna de esas
personas estuviese impedida de consentir la adopcién solicitada, se
indicara esa circunstancia asi como su causa;

Indicacién de si la adopcion en proyecto se encuentra en el supuesto del
articula 412 de esta Ley;

Indicacién, cuando se trate de la adopcion de un nifio, adolescentes o de
un entredicho, respecto a si el solicitante o alguno de los solicitantes es o
ha sido tutor y, en caso afirmativo, se expresara si han sido o no

aprobadas las cuentas definitivas de la tutela;

10. Cualquier otra circunstancia que se considere pertinente o de interés.

Articulo 495 Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del

Adolescente (LOPNA). Documentacion Anexa. La solicitud de adopcion

sera presentada con los siguientes documentos:

a)

b)

Copia certificada de la partida de nacimiento de cada uno de los
solicitantes;

Copia certificada de la partida de nacimiento de cada una de las
personas por adoptar, o la comprobacion, mediante cédula de identidad o
pasaporte, de la fecha de nacimiento y la nacionalidad de estas
personas;

Prueba auténtica del estado civil de la persona para adoptar, salvo que

ésta fuese soltera;
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d) Prueba auténtica del estado civil de los solicitantes de la adopcion;

e) Copia auténtica de los respectivos consentimientos, cuando €éstos no
hayan sido presentados ante el juez, conforme al articulo 416 de esta
Ley;

f) Informe sobre la aptitud para adoptar de los solicitantes.

Articulo 496 Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente (LOPNA). Obtencion de Documentos. Si el solicitante
manifiesta que le es dificil obtener alguno de los documentos, el juez, dentro
de los tres dias siguientes al recibo de la solicitud y si encuentra ésta
justificada, requerira los documentos faltantes a los organismos
competentes. Asimismo, el juez ordenara la elaboracion del informe sobre la

aptitud para adoptar de los solicitantes, si fuese el caso.

Los organismos requeridos enviaran los documentos correspondientes en un
lapso no mayor de diez dias habiles, contados a partir de la fecha de

recepcion del requerimiento del tribunal.

Articulo 497 Ley Organica para la Protecciéon del Nifio y del
Adolescente (LOPNA). Ministerio Publico. El juez notificard de toda
solicitud de adopcion al representante del Ministerio Publico, quien debera
formular las observaciones que estime convenientes dentro de los diez dias

siguientes a la fecha de su notificacion.

Articulo 498 Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del

Adolescente (LOPNA). Consentimientos y Opiniones. El juez verificara,
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dentro de los diez dias siguientes a la fecha de recepcion de la solicitud, que
las personas que deben consentir Io han hecho y que han sido debidamente
asesoradas e informadas acerca de los efectos de la adopcion. El juez oira a
las personas que deban emitir su opinidén respecto de la adopcion que se

solicita y dejara constancia de ello en el expediente.

Asimismo, se comprobara las relaciones de parentesco y, de ser el caso, el
cumplimiento del periodo de prueba conforme a lo previsto en el articulo 422

de esta ley.

Articulo 499 Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente (LOPNA). Oposicién. De haber oposicion que se solicita, ésta
debe formularse dentro del lapso previsto en el articulo anterior, caso en el
cual, el juez abrira un lapso probatorio de diez dias, que podra prorrogar
hasta por diez dias mas, si lo creyere conveniente. El medio probatorio

admisible es el que establece el Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 500 Ley Organica para la Protecciéon del Nifio y del
Adolescente (LOPNA). Legitimados Para la Oposicion. Sélo las personas
autorizadas para consentir la adopcion y el representante del Ministerio
Pdblico, podra hacer oposiciébn a la misma, expresando las causas que
consideren contrarias al interés del adoptado o por no haberse cumplido

alguno de los requisitos sustanciales establecidos en la Ley.

Articulo 501 Ley Organica para la Proteccién del Nifio y del

Adolescente (LOPNA).Ausencia de Convivencia Previa. En caso de que
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no haya convivencia previa del candidato a adopcién y el solicitante, el Juez
decidira acerca de la procedencia de la colocacion del nifio o adolescente a

ser adoptado, bajo la responsabilidad del solicitante.

Articulo 502 Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente (LOPNA). Autorizacion de Salida del Pais. Si se trata de una
adopcion internacional, una vez decidida favorablemente la colocacion, el
juez autorizara la salida del pais del candidato a adopcion, a fin de que se

realicen los tramites ante las autoridades nacionales competentes.

Articulo 503 Ley Organica para la Protecciéon del Nifio y del
Adolescente (LOPNA). Cumplimiento del Periodo de Prueba. Una vez
cumplido el periodo de prueba y constatada la incorporacion al expediente
de los informes previstos en el articulo 422 de esta Ley, el juez procedera a

decidir la adopcion.

Articulo 504 Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente (LOPNA). Decisién. Vencido el lapso previsto en el articulo
499 y cumplido lo dispuesto en el articulo 503, el juez decidira dentro de los

cinco dias siguientes, sobre la procedencia de la adopcién solicitada.

En caso de que el tribunal hubiese requerido algin documento faltante y
éste no le fuese presentado, decidira sobre la adopcién si estima suficientes

los demas requisitos.

En caso contrario, requerird nuevamente al organismo competente, bajo

apercibimiento de multa, la remision de los documentos solicitados.
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Para la imposicion de la multa, el juez tomara en cuenta las circunstancias

que hayan motivado el retardo en el envio de los documentos solicitados.

Recibidos éstos, el juez decidird sobre la adopciéon dentro de los cinco dias

siguientes.

Articulo 505 Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente (LOPNA). Decreto de Adopcidn. El decreto que acuerde la
adopcion expresara si la misma es individual o conjunta y sefalara el
apellido que llevara, en lo sucesivo, el adoptado, asi como el nuevo nombre
de éste, si fuere el caso, todo con arreglo a las disposiciones de los articulos
430y 431 de esta Ley Igualmente, este decreto ordenara la inscripcion en el
Registro del Estado civil, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 432 y

434 de esta Ley.

Articulo 506 Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente (LOPNA). Apelacion. Del decreto que acuerde la adopcion o

de su negativa, se oira apelacién libremente.

Articulo 507 Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente (LOPNA). Apelacién por Cambio de Nombre. Si el decreto
de adopcion indica cambio en el nombre del adoptado, a pesar de no estar
llenos los extremos indicados en el articulo 431 de esta Ley, pueden apelar:
el adoptado, si fuere capaz, o en caso contrario, cualquiera de las personas
a quienes les corresponde la representacion, la asistencia o la guarda del

adoptado. En tal caso, la apelacién se entendera circunscrita a la decision
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sobre el nombre propio que habra de llevar el adoptado, contenida en et

decreto de adopcion.

Articulo 508 Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente (LOPNA). Decision de la Apelacion. La Corte Suprema del
Tribunal de Proteccion del Nifio y del Adolescente decidird dentro de los

cinco dias siguientes al recibo del expediente.

Articulo 509 Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente (LOPNA). Recurso de Casacion’’. Los decretos que

acuerden o nieguen la adopcién tienen recurso de casacion.

Articulo 510 Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente (LOPNA). Oposicion a Terceros. El decreto que acuerde o
niegue la adopcion, una vez firme, surte efectos desde su fecha, pero no es
oponible a terceros sino una vez efectuada la inscripcion indicada en el

articulo 432 de esta Ley.

En la Republica de Venezuela se prescinde de la Fase Administrativa, por lo
que los procesos son judiciales, y se manejan con mayor celeridad y
agilidad, pues se manifiesta que el tiempo maximo es a veces de hasta un
mes y el periodo de prueba es de seis meses , luego de lo cual se emite una
sentencia que niega o acepta la adopcién; teniendo un tiempo limite de ocho

meses lo que en Ecuador, son procesos de minimo dos afios y maximo

" RECURSO DE CASACION: Recurso extraordinario que tiene por objeto anular una sentencia
judicial que contiene una incorrecta interpretacion o aplicacién de la ley o que ha sido dictada en un
procedimiento que no ha cumplido las solemnidades legales.
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hasta seis afos, pues creo que Venezuela si enmarca lo que debe buscar
cada Constitucion y Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, la proteccion y el

amparo del niflo que no tiene un hogar establecido.

4.4.4. LEGISLACION COMPARADA DE ADOPCION EN LA

REPUBLICA DE CHILE.

Ley 19620 Normas sobre Adopcion de Menores.

De la competenciay el procedimiento de adopcién.

Articulo 23. Ley 19620 Normas sobre Adopcion de Menores.- Sera
competente para conocer de la adopcion el Juez de Letras, con competencia

en materias de familia, del domicilio del menor.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2° de la presente ley, la adopcién
tendra el caracter de un procedimiento no contencioso, en el que no sera

admisible oposicion.

La solicitud de adopcién debera ser firmada por todas las personas cuya
voluntad se requiera segun lo dispuesto por los articulos 20, 21 y 22. A la

solicitud deberan acompafiarse los siguientes antecedentes:

1. Copia integra de la inscripcion de nacimiento de la persona que se
pretende adoptar.
2. Copia autorizada de la resolucion judicial que declara que el menor

puede ser adoptado, dictada en virtud del articulo 8°, letras a) o ¢); o
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certificados que acrediten las circunstancias a que se refiere la letra b)
del articulo 8°, en su caso.

3. Informe de evaluacion de idoneidad fisica, mental, psicologica y moral del
o los solicitantes, emitido por alguna de las instituciones aludidas en el

articulo.

En caso de que dos 0 mas menores que se encuentren en situacion de ser
adoptados sean hermanos, el tribunal procurara que los adopten los mismos

solicitantes.

Si distintas personas solicitan la adopcion de un mismo menor, las

solicitudes deberan acumularse, a fin de ser resueltas en una sola sentencia.

Articulo 24. Ley 19620 Normas sobre Adopcion de Menores - Recibida
por el tribunal la solicitud de adopcion, la acogera a tramitacion una vez
verificado el cumplimiento de los requisitos legales. En la misma resoluciéon
ordenard agregar los antecedentes del proceso previo de susceptibilidad
para la adopcion y citard a los solicitantes, con sus antecedentes de
idoneidad y medios de prueba, a la audiencia preparatoria, que se llevara a
cabo entre los cinco y los diez dias siguientes. Si en base a los antecedentes
expuestos se acreditan las ventajas y beneficios que la adopcion le reporta

al menor, se podra resolver la adopcion en la misma audiencia.

En caso contrario, decretard las diligencias adicionales que estime
necesarias, a ser presentadas en la audiencia de juicio, la que se realizara

dentro de los quince dias siguientes. Las diligencias no cumplidas a la fecha
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de realizacion de la audiencia se tendran por no decretadas y el tribunal

procedera a dictar sentencia, sin mas tramite.

Si los solicitantes no tienen el cuidado personal del menor, deberan
solicitarlo conjuntamente con la adopcion, procediendo el juez a resolver en
la audiencia preparatoria, pudiendo disponer las diligencias que estime

pertinentes para establecer la adaptacion a su futura familia.

El juez, en cualquier etapa del procedimiento, podra poner término al
cuidado personal del menor por los interesados, cuando asi lo estime
necesario para el interés superior de aquél. En todo caso, cesara de pleno el
derecho si el tribunal denegare la solicitud de adopcion, de lo que se dejara
constancia en la misma sentencia, la cual dispondra ademas la entrega del

menor a quien confie su cuidado en lo sucesivo.

Articulo 25. Ley 19620 Normas sobre Adopcion de Menores - La
sentencia se notificara por cédula a los solicitantes, en el domicilio que
conste en el proceso, salvo que sea posible efectuar la notificacién en forma

personal en la audiencia respectiva.

En contra de esta sentencia procedera el recurso de apelacion, el que
gozara de preferencia para su vista y fallo, y se tramitara de acuerdo a las

reglas de los incidentes.

Articulo 26. Ley 19620 Normas sobre Adopcion de Menores.- La

sentencia que acoja la adopcion, ordenara:
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1. Que se oficie a la Direccion Nacional del Registro Civil e Identificaciony a
cualquier otro organismo publico o privado, solicitando el envio de la ficha
individual del adoptado y de cualquier otro antecedente que permita su

identificacion, los que seran agregados en el proceso.

2. Que se remitan los antecedentes a la Oficina del Registro Civil e
Identificacion del domicilio de los adoptantes, a fin de que se practique
una nueva inscripcion de nacimiento del adoptado como hijo de los
adoptantes. Esta inscripcion debera practicarse a requerimiento de uno o

ambos adoptantes o por un tercero a su nombre.

Cuando se acoja la adopcion de dos o mas personas Yy la diferencia de
edad entre ellas fuere inferior a doscientos setenta dias, la sentencia, al
precisar la fecha de nacimiento de cada uno, cuidara de que exista entre
sus fechas de nacimiento el plazo referido. Lo mismo se hard cuando
igual situacion se presente entre el o los adoptados y los hijos de los
adoptantes, procurando en estos casos que exista la diferencia minima
de edad mencionada. Si la diferencia de edad entre los adoptados o
entre éstos y los hijos de los adoptantes es muy pequefia, podra
establecerse como fecha de nacimiento la misma, de modo que
aparezcan nacidos en el mismo dia. En caso de que el menor haya
nacido antes del matrimonio de los adoptantes, el juez, prudencialmente,
podr& establecer como fecha del nacimiento una que concilie la edad que

aparente el menor con la posibilidad de que hubiese sido concebido por
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los adoptantes. Estas normas no se aplicaran cuando los solicitantes
hubieren renunciado a la reserva del articulo 28, salvo que hubieren

pedido expresamente en la solicitud de adopcion que se apliquen.

La nueva inscripcion de nacimiento del adoptado contendra las

indicaciones que sefala el articulo 31 de la ley N° 4.808.

3. Que se cancele la antigua inscripcion de nacimiento del adoptado,
tomandose las medidas administrativas conducentes a mantener en

reserva su anterior identidad.

4. Que se oficie al Servicio Nacional de Menores, si el adoptado o los
adoptantes figuraren en los registros a que se refiere el articulo 5°, a fin

de que proceda a eliminarlos de ellos.

5. Que se oficie, cuando corresponda, al Ministerio de Educacion, a fin de
gue se eliminen del registro curricular los antecedentes relativos al menor
de edad adoptado y se incorpore otro registro de acuerdo a la nueva

identidad de éste.

Articulo 27 Ley 19620 Normas sobre Adopcién de Menores.- La
Direccion Nacional del Servicio de Registro Civil e Identificacion recibira los
antecedentes del oficial del Registro Civil que haya practicado la inscripcion

de la adopcion.
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Cumplida dicha diligencia, la Direccion los enviara al Jefe del Archivo
General del Servicio de Registro Civil e Identificacion, quien los mantendra
bajo su custodia en seccion separada, de la cual so6lo podran salir por
resolucion judicial. Podran anicamente otorgarse copias de la sentencia o de
los antecedentes de adopcion por resolucion judicial, a pedido del adoptado,
de los adoptantes o de los ascendientes y descendientes de éstos. Si los
peticionarios no son adoptantes, la autorizacion se concedera siempre previa

citacion de los éstos, salvo que se acredite su fallecimiento.

Para este efecto, cualquier interesado mayor de edad y plenamente capaz
gue tenga antecedentes que le permitan presumir que fue adoptado podra
solicitar personalmente al Servicio de Registro Civil e Identificacion que le

informe si su filiacion tiene ese origen.

Articulo 28. Ley 19620. Normas sobre Adopcion de Menores.- Todas las
tramitaciones, tanto judiciales como administrativas y la guarda de
documentos a que dé lugar la adopcion, serdn reservadas, salvo que los
interesados en su solicitud de adopcion hayan requerido lo contrario. En este
caso, en la sentencia se dejara constancia de ello y no sera aplicable lo

dispuesto en la parte primera de este articulo.

No obstard a la reserva las certificaciones que pidan al tribunal los
solicitantes, durante la tramitacion del proceso, a fin de impetrar derechos
gue les correspondan o realizar actuaciones en beneficio del menor que

tienen bajo su cuidado personal.
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La legislacion chilena al igual que la ecuatoriana mantiene una fase
administrativa, la diferencia radica en que también en la Legislacion Chilena
existe un mayor énfasis a los dictamenes judiciales, ya que como en uno de
sus articulos establece que el Juez, en cualquier etapa del procedimiento,
podra poner término al cuidado personal del menor por los interesados,
cuando asi lo estime necesario para el interés superior del nifio. Por lo que
nos da a entender que la Legislacion Chilena también permite que los
adoptantes futuros cuiden al menor mientras duren las etapas de la
adopcion, pero de no creerlo necesario el juez puede establecer la
terminacion de estos cuidados, por lo que a mi criterio también se le da

mayor importancia a la parte o fase judicial en la Republica de Chile.
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5. MATERIALES Y METODOS.

El presente trabajo investigativo se rigid por la metodologia cientifica de la
investigacion, pues como se advierte, parto del planteamiento de una
hipétesis en torno a cuya comprobacion se construird toda una base teérica
y el trabajo de campo. Asi como también se plantean un objetivo general y
tres especificos, que han sido verificados con el desarrollo del presente

estudio.

Como métodos auxiliares utlicé el meétodo inductivo-deductivo, el
descriptivo, analitico y sintético, que han sido de vital importancia en el
analisis doctrinario y juridico de los presupuestos teoricos que requiere el
presente estudio; es decir, en lo concerniente al estudio de la adopcion en el
marco Constitucional del Ecuador, asi como también en el Cdadigo de la
Nifiez y la Adolescencia; y, de forma especifica y pormenorizada con
respecto al trdmite de adopcidn en ser un proceso muy extenso y proponer
un tramite mas viable y corto que permita la adopcion de nifios en abandono

con mayor agilidad.

De igual forma, en el tratamiento de los datos obtenidos en la investigacion
de campo, fueron de mucha utilidad los procesos del analisis y la sintesis,
ademas de la utilizacion de tablas porcentuales comparativas y de
representaciones graficas que me han permitido brindar una idea mas

coherente con respecto a los resultados obtenidos del proceso de aplicacion
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de encuestas en la forma en que estuvo previsto en el correspondiente

Proyecto de Investigacion.

Como técnicas de investigacion se utilizé la observacion, el fichaje, la

consulta bibliogréafica y la encuesta.

Para reforzar adecuadamente el presente estudio, procedi, conforme estuvo
previsto en el respectivo Proyecto de Investigacion, a la aplicaciéon de una
encuesta a treinta profesionales del derecho que se desempefian en nuestro
medio, esto con el objeto de recabar la informacion necesaria tanto para el
cumplimiento de los objetivos propuestos como para la contrastacion de la

hipotesis.
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6. RESULTADOS.

La presente fase del trabajo investigativo corresponde a la presentacion de
resultados, para lo cual apliqué la técnica de la encuesta, la misma que fue

aplicada a treinta profesionales del derecho de la ciudad y provincia de Loja.
6.1. RESULTADOS DE LA APLICACION DE LA ENCUESTA:

ENCUESTA A PROFESIONALES DEL DERECHO

EN LIBRE EJERCICIO.
RESULTADOS DE ENCUESTAS:

Se aplic6 una encuesta que consta de seis preguntas tendientes a
comprobar objetivos e hipotesis para poder sustentar el presente trabajo y

establecer la propuesta de reforma.
PRIMERA PREGUNTA: ¢ Diga usted si conoce el tramite de la Adopcion?

CUADRO # 1

FUENTE: Encuesta realizada a profesionales del Derecho del Cantén Loja.
ELABORADO POR: Nataly Coello C.
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GRAFICO # 1

Conocimiento del tramite de adopcidn.

m Sl

No

Analisis:

El 93% del total de encuestados que corresponde a 28 personas,
manifiestan que si conocen el tramite que debe seguirse para la adopcion,
mientras que apenas un 7% que equivale a 2 personas, consideran que no

conocen el tramite legal previsto para la adopcion.

Interpretacion:

Existe una respuesta mayoritaria que corresponde al 93% de los
profesionales encuestados, quienes supieron manifestar que si conocen el
tramite de la adopcién en sus diferentes fases, esta situacion es aceptable
puesto que evidentemente la adopcion de manera general y su tramite
inclusive, es uno de los temas mas tratados; sin embargo, debido a su
complejidad resulta dificil de realizar, situacion que no ha permitido poder

acoger nifios que se encuentren en abandono por los tramites muy extensos

96



e incluso onerosos. Respecto del 7% de encuestados que corresponde a 2
personas manifiestan desconocer del tramite de adopcion, lo que podria
configurarse como una apatia por realizar un tramite como el previsto,

debido a las circunstancias o condiciones para lograrlo.

SEGUNDA PREGUNTA: ¢De las fases establecidas en el procedimiento de

la Adopcion, cual considera usted que sea la mas extensa?

CUADRO # 2

30 100

30 30

FUENTE: Encuesta realizada a profesionales del Derecho, del Canton Loja.
ELABORADO POR: Nataly Coello C.

GRAFICO # 2

Fase mas extensa en el procedimiento de adopcidn.
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Analisis:

Como podemos observar los 30 profesionales del Derecho que corresponde
al 100% manifiestan que la fase mas extensa en el proceso de adopcion es

la administrativa, quedando un porcentaje del 0% para la Fase Judicial.

Interpretacion:

Como se puede apreciar en el grafico de la presente interrogante, la fase
mas extensa en el tramite de adopcién es la administrativa, esto es
concordante a mi criterio puesto que en el Cdodigo de la Nifiez y la
Adolescencia NO se establecen plazos, ni término para la fase administrativa
de la adopcidn, por tal motivo es la que mas tiempo tarda, por su proceso
gue a mi criterio es muy largo y decoroso. La falta de celeridad en esta fase

del proceso para adopcion produce el fracaso del mismo.

TERCERA PREGUNTA: ¢Diga usted si seria necesario establecer una sola

etapa en el proceso de adopcién?

CUADRO #3

30 100

30 100

FUENTE: Encuesta realizada a profesionales del Derecho, del Canton Loja.
ELABORADO POR: Nataly Coello C.
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GRAFICO # 3

Necesidad de Establecer una Sola Etapa en el
Proceso de Adopcidn.
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Analisis:

El 100% de encuestados que corresponde a 30 profesionales del derecho de
nuestra ciudad, consideran que se deberia establecer una sola etapa en el

proceso de adopcion con la finalidad de agilizarlo y volverlo méas efectivo.

Interpretacion:

Toda la poblacion encuestada expresa que el proceso de adopcion en
nuestro pais deberia ser mas agil y oportuno para que las personas que en
un gesto de humanidad consideran brindar cobijo familiar a una nifia, nifio o
adolescente en estado de abandono, lo puedan realizar sin encontrarse con
el tedioso problema que en la actualidad se genera al existir dos fases, la

administrativa y la judicial.

Mi criterio es totalmente analogo con los datos recabados en esta

interrogante, ya que fueron provenientes tanto de profesionales del derecho
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como de personas particulares que estan al tanto de la realidad que se vive

en nuestro pais.

CUARTA PREGUNTA: ¢Considera usted que se deberia establecer un

tiempo limite para realizar la adopcién?

CUADRO # 4.

FUENTE: Encuesta realizada a profesionales del Derecho, del Canton Loja.
ELABORADO POR: Nataly Coello C.

GRAFICO # 4

éSe debe establecer un tiempo limite para realizar la
adopcion?
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Analisis:

En esta interrogante 21 profesionales que corresponde al 70% manifiestan
que si es necesario que se establezca un tiempo limite para realizar el
tramite de adopcion, mientras que el 30% por ciento restante, que
corresponde a 9 personas supieron manifestar que no es preciso que se

establezca un lapso méaximo para éste proceso.

Interpretacion:

Coincido con el criterio manifestado por la mayoria de los profesionales
encuestados, esto es el 70%, pues considero que deberia establecerse
legalmente, un tiempo maximo para que las personas interesadas realicen
este tramite con agilidad, aportando de esta manera al cumplimiento de
algunos de los principios constitucionales como es la celeridad, eficacia,
eficiencia y economia procesal, correspondiendo su ejecucion y garantia a la
administracion sin menoscabo de la labor de los interesados. Lo manifestado
por los 9 profesionales restantes es justificable puesto que con la cantidad
de formalismos de caracter administrativo que existen hoy en dia, resulta
necesario contar con un tiempo prudencial para poder realizar los tramites

que conlleva la adopcion.
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QUINTA PREGUNTA: .- ¢(Considera usted si el tiempo que tarda el tramite
de adopcion es la principal causa para que no se logre acoger a nifios en

abandono?

CUADRO #5

30

FUENTE: Encuesta realizada a profesionales del Derecho, del Canton Loja.
ELABORADO POR: Nataly Coello C.

GRAFICO # 5

¢El tiempo que tarda el tramite de adopcidn es la principal causa
para que no se logre acoger a niflos en abandono?
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Analisis:

De los treinta profesionales encuestados, 27 que corresponde al 90%
manifiestan que es verdad que la principal causa para que no se logre

acoger a nifios en abandono es el tiempo que tarda el tramite de adopcion, y
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3 personas que corresponde al 10% declaran lo contrario, basando su
fundamento en que existen otras razones de indole social, por ejemplo, e
incluso econdmico para que no se conciba realizar la adopcion a nifios que

se encuentren en estado de abandono.

Interpretacion:

Ratifico la orientacidn de los profesionales del derecho de nuestro cantén en
relacion a lo manifestado en esta interrogante, es evidente constatar que
existen personas que tienen la idea de realizar adopciones de nifios o
adolescentes en abandono, pero no lo hacen debido a una serie de
formalismos no regulados y caprichos administrativos quiza, que impiden

que esto se realice.

SEXTA PREGUNTA.- ¢ Considera usted que se deberia reformar el Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia Ecuatoriano en lo referente al proceso de

adopcién?

CUADRO # 6

30

FUENTE: Encuesta realizada a profesionales del Derecho, del Canton Loja.
ELABORADO POR: Nataly Coello C.
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GRAFICO # 6

Necesidad de reformar el Cédigo de la Niiiez y la Adolescencia
Ecuatoriano en lo referente al proceso de adopcion.
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Analisis:

En esta interrogante la totalidad de encuestados que corresponde al 100%,
supieron manifestarse en forma positiva sobre la necesidad de reformar el
Caddigo de la Nifiez y la Adolescencia, considerando que cualquier aporte
que se realice en beneficio del procedimiento de adopcion es una accion

positiva, que se vera reflejada en mayor agilidad y rapidez en el mismo.

Interpretacion:

Concuerdo con lo manifestado por los profesionales del Derecho ya que solo
una Reforma Legal al Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia Ecuatoriano
permitira que se estipule un tiempo limite para el proceso de adopcion. Esto
seria de mucha importancia y de beneficio para los nifios y adolescentes
considerando el interés superior que tienen estos frente a los derechos de la
generalidad, y no cabe duda que de implementarse un tiempo limite, asi
como la eliminacibn de formalismos u obstaculos que se suscitan
principalmente en la fase administrativa, realizar adopciones sera mas rapido

y sencillo.
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7. DISCUSION.

7.1. VERIFICACION DE OBJETIVOS.

Una vez que se ha realizado el estudio tedrico-practico acerca de la

investigacion planteada, he llegado a verificar los siguientes objetivos:

7.1.1. OBJETIVO GENERAL:

Realizar un estudio doctrinario y juridico de la Adopcidén segun nuestro

Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

El presente objetivo ha sido verificado ya que a través del estudio conceptual
y doctrinario que enmarco en la revision literaria, se ha podido demostrar la
relevancia del presente tema de estudio, fundamentando asi mi investigacion
y enfocando la problematica juridica de la adopcidbn en sus fases

administrativa y judicial por carecer de un tiempo determinado.

7.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) Determinar que el procedimiento de la adopcion en la actualidad
resulta inapropiado y muy extenso, situacién que impide que se

realicen adopciones.

Este Objetivo ha sido comprobado y verificado a través del andlisis e
interpretacion de datos, en los que los encuestados respondieron que
evidentemente la falta del establecimiento de una sola fase en la Ley para el

proceso de adopcion, hace que se mantenga un tramite largo, viciado de
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meros formalismos y traumatico quiza, tanto para el adoptado como para el

adoptante.

b) Determinar las causas y efectos que impiden realizar el tramite de

adopcién en el Ecuador.

De igual manera, este objetivo fue verificado a través de las respuestas de
los profesionales encuestados, puesto que se manifiesta como causa
general que impide realizar el tramite de adopcidn en nuestro pais, el tiempo
gue tarda la realizacién de los tramites sobretodo en la fase administrativa; vy,
también se puede establecer como una causa fundamental la insuficiencia
juridica del Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia y que deberia existir una
reforma al mismo, en lo relacionado a establecerse un tiempo limite para
realizar el tramite de adopcion, y que se determine de forma puntual los

plazos correspondientes.

c) Proponer un proyecto de reforma al Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia en lo referente al tramite de adopcion, con el objeto de

viabilizar dicho procedimiento.

El cumplimiento del presente objetivo se ha incluido en la parte final de la
presente tesis, en este apartado literal consta el Proyecto de Reforma Legal
al Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia, en su parte pertinente sobre
establecer una sola fase en el tramite de la adopcion, esta propuesta de

orden legal se elaboré en el sentido de ofrecer agilidad, fundamentalmente
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sintetizando las fases del proceso de adopcidon en una sola via que sera la

judicial.

7.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS.

En el desarrollo de la presente investigacion juridica consta el planteamiento
de un supuesto hipotético sujeto a ser comprobado con los resultados
obtenidos luego de todo el proceso investigativo, la hipotesis sujeta a

comprobacion es la siguiente:

e El tramite de adopcidon que actualmente se encuentra previsto en el
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, incide directamente en la
realizacion de adopciones de nifias y nifilos en abandono, por

cuanto sus diferentes etapas son demasiado extensas.

La hipotesis planteada en el presente estudio ha sido suficientemente
confirmada de manera positiva, como se puede constatar en el estudio de
campo las opiniones de los profesionales del derecho coinciden en un
porcentaje considerable y mayoritario sobre la dificultad para realizar el
tramite de adopcidn en nuestro pais, esto debido a que en el Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia no se establece un tiempo limite para la realizacion

de las fases del proceso de adopcion.

En este sentido, se puede destacar que este cuerpo legal adolece de
insuficiencia normativa para establecer tiempos determinados y especificos

para realizar el tramite de adopcion, por consecuencia no se pueden realizar
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adopciones de nifias y nifilos en abandono, por cuanto las diferentes etapas

son demasiado extensas.

7.3. FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA LA REFORMA LEGAL.

Es indudable la insuficiencia Juridica del Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia vigentes con respecto a la adopcion. Como he venido
explicando a lo largo de la investigacion, la falta de la determinacién de un
tiempo limite para las fases del proceso de adopcion produce que adoptado
y adoptante se mantengan en una inseguridad juridica total, mismos que

muchas de las veces abandonan dichos procesos.

Por esta razén es necesario reformar el texto legal del Codigo de la Nifiez y
la Adolescencia, el organismo competente para realizar esta accion es la
Asamblea Nacional, sus atribuciones son conferidas por la Constitucion de la
Republica del Ecuador, especificamente en el numeral 6, del Art. 120 cuyo
texto dispone; “Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio”. El andlisis conceptual,
doctrinario y legal de esta problematica social, complementado con la
opinion critica de los profesionales del Derecho convalidan el propésito de
esta tesis y fundamentan legalmente la propuesta legal de reforma al Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia en lo relacionado a las etapas del proceso de
adopcion, por considerarse demasiado extensas deben simplificarse en una
sola, es decir, que todos los tramites para la adopcion se realicen en la via

judicial, estableciendo un tiempo limite para llevar a cabo este tramite.
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El Codigo de La Nifiez y Adolescencia en su articulo 165 y siguientes,
establece que para iniciar cualquier tramite judicial con respecto a la
adopcion, los adoptantes deberan someterse a un estudio dentro de una
fase administrativa que tiene por objeto estudiar e informar la situacion social
y fisica de la persona que va a adoptar, para poder considerarlos como
idéneos; y, dando paso seguido a la resolucién administrativa por parte del
Comité de Asignaciéon Familiar que tiene la facultad de asignar una familia a

un nifo, nifa o adolescente.

Este acapite juridico del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia constituye el
centro de mi investigacion, al realizar el analisis se puede destacar que el
problema radica en la determinacion de una serie de formalismos en la via
administrativa previa al juicio de adopcion, ademas de no establecerse
plazos para la realizacion de este tramite, lo que ocasiona la demora
exagerada de tiempo para presentar los informes, resoluciones y determinar
lo prescrito en el Art.165 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, esto es la
determinacién de la situacion fisica, psicologica, legal, familiar y social de la
persona que va a adoptarse, asi como la declaracion de idoneidad de los
adoptantes y la asignacion familiar, que contradictoriamente puede ser

revocada por el Juez de la Nifiez y la Adolescencia en la fase judicial.

El no sefialamiento de términos o plazos para el cumplimiento de las
diligencias que debe llevar adelante la Unidad Técnica de Adopciéon y el
Comité de Asignaciéon Familiar, asi como el burocratismo que por tradicién

reina en los entes publicos, de los cuales obviamente no se excluye al
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Ministerio de Inclusibn Econdmica y Social, da lugar a que la fase
administrativa de la adopcion se prolongue de manera indefinida, lo que
provoca tedio y aversion por parte de los aspirantes a adoptar, que en
muchos casos desisten de su sano proposito, quedandose truncado el
humano anhelo de los nifios de tener un hogar, asi como de los potenciales

adoptantes de tomar como su hijo al nifio o nifia abandonada.

Probablemente los burécratas que participan en los inacabables procesos de
adopcion, y por cuya demoras innecesarias paradéjicamente aceptadas por
la Ley, se ocasionan dichos problemas, no tengan conciencia del gravisimo y
terrible problema que ocasionan, y que en realidad afecta de manera directa
al proyecto de vida de los desafortunadas menores que han sido victimas de

abandono por parte de su familia natural.

Por lo que a mi criterio creo necesario que se dé una reforma al contenido de
esta Ley, especialmente en la inclusibn de los procedimientos
administrativos a la via judicial, coadyuvando a la economia procesal,
celeridad, eficacia y eficiencia en el actuar de la administracion, como
principios constitucionales, en resumen se puede realizar en la via judicial,
de manera sintetizada, los pasos de caracter administrativo que se
contempla en este cuerpo normativo, asi como el establecimiento de un
tiempo limite para la realizacion de todo el proceso de adopcion, de esta
manera enfatizo mi fundamentacién juridica para la reforma legal al cédigo

mencionado.
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8. CONCLUSIONES

Luego de haber finalizado con el presente trabajo de investigacién teorico y

analizado los resultados del proceso investigativo de campo, considero

pertinente establecer las siguientes conclusiones:

El tramite de adopcidn que actualmente se encuentra previsto en el
Cddigo de la Niflez y la Adolescencia, incide directamente en la
realizacion de adopciones de nifias y nifios en abandono, por cuanto por

sus diferentes etapas son demasiado extensas.

El procedimiento de la adopcion en la actualidad resulta inapropiado y

muy extenso, situacién que impide que se realicen adopciones.

La fase mas extensa del proceso de adopcién es la administrativa puesto
gue en el Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia no se establecen plazos,
ni término para la misma, lo que a mi criterio causa que el proceso sea

muy largo y decoroso.

Es necesario es establecimiento legal de una sola fase en el tramite de
adopcién que debe ser de caracter judicial, enmarcada en los ambitos de
agilidad y oportunidad, ya que en la actualidad esto causa que los padres
adoptivos en muchos de los casos declinen la aptitud de tomar en

adopcion a los niflos que se encuentran en las instituciones autorizadas.
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Es factible que se establezca en el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia
un tiempo maximo, para que las personas interesadas realicen este
trAmite con agilidad, aportando de esta manera al cumplimiento de
algunos de los principios constitucionales como es la celeridad, eficacia,
eficiencia y economia procesal, ya que el tiempo que tarda el proceso de
adopcién es la principal causa para que no se logre acoger a nifios en
abandono.

La insuficiencia juridica en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, al no
establecer un tiempo limite para realizar el proceso de adopcion, asi
como el establecimiento de formalismos de caracter administrativo

provoca que muchos procesos queden en el abandono.

Es necesario reformar el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
Ecuatoriano en lo referente al proceso de adopcion, considerando que
cualquier aporte que se realice a favor del mismo es una accién positiva,
gue se vera reflejada en mayor rapidez y agilidad. Esto seria de mucha
importancia y de beneficio para los nifios y adolescentes considerando el

interés superior que tienen estos frente a los derechos de la generalidad.

Mientras no exista una verdadera reforma al Cédigo de la nifiez y la
Adolescencia en lo que se refiere a la fase administrativa de la adopcion

seguiran existiendo nifios desamparados que esperen por una familia y
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que vean truncadas sus esperanzas tanto para el adoptado como

adoptante vulnerado asi el principio constitucional.

Concluyo indicando que la adopcion de manera general y su tramite
inclusive, es uno de los temas mas tratados, sin embargo debido a su
complejidad resulta dificil de realizar, situacion que no ha permitido poder
acoger nifios que se encuentren en abandono, por los tramites muy

extensos e incluso onerosos.
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9. RECOMENDACIONES.

Como resultado del presente trabajo de investigacion juridica desarrollado

tanto en el ambito bibliografico como de campo, he podido llegar a plantear

las siguientes recomendaciones.

Que de manera urgente exista un proyecto de reforma al Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia para que se establezca una sola fase para el
proceso de adopcién, mismo que debe ser de caracter judicial;
incluyendo la eliminacibn de meros formalismos de caracter
administrativo, asi como la determinacion de un tiempo limite para la

realizacion de este tramite.

Que la Asamblea Nacional del Ecuador en uso de sus atribuciones
constitucionales proceda a reformar, en el sentido ya indicado, el Art.
165 y siguientes del Cdédigo de la Niflez y la Adolescencia,
concernientes al tramite de adopcién en sus fases administrativa y

judicial.

Las universidades, por intermedio de los estudiantes de la Carrera de
Derecho deben organizar jornadas de sensibilizacion y seminarios
talleres de captacién para promover el desarrollo de valores éticos y
morales en la sociedad Lojana y Ecuatoriana en general, asi como
también programas de difusion sobre la adopcion, procesos que son

muy frecuentes en la sociedad Ecuatoriana, porque la adopcion se

114



constituye como una respuesta social, para mejorar el buen vivir de
familias, nifios y adolescentes que no posee un nucleo familiar

concebido naturalmente.

9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA.

Con el desarrollo del presente trabajo de investigacion, tanto a nivel teérico
como de campo, se ha podido comprobar que existe insuficiencia juridica del
Caddigo de la Nifiez y la Adolescencia en su Art. 165 y siguientes referentes
al tramite de adopcion en sus fases administrativa y judicial, considerando el
establecimiento de una sola fase para realizar el tramite de adopciéon asi
como la fijacién de un tiempo limite para la realizaciéon del mismo, puesto
qgue al carecer de tiempo se genera un problema, se puede aseverar que el
proceso de adopcion en la actualidad carece de celeridad y no tiene un

tiempo ni minimo ni maximo para cumplirse.

De manera que, con miras a solucionar este problema, me permito formular
la presente propuesta juridica, con el objeto de corregir las deficiencias y
vacios legales, conforme han sido detectados a través de este trabajo
investigativo en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia y de esta manera
poder contribuir a la solucidon de problemas concretados a lo largo de este
informe final, asi como propiciar la correcta aplicacion del Derecho
garantizando asi el principio constitucional respecto a los nifilos en ser
protegidos y ofrecerles una familia que les permita mantener una segura y

feliz convivencia familiar.
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ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

COMISION DIRECTIVA DE LOS FUNCIONARIOS DE LAS COMISIONES

ESPECIALIZADAS PERMANENTES PARA LA REFORMA DE LEY

PROYECTO DE TEXTO DE LEY

El pleno de la Asamblea Nacional,

CONSIDERANDO:

1. Que, La Constitucion de la Republica en su Art. 67 reconoce a la Familia
en sus diversos tipos. El Estado ecuatoriano protegera el nucleo
fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que favorezcan
integralmente a la consecucién de su fines. Estas se constituiran por
vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de Derechos y

oportunidades para sus integrantes.

2. Que, La Constituciéon de la Republica establece que “El Estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de
nifias, nifios y adolescentes, aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos;
se atenderda al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran

sobre los de las demas personas.
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3. Que, La Constitucion de la Republica determina que: “El sistema procesal

es un medio para la realizacion de la justicia.”

4.- Que, Existen normas secundarias como el Codigo de la nifiez y la
Adolescencia que estarian contradiciendo a la Norma Suprema, puesto que
el Proceso de la Adopcion en sus articulos 165 y siguientes, al no establecer
ningun tiempo estaria violentando el Derecho Constitucional de oportunidad
y de igualdad de derechos, puesto que al carecer este proceso de celeridad

se esté desprotegiendo al nucleo fundamental de la sociedad la familia.

5.- Que, Es necesario armonizar las normas primarias contenidas en
nuestra Constitucion de la Republica, con las demas normas secundarias
gue se le contraponen, entre éstas las relativas a las fases de la adopcion en
el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, a fin de garantizar la armonia legal

y la seguridad juridica y Social en el pais.

6.- Qué, El Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia determina que: “Los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a vivir y desarrollarse en su familia
bioldgica. El Estado, la sociedad y la familia deben adoptar prioritariamente
medidas apropiadas que permitan su permanencia en dicha familia.”
Excepcionalmente, cuando aquello sea imposible o contrario a su interés
superior, los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a otra familia, de

conformidad con la ley.

7.- Que, en uso de las atribuciones que le confiere el numeral 6, del articulo

120 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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EXPIDE:

La siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA:

Art. 1.- Eliminese el Capitulo IlI, del Titulo VII, del Libro Il, que

comprende la fase administrativa del tramite de adopcion.

Art. 2.- Sustituyase el articulo 175 por el siguiente:

Art. 175. El juicio de adopcidon.- La Unidad Especializada de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia, sera la Unica entidad encargada de realizar el

tramite de adopcion de la nifia, nifio o adolescente.

La familia interesada en adoptar a una nifia, nifio o adolescente, presentara
demanda de adopcion ante la Unidad Especializada de la Familia, Mujer,
Niflez y Adolescencia. Una vez calificada la procedencia de la demanda por
el Juez, se notificard a la institucién autorizada donde se encuentre la
persona que va a adoptarse, para que en el término de quince dias presente

informe sobre su situacion fisica, psicoldgica, legal, familiar y social.

El Juez solicitard a un fiscal para que presente dictamen sobre la idoneidad
de los candidatos a adoptantes; asi mismo, de ser necesario podra requerir
la colaboracion de los organismos pertinentes del Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social para la realizacion de este proceso.
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Las fases complementarias del proceso judicial se ajustaran al
procedimiento sefialado en el Capitulo IV, del Titulo X, del Libro IIl de este
Cddigo y durara como maximo un afo contado a partir de la presentacion de

la demanda.

Art. Final, la presente ley entrard en vigencia a partir de su promulgacion y

publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, con fecha 08 de

Mayo del 2014.

PRESIDENTE SECRETARIO
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1. TEMA

“EL PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION EN EL ECUADOR SEGUN EL
CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA Y SU NECESIDAD DE

REFORMA”.

2. PROBLEMATICA

Nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador establece que es
un derecho, proteger a la familia como una célula fundamental de
la sociedad es asi que garantizara las condiciones que favorezcan

integramente la consecucién de sus fines.

Una de esas garantias es el de dar a los nifios en estado de
abandono la probabilidad de que padres que no han podido
concebir, ni procrear sus propios hijos tengan el derecho de
mediante la adopcidén a formar una familia, con el fin de garantizar

la proteccion de la familia.

Otra de las garantias constitucionales es de considerar a los nifios y
nifas como parte del grupo de personas de atencién prioritaria por
lo tanto es necesario establecer que es de importancia para el
Estado ecuatoriano proveer de proteccion mediante la adopcién a
los menores en estado de abandono de los orfanatorios y casas

asistenciales en donde son acogidos los nifos.
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En los mismos derechos constitucionales se establece que los hijos
e hijas tendran los mismos derechos legales, sin considerar
antecedentes de filiacion y estigmatizara exigiendo declaracién
sobre la calidad de la filiacion en el momento de la inscripcion del
nacimiento, y ningun documento de identidad hara referencia a
ella, puesto que la adopcién es una forma legal de establecer la
familia y de adquirir derechos y obligaciones para los hijos

adoptados.

En la actualidad, la institucién juridica de la adopcion se encuentra
fundamentalmente enfocada a los nifios, nifas y adolescentes
privados de su medio familiar; operando asi como una medida de
proteccion establecida por parte del Estado y la sociedad a favor de
los mismos. A pesar de esto, un sin numero de legislaciones no
limitan la figura de la adopcién a los menores de edad, es asi que,
la legislacion ecuatoriana a través del articulo 165 establece un
proceso de adopcién sin reglamentar ni establecer periodos
concretos en sus fases administrativas y judicial, lo que hace que la
adopcién se vuelva un poco dificil por el tiempo que demora en
realizar la misma; es mas, los plazos o etapas existentes son
excesivamente largas, lo que ocasiona que no se logre acoger a

nifas y ninos en abandono para poder ser adoptados por el tipo de
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tramite que toca realizar, siendo este el motivo principal de la

presente investigacion de tesis.

3. JUSTIFICACION

La Adopcidén en nuestro pais constituye uno de los tramites judiciales mas
demorados por mejor decirlo, esto por cuanto dicho tramite consta de varias
fases hasta llegar a su finalizacion y poder obtener una sentencia definitiva
que declare la adopcién de un menor. Este hecho ha llevado a que muchos
procesos ya iniciados sean abandonados por sus actores o mejor dicho a
gue no se adopten a menores que realmente necesitan un hogar y por ende
una familia, motivo por el cual se hace necesaria una reforma legal en

cuanto al procedimiento de adopcion.

Es por ello que he creido conveniente el desarrollo del presente trabajo de
investigacion juridica, ya que es de trascendental importancia académica, se
deduce por tanto que la problematica tiene trascendencia social y juridica
debido a que su tratamiento procurara ser mas justo con las personas o con
los nifios, nifias y adolescentes que pudieran ser adoptados y por ende

disfrutar de una familia.

Con relacion a la factibilidad de la investigacion debo manifestar que cuento
con el tiempo necesario para la ejecucion del presente trabajo, existen las
fuentes bibliograficas y documentales indispensables para el acopio de
informacion. Cabe mencionar y no dejar de lado el importantisimo

asesoramiento de parte del Docente Director del presente trabajo. Por ultimo
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aclaro que cuento con los recursos econdémicos y técnicos suficientes para
culminar con éxito ésta investigacion juridica. Debo indicar que el presente
trabajo esta enmarcado en la exigencia del Reglamento de Régimen
Académico de la Universidad Nacional de Loja, que regula la pertinencia del

estudio investigativo juridico para optar por el grado de Abogado.

Ademas me apoyaré en los conocimientos que he adquirido a lo largo de mi
formacion para profesional del Derecho, siendo asi estoy en la capacidad de
presentar una alternativa de solucién a esta problematica. En igual forma
aspiro que este trabajo se constituya en un aporte significativo, tanto para los
estudiantes y profesionales del Derecho, asi como para la sociedad en

general.

Por todo lo expuesto, considero que se justificard plenamente la realizacion

de la presente investigacion socio- juridica.

4. OBJETIVOS

4.1 Objetivo General

Realizar un estudio doctrinario y juridico de la Adopciéon segun nuestro

Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia.

4.2 Objetivos Especificos

- Determinar que el procedimiento de la adopcion en la actualidad resulta
inapropiado y muy extenso, situacion que impide que se realicen

adopciones.
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- Determinar las causas y efectos que impiden realizar el tramite de
adopcion en el Ecuador.

- Proponer un proyecto de reforma al Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia
en lo referente al tramite de adopcion, con el objeto de viabilizar dicho

procedimiento.

4.3. HIPOTESIS

El tramite de adopcién que actualmente se encuentra previsto en el Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia, incide directamente en la realizacion de
adopciones de nifias y nifilos en abandono, por cuanto sus diferentes etapas

son demasiado extensas.

5. MARCO TEORICO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ADOPCION

5.1. Definicién

Adoptar.- Es un acto solemne de prohijar por medios legales a quien no le
era por naturaleza. Creaba el vinculo civil de la patria potestad entre dos
personas fisicas romanas, una de las cuales no se hallaba hasta ese

momento bajo la potestad de la otra.

5.2. Finalidad

La adopcion tuvo por fundamento intereses politicos y religiosos. Su finalidad

fue la de perpetuar la grandeza de un nombre que iba a extinguirse y el culto
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de los antepasados ilustres representativos de los lares, manes y penates; y
durante el imperio, a raiz de la decadencia de las ideas religiosas y, por
ende, de la sacra privata, la adopcidon se mantuvo en procura de hijos bajo
potestad que mas tarde fuesen los continuadores necesarios del adoptante

como herederos suyos. (José Costa, 2009, pp.241)

5.3. Causas

Sobre las causas de la adopcion en la Roma antigua, Dario Herrera nos

informa:

Roma fue gobernada por un numero seleccionado de familias de gran
alcance, el deber del senador era producir a hijos para heredar el estado, el
nombre de la familia y la tradicion politica. Pero una familia grande era un
lujo costoso. Las hijas tuvieron que ser proporcionadas de una conveniente
dote y los hijos tuvieron que ser empujados a través de las oficinas politicas
del honorum del cursus. Cuanto mas alto es el estado politico de una familia,
mas alto era el coste. Debido a esto, las familias romanas restringieron el
namero de nifios, evitando mas de tres. Los seis nifios Appius Claudius
Pilcher (vivido 1° siglo A.C) eran considerados hasta entonces como suicidio
politico. A veces, no haciendo bastantes nifios demostraba ser una adopcion
incorrecta. Los infantes podrian morir y la carencia de los nacimientos

masculinos era siempre un riesgo.
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Familia.- Para Espasa, en su diccionario juridico, se afirma que familia es el
“Grupo social basico creado por vinculos de parentesco o matrimonio
presente en todas las sociedades. Idealmente, la familia proporciona a sus

miembros proteccion, compaifiia, seguridad y socializacion”’®.

De igual manera segun la enciclopedia Larousse una familia es "un conjunto

de personas de la misma sangre, del mismo linaje, de la misma casa".”®

Tomando en cuenta los dos conceptos citados anteriormente, la familia a mi
criterio es un grupo de personas unidas por vinculos de parentesco, ya sea
consanguineo, por matrimonio o adopcion que viven juntos por un periodo

indefinido de tiempo. Constituye la unidad béasica de la sociedad.

Actualmente, podemos destacar la familia nuclear o conyugal, la cual esta
integrada por el padre, la madre y los hijos a diferencia de la familia

extendida que incluye los abuelos, suegros, tios, primos, etc.

En este nucleo familiar se satisfacen las necesidades mas elementales de
las personas, como comer, dormir, alimentarse, etc. Ademas se prodiga
amor, carifio, proteccidon y se prepara a los hijos para la vida adulta,
colaborando con su integracién en la sociedad. La unién familiar asegura a
sus integrantes estabilidad emocional, social y econémica. Es alli donde se
aprende tempranamente a dialogar, a escuchar, a conocer y desarrollar sus

derechos y deberes como persona humana.

"® ESPASA. “Diccionario juridico”, Segunda Edicién, Pag. 37
" LAROUSSE. “Enciclopedia Interactiva”, VI Edicion.
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La base de la familia en Ecuador es el matrimonio, el cual esta regulado por

nuestro Codigo Civil.

Matrimonio.- “es la unidn estable entre hombre y mujer, convenida de
acuerdo con la ley, regulada y ordenada a la creacién de una familia. No se
trata de una creacion técnica del Derecho, sino de una institucién natural que

el ordenamiento regula en interés de la sociedad”®°

Asi mismo otro concepto de matrimonio es la “Unién de hombre y mujer

concertada mediante determinados ritos o formalidades legales™'.

A mi criterio el Unico matrimonio realmente existente es el que los dos
esposos hacen con su personal e intransferible consentimiento
matrimonial, en este sentido decimos que el matrimonio constituye una
realidad Unica; tienen el poder de generar el primero de los vinculos
juridicos, anida en ellos una potestad soberana. No puede confundirse el
matrimonio con los ritos o formalidades de la celebracion (ceremonia civil o
religiosa). Conviene destacar la realidad Unica del matrimonio, porque se
ha atribuido una importancia excesiva a la funcién de la publicidad de la
forma; sin la ceremonia legal la unién entre el hombre y la mujer careceria
de contenido conyugal ante Dios y ante la Iglesia (si la ceremonia omitida
fuera la canodnica) o careceria de contenido conyugal ante la sociedad y el
Estado (si fuera la ceremonia civil la que habia sido de una u otra forma

omitida). El contenido conyugal tiende a pasar en ambos casos a un

8 CABANELLAS, Guillermo.” Diccionario Juridico”, 1997, Pag. 123.
8 ENCARTA, “Diccionario Enciclopédico™, Edicién 2008, Microsoft Corporacion.
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segundo plano. Lo fundamental seria que se respetase el rito o formalidad

legal, establecida por las respectivas autoridades.

Adopcion.- “Acto por el cual se recibe como hijo propio, con autoridad
judicial o politica, a quien no lo es por naturaleza, sin excluir el resquicio

que esto consiente para legalizar ciertas ilegitimidades”.®

Adopcion, “procedimiento legal que permite a un nifio 0 nifla convertirse en
términos legales en el hijo o hija de otros padres, adoptivos, distintos de los

naturales™

Sabemos que el termino adopcidén nos da a entender proteccion, amparo,
aceptacion, admision, por lo tanto cuando escuchamos este término
sabemos que se trata de dos personas que cuando no han podido
bioldgicamente procrear hijos adquieren este compromiso juridico para
aceptar a un nifilo como hijo legitimo mediante la Ley que cada pais

establece.

Adoptante.- “Adoptante es la persona que de acuerdo a la Ley y las reglas

adopta a otro™*

Como ya mencione anteriormente en el concepto de adopcion, cabe
destacar que las personas que deciden adoptar a un nifio en situacion de
abandono, deben estar conscientes, a que se someteran de acuerdo a la

Ley, para dar la legalidad correspondiente a la misma, por lo tanto creo que

8 CABANELLAS Guillermo “Diccionario Juridico1997” pag. 29
8 ENCARTA, “Diccionario Enciclopédico”, Edicién 2008, Microsoft Corporacion.
8 CABANELLAS, Guillermo. “Diccionario Juridico™, Tomo II, 1997, Pag. 46.

131



el adoptante adquiere mas obligaciones que derechos, ya que su

responsabilidad es absoluta.

Adoptado.- “Es el que siendo por naturaleza hijo de una persona es

prohijado o recibido como tal por otra, mediante autorizacion judicial”®.

El adoptado por lo general sera un nifio menor de edad, que se deberé a sus

padres adoptivos en obediencia, les tributara respeto.

Adoptable.- “Que puede admitirse y protegerse como si fuera propio™®

Al analizar el término precedente pues sabemos que de manera general algo

adoptable es algo que podemos acoger como parte nuestro.

Fase Administrativa.- “Cada uno de los distintos estados sucesivos de un

fendomeno que sigue un procedimiento administrativo™’

El concepto de Fase Administrativa, es a nivel general, pero adaptable al
proceso administrativo precedente para la adopcion de un nifio en estado de
abandono, a mi criterio es la que establece una serie de pasos que se debe
cumplir a través de funcionarios designados para que estos cumplan e

informen los resultados de dichos pasos.

Asignacion Familiar. “Accién y efecto de asignar un nifio a determinada

familia para que se establezca un vinculo familiar’®

% Ibidem, Pag. 27.

% |bidem, Pag. 27.

8 ESPASA. “Diccionario Juridico”, Tomo I, Edicién Mayo 2008, P4g. 37.

% ENCARTA. “Diccionario Enciclopédico™, Edicion 2008, Microsoft Corporacién.
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La asignacion familiar es una actividad de la fase administrativa en donde se
asigna un nifio a determinada familia para que éste conviva y se establezca
el lazo de familia en el que el nifio adoptado se debera desenvolver para

asignar asi la adopcion legal

Comité de Asignacion Familiar. “Comision de personas o profesionales

encargados de la asignacion familiar’

Los Comités de asignacion familiar, tienen la facultad de asignacién a un
nifo, nifia o adolescente de una familia. Estos Comités deben estar
integrados por cinco miembros designados: dos por el Ministro de Bienestar

Social y tres por el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia.
6. METODOLOGIA
6.1 Métodos

Empezaré utilizando la observacién como método general de la investigacion
empirica, asi como el método inductivo-deductivo, para poder formar un
conocimiento cientifico. Asi mismo, creo pertinente utilizar el método
histérico juridico para poder conocer y comprender la historia y evolucion de

la figura juridica de la adopcion.
6.2 Procedimientos

Dentro de los procedimientos que he considerado necesarios para el

desarrollo del presente trabajo investigativo juridico esta: el de observacion,

% CABANELLAS, Guillermo. “Diccionario Juridico”, Edicion 1997, P4g. 28.
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que se lo realizar4 de manera individual y estara direccionada al objeto de
transformacién motivo de estudio de esta investigacion. Asi mismo, analizaré
bibliografia referente a la adopcion, ademas recurriré a este procedimiento
en el momento de realizar la tabulacion de las encuestas. Finalmente
utilizare el procedimiento de la sintesis, que se manifestara en el momento
de la redaccién y presentacion del informe final asi como también al dar a
conocer las conclusiones y las recomendaciones que sean del caso para de
esta manera poder plantear el Proyecto de Reforma necesario para

subsanar este problema.

6.3 Técnicas

Entre las técnicas que emplearé en esta investigacion juridica tenemos la
técnica de investigacion bibliografica, en la cual manejaré fichas
bibliograficas, nemotécnicas y hemerogréaficas. Ademas la investigacion de
campo se concretara a consultas de opinion a profesionales del Derecho en
libre ejercicio y trabajadores autbnomos o por cuenta propia, de por lo
menos treinta personas para las encuestas, para lo cual se planteara un
cuestionario derivado de los objetivos e hipétesis planteados para esta

investigacion.

6.4Esquema Provisional del Informe Final

El informe final de la investigacion juridica que propongo, se enmarcara en
los lineamientos establecidos en el Reglamento de Régimen Académico, de

manera especifica en lo que menciona el Art. 144 del referido reglamento, el
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cual requiere de un Resumen elaborado en Castellano y que sea traducido
al inglés; una Introduccion; la Revision de Literatura; Materiales y Métodos;
Resultados; Discusion; Conclusiones; Recomendaciones; Bibliografia; v,

ANnexos.

A mas de cumplir con los contenidos antes descritos, también incluyo un

esquema provisional para el Informe Final que sera el siguiente:

En primer lugar realizare el acopio teérico, comprendiendo: a) un marco
tedrico conceptual; b) un marco doctrinario; y, ¢) un marco juridico respecto
al Procedimiento para la Adopcidén en el Ecuador segun el Cdédigo de la

Nifiez y la Adolescencia, y su necesidad de reforma.

Como segundo paso efectuaré la investigacion de campo o recoleccion de
informacion empirica, de acuerdo al siguiente orden: 1) Presentacion de los

resultados de las encuestas; y, 2) Andlisis e Interpretacion de los resultados.

En un tercer orden realizaré la sintesis de la investigacion juridica, con la
elaboracion de: a) Verificacion de los objetivos y contrastaciéon de la
hipétesis; b) Conclusiones; y, ¢) Recomendaciones, entre las que constara la
propuesta de reforma juridica que guardara relacion con el problema

planteado en este trabajo de tesis.
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7. CRONOGRAMA

TIEMPO
Afio 2013
FASES

ENERO
2013

FEBRERO

2013

MARZO
2013

ABRIL
2013

MAYO
2013

1|2

3

Seleccién del Objeto de Estudio

Elaboracién del Proyecto

Recopilacién Bibliografica

Aplicacion de las Encuestas

Conformacion de los resultados de la

Investigacion con los Objetivos e Hipotesis

Conclusiones, Recomendaciones y Propuesta
Juridica.

Elaboracion del Informe Final

Presentacion de Resultados
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8. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

8.1 Recursos Humanos

Director de Tesis: Por designarse.
Encuestados: 30 personas conocedores de la materia.
Postulante: Nataly Del Cisne Coello Coello

8.2 Recursos Materiales y Costos

MATERIALES VALOR

Libros 250.00
Separatas de texto 100.00
Hojas 50.00

Copias 100.00
Internet 150.00
Levantamiento de texto, impresion y encuadernacion 500.00
Transporte 100.00
Imprevistos 500.00

TOTAL 1750.00

8.3 Financiamiento

Los costos de la investigacion ascienden a mil setecientos cincuenta dolares

americanos que seran financiados con recursos propios del postulante.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA

CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Estimado (a) Profesional del Derecho

Por medio del presente me permito solicitarle a usted se digne contribuirme
con sus criterios y opiniones frente a mi trabajo de Tesis titulado “EL
PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION EN EL ECUADOR SEGUN EL
CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA Y SU NECESIDAD DE

REFORMA” lo que me permitira poder verificar mis objetivos e hipotesis.

En la seguridad de ser atendido, le antelo mis agradecimientos.

CUESTIONARIO

PRIMERA PREGUNTA: ¢ Diga usted si conoce el tramite de la Adopcion?

Si() No ()

SEGUNDA PREGUNTA: ¢ De las fases establecidas en el procedimiento de

la Adopcion, cual considera usted que sea la mas extensa?

Administrativa ( ) Judicial ()
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TERCERA PREGUNTA: ¢Diga usted si seria necesario establecer una sola

etapa en el proceso de adopcion?

Si() No ()

CUARTA PREGUNTA: ¢Considera usted que se deberia establecer un

tiempo limite para realizar la adopcién?

Si() No ()

QUINTA PREGUNTA: .- ¢{Considera usted si el tiempo que tarda el tramite
de adopcion es la principal causa para que no se logre acoger a nifios en

abandono?

Si() No ()

SEXTA PREGUNTA.- ¢Considera usted que se deberia reformar el Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia Ecuatoriano en lo referente al proceso de

adopcién?

Si() No ()

GRACIAS POR SU COLABORACION
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