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1. TITULO.

“NECESIDAD DE ESTABLECER MANDAMIENTO DE PRISION

PREVENTIVA EN CONTRA DE LAS PERSONAS INMERSAS EN

ESCALA MINIMA DE SUSTANCIAS SUJETAS A FISCALIZACION”.



2. RESUMEN.

Debemos reconocer, que sin duda alguna, el narcotréfico se ha convertido
en el problema nimero uno del mundo, hoy luego del terrorismo vy, sus
alcances son tan extraordinarios, que ningun pais ha quedado al margen
de su nefasta influencia y amenaza, pues este delito destruye la familia,
corrompe a la sociedad y socava el sistema de vida en libertad.

Esto sin duda es un problema de politica criminal aun no superado,
resulta ser la escala para los delitos por la produccion o tréfico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, prevista en el Art. 220 del
COIP, pues en el caso de la escala minima ( hasta un gramo de heroina,
hasta 50 gramos de pasta de base de cocaina y 50 gramos de clorhidrato
de cocaina, y hasta 300 gramos de marihuana) no hay prision preventiva
porque la sancion es de dos a seis meses y si se trata de una conducta
agravada en el caso de suministro de drogas a nifias, nifios Yy
adolescentes, se impondra el maximo de la pena aumentada en un tercio
esto es la pena de ocho meses. Una racional utilizacion de una medida de
aseguramiento personal como es la prision preventiva, es procedente
frente a delitos de gran connotacion como es el suministro de sustancias
ilegales a nifias, nifios y adolescentes. Lamentablemente la ausencia de
esta medida cautelar es un poderoso factor estimulante del micro trafico y
es un olvido constitucional pues el Art. 44 de la Constitucion vigente
expresamente promueve el desarrollo integral de nifias, nifios vy

adolescentes, atendiendo al principio de su interés superior. El Art. 46



numeral 5 de la norma de las normas se refiere a la adopcion de medidas

gue aseguren la prevencién contra el uso de drogas.



Abstract.

We must recognize that without a doubt, drug trafficking has become the
number one problem in the world today after terrorism and its scope are
so extraordinary that no country has been spared its pernicious influence
and threat, since this crime destroys the family, society corrupts and
undermines the system of life in freedom.

This certainly is a problem of criminal policy failed even turns out to be the
scale for the crimes for illegal production or trafficking of substances
subject to oversight, as provided for in Art. 220 of the COIP, as in the case
of the minimum scale (up to a gram of heroin and 50 grams of cocaine
base paste and 50 grams of cocaine, and 300 grams of marijuana) no
remand because the penalty is two to six months and if it is a aggravated
in the case of supply of drugs to children and adolescents, conduct the
maximum penalty shall be increased by a third this is the sentence of eight
months. A rational use of a measure of personal insurance as preventive
detention, it is appropriate a crime against great significance as it is the
supply of illegal substances to children and adolescents. Unfortunately of
micro traffic and is a constitutional oblivion as the Art. 44 of the current
Constitution explicitly it promotes the development of children and
adolescents, based on the principle of their best interests. Art. 46
paragraph of standard rules concerning the adoption of measures to

psychotropic consumption of alcohol and other substances.



3. INTRODUCCION.

Sigue su cauce el siglo veintiuno y los problemas sociales que ha tenido
nuestro pais se mantienen y cada dia se vuelven mas criticos. La
sociedad ecuatoriana se ha visto afectada principalmente por el
debilitamiento de las familias debido a la migracion, los problemas
econdémicos por los que atraviesa el pais, trayendo como consecuencia la
divisiéon de la base de toda sociedad la familia.

La crisis por la que atraviesa la educacion cada vez mas escasa y que
carece de la formacion de valores personales, la globalizacion que trae
consigo nuevas tecnologias asi como también varios y nuevos problemas,
el crecimientos de grupos criminales y de nuevos delitos como secuestros
y tratas de personas, trafico de drogas, han contribuido adicionalmente de
la delincuencia y en el nivel de procesos penales.

El sistema judicial responde a un determinado contexto social provocado
por un largo proceso evolutivo que culmina con el encargo al Estado para
la solucién de conflictos y para la restauracion de la paz social, funcion
gue se la ejecuta a través de una estructura creada como Poder Judicial,
responsable de aplicar las normas juridicas a los casos concretos, en un
marco juridico denominado “Estado de Derecho”.

El trafico ilicito de drogas y estupefacientes es universal y refleja cada vez
mas acentuadas modalidades de abuso de drogas. América Latina se ha
convertido en una de las regiones clases del trafico mundial

Latinoamericano, a través de las cuales los narcotraficantes distribuyen



las drogas, utilizando a estos paises como importantes rutas del trafico de
drogas.

Para Ecuador se trata de una "cuestion de Estado" por las consecuencias
negativas que el narcotrafico genera al desplazarse desde territorio
colombiano hasta territorio ecuatoriano. Ecuador es un centro del trafico
maritimo de cocaina, dice el Informe Mundial sobre Drogas de la Unodc.
Ahora el consumo de drogas en Ecuador no es un crimen. ElI Cddigo
Organico Integral Penal (COIP) lo deja claro. Eso dara soporte a la tabla
del Consep, que en Junio establecié que una persona puede portar hasta
10 gramos de marihuana o 1 gramo de cocaina sin ser punible.

Sin embargo la tabla que sefala la Consep y la penalizacion de estas
escalas son inadmisibles para una sociedad devasta por el consumo de
las mismas, hay cuatro tipos de sancion que fij6 el COIP para el
narcotrafico. La sancion variara de dos meses trece afios de carcel,
dependiendo si el trafico fue a minima, mediana, alta o gran escala.

La sancién en la que nos enfocaremos es para la minima escala; segun
COIP el que lleva consigo una minima escala de drogas ilegales sera
sancionado con prision de dos a seis meses y en el peor de los casos si
el expendedor vende a nifilos en escuelas sera castigado con ocho
meses. Esta salvedad genera mucha indefensién del nacleo familiar, sin
tomar en cuenta la cadena de delitos que genera el consumo de drogas,
gue son el robo de personas adictas para satisfacer su necesidad de

consumir, el asesinato que se genera por la ingesta de drogas.



4. REVISION DE LITERATURA.

MARCO CONCEPTUAL.

Drogas.

La droga es, en el sentido amplio del término, una sustancia quimica que
tiene efectos biolégicos conocidos en humanos o animales. Los alimentos
son excluidos de esta definicion a pesar de sus efectos fisiologicos

conocidos en la mayoria de las especies animales.

El término droga, por influencia de las definiciones en inglés, donde el
término «drug» se emplea tanto para medicamentos como para drogas,
puede ser utilizado con todo farmaco o principio activo de un
medicamento, elemento de origen biolégico natural o producto obtenido
de él por diversos métodos, o sustancia producida artificialmente, que
produce efectos en el sistema nervioso central. Puede modificar el estado
de animo produciendo placer e incluso, llegar a tener potencial de abuso y
perjuicio. Por ejemplo, en farmacologia, una droga se define como aquella
sustancia quimica utilizada en el tratamiento, curacion, prevencion o
diagnostico de enfermedades o para mejorar de una forma u otra el

bienestar fisico o mental.



El término se utiliza, especialmente en el ambito de la medicina y
farmacologia, como sinébnimo de principio activo o farmaco, ya sea por
extension del concepto o debido a la traduccion literal del término inglés
«drug». La definicién original de la Organizacion Mundial de la Salud
refleja este uso genérico, sin embargo, la definicion mas especifica indica
que droga es el término mas adecuado para referirse a sustancias que se
usan sin fines terapéuticos; alteran aspectos afectivos, cognitivos y
conductuales; pueden ser auto administradas; y pueden inducir estados
bioloégicos adaptativos en sus usuarios. Las drogas psicoactivas mas
consumidas del mundo son el alcohol, la nicotina y la cafeina, sustancias
legales en la gran mayoria de paises. Desde esta Ultima perspectiva, el
sinbnimo mas adecuado para esta definicion de droga es sustancia

psicoactiva.

Las drogas desde el punto de vista adictivo son sustancias que se usan
para obtener sensaciones de placer y no con fines medicinales. Las
drogas recreativas de uso comun incluyen nuevamente el alcohol, la
nicotina y la cafeina, ademas de otras sustancias generalmente ilegales
como derivados de los opiaceos y las anfetaminas. Algunas drogas
pueden causar, en mayor o menor intensidad, adiccion y efectos
secundarios. Muchas drogas recreativas son ilegales, prohibiéndose su
uso incluso para ensayos clinicos u otras aplicaciones médicas; existen

tratados internacionales, como la Convencién Unica sobre



Estupefacientes, que prohiben ciertas sustancias de forma global. Desde
su ilegalizacién, a mediados del siglo XX, numerosos paises, destacando
Estados Unidos, iniciaron y aun prosiguen la llamada «guerra contra las
drogas» destinada a combatir el narcotrafico y la delincuencia organizada

surgida de la prohibicion de estupefacientes.

Estupefacientes.

Es toda aquella sustancia medicinal que provoca suefio o estupor y en la
mayoria de los casos, inhiben la transmision de sefales nerviosas
asociadas al dolor. Debido a la peligrosidad de estos productos por su
capacidad para generar adiccion se establece una normativa especifica
para todos los pasos desde la adquisicion por parte de la oficina de

farmacia hasta llegar al paciente.

Estas drogas poseen accion directa sobre el Sistema Nervioso Central;
Por lo que son capaces de modificar de forma sustancial las actitudes
mentales, morales y fisicas, de las personas quienes las consumen,
asimismo generan dafios irreversibles a la salud individual, publica y
social. Estas sustancias son cuidadosamente estudiadas, controladas y
fiscalizadas, por multiples organizaciones militares, civiles, publicas y/o
privadas, destacando como una de las mas preocupadas a nivel mundial,
encontramos a la O.N.U (Organizacién de las Naciones Unidas), la cual

es la encargada de establecer, dictaminar y clasificar, cuales son las



sustancias estupefacientes y psicotropicas, en base a la magnitud del
dafio o secuelas que produzcan estas sustancias. Segun el Diccionario
Medicinal Vox define como estupefaciente:

“Dicese de la sustancia natural o artificial con accién
estimulante, narcética, analgésica o alucin6gena segun el caso.
Todos ellos provocan tres fendmenos fuertemente asociados a
este tipo de sustancias: la tolerancia, la dependencia y la
toxicidad; la tolerancia es la necesidad de aumentar
progresivamente las dosis para obtener cada vez los mismos
efectos; la dependencia es la generacién de un deseo o
necesidad psiquica y fisica de seguir empleandolo; y la
toxicidad es la capacidad de producir trastornos y alteraciones
graves o muy graves. Algunos de los estupefacientes mas
consumidos son la nicotina, la cocaina, las anfetaminas, el
hachis, la heroina, la morfina, el opio, los barbitdricos, la

metadona, la mescalina, el LSD y un largo etcétera™!
El LSD es una de las sustancias quimicas mas potentes para cambiar el
estado de animo. Se manufactura a partir del acido lisérgico, que se
encuentra en el cornezuelo, un hongo que crece en el centeno y otros
granos. Esta droga actualmente en el 2015 se encentra ingresando a los
mercados ecuatorianos. Es conocida por sus efectos psicolégicos, entre
los que se incluyen alucinaciones con ojos abiertos y cerrados, sinestesia,
percepcion distorsionada del tiempo vy disoluciéon del ego. Los

consumidores de LSD a menudo experimentan pérdida de apetito,

insomnio, sequedad en la boca y temblores.

1 CESAR TOLEDO, Alfredo, “DICCIONARIO MEDICINAL VOX”. Tomo I, pp. 47, Editorial universitario.
Guayaquil-Ecuador, 2007. te.
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Sustancias psicotrgpicas.

Una sustancia psicotropica o psicotropo es un agente quimico que actia
sobre el sistema nervioso central, lo cual trae como consecuencia
cambios temporales en la percepcion, animo, estado de conciencia y
comportamiento. Las diferentes culturas a lo largo de la historia han
utilizado sustancias psicotropicas, con el proposito de alterar
deliberadamente el estado de la mente. En la actualidad, muchos
psicotropicos son utilizados en medicina para el tratamiento de
condiciones neuroldgicas o psiquiatricas (psicofarmacos). El desvio de
estas sustancias para empleos recreativos es un fenébmeno frecuente. Los
farmacos cuya accion terapéutica afecta principalmente otro sistema o
aparato y que solo presentan efectos psicoactivos secundarios (como los
antihistaminicos, betabloqueantes y algunas hormonas) no se consideran
psicotropos. En ocasiones, se llama a los psicotropicos psicoactivos o
psicoactivantes, a pesar de que no todos promueven la activacion del
sistema nervioso, causando dafias algunas veces irreversibles para todo

el sistema nervioso.

Una acepcion mas restringida del término «psicotropico» refiere, en
particular, a aquellas sustancias medicinales incluidas en la Convencion

sobre sustancias psicotropicas.
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Los psicotropicos ejercen su accion modificando ciertos procesos
bioguimicos o fisiologicos cerebrales. Los mensajes entre las distintas
células nerviosas (neuronas) se transmiten a través de estimulos
guimicos y los mensajes intraneuronas se transmiten a través de
estimulos eléctricos. Las neuronas no entran en contacto directo entre si;
en las sinapsis el mensaje se transmite por medio de neurotransmisores.
La mayoria de los psicotropicos actian alterando el proceso de
neurotransmision, estimulando o inhibiendo la actividad. Otros, como las
sales de litio, actian modificando la permeabilidad de la membrana
neuronal y se emplean en el tratamiento del trastorno bipolar permitiendo
reducir las crisis que afectan a estos enfermos. Siguiendo el criterio de la
accion que ejercen sobre el sistema nervioso central, las sustancias

psicoactivas se suelen clasificar en depresoras.

“Un psicotropico es una sustancia que tiene un efecto sobre la
actividad cerebral a nivel del sistema nervioso central. El
alcohol, el tabaco, la cafeina o el cannabis son ejemplos de
algunos famosos psicotrépica "naturales". Sin embargo, desde
un punto de vista médico, el término se refiere en general a una
familia de medicamentos, conocidos como sustancias
psicotropicas. Distinguimos entre ellos 3 grandes familias: los
neurolépticos que reducen la actividad cerebral, los
neuroanalépticos que estimulan esta actividad cerebral y los
neurodislépticos que la modifican y que representados
principalmente por sustancias toéxicas. Se prescriben o
administran para tratar diversos sintomas como los episodios

depresivos con antidepresivos, los trastornos del suefio con

12



hipnoticos, los trastornos bipolares (antiguamente llamados
trastornos maniaco-depresivos) con timoreguladores y las

psicosis con antipsicéticos o neurolépticos.” 2

Debido a los dafios que provocan los psicotropicos sobre la salud cuando
no son empleados con discrecién y siguiendo las indicaciones de un
médico, la venta de estas sustancias esta regulada por la ley y, en ciertos

casos, prohibida.

Trafico ilicito de drogas.

Por trafico de drogas se entiende no soOlo cualquier acto aislado de
transmision del producto estupefaciente o psicotropicos, sino también el
transporte e incluso toda tenencia que, aun no implicando transmision,
suponga una cantidad que exceda de forma considerable las necesidades
del propio consumo, ya que entonces se entiende que la tenencia tiene
como finalidad promover, favorecer o facilitar el consumo ilicito
(entendiéndose como ilicito todo consumo ajeno). En algunas
legislaciones se considera delito solamente el trafico, pero no la tenencia
de drogas en cantidades reducidas a las necesidades personales del
consumidor, mientras que otras tipifican como conductas delictivas tanto
el tréfico como la tenencia. El trafico de drogas es un delito consistente en
facilitar o promocionar el consumo ilicito de determinadas sustancias

estupefacientes y adictivas que atentan contra la salud publica con fines

2 FRANCISCO ARTEAGA, Mike, “SALUD MENTAL”, tomo Il, pp. 87, Editorial Ra-Ma, 2002.
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lucrativos, aunque esta definicion puede variar segun las distintas
legislaciones penales de cada Estado.

“El narcotrafico supone el comercio de sustancias toxicas, que
engloba la fabricacion, distribucion, venta, control de mercados,
consumo y reciclaje de estupefacientes, adictivos o no,
potencialmente dafiinos para la salud (conocidos comunmente
como drogas). La mayoria de las legislaciones internacionales
prohiben o limitan el narcotrafico, con penas que incluyen la
ejecucion por diversos medios, aunque esto varia en funcién de
la sustanciay de la legislacion local.

Un estudio de la ONU indica que "el trafico global de droga
gener6 aproximadamente 321.6 miles de millones en 2003.4 Esta
cifra seria el 1% del producto interno bruto global en 2003. El
consumo de drogas esta extendido de manera global.

Grupos ilegales, mafias o también denominados carteles
gestionan la cadena de suministro. Los carteles varian en
tamafio, longevidad y organizacién, dependiendo de Ila
sustancia, rentabilidad y volumen de cada proceso. En la parte
superior de la jerarquia de estas organizaciones, se encuentra el
jefe del cartel, que controla la produccién y distribucion de la
sustancia. Estos junto con los intermediarios financieros,
blanquean los capitales obtenidos de actividades ilegales

graves”.?®

Con estas alarmantes cifras se puede observar, que el narcotrafico es un
negocio que las mafias van a defender a toda costa, ya que la rentabilidad
del mismo enrigquece sus bolsillos, sin importar el dafio permanente que

delataran en una sociedad como la nuestra.

3 RALPH STAAS, Peter, “Narcoticos”. pp.4, Editorial Laurel, Cochabamba-
Bolivia, 1999.
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Narcotréafico.

El narcotréfico supone el comercio de sustancias toxicas, que engloba la
fabricacion, distribucioén, venta, control de mercados, consumo y reciclaje
de estupefacientes, adictivos o no, potencialmente dafinos para la salud
conocida comunmente como drogas. La mayoria de las legislaciones
internacionales prohiben o limitan el narcotréafico, con penas que incluyen
la ejecucion por diversos medios, aunque esto varia en funcion de la

sustancia y de la legislacion local.

Un estudio de la ONU indica que el trafico global de droga genero
aproximadamente 321.6 miles de millones en 20014. Esta cifra seria el
1% del producto interno bruto global en 2014. El consumo de drogas esta

extendido de manera global.

Grupos ilegales, mafias o también denominados carteles gestionan la
cadena de suministro. Los carteles varian en tamafo, longevidad y
organizacion, dependiendo de la sustancia, rentabilidad y volumen de
cada proceso. En la parte superior de la jerarquia de estas
organizaciones, se encuentra el jefe del cartel, que controla la produccion
y distribucion de la sustancia. Estos junto con los intermediarios
financieros, blanquean los capitales obtenidos de actividades ilegales

graves. En parte inferior de la jerarquia se encuentran los traficantes
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callejeros de bajo rango, quienes a veces son consumidores de drogas

ellos mismos y sufre drogodependencia, también llamados "camellos".

El empleo de camello como sinénimo de traficante de drogas a pequefa
escala tiene su origen en una picaresca que se extendié entre los
vendedores de los afios veinte del siglo pasado. Cuando intuian una
situacion de peligro o la posibilidad de ser descubiertos por la policia, los
traficantes escondian la mercancia debajo de sus ropas, generalmente en
la espalda, a la altura de la cintura. De ahi que empezaran a ser
conocidos como camellos, aunque quizas hubiera sido mas correcta la

denominacion de dromedario, por lo de una Unica joroba.

Microtrafico de drogas.

El microtrafico es una problematica social que va de mano con la pobreza,
el desempleo y la falta de oportunidades llevan a jévenes a involucrarse al
mundo del Microtrafico.

El microtrafico se considera Trafico de pequefias cantidades de droga lo
gue usualmente porta un traficante en la calle o algun recinto publico para
venta inmediata a los consumidores.

El microtrafico es la parte mas sensible y también la parte mas compleja
para nosotros porque en algunos lugares encontramos hasta menores de
edad que estan en esta actividad y es compleja porque los procesos en

las acciones legales no funcionan. Las formas de adquisicion y
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distribucién son diferentes, se ve una tendencia sociocultural para copar
mas espacios, no se descarta que existan negocios donde haya

penetrado el trafico de drogas.

Drogodependencia.

Términos drogodependencia, drogadiccién y farmacodependencia hacen
referencia a la adiccion generada por la exposicion repetida a
una sustancia psicoactiva, droga o sustancia adictiva. En su mas reciente
glosario, la OMS define a la dependencia del alcohol y de otras
sustancias como una necesidad de consumir dosis repetidas de la
sustancia para encontrarse bien o para no sentirse mal. Equivale, mas o
menos, al sindrome de dependencia. La drogodependencia es solo uno
de los dos tipos existentes de adicciones.

No obstante, no podemos pasar por alto que ademas existen ciertas
sustancias que se consideran psicotropicos naturales, por cuanto no
incluyen ningun tipo de producto farmacolégico o toxico de dependencia, y
gue también consiguen actuar de un modo u otro en lo que es nuestro
sistema nervioso central. Pero lo atinente al tema son los psicotrépicos
gue se encuentran prohibidos por la ley, como la marihuana, cocaina,
pasta base, heroina, drogas activa, y pasivas, este tipo de drogas ilegales
pueden afectar en diversos campos al ser humano, como lo son en su

salud, su economia, hasta su libertad, ya que con este tipo de drogas se
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comenten un sin numero de delitos tipificados en las leyes del pais

ecuatoriano.

MARCO DOCTRINARIO.

Drogas: problema de salud mundial.

Las drogas se han constituido en un problema mundial, tanto por los
dafos a la salud de la poblacion que las consumen, cuanto por los efectos
colaterales negativos en la propia institucionalidad de los Estados, y es
asi que en 1988, se celebro la Convencion de las Naciones Unidas contra
el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas en Viena
Austria, donde se expreso la profunda preocupacion: Por la magnitud y la
tendencia creciente de la produccion, la demanda y el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, que representa una grave
amenaza para la salud y el bienestar de los seres humanos vy
menoscaban las bases econdmicas, culturales y politicas de la sociedad.

Segun la OMS

“El nombre de droga resulta aplicable a toda sustancia
terapéutica o no, que introducida en el cuerpo por cualquiera de
los mecanismos clasicos (inhalacion de vapores o humos,
ingestion, fricciones, etc.), o nuevos (administracién parental,
endovenosa, etc.), de administracion de los medicamentos, es
capaz de actuar sobre el sistema nervioso central sobre los

seres humanos, hasta provocar una alteraciéon fisica o
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intelectual, al experimentacion de nuevas sensaciones o0 la

modificacién de su estado psiquico.””.

Puedo decir con el concepto mencionado que las drogas son todas
aquellas sustancias que alteran nuestro sistema nervioso, causando
dependencia y severos dafios a la salud.

La OMS apoya enérgicamente la reduccion de dafios como una estrategia
basada en la evidencia para la prevencion, tratamiento y atencion de las
personas que consumen drogas, y ha establecido un conjunto integral de
medidas.

También la OMS conjuntamente con organismos dependientes e
internacionales han desarrollados tratados para que el trafico y expendio
de drogas a personas vulnerables como nifios y adolescentes.

La OMS ha denunciado varias veces la existencia de una red que trafica

drogas usando a nifios.

El tema es de preocupacion porque esta es una situacién que se presenta
en todos los niveles sociales, ya que a mas rico mas drogas sofisticadas
consumen aungque no se denuncie, los centros para nifios y adolescentes
tienen condenados por robos, homicidio y violacién, el 90% tienen vinculo

con el consumo de algun tipo de sustancias psicotropicas o drogas.

4ALISA VARGAS, “INFORMACION ESENCIAL SOBRE LAS DROGAS", tomo |, pp.56, Editorial Angeles,
Juéarez — México, 2003.
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Narcotréfico: génesis de la violencia en el continente.

Un estudio de la OEA con escenarios para enfrentar la violencia del
narcotrafico que desangra al continente. Las discrepancias sobre cémo
lidiar con las drogas quedaron en evidencia. La canciller de Pera —
segundo productor de cocaina, después de Colombia— sentencié: “Nos
encontramos en un punto de quiebre. Ha llegado la hora de tomar

decisiones’®

En el ojo del huracan, Estados Unidos estuvo con los pesos pesados de
su politica antidrogas. Kerry reafirmé a los cancilleres que una politica
integral no debe renunciar a la represion y persecucion del trafico. “Es la
primera vez que los gobiernos latinoamericanos hablan seriamente de

cambiar la estrategia de Washington. Miles mueren por causas asociadas

al narcotrafico: segun la ONU unas 250.000 personas mueren por afio del

cual 35% son menores de edad.’®

El precio que estamos pagando los paises de transito es injusto e
intolerable. Nuestros gobiernos estan desbordados de leyes blandas en

cuanto a la penalizacion del narcotréfico.

> ANA SANCHEZ, Maria: “COMPENDIO DE DERECHO PENAL” tomo |, pp. 38 5, Editorial Mundo Grafico,
Quito- Ecuador, 2009.

8JHON KERRY. Steven, “DRUGS”, pp. 67, Editorial Fantap. los Angeles- EE.UU, 1999.
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CONSEP.

El Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas
(Consep) expuso en una cuarta encuesta nacional sobre el uso de droga
en la poblacién estudiantil, que el consumo de drogas inicia a la edad de

14, afos, tomando como referencia los datos del sondeo del 2005.

Segun el secretario ejecutivo del Consep, Rodrigo Vélez, las cifras del
2005, arrojaron que los alumnos comenzaban a consumir sustancias
prohibidas a los 13, por lo que se puede evidenciar un retraso en la edad

de consumo.

La encuesta fue realizada a 39.634 estudiantes de 12 a 17 anos de 170

colegios a lo largo de 36 ciudades en 23 de las 24 provincias del Ecuador.

Vélez asegurd que los resultados de la encuesta iban a ser puestos a
consideracion de las autoridades de educacion y policia para realizar
trabajos de inteligencia alrededor de los colegios, mas que los operativos

de abordaje de estudiantes.

Como conclusion podemos decir que en el Ecuador tanto nifios como
jovenes y adultos son expuestos a la problematica del consumo de las
drogas. Esto es gracias a las leyes cada vez mas blandas para tratar este

tipo de males.
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De ahi que nuestro pais se encuentre un creciente nivel delictivo, por
abuso y consumo de drogas prohibidas para la sociedad, es menester de
nuestros legisladores parar este tipo de leyes blandas en contra del bien

social.

Una serie de historietas en los diarios relatan escenas de la vida cotidiana

de los ecuatorianos y plantean las consecuencias del consumo.

Situacion del trafico en Ecuador.

El problema de la produccién, trafico y consumo de drogas esta afectando
y preocupa a muchos padres, educadores, politicos, religiosos,
gobernantes, etc. en fin, es mucha la gente que se esta poniendo a
pensar que hacer.

Vemos que hay personas con una vision equivocada y distorsionada del
problema, con informacion incompleta. Hoy en Ecuador este es un
problema de tipo social, muy relacionado con la problematica.
de violencia e inseguridad que se vive en el pais en los actuales
momentos; es decir, lo que antes de 1960 era un problema de
algunos grupos de consumidores y sus familiares (un problema individual
y de salud), hoy ocupa la atencion de todos, nos preocupa a todos, paso a
ser un problema colectivo.

“El trafico de drogas es un problema social cuya solucién
necesita de la mas amplia participacion de la ciudadaniay de los

organismos publicos y privados: en acciones orientadas a
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buscar el desarrollo integral que enfatice el crecimiento
emocional, intelectual y social de la poblacion y educando a las
personas a rechazar participar en estaclasede hechos
delictivos. Es necesario desarrollar legislaciones mas sélidas:
acciones validas reales dirigidas a modificar las condiciones
gue permiten la aparicion y el agravamiento del problema del
trafico de drogas o cualesquiera otra que debilite al individuo y a
la sociedad, asi como los obstaculos que nos impiden

desarrollar nuestra accion preventiva.’”

El uso de drogas continua afectando de manera significativa, tanto en la
calidad de vida de las personas como en fallecimientos relacionados. Los
grandes carteles, son organizaciones internacionales, que compiten de

manera agresiva por el control.

Caracteristicas del trafico de drogas en Ecuador.

El trafico de drogas cubre actividades que van desde la compra,
el financiamiento y el transporte de la materia prima, los insumos, los
productos y los subproductos, el establecimiento de Ilaboratorios,
operacion de los mismos y aeropuertos clandestinos, hasta la creacion de
intrincadas redes de comercializacién al mayor y al detal, de aparatos de
violencia y de soborno a funcionarios y politicos y de mecanismos para el

lavado de dolares. Por otra parte, dado su caracter de ilegalidad, conlleva

7 JOSE INZULSA, Alberto, “REVISTA PANAMA”.pp.54, Editorial Clasica, Quito-Ecuador, 2014.
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el establecimiento de sociedades secretas, cerradas y selectivas, como
ocurre con todas las mafias.

En la préactica, funciona como un mercado segmentado, con ofertas y
demandas generadas en paises distintos y muy localizados. En ese
mercado, donde los protagonistas actlan con una gran racionalidad
econémica -buscando optimizar sus beneficios econémicos y politicos-
funcionan dos sectores: uno oligopdlico, que controla las actividades méas
rentables del negocio (refinacion, transporte y distribucion al por mayor del
producto, asi como de lavado de los beneficios) y otro, competitivo,
formado por los numerosos cultivadores independientes de la coca,
refinadores y comerciantes de la pasta basica, y distribuidores callejeros
de la cocaina al detal en los principales centros de consumo.

La cocaina, el producto principal del proceso, se caracteriza, por tener
una oferta elastica, debida a la alta rentabilidad del rubro en comparacion
con otros cultivos y por la disponibilidad relativa de mano de obra y
de tierra en los paises productores, que son, a su vez, paises pobres.
Ademas, la cocaina tiene una demanda inelastica, por el caracter adictivo
de la droga y por el gran numero de consumidores con alto poder
adquisitivo existente en los paises industrializados o ricos. Los resultados
globales del negocio son tan elevados, que lo han convertido en uno de
los negocios mas rentables del mundo.

“Ecuador es uno de los principales paises de transito para el

envio de cocaina, heroina, y cannabis hacia los Estados Unidos
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y Europa. Los cargamentos dentro de contenedores por
transporte maritimo comercial constituyen
el método predominante de contrabandode una 0 mas
toneladas de cocaina, esto a su vez genera el consumo basico

de su sociedad, tanto de niflos como de adolecentes’®.

¢, Cuales son actualmente las légicas y despliegues del narcotrafico en
Ecuador y cudles sus efectos en la sociedad y el Estado?, ¢cémo se
inserta el narcotrafico en la economia formal licita del Ecuador?, son
preguntas que nos hacemos a diario, pero

estas preguntas estan de alguna manera interrelacionadas y son de
caracter historico, estructural y multidimensional, por lo que ameritan
respuestas del mismo orden juridico.

Con esta verdades que todos sabemos, el Ecuador esta en un grave
peligro que sus protegidos caigan en manos de estas mafias que buscan
solo enriquecerse a toda costa, sin importar el dafio que puedan causar.
El consumo de drogasen nifios suele sera analizado desde sus
consecuencias. Un efecto no deseado puede ser, por ejemplo, el
consumo compulsivo o adiccion. Existen, sin embargo, diferentes
categorias de riesgo. Por ello, la prevencién legislativa es importante para
atacar de raiz estos males que cada vez esta teniendo mas cabida en la

vida de nuestros adolescentes.

8 JOSE SERRANO. Ricardo, comentario, “Revista Juridica.” pp. 23, Editorial CLC, 2015.
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Consumo, narcotrafico en nifios y adolescentes menores de edad.

El consumo no distingue clases sociales, afirma Julieta Sagnay,
psiquiatra, especialista en adicciones, quien trata a diario a unos 20
jovenes adictos a las drogas, algunos desde los 11 afios, de diferentes

estratos sociales.

La especialista comenta que uno de los problemas en la sociedad
ecuatoriana es que los padres no estan familiarizados con la terminologia
gue se usa entre los consumidores y con los sintomas que genera el
abuso de estas sustancias. Ni se dan cuenta de que los chicos han
consumido hasta que presentan, por ejemplo, sintomas de abstinencia,
cuando tienen dolores de huesos, escalofrios; ellos creen que son
infecciones intestinales, pero son los sintomas de abstinencia de la

heroina.

El tema no solo preocupa a la psiquiatra Julieta Sagnay este afo, el
discurso en las olimpiadas por parte, Abelardo Garcia, fue distinto. No se
dirigié a los alumnos, como normalmente lo hacia, sino a los padres, a
guienes les aconsejé poner mayor atencién en los hijos para que no

caigan en las drogas.

Para él, esto es un problema social y es necesario poner en alerta al

padre de familia, “porque siempre tiene la idea “a mi hijo nunca le va a
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pasar’, y son aseveraciones que en el siglo XX| no se pueden hacer tan

ligeramente.

Garcia concuerda con Sagnay, pues cree que el consumo de drogas no
tiene que ver con que el colegio sea privado o publico, sino con la
legislacion ecuatoriana. Los jévenes que empiezan a consumir desde

temprana edad, lo hacen porque no conocen las consecuencias.

Efectos dafinos del consumo de drogas legales e ilegales.

Nicotina: Es un estimulante adictivo que se encuentra en los cigarrillos y
otras formas de tabaco. El humo del tabaco aumenta el riesgo de un
consumidor de contraer cancer, enfisema, trastornos bronquiales y
enfermedades cardiovasculares. La tasa de mortalidad asociada con la
adiccion al tabaco es asombrosa. El consumo de tabaco acabd con la
vida de aproximadamente 100 millones de personas durante el siglo XXy,
si las tendencias actuales de tabaquismo contintan, se ha proyectado que

el total de muertes en este siglo alcanzara los mil millones.

Alcohol: Su consumo puede dafiar el cerebro y la mayoria de los érganos
del cuerpo. Las areas del cerebro que son especialmente vulnerables a
los dafios relacionados con el alcohol son la corteza cerebral (en gran
parte responsable de nuestras funciones cerebrales superiores, que

incluyen la resolucion de problemas y la toma de decisiones), el
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hipocampo (importante para la memoria y el aprendizaje) y el cerebelo

(importante para la coordinacion de los movimientos).

Marihuana: Es la sustancia ilegal que mas se consume, esta droga
deteriora la memoria a corto plazo y el aprendizaje, la capacidad de
concentracion y la coordinacion. También aumenta la frecuencia cardiaca,
puede dafar los pulmones y puede aumentar el riesgo de psicosis en

guienes padecen una vulnerabilidad subyacente.

Medicamentos recetados: en este grupo se encuentran los analgésicos
opiaceos, los sedantes ansioliticos y los estimulantes contra el TDAH,
gue comunmente son mal utilizados en el auto tratamiento de problemas
médicos o consumidos en exceso con el fin de potenciar su efecto o
(especialmente con estimulantes) mejorar el rendimiento. Sin embargo, el
mal uso o el abuso de estos medicamentos (es decir, su consumo de otra
manera que no sea exactamente como lo indica un médico para los fines
prescritos) puede conducir a la adiccion, e incluso, en algunos casos, a la
muerte. Por ejemplo, con frecuencia se abusa de los analgésicos
opiaceos al aplastarlos e inyectarlos o inhalarlos, aumentando asi en gran
medida el riesgo de adiccion y sobredosis. Por desgracia, existe una
percepcion errbnea de que, debido a que estos medicamentos son
recetados por los médicos, son seguros, incluso cuando se consumen de

forma ilegal o por personas a quienes no se los han recetado.
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Inhalantes: son sustancias volatiles que se encuentran en muchos
productos para el hogar, tales como limpiadores para hornos, gasolina,
pinturas en aerosol y otros aerosoles, que inducen efectos que alteran la
mente. Con frecuencia son las primeras drogas que prueban los nifios o
adolescentes. Los inhalantes son sumamente toxicos y pueden dafar el
corazon, los rifiones, los pulmones y el cerebro. Incluso una persona sana
puede sufrir insuficiencia cardiaca y la muerte en cuestion de minutos con

una sola sesion de inhalacion prolongada de un inhalante.

Cocaina: Es un estimulante de accion corta, que puede llevar a los
usuarios a tomar la droga muchas veces en una sola sesion (esto se
conoce como “atracén”). El consumo de cocaina puede conducir a graves
consecuencias medicas relacionadas con el corazon y los sistemas

respiratorio, nervioso y digestivo.

Anfetaminas: En este grupo se incluye a la metanfetamina. Son
estimulantes poderosos que producen sensaciones de euforia y estado de
alerta. Los efectos de la metanfetamina son especialmente duraderos y
perjudiciales para el cerebro. Las anfetaminas pueden elevar la
temperatura corporal y pueden producir problemas graves en el corazén y

convulsiones.

MDMA - Extasis, produce tanto efectos estimulantes como alucin6genos.

Puede aumentar la temperatura corporal, la frecuencia cardiaca, la
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presion arterial y el estrés de la pared cardiaca. La MDMA también puede

ser toxica para las células nerviosas.

LSD: Es una de las drogas alucindégenas, o que alteran la percepcion,
mas potentes. Sus efectos son impredecibles y los que la consumen
pueden ver imagenes y colores vividos, oir sonidos y percibir sensaciones
gue parecen reales, pero que no existen. Los consumidores también
pueden tener experiencias traumaticas y emociones que pueden durar

muchas horas.

Heroina: Es un medicamento opiaceo potente que produce euforia y
sentimientos de relajacion. Enlentece la respiracion, y su uso esta ligado a
un aumento del riesgo de enfermedades infecciosas graves, en especial
cuando se consume por via intravenosa. Las personas que se vuelven
adictas a los analgésicos opiaceos a veces los reemplazan con heroina,
ya que produce efectos similares y puede ser mas barata o mas facil de
obtener. Casi la mitad de los estudiantes de secundaria informan haber

consumido marihuanay el 6.5 % consume marihuana a diario.

Esteroides: Si bien se los puede recetar para determinadas afecciones
médicas, se abusa de ellos para aumentar la masa muscular y mejorar el
rendimiento atlético o la apariencia fisica. Entre las graves consecuencias
del abuso podemos mencionar acné severo, enfermedades del corazon,
problemas en el higado, accidentes cerebrovasculares, enfermedades

infecciosas, depresién y suicidio.
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Combinaciones de drogas, una practica particularmente peligrosa y
comun es la combinacion de dos 0 mas drogas. La practica va desde la
coadministracién de drogas legales, como el alcohol y la nicotina, a la
mezcla peligrosa de farmacos recetados, y a la combinacion letal de
heroina o cocaina con fentanil (un medicamento opiaceo para el dolor).
Sea cual sea el contexto, es fundamental tener en cuenta que debido a
las interacciones de las drogas, con otros medicamentos, tales practicas
suelen plantear riesgos significativamente mas altos que los farmacos,

gue ya son nocivos por si solos.

Los efectos de la dependencia constituyen un grave problema médico
social. Las consecuencias finales son perjudiciales en primera instancia
para el propio individuo y posteriormente para su familia, su ambiente

laboral y la comunidad.

El paciente adicto abandona pronto sus ambiciones, ideales y proyectos,
adoptando como objetivo principal la tenencia de la sustancia a la que es
adicto, sea marihuana o cocaina. El consumo inicial de estas drogas
peligrosas e ilegales, como las mencionadas, frecuentemente inducen a
su vez al consumo de las drogas pesadas como la heroina, LSD, éxtasis,
anfetaminas y otras. Aparecen trastornos de conducta, abandono escolar,
cambio de amigos por otros con conductas similares, necesidad de dinero
y con frecuencia hechos delictivos, prostitucion, promiscuidad vy

enfermedades de transmision sexual.
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La utilizacién de la via intravenosa, y las jeringas compartidas generan
sepsis, hepatitis y sida. Todos los recursos disponibles del adicto son
utilizados para conseguir la droga, generalmente termina por abandonar
su familia, deja de cumplir sus obligaciones laborales y sociales,

arrastrando a la miseria a quienes lo rodean.

La actitud social del drogadicto lo convierte en un ser negativo, peligroso

para la sociedad que ha aprendido a moverse en un mundo ilegal.

Este cuadro desde el punto de vista médico social es mas grave si
recordamos que para algunas drogas la situacion de dependencia es
persistente y frecuentemente incurable. Los pacientes adictos a la
heroina, por ejemplo, luego de ser sometidos a intensos tratamientos en
institutos especializados, con toda la metodologia de reinsercién social
luego de la curacion, sufren frecuentemente una recaida al mismo tipo de
adiccion; estimandose que el 80% de ellos vuelve al consumo de heroina

antes de los 12 meses de alta.

El consumo de drogas puede tener serias consecuencias para el futuro,
tanto de un joven como de un adulto, porque las drogas pueden alterar la
manera como funciona el cerebro y causar otras consecuencias médicas
graves. El abuso de drogas puede impedir que un nifio se desempefie
bien en la escuela. Mas adelante, puede dificultar su capacidad para

encontrar y mantener un empleo, aun después de haberse graduado. Las
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investigaciones cientificas han demostrado que la comunicacion con los

hijos es una manera eficaz de prevenir que consuman drogas.

El abuso de drogas se ha convertido en un gran problema para Ecuador.,
pero nunca es demasiado temprano ni demasiado tarde para hablar con
nuestros semejantes sobre los riesgos asociados con el abuso de drogas,
el abuso de drogas es un comportamiento que se puede prevenir. Las

causas de estos altos indices pueden llegar a ser innumerables.
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MARCO JURIDICO.

Tipicidad constitucional.

La Constitucién de nuestra republica del Ecuador dice: “Art. 364.- Las
adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le correspondera
desarrollar programas coordinados de informacién, prevencién y control
del consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes vy

psicotrOpicas; asi como ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los

consumidores ocasionales, habituales y problematicos.’®

Ahora, por bien juridico entiendo a aquellos intereses de suma
importancia para garantizar al individuo una plena autonomia en su
libertad de organizacion y posibilitar asimismo la convivencia en sociedad,
intereses cuya proteccion es so6lo posible mediante los instrumentos del
Derecho publico y penal, por haber fracasado todos los demas medios e
intentos de resolucion del conflicto. La proteccidén constitucional de bienes
juridicos debe respetar los principios de fragmentariedad, insignificancia,
adecuacion social y ultima ratio, entre otros. En consecuencia, la
intervencidn sélo estara legitimada frente aquellas conductas que afecten
de forma esencialmente relevante por impedir la organizacién de la propia
autonomia individual y la solidaridad intersubjetiva determinados
intereses. En principio esto sucede en aquellos bienes de caracter

individual inherentes a la persona cuyo ataque afecta al concepto mismo

9 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Art. 364, pp.34. Editorial juridica, Quito — Ecuador,
2008.
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de persona, a su dignidad y a la posibilidad de su desarrollo en libertad.
Por lo tanto parece adecuada la proteccion de los atagues importantes a
la salud e integridad individual. Sin embargo, ¢es preciso proteger la
salud publica? Para responder a esta cuestion de forma adecuada debe

precisarse el concepto de salud publica.

Por tal se entiende la presencia de un nivel de salud 6ptimo en una
sociedad concreta que solo puede afirmarse en el caso de que la gran
mayoria de sus individuos gocen de salud, seguridad, que el estado
encargado debera asumir, como asume responsabilidad un padre sobre

sus hijos.

Se trata de un concepto abstracto claramente vinculado a uno
individualizado, pero a la vez el concepto goza de claridad automatica
para los ciudadanos, ya que estos saben cual es papel del estado ante las
amenazas de integridad. Atentar a la salud publica significa, desde esta
perspectiva, destruir las bases para que cada uno de los ciudadanos
pueda disfrutar del nivel éptimo de salud, asi como también destruir los
fundamentos de las relaciones interindividuales. Asi, la conducta
atentatoria de la salud publica ciertamente no tiene por qué lesionar ni
inmediata ni directamente, aunque si de forma mediata e indirecta la

salud individual.

En definitiva, la peligrosidad y gravedad de dichas conductas debe verse

en el hecho de poder afectar a un nimero indeterminado de individuos, lo
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gue puede poner en grave peligro la realizacion de los principios basicos

de organizacion de los individuos y de la convivencia en sociedad.

El consumo de drogas es un mal que de be ser erradicado por todos los
paises que conforman el globo terraqueo, aunque parezca una utopia, es

necesario para un desarrollo integral del ser humano.

Tipicidad objetiva.

Caodigo Organico Integral Penal Ecuatoriano:

“Articulo 220.- Trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas
a fiscalizacion.- La persona que directa o indirectamente sin
autorizacion 'y requisitos previstos en la normativa

correspondiente:

1. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda,
envie, transporte, comercialice, importe, exporte, tenga, posea
o0 en general efectie trafico ilicito de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas o0 preparados que las
contengan, en las cantidades sefaladas en las escalas
previstas en la normativa correspondiente, serd sancionada

con pena privativa de libertad (...)""°.

La jurisprudencia y la doctrina de los ultimos afios (1999-2015) consideran
unanimemente que el bien juridico protegido es la salud publica. Por tal se
entiende mayoritariamente la salud colectiva, que es la encargada de la
proteccion y mejora de la salud. Pero en el ambito juridico una de las

principales consecuencias que trae esta probleméatica encontramos, las

10 cODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL art. 220, pp. 91. Editorial Estudios. Quito-
Ecuador, 2014. 2014.
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consecuencias penales. Si bien los o6rganos policivos han puesto a
disposicién a los expendedores de estupefacientes, ante las autoridades

judiciales.

Esta doctrina tiene como objetivo mejorar la salud, asi como el control y la
erradicacion de las enfermedades. Es una ciencia de caracter
multidisciplinario, ya que utiliza los conocimientos de otras ramas como
las ciencias biolégicas, conductuales, sanitarias y sociales. Es uno de los
pilares en la formacién de un pais sano, ya que busca el bienestar fisico y

psiquico de cada uno de los ciudadanos.

Salud, el bien juridico tutelado.

Si bien es cierto que genéricamente este delito arremete la salud publica,
como bien juridico, no debe olvidarse que los efectos de esta agresion
inciden directamente en la salud fisica y mental de la persona humana,
con efectos muchas veces irreversibles, causando inclusive la
degeneracion genética con imprevisibles consecuencias futuras para la
humanidad y por el mismo motivo la incidencia de estos delitos también
afecta la estructura social, politica, cultural y econémica de los Estados.
Bramont Arias sefiala que: “El bien juridico protegido en el tréfico ilicito de

drogas es la salud publica, lo cual esta, a su vez, enmarcado en el Cédigo

Organico Integral Penal en los delitos contra la seguridad puablica. Por
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tanto nos encontramos ante un bien juridico macro social, la salud

plblica. !,

Aun cuando no desearamos que fuese asi, nuestros seres queridos
pueden tener acceso a drogas en muchos lugares. Hoy en dia, todos
estamos expuestos a las drogas desde una edad muy temprana. Nos
referimos a las drogas que son ilegales, no a los medicamentos recetados
por su médico. Por ejemplo, en el 2004 uno de cada cinco muchachos
latinos en el 8° grado habia utilizado, por lo menos una vez, algun tipo de

droga ilicita.

Estas cifras deberia hacer conciencia sobre los legisladores de nuestro
pais para que se proteja de manera integra a los mas vulnerables que en
este caso son los menores de edad, que aun no tiene un criterio bien

formado.

Finalidad.

Con ello se intenta prevenir la nocividad y peligrosidad potencial que las
drogas, sustancias estupefacientes y psicotropicos entrafian por el uso y
consumo generador de procesos patologicos y desequilibradores, de una
mayor morbilidad y de perturbaciones mentales de dificil vencimiento y

superacion, precipitindose la degradacion fisica y psiquica del individuo.

11 BRAMONT ARIAS. “EL BIEN JURIDICO.” 2011, Modulo XII.
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Caracteristicas del bien juridico.

a) Ser un bien colectivo y de caracter publico;

b) Con su proteccién se intenta evitar la generalizaciéon de un hébito

contrario a la salud;

c) Significa la lesién potencial de la salud de un inconcreto nimero de

ciudadanos.

Entender que cuando el COIP alude a la salud publica no intenta referirse
exclusivamente a verdaderas enfermedades que afectan epidémicamente
a la poblacion, sino a toda alteracion de las condiciones del individuo,
incluidas las sociales. Ademas, desde esta perspectiva, se considera que
la defensa de la salud colectiva lleva consigo la individual de cada
persona en particular, puesto que no puede pretenderse que una norma
defienda la salud colectiva y olvide la individual, ya que ello implicaria
pensar que la comunidad social posee una salud distinta que aquella de

los individuos que la componen.

Entiendo que efectivamente estos preceptos protegen la salud publica, no

obstante se trata de un concepto juridico penal de salud publica.

La construccion de un concepto penal de salud publica debe partir de
consideraciones médicas, sociales y juridicas. Las consideraciones

médicas y farmacoldgicas -modo que las sustancias pueden afectar a la
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salud publica- deben ser el punto de partida de la elaboracion de un
concepto penal de salud publica, que deberd, esto si, moverse dentro del

precepto que es el marco interpretativo al que estamos constrefidos.

Las consideraciones de tipo social indican el grado de salud que la
sociedad organizacion en comunidad de los individuos- considera 6ptima
y lo que considera insoportable, en nuestro cado atinente, el microtrafico y

SuUS consecuencias.

Finalmente, las consideraciones juridicas deberian hacerse desde dos
perspectivas: la constitucional y la penal. La primera es necesaria para
asentar las bases y poner limites al concepto penal, ya que la constitucion
de nuestro pais, coloca los principios y parametros que las demas leyes
inferiores deberan enmarcarse. La segunda es necesaria -obvio resulta
decirlo- puesto que estamos en el ambito del derecho penal. Sabiendo
gue nuestro derecho penal ha sufrido cambios que constituyen una
suerte de factores condicionantes en la evolucion del Derecho, pues
exigen de éste una permanente adecuacion, de manera que, mediante su
capacidad de adaptabilidad se produce una suerte de acoplamiento entre
los diversos cambios producidos en el mundo y el sistema juridico, hecho
gue no necesariamente ocurre de manera paralela, al mismo tiempo; sino
gue suele ocurrir que el Derecho no siempre logra adecuarse

absolutamente a todos los cambios.
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Proteccion prioritaria del estado: nifias, nifilos y adolescentes.

Constitucion de la republica del Ecuador.

“Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios Yy
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos;
se atendera al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios
y adolescentes tendrdn derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion vy
despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar,
social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-
emocionales y culturales, con el apoyo de politicas

intersectoriales nacionales y locales.’”?

Como leemos el estado toma de prioridad medular a los mas indefensos
como politica publica de caracter superior, para ello el estado tipifica lo
siguiente: “Art. 46.- El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas

gue aseguren a las nifias, nifos y adolescentes: (...) 5. Prevenciéon contra
el uso de estupefacientes o psicotrépicos y el consumo de bebidas

alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud y desarrollo.”

Cabe sefialar que dichas medias tomadas por el estado también se

encuentran introducidas al COIP, en el articulo 220 parrafo segundo del

12 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008, pp. 34. Editorial juridica, Quito —

Ecuador, 2008.
13 (bis)
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numeral dos. Que dice: ‘Si las sustancias estupefacientes y psicotrépicas
0 preparados que las contengan, se oferten, vendan, distribuyan o
entreguen a niflas, nifios o adolescentes, se impondra el maximo de la

pena aumentada en un tercio’*.

Por lo tanto podemos concluir categéricamente que el bien juridico
tutelado en cuanto al trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion es la salud publica, haciendo hincapié y con un trato

preferencial a nifias, nifias y adolescentes.

Este bien juridico tutelado se encuentra enraizado en el pensamiento no

solo en nuestro pais, sino en el de todo el mundo.

Dificultad de la legislacion actual COIP.

¢, Qué constituye juridicamente el abuso de drogas en el nifio o el
adolescente? Se ha planteado que cualquier uso de una sustancia
guimica en un nifio, por definicion, constituye abuso. Las consecuencias
negativas del abuso agudo, tal como tener problemas con los amigos, con

el sistema escolar, son problemas del estado.

Cuando se habla de dificultad legislativa, estoy hablando de la dificultad
gue presenta nuestra legislacion en contrapison a las legislaciones

internacionales, ya que existen una antagonismo entre microtrafico y

14 cODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL. art. 220, pp. 34. Editorial studios. Quito- Ecuador, 2014.
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salud publica, dejando en desamparo a miles de familias a merced de

este creciente problema.

La tabla de cantidades emitida por Consejo Nacional de Control de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropica, consta de cuatro escalas:

tréfico ilicito de minima, mediana, alta y gran escala.

La minima escala va de un gramo de heroina, hasta 50 gramos de pasta
de base de cocaina y 50 gramos de clorhidrato de cocaina, y hasta 300
gramos de marihuana. La sancion prevista para esta cantidad en el COIP
es de 2 a 6 meses de privacion de la libertad. Y si se diera el caso de
proveer a nifias, nifios y adolescente se sumara un tercio del maximo de

la pena que seria de ocho meses tope.

SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES

Escala , Pasta base de Clorhidrato de .
Heroina . . Marihuana
(gramos ) cocaina cocaina
Pesoneto | Minimo | Miximo | Minimo | Mixdmo | Minimo | Miximo | Minimo | Miximo
Minima
=0 1 =) 50 =) 50 =0 300
escala
Mediana
=1 5 >50 500 =50 2.000 =300 2.000
escala
Alta
=5 20 =500 2.000 =2.000 5.000 =2.000 10.000
escala
Gran 320 »2.000 25,000 >10,000
escala

Segun la OMS un adicto consume ente 1 a 2 gramos diarios de cocaina,

ya sea esta pasta base o clorhidrato de cocaina, para que una persona
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se empiece a “engancharse” en el vicio tan solo necesita probarlo mas de
tres veces para que el cuerpo empiece a reaccionar a los efectos

placenteros de la droga.

Pregunta del millén ¢a cuantos adictos se puede generar con 50 gramos?

La respuesta es obvia.

La ganancia ilegal del microtrafico de drogas es también alarmante, el
precio de una “dosis” o gramo de pasta base de cocaina esta en las calles
a 10 dolares, la del clorhidrato entre 15 y 20 dolares, un gramo de
mariguana normalmente a 5 doélares. Los periodicos llenan paginas
enteras de las ganancias que deja el microtrafico haciendo que cada vez
se agudice este problema, ya que ultimamente los expendedores han
visto presa facil a los estudiantes de colegios y escuelas donde la mayoria

son adolescentes menores de edad.

“Las ganancias generadas por venta de drogas van en aumento,
revela la OEA. Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, el mercado de cocaina de los Estados Unidos
es de 34 mil millones de ddélares, mientras que en el mundo
asciende a un total cercano a los 84 mil millones de doélares. En
ambos mercados s6lo el 1 % del valor corresponde al ingreso de
los productores originales, en tanto que los vendedores
minoristas de los paises consumidores reciben cerca del 65 %

de esos ingresos ”1°,

15 DAVID MARTINEZ, Huerta. columnista, pp.34, “SIN EMBRAGO, Editorial Pilares, Quito-Ecuador, 2015.
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Como vemos en estos datos el microtrafico es rentable, aun con las
sanciones penales que acarrea la misma, ya que un expendedor de
minima escala podra vender las sustancias en colegios sabiendo que tan
solo tiene de 2 a 6 meses 0 un maximo de 8 meses de prision, en la cual

ni siquiera tiene prision preventiva, ya que la sancion no supera el afo.

Las drogas se han extendido a los colegios.

“El pasado miércoles un empleado de un colegio en el norte de
Quito fue detenido porque habria vendido estupefacientes a los
estudiantes del plantel. En poder del trabajador la Policia
encontr6 alcaloides, asi como también un listado de los
estudiantes que debian por la compra de la sustancia, informé el
Crnel. David Ortega, jefe Antinarcéticos de Pichincha. En ese
operativo cinco estudiantes fueron aislados porque tenian
estupefacientes. En el colegio de Quito revelan que los
microtraficantes se han convertido en un grave problemaEn dias
pasados el ministro del Interior, José Serrano, anuncid la
creaciéon de la Direccion Nacional Contra el Microtrafico, para

frenar el aumento del microtrafico’®.

Sin ser investigadores encubiertos se sabe a ciencia cierta, que hoy mas
gue nunca los menores de edad son el objetivo de los expendedores de

drogas.

Lo que necesita nuestro pais para poder combatir este mal latente es
aumentar las sanciones en cuanto al microtrafico a minima escala, de 6

meses a 1 afio, y si las sustancias estupefacientes y psicotropicas, se

16 FERNANDO BALSECA, Julio, columnista, pp. 12, “EL UNIVERSO”. Editorial Universo, 2014.
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oferten, vendan, distribuyan o entreguen a nifias, nifios o adolescentes, se

impondré el maximo de la pena aumentada en un tercio.

Este aumento minimo ayudara a que se pude dar prisién preventiva a los
micro traficantes resguardando la seguridad de las nifias, nifios y
adolescentes. Pero surge una pregunta ante todo. ¢Que buscan los
jovenes al consumir alguna droga? La respuesta es simple: placer. Ya sea
con sustancias legales como el alcohol y el tabaco o con ilegales como
los inhalables, la cocaina, la heroina o la marihuana, los usuarios buscan
las sensaciones de bienestar inducidas por el consumo, a pesar del dafio

gue estos generen a la salud del individuo.

Es menester pues una reforma urgente para el desarrollo integral del
ciudadano ecuatoriano, no merece explicacion alguna del porque las
nifas, niflos y adolescentes, son mas vulnerables ante este problema.
Cabe rescatar que la poblaciéon mundial estd cayendo dia a dia en las
manos del narcotrafico, y que un estado necesita leyes en pos de sus
ciudadanos. Debe entenderse por reforma a un cambio planificado por
utilidad y conveniencia en nuestro sistema moderado, es decir,
necesitamos una reversion legislativa para erradicar las conductas

delictivas.

46



LEGISLACION COMPARADA.

En América Latina las leyes de lucha contra las drogas buscan proteger la
salud publica impidiendo el acceso a las drogas, ya que estas generan

otros delitos como robo, violaciones, extorciones, etc.

En poco mas de 60 afos, en los siete paises estudiados, la pena maxima
aumento en promedio un 415%, la minima un 1.327% y la promedio un
521%. Este crecimiento puede explicarse por la influencia de los Estados
Unidos en la region, sobre todo luego de la victoria en la Segunda Guerra
Mundial. A eso se sumo en 1971 la declaracion de guerra a las drogas por
el presidente norteamericano Richard Nixon, a partir del consumo de
marihuana y heroina por soldados estadounidenses en la guerra de

Vietnam.

Todas estas leyes buscaban, en un principio, enfrentar el problema del
abuso de sustancias psicoactivas. También estas leyes contienen penas
mas duras para los pequefios traficantes de drogas, este es un cambio
con respecto a una politica mas liberal frente al consumo de drogas, ya
gue tréafico y el uso indebido de las drogas representan un gran obstaculo
para el desarrollo. EI consumo de drogas acarrea numerosos riesgos para
la salud y la atencion a los toxicbmanos suele ser insuficiente en muchas
partes del mundo. Todas las drogas que producen adiccién tienen la

caracteristica en comun de liberar dopamina, un neurotransmisor que, al
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estimular el sistema nervioso central, provoca alegria, desinhibicion y, en
algunos casos, falta de cansancio y una mayor facilidad para

concentrarse.

Ecuador.

La ley 108 de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas fue sancionada
en 1990. En esa misma década, se firmé un convenio entre Ecuador y
Estados Unidos para prevenir y controlar el lavado de dinero proveniente

del trafico ilegal de drogas.

En los ultimos afios, Ecuador viene dando sefales para reformar la ley
108. En 2008, la Asamblea Constituyente de entonces indultd a las
“‘mulas”. Por otro lado, el articulo 364 de la Constitucion sancionada ese
mismo afio descriminalizo el uso o consumo de drogas desde un enfoque
de reduccion de dafios. Ademas, el gobierno de Rafael Correa no renovo
el convenio con Estados Unidos sobre el uso de la base de Manta.
Finalmente, se viene dando un incipiente activismo judicial, importante
para la concientizacion de la sociedad y para una nueva corriente de
interpretacion que proteja derechos fundamentales. Esto ha generado que

mas y mas microtraficantes se echen a las calles a ofrecer sus productos.

Un estudio del Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana
identificd que en 51 barrios de Quito se expende y consume droga con

frecuencia. ¢ Como surge este problema? En sus ultimos dias al frente de

48



la Unidad de Analisis Financiero (UAF), Gustavo lturralde revel6 que lo
mas peligroso en este momento es el microtrafico, porque los carteles ya
no pagan a las mafias locales solo con dinero, sino con cargamentos
ilegales y que ese producto se destina a los mercados ilegales de las
ciudades. “La Policia sefiala que adolescentes son utilizados por
microtraficantes para esconder el alcaloide. La Jefatura Antinarcéticos en
los ultimos operativos desarrollados para combatir la venta de droga en los

espacios publicos detuvo a varias personas, entre las que estaban

menores de 18 afios”’

Esto es una cruda realidad, cada vez los menores de edad son utilizados
por los micro traficantes, las leyes blandas de nuestro COIP ha generado

gue se propague poco a poco este mal inminente.

Chile.

Penas que fluctian entre los 5 y 15 afios de carcel, ademas de multas,
podrian enfrentar quienes sean sorprendidos ejecutando el delito de

microtrafico de drogas en las zonas limitrofes del pais.

La Ley de Drogas y Estupefacientes, debe ser de las pocas leyes, si no es
la Unica, en la que un sospechoso imputable debe demostrar su inocencia
en lugar de que la fiscalia pruebe el delito del que se lo acusa. El porte o

la posesion de drogas para consumo personal, exclusivo y préximo en el

17 HUGO LUGONES, Victor, columnista, pp10, “EL COMERCIO?”, 23 julio, 2015
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tiempo debe ser demostrado por el acusado, en su articulo 4 dice: "...sera
castigado con presidio menor en sus grados medio a maximo y multa de
diez a cuarenta unidades tributarias mensuales, a menos que justifique que
estan destinadas a la atencion de un tratamiento médico o a su uso o

consumo personal exclusivo y proximo en el tiempo. 8.

Asi lo plantea una mocion del senador Jaime Orpis, que deberd ser
estudiada por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y

Reglamento de la Camara Alta, que preside la senadora Soledad Alvear.

En lo fundamental, la iniciativa sefiala que cuando el microtrafico de
drogas o0 sustancias sicotropicas se produzca en zonas limitrofes se
aplicaran penas de presidio mayor en sus grados minimo a medio (5 afios
y un dia a 15 afos) y multa de 40 a 400 UTM. Ello, a menos que se
justifique que dichas sustancias estan destinadas a la atencion de un

tratamiento médico.

Argentina.

La actual ley 23.737 sobre tenencia y trafico de estupefacientes busca
perseguir el narcotrafico. Desde su sancién en 1989 ha afectado
principalmente a consumidores y pequefios traficantes. Segun el

Ministerio Publico Fiscal de la Nacion, entre el 65% y el 75% de las

8 Ley de Drogas y Estupefacientes, pp. 12, Editorial Pacha, Punta Arenas - Chile, 2014
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causas por infraccion a la ley son por tenencia simple y para consumo

personal.

En 2008 se gastaron 406 millones de pesos en reducir la demanda de
drogas, contando las politicas de salud. Frente a eso, se destinaron 1.871
millones de pesos a la reduccion de la oferta, a los cuales deben sumarse

los 832 millones que costaron las agencias policiales y judiciales.

La ley podria considerarse exitosa en vista de las numerosas

incautaciones de estupefacientes.

Perd.

En menos de 60 afos, Perl pasé de una pena minima de 2 afios a una de
15, superando a muchos delitos, articulo 296 sanciona este delito de la
siguiente forma: “El que promueve, favorece o facilita el consumo ilegal de
drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas, mediante
actos de fabricacion o trafico o las posea con este dltimo fin, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de
guince afios, con ciento ochenta a trescientos sesenticinco dias-multa e

inhabilitacion conforme al articulo 36°, incisos 1, 2 y 4(...)""°.

Actualmente, las incongruencias en la interpretacion y aplicacion de los

articulos 296 a 298 del Cdodigo Penal llevan la detencion preventiva. El

19 cODIGO PENAL PERUANO. Art. 296, ppl13, Editorial torre Fuerte, Lima Pera, 2012.
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92% de los recursos financieros se destinan a la etapa prejudicial, el

0,35% a la etapa judicial y el 7,55% al nivel penitenciario.

México.

El origen del narcotrafico en México viene de muchos afios atras,
iniciando en el estado de Sinaloa, sin embargo, los detonantes y los
muchos factores que han contribuido a la escalada de la violencia, segun
los analistas de seguridad lo atribuyen a la terminacion del arreglo
implicito existente entre los traficantes de drogas y los gobiernos locales o
estatales. Ademas se toleraba la produccion en México de drogas como la
marihuana y la amapola, cultivadas principalmente en los estados de
Sinaloa, Guerrero, Chiapas y Veracruz, todo a cambio de sobornos que
variaban segun el cargo de la autoridad a sobornar. La parte mas violenta
se encuentra hasta la actualidad en la frontera norte, para lograr burlar las
autoridades estadounidenses e introducir la droga. Actualmente las leyes

estan sumamente estrictas.

Revisare una de las leyes pioneras de estas reformas.

Ley 20.000, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias

sicotropicas.
“La Ley N° 20.000, publicada en el Diario Oficial, sanciona el

trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas,

sustituyendo la Ley 19.366.
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Para el trafico de pequefias cantidades (microtrafico de
drogas). se refiere a los que posean, transporten, guarden o
porten o trafiquen pequefias cantidades de droga.

Pena: 541 dias a 5 afios de presidio, ademas de una multa (10 a
40 UTM), a menos que se acredite que éstas son para consumo
personal, exclusivo y proximo en el tiempo, lo que debe ser

determinado por el juez competente’?°,

Su articulo 50 establece sanciones al que consume drogas en lugares
publicos o abiertos al publico (calles, plazas, pubs, estadios, cines,
teatros, bares, entre otros) y a quienes lo hagan en lugares privados,

siempre que exista acuerdo previo para hacerlo.

La nueva normativa forma parte de una estrategia global (que) se hace
cargo tanto de todo el ciclo del narcotrafico, como también lo que dice

relacion con las estrategias de prevencion de consumo y de rehabilitacion

La normativa establece, ademas, que los altos cargos de la administracion
publica deberan someterse a examenes aleatorios, para detectar el
consumo de ilicitos. En caso de que se compruebe la adiccion, los
funcionarios deberan someterse a tratamientos de rehabilitacion. El
tratamiento para la drogadiccion tiene como finalidad ayudar a los
funcionarios a dejar la busqueda y el consumo compulsivos de la droga.
El tratamiento puede darse en una variedad de entornos, de muchas

formas distintas y por diferentes periodos de tiempo. Para muchas

20 | EY N° 20.000 MEXICO, 2013, pp. 15, Editorial Ticlan, Zacatecas -México, 2013.
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personas, el tratamiento es un proceso a largo plazo que implica varias

intervenciones y supervision constante.
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5. MATERIALES Y METODOS.

Materiales.
Para el desarrollo del presente trabajo se utilizaron los siguientes

materiales:

Materiales y suministros de escritorio, referente a hojas, esferos etc.
Compra de bibliografia, estos son los libros referentes al tema de
investigacion, también una computadora, utlizacion de internet,

impresora, y empastados.

Métodos.

El método utilizado en el desarrollo de la presente investigacion es el de
investigacion cientifica, este método es el nombre general que obtiene el
largo y complejo proceso en el cual los avances cientificos son el
resultado de para resolver problemas o tratar de explicar determinadas
observaciones.

Este método de investigacion es un proceso que, mediante la aplicacion
del método, procura obtener informacién relevante y fidedigna digna de fe
y crédito, para entender, verificar, corregir o aplicar el conocimiento.

La investigacion del marco tedrico se realizd6 en base a recopilacion de
Leyes, Reglamentos y paginas de internet que contienen la informacién
de sustento de este trabajo.

Se realizaron varias entrevistas y dialogos, para el levantamiento de los

procesos. Una entrevista es un didlogo entablado entre dos o mas
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personas: Se trata de una técnica o instrumento empleado para diversos
motivos, investigacion, medicina, seleccion de personal. Una entrevista
no es casual sino es un dialogo interesado, con un acuerdo previo y unos
intereses y expectativas por ambas partes. Se entrevistd a ciudadanos
comunes, asistente de abogacia, secretarias, abogados.

Adicionalmente se realizd unas encuestas a los profesionales del Derecho
de la ciudad de Macas, con el propdsito de obtener la percepcion de los
profesionales sobre la investigacion realizada. La encuesta es una técnica
de recogida de datos mediante la aplicacion de un cuestionario a una
muestra de individuos. A través de las encuestas se pueden conocer las
opiniones, las actitudes y los comportamientos de los ciudadanos, en mi
caso, los profesionales del Derecho dieron luz a la posible reforma
juridica.

En una encuesta se realizan una serie de preguntas sobre uno o varios
temas a una muestra de personas seleccionadas siguiendo una serie de
reglas cientificas que hacen que esa muestra sea, en su conjunto,
representativa de la poblacion general de la que procede.

Esta encuesta es un procedimiento de investigacion, dentro de los
disefios de investigacion descriptivos (no experimentales) en el que el
busco recopilar datos por medio de un cuestionario previamente
disefiado, sin modificar el entorno ni el fendbmeno donde se recoge la

informacion. Los datos se obtuvieron realizando un conjunto de preguntas
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normalizadas dirigidas a una muestra representativa con el fin de conocer

estados de opinion, ideas, caracteristicas o hechos especificos.
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6. RESULTADOS.

Resultados de la aplicacion de las encuestas.

Se efectud una encuesta a treinta personas, de las cuales quince son
profesionales de Derecho y quince ciudadanos al azar. La encuesta tuvo
cinco preguntas de seleccion con el objetivo de obtener resultados que
permitan medir los criterios de los abogados, adicionalmente se hizo tres
entrevistas a jueces del ambito penal, para saber sus criterios en cuanto a

la esfera del microtrafico en Ecuador.

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS PROFESIONALES DEL

DERECHO Y CIUDADANIA.

PRIMERA PREGUNTA.

¢Considera que el Codigo Orgéanico Integral Penal contiene

sanciones adecuadas para el trafico ilicito de drogas?

CUADRO No. 1 PRIMERA PREGUNTA

INDICADORES | FRECUENCIA | PORCENTAJE

Sl 3 10%
NO 27 90%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuestas realizadas.
Elaboracion: Cristian Noguera
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PREGUNTA 1

\

=NO = S| =

INTERPRETACION.

Del total de los encuestados, 27 de ellos indican que NO consideran que
en el Cdédigo Organico Integral Penal, se encuentren sanciones
adecuadas para el trafico ilicito de drogas. Lo que representa el 90%;
mientras que 3 de los encuestados que representa el 10% manifiesta que

si se encuentran sanciones adecuadas para el trafico de drogas.

ANALISIS: PREGUNTA UNO.

Revisando los resultados de las respuestas a esta pregunta de los
encuestados se desprende que casi la totalidad de los encuestados, estan
en desacuerdo con las sanciones que define el Cédigo Organico Integral

Penal respecto a las sanciones para el trafico ilicito de drogas.
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SEGUNDA PREGUNTA.

¢ Considera usted que las personas inmersas en el microtrafico son

peligrosas para la sociedad ecuatoriana?

CUADRO No. 2 SEGUNDA PREGUNTA.

INDICADORES | FRECUENCIA | PORCENTAJE

Sl 24 80%
NO 6 20%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuestas realizadas.
Elaboracion: Cristian Noguera.

PREGUNTA DOS

INTERPRETACION.
Del total de los encuestados, 24 creen que las personas inmersas en el
microtrafico son peligrosas para la sociedad ecuatoriana, lo que

representa el 80%; mientras que 6 personas creen que no son peligrosas.



ANALISIS: PREGUNTA DOS.

Revisando los resultados de las respuestas a esta pregunta de los
encuestados se desprende que la mayoria de los personas estan

conscientes que el microtréafico es peligroso para la sociedad ecuatoriana.

TERCERA PREGUNTA.

¢Considera usted que el Estado deberia tomar medidas mas
rigurosas contra las personas inmersas en el trafico ilicito de

drogas?

CUADRO No. 3 TERCERA PREGUNTA

INDICADORES | FRECUENCIA |PORCENTAJE
SI 27 90%
NO 3 10%

TOTAL 30 100%

Fuente: Encuestas realizadas.
Elaboracién: Cristian Noguera.

PREGUNTA TRES

= NO =S|
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INTERPRETACION.

Del total de los encuestados, 27 de ellos manifiesta que si deberia tomar
medidas mas drasticas en contra de las personas inmersas en el
microtrafico de drogas., lo que representa el 90%, y 3 de los encuetados

manifiestan que no se deberia tomar medidas, lo que representa el 10%.

ANALISIS: PREGUNTA TRES. Revisando los resultados de las
respuestas a esta pregunta de los encuestados se desprende que la
mayoria de los personas creen que el Estado deberia tomar

medidas rigurosas en contra de los micro traficantes de drogas.

CUARTA PREGUNTA.

¢cConsidera que la pena privativa de libertad de 2 a 6 meses es
adecuada para la escala minima del trafico ilicito de sustancias

catalogadas sujetas a fiscalizacion?

CUADRO No. 4 CUARTA PREGUNTA

INDICADORES |FRECUENCIA |PORCENTAJE
Sl 2 6%

NO 28 94%

TOTAL 30 100%

Fuente: Encuestas realizadas.
Elaboracion: Cristian Noguera.
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CUARTA PREGUNTA

N\

= NO =S|

INTERPRETACION.

Del total de los encuestados, 28 de ellos considera que no es adecuada la
pena privativa de libertad de 2 a 6 meses para la escala minima del trafico
ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, lo que representa
94%; Los restantes 2 encuestados manifiestan que si se encuentra
adecuada la pena privativa de libertad de 2 a 6 meses para la escala
minima del tréafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion,

lo que representa el 6% de la poblacién encuestada.

ANALISIS: PREGUNTA CUATRO.

Revisando los resultados de las respuestas a esta pregunta de los
encuestados se desprende que la gran mayoria de las personas estan
disconformes con las sanciones emitidas por el nuevo COIP, en cuanto

al trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.
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QUINTA PREGUNTA.
¢Considera que es necesaria una reforma al Articulo 220 del Cédigo
Orgénico Integral Penal para que aumente la pena privativa de

libertad de 6 meses a 1 aflo de la escala minima del trafico ilicito de

drogas?
CUADRO No. 5 QUINTA PREGUNTA
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 28 94%
NO 2 6%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuestas realizadas.
Elaboracion: Cristian Noguera

QUINTA PREGUNTA

-

= NO =S|



INTERPRETACION.

Del total de los encuestados, 28 de ellos consideran si es necesario una
reforma al Articulo 220 del Cdodigo Orgéanico Integral Penal, donde se
coloque una pena privativa de libertad de 6 a 1 afio para la escala minima
del trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion,
contribuyendo positivamente al desarrollo de la salud publica, lo que
representa el 94% de la poblacién encuestada; mientras que los restantes
2 encuestados manifiestan no es adecuada tal reforma, lo representa el

6% de los encuestados.

ANALISIS: PREGUNTA CINCO.

Revisando los resultados de las respuestas a esta pregunta de los
encuestados se desprende que la gran mayoria de las personas estan de
acuerdo en la reforma del articulo 220 del Codigo Organico Integral Penal,
donde se implemente una pena privativa de libertad de 6 a 1 afio para la
escala minima del trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, al tomarse estas medidas legislativas se cree que
contribuirian al desarrollo de la salud publica, y al desarrollo integral de

los ecuatorianos.
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ESTUDIOS DE CASOS.

INCAUTACION DE DROGA A ESCALA NACIONAL
PERIODO ENERO — DICIEMBRE DEL 2010

18 TONELADAS 175,01
KILOS DE DROGA

Droga incautada

Clorhidrato cocaina 80,40%
Marihuana 13,53%
Pasta basica cocaina 4.64%
Heroina 1,43%

Del total incautado el
82,49% estaba destinado
al trafico internacional y el
17,51% al consumo
nacional (incluido 1,23%
de clorhidrato y heroina)

Figura. Incautacion de droga a escala nacional, periodo 2010.
Fuente Direccion Nacional Antinarcéticos.

La figura muestra las cantidades incautadas, sabiendo que la regla

general es que 10% de la drogas es incautada y el 90% entra en los

mercados nacionales.




En este contexto, Antinarcoticos que es la brigada que se dedica a
prevenir o evitar el trafico y consumo de narcéticos, ha ejecutado, de
enero a octubre de este afio, 7.201 operativos en el territorio nacional,
dejando un saldo de 66,91 toneladas de droga incautada y 7.674
personas detenidas por este delito; sin tomar en cuenta los menores de

edad que eran utilizados como coyotes que trasportaban la droga.

De esta droga decomisada, el 80 % comprende clorhidrato de cocaina; el
17 % marihuana y el 3 % pasta base de cocaina. Alcaloides que en su
mayoria estaban destinados para el microtrafico, dicho de mas, para el
mercado ecuatoriano, donde seran afectados a cientos de familias

victimas de las drogas.

\ Ministerio

~=mml | o Interior

POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR
DIRECCION NACIONAL ANTINARCOTICOS

COMPARATIVO DE APREHENSIONES DE DROGA
1991 - 2012 (DICIEIVIBRE 10)
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70.000,00

S0, 000,00 -

0s
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:
W
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Q
[a]
0
[a]
0
|
1826536
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034530
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Figura Aprensién de drogas.

Fuente. Ministerio del interior.
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El decomiso de droga en el Ecuador entre el 2011 al 2013 pasé de 26 a
57.5 toneladas, lo que equivale un incremento del 121.15%. En este afio,
la Policia proyecta invertir de mas recursos y estrategias para combatir
tanto el micro como el macro trafico de estupefacientes. Segun cifras de la
Policia Antinarcéticos en 2011 se incautaron 26 toneladas de diferentes
drogas (marihuana, cocaina, heroina, entre otras); en 2012, 42.5; y en el
2013, 57.5 toneladas. De este ultimo numero el 89% corresponde a
cocaina. En las estadisticas también se incluye que la Policia neutralizé a
117 organizaciones, que incluye a bandas dedicadas al microtrafico. El
nuamero de detenidos suma 6200 personas, de las cuales el 80% es por
microtrafico. En dos horas los microtraficantes pueden vender hasta 200
dosis de marihuana y cocaina. Eso en dinero significa una ganancia
minima de USD 400 para las mafias. Pero la venta de alcaloides es solo
una tarea de las bandas. La otra es lavar el dinero ilegal obtenido en esas
operaciones. Agentes antinarcéticos saben que el microtrafico es uno de
los ilicitos “mas eficaces” a la hora de lavar dinero, pues al tratarse de
cantidades pequefias que van hasta USD 3000 de “ganancia” se vuelven
dificiles de rastrear. Ademas, la forma de como se distribuyen esos
montos hace aun mas compleja la tarea, ya que los grupos de
microtraficantes estan compuestos por expendedores y distribuidores. Los
primeros utilizan las ganancias basicamente para comprar nuevos
cargamentos. Pero los distribuidores son quienes en realidad se dedican

al lavado de dinero y de activos.
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7. DISCUSION.

Verificacion de objetivos.

Se han cumplido con todos los objetivos planteados en el presente trabajo
de investigacion, se ha descrito en una forma sucinta y sistematizada el
problema del Codigo Orgéanico Integral Penal. Se ha realizado unas
encuestas, cuyo fruto se ha tabulado y graficado los resultados, se ha
revisado la indices de trafico de drogas, y se han estudiado
estadisticamente los casos. Adicionalmente se presenta una reforma a al

Caodigo Organico Integral Penal.

Los objetivos especificos planteados en este trabajo de investigacion

fueron:

. Realizar un estudio comparativo de Derecho Comparado, relacionadas al
trafico de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.

. Realizar un analisis del microtrafico desarrollado en el Ecuador y el
perjuicio de nifias, nifios y adolescentes, por este delito.

. Establecer la necesidad de ampliar la sancion privativa de libertad, en
cuanto al trafico ilicito en minima escala de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacién prevista en el Coédigo Orgéanico Integral Penal
Ecuatoriano.

. Presentar un proyecto de reforma legal al Cédigo Organico Integral Penal

ecuatoriano.
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Todos estos objetivos fueron desarrollados y cumplidos en el Marco
Conceptual, Doctrinario y Juridico de esta Tesis. La reforma al COIP se
realiz6 con éxito.

Todos estos objetivos fueron desarrollados y cumplidos en el Marco

Conceptual, Doctrinario y Juridico de esta Tesis.

Contrastacion de hipétesis.

La hipotesis planteada representa un elemento fundamental en el proceso
de investigacion. Luego de formular el problema analizado, he enunciado
la hipotesis, que orientara el proceso y permitira llegar a conclusiones

concreta del proyecto que planteo con su justa reforma legal.

Esta hipotesis cumple con todos sus requisitos, ya que me ha ayudado a
encauzar el trabajo que se desee llevar al efecto, para una posible

solucion del problema.

La hipotesis planteada de que, la sancion privativa de libertad de 2 a 6
meses, en cuanto al trafico ilicito en minima escala de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, estd generando perjuicios a la salud
publica en general, al imponer medidas sustitutivas sanciones
inadecuadas a los infractores de esta normativa; ha sido comprobada
debidamente ya que la cantidad establecida por el Consep, excede en los
dafos que pueden causar dichas cantidades, la sanciones previstas en el

COIP, son débiles en cuanto al dafio que pueden generar estas escalas;
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al comparar nuestra legislacion con otras encontré que nuestra legislacién

es endeble al momento de sancionar el microtrafico.

Adicionalmente se tomd una encuesta a diez abogados en libre ejercicio
y méas de la mitad, el 70 % de los encuestados manifestd su acuerdo en
la implementacién de una pena privativa de libertad de 6 a 1 afio para la
escala minima del trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, ellos creen que esta medida contribuiria positivamente al
desarrollo de la salud publica, y al desarrollo integral de los menores de

edad.

Fundamentacion juridica para la propuesta de reforma legal.

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 es la carta
magna vigente en la Republica del Ecuador desde el afio 2008. Es el
fundamento y la fuente de la autoridad juridica que sustenta la existencia

del Ecuador y de su gobierno.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 44 dispone
gue, El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el
ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés
superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.
Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento. Y ademas, el Estado conforme al

articulo 46 adoptara, medidas que aseguren a las nifias, nifios y
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adolescentes contra el uso de estupefacientes o psicotrépicos y el
consumo de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud

y desarrollo.

Entre los derechos tutelado por el Estado, esta la de la salud publica, el
articulo 364 de la Constitucién de la Republica sefala “Las adicciones son
un problema de salud publica. Al Estado le correspondera desarrollar
programas coordinados de informacion, prevencion y control del consumo
de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotropicas; asi como
ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los consumidores ocasionales,
habituales y problematicos. En ningdn caso se permitird su
criminalizacién, ni se vulneraran sus derechos constitucionales. El Estado

contralara y regulara la publicidad de alcohol y tabaco”.

Por lo expuesto, y en ejercicio de la facultad que me confiere la ley, dejo
fundamentada mi propuesta de reforma, al Cddigo Organico Integral
Penal, en su articulo 220, literal a, para que la Asamblea Nacional
tramite correspondientemente para su aprobacion de la reforma al articulo
220 del Codigo Organico Integral Penal en lo referente al trafico ilicito de

sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.

Reformar el articulo 220 del Cdédigo Organico Integral Penal en lo
referente al trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion,
sustituyendo el literal a) “Minima escala de dos a seis meses.” Por

“‘Minima escala de seis meses a un afio, con imposicién de la medida
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cautelar de prision preventiva de libertad si el dafio es causado a nifias,

nifios y adolescentes.”
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8. CONCLUSIONES.

El trafico ilegal de drogas crea un ambito de corrupcion en la sociedad
entera, provocando el deterioro de la familia, de su entorno y de la
sociedad en su conjunto.

Las malas politicas de un estado ayudan al deterioro de las instituciones
de gobierno encargadas de prevenir el trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion; este flagelo afecta a una gran mayoria
de la poblacion, especialmente a los mas vulnerables, nifias, nifios y
adolescentes.

El trafico de drogas es un problema social cuya solucion necesita de la
mas amplia participacion de la ciudadania de los organismos publicos y
privados, en acciones orientadas a buscar el desarrollo integral que
enfatice el crecimiento emocional, intelectual y social de la poblacion.

El problema del trafico de drogas afecta, por tanto, a todos los paises,
desde los méas desarrollados hasta los que estan en via de desarrollo,
implicando a las distintas esferas de la sociedad. EI Ecuador no es una
excepcion de ello, el trafico de drogas esta cada vez creciendo en la
sociedad ecuatoriana.

El trafico de drogas, debido a su caracter ilegal y debido a las cantidades
ingentes de recursos que moviliza, ha creado una estructura de crimen

organizado para garantizar el mantenimiento del comercio y consumo.
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9. RECOMENDACIONES.

Las consecuencias negativas asociadas al consumo de drogas afectan en
muchos aspectos diferentes en la vida de una persona. Estas
consecuencias son muy diversas, por lo tanto es necesario desarrollar
practicas sociales alternativas: acciones validas reales dirigidas a
modificar las condiciones que permiten la aparicion y el agravamiento del
problema del trafico de drogas.

El consumo de drogas origina o interviene en la aparicion de diversas
enfermedades, dafios, perjuicios, problemas organicos y psicoldgicos, es
necesario desarrollar programas de informacion, formacion y educacion
preventiva a nivel escolar, familiar y comunitario.

Cuando se comienza el consumo de drogas, la persona ya no es capaz
de mantener relaciones estables y puede destruir las relaciones familiares
y amigables, deja de participar en el mundo, abandonando metas y su
vida gira alrededor de las drogas, destruyendo su entorno, por tanto las
legislaciones pertinentes a tema del trafico ilicito de drogas han de ser
mas rigurosas para una mejor adaptacion a la realidad cambiante.

Los miembros de las agencias policiales y judiciales necesitan una
continua formacion, especializacion e intercambio de mejores practicas en
la lucha contra el trafico de las drogas.

Siempre la mejor estrategia serd la prevencion. Las instituciones

encargadas del Estado deberan manifestar su clara oposicién al consumo
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y trafico de drogas, implementando politicas de prevencion y rehabilitacién

efectiva del consumo de drogas.

9.1 PROPUESTA JURIDICA.

REPUBLICA DEL ECUADOR.

Asamblea Nacional.

E L PLENO.

CONSIDERANDO:

Que, La Constitucion de nuestra republica del Ecuador en su articulo 364
dice que las adicciones son un problema de salud publica, y que al Estado
le correspondera desarrollar programas coordinados de informacion,
prevencion y control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias

estupefacientes y psicotropicas;

Que, el articulo 46 de la Constitucion de la republica del Ecuador declara
gue adoptara, medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes
contra el uso de estupefacientes o psicotropicos y el consumo de bebidas

alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud y desarrollo;

Que, a pesar de ser un problema de salud publica, y del combate contra

el narcotrafico que desarrolla el Estado, es un tema complejo que supone
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la actuacion eficiente y coordinada de todos los actores involucrados, hay
una demanda de distintos sectores sobre aspectos puntuales de la
legislacion y, por lo tanto, le corresponde a la Asamblea Nacional dar una
respuesta en esta materia.

LEY REFORMATORIA DEL ARTICULO 220 del CODIGO

ORGANICO INTEGRAL PENAL.

Art. 1.- En el articulo 220 sustituyase el literal que dice “a) Minima escala

de dos a seis meses.”, por:

a) Minima escala de seis meses a un afo.

DISPOSICION TRANSITORIA:

PRIMERA.- Para los casos que estén en proceso de juzgamiento, la pena

aplicable, y en principio de la irretroactividad de la ley, se aplicara la pena

prevista en el COIP, antes que este entre a su publicacion.

Art. Final.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su

publicacién en el Registro Oficial.
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Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los

dieciocho dias del mes de noviembre de dos mil quince.

GABRIELA RIVADENEIRA. LIBIA RIVAS
Presidenta Secretaria General.
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a. TEMA.
‘NECESIDAD DE ESTABLECER MANDAMIENTO DE PRISION
PREVENTIVA EN CONTRA DE LAS PERSONAS INMERSAS EN

ESCALA MINIMA DE SUSTANCIAS SUJETAS A FISCALIZACION.”

b. PROBLEMATICA.

Ha comenzado el siglo veintiuno y los problemas sociales que ha tenido
nuestro pais se mantienen y cada dia se vuelven mas criticos. La
sociedad ecuatoriana se ha visto afectada principalmente por el
debilitamiento de las familias debido a la migracién, los problemas
economicos por los que atraviesa el pais, trayendo como consecuencia la
division de la base de toda sociedad: la familia.

Esta problematica del micro trafico de estupefaciente, en el campo
personal ha llevado como ya se dijo anteriormente. A qué personas
lleguen al estado de farmacodependencia o en el peor de los casos al de
la indigencia y como consecuencia de ello a que estas personas tengan
gue recurrir al hurto de bienes de sus familiares e inclusive a perder sus
propiedades producto de este flagelo social que parte de una
problematica denominada el micro trafico de estupefacientes.

La crisis por la que atraviesa la educaciéon cada vez mas escasa y que
carece de la formacién de valores personales, la globalizacion que trae

consigo nuevas tecnologias asi como también varios y nuevos problemas,
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el crecimientos de grupos criminales y de nuevos delitos como secuestros
y tratas de personas, han contribuido adicionalmente de la delincuencia y
en el nivel de procesos penales.

Debemos reconocer, que sin duda alguna, el narcotrafico se ha convertido
en el problema nimero uno del mundo, hoy luego del terrorismo vy, sus
alcances son tan extraordinarios, que ningun pais ha quedado al margen
de su nefasta influencia y amenaza, pues este delito destruye la familia,
corrompe a la sociedad y socava el sistema de vida en libertad.

Esto sin duda es un problema de politica criminal aun no superado,
resulta ser la escala para los delitos por la produccion o trafico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, prevista en el Art. 220 del
COIP, pues en el caso de la escala minima ( hasta un gramo de heroina,
hasta 50 gramos de pasta de base de cocaina y 50 gramos de clorhidrato
de cocaina, y hasta 300 gramos de marihuana) no hay prision preventiva
porque la sancion es de dos a seis meses y si se trata de una conducta
agravada en el caso de suministro de drogas a nifias, nifios y
adolescentes, se impondra el maximo de la pena aumentada en un tercio
esto es la pena de ocho meses. Una racional utilizaciéon de una medida de
aseguramiento personal como es la prision preventiva, es procedente
frente a delitos de gran connotacion como es el suministro de sustancias
ilegales a nifias, nifios y adolescentes. Lamentablemente la ausencia de
esta medida cautelar es un poderoso factor estimulante del micro trafico y

es un olvido constitucional pues el Art. 44 de la Constitucién vigente
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expresamente promueve el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes, atendiendo al principio de su interés superior. El Art. 46
numeral 5 de la norma de las normas se refiere a la adopcién de medidas
que aseguren la prevencién contra el uso de estupefacientes o
psicotropicos y el consumo de bebidas alcohdlicas y otras sustancias
nocivas para su salud y desarrollo. De ahi se genera la importancia

medular del presente proyecto.

c. JUSTIFICACION.

El sistema judicial responde a un determinado contexto social provocado
por un largo proceso evolutivo que culmina con el encargo al Estado para
la solucién de conflictos y para la restauracion de la paz social, funcion
gue se la ejecuta a través de una estructura creada como Poder Judicial,
responsable de aplicar las normas juridicas a los casos concretos, en un
marco juridico denominado “Estado de Derecho”.

El trafico ilicito de drogas y estupefacientes es universal y refleja cada vez
mas acentuadas modalidades de abuso de drogas. América Latina se ha
convertido en una de las regiones clases del trafico mundial
Latinoamericano, a través de las cuales los narcotraficantes distribuyen
las drogas, utilizando a estos paises como importantes rutas del trafico de
drogas.

Para Ecuador se trata de una "cuestion de Estado” por las consecuencias

negativas que el narcotrafico genera al desplazarse desde territorio
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colombiano hasta territorio ecuatoriano. Ecuador es un centro del trafico
maritimo de cocaina, dice el Informe Mundial sobre Drogas de la Unodc.
Ahora el consumo de drogas en Ecuador no es un crimen. ElI Cddigo
Orgénico Integral Penal (COIP) lo deja claro. Eso dara soporte a la tabla
del Consep, que en Junio establecié que una persona puede portar hasta
10 gramos de marihuana o 1 gramo de cocaina sin ser punible.

Sin embargo la tabla que sefiala la Consep y la penalizacion de estas
escalas son inadmisibles para una sociedad devasta por el consumo de
las mismas. Hay cuatro tipos de sancion que fijo el COIP para el
narcotrafico. La sancion variard de dos meses a trece afos de carcel,
dependiendo si el trafico fue a minima, mediana, alta o gran escala.

La sancién en la que nos enfocaremos es para la minima escala; segun
COIP el que lleva consigo una minima escala de drogas ilegales sera
sancionado con prision de dos a seis meses y en el peor de los casos si
el expendedor vende a niflos en escuelas sera castigado con ocho

meses. Esta salvedad genera mucha indefension del nacleo familiar.

d. OBJETIVOS.
Objetivo general.
Realizar un estudio doctrinario, juridico y de campo respecto al trafico
ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.

Objetivos especificos.
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Realizar un estudio comparativo de Derecho Comparado, relacionadas al
trafico de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.

Realizar un andlisis del microtrafico desarrollado en el Ecuador y el
perjuicio de nifias, nifios y adolescentes, por este delito.

Establecer la necesidad de ampliar la sancion privativa de libertad, en
cuanto al tréfico ilicito en minima escala de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion prevista en el Codigo Orgéanico Integral Penal
Ecuatoriano.

Presentar un proyecto de reforma legal al Cédigo Organico Integral Penal

ecuatoriano.

e. MARCO TEORICO.

MARCO CONCEPTUAL.

Drogas.

La droga es, en el sentido amplio del término, una sustancia quimica que
tiene efectos bioldgicos conocidos en humanos o animales. Los alimentos
son excluidos de esta definicion a pesar de sus efectos fisiol6gicos

conocidos en la mayoria de las especies animales.

El término droga, por influencia de las definiciones en inglés, donde el

término «drug» se emplea tanto para medicamentos como para drogas,
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puede ser utilizado con todo farmaco o principio activo de un
medicamento, elemento de origen biolégico natural o producto obtenido
de él por diversos métodos, o sustancia producida artificialmente, que
produce efectos en el sistema nervioso central. Puede modificar el estado
de animo produciendo placer e incluso, llegar a tener potencial de abuso y
perjuicio. Por ejemplo, en farmacologia, una droga se define como aquella
sustancia quimica utilizada en el tratamiento, curacion, prevencién o
diagnostico de enfermedades o para mejorar de una forma u otra el

bienestar fisico o mental.

El término se utiliza, especialmente en el ambito de la medicina y
farmacologia, como sin6nimo de principio activo o farmaco, ya sea por
extension del concepto o debido a la traduccion literal del término inglés
«drug». La definicion original de la Organizacion Mundial de la Salud
refleja este uso genérico, sin embargo, la definicion mas especifica indica
gue droga es el término mas adecuado para referirse a sustancias que se
usan sin fines terapéuticos; alteran aspectos afectivos, cognitivos y
conductuales; pueden ser autoadministradas; y pueden inducir estados
biol6gicos adaptativos en sus usuarios. Las drogas psicoactivas mas
consumidas del mundo son el alcohol, la nicotina y la cafeina, sustancias
legales en la gran mayoria de paises. Desde esta Ultima perspectiva, el
sinbnimo mas adecuado para esta definicion de droga es sustancia

psicoactiva.
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Las drogas desde el punto de vista adictivo son sustancias que se usan
para obtener sensaciones de placer y no con fines medicinales. Las
drogas recreativas de uso comun incluyen nuevamente el alcohol, la
nicotina y la cafeina, ademas de otras sustancias generalmente ilegales
como derivados de los opidceos y las anfetaminas. Algunas drogas
pueden causar, en mayor 0 menor intensidad, adiccion y efectos
secundarios. Muchas drogas recreativas son ilegales, prohibiéndose su
uso incluso para ensayos clinicos u otras aplicaciones meédicas; existen
tratados internacionales, como la Convencion Unica sobre
Estupefacientes, que prohiben ciertas sustancias de forma global. Desde
su ilegalizacion, a mediados del siglo XX, numerosos paises, destacando
Estados Unidos, iniciaron y adn prosiguen la llamada «guerra contra las
drogas» destinada a combatir el narcotrafico y la delincuencia organizada

surgida de la prohibicion de estupefacientes.

Estupefacientes.

Es toda aquella sustancia medicinal que provoca suefio o estupor y en la
mayoria de los casos, inhiben la transmision de sefiales nerviosas
asociadas al dolor. Debido a la peligrosidad de estos productos por su
capacidad para generar adiccion se establece una normativa especifica
para todos los pasos desde la adquisicion por parte de la oficina de

farmacia hasta llegar al paciente.
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Estas drogas poseen accion directa sobre el Sistema Nervioso Central,
Por lo que son capaces de modificar de forma sustancial las actitudes
mentales, morales y fisicas, de las personas quienes las consumen,
asimismo generan dafios irreversibles a la salud individual, publica y
social. Estas sustancias son cuidadosamente estudiadas, controladas y
fiscalizadas, por multiples organizaciones militares, civiles, publicas y/o
privadas, destacando como una de las mas preocupadas a nivel mundial,
encontramos a la O.N.U (Organizacién de las Naciones Unidas), la cual
es la encargada de establecer, dictaminar y clasificar, cuales son las
sustancias estupefacientes y psicotropicas, en base a la magnitud del
dafo o secuelas que produzcan estas sustancias. Segun el Diccionario
Medicinal Vox define como estupefaciente:

“Dicese de Ila sustancia natural o artificial con accién
estimulante, narcdética, analgésica o alucinégena segun el caso.
Todos ellos provocan tres fendmenos fuertemente asociados a
este tipo de sustancias: la tolerancia, la dependencia y la
toxicidad; la tolerancia es la necesidad de aumentar
progresivamente las dosis para obtener cada vez los mismos
efectos; la dependencia es la generacién de un deseo o
necesidad psiquica y fisica de seguir empleandolo; y la
toxicidad es la capacidad de producir trastornos y alteraciones
graves o0 muy graves. Algunos de los estupefacientes mas
consumidos son la nicotina, la cocaina, las anfetaminas, el
hachis, la heroina, la morfina, el opio, los barbitdricos, la

metadona, la mescalina, el LSD y un largo etcétera’?'

21 CESAR TOLEDO, Alfredo, “DICCIONARIO MEDICINAL VOX”. Tomo |, pp. 47, Editorial universitario.
Guayaquil-Ecuador, 2007. te.
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ElI LSD es una de las sustancias quimicas mas potentes para cambiar el
estado de animo. Se manufactura a partir del acido lisérgico, que se
encuentra en el cornezuelo, un hongo que crece en el centeno y otros

granos.

Sustancias psicotrgpicas.

Una sustancia psicotropica o psicotropo es un agente quimico que actia
sobre el sistema nervioso central, lo cual trae como consecuencia
cambios temporales en la percepcion, animo, estado de conciencia y
comportamiento. Las diferentes culturas a lo largo de la historia han
utilizado sustancias psicotropicas, con el proposito de alterar
deliberadamente el estado de la mente. En la actualidad, muchos
psicotropicos son utilizados en medicina para el tratamiento de
condiciones neurologicas o psiquiatricas (psicofarmacos). El desvio de
estas sustancias para empleos recreativos es un fenémeno frecuente. Los
farmacos cuya accion terapéutica afecta principalmente otro sistema o
aparato y que solo presentan efectos psicoactivos secundarios (como los
antihistaminicos, betabloqueantes y algunas hormonas) no se consideran
psicotropos. En ocasiones, se llama a los psicotrépicos psicoactivos o
psicoactivantes, a pesar de que no todos promueven la activacion del
sistema nervioso, causando dafias algunas veces irreversibles para todo

el sistema nervioso.
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Una acepcion mas restringida del término «psicotropico» refiere, en
particular, a aquellas sustancias medicinales incluidas en la Convencion

sobre sustancias psicotropicas.

Los psicotropicos ejercen su accion modificando ciertos procesos
bioquimicos o fisiolégicos cerebrales. Los mensajes entre las distintas
células nerviosas (neuronas) se transmiten a través de estimulos
guimicos y los mensajes intraneuronas se transmiten a través de
estimulos eléctricos. Las neuronas no entran en contacto directo entre si;
en las sinapsis el mensaje se transmite por medio de neurotransmisores.
La mayoria de los psicotropicos actian alterando el proceso de
neurotransmision, estimulando o inhibiendo la actividad. Otros, como las
sales de litio, actian modificando la permeabilidad de la membrana
neuronal y se emplean en el tratamiento del trastorno bipolar permitiendo
reducir las crisis que afectan a estos enfermos. Siguiendo el criterio de la
accion que ejercen sobre el sistema nervioso central, las sustancias
psicoactivas se suelen clasificar en depresoras, estimulantes o

alucinégenos.

“Un psicotropico es una sustancia que tiene un efecto sobre la
actividad cerebral a nivel del sistema nervioso central. El
alcohol, el tabaco, la cafeina o el cannabis son ejemplos de
algunos famosos psicotrépica "naturales". Sin embargo, desde
un punto de vista médico, el término se refiere en general a una
familia de medicamentos, conocidos como sustancias

psicotropicas. Distinguimos entre ellos 3 grandes familias: los
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neurolépticos que reducen la actividad cerebral, los
neuroanalépticos que estimulan esta actividad cerebral y los
neurodislépticos que la modifican y que representados
principalmente por sustancias toéxicas. Se prescriben o
administran para tratar diversos sintomas como los episodios
depresivos con antidepresivos, los trastornos del suefio con
hipnéticos, los trastornos bipolares (antiguamente Ilamados
trastornos maniaco-depresivos) con timoreguladores y las

psicosis con antipsicéticos o neurolépticos.” %

Debido a los dafios que provocan los psicotrépicos sobre la salud cuando
no son empleados con discrecion y siguiendo las indicaciones de un
medico, la venta de estas sustancias esta regulada por la ley y, en ciertos

casos, prohibida.

Trafico ilicito de drogas.

Por trafico de drogas se entiende no solo cualquier acto aislado de
transmision del producto estupefaciente o psicotropicos, sino también el
transporte e incluso toda tenencia que, aun no implicando transmision,
suponga una cantidad que exceda de forma considerable las necesidades
del propio consumo, ya que entonces se entiende que la tenencia tiene
como finalidad promover, favorecer o facilitar el consumo ilicito
(entendiéndose como ilicito todo consumo ajeno). En algunas
legislaciones se considera delito solamente el trafico, pero no la tenencia
de drogas en cantidades reducidas a las necesidades personales del

consumidor, mientras que otras tipifican como conductas delictivas tanto

22 FRANCISCO ARTEAGA, Mike, “SALUD MENTAL”, tomo II, pp. 87, Editorial Ra-Ma, 2002.
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el trafico como la tenencia. El trafico de drogas es un delito consistente en
facilitar o promocionar el consumo ilicito de determinadas sustancias
estupefacientes y adictivas que atentan contra la salud publica con fines
lucrativos, aunque esta definicion puede variar segun las distintas
legislaciones penales de cada Estado.

“El narcotrafico supone el comercio de sustancias toxicas, que
engloba la fabricacioén, distribucidn, venta, control de mercados,
consumo y reciclaje de estupefacientes, adictivos o no,
potencialmente dafiinos para la salud (conocidos comunmente
como drogas). La mayoria de las legislaciones internacionales
prohiben o limitan el narcotrafico, con penas que incluyen la
ejecucion por diversos medios, aunque esto varia en funcién de
la sustancia y de la legislacién local.

Un estudio de la ONU indica que "el trafico global de droga
generd aproximadamente 321.6 miles de millones en 2003.4 Esta
cifra seria el 1% del producto interno bruto global en 2003. El
consumo de drogas esta extendido de manera global.

Grupos ilegales, mafias o también denominados carteles
gestionan la cadena de suministro. Los carteles varian en
tamafio, longevidad y organizacién, dependiendo de Ila
sustancia, rentabilidad y volumen de cada proceso. En la parte
superior de la jerarquia de estas organizaciones, se encuentra el
jefe del cartel, que controla la produccién y distribucion de la
sustancia. Estos junto con los intermediarios financieros,
blanquean los capitales obtenidos de actividades ilegales

graves”.

23 RALPH STAAS, Peter, “Narcéticos”. pp.4, Editorial Laurel, Cochabamba-
Bolivia, 1999.
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Con estas alarmantes cifras se puede observar, que el narcotrafico es un
negocio que las mafias van a defender a toda costa, ya que la rentabilidad
del mismo enriquece sus bolsillos, sin importar el dafio permanente que

delataran en una sociedad como la nuestra.

Narcotréafico.

El narcotréafico supone el comercio de sustancias toxicas, que engloba la
fabricacion, distribucion, venta, control de mercados, consumo Yy reciclaje
de estupefacientes, adictivos o no, potencialmente dafinos para la salud
conocida comunmente como drogas. La mayoria de las legislaciones
internacionales prohiben o limitan el narcotrafico, con penas que incluyen
la ejecucion por diversos medios, aunque esto varia en funcion de la

sustancia y de la legislacion local.

Un estudio de la ONU indica que el trafico global de droga genero
aproximadamente 321.6 miles de millones en 20014. Esta cifra seria el
1% del producto interno bruto global en 2014. El consumo de drogas esta

extendido de manera global.

Grupos ilegales, mafias o también denominados carteles gestionan la
cadena de suministro. Los carteles varian en tamafo, longevidad y
organizacion, dependiendo de la sustancia, rentabilidad y volumen de
cada proceso. En la parte superior de la jerarquia de estas
organizaciones, se encuentra el jefe del cartel, que controla la produccién

y distribucion de la sustancia. Estos junto con los intermediarios
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financieros, blanquean los capitales obtenidos de actividades ilegales
graves. En parte inferior de la jerarquia se encuentran los traficantes
callejeros de bajo rango, quienes a veces son consumidores de drogas

ellos mismos y sufre drogodependencia, también llamados "camellos".

El empleo de camello como sinénimo de traficante de drogas a pequefa
escala tiene su origen en una picaresca que se extendié entre los
vendedores de los afos veinte del siglo pasado. Cuando intuian una
situacion de peligro o la posibilidad de ser descubiertos por la policia, los
traficantes escondian la mercancia debajo de sus ropas, generalmente en
la espalda, a la altura de la cintura. De ahi que empezaran a ser
conocidos como camellos, aunque quizas hubiera sido mas correcta la

denominacion de dromedario, por lo de una unica joroba.

Microtrafico de drogas.

El microtrafico es una problematica social que va de mano con la pobreza,
el desempleo y la falta de oportunidades llevan a jévenes a involucrarse a
el mundo del Microtrafico.

El microtrafico se considera Trafico de pequefias cantidades de droga lo
gue usualmente porta un traficante en la calle o algun recinto publico para
venta inmediata a los consumidores.

El microtrafico es la parte mas sensible y también la parte mas compleja
para nosotros porque en algunos lugares encontramos hasta menores de

edad que estan en esta actividad y es compleja porque los procesos en
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las acciones legales no funcionan. Las formas de adquisicion y
distribucién son diferentes, se ve una tendencia sociocultural para copar
mas espacios, no se descarta que existan negocios donde haya

penetrado el tréfico de drogas.

Drogodependencia.

Lostérminos drogodependencia, drogadiccion y farmacodependencia hac
en referencia a la adiccion generada por la exposicion repetida a
una sustancia psicoactiva, droga o sustancia adictiva. En su mas reciente
glosario, la OMS define a la dependencia del alcohol y de otras
sustancias como una necesidad de consumir dosis repetidas de la
sustancia para encontrarse bien o para no sentirse mal. Equivale, mas o
menos, al sindrome de dependencia.

La drogodependencia es solo uno de los dos tipos existentes de
adicciones y cabe recalcar que la el sindrome de abstinencia es la unién
de reacciones fisicas o corporales que ocurren cuando una persona deja
de consumir sustancias a las que es adicta.

Este sindrome también puede presentarse en algunas enfermedades
psicologicas como la dependencia emocional, donde no se depende de
una sustancia o droga, pero si de afecto desmedido o dependencia hacia
otra persona, presentando el individuo somatizacion (es decir, proceso por
el cual se transforman o convierten problemas emotivos o psicologicos en

dolores fisicos)
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No obstante, no podemos pasar por alto que ademas existen ciertas
sustancias que se consideran psicotrépicos naturales, por cuanto no
incluyen ningun tipo de producto farmacoldgico o toxico de dependencia, y
gue también consiguen actuar de un modo u otro en lo que es nuestro

sistema nervioso central.

Marco Legal.

La tabla de cantidades emitida por Consejo Nacional de Control de
Sustancias Estupefacientes y PsicotrOpica, consta de cuatro escalas:
trafico ilicito de minima, mediana, alta y gran escala.

La minima escala va de un gramo de heroina, hasta 50 gramos de pasta
de base de cocaina y 50 gramos de clorhidrato de cocaina, y hasta 300
gramos de marihuana. La sancion prevista para esta cantidad en el COIP
es de 2 a 6 meses de privacion de la libertad. Y si se diera el caso de
proveer a nifias, nifios y adolescente se sumara un tercio del maximo de
la pena que seria de ocho meses tope.

Segun la OMS un adicto consume ente 1 a 2 gramos diarios de cocaina,
ya sea esta pasta base o clorhidrato de cocaina, para que una persona
se empiece a “engancharse” en el vicio tan solo necesita probarlo mas de
tres veces para que el cuerpo empiece a reaccionar a los efectos
placenteros de la droga.

Pregunta del millén ¢ a cuantos adictos se puede generar con 50 gramos?

La respuesta es obvia.
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La ganancia ilegal del microtrafico de drogas es también alarmante, el
precio de una “dosis” o gramo de pasta base de cocaina esta en las calles
a 10 ddlares, la del clorhidrato entre 15 y 20 ddlares, un gramo de
mariguana normalmente a 5 doélares. Los periddicos llenan paginas
enteras de las ganancias que deja el microtrafico haciendo que cada vez
se agudice este problema, ya que ultimamente los expendedores han
visto presa facil a los estudiantes de colegios y escuelas donde la mayoria
son adolescentes menores de edad.

Las ganancias generadas por venta de drogas van en aumento, revela la
OEA. Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
el mercado de cocaina de los Estados Unidos es de 34 mil millones de
ddlares, mientras que en el mundo asciende a un total cercano a los 84
mil millones de ddlares.

Como vemos en estos datos el microtrafico es rentable, aun con las
sanciones penales que acarrea la misma, ya que un expendedor de
minima escala podra vender las sustancias en colegios sabiendo que tan
solo tiene de 2 a 6 meses 0 un maximo de 8 meses de prisién, en la cual
ni siquiera tiene prision preventiva, ya que la sancién no supera el afio.
Las drogas se han extendido a los colegios.

Sin ser investigadores encubiertos se sabe a ciencia cierta, que hoy mas
gue nunca los menores de edad son el objetivo de los expendedores de

drogas.
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Lo que necesita nuestro pais para poder combatir este mal latente es
aumentar las sanciones en cuanto al microtrafico a minima escala, de 6
meses a 1 afo, y si las sustancias estupefacientes y psicotropicas, se
oferten, vendan, distribuyan o entreguen a nifas, nifios o adolescentes, se
impondrd el maximo de la pena aumentada en un tercio. Este aumento
minimo ayudara a que se pude dar prisibn preventiva a los micro

traficantes resguardando la seguridad de los nifias, nifios y adolescentes.

f. METODOLOGIA.
Método Inductivo y Deductivo.- Aplicando los métodos de la induccién y
de deduccidén nos permiten partir de lo particular a lo general y de lo
general a lo particular para extraer criterios, conclusiones preferentes y
fundamentales para el desarrollo de la investigacion.
Método Bibliografico.- Permite el acopio de informacidn necesaria para el
desarrollo de la investigacion.
Método descriptivo.- Permite describir y analizar todo el acopio tedrico
cientifico y empirico para su sustentacion.
Método Hermenéutico.- Nos servira para interpretar la norma para
establecer los alcances y limitaciones.
Método Dogmatico.- Consiste en el andlisis de las normas legales
relacionadas con el problema.
Entre las técnicas que se van a utilizar en el presente proceso

investigativo tenemos:
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La observacion, la misma que permite obtener datos a través de la
supervision de las acciones del elemento central de la investigacion.

El analisis, que consiste en reflejar el trabajo investigativo, con los datos
debidamente recopilados, procesados y presentados en cuadros
estadisticos. Estos métodos mencionados seran utilizados de la manera
mas técnica y mas responsable para tener unos resultados veraces en

encanto a la problemética.

g. CRONOGRAMA.
El tiempo estimado para la elaboracion de la tesis de grado previa la

obtencion del titulo de Abogado es de seis meses.

ACTIVIDADES Julio Agosto Septiembre | Octubre Noviembre
2015 2015 2015 2015 2015
1 1 2 |3 112 |3 |4
1- Presentacion y
aprobacion

2. Problematica

3. Revision bibliogréfica

4, Recoleccion de
informacion

5. Andlisis e
interpretacion de  la
informacion
6. Conclusiones 'y
Recomendaciones

7. Propuesta legal

8. Presentacion

9. Correccién

10. Aprobacion

11. Sustentacion
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h. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO.
La realizacion del presente trabajo de investigacion juridica, requiere de la
recoleccion de informacién y material didactico, ademas de gastos en
fuentes de consulta, materiales de escritorio, movilizacion, etc.
Recursos Humanos
Esta conformado de la siguiente manera:
Director de Tesis: Eli Jiménez Soto.
Postulante: Cristian Noguera Coello

Recursos Materiales y costos.

MATERIALES COSTO EN DOLARES
Materiales y suministros de escritorio. | 50,00 $
Compra de Bibliografia 300,00 $
Internet 35,00 $
Transporte 150,00 $
Impresion y Empastados de Tesis 150,00 $
Imprevistos 50,00 $
TOTAL 735,00 $
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