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1. TITULO

“INAPLICABILIDAD DEL NUMERAL 4, DEL ARTICULO 304 DEL
CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, POR ATENTAR CONTRA

LOS DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”.



2. RESUMEN

El desarrollo del presente trabajo de Tesis titulado “Inaplicabilidad del
numeral 4, del articulo 304 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
por atentar contra los Derechos de Ninos, Nifnas y Adolescentes”, es
un problema de orden social y juridico, que esta presente de manera
recondita entre las disposiciones legales que establece la normativa legal

para la comunidad impuber y adolescente.

El Estado ecuatoriano asume la responsabilidad social de otorgar a todas
las instituciones publicas, los recursos necesarios para el cumplimiento de
las funciones. Sin embargo el Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia,
aprobado cinco afios antes de la promulgacién de la ultima Constitucion
de la Republica del Ecuador, establece que los municipios dentro de su
circunscripcion pueden tener como fuentes de recursos el 100% de las
pensiones alimenticias no utilizadas por el derechohabiente, precepto que
desde el punto de vista humanitario vulnera los derechos de los

beneficiarios.

La tarea investigativa académica culmina, sefialando, que la causa que
incita al quebrantamiento del derecho a la alimentacién, es la falta de una
correcta y ahondada informacion dentro de todo el conglomerado social;
y, propone el planteamiento de una reforma legal a la disposicion

tfransgresora.



2.1. ABSTRACT

The development of the present titled work of Thesis “Irrelevancy of the
numeral one 4, of the article 304 of the Code of the Childhood and
Adolescence, to attempt against the Rights of Children, Girls and
Adolescents”, it is a problem of social and juridical order that is present in
a secret way among the legal dispositions that it establishes the legal

regulatory scheme for the impuberate community and adolescent.

The Ecuadorian State assumes the social responsibility of granting to all
the public institutions, the necessary resources for the execution of the
functions. However the Code of the Childhood and Adolescence,
approved five years before the promulgation of the last Constitution of the
Republic of the Ecuador, it establishes that the municipalities inside their
district cannot have as sources of funds 100% of the nutritious pensions
used by the claimant, precept that harms the rights of the beneficiaries

from the humanitarian point of view.

The academic investigative task culminates, pointing out that the cause
that incites to the breach from the right to the feeding, is the lack of a
correct and deepened information inside the whole social conglomerate;
and, it proposes the position from a legal reformation to the disposition

transgressor.



3. INTRODUCCION

Todas las personas desde el momento en que nacemos adquirimos
derechos propios del ser humano, que nos acompafan hasta el ultimo

sollozo de nuestra vida.

Estos derechos durante la etapa de la nifiez y adolescencia, adquieren el
caracter de especial, por cuanto los nifios, nifias y adolescentes,
atraviesan un periodo de vida de aprendizaje, esta etapa natural de la
vida, es aprovechada por la comunidad adulta, que pretendiendo imponer
la ensefianza, causa actos de violencia, los mismos que por falta de

celadores, en muchos de los casos se vuelve una costumbre belicosa.

Ante esto, el Estado en coordinacion con los organismos y autoridades
competentes, se han visto en la necesidad de emitir una normativa, que
constitucional y legalmente vele por los derechos de la comunidad
impuber y adolecente, es asi que en nuestro territorio ecuatoriano, por el
afio de 1938, se promulga el primer Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
cuando el Estado ecuatoriano vivia la dictadura militar. El descrito codigo
durante estos 76 afios de su aparicion, ha sufrido importantes reformas, la
dltima de ellas se registra publicada en el Suplemento del Registro Oficial
N° 643 del 28 de julio de 2009, en la cual se garantiza el que el derecho a
la alimentacion es intransferible, intransmisible, irrenunciable,

imprescriptible, inembargable, sin embargo dentro de la misma norma,



existe falencias que atentan contra los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, por ello el desarrollo de esta investigacion, se centra en
apilar toda la informacion atinente, que demuestre la vulnerabilidad al
derecho de la alimentacion, cuando se consiente que los municipios
dentro de su circunscripcion territorial y competencias, tengan como
fuentes de recursos el 100% de las pensiones alimenticias no utilizadas
por mas de seis meses, tal disposicion, no solo atenta contra los derechos
de los nifios, niflas y adolescentes, sino también con los derechos de las
personas adultas a quienes el Cbdigo, por derecho, autoriza beneficiarse

de una pensién alimenticia.

La metodologia empleada en el desarrollo del trabajo de investigacion
académica Titulada “Inaplicabilidad del numeral 4, del articulo 304 del
Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, por atentar contra los derechos
de nifos, nifias y adolescentes”, se basa en la investigacion cientifica y
bibliogréfica, porque de ella se proviene toda la informacion juridica y
doctrinaria existente en el conglomerado social, y que en éste trabajo se
ve plasmada en conceptos y temas; La aplicacion de técnicas
investigativas de campo, permite tener una vision de la idea social que
tiene la comunidad, respecto de las normas que garantizan el pleno
ejercicio de los derechos y regulan el comportamiento de las personas;
Los resultados obtenidos de la investigacion de campo, se reflejan en
datos estadisticos, que, ayudado de las encuestas aplicadas, permiten al

lector e interesado de teste texto, tener un idea clara de la realidad social.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. Concepto de Nifio, Nifiay Adolescente

El Codigo de la nifiez y adolescencia, en su articulo nUmero 4, establece
que “Se considera nifio o nifia a la persona que no ha cumplido doce
afios de edad, mientras que adolescente es la persona de ambos sexos

entre doce y dieciocho afios de edad”.!

En todo procedimiento o actividad social en la que intervengan personas
menores de edad, de las cuales exista duda sobre su edad, se presumira
gue es nifio o nifla antes que adolescente; y que es adolescente antes
que mayor de edad, esto con la finalidad de prestar mayor atencion a esta
comunidad social que por su edad casi siempre pasa en estado de

indefension.

4.1.2. Cddigo de la Nifiez y Adolescencia

El primer Codigo de la Nifiez y Adolescencia, se promulgo en el afio 1938,

cuando el Estado ecuatoriano vivia la dictadura militar del General Alberto

Enriguez Gallo, desde la fecha esta norma ha sufrido importantes

! CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Corporacién de Estudios y
Publicaciones. Quito - Ecuador 2003. Art. 4.



reformas que Unicamente han procurado el bienestar de toda la
comunidad infantil y adolescente residente, o, transitoria en territorio
ecuatoriano, la reforma aplicada en el afio 2009, garantiza los derechos y
regula el comportamiento de la nifiez y adolescencia residente en el
territorio ecuatoriano, normativamente el Codigo de la Nifez vy
Adolescencia, es “Un conjunto de normas sociales, que buscan que entre
adultos, nifios, niflas y adolescentes vivan en paz, respetandose tanto los

unos como con los otros y tratandonos con igualdad y justicia”.?

4.1.3. Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a

la Nifiez y Adolescencia
De conformidad con lo que establece el Cdédigo de la Nifiez y
Adolescencia, “El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral a la Nifiez y Adolescencia, esta integrado por tres niveles de

organismos, estos son:

1. Organismos de definicion, planificacion, control y evaluacion de

politicas, estos a su vez de subdividen en:

a) El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia; y,

b) Los Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia;

Z www.cnna.gob.ec



2. Organismos de proteccion, defensa y exigibilidad de derechos; entre

estos organismos tenemos:

a) Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos;

b) La Administracion de Justicia Especializada de la Nifez y

Adolescencia; y,

c) Otros organismos.

3. Organismos de ejecucion de politicas, planes, programas vy

proyectos; entre ellos tenemos:

a) Las entidades publicas de atencion;y,

b) Las entidades privadas de atencién”.

4.1.4. Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia en transicion hacia el

Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, “Es un organismo

encargado de definir, vigilar y exigir el cumplimiento de las politicas

publicas de proteccion de los derechos de las nifias, nifios y

® CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Ley. Cit. Art. 192



adolescentes™, est4d formado igualitariamente por representantes del
Estado y la sociedad civil; EI Consejo Nacional, es una institucion rectora
de los derechos de la nifiez y adolescencia a nivel nacional, es de su
responsabilidad la elaboracion, ejecucion supervision y evaluacién de
planes, programas, politicas y acciones destinadas a la formaciéon de la

nifiez y adolescencia.

4.1.5. Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia

“‘Es un organismo principal de nivel cantonal del sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia,
(SNDPINA), es autébnomo Yy tiene un nivel de planificacién, evaluacion y

control de politica publica local™

, es de reciente creacion y su
funcionamiento estéd regulado por el Codigo de la nifiez y adolescencia,
esta conformado por representantes tanto de la sociedad civil como del
Estado, de manera igualada, la Constitucion de la Republica implanta en
su Articulo 175 que los nifos, nifias y adolescentes “Estaran sujetos a una
legislacion y administracion de justicia especializada, asi como a
operadores de justicia debidamente capacitados’®, esta disposicién a la
gue hace referencia, los operadores de justicia la concretan en el curso

de formacion inicial de Jueces, impartido por el Consejo de la Judicatura a

través de la escuela de la Funcion Judicial.

4 www.cnna.gob.ec

> MANUAL INFORMATIVO, Consejo de la Nifiez y Adolescencia del Cantén Santa
Isabel. Pag. 1

® CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacién de Estudios y
Publicaciones. Quito — Ecuador. 2008. Art. 175



4.1.6. Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y

Adolescencia

La Junta Cantonal de Proteccién de Derechos es un organismo autbnomo
de nivel administrativo de exigibilidad, proteccion y defensa de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes dentro de un determinado
cantén, “Tiene como funcién dictar medidas preventivas para precautelar
la violacion de derechos y restituirlos en caso de que hayan sido

"7 “La Junta

violentados, pueden actuar de oficio o por medio de denuncia
Cantonal, puede tomar medidas de proteccion administrativa, mientras

que es el Juez quien decide las medidas judiciales™

4.1.7. La Administracion de Justicia Especializada de la Nifiez y

Adolescencia

Las reformas dadas al sistema judicial, pone al descubierto y experimenta
nuevas facetas durante cada uno de los procedimientos judiciales que dia
a dia se renuevan dentro de las instituciones publicas encargadas de
velar por los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, la Constitucion
de la Republica establece que “los nifios, nifias y adolescentes recibirdn
atencion especializada en los ambitos publico y privados”®, partiendo de

ésta garantia estatal, todo el sistema judicial protector de los derechos de

" MANUAL INFORMATIVO. Ob. Cit. P4g. 5

® NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD. Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia. Pag. 7

® CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 35
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la comunidad infantil y adolescente, cuenta con la participacion y apoyo
de instituciones publicas y privadas, las mismas que en forma armoniosa
y con la finalidad de promover los derechos de este descrito grupo social,
despliegan planes y programas comunitarios, donde se expone cada uno
de los valores que representan en el presente y a futuro una persona

infante y un adolescente.

La administracién de justicia de la nifiez y adolescencia esta formada por
los juzgados de la nifiez y adolescencia, en cada Distrito judicial funciona
como oOrgano auxiliar de la administracion de justicia una oficina técnica
integrada por médicos, psicologos, trabajadores sociales y mas
profesionales especializados en materia de la nifiez, quienes brindan
apoyo y direccionamiento legal, sus actuaciones y resoluciones son
guiadas con estricto apego a los principios, derechos, deberes y
responsabilidades que al respecto establece el codigo de la nifiez y
adolescencia, inspirada oportunamente en los principios de humanidad,
equidad, legalidad, independencia, gratuidad, celeridad, moralidad, y

eficiencia, ante todo primando el interés superior del nifio.

4.1.8. Organismos Protectores de los Derechos a la Niflez y

Adolescencia.

Entre los organismos que asisten el cumplimiento de los derechos de la

nifiez y adolescencia, apareciamos los siguientes:

11



4.1.8.1. Consejos Consultivos Cantonales

Los consejos consultivos cantonales existentes en nuestro entorno, son
un espacio de consulta y dialogo entre el Estado y la sociedad; La
conformacion de los Consejos Consultivos cuenta con alianzas del
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social y el apoyo de entidades u
organizaciones no gubernamentales que velan por las politicas de

proteccion a los derechos de la nifiez y adolescencia.

El proceso de conformacion de los Consejos Consultivos, se lleva a cabo
mediante Asambleas locales de convocatoria Yy es guiado
metodolégicamente con enfoque participativo y de derechos, que permite
a los jovenes reflexionar sobre el espacio de participacién, uso de la
informacién, capacidad de convocatoria y de articulacion con los

gobiernos locales desde la construccion de propuestas.

4.1.8.2. Defensorias Comunitarias

“Tiene como finalidad la recepcion de denuncias, difundir los derechos de

los menores, y sensibilizar a la poblacién con respecto a los derechos y

obligaciones de los nifios, nifias y adolescentes™°.

19 \www.lahora.com.ec

12



Las Defensorias comunitarias son creadas para reparar Yy restituir
derechos vulnerados, para volver a niveles previos a la vulneracion,
ofrece atencion preferencial y especializada frente a situaciones
especiales de desproteccion que ademas impiden el ejercicio de otros
derechos que violenta y pone en riesgo la integridad de nifios, nifias y
adolescentes que no cuente con otros referentes familiares que puedan
asumir su cuidado y proteccion, las Defensorias Comunitarias son formas
de organizacion de la comunidad, en las parroquias, barrios y sectores
rurales para la promocion, defensa y vigilancia de los derechos de la
nifez y adolescencia, pueden intervenir en casos de violacion de
derechos y ejercer acciones administrativas y judiciales que estén a su
alcance, de ser necesario coordinaran sus actuaciones con la defensoria

del pueblo.

4.1.8.3. EL COMPINA Y EL PPINA

De acuerdo con lo que describe el Articulo Innumerado de la Ordenanza
202 del Distrito metropolitano de Quito, emitida el 04 de enero del 2007,
se denomina “COMPINA al Consejo Metropolitano de Proteccion Integral
a la Nifiez y Adolescencia, quien es el encargado de velar por la
proteccion y difusion de los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes™?.

' ORDENANZA METROPOLITANA N° 202. Consejo Metropolitano de Quito. Enero 04
de 2007. Art. Inn. P4g. 4
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Se denomina PPINA, al “Plan de Proteccion Integral a la Nifez y
Adolescencia, que tiene como finalidad, alcanzar las metas establecidas

en el Sistema de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia”.*?

Por ser considerados como el futuro de las nuevas generaciones, la
comunidad infantil y adolescente, recibe el apoyo y proteccién de un sin
namero de entidades nacionales e internacionales que con la finalidad de
mejorar la calidad de vida y sin fines de lucro vigilan, promueven y
defienden los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, siendo las
mas conocidas por citar asi: la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU); Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS); Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social (MIES); Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF); entidades y Organizaciones No Gubernamentales

(ONG), entre otros.

4.1.8.4. Entidades Publicas y Privadas de Atencién.

Las garantias instauradas en la constitucion de la Republica, refuerzan las
disposiciones legales plasmadas en el Cédigo de la nifiez y adolescencia,
la justicia especializada busca la articulacion de las entidades publicas y
privadas, que para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, se dividen en Centros

de Acogimiento y Centros de Proteccion de derechos, esto consolida la

> ORDENANZA METROPOLITANA N° 202. ley. Cit. Art. Inn. Pag. 3
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intervencion voluntaria y desinteresada que tienen las organizaciones
privadas y el accionar obligado de las instituciones publicas, que hoy en
dia tienen como finalidad la participacion de toda la comunidad al

momento de promover los derechos de la nifiez y adolescencia.

El sistema obedece a ciertos principios como: la participacion social, la
descentralizacion y la desconcentracion de sus acciones, la legalidad, la
economia procesal, la motivacion de todo acto administrativo vy
jurisdiccional; la eficacia y eficiencia; y la responsabilidad del Estado a
mas de los consagrados en la Constitucion y demas instrumentos

internacionales ratificados por el Ecuador.

La intervencion de las instituciones privadas en las decisiones judiciales
emitidas por la autoridad competente en lo que a temas de la nifiez
respecta, tiene por finalidad acelerar el despacho los procesos judiciales

en los cuales se encuentren inmersos nifios, nifias y adolescentes.

4.1.9. Qué es un derecho

“Derecho es el orden normativo e institucional de la conducta humana en
la sociedad, inspirado en postulados de justicia y certeza juridica, cuya

base son las relaciones sociales existentes que determinan su contenido

»l3

en un lugar y momento dado”"”, en otras palabras son conductas dirigidas

' http://es.wikipedia.org/wiki/derecho
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a la observancia de normas que regulan la convivencia social y permiten

resolver los conflictos subjetivos.

El derecho es considerado como una norma basica necesaria para vivir
como seres humanos, el derecho emite una disposicion aplicable
solamente a los seres humanos, pues Unicamente a estos se les puede
demandar lo que la ley por intermedio de la autoridad competente erige
en nuestro amparo; Por su estudio y concepcion se divide en derecho
Natural y Derecho Positivo; Derecho Natural que es todo lo bueno y lo
justo, no esta sometido ni dirigido en ningin modo por la voluntad del
hombre, mientras que el Derecho Positivo, es el que trae la autoridad del
legislador, es el valor objetivo de lo légico, correcto y justo, en relacion al

derecho natural, y que nace de la imperfeccién del acto humano.

4.1.10. Qué es una Obligacién

La obligacion es una “exigencia establecida por la moral, la ley o la
autoridad, correspondencia o gratitud que una persona debe tener y

*14 una obligacién

manifestar a los beneficios recibidos por otra persona
es un deber, un compromiso, una cuenta que adquiere una persona.
En nuestro medio tiene caracter ético y juridico, en el primer caso es

considerada como acto de virtud que califica a una persona como

responsable, digna y merecedora de confianza y credibilidad, en el

 http:/lwww.google.ec./q=que+es+obligacion
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segundo caso la obligacidon juridica es establecida por la por la ley y
comunicada por la autoridad competente, su incumplimiento es
merecedor de una pena sancionadora, sea de manera peculiar, restrictiva

de derechos y hasta privativa de libertad.

4.1.11. Transgresion de Derechos

Anteriormente dijimos que el derecho es una “norma basica necesaria
para vivir como ser humano”, la violacion a esta norma no permite a una
persona sobre vivir ni desarrollarse con dignidad, los derechos de la
personas son indivisibles, de igual jerarquia y estan mutuamente
relacionados entre si, la desobediencia y el incumplimiento a las garantias
constitucionales se las conoce como violaciéon de derechos, “a pesar de
que hay un amplio dispositivo nacional regional, e internacional para la
defensa de los derechos de los hombres, no hay un respeto absoluto por

estos™®

, €s menester destacar que la violacion de derechos de las
personas no es lo mismo que la violacién de derechos humanos, por
cuanto la violacion de derechos de las personas puede cometer cualquier
persona natural o juridica de caracter particular y que se da por cuanto se
ha dejado de lado el interés colectivo y se busca el bienestar individual, es
decir, para tener el control del poder social, es necesario e inevitable

vulnerar los derechos de otras personas, en tanto que la violacion de

derechos humanos es ocasionada por parte de un funcionario publico o

' http://www.monografias.com/trabajos/violaddhh/violaddhh.shtml
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representante del Estado, que por negligencia, inobservancia o
persiguiendo intereses particulares incumple los dispuesto previamente
en la ley, ante estos dos tipos de accionar transgresores esta la normativa
legal, que busca prevenir, eliminar y restituir derechos vulnerados, de ser
necesario para ello aplicando sanciones anticipadamente establecidas

dentro del marco juridico.

4.1.12. El Maltrato

El Cdédigo de la nifiez y adolescencia, describe como maltrato “Toda
conducta, de accion u omision, que provoque o pueda provocar dafio a la
integridad o salud fisica, psicolégica o sexual de un nifio, nifia o

adolescente” *°

, el mal trato es un mal practicado de forma reiterada por
parte de cualquier persona en contra de los nifios, nifias y adolescentes,
puede ser particular o institucional, es particular cuando es producido por
una o varias personas particulares; es institucional cuando la transgresion
de los derechos es producida por un servidor de una institucion sea
publica o privada. El patrocinio de los derechos y acceso a la justicia de

las personas, puede ser asumido por la asesoria juridica de la defensoria

publica dentro de su circunscripcion territorial.

' CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley Cit. Art. 67
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

421. Tabla de Pensiones Alimenticias

El martes 28 de enero de 2014, en sesion, el Consejo Nacional de la
Nifilez y Adolescencia, teniendo como mision definir, vigilar y exigir el
cumplimiento de las politicas publicas de proteccion integral para el
ejercicio pleno del derechos de los nifios , nifias y adolescentes, fijo la
nueva tabla de pensiones alimenticias minimas, dicha disposicion tendra
vigencia hasta mediados de enero del 2015, cuando nuevamente el
organismo competente fijard otro valor siguiendo el mimo procedimiento
legal, la pensién alimenticia minima para este afio es de USD. 97,%°
dolares americanos, esta cantidad fue fijada tomando como base los
USD. 340,°° dblares mensuales que corresponden a un salario basico

unificado del trabajador en general.

Pero los $97,° dolares no es una pension alimenticia fijada para todas las
personas, su valor final parte del monto minimo acordado por el
organismo rector competente, es decir el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, que en cumplimiento a lo dispuesto en la correspondiente
ley, impone al obligado principal, o a los obligados subsidiarios depositar
los valores economicos de acuerdo con sus ingresos mensuales, para ello

el Consejo Nacional de la nifiez y Adolescencia en relacion al numero de
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derechohabientes, ha fijado tres niveles de ingresos mensuales los

mismos que se detallan a continuacion:

NIVEL 1:
SILOS INGRESOS DEL DEMANDADO SON DE: 1SBU hasta 436 dolares
Edad del/la alimentado/a

Derechohabientes 0 a 4 anos (11 meses 29 dias) 5 anos en adelante
1 hijo/a 27,2% del ingreso 28,53% del ingreso
2 hijos/as 39,67% del ingreso 41,72% del ingreso
3 o0 més hijos/as 52,18% del ingreso 54,23% del ingreso
NIVEL 2:

SILOS INGRESOS DEL DEMANDADO SON DE: 437 hasta 1090 ddlares
Edad del/la alimentado/a

Derechohabientes 0 a 4 anos (11 meses 29 dias) 5 anos en adelante
1 hijo/a 33,70% del ingreso 35,75% del ingreso
2 o mas hijos/as 47,45% del ingreso 49,51% del ingreso
NIVEL 3:

SIL0S INGRESOS DEL DEMANDADO SONDE: 1091 dodlares en adelante
Edad del/la alimentado/a
Derechohabientes 0 a 4 anos (11 meses 29 dias) 5 aios en adelante
1 hijo/a o mas 41,36% del ingreso 44 57% del ingreso

Figura N° 1: “Tabla de pensiones alimenticias minimas para el afio
2014”, Resolucién N° 001- CNNA-2014. Art. 13.

Las pensiones alimenticias establecidas en la tabla de acuerdo a lo que
dispone el Cadigo de la nifiez y adolescencia, son autométicamente e
inmediatamente indexadas luego de la fijacion de la pensién minima,
considerando el indice de inflacion publicado por el Instituto Nacional de

Estadistica y Censo (INEC).

4.2.2. Intencion del Codigo de la Nifiez y Adolescencia

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia promulgado el 03 de enero del
2003, mediante Registro Oficial N° 737, ha incorporado nuevas reformas
al Titulo V, libro I, segun RO-S 643: 28 de julio de 2009, que busca el
bienestar de la nifiez y juventud ecuatoriana y extranjera que por una u

otras razones se encuentran residiendo de forma permanente o temporal
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en territorio ecuatoriano, es decir que las disposiciones constantes en el
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia en vigencia rigen y amparan a todos

los nifios, nifias y adolescentes sin favoritismo ni discriminacion alguna.

Los legisladores del 2002 a quienes en ese entonces se les conocia como
Diputados, (hoy Asambleistas Nacionales), revisaron el Cdédigo de la
nifiez e incorporaron nuevas reformas que luego de horas de discusion, el
diecisiete de diciembre de 2002, fueron aprobadas en el seno del
Congreso Nacional, (actual Asamblea Nacional) y establecieron que la
descrita normativa tiene como finalidad “La proteccion integral que el
Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y
adolescentes que viven en el Ecuador con el fin de lograr su desarrollo
integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad,

dignidad y equidad™’.

4.2.3. Nifios, Nifias y Adolescentes tienen derecho a una

alimentacién de calidad

El informe 2010 emitido por la FIAN-Ecuador, una organizacion no
gubernamental celadora de los derechos de la nifiez y adolescencia,
destaca que el derecho a la alimentacién tiene sus propios elementos

“aceptabilidad cultural, disponibilidad, accesibilidad, sostenibilidad,

' CODIGO DE LANINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley Cit. Art.1
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adecuabilidad”*®

entendiéndose por adecuabilidad no solamente la
cantidad de alimentos disponibles, sino mas bien la calidad que poseen

los productos comestibles.

Segun el descrito informe 2010, el Ministerio de Coordinacion de
Desarrollo Social “la desnutricidn crénica en menores de cinco arfios seria

del 26%”*° de una poblacion total de 1.745.575 nifios y nifias.

Una de las 29 politicas elaboradas y aprobadas en el Plan Nacional
Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia en octubre de
2004, con miras al afno 2014, fue “asegurar condiciones nutricionales

20 el mencionado

adecuadas y oportunas para todos los nifios y nifas
Plan fue elaborado con la intervencibn de actores: sociales,
institucionales, estatales y la sociedad en general, quienes se encargan
de velar por el cumplimiento de las politicas integrales que el Estado

destine a cada uno de los organismos defensores de los derechos de la

nifiez y adolescencia.

'® EL DERECHO A LA ALIMENTACION EN EL ECUADOR. Balance del estado
alimentario de la poblacion ecuatoriana desde una perspectiva de derechos humanos.
FIAN /Ecuador. Informe 2010. Pag. 12

Y EL DERECHO A LA ALIMENTACION EN EL ECUADOR. Ob. Cit. P4g. 128

2 |V INFORME OFICIAL DEL ECUADOR SOBRE CUMPLIMIENTO DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO. Grupo de Trabajo sobre derechos
del nifio del Ecuador. Quito. 2007. Pag. 20
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4.2.4. La Policia Nacional como garante de Derechos de Nifos,

Nifias y Adolescentes.

La Direccion Nacional de la Policia Especializada para la Nifiez y
Adolescencia es un organismo parte de la Policia Nacional, “encargada
de investigar a peticion de la autoridad competente casos de violacion de

los derechos de las nifias, nifios y adolescentes”®*

, para la ejecucion de
las investigaciones sus miembros reciben capacitacidon permanente, con
la finalidad de garantizar el cumplimiento de los derechos de sus

defendidos y no vulnerar derechos de terceros.

4.2.5. Nutricion de la Mujer embarazada y en periodo de lactancia

“El futuro de los nifios y nifias empieza en el embarazo de su madre, una
adecuada alimentacion durante el periodo de embarazo y lactancia
apoyard el crecimiento y desarrollo de su hijo e hija, ofreciéndole atencién

"22 muchas de las veces la falta de

de calidad desde el inicio de su vida
informacion seguida de la irresponsabilidad paterna, termina obligando a
la mujer durante el periodo de gestacion y lactancia, a realizar trabajos
forzosos y mal remunerados, esto a corto y mediano plazo acarrea

consecuencias como la mendicidad que es practicada en su mayoria por

madres e hijos, que al no tener un ingreso econémico que garantice la

? MANUAL DE PROCEDIMIENTOS POLICIALES. Policia Nacional del Ecuador. 2010.
Pagl5

?2 “MIESpacio”. REVISTA DEL MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
N° 17. Noviembre 2013.P4ag. 7
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adquisicion de productos alimenticios se ven en la necesidad de
solicitarlos en las calles.

En la actualidad ya existen casos registrados en los que las mujeres
embarazadas solicitan la pension alimenticia ante los Juzgados de la
Familia, nifiez y adolescencia, afios atras la mujer preferia sobre valerse

por si misma y dejaba a libre albedrio la buena voluntad del progenitor.

4.2.6. Alimentos

Por alimentos se entiende la asistencia suministrada a una persona para

sSu manutencion y subsistencia, es decir, para su alimentacion, vestido,

atencion médica, habitacion e instruccion, “los alimentos se clasifican en:

Congruos: Son aquellos que habilitan al alimentado para subsistir

modestamente, de un modo correspondiente a su posicion social

Necesarios: Los que se dan o bastan para sustentar la vida; vy,

Provisionales: Los que en tramite sumario y con caracter provisional

sefiala el Juez a quien lo solicita™®

2 www.google.com.DICCIONARIOJURIDICO. P&g. 6
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427. Involucramiento Social

La norma legal protectora y garantista de los derechos de la nifiez y
Adolescencia determina que “tienen derecho a ser consultados en todos
los asuntos que les afecten”®, para ello y con la finalidad de promover la
defensa y ejercicio de sus derechos los nifios, niflas y adolescentes
pueden reunirse publica y pacificamente en el lugar que para el efecto

consideren adecuada.

Durante el periodo de enero de 2013, hasta el 14 de abril de 2014, de
“221 Gobiernos Autonomos Descentralizados a nivel nacional, 89
municipios han incorporado dentro de su jurisdiccion los Consejos
cantonales, que tiene como finalidad cinco tematicas: intergeneracional;

discapacidades; movilidad humana; género y ética’®

, que tendran como
finalidad establecer el respeto a los derechos, la adopcién de medidas y
recursos para el fiel cumplimiento de los derechos reconocidos tanto en la
Constitucion como en el Cédigo de la nifiez y adolescencia, asi como la
responsabilidad para adecuar su legislacion y organizacion institucional al

Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y

Adolescencia.

> CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art. 60
% www.cnna.gob.ec
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A continuacion un grafico donde se puede apreciar un aproximado de la
poblacién y un total de organismos publicos que velan por los derechos

de la nifiez y adolescencia.

20134 MMES : jlik]
POBLACION DE MNA

DEO A S5 AROs|[  |[1L.745.575
DE 6 A 11 alOs|[  |[1.ese.500
DE 12 A 17 AROs| [  |[1.748.887
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Figura N° 2: “Construccion y fortalecimiento del Sistema Nacional Descentralizado de

Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia;

ww.cnna.gob.ec/186.46.6.226/dbsndpina/pages/index.php (%)

%6 wwww.cnna.gob.ec
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4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. Aplicacion del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

Cada ley promulgada en el Estado ecuatoriano rige a un determinado
sector social, es asi que el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia establece
disposiciones que son aplicables a todas las personas comprendidas
entre las edades de cero a dieciocho afios de edad, sin embargo como ya
se lo habia mencionado anteriormente el Cdodigo de la Nifiez y
Adolescencia, puede hacer excepciones: cuando la persona es mayor de
dieciocho afios y menor de veintiuno siempre y cuando se encuentre
cursando estudios de cualquier nivel que le impidan dedicarse a una
actividad laboral; y, en el segundo caso la ley puede ordenar el pago de
pensiones alimenticias para las personas que por sus capacidades
especiales no pueden valerse por si mismas, la disposiciones constantes
en la normativa legal objeto de estudio, puede extenderse a las personas
obligas en cancelar una pension alimenticia aun cuando éstas se

encuentren residiendo en otro pais.

Para el cumplimento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
el “Estado, la sociedad y la familia, pueden adoptar medidas politicas,
administrativas, econOmicas, legislativas, sociales y juridicas necesarias

para la plena vigencia, del ejercicio efectivo, garantias, proteccion y
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exigibilidad de la totalidad de los de derechos”’

, la ley reconoce a la
nifiez y adolescencia como centro y parte fundamental de la conformacion
de sociedades y del desarrollo venidero del Estado, por lo tanto su
proteccion le “corresponde prioritariamente al padre y a la madre”® pero
esta responsabilidad debe ser dirigida, coordinada y representada por el
mismo Estado, a través de politicas desplegadas por los organismos e
instituciones del ramo competente, el Estado como forma de protecciéon a
los derechos de los integrantes de la familia, “promueve la paternidad y
maternidad responsables y vigila el cumplimento de los deberes y

derechos reciprocos entre madre, padres, hijas e hijos” %.

4.3.2. Interés Superior del Nifio

Desde sus inicios la humanidad ha velado por los interés y el bienestar de
sus descendientes, es asi que desde el antafio para la sociedad primitiva
ecuatoriana todas las personas eran consideradas iguales, no existia
discriminacion de raza, sexo, edad, posicion econémica y se ensayaba
vivir en armonia entre todos los integrantes de un determinado lugar y con
las comunidades adyacentes, hoy en dia esto busca reavivar la
Constitucion ecuatoriana promulgada en el afio 2008, prestando para ello
especial atencion a los nifios, nifias y adolescentes que por su edad y
capacidad fisicas y psicologicas son vulnerables frente al resto de grupos

sociales.

2" CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley Cit. Art. 8
8 cODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley Cit. Art. 9
2 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 69 Nrl. 5
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Esta concepcion cultural afieja, se pretende consolidar en nuestra nifiez y
juventud actual, conscientes de que este grupo social es el futuro de
nuevas generaciones y cambios sociales estratégicos que permitiran

equilibrar el accionar social.

Todas las personas poseemos derechos, obligaciones y oportunidades y
estamos regidos en comun por una norma legal respectivamente, en el
caso de la comunidad infantil y adolescente, le corresponde al Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia velar por el fiel cumplimiento de los
derechos y garantias que cobijan a este grupo de personas que de una u
otra manera estan propensos a atropellos no solamente por quienes
rodean su entorno familiar y urbano sino también por parte de las mismas
instituciones estatales, es por ello que a fin de prevenir actos que
menoscaben sus derechos, la Constitucion de la Republica busca la
igualdad de las personas, al asegura a las nifias, nifilos y adolescentes el
ejercicio pleno de sus derechos, “atendiendo al principio de interés

»30

superior y que éste prevalezca sobre el de las demas personas”™, igual

conceptualizacion encontramos en el Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia que describe “El interés superior del nifio es un principio
que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los

»31

derechos™”, tal disposicion debe ser acatada por las autoridades

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 44
% CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley Cit. Art. 11
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administrativas y judiciales; instituciones publicas y privadas, y por cada
uno de los integrantes de la familia y comunidad en general.

Ante la enunciacion y cumplimiento de las politicas publicas y en la
provision de recursos, se debe prestar prioridad absoluta a la nifiez y
adolescencia, especialmente a nifios y nifias menores de seis afios,
‘ninguna autoridad judicial o administrativa puede invocar falta o
insuficiencia de norma o procedimiento expreso para justificar la violacion

o desconocimiento de los derechos”? de los nifios, nifias y adolescentes.

4.3.3. Igualdad ante la Ley

Sin excepcion alguna son sujetos de derechos y garantias, “Los nifios,
nifias y adolescentes extranjeros que se encuentren bajo la jurisdiccion
del Ecuador, gozardn de los mismos derechos y garantias reconocidas
por la ley a los ciudadanos ecuatorianos™?, “Los derechos y garantias de
la nifiez y adolescencia son de orden publico, interdependientes,
indivisibles, irrenunciables e intransigibles™*, por ello cuando una
persona, llegaré a tener conocimiento de la violacion de un derecho del
nifio, nifia o adolescente, estd en la obligacién de denunciarla ante la

autoridad competente en un plazo maximo de cuarenta y ocho horas con

la finalidad de asistir a la victima y cesar la transgresion.

*2 CODIGO DE LANINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley Cit. Art. 14
% CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley Cit. Art. 15
% CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley Cit. Art. 16
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Siendo que para la Constitucion todas las personas son iguales y gozan
de los mismos derechos, deberes y oportunidades, el libre ejercicio de los
derechos se pueden exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes, por considerar que son: ‘“inalienables,

»n35

irrenunciables, indivisibles, interdependientes, y de igual jerarquia”, los

derechos también son universales, de aplicacion directa e inmediata.

A nivel nacional “existen 43 Centros de Proteccion de Derechos™®,
(CPD), los cuales cuentan con diferentes profesionales quienes se
encargan de la recepcion y analisis de los procesos en los que se
encuentran inmersos nifios, niflas y adolescentes, dichos (CPD), no
pueden adoptar medidas emergentes, pero con la intervencion inmediata
del juez pueden ejecutar medidas de proteccion como el allanamiento del
domicilio cuando se trate de recuperar a un nifio, nifia o adolescente que
en ese momento se encuentre como victima en estado flagrante, los
Centro de Proteccion de Derechos también estan autorizados para la
concesion de boletas de auxilio; Amonestacion e insercion del agresor a
un programa de capacitacion especializada; Prohibicion de proferir
amenazas y acercarse a la victima; Suspension del funcionamiento de la
entidad donde se produjo el maltrato y realizar seguimientos para verificar
la rectificacion de las conductas. La ley reconoce que los derechos y
garantias de los nifios, nifias y adolescentes son exigibles a las personas

y organismos responsables de asegurar su eficacia y en caso de

> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 11 Nrl. 6
® MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE PROTECCION A NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, EN SITUACION DE MOVILIDAD HUMANA. Ob. Cit. Pag. 32
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violaciones el transgresor sera objeto de sancién de acuerdo a la

gravedad y dimension de la falta.

Todos los nifios, niflas y adolescentes tienen derecho a gozar de una vida
digna, que les asegure la alimentacion, recreacion, educacion, buena
salud fisica, mental, psicoldgica y sexual, su cumplimiento no solamente
es obligacion de los progenitores o de las personas que se encuentran
bajo su cuidado y proteccion, sino que con la actual Constitucion en
vigencia el disfrute pleno de estos derechos se ha convertido en politica
de Estado, es asi que el Gobierno Central en coordinacion con los
organismos competentes del ramo a nivel nacional vienen dotando de
viviendas a las familias de escasos recursos econdmicos, entregando
raciones alimenticias, uniformes y lista de (tiles escolares en todas las

escuelas publicas del pais.

4.34. Acceso ala Informacién

Hay muchos derechos que las nifias, nifios y adolescentes desconocen
por falta de propaganda o difusion de los organismos y entidades
encargadas de velar por sus derechos, la Carta magna ecuatoriana, como
primera norma garantista dispone que “todas las personas, en forma
individual o colectiva, tienen derecho a buscar, recibir, intercambiar,

producir y difundir informacién”®’, dichos temas de interés pueden ser

%" CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 18
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difundidos a través de los diferentes medios de comunicacion disponibles
como son: televisivos, auditivos, e impresos, en la actualidad el sitio
preferido por toda persona donde facilmente puede encontrar cualquier
clase de informacion existente en el entorno, esta en la internet, estas
bibliotecas virtuales de almacenamiento masivo contienen toda la
informacion existente y actualizada en lo que respecta a un determinado
campo o tema, “Nifios y nifias estan expuestos a todo tipo de informacién
manipulada, donde los valores son minimizados, y la violencia y la

agresividad constituyen la norma”®

, por lo tanto es importante que el
Estado provea de politicas que regulen las diferentes programaciones
televisivas, propagandas auditivas y visuales, asi como los contenidos
colgados en la internet, a su vez la sociedad y la familia sean las
supervisoras y guias al momento de permitir el acceso al uso de estos
medios de comunicacion, por decir de otra manera deberia existir
restriccién para el uso de ciertas paginas de la internet que menoscaben
el sentido comun de las personas, esto permitiria un reforzamiento de su
conducta positiva y evitaria la instauracion de la vulnerabilidad; La primera
regla legal ecuatoriana, establece que el “Estado adoptara medidas de
proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a
través de cualquier medio, que promuevan la violencia o la discriminacién

racial o de género™°.

% PLAN NACIONAL DECENAL DE PROTECCION INTEGRAL A LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA. Secretaria Técnica del frente Social del Consejo Nacional de la Nifiez
XgAdoIescencia. Agosto 2004. Pag. 44

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 45 Nrl. 7
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Dentro de las instituciones educativas de educacion basica, se viene
exponiendo a consideracion de la nifiez los derechos y garantias legales
qgue les amparan, pero hace falta un despliegue mas ahondado sobre los
casos de derechos vulnerados originados especialmente dentro de las
instituciones publicas y privadas, la falta de comunicacién a tiempo
debido, hace que los nifios, nifias y adolescentes pierdan ciertos
derechos, quizas la informacién necesaria y completa Unicamente se la
puede encontrar en las normas legales impresas a la que por su costo y la
falta de interés social, esta lejos del alcance de la comunidad infantil, eh
ahi que es necesario que el Ministerio de Educacion cuente con
profesionales especializados en la materia, quienes a mas de presentar lo
descrito en la ley, dé a conocer los diferentes casos que han originado

conflictos juridicos y sociales.

La informacion a ser entregada no debe ser responsabilidad solamente de
las instituciones publicas o privadas, se considera que debe existir la
corresponsabilidad del nacleo de la sociedad, para ello es necesario que
los organismos competentes desplieguen una amplia campafa dirigida a
los padres o responsables del cuidado de los menores y por su intermedio

se haga extensiva en cada uno de sus hogares.
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4.3.5. Socializacion de la Nifiez y Adolescencia

Los nifios, nifas y adolescentes tienen derecho a participar libre y
voluntariamente en toda actividad que para el efecto y de acuerdo a su
edad se haya planificado, sin embargo, una desorganizacion frecuente se
evidencia en el sector rural, la razén es que en estos sectores la nifiez y
adolescencia se dedican a realizar trabajos dentro de cada uno de sus
hogares con la finalidad de conseguir el bienestar familiar, por ello es
necesario el despliegue permanente de campafias de difusion y
programas de integracibn comunal que promuevan sus derechos, como
también es necesario que en todos los centros educativos se implemente
en la malla curricular una asignatura de psicologia infantil y adolescente,
donde se pueda conocer y delinear el comportamiento de los
involucrados, ya que como es conocido socialmente, el descubrimiento de
los derechos hace que en cierta parte influya de manera negativa en el
comportamiento psicolégico, debido a que el nifio, nifia o adolescente a la
hora de ejercer sus derechos confunde la libertad con el libertinaje, tal
actitud causa problemas sociales y con ello viene la desvinculacién
familiar porque creen que la manera correcta de ejercer sus derechos es
hacer lo que a criterio juvenil y sin una idea centrada consideran que esta

bien.

La nifiez y adolescencia tienen “derecho a la convivencia familiar y

comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad;
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a ser consultados en los asuntos que les afecte...//....//...El Estado
garantiza su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre de

los consejos estudiantiles y demas formas asociativas”*°

, SuU participacion
social es importante porque ello conlleva a un desarrollo fisico y
emocional, mejora las relaciones entre niflos y adultos, permite el

surgimiento de nuevas ideas y necesidades colectivas y aporta con la

cultura del buen vivir.

4.3.6. Ofensa Infantil y Adolescente

La comunidad infantil y adolescente no solamente es victima de maltrato
fisico y psicologico por parte de sus progenitores 0 personas a su cargo,
las instituciones publicas y privadas también lesion sus derechos, como
es el caso de las municipalidades cuando por normativa expresa
constante en el articulo 304, numeral 4 del cédigo de la nifiez y
adolescencia promulgado en enero de 2003 y reformado el 28 de julio de
2009, autoriza a los municipios que “tengan como fuente de recursos: El
100% de las pensiones de alimentos no utilizadas por mas de seis meses,
en su circunscripciéon™; esta disposicion aunque parezca hasta cierto
punto legal, violenta los derechos de la nifiez y adolescencia.

A este tipo de transgresiones se la conoce como maltrato institucional, y

se da cuando el nifio, nifia o adolescentes es agredido de forma psiquica

por parte de un “servidor de una institucion publica o privada, como

““ CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 45
* CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art. 304 Nrl 4
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resultado de la aplicacion de reglamentos, practicas administrativas o

pedagdgicas aceptadas expresa o tacitamente por la institucién”*

, esto
ocasiona perturbacion, alteracion emocional y disminucion del autoestima
en el nifio, nifa o adolescente agredido, en los casos en que se haya
detectado este tipo de maltrato institucional, la responsabilidad penal
recae tanto en el autor de los hechos como en el representante legal,

autoridad o responsable de la institucion o establecimiento donde se

produjo la trasgresion.

De las indagaciones realizadas en seis Juzgados de la Familia, Mujer,
Nifilez y Adolescencia de diferentes ciudades del pais, no se han
registrado casos en que los municipios se hayan beneficiado del valor
econdémico provenientes de las pensiones alimenticias, sin embargo la
disposicion precedente del referido Cédigo prescribe como actividad legal,
lo que a futuro y con la usanza diaria podria quebrantar las garantias y

derechos de los nifios, niflas y adolescentes.

Con arreglo a lo que estipula el cédigo de la nifiez, la proteccién de nifios,
nifias y adolescentes “Es deber de todas las personas intervenir en el acto
para proteger a un nifio, ninia o adolescente en casos flagrantes de

maltrato, y otras violaciones a sus derechos™

, ésta disposicioén involucra
a todas las personas a denunciar inmediatamente ante las autoridades

competentes los actos violatorios de derechos de los nifios, nifias y

*2 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art. 67. Incs. 2
* CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art. 73
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adolescentes, cuando se tuviere conocimiento de ello; La denuncia sera
presentada de forma verbal a juicio de cualquier funcionario de servicio
publico, o0 a su vez directamente ante cualquier autoridad judicial, ésta a
su vez ordenara el rescate de la victima, el inicio de la investigacion, y
dispondra las medidas necesarias para cesar la transgresion y evitar la

revictimizacion.

Es obligacion del Estado apoyandose en la autoridad administrativa,
comunitaria o judicial intervenir inmediatamente frente a los hechos o
circunstancias que amenacen o vulneren derechos y adoptar medidas
administrativas, legislativas, de protecciéon, atencion, cuidado y demas
gue sean necesarias, tanto en las instituciones publicas como privadas, a
fin de mejorar las relaciones y eliminar toda forma de abuso y vulneracion
de derechos, ya que la misma ley reconoce que “no se admitira como
justificativo de maltrato la alegacion de que constituye métodos formativos

0 que son practicas culturales tradicionales™*.

4.3.7. Amparo Legal a Nifios, Nifias y Adolescentes

Los niflos, nifias y adolescentes cuentan con una amplia gama de normas
legales e instrumentos internacionales ratificados por el Estado
ecuatoriano que velan por el efectivo y pleno goce de sus derechos, de

cuyo ejercicio no solamente estan pendiente las instituciones nacionales,

* CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art. 76
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sino también organismos de caracter legal e internacional que
frecuentemente se encuentran sugiriendo e incorporando nuevas
reformas a la normativa e instrumentos legales, con el propésito de

alcanzar el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes.

En nuestro medio la normativa que rige el comportamiento y garantiza los
derechos de la nifiez y adolescencia empieza por la Constitucion de la
Republica, seguida del Cédigo de la nifiez y Adolescencia, e instrumentos
internacionales que sugieren que en todos los asuntos de perfil social se
cuente con la opinién de la nifiez y adolescencia, “los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a ser consultados en todos los asuntos que
les afecten, esta opinion se tendrd en cuenta en la medida de su edad y
madurez’®, las precitadas legislaciones en similitud garantizan el
“Derecho a reunirse publica y pacificamente para la promocién, defensa y

»46

ejercicio de sus derechos y garantias™”, a quienes sin excepcion ni

discriminacion se debe escuchar y respetar su opinion personal.

Como medidas de proteccién la Constitucion, establece: “Las nifias, nifios
y adolescentes gozardn de los derechos comunes del ser humano,
ademas de los especificos de su edad....//...tienen derecho a la integridad
fisica y psiquica;...//...a ser consultados en los asuntos que les

afecten...//...El Estado garantizara su libertad de expresién y asociacion,

> CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art. 60
*® CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art. 62
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el funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demas formas

asociativas....//"*’

El Estado garantiza medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia, en especial “la ejercida contra de
mujeres, nifias, nifios y adolescentes”®; La disposicién legal mas evidente
de derechos de proteccion que el Ecuador ha instaurado es el acceso
gratuito a la justicia, tal alegato se fortalece con lo prescrito en la
Constitucion de la Republica que garantiza el “derecho a dirigir quejas y
peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencién o

respuestas motivadas™*®

, para el cumplimiento de dicha obligacién social y
para acceder a la gratuidad de la justicia, se puede hacer uso del servicio
de asesoramiento juridico que brinda la defensoria publica dentro de cada

una de sus competencias geograficas.

La seguridad juridica se basa en el acatamiento a lo dispuesto en la
Constitucion y en las demas normas e instrumentos juridicos, que
siguiendo sus lineamientos prescritos encontramos que “es deber y
responsabilidad de las ecuatorianas y los ecuatorianos, promover el bien
comun y anteponer el interés general al interés particular, conforme al

»50

buen vivir™>", tomando en cuenta que la convencion de los derechos del

nifio, emitido por la Asamblea General de las Naciones Unidas con fecha

*” CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 45

*® CONSTITUCION DE REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 66 Nrl. 3 Lit. b
* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 66. Nrl 23
% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 83. Nrl. 7
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20 de noviembre de 1989 y vigente desde 1990, declaran que “El nifo
por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidados
especiales, incluso de debida proteccion legal”®'. La misma convencion
establece que “los Estados Partes garantizan al nifho que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su

n52

opinién libremente en todos los asuntos que afecten™<, para lo cual

adoptaran “medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas

,153’ el

apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio
cumplimiento de estas disposiciones legales, es evaluado por el
Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, (ODNA) quien
viene trabajando desde 1990, bajo el apoyo de la UNICEF (Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia), los resultados son cuantificados y
cualificados cumpliendo tres indicadores como son: derecho a vivir,
derecho a crecer saludablemente y derecho a desarrollarse en cada etapa
del ciclo de la vida. Entre una de las actividades mas importantes
desplegadas por el Observatorio de los derechos, esta el respaldar ante

las instituciones publicas y privadas el cumplimiento de los derechos de

las nifias, nifios y adolescentes.

Los derechos de las nifias y niflos menores de seis aflos de edad, son

priorizados, por cuanto son considerados “como actores del desarrollo del

*1 CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO. Carta de las Naciones Unidas.
UNICEF. 1989. P4g. 1

2 CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO. Instr. Cit. Art. 12

>3 CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO. Instr. Cit. Art. 19 Nrl 1
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»®* por este motivo les proporciona atencion integral, y cuando se ha

pais
producido una violacién a sus derechos, el mismo Estado, por medio de

los operadores de justicia adopta acciones y medidas de proteccion.

Las medidas judiciales de proteccion so6lo pueden ser ordenadas por los
Jueces de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, mientras que las
medidas administrativas pueden ser dispuestas indistintamente, tanto por
los Jueces competentes como por las Juntas Cantonales de Proteccion
de Derechos, en los casos en que las Juezas o Jueces de paz llegaran a
tener conocimiento de un acto violatorio de derechos de la nifiez y
adolescencia, éstos deberan inhibirse de conocer la causa y remitiran el
expediente de manera inmediata al juez o autoridad de su respectiva
jurisdicciéon, “no podra alegarse falta de norma juridica para justificar su

violaciéon o desconocimiento™®

, en caso de incumplimiento el Estado sera
responsable por inadecuada administracion de justicia, y declara como
“‘inconstitucional cualquier accién u omision de caracter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los

derechos™®.

4.3.8. Derecho alos alimentos

El consumo de alimentos es necesario para el correcto funcionamiento de

nuestro organismo especialmente durante los primeros afios de vida, en

> CONSTITUCION DE LA REPQBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 39
> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 11 Nrl 3 Inc. 2
°® CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 11. Nrl. 8
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la actualidad el derecho a la alimentacion constitucionalmente es
declarada como Politica Publica, es asi que “La prestacion econémica de
alimentos, tiene privilegio de primera clase y se preferira a cualquier otra
obligacién™’; El Cédigo Organico de la Funcién Judicial establece “Las
Juezas y Jueces, Autoridades administrativas y servidoras y servidores de
la funcién judicial, aplicaran las disposiciones constitucionales sin
necesidad que se encuentren desarrolladas en otras normas de menor

"8 'y con el fin de dar cumplimiento a dicha politica desde el 05

jerarquia
de mayo de 2009 el poder legislativo decide incorporar la Ley organica del
régimen de la soberania alimentaria, cuya finalidad es “garantizar a las
personas, comunidades y pueblos, la autosuficiencia de alimentos sanos,

nutritivos y culturalmente apropiados de forma permanente”®®

, esta ley es
de interés social y rige a toda la comunidad asentada sobre el territorio
ecuatoriano, “la soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y

una obligacién del Estado”®

, en cumplimiento a esta politica el Gobierno
Central en coordinacién con organismos competentes viene entregando
raciones alimenticias dentro de la instituciones publicas educativas, en
cambio en el nucleo familiar le corresponde a cada jefe de hogar

completar la racion alimenticia con alimentos saludables y en las

proporciones necesarias, “ambos padres tienen obligaciones comunes en

" CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art. Inn. 30

® CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL. Corporacion de Estudios y
Publicaciones Art. 4

** LEY ORGANICA DEL REGIMEN DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA. RO 583; 5 de
Mayo de 2009. Art. 1

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 281
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n61

lo que respecta a la crianza y desarrollo del nifio”", aun cuando por otras

razones se encuentren viviendo en lugares distintos al domicilio del nifio.

La reforma incorporada en el afio 2009 en el Cddigo de la nifiez y
adolescencia, dedica todo un capitulo de 45 articulos innumerados que
garantizan a la nifiez y adolescencia el acceso a subsistencias y describe,
“el derecho a la alimentacién es connatural a la relacion parento-filial y

162

esta relacionado con el derecho a la vida” <, el derecho a la alimentacién

es ‘“intransferible, intransmisible, irrenunciables, imprescriptible,
inembargable y no admite compensacién o rembolso de lo pagado”®,
tiene derecho a reclamar alimentos: “la mujer embarazada, desde el
momento de la concepcién™*: “los nifios, nifias y adolescentes desde su
nacimiento hasta cuando cumplan dieciocho afios de edad; las personas
adultas hasta los 21 afios de edad que demuestren que se encuentran
cursando estudios de cualquier nivel educativo; y, las personas de
cualquier edad que padezcan de incapacidad o sus circunstancias fisicas
0 mentales les impidan o dificulten procurarse los medios para subsistir

por si mismas”™®.

Los padres son los titulares principales y quienes deben dotar de
alimentos a sus hijos en las cantidades suficientes y necesarias aun

cuando se encuentren privados de la patria potestad, en caso de

®. CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO. Ley. Cit. Art. 18
®2 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art. 2

®* CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art. Inn. 3
® CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art. 148

® CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art. Inn. 4
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incumplimiento la autoridad competente ordenara que la prestacion de
alimentos sea pagada o completada por uno o mas de los siguientes
obligados subsidiarios en el siguiente orden: “Los abuelos /as; Los
hermanos/as que hayan cumplido 21 afios de edad y que no estén
cursando estudios de nivel educativo, asi como las personas que no

adolezcan de incapacidad fisica o mental; y, los tios/as”®

, quienes a su
vez podran ejercer la accion de repeticion de lo pagado en contra del

obligado principal previa demanda presentada en el juzgado de lo civil.

La convencion de los derechos del nifio dispone que los Estados Partes
tomen las “medidas apropiadas para asegurar el pago de la pension
alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la
responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte

como si viven en el extranjero™®’.

Dentro de los procesos judiciales que se vienen ventilando en los
Juzgados de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, se puede observar
que las Juezas o Jueces competentes aplican de oficio las disposiciones
constantes en los instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador,
con el propoésito de garantizar que los nifios, nifias y adolescentes tengan
acceso a alimentos y otras necesidades basicas, como salud, vivienda,

vestuarios, educacion, recreacion, rehabilitacion, entre otros.

® CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art. Inn. 5
%" CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO. Inst. Cit. Art. 27. Nrl 4
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EL derecho a reclamar alimentos comienza desde que existe presuncion
de paternidad y/o maternidad, sin embargo el derecho a recibir una
pension alimenticia, empieza desde el momento en que se presenta
legalmente la demanda, la misma que puede ser reclamada por parte de
“La madre o el padre bajo cuyo cuidado se encuentre el hijo o hijay, a
falta de ellos, la persona que ejerza su representacion legal o quien esté a

cargo de su cuidado; y, Los y las adolescentes mayores de 15 afios™®,

Para comprobar la paternidad o maternidad de un nifio, nifia, o
adolescente, el Juez durante el proceso dispondréa la practica de pruebas
cientificas de los patrones de banda o secuencia de ADN (Acido
desoxirribonucleico), con los resultados obtenidos y “con las condiciones
de idoneidad y seguridad previstas en la ley, se tendra por suficiente para

afirmar o descartar la paternidad o maternidad”. ®

4.3.9. Fijacion y cobro de la Pension minima de Alimentos

El cobro de las pensiones alimenticias se puede realizar mediante dos
alternativas: la primera es la mediacion, la cual es un proceso agil que
posibilita un acuerdo no judicial entre las partes y cuya resolucion tiene
los mismos efectos que la emitida por el Juez o Jueza, éste tramite se
pueden realizar en los Centros de mediacién de la Funcion Judicial, o en

los consultorios juridicos gratuitos universitarios; La segunda alternativa

®®CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art. 6
® CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art. 9. Inc. 2
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es por medio de Juicio que se lo debe realizar ante un Juez de la Familia,

Mujer, Nifiez y Adolescencia.

La respectiva demanda de alimentos y paternidad, aumento o disminucion
de pensién, debera ser elaborada Unicamente en el formulario emitido por
el Consejo de la Judicatura y disponible en la pagina web:
www.funcionjudicial.gob.ec; caso contrario no se admitirh a tramite

alguno.

La persona reclamante del cobro de pensiones alimenticias y de
supervivencia, mediante escrito debera presentar la respectiva demanda
en el domicilio del titular del derecho, para notificaciones correspondientes
es obligacion fijar casillero judicial y/o direccién de correo electrénico, “en
la audiencia Unica el Juez/a dictaré el auto resolutorio que fija la pension
alimenticia definitiva, subsidios y beneficios y la forma de pagarlos, el
pago de costas judiciales, honorarios del abogado/a y todos los gastos en
los que el actor o actora incurriere por falta de cumplimiento de la
obligacién por parte del demandado’®, en caso de inconformidad

cualquiera de las partes podra apelarlo ante la Corte Provincial de Justicia

dentro del término de tres dias de haber sido notificado.

Presentada la demanda de pensiones alimenticias y de los subsidios y

beneficios adicionales con las formalidades de ley, el Juez competente

°CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Ley. Cit. Art. Inn. 39
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gue avoque conocimiento, la aceptarda, calificara, fijjard la pension
provisional que para el afio 2014 es de $97°, y no podra ser inferior a
esta cantidad, “sin embargo el Juez podra fijar una pensién mayor a la

establecida”’*

y emitird las respectivas boletas de notificaciones, estas
boletas seran entregadas al demandado por un miembro de la fuerza
publica y con la colaboracion de la o el accionante “en el menor tiempo

"2 en relacién a esta disposicién las Juezas y Jueces de nifiez y

posible
Adolescencia han establecido como plazo maximo para entregar de la
notificacion ochos dias a partir de su emision y despacho, esto con la
finalidad de evitar posible vulneracion del derecho a la defensa y a la
seguridad juridica, por cuanto consideran que seria injusto que la
notificacion dure meses y hasta afos, lo que generaria que el obligado
salde el monto de pensiones acumuladas y por ende sea sujeto de
apremio personal; Si pasado los ocho dias no fuere posibles la entrega de
la notificacion, se la devolvera a la Jueza o Juez que la emitié para que

por medio de la oficina de citaciones se proceda con las demas

formalidades de citacion.

El pago de las obligaciones alimenticias se las efectuara a través del
depdsito de una suma de dinero por mensualidades anticipadas, dentro
de los cinco primeros dias de cada mes y en caso de “subsidios legales o

convencionales dos pensiones alimenticias adicionales de acuerdo al

" CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art. 25 Incs. 2

”ACUERDO NACIONAL DE BUENAS PRACTICAS PARA LA APLICACION DE LA LEY
REFORMATORIA AL TITULO V, LIBRO SEGUNDO, DEL “DERECHO A ALIMENTOS”
DEL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCECNIA. R.O. 643 de Julio 28 de
2009. Capitulo I. Literal “e”.
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régimen educativo; (septiembre y diciembre para la region sierra y
oriental; abril y diciembre para la region insular y Costa);y, EI 5% del
monto de las utilidades legales recibidas por el prestador de alimentos por
cargas familiares””®, dicho pago se lo realizar4 por medio el sistema
informatico de pensiones alimenticias creado mediante convenio
interinstitucional entre la Delegacién Distrital de Pichincha y el banco de
Guayaquil, entidad bancaria encargada de recaudar y cancelar las
pensiones alimenticias en todas las sucursales y ventanillas a nivel

nacional.

El pago de la pension alimenticia y de los subsidios y beneficios
adicionales, también se lo podra realizar a través de la constitucion de
derechos de usufructo; y, el pago o satisfaccion directa de las
necesidades del beneficiario, pero en este proceso de investigacion
académica, nos centraremos en el pago de pensiones alimenticias
realizadas en dinero en efectivo haciendo uso del servicio que entrega el
banco de Guayaquil, para lo cual el obligado debera acercarse a cualquier
ventanilla, presentar la cédula y proporcionar verbalmente al personal de
caja el numero de kardex, seguidamente de la papeleta de depdsito con el
valor a cancelar; mientras que el derechohabiente puede realizar una
transaccion de retiro usando cualquier cajero automético. El
correspondiente nimero de la tarjeta kardex se lo puede solicitar en las

oficinas de pagaduria del Juzgado donde se tramita el caso.

® CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art. 16
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Para el pago de las pensiones alimenticias, el Juez tomara en cuenta el
nivel de ingresos econdémicos con los que cuenta el o los obligados de
conformidad a la tabla de pensiones alimenticias minimas emitidas por el
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, dicha tabla esta elaborada
tomando en consideracion: Las necesidades basicas del alimentado de
acuerdo a su edad; Los ingresos ordinarios y extraordinarios y gastos
propios de él o los alimentantes; Distribucion del gasto familiar e ingresos
de los alimentantes y derechohabientes; y El nivel de inflacion difundido

por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo.

Para calcular el pago de pensiéon de alimentos se debera tomar en cuenta
el numero total de hijos que tenga el alimentante, aun cuando estos no lo
hayan demandado, en caso de tener hijos de distintas edades se aplicara
el porcentaje correspondiente al hijo de mayor edad y se lo ubicara en el
nivel correspondiente de acuerdo a sus ingresos, “la pension de alimentos
fijada garantiza la satisfaccion de las necesidades de los

derechohabientes”’*,

4.3.10. Compromiso de las Entidades Publicas y Privadas

Existe compromiso por parte de las entidades publicas y privadas

respecto de sus trabajadores, cuando en el mismo auto que se fije el valor

a pagar por concepto de pension de alimentos, se notificara al pagador o

" RESOLUCION N° 001- CNNA-2014. Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia.
enero 28 de 2014. Art. 8. Incs. 2
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a quien haga sus veces de la entidad empleadora, para que “proceda a
depositar la pension fijada dentro del término de 48 horas, contadas
desde el momento en que recibié la notificacion del Juez, cuando el
obligado al pago de alimentos goce de remuneracion, honorarios, pension

"’S "en el caso

jubilar u otros ingresos, con o sin relacién de dependencia
de incumplimiento la ley prevé responsabilidad solidaria para el

empleador, mas los intereses correspondientes que diere lugar por mora.

4.3.11. Faltade Pago de Pensiones Alimenticias

A falta del pago de dos o mas pensiones alimenticias sean 0 no sucesivas
por parte del o los obligados, el Juez/a que conoce la causa con la
finalidad de hacer efectivo el cumplimiento de sus obligaciones, ordenara
el Apremio personal y/o apremio real, el apremio personal comprende la
privacién de la libertad del obligado principal o del obligado u obligados
subsidiarios, en el apremio real abarca la “prohibicion de salida del

pal’su76

, y otras “inhabilidades como:

a) Ser candidato/a, a cualquier dignidad de eleccién popular;

b)  Ocupar cargo publico para el cual hubiere sido seleccionado/a en
concurso publico o por designacion;

c) Enajenar bienes muebles o inmuebles, salvo que los beneficios sean

directamente para el pago de alimentos adeudados, en cuyo caso se

requerira autorizacion judicial; y,

> CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art. 18
® CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art. Inn. 20
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d) Prestar garantias prendarias o hipotecarias”’’.

Una vez ordenado y ejecutado la orden de apremio personal, el detenido
debera ser trasladado e ingresado en los centros carcelarios legalmente
autorizados y dispuesto en la boleta constitucional de detencion hasta la
cancelacion del valor adeudado o hasta el cumplimiento de la pena
establecido en la boleta, si el deudor decidiere cumplir la totalidad del
tiempo privativo de libertad y no cancelar el valor adeudado, el Juez/a, a
peticion de parte emitira una segunda boleta de apremio personal por
reincidencia aumentada a 60 dias de detencidon, “debe seguirse aquel

pardmetro para ir incrementando asf: 90, 120, 150 hasta 180 dias”®.

Cuando el o los obligados subsidiarios hayan incumplido en dos o0 mas
pagos, pese haber sido notificados bajo prevenciones de ley, el Juez
podra ordenar el apremio personal, previo “auto de requerimiento para el

cumplimiento de la obligacién alimenticia, bajo prevenciones de ley””.

La Constitucion de la Republica establece que “ninguna persona sera

privada de la libertad por razones de deudas, costas, tributos ni otras

" CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art. Inn. 21

® ACUERDO NACIONAL DE BUENAS PRACTICAS PARA LA APLICACION DE LA LEY
REFORMATORIA AL TITULO V LIBRO SEGUNDO DEL DERECHO A ALIMENTOS,
DEL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley Cit. Cpt. I. Lit. J.

" ACUERDO NACIONAL DE BUENAS PRACTICAS PARA LA APLICACION DE LA LEY
REFORMATORIA AL TITULO V LIBRO SEGUNDO DEL DERECHO A ALIMENTOS,
DEL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley Cit. Cpt. I. Art. Inn. 23
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obligaciones, excepto el caso de pensiones alimenticias”®, la privacién de
la libertad se aplicard excepcionalmente cuando sea necesaria para
garantizar la comparecencia del involucrado en el proceso, o para
asegurar el cumplimiento de la pena, procedera por orden escrita del
juez/a competente, en los casos, por el tiempo y con las formalidades

previamente establecidas en la ley.

El apremio personal y la prohibicion de salida del pais puede cesar si el
obligado rinde garantia real o personal estimada suficiente por el Juez o
Jueza que conoce del proceso, en el caso caer en mora se aplicara la
tasa de interés fijada por el Banco Central del Ecuador, por cada dia de

retraso en el pago de la prestacion de alimentos.

4.3.12. Terminacion de Derecho a Pensiéon Alimenticia

Toda obligacion tiene su inicio y tiene su final, es asi que las obligaciones
de prestar alimentos ya sea por parte del obligado principal, como de los
obligados subsidiarios, se extinguen cuando se ha reunido uno o varias

de las siguientes disposiciones causales:

1. Por la muerte del titular del derecho;

2. Por la muerte de todos los obligados al pago; vy,

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 66 Nrl. 29. Lit. “c”
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3. Por haber desaparecido todas las circunstancias que generaban el
derecho al pago de alimentos segun esta ley”®, en esta Ultima
disposicion comprende la mayoria de edad del derechohabiente, la

culminacién de estudios de nivel educativo y la cura o muerte de la

persona con discapacidades fisicas o psicologicas.

4.3.13. Niveles de Gobierno del Sector Publico

Para una mejor administracién local la constitucion otorga a los municipios
dentro de su circunscripcion territorial la capacidad de formarse en
Gobiernos Autdbnomos Descentralizados sin buscar la division del territorio
nacional, “constituyen gobiernos autébnomos descentralizados las Juntas
Parroquiales Rurales, los Consejos Municipales, los Consejos
Metropolitanos, los Consejos Provinciales y los Consejos Regionales” &
quienes a su vez gozaran de autonomia politica administrativa y
financiera y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad territorial, integracion y participacién ciudadana, con la finalidad
de mejorar la calidad de servicio y brindar una pronta respuesta a las
necesidades sociales; Los gobiernos autonomos estan facultados para
contar con ingresos econdmicos provenientes del cobro de impuestos,
tasas y contribuciones con las que se pueden solventar la realizacion de

obras, planes y programas, requeridos dentro de su competencia

territorial, de ser necesario podran gestionar la cooperacion internacional,

® CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art. Inn. 32
% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 238
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“en el ambito de sus competencias vy territorio y en uso de las facultades,

»83

expediran ordenanzas cantonales”™”, “generaran sus propios recursos

"84 seran beneficiarios d

financieros y participaran de las rentas del Estado
ingresos permanentes y no permanentes del Estado Central, las
asignaciones se lo hara cada periodo anual, de forma directa, oportuna y

automatica, mediante transferencia de la cuenta Unica del tesoro nacional

a la cuenta de cada uno de los gobiernos autbnomos.

La planificacion, el ejercicio de la politica publica, los planes de desarrollo
y el ordenamiento territorial es competencia de cada uno de los niveles de
gobierno autébnomos descentralizados, es decir que “cada nivel de
gobierno definira los procedimientos para la formulacién de presupuestos

»85

participativos™”, el desarrollo social de un determinado territorio tiene por

finalidad “mejorar la calidad de vida y aumentar las capacidades de la

poblacion”®®.

4.3.14. Asignacion de recursos para la elaboracién y ejecucion de
planes, y programas a favor de las nifias, nifios y

adolescentes

El financiamiento del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia del

que habla la normativa legal que garantiza el pleno ejercicio de los

8 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 264. Inc 2.

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 270

% CODIGO ORANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS. Ley. Cit. Art. 8
# CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 276.
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derechos de los nifios, nifias y adolescentes establece que el presupuesto
del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia “sera financiado con
recursos del Presupuesto Nacional del Estado, otras fuentes publicas y
privadas y los que se generen por autogestién”®’, por lo tanto es
obligacion del Estado proveer de recursos financieros para el fiel
cumplimiento de las operacién a realizarse por parte del Consejo Nacional
de la Nifiez, y; respecto al financiamiento de los Concejos y Juntas
Cantonales de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia, es obligacion de
cada Municipio “proveer los recursos financieros necesarios para el
funcionamiento eficiente del Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia
y de la Junta Cantonal de Proteccién de la Nifiez y Adolescencia”®,
dentro de cada una de sus jurisdiccion territorial los “gobiernos
municipales pueden constituir fondos//... //en el marco de sus politicas y
planes locales™®, tanto el Consejo Nacional, como los Consejos
Cantonales asignaran los recursos del fondo de conformidad con los
respectivos reglamentos y segun los requerimientos, necesidades y
actividades que cada organismo competente desplieguen en beneficio de
la nifiez y adolescencia, mientras tanto “el control y auditoria del uso de
los fondos asignados sera realizado por empresas especializadas, sin

perjuicio del control por parte de la Contraloria General del Estado”®.

8 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art 298
% CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art 299
% CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art 302
% CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art. 303
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Si bien la misma constitucién garantiza el derecho a la alimentacién y
describe que los derechos son ‘“inalienables, irrenunciables,

interdependientes, y de igual jerarquia”®*

el cédigo de la nifiez también lo
ratifica al mencionar que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
“son de orden publico, interdependientes, indivisibles, irrenunciables, e

intransigibles, salvo las excepciones de ley”*?

, se entiende que dicha
“excepcion”, hace referencia a lo descrito en el numeral 4 del articulo 304
del codigo de la nifiez, que sefala que los municipios tendran como
fuente de ingresos los recursos econdémicos provenientes de “El 100% de
las pensiones de alimentos no utilizadas por mas de seis meses, en

su circunscripcion”®

, se reflexiona que la relatada disposicion, atenta
contra los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y que es necesario
demandar su inaplicabilidad, ya que al entregar a los municipios dineros
que provienen de una obligacién judicial que los progenitores y
subsidiarios depositan en beneficio y para solventar gastos de
manutencion diaria que requiere un derechohabiente, se esta dejando a
un lado el interés superior del nifilo, cuando como se acaba de ver los
municipios dentro de sus competencias territoriales pueden asignar
recursos econémicos con los cuales se pueden solventar los gastos que
demanden o generen la implementacién de planes y proyectos,

necesidades y actividades que tengan por finalidad practicar el pleno

ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 11. Nrl 6
%2 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art. 16
% CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art. 304. Nrl. 4
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La Constitucion de la Republica garantiza que es deber primordial del
Estado planificar el desarrollo Nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza para acceder al buen vivir, “el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos

"9 el financiamiento

publicos,.../l... y la asignacion de recursos publicos
de servicios le corresponde al Estado, por medio de la Politica fiscal, sin
embargo en todos los niveles de gobiernos existentes dentro del territorio
ecuatoriano se procurara la estabilidad econémica; “La planificacién del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos

auténomos descentralizados” *>

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas instaura que
“Los presupuestos de los gobiernos autbnomos descentralizados y sus
empresas publicas se sujetaran a sus propios planes, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias y
autonomias”®, los planes de ordenamiento territorial, son los instrumentos
de la planificacion del desarrollo que tiene por objeto ordenar,
compatibilizar y armonizar el desarrollo, respeto y asentamiento de los
derechos humanos, en cierto de los casos los gobiernos auténomos
también cuenta con las aportaciones no reembolsables otorgados por

parte de la cooperacion internacional, cuya gestion “se orientaran por las

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 280

% CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS. - Asamblea
Nacional.- 14 de Octubre 2010. Art. 12

*CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS. Ley. Cit. Art. 34
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politicas nacionales y a los respectivos planes de desarrollo y de

ordenamiento territorial”®’.

El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa esta
integrado por el gobierno central y los gobiernos autbnomos
descentralizados que forman un conjunto de procesos e instrumentos que
buscan la participacion de diferentes actores sociales e institucionales que
se organizan para coordinar el desarrollo de un determinado territorio, “los
gobiernos auténomos descentralizados son competentes para participar

"% "an una extension de la misma

en las comisiones de costeo de recursos
normativa encontramos que el Sistema Nacional de Finanzas publicas
(SINFIP) como ente rector, tiene las siguientes atribuciones y deberes:
“Asignar recursos publicos a favor de entidades de derecho publico en el
marco del Presupuesto General del Estado, conforme a la reglamentacion

correspondiente”.?

Frente a la formulacion presupuestaria “el Estado garantiza la entrega
oportuna de asignaciones especificas de ingresos permanentes y no
permanentes para los Gobiernos Auténomos Descentralizados”'®, para

ello cada entidad y organismos deberda formular la proforma

presupuestaria institucional, en la que se incluird los recursos

%" CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS. Ley. Cit. Art. 68
®CcODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS. Ley. Cit. Art. 74.
Nrl. 29
% CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS. Ley. Cit. Art. 74.
Nrl. 19
1% cODIGO ORGANICO DE LA PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS. Ley. Cit.
Art. 99
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correspondientes a las nuevas competencias transferidas a los Gobiernos
Autonomos, la reciente reforma incluida en el Cdédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, determina que las “transferencias del 10% de
los ingresos no permanentes del presupuesto general del Estado

deberan financiar egresos no permanentes™®*

%' L EY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION. Registro Oficial. 06 de enero
de 2014. Art. 16
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4.4. LEGISLACION COMPARADA

4.4.1. Derecho a Alimentos segun la Ley Organica para la
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes de la Republica

Bolivariana de Venezuela

La Ley organica para la proteccion de nifios, nifias y adolescentes de la
Republica Bolivariana de Venezuela, publicada el 10 de diciembre de
2007, tiene por objeto garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes
gue se encuentre dentro del territorio venezolano el ejercicio y disfrute
pleno y efectivo de sus derechos y garantias, desde el momento de su
concepcion.

44.1.1. Obligacion de Manutencion

Articulo 365.- La obligacién de manutencion comprende todo lo relativo al
sustento, vestido, habitacion, educacion, cultura, asistencia y atencion
médica, medicinas, recreacion y deportes, requeridos por el nifio, nifia y

adolescentes.

Articulo 366.- La manutencién es un efecto de la filiacion legal o
judicialmente establecida que corresponde al padre o a la madre respecto
de sus hijos e hijas que no hayan alcanzado la mayoridad. Esta obligacion
subsiste aun cuando exista la privacion o extincion de la patria potestad, o

no se tenga la responsabilidad de crianza de un hijo o hija.
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Articulo 367.- La obligacion de manutencién procede igualmente,

cuando:

Literal “a”.- La filiacion resulte indirectamente establecida, a través de

sentencia firme dictada por una autoridad judicial.

Literal “b”.- La filiacidn resulte de la declaracién explicita y por escrito del
respectivo padre o declaracion de éste, que conste en documento

auténtico

Literal “c”.- A juicio del Juez o Jueza que conozca la respectiva solicitud
de alimentos, el vinculo filial resulte de un conjunto de circunstancias y
elementos de prueba, que conjugados constituyan indicios suficientes,

precisos y concordantes.

Articulo 368.- Para la determinacion de la obligacion de manutencién, el
Juez o Jueza debe tomar en cuenta la necesidad e interés del nifio, nifia o
adolescente que la requeria, la capacidad econdmica del obligado u
obligada, el principio de unidad de filiacion, la equidad de género en las
relaciones familiares, y el reconocimiento del trabajo de hogar como
actividad econdémica que genere valor agregado y produzca riqueza y

bienestar social.
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La cantidad a pagar se fijara en una suma de dinero de curso legal, para
lo cual se tomara como referencia el salario minimo mensual que haya

establecido el Ejecutivo Nacional.

Articulo 371.- Cuando concurran varias personas con derecho a
manutencion, el Juez o Jueza debera establecer la porcion que
corresponda a cada una, para lo cual tendra en cuenta el interés superior
del nifio, nifias y adolescente, la condicion economica de todos y el

namero de los y las solicitantes.

Articulo 373.- El nifio, nifia o adolescente que por causa justificada no
habite conjuntamente con su padre o con su madre, tiene derecho a que
la obligacion de manutencion sea respecto a €l o a ella en calidad y
cantidad igual que le corresponde a los deméas hijos o hijas o

descendientes del padre o la madre que conviva con éstos o éstas.

Articulo 374.- El pago de la obligacién de manutencién se debe realizar
por adelantado y no puede pedir la restitucion de aquella parte que
habiéndose pagado no se ha consumido por haber fallecido el nifio, nifia o
adolescente. El atraso injustificado en el pago de la obligacion ocasionara

interés calculados a la rata del doce por ciento anual.

Articulo 376.- La solicitud para la fijacion de manutencion puede ser

formulado por el propio hijo o hija si tiene doce aflos o0 mas; por su padre
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0 Su madre; por quien ejerza su representacion; por sus parientes
colaterales hasta el cuarto grado; por quien ejerza la responsabilidad de
crianza; por el Ministerio Publico y por el Consejo de proteccion de nifios,

nifias y adolescentes.

Articulo 377.- El derecho a exigir el cumplimiento de manutencion es
irrenunciable e inalienable, no puede transmitirse por causa de muerte, ni
oponérsele compensacion. En caso de fallecimiento del obligado u
obligada los montos adeudados por concepto de manutencion para la
fecha de su muerte formaran parte de las deudas de la herencia.

Articulo 382.- El Juez o jueza puede autorizar a solicitud del obligado u
obligada que el cumplimiento de la obligacién se haga efectivo a través de

otros medios tales como:

Literal “a”.- Constitucion de usufructo sobre un bien del obligado u
obligada, el cual debe de encontrarse libre de toda deuda o gravamen y

totalmente saneado.

Literal “b”.- Designacion del nifio, nifias o adolescente como beneficiario
o beneficiaria de los intereses que produzca un determinado capital, o las
utilidades, rentas o beneficios que produzca acciones, participaciones o

cualquier titulo valor.

64



Articulo 383.- La obligacion de la manutencion se extingue por:

Literal “a”.- La muerte del obligado u obligada, o del nifio, nifia o

adolescente beneficiario o beneficiaria de la misma.

Literal “b”.- por haber alcanzado la mayoria el beneficiario o beneficiaria
de la misma, excepto que padezca discapacidades fisicas o mentales que
le impidan proveer su propio sustento, o cuando se encuentren cursando
estudios que por su naturaleza le impida realizar trabajos remunerados,
caso en el cual la obligacion puede extenderse hasta los veinte y cinco

afos de edad, previa aprobacion judicial.

Articulo 223.- El Obligado que incumpla injustificadamente con la

obligacién de manutencién sera sancionado o sancionada con multa de

quince unidades tributarias a noventa unidades tributarias

4.4.1.2. Fuentes y Aprovisionamiento de Recursos

Articulo 334.- La distribuciéon de los recursos de los fondos de Proteccion

de nifios, nifas y adolescentes, debe efectuarse tomando en cuenta el

siguiente orden de prioridades:

a).- Financiamiento de programas especificos de proteccion a nifios,

nifias y adolescentes.
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b).-

d).-

Financiamiento de programas de capacitacion, investigacion y
divulgacion.

Financiamiento de  programas de  proteccion juridica,
comunicacionales y culturales.

Financiamiento excepcional de politicas sociales basicas.

Articulo 336.- Los recursos del Fondo de Proteccion de nifios, nifias y

adolescentes provienen, entre otras, de las siguientes fuentes:

a)

b)

d)

f)

g)

Asignaciones presupuestarias contenidas en el presupuesto de la
nacion

Asignaciones adicionales aprobadas por leyes nacionales

Asignacién de recursos no financieros por la Nacion

Donaciones, auxilios, contribuciones, subvenciones, transferencias,
legados a cualquier clase de asignacion licita de personas naturales,
entidades nacionales e internacionales, gubernamentales o no
gubernamentales.

Resultado de las inversiones de los recursos disponibles, de la venta
de materiales y publicaciones, o de la realizacion de eventos de
divulgacion, promocion o capacitacion de personas en relacion a los
derechos y garantias contenidos en esta ley.

Multas impuestas por infracciones a esta ley.

Derivados de convenios, acuerdos y contratos realizados con entes

publicos o privados nacionales o internacionales.
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h) Producto de la declaratoria con lugar de la accion de proteccion,
cuando la nacion no asigne los recursos, o cuando dicha asignacion
sea irregular o insuficiente.

i) Otros legalmente constituidos™%2,

4.4.2. Derecho a Alimentos en el Cédigo de la Infancia y

Adolescencia de Colombia.

La hermana Republica de Colombia en aras de conseguir el bienestar de
la nifiez y adolescencia, el 8 de noviembre de 2006, promulga la Ley
1098, conocida como CODIGO DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA, la
misma que tiene como finalidad garantizar los derechos y el pleno y

armonioso desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes.

4.4.2.1. Delaprestacion alos alimentos.

Articulo 24.- Los nifios, nifias y adolescentes, tienen derecho a los
alimentos y deméas medios para su desarrollo fisico, psicolégico y
espiritual, moral, cultural y social de acuerdo con la capacidad econémica

del alimentante.

Se entiende por alimentos todo lo que es indispensable para el sustento,

habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion, educacion 0

192 \www.google.com. LEY ORGANICA PARA LA PROTECCION DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES. GO. (5.859 Extraordinaria). 10/12/2007. Asamblea Nacional de la
republica Bolivariana de Venezuela.
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instruccion, y en general todo lo que es necesario para el desarrollo
integral de los nifios, nifias y los Adolescentes.
Los alimentos comprende la obligacién de proporcionar a la madre los

gastos de embarazo y parto.

Articulo 41.- El Estado es el contexto institucional en el desarrollo integral
de los nifios, niflas y adolescentes. En cumplimiento de sus funciones en

los niveles nacional, departamental, distrital y municipal debera:

Numeral 3.- Garantizar la asignacion de recursos necesarios para el
cumplimiento de politicas publicas de nifiez y adolescencia en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal, para asegurar la prevalencia

de sus derechos.

Numeral 10.- A poyar a las familias para que estas puedan asegurarle a
sus hijos e hijas desde su gestacidén los alimentos necesarios para su
desarrollo fisico, psicoldgico e intelectual, por lo menos hasta que cumpla

los 18 afios de edad.

Numeral 14.- Reducir la morbilidad y la mortalidad infantil, prevenir y

erradicar la desnutricién, especialmente en los menores de cinco afos...//
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Numeral 15.- Asegurar los subsidios de salud y subsidios de alimentacion
en la legislacion del sistema de seguridad social para mujeres gestantes y

lactantes...///

Articulo 31.- Asegura alimentos a los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentren en procesos de proteccion y restablecimiento de sus
derechos, sin perjuicio de las demas personas que deben prestar
alimentos en los términos de la presente ley, y garantizar mecanismos

efectivos de exigibilidad y cumplimiento de las obligaciones alimentarias.

Articulo 82.- Corresponde al defensor de familia:

Numeral 9.- Aprobar las conciliaciones en relacion con la asignacion de
la custodia y cuidado personal del nifio, el establecimiento de las
relaciones materno y paterno filiales, la determinacion de la cuota

alimentaria...//.

Numeral 13.- Fijar la cuota provisional de alimentos, siempre que no se

logre conciliacion.

Articulo 83.- Las comisarias de Familia son entidades distritales o

municipales o intermunicipales de caracter administrativo e

interdisciplinario.
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Articulo 86.- Corresponde al Comisario de Familia:

Numeral 5.- Definir provisionalmente sobre la custodia y cuidado

personal, la cuota de alimentos y la reglamentacion de visitas...//

Articulo 11, Numeral 1.- La mujer gravida podra reclamar alimentos a
favor del hijo que estd por nacer, respecto del padre legitimo o del

extramatrimonial que haya reconocido la paternidad.

Articulo 129. Inciso 5.- Cuando se tenga informaciéon de que el obligado
a suministrar alimentos a incurrido en mora de pagar la cuota alimentaria
por mas de un mes, el Juez que conozca o haya conocido de alimentos o
el que adelante el ejecutivo dara aviso al Departamento Administrativo de
seguridad, ordenando impedir la salida del pais hasta tanto preste
cumplimiento suficiente de la obligacion alimentaria y sera reportado a las

centrales de riesgo.

4.4.2.2. Financiamiento de recursos

Articulo 7, Inciso Uno.- La proteccion integral se materializa en el

conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se ejecuten en

los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal con la

correspondiente asignacion de recursos financieros fisicos y humanos.
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Articulo 203.- Las politicas publicas de la infancia, adolescencia y familia,
como politicas de estado se regiran como minimo por los siguientes

principios:

Numeral 8.- La prioridad de las politicas publicas sobre nifiez y

adolescencia.

Numeral 10.- La prioridad de la inversion social dirigida a la nifiez y

adolescencia

Numeral 11.- La financiacion gestion y eficacia del gasto y la inversion

publica

Articulo 215.- ElI Gobierno Nacional, EI Congreso de la Republica, La
Fiscalia General de la Nacion y el Consejo Superior de la judicatura
dispondra la asignacion reorganizacion y redistribucion de los recursos
presupuestales financieros, fisicos y humanos, bajo la coordinacion del

Instituto Colombiano de Bienestar Social. 1

1% www.google.com. CODIGO DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA. Ley 1098 de 2006
Colombia. Pdf.
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4.4.3. Derechos a Alimentos segun la legislacién Peruana

Articulo 92.- Se considera alimentos lo necesario para el sustento,
habitacién, vestido, educacion, instruccion y capacitacion para el trabajo,
asistencia médica y recreacion del nifio y adolescente. También los
gastos de embarazo de la madre desde la concepcion hasta la etapa de

postparto.

Articulo 93.- Es obligacion de los padres prestar alimentos a sus hijos.
Por ausencia de los padres o desconocimiento de su paradero, prestan

alimentos en el orden de prelacion siguiente:

1.- Los hermanos mayores de edad;

2.- Los abuelos;

3.- Los parientes colaterales hasta el tercer grado; vy,
4.-  Otros responsables del nifio o adolescente.

Articulo 94.- La obligaciéon alimentaria de los padres continGa en casos

de suspension o pérdida de la patria potestad.

Articulo 96.- El Juez de Paz letrado es competente para conocer la
demanda en los procesos de fijacion, aumento, reduccion, extincién, o
prorrateo de alimentos sin perjuicio de la cuantia de la pension, edad, o la

prueba sobre el vinculo familiar.
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Articulo 80.- El Juez especializado en cualquier estado de causa, pondra
al nifo o adolescente en poder de algin miembro de la familia o persona
distinta que reuna los requisitos de idoneidad...//.

El Juez fijara la sentencia de pension de alimentos con que debe acudir el

obligado™%*.

Las disposiciones constantes en las leyes protectoras y garantes de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes de los paises vecinos como
Perd, Colombia, y Venezuela, comparadas con el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia vigente en nuestro Estado ecuatoriano, archivan similitud en
lo que respecta al libre ejercicio de los derechos como: alimentacion,
salud, vivienda, vestuario, identidad, proteccion integral y financiamiento
de los planes y programas que despliegan las diferentes instituciones
estatales en beneficio de la comunidad infantil y adolescente dentro de su

circunscripcion territorial.

Tanto la administracion de Justicia ecuatoriana como la de los paises
citados, resuelven cada uno de los procedimientos judiciales adheridos a
instrumentos internacionales y garantizando el interés superior de la nifiez

y adolescencia.

1% \www.google.com. CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES. Ley N° 27337.
Lima — Pert 2001. pdf.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1. Materiales

El desarrollo del proceso investigativo es particularmente juridico, por ello
estd basado en normas legales como la Constitucion de la Republica;
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, Resolucion N° 001-CNNA-2014, del
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, y demas normas legales y
vigentes a la fecha de averiguacion, de las cuales se ha aprovechado las
inexactitudes prescritas; También se ha obtenido informacion de fuentes
doctrinarias como libros, revistas, folletos, tripticos, paginas electronicas y

otros materiales atinentes al tema de indagacién académica.

5.2. Métodos

Con la finalidad de obtener resultados que aporten con la elaboracion del
desarrollo del tema de investigacion denominado “Inaplicabilidad del
numeral 4 del Articulo 304 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia por
atentar contra los derechos de los nifios, nifias y adolescentes” se
utilizé diferentes métodos investigativos, los mismos que de manera
sistematizada permitieron recopilar toda la informacion necesaria,

analizarla, y plasmar en el presente compromiso formativo.
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Método Cientifico.- Utilizando éste método se pudo estudiar la normativa
legal tanto nacional como instrumentos internacionales ratificados por el
Ecuador, permitié realizar una breve revision de las leyes similares de
paises aledafios como Colombia, Perd y Venezuela, con la finalidad de
comparar la similitud de las disposiciones legales que rigen el
comportamiento de los nifios, nifias y adolescentes; La funcionalidad y
responsabilidad de las instituciones estatales, y el libre ejercicio de los
derechos y garantias de la comunidad infantil y adolescente dentro de

cada una de sus circunscripciones territoriales.

Método Inductivo.- Partiendo de un analisis a las disposiciones
prescritas en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, fue necesario realizar
un estudio de las Reglas emitidas por el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia en transicion; Constitucion de la Republica, hasta la revision

de instrumentos internacionales y leyes de paises lindantes.

Método Deductivo.- De la ampliacién del conocimiento adquirido al
analizar todo un conjunto de materiales inherentes al tema de

investigacion se pudo definir el fenémeno juridico en particular.

Método Estadistico: Siguiendo una serie de procedimientos
matematicos, los datos cualitativos y cuantitativos obtenidos de la
investigacion se ven reflejados en la presente responsabilidad

pedagogica.

75



Método Descriptivo.- Ayudado por éste método de investigacion, se ha
podido relatar y aclarar el origen, caracteristicas, y consecuencias de la
contrariedad juridica, permitiendo la interpretacion de los resultados
obtenidos de la aplicacion de las encuestas proyectadas y presentadas a
la sociedad, simplificando con ellos el entendimiento para quienes se
vean interesados en la revision y critica de la investigacion instructiva

desplegada y concluida.

5.3. Técnicas

Para la recoleccion de datos fue necesario la elaboracion de fichas
bibliograficas; nemotécnicas; y, encuestas, estas ultimas aplicadas en el
campo de la investigacibn a una poblacion de cincuenta personas en
edades comprendidas entre los 14 a 35 afios residentes en las ciudades
de Quito, Latacunga y Ambato permitieron analizar y demostrar la

efectividad, pertinencia, y aplicabilidad del tema investigado.

La aplicacion de la técnica de observacion durante el desarrollo del
trabajo de investigacion, no fue omitida, pues de ella se pudo conquistar
algunos elementos de critica social y personal permitieron ver la realidad
social respecto de los derechos y garantias constitucionales que amparan

a los nifios, nifas y adolescentes.
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Finalmente los resultados obtenidos producto del desarrollo de la
investigacion de campo son expuestos en el informe final, en
cumplimiento al Reglamento de Régimen Académico de la Universidad

Nacional de Loja, previa a la graduacion y obtencion del Titulo de

Abogado.
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6. RESULTADOS

6.1. Resultados de las Encuestas

Las encuestas fueron disefiadas y aplicadas a la comunidad en general,
de conformidad con los objetivos planteados, con la hipotesis previamente
fundada y deducciones bibliograficas obtenidas durante el acopio de la
informacion, los resultados logrados se grafican a continuaciéon, con el
propésito de formular en los comprometidos una idea de la dimension del

problema objeto de investigacion.

Primera Pregunta

Sabe quiénes tienen derecho a recibir pension alimenticia?

Los nifios, niflas y Adolescentes de 0 a 18 afos de edad

Las personas adultas hasta los 21 afios de edad

Las personas de cualquier edad que padezcan de una discapacidad fisica
o mental que les impida valerse por si mismas

Las mujeres en periodo de gestacion hasta 12 meses después del parto
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CUADRO N°1

Indicadores Frecuencia | Porcentaje
Los nifios, nifias y Adolescentes de 0 a 18 afios
50 35%
de edad
Las personas adultas hasta los 21 afios de edad 50 34%
Las personas de cualquier edad que padezcan de
una discapacidad fisica o0 mental que les impida 3 2%
valerse por si mismas
Las mujeres en periodo de gestacion hasta 12
. 42 29%
meses después del parto
TOTAL 145 100%

Fuente: Poblacién encuestada de los cantones de Quito, Latacunga y Ambato
Autor: Manuel Fernando Sangucho Quishpe

GRAFICO N° 1

Sabe quiénes tienen derecho a recibir pension alimenticia

E | os nifios, nifias y Adolescentes de 0 a 18 afios de edad
m Las personas adultas hasta los 21 afios de edad
Las personas de cualquier edad que padezcan de una discapacidad fisica o

mental que les impida valerse por si mismas ]
m Las mujeres en periodo de gestacion hasta 12 meses después del parto

29% 35%

2%

INTERPRETACION:

De las encuestas aplicadas, cincuenta personas que corresponden al

35%,

respondieron que tienen derecho a recibir alimentos las personas
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de cero a dieciocho afos de edad; Cincuenta de las personas
encuestadas, que matematicamente corresponde al 34% respondieron
qgue deben recibir alimentos las personas adultas hasta los 21 afios de
edad; De un universo de cincuenta personas encuestadas, tres de ellas
conocen que deben recibir alimentos las personas de cualquier edad que
adolezcan de discapacidad fisica o mental que le impida valerse por si
misma; y, Cuarenta y dos personas de las cincuenta encuestadas que
equivalen al 29%, saben que una mujer en periodo de gestacion y hasta
doce meses después del parto, estd en la obligacion de demandar al

progenitor o presunto progenitor el pago de una pension alimenticia.

ANALISIS:;

Con los resultados obtenidos del planteamiento a la primera pregunta se
desprende que el cien por ciento de la poblacién conoce que deben recibir
una pension alimenticia los nifios, nifias y adolescentes desde el primer
dia de nacidos, hasta cuando cumplan la mayoria de edad, y en algunos
casos hasta cuando cumplan los 21 afos; pero es notorio que es
necesario incrementar mas campafas de difusion que promuevan el
derecho a la alimentacion, ya que un considerado numero de
encuestados desconocen que también puede exigir una pension
alimenticia las personas que padezcan de discapacidades fisicas y

psicologicas, asi como las mujeres desde el momento en que se
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compruebe el periodo de gestacion, hasta 12 meses después del

alumbramiento materno.

Segunda Pregunta

Conoce el plazo establecido para el depdsito mensual que por concepto

de pension alimenticia le corresponde?

CUADRO N° 2
Indicadores Frecuencia Porcentaje
S| 50 100%
NO 0 0%
TOTAL 50 100%

Fuente: Poblacién encuestada de los cantones de Quito, Latacunga y Ambato
Autor: Manuel Fernando Sangucho Quishpe

GRAFICO N° 2

Conoce el plazo establecido para el depdsito mensual que por
concepto de pensién alimenticia le corresponde

0% mSlI mNO
(o]

~
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INTERPRETACION:

El 100% de la comunidad encuestada, conoce que las pensiones
alimenticias que previamente han sido acordadas o dispuestas por el Juez
competente, deben ser depositadas por parte del obligado principal, o
las/los obligados subsidiarios, hasta dentro de los cinco primeros dias de

cada mes.

ANALISIS:

Toda la comunidad asentada dentro del territorio ecuatoriano,
aproximadamente desde los diez afios de vida en adelante conoce que el
plazo establecido para el pago de las pensiones alimenticias dispuestas
por el codigo organico de la nifiez y adolescencia, se la debe realizar
hasta los primeros cinco dias de cada mes, a través de las ventanillas del

Banco de Guayaquil a nivel nacional.

Tercera Pregunta

Considera que el valor econémico que recibe una persona por concepto

de pensién alimenticia mejora la calidad de vida del beneficiario?

CUADRO N° 3
Indicadores Frecuencia Porcentaje
S| 3 6%
NO 47 94%
TOTAL 50 100%

Fuente: Poblacién encuestada de los cantones de Quito, Latacunga y Ambato
Autor: Manuel Fernando Sangucho Quishpe
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GRAFICO N° 3

Considera que el valor econémico que recibe una persona por
concepto de pension alimenticia mejora la calidad de vida del
beneficiario

mSlI mNO

6%

INTERPRETACION:

De las cincuenta personas encuestadas en tres de los cantones de
nuestro pais, cuarenta y siete personas que representan el 94% de la
comunidad consultada, consideran que el valor econémico que reciben
una persona beneficiaria de una pension alimenticias no mejorar la
calidad de vida del derechohabiente, mientras que tres personas que
metodicamente grafican el 6%, consideran que el valor que recibe una
persona por una obligacion alimenticia si mejora la calidad de vida del

beneficiario.

ANALISIS:

Plasmados los resultados de la tercera pregunta, la cual cuestiona si el

valor econdmico que recibe un derechohabiente por una pension
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alimenticia mejora la calidad de vida, podemos concluir que en ciertos de
los casos los correspondientes valores no sufragan el costo de
manutencion, esto debido a que la mayoria de derechohabientes, recibe
un promedio de cien a ciento cincuenta dolares mensuales, de los cuales
apenas alcanza para la alimentacion de una familia promedio de cuatro
integrantes, quedando un vacio para movilizacion y refrigerio escolar,

vestimenta y salud, entre otros

Cuarta Pregunta

Esta de acuerdo en que el municipio dentro de su circunscripcion y
competencias se beneficie de las pensiones alimenticias no utilizadas por
mas de seis meses, para solventar planes y programas destinados a la

nifiez y adolescencia?

CUADRO N° 4
Indicadores Frecuencia Porcentaje
S 0 0%
NO 50 100%
TOTAL 50 100%

Fuente: Poblacién encuestada de los cantones de Quito, Latacunga y Ambato
Autor: Manuel Fernando Sangucho Quishpe
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GRAFICO N° 4

Esta de acuerdo en que el municipio dentro de su circunscripcion y
competencias se beneficie de las pensiones alimenticias no utilizadas
por mas de seis meses, para solventar planes y programas
destinados a la nifiez y adolescencia

mSlI mNO

0%

INTERPRETACION:

De las cincuenta encuestas realizadas se obtiene como resultado que el
100% de los preguntados no estan de acuerdo en que el municipio dentro
de su circunscripcion y competencias se ayude de las pensiones
alimenticias que no sean utilizadas por el beneficiario en el plazo de seis

meses.

ANALISIS:

Con los resultados obtenidos, luego de someterlos a un analisis
pormenorizado se puede concluir que toda la poblacién encuestada, no
esta de acuerdo en que los municipios tengan como fuente de recursos el
100% de las pensiones alimenticias no utilizadas por mas de seis meses,
ya que de cumplirse con lo establecido en el numeral 4 del articulo 304

del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, se estaria vulnerando el

85



derecho a la alimentacién y al buen vivir, y, se estaria olvidando que es
obligacion de los municipios conseguir y dotar de recursos que garanticen

el bienestar social.

Quinta Pregunta

Cree que los gastos que demande la realizacion de programas y

proyectos en beneficio de la nifiez y adolescencia, debe ser solventados

con aportes de otras fuentes colaboradoras?

CUADRO N° 5
Indicadores Frecuencia Porcentaje
S| 50 100%
NO 0 0%
TOTAL 50 100%

Fuente: Poblacién encuestada de los cantones de Quito, Latacunga y Ambato
Autor: Manuel Fernando Sangucho Quishpe

GRAFICO N° 5

Cree que los gastos que demande la realizacion de programas y
proyectos en beneficio de la nifiez y adolescencia, debe ser
solventados con aportes de otras fuentes colaboradoras

mS| mNO

0%

86



INTERPRETACION:

El 100% de los entes encuestados estan de acuerdo que los gastos que
demande la realizacion de programas y proyectos en beneficio de la nifiez
y adolescencia, deben ser solventados con aportes provenientes de otras

fuentes colaboradoras.

ANALISIS:;

La Constitucion de la Republica establece que la decision del pueblo es la
voluntad soberana, y el resultado obtenido de la encuestas, motiva a que
los gobiernos auténomos a fin de que cumplan con su obligacién social,
busquen fuentes internas y externas que contribuyan con aportes
financieros con los que se pueda solventar gastos administrativos, de esta
manera se evitaria la transgresion de derechos. Exhortar que las
municipalidades dentro de sus respectivas circunscripciones busquen
rutas de atencion interinstitucional es participar en la construccion y

orientacion de la politica publica.

Sexta Pregunta
Concuerda que es necesario que las instituciones encargadas de velar
por los derechos de los nifios, niflas y adolescentes realicen campafas
permanentes de vinculacion social y difusion de los derechos y garantias

constitucionales?
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CUADRO N° 6

Indicadores Frecuencia Porcentaje
S| 50 100%
NO 0 0%
TOTAL 50 100%

Fuente: Poblacién encuestada de los cantones de Quito, Latacunga y Ambato
Autor: Manuel Fernando Sangucho Quishpe

GRAFICO N° 6

Concuerda que es necesario que las instituciones encargadas de
velar por los derechos de los nifios, nifias y adolescentes realicen
campafias permanentes de vinculacion social y difusion de los
derechos y garantias constitucionales.

mSlI mNO

0%

INTERPRETACION:

La comunidad aportante con el desarrollo del presente proceso
investigativo académico, en su totalidad por decir el 100% de los
consultados, considera que es necesario que las instituciones encargadas
de velar por los derechos de los nifios, nifias y adolescentes desplieguen
campafas permanentes mediante las cuales se informe colectivamente
sobre los derechos y garantias que ampara el Estado ecuatoriano a sus

habitantes.
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ANALISIS:;

El resultado derivado de las encuestas aplicadas a una parte de la
sociedad ecuatoriana, nos permite analizar que el conglomerado social
necesita estar informado en lo que respecta al tema de alimentacién, por
lo tanto al considerarse constitucionalmente que el derecho a la
alimentacion y el derecho a la informacion es politica de Estado, le
compete a éste en coordinacion con los organismos competentes,
haciendo uso de todos los medios de comunicacion, entregar toda la
informacion necesaria que la comunidad requiera, no solamente temas
relacionados con el codigo de la nifiez y adolescencia, sino también

temas de interés social.

Séptima Pregunta

Supone que es conveniente demandar a los organismos competentes la
reformar del numeral 4 del articulo 304 del Codigo Orgénico de la Nifiez y
Adolescencia, por atentar contra los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes?

CUADRO N° 7
Indicadores Frecuencia Porcentaje
S 49 98%
NO 1 2%
TOTAL 50 100%

Fuente: Poblacién encuestada de los cantones de Quito, Latacunga y Ambato

Autor: Manuel Fernando Sangucho Quishpe
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GRAFICO N° 7

Supone que es conveniente demandar a los organismos competentes
la reformar del numeral 4 del articulo 304 del Cédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia, por atentar contra los derechos de los nifios,

nifias y adolescentes

2% ESI mNO

INTERPRETACION:

Aprovechando la opinion comunitaria plasmadas en las cincuenta
encuestas dedicadas a continuar con el proceso investigativo, se deduce
que cuarenta y nueve personas que representan el 98%, sugieren que si
es conveniente demandar a los organismos competentes la reforma del
numeral 4 del articulo 304 del Cdédigo Organico de la Nifez y
Adolescencia; mientras que solo una persona que figura el 2% discrepa

gue no es necesario plantear una reforma a tal disposicion.

ANALISIS:

Analizados todos y cada uno de los resultados de las preguntas
planteadas, se concluye que la comunidad residente en el Estado
ecuatoriano desconoce que la normativa legal constante en el numeral 4

del articulo 304 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, viola el
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derecho a la alimentacion, por autorizar que las municipalidades dentro de
sus territorio y competencias tenga como fuentes de recursos el 100% de
las pensiones alimenticias no utilizadas por mas de seis meses, pero al
informarse brevemente de tal normativa, por medio de ésta encuesta,
considera que es necesario y urgente proponer una reforma a la prescrita
disposicion, por violentar con uno de los derechos mas preciados que

tiene el ser humano, como es el acceso a la alimentacion.

La transgresion a ciertos derechos constitucionales, se da por cuanto la
sociedad no esta totalmente informada, incluso los mismos
administradores de justicia desconocen de la existencia de la normativa
atentatoria, sin embargo estas falencias juridicas se puede superar con el
impulso de la sociedad y el accionar de las autoridades y organismos

competentes.
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7.

DISCUSION

7.1. Verificacion de Objetivos

Previamente al desarrollo de la presente investigacion educativa, se

delined un objetivo general y cuatro objetivos especificos

7.1.1. Objetivo General

“Realizar un estudio juridico y teorizante del numeral 4 del Articulo
304 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia referente a la normativa
legal que regula las fuentes de recursos de los fondos municipales y
gue autoriza a los municipios tener como fuente de ingreso el 100%
de las pensiones de alimentos no utilizados por mas seis meses

dentro de cada circunscripcion administrativa”.

Luego de ordenar toda la informacion recopilada, se verifica el
cumplimiento del objetivo general, por cuanto al plasmar
sistematicamente la informacion dentro de la revision de literatura,
encontramos una serie de conceptos, definiciones y temas, que
ordenadamente se expone e informan sobre el derecho a la alimentacion,
vestuario, vivienda, salud, educacion, participacion e involucramiento de
la nifiez y adolescencia; En compendio todos los derechos inherentes a la

comunidad infantil y adolescente, derechos que son promovidos Yy
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defendidos por instituciones del Estado, partiendo desde el mismo
Gobierno Central y extendiéndose a instituciones publicas vy
organizaciones no gubernamentales (ONGsS), qguienes
mancomunadamente velan por el pleno ejercicio de los derechos que les

asisten a los nifios, nifias y adolescentes.

La disposicion de que los municipios cuenten con las fuentes de recursos
provenientes de las pensiones alimenticias no utilizadas por mas de seis
meses para solventar gastos administrativos que demanden la realizacion
de planes y proyectos destinados a la nifiez y juventud dentro de su
jurisdiccion y hasta hoy considerada como ‘“legal” pero a su vez
atentatoria contra los derechos de la nifiez y adolescencia, Unicamente la
encontramos prescrita en el numeral 4 del articulo 304 del codigo
organico de la nifiez y adolescencia en vigencia. Normas legales como la
Constitucion de la Republica e instrumentos de derecho internacional
ratificados por el Ecuador, promueven, defiende y garantizan el derecho a
la alimentacion, y definen que los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes son politica de Estado por lo tanto el Gobierno Central asi
como los Gobiernos Auténomos descentralizados son los encargados de
proveer de los recursos tanto fisicos, humanos y econémicos necesarios
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales vy

constitucionales.
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7.1.2. Objetivos Especificos

“Elevar a conocimiento de los nifios, niflas y adolescentes,
autoridades locales publicas y privadas y comunidad en general que
la disposicion constante en el numeral 4 del Articulo 304, atenta

contra los derechos de los nifios, nifias y adolescentes”.

El cumplimiento a éste objetivo fue posible con la formulacién y aplicacion
de encuestas realizadas a la poblacion transeunte de los cantones de
Quito, Latacunga y Ambato; La totalidad de la poblacién encuestada
desconocia y no podia aceptar que la misma ley protectora de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, facultara a los municipios a
disponer de los valores econdmicos que un dia fueron depositados con la
finalidad de satisfacer una de las tantas necesidades por las que
diariamente tiene pasar un nifio, nifia o0 adolescente y que por razones

ajenas no fueron utilizadas dentro de lo seis meses consecutivos.

A las autoridades publicas y privadas se las informé de la existencia de tal
disposicion atentatoria al momento de solicitar material de apoyo para la
produccién del proceso investigativo, fue ahi donde tanto magistrados de
los Juzgados de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia; autoridades,
directivos y funcionarios publicos se enteraron por primera vez de la
disposicion normada en el numeral 4 del articulo 304 del cédigo organico

de la nifiez y adolescencia, algunos de ellos se reusaban aceptar la
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realidad social, por ello apoyaron y motivaron la continuidad de la tarea

académica investigativa.

“Conocer el destino y uso que tienen los recursos provenientes de
las pensiones no utilizadas por el derecho habiente por mas de seis

meses”.

Hasta la culminacion de la investigacion de campo, no se han registrado
casos en los que los municipios se beneficien de las fuentes de recursos
provenientes de las pensiones alimenticias, por cuanto dentro de los
mismos funcionarios municipales existe total desconocimiento de la

disposicion que emite el codigo de la nifiez y adolescencia al respecto.

Jueces y ayudantes de seis de los Juzgados de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia, coinciden con funcionarios del Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia, funcionarios del COMPINA (Consejo Metropolitano
de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia); funcionarios de los
Centros de Proteccion de los derechos del nifio, asentados en la ciudad
de Quito, en que si bien la normativa no se cumple, ésta atenta contra los

derechos de los nifios y adolescentes.

Por otro lado sefialan que no existe una regla que permita la transferencia

del valor de las pensiones desde las cuentas de cada uno de los

derechohabientes, hasta los erarios municipales.
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En la realidad social, los valores que son depositados en las cuentas de
los derechohabientes que para el efecto previamente ha dispuesto el Juez
competente, son retirados inmediatamente por parte de las personas que
tienen a su cargo la tutela de un nifio nifia o adolescente, nunca el titular
del derecho alimenticio administra el dinero, esto, debido a su edad y en
parte a su falta de madurez al momento de cubrir necesidades de

manutencion.

“Exponer ante las instituciones educativas, entidades publicas y
privadas, y autoridades convenientes de la Universidad Nacional de
Loja, los resultados que arroje la investigacion de campo respecto al
uso del 100% de las pensiones alimenticias no utilizadas por mas de
seis por parte de los derechohabientes y destinadas como fondos de

recursos municipales”.

El cumplimiento a este objetivo empieza con la presentacién de la
investigacion desarrollada y concluida ante el Director de Tesis,
posteriormente serd exhibida y explicada al Honorable Tribunal
examinador de Tesis y grado de la Carrera de Derecho, Modalidad de
Estudios a Distancia de la Universidad Nacional de Loja; y, finalmente
sera exteriorizada a las distintas instituciones, autoridades publicas y
privadas y en si a todas las personas que muestren interés por la

proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
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“Plantear la propuesta de reforma legal del numeral 4 del Articulo
304 del Cdédigo de la nifiez y adolescencia, por atentar contra los

derechos de las nifias, niflos y adolescentes”.

De los resultados obtenidos de las encuestas realizadas a la comunidad,
sumado a esto el interés de prevenir futuras transgresiones al derecho de
alimentacion que tienen los nifios, niflas y adolescentes, se considera
necesario y urgente disefiar y exponer una reforma legal al numeral 4 del
articulo 304 del Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia en vigencia,
que relata: “Articulo 304.- Los fondos municipales, dentro de sus
atribuciones, tendran como fuentes de recursos.- Numeral 4.- El
100% de las pensiones alimenticias no utilizadas por mas de seis

meses en su circunscripcion’®

por cuanto se considera que dicha
disposicion, atenta contra los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, por otro lado limita al beneficiario a disponer libremente de
los valores econdémicos que el o los obligados principales o subsidiarios le

consignaron al beneficiario con la finalidad de cubrir gastos de

manutencion incluido transporte y refrigerio escolar.

1% CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art. 304. Nrl. 4
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7.2. Contrastacion de Hipotesis

“Los derechos de las nifias, nifios y adolescentes son vulnerados,
por cuanto el uso del 100% de las pensiones de alimentos no
utilizadas por mas de seis meses continuos dentro de una
circunscripcion municipal determinada, son destinadas como
fuentes de recursos de los fondos municipales, esta disposicion

pone en riesgo el derecho ala alimentacién universal”.

Luego de revisar la legislacion ecuatoriana e instrumentos de derecho
internacional ratificados por el Estado ecuatoriano, se confirma que la
hipétesis planteada es afirmativa, por cuanto el Cddigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia, al autorizar a los municipios que dentro de sus
atribuciones tengan como fuentes de recursos el 100% de las pensiones
alimenticias no utilizadas por mas de seis meses, ponen en peligro el
derecho a la alimentacion al intentar despojar a los beneficiarios de los
valores que por acuerdo mutuo o por imposiciéon judicial reciben mes a

mes.

Con la finalidad de reforzar la positividad de la hipétesis, también se
realiz6 un estudio de las normas garantistas de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes de paises como Peru, Colombia, y Venezuela, y

como resultado se obtuvo que ninguno de los paises descritos autoriza
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qgue los municipios o Distritos dispongan de los valores econdmicos que

por concepto de alimentacion reciben los derechohabientes.

7.3. Fundamentacion Juridica de la Propuesta de reforma legal

Una vez revisado la informacién apilada en el Codigo Organico de la
nifiez y adolescencia y comparado con normas de paises adyacentes, se
puede determinar que el mencionado cédigo garantista y protector de los
nifios, niflas y adolescentes, atentan contra los derechos y bienestar de
sus defendidos, al concebir la siguiente disposicion Articulo 304.- Los
fondos municipales, dentro de sus atribuciones, tendrdn como
fuentes de recursos.- Numeral 4.- EI 100% de las pensiones
alimenticias no utilizadas por mas de seis meses en su
circunscripcién”, cuando la constitucion de la Republica establece que
“El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto
para la ejecucion de politicas publicas y la prestaciébn de bienes y

»106 " esta disposicion deja  constancia de que es

servicios publicos
obligacién tanto del Gobierno central como de los gobiernos auténomos
descentralizados, el entregar y disponer de los recursos necesarios para
la ejecucion de politicas y programas destinados en bien de la comunidad

infante e imberbe.

1% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 85.Nrl.3.
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La normativa legal que garantiza el libre ejercicio de los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes, establece la siguiente disposicion: “los
derechos y garantias de la nifiez y adolescencia son de orden publico,
interdependientes, indivisibles, irrenunciables, e intransigibles™"’,
“‘intransferibles, intransmisibles, irrenunciables, imprescriptibles,

»108

inembargables Esta regla se consolida con lo prescrito en la

Constitucion de la Republica que dispone, “todos los principios y derechos

»109

son inalienables, interdependientes y de igual jerarquia” ", el cédigo de la

nifiez prescribe que el derecho a la alimentacion es “intransferible,
intransmisible, irrenunciables, imprescriptible, inembargable”™!°, con estas
disposiciones se deja en claro que las pensiones alimenticias no se
pueden entregar a los municipios, ni aun con fines destinados a la
realizacion de programas en beneficio de la nifiez y adolescencia, porque
al entregar dichos valores econdémicos producto de las pensiones
alimenticias, se estaria poniendo limite de tiempo para usar sus

beneficios, se obligaria al derechohabiente a que renuncie y transfiera su

derecho a la alimentacion.

Con todos estos antecedentes se ultima que el derecho de los nifios,
nifias y adolescentes respecto a la alimentacion se encuentra en riesgo
latente por lo que la disposicion constante en el numeral 4 del articulo 304

del codigo organico de la nifiez y adolescencia requiere ser modificada

97 CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art. 16

1% EY REFORMATORIA AL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Suplemento
del Registro Oficial N° 643, del 28 de julio de 2009. Art. Inn.3

1% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 11 Nrl. 6.

19 CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley. Cit. Art. 128
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para que cumplan con su finalidad comuan, para ello es necesario observar
las reglas acomodadas en la Constitucion de la Republica que
publicamente sefiala “las nifias, nifos y adolescentes estaran sujetos a
una administracion de justicia especializada, asi como a operadores de
justicia debidamente capacitados, que aplicaran los principios de la
doctrina de proteccioén integral”**!; “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion, y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas, y aplicadas por las autoridades

competentes™*?, dandole con esto a la defensoria publica la facultad para

hacer efectivo “el pleno e igual acceso a la justicia”.

Atendiendo al “principio de interés superior’*®® de las nifias, nifios y
adolescentes el proceso de investigacion pretende “ejercer, promover,
exigir, de forma individual o colectiva ante las autoridades

"4 una reforma legal, ya que la constitucién puntualiza que

competentes
“cuando los efectos de la ejecucién de las politicas publicas o prestaciéon
de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar
derechos constitucionales, la politica o prestacion debera reformularse, o
se adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en

conflictos”*°, la misma regla legal contintia describiendo, “ninguna norma

juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias

' CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 175.

112 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 82.

3 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 44.

114 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 11.Nrl.1.
> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 85. Nrl. 2.
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constitucionales™*°. Ante esto le corresponde al Estado adoptar medidas
gue aseguren la proteccion integral a fin de prevenir todo tipo de violencia,

inclusive la ejercida por las instituciones judiciales y administrativas.

1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 11 Nrl. 4.
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CONCLUSIONES

Una vez analizada la disposicion constante en el numeral 4 del
Articulo 304 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia se concluye
gue el uso de las fuentes de recursos provenientes del 100% de las
pensiones de alimentos no utilizados por mas seis meses dentro de
cada municipio, atenta con el derecho a la alimentacion de los

nifos, nifas y adolescentes.

El Estado garantizard la distribucion equitativa y solidaria del
presupuesto para la ejecucion de politicas publicas y la prestacion
de bienes y servicios publicos, por lo que es obligacién del
Gobierno Central y de cada uno de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, el entregar y disponer de recursos, tanto, fisicos,
humanos, como también econdémicos, necesarios para la ejecucion
de politicas y programas destinados a conseguir el bienestar de la

nifiez y adolescencia

En el patrocinio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
estdn inmersas el Estado como sujeto garante, El Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia en transicion hacia el Consejo
Nacional para la Igualdad Intergeneracional, como ente rector del
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez
y Adolescencia; Los Consejos Cantonales, Juntas Cantonales,

Juntas de Proteccion de Derechos, Consejos Consultivos,
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Defensorias Comunitarias, Subsecretaria de la Nifiez; y, Secretaria
de Proteccion Especial, como entidades celadoras; Entidades
privadas y Organizaciones no Gubernamentales (ONGs), como
colaboradoras y centinelas de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes asentados y transeuntes dentro del territorio

ecuatoriano.

Paises como Peru, Colombia y Venezuela, tiene similar proteccion
a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, pero ninguno de
ellos permite a los municipios o Distritos beneficiarse de valores
que por concepto de alimentacion le corresponden al

derechohabiente.

Existe desinformacién en la comunidad, respecto a la existencia de
ciertas disposiciones que abarca el Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, ya que los contenidos informativos que actualmente
y en cumplimiento a la politica publica se viene difundiendo a
través de los distintos medios de comunicacion, no son adentradas,

razén por la cual no suplen las dudas comunitarias.

Si bien es cierto que la disposicién atentatoria existe, ésta, no se
cumple, pero no por eso deja de ser un riesgo para la comunidad

infantil y adolescente.

Es conveniente plantear una propuesta de reforma a la disposicion

constante en el numeral 4 del articulo 304 del Cadigo de la Nifiez y
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Adolescencia, a fin de garantizar a los nifios, nifias, adolescentes y
personas a quienes el descrito codigo avala, el derecho a recibir

una pension alimenticia.
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9. RECOMENDACIONES

Al Estado ecuatoriano.

Respetar y hacer respetar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

atendiendo el derecho de interés superior.

Destinar y entregar oportunamente los presupuestos econdémicos
necesarios a cada Gobierno Autbnomo Descentralizado, a fin de que
éstos distribuyan a las instituciones correspondientes, para el
cumplimiento de los derechos y garantias que les asisten a los nifios,
nifias y adolescentes.

Coordinar con los organismos e instituciones pertinentes, la incorporacion
o habilitacion del servicio de psicologia infantil y adolescente en cada una
de las instituciones educativas, desde la Educacion General Basica, hasta
el Bachillerato, con la finalidad de delinear la conducta de nifias, nifios y

adolescentes.

A las instituciones, entidades y organismos protectores de los

derechos de los nifios, niflas y adolescentes.

Ante el conocimiento de la vulneracion de un determinado derecho y

garantias de la nifilez y adolescencia, gestionar la respectiva denuncia

ante la autoridad y organismos competentes.
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Ahondar los temas informativos a ser expuestos a la colectividad,
especialmente en los sectores rurales y reconditos de nuestra patria, con
la finalidad de que todos conozcamos los derechos y garantias de los

nifos, nifas y adolescentes.

Realizar de forma permanente, campafias de integracion, entre la nifiez y

adolescencia con el resto de la comunidad.

Dentro de cada uno de los territorios municipales, crear y/o fortalecer las

Defensorias comunitarias.

Realizar convenios interinstitucionales entre el Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia, en transiciébn hacia el Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional, y los distintos municipios, con quienes se
acuerde la entrega de un porcentaje del cobro provenientes de impuestos,
tasas y contribuciones que recauda cada municipio por concepto de
movilizacion peatonal y vehicular dentro de cada uno de los terminales

terrestres y aéreos.

Otra de las alternativas seria que el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, en transicion, gestione y acuerde con los representantes
legales de los distintos peajes asentados sobre las carreteras a nivel

nacional, a fin de que éstos destine un porcentaje del cobro de peajes, y
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refuerce los fondos que se destinan a las instituciones, entidades y
organismos que trabajan y promueven los derechos de la comunidad

infantil y adolescente.

A la Asamblea Nacional

Contar con la participacion y opinion de la nifiez y adolescencia, en

asuntos relacionados con el libre ejercicio de sus derechos establecidos.

Dotar a la sociedad ecuatoriana de una paridad normativa, a fin de evitar

discrepancias entre normas legales y confrontaciones sociales.

Incluir una reformar al numeral 4 del articulo 304 del Codigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia, por atentar contra el derecho a la alimentacion
de los nifios, niflas, adolescentes y personas adultas, a quienes faculta
por derecho el descrito codigo de la nifiez beneficiarse de una pension

alimenticia.

A la comunidad en general

Respetar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, acogiéndose a

lo que manda la Constitucion, la ley, e instrumentos de derecho

internacional.
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Ensefiar buenas costumbres y procurar las buenas relaciones dentro y

fuera del vecindario.

Asistir a los niflos, nifias y adolescentes cuando estos los necesiten,
especialmente cuando por razones ajenas no tengan a su lado a sus

progenitores o tutores.

Asistirlos inmediatamente cuando tuviere conocimiento de la transgresion

de los derechos de titularidad de los nifios, niflas y adolescentes, y

conducirlos ante las autoridades u organismos de socorro.
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9.1.

Que:

Que:

Que:

PROPUESTA DE REFORMA

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

EL PLENO

CONSIDERANDO

el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
enmarca el ordenamiento juridico nacional dentro de los
lineamientos de un Estado constitucional de derechos y

justicia.

en el inciso primero del articulo 424 de la Carta Magna, se
establece que la Constitucién es la Norma Suprema del
Estado y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico y, por lo tanto, las normas y los actos del poder
publico deben mantener conformidad con las disposiciones

constitucionales.

en el literal b), del numeral 3 del articulo 66 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, se reconoce y se
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Que:

Que:

Que:

garantiza a las personas una vida libre de violencia en el
ambito publico y privado y ordena la adopcion de medidas
para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia,
en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidades y contra toda persona en situacion de

desventaja o vulnerabilidad.

la Constitucion de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 75, reconoce a las personas el derecho al acceso
gratuito a la justicia y tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad, y que en ningun caso quedara en la

indefension.

el numeral 5 del articulo 3 de la Constituciébn reconoce que
es un deber primordial del Estado planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la

riqueza, para acceder al buen vivir.

el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion, reconoce y

garantiza a las personas el derecho a una vida digna, que

asegure la alimentacion y nutricion.
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Que:

Que:

Que:

Que:

Que:

el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion, sefiala como
deber primordial del Estado garantizar el efectivo goce del

derecho a la alimentacion.

el articulo 13 de la Constitucion de la Republica relata que el
Estado ecuatoriano promovera la soberania alimentaria y
garantiza el derecho al acceso seguro y permanente a

alimentos sanos, suficientes y nutritivos.

el articulo 9 de la constitucidbn garantiza a las personas
extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano los

mismos derechos y deberes, que las personas ecuatorianas.

el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, fue
promulgado antes de la entrada en vigencia de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y que sus
disposiciones deben ser actualizadas y adecuadas a las
nuevas exigencias del Estado Constitucional de derechos y

de justicia.

el numeral 1 del articulo 11, de la Constitucion de la
Republica decreta que los derechos se podra ejercer,
promover y exigir de forma individual o colectiva ante las

autoridades colectivas.
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Que:

Que:

Que:

la Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa
de acuerdo con el articulo 84 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, tiene la obligacion de adecuar formal
y materialmente las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion e instrumentos
internacionales y los que sean necesarios para garantizar la

dignidad del ser humano.

el numeral 7 del articulo 120 de la Constitucion atribuye a la
Asamblea Nacional, crear, modificar o suprimir tributos
mediante ley, sin menos cabo de las atribuciones conferidas

a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

la Asamblea Nacional de conformidad con el inciso 6 del
articulo 120 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
tiene entre sus atribuciones y deberes, expedir, codificar,
reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter

generalmente obligatorio.

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, expide la

siguiente:
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REFORMA AL NUMERAL 4 DEL ARTICULO 304 DEL CODIGO

ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.

Articulo 1.- Sustituyase el contenido del numeral 4 del articulo 304 del

Caodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, por el Siguiente:

“‘Numeral” 4.- El porcentaje proveniente del cobro de impuestos, tasas y
contribuciones que por concepto de movilizacion peatonal y vehicular se
recaude en los terminales terrestres y aéreos; y, el porcentaje
provenientes del cobro de rodaje vehicular, recaudados en los peajes
activos existentes en las carreteras del territorio ecuatoriano, a nivel

nacional.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deréguese el numeral 4 del articulo 304 del Codigo Orgéanico de la Nifiez

y Adolescencia, publicado en el Registro Oficial N° 737 del 3 de marzo de

2003, y reformado en el Suplemento del Registro Oficial N° 643, del 28 de

julio de 2009,

DISPOSICION FINAL

La presente Reforma entrara en vigencia a partir de su publicacion en el

Registro Oficial
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Dado y Firmado

En el PLENO de la Asamblea Nacional, ubicado en el Distrito

Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha, a los diecisiete dias del

mes de junio de 2014

f.) Dra. Gabriela Rivadeneira f.) Dra. Libia Rivas

Presidenta Secretaria General
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11. ANEXOS

ANEXO N° 1 Formato de Encuesta

CARRERA DE DERECHO

MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA

Para conocimiento del personal encuestado

La presente tiene por finalidad conocer su nivel informativo sobre ciertos
derechos pertenecientes a la nifiez y adolescencia.

Los resultados obtenidos de esta encuesta seran utlizados en el
desarrollo de la Tesis de grado Titulada “La inaplicabilidad del numeral 4
del articulo 304 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, por atentar contra

los derechos de los nifios, nifias y Adolescentes”.

1. Sabe quiénes tienen derecho a recibir pension alimenticia?

Los nifios, nifias y Adolescentes de 0 a 18 afios de edad ]
Las personas adultas hasta los 21 afios de edad D

Las personas de cualquier edad que padezcan de una discapacidad fisica

[ ]

Las mujeres en periodo de gestacion hasta 12 meses después del parto D

o mental que les impida valerse por si mismas

2. Conoce el plazo establecido para el deposito mensual que por

concepto de pension alimenticia le corresponde?

si| ] NO[ |

121



Considera que el valor econémico que recibe una persona por
concepto de pension alimenticia mejora la calidad de vida del
beneficiario?
si| ] NO[ ]
Esta de acuerdo en que el municipio dentro de su circunscripcion y
competencias se beneficie de las pensiones alimenticias no utilizadas
por mas de seis meses, para solventar planes y programas
destinados a la nifiez y adolescencia?
si| ] NO[ |
Cree que los gastos que demande la realizacion de programas y
proyectos en beneficio de la nifiez y adolescencia, debe ser
solventados con aportes de otras fuentes colaboradoras?
sif ] NO [ ]
Concuerda que es necesario que las instituciones encargadas de
velar por los derechos de los nifios, nifias y adolescentes realicen
campafias permanentes de vinculacion social y difusion de los
derechos y garantias constitucionales.
si| | NO[ |
Supone que es conveniente demandar a los organismos competentes
la reforma del numeral 4 del articulo 304, por atentar contra los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
si[ ] NOo[ |

“La dignidad de un pueblo no se consigue con el esfuerzo de uno,

sino con el de fodos sus integrantes” (pensamiento personal)
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ANEXO N° 2 Proyecto de Investigacion

@
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LOS DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”.

POSTULANTE: MANUEL FERNANDO SANGUCHO QUISHPE

CC. 1803055340

LOJA - ECUADOR

14 de Abril 2014
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a. Tema

“INAPLICABILIDAD DEL NUMERAL 4, DEL ARTICULO 304 DEL
CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, POR ATENTAR CONTRA

LOS DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”.

b. Problematica

Nuestro estado ecuatoriano en su mayoria poblacional esta conformado
por familias de un nivel econémico medio y bajo, y de una preparacion
académica de nivel medio, esto hace que no solamente haya un
crecimiento acelerado de nuestra poblacion sino que se desconozca la
normativa legal que garantiza derechos y rige nuestro comportamiento,
sin embargo en los ultimos afios se ha venido promocionando los
derechos de la nifiez y adolescencia, pero no de una manera meticulosa,
por lo que hasta hoy en dia la mayoria por no decir el total de la
comunidad desconoce que ciertos derechos que son exclusivos de la
nifiez y adolescencia son absorbidos por instituciones publicas como es el
caso de los municipios, que tienen como fuente de recursos de los
fondos municipales el 100% de las pensiones de alimentos no utilizadas

por mas de seis meses en cada una de sus jurisdiccion.
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C. Justificacion

El desarrollo del presente tema de investigacion juridica y social tiene por
objeto cumplir con uno de los requisitos exigidos por la Carrera de
Derecho de la Universidad Nacional de Loja, previa a la obtencion del
titulo como Abogado de los Juzgados y Tribunales de la Republica del

Ecuador.

Luego de realizar un estudio de las disposiciones constantes en el
Numeral 4 del Articulo 304 del Codigo de la nifiez y adolescencia, se
ventila que el 100% del valor de las pensiones alimenticias no utilizadas
por el beneficiario por mas de seis meses dentro de una determinada
circunscripcion, son retirados por los municipios como fuentes de recursos
para los fondos municipales, teniendo en cuenta que de conformidad con

la ley, los municipios tienen sus propias fuentes de recursos.

Con estos antecedentes y consciente de que tal disposicidbn normativa es
inaplicable, me veo en la necesidad de recopilar toda la informacion
ineludible con el proposito de hacer valer los derechos que tienen las

nifias, niflos y adolescentes beneficiarios de una pension alimenticia.
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d.

Objetivos

OBJETIVO GENERAL

Realizar un estudio juridico y teorizante del numeral 4 del Articulo
304 del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia referente a la normativa
legal que regula las fuentes de recursos de los fondos municipales
y que autoriza a los municipios tener como fuente de ingreso el
100% de las pensiones de alimentos no utilizados por mas seis

meses dentro de cada circunscripcidon administrativa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Elevar a conocimiento de los nifios, nifias y adolescentes,
autoridades locales publicas y privadas y comunidad en general
que la disposicion constante en el numeral 4 del Articulo 304,

atenta contra los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Exponer ante las instituciones educativas, entidades publicas y
privadas, y autoridades convenientes de la Universidad Nacional
de Loja, los resultados que arroje la investigacion de campo
respecto al uso del 100% de las pensiones alimenticias no
utilizadas por mas de seis por parte de los derechohabientes y

destinadas como fondos de recursos municipales.
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- Conocer el destino y uso que tienen los recursos provenientes de
las pensiones no utilizadas por el derecho habiente por mas de

seis meses.

- Plantear la propuesta de reforma legal del numeral 4 del Articulo
304 del Cddigo de la nifiez y adolescencia, por atentar contra los

derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

e. Hipotesis

Los derechos de las nifias, nifios y adolescentes son vulnerados, por
cuanto el uso del 100% de las pensiones de alimentos no utilizadas por
mas de seis meses continuos dentro de una circunscripcion municipal
determinada, son destinadas como fuentes de recursos de los fondos
municipales, esta disposicién pone en riesgo el derecho a la alimentacion

universal.

f. Marco Tedrico

De conformidad con lo establecido en el Art. 4 del Cddigo de la nifiez y

adolescencia, “Se considera nifio o nifia a la persona que no ha cumplido
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doce afios de edad, mientras que adolescente es la persona de ambos

sexos entre doce y dieciocho afios de edad”.**’

El Codigo de la Nifez y Adolescencia, “Es un conjunto de normas
sociales, que buscan que entre adultos, nifios, nifias y adolescentes vivan
en paz, respetandose tanto los unos como con los otros y tratdandonos con

igualdad v justicia”.*®

El consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia en transicion hacia el
Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, “Es un organismo
encargado de definir, vigilar y exigir el cumplimiento de las politicas
publicas de proteccion de los derechos de las nifias, nifios vy

adolescentes”.**®

Los consejos consultivos cantonales de juventudes, “Son un espacio de
consulta y dialogo entre el Estado y la sociedad, que permite a los
jovenes reflexionar sobre el espacio de participacion, uso de la
informacion, capacidad convocatoria y de articulacion con los gobiernos

locales desde la construccién de propuestas”.*?°

El Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia, “Es un organismo

principal de nivel cantonal, del sistema Nacional Descentralizado de

7 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.- Corporacion de estudios y
Publicaciones.- 2014.- Pag. 1

18 www.cnna.gob.ec

19 www.cnna.gob.ec

120 \mww.cnna.gob.ec
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Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, es autbnomo y tiene un

nivel de planificacién, evaluacién y control de politica publica local”.**

La Junta Cantonal de Derechos, “Es un organismo auténomo de nivel
administrativo de exigibilidad, proteccion y defensa de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes dentro del canton, tiene como funcion dictar
medidas preventivas para precautelar la violacion de derechos, y
restituirlos en caso de que hayan sido violentados, pueden actuar de

oficio o por medio de denuncia”.**?

Las Defensorias Comunitarias, tiene como finalidad la “Recepcion de
denuncias, difundir los derechos de los menores, y sensibilizar a la
poblacién con respecto a los derechos y obligaciones de los nifios, nifias y

adolescentes”.}?®

Se entiende por mal trato de acuerdo con el articulo 67 del Cddigo de la
nifiez y adolescencia “toda conducta, de accion u omisién, que provoque
0 pueda provocar dafio a la integridad o salud fisica, psicolégica o sexual
de un nifo, niAa o adolescente, por parte de cualquier persona, ...// Se

incluyen en esta calificacién el trato negligente o descuido grave o

121 MANUAL INFORMATIVO del Consejo de la Nifiez y Adolescencia.- Pag. 1.
122 MANUAL INFORMATIVO del Consejo de la Nifiez y Adolescencia.- Pag. 5.
123 \www.lahora.com.ec
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reiterado en el cumplimiento de las obligaciones para con los nifios, nifias

y adolescentes, relativas a la prestacion de alimentos”,...//***

La normativa legal que rige dentro del territorio ecuatoriano y beneficia a
la comunidad infantil y adolescente, establece que tiene derecho a
reclamar alimentos: “Los nifos nifias y adolescentes no emancipados; Los
adultos hasta la edad de veintiin afios, si se encuentran cursando
estudios de cualquier nivel; y, Las personas de cualquier edad que no
estén en condiciones fisicas 0 mentales de procurarse los medios para

subsistir por si mismos”.*?°

Estan obligado a la prestacién de alimento de conformidad con el articulo
innumerado 5 del cédigo de la nifiez y adolescencia “El padre y la madre
de un nifio, nifla o adolescente, aun en los casos de limitacion,
suspensién o privacion de la patria potestad, a falta del padre o la madre,
estan obligados a pagar o completar la pension alimenticia, los hermanos
que hayan cumplido dieciocho afios; Los abuelos; y, Los tios, de manera

simultanea y en base a sus recursos.*?

La mujer embarazada en Ecuador “Tiene derecho, desde el momento de

la concepcion, a alimentos para la atencion de sus necesidades de

124 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.- Corporacién de estudios y
Publicaciones.- 2014.- Pag. 17.
12http://www.ecuadorlegalonline.com/alimentos/tabla-de-pensiones-alimenticias-
2014/

12CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.- Corporacién de estudios vy
Publicaciones.- 2014.- Pag. 33.
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alimentacion, salud, vestuario, vivienda, atencion de parto, puerperio, y
durante el periodo de lactancia por un tiempo de doce meses contados

desde el nacimiento del hijo o hija”.**’

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, en su Articulo 1 dispone que “Tiene
como finalidad la proteccion integral que el Estado, la sociedad y la
familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes que viven
en el Ecuador..../I".

De conformidad con el Articulo 2 del Cbédigo de la nifiez, las normas
constantes en el descrito codigo “Son aplicables a todo ser humano,
desde su concepcion hasta que cumpla dieciocho afios de edad, por
excepcion, protege a personas que han cumplido dicha edad, en los

casos expresamente contemplados en la ley”.

De acuerdo a lo que relata el Articulo 11 del Cddigo de la nifiez y
adolescencia, “El interés superior del nifio es un principio que esta
orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los

derechos...//”.

Los nifios, niflas y adolescentes de acuerdo con el Articulo 15 del cédigo

de la nifiez y adolescencia “Son sujetos de derechos y garantias, y como

2"http://www.ecuadorlegalonline.com/alimentos/tabla-de-pensiones-alimenticias-
2014/

131



tales, gozan de todos aquellos que las leyes contemplan en favor de las

personas...//”.}%®

La Constitucion del Estado ecuatoriano en su Articulo 9 garantiza “Las
personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano
tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo

con la Constitucion”.*?®

El Articulo 18 de la carta magna del Estado ecuatoriano relata: “Todas las
personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a buscar, recibir,
intercambiar, producir y difundir informacién veraz, verificada, oportuna,
contextualizada, plural, sin censura,...// //...Acceder libremente a la
informacion generada en entidades publicas, o en las privadas que

manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas”

El Articulo 75 de la Constitucion establece como derecho de proteccion
“El acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita

de sus derechos e intereses...//”.**°

El Articulo 60 del referido codigo de la nifiez y adolescencia como
protectora y garantista de los derechos de la niflez y Adolescencia

determina que “Los niflos, niflas y adolescentes tienen derecho a ser

12CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.- Corporacion de estudios y
Publicaciones.- 2014.- Pags. 1, 2;y, 3.

12CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR- 2008.- Pag. 16.
*CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR- 2008.- Pag. 21;y, 47.
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consultados en todos los asuntos que les afecten, esta opinion se tendra

en cuenta en la medida de su edad y madurez”.

El Articulo 50 del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia garantiza que “Los
nifios, nifas y adolescentes tienen derecho a que se respete su integridad

personal, fisica, psicologica”...//.**

El Articulo 215 del Cédigo de la nifiez y adolescencia, describe “Las
medidas de proteccion son acciones que adopta la autoridad competente,
mediante resolucion judicial o administrativa, en favor del nifio, nifia o
adolescente, cuando se ha producido o existe el riesgo inminente de que
se produzca una violaciéon de sus derechos por accion u omision del

Estado, la sociedad, sus progenitores o responsables...//”.

De conformidad con lo que consagra el Numeral 2 del Articulo 64 del
codigo de la nifiez y adolescencia “Estan obligados de manera especial a
conocer la realidad del pais,...// /I...ejercer y defender efectivamente sus

derechos y garantias...//.**

Segun el Numeral 9 del Articulo 11 de la Constitucién de la Republica,
garantiza que “El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer

respetar los derechos garantizados en la Constitucién....//”.

131CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.- Corporacién de estudios y
Publicaciones.- 2014.- Pags. 13; vy, 15
12CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.- Corporacion de estudios y
Publicaciones.- 2014.- Pags. 16; y, 62.
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El Articulo 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
“Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en

los instrumentos internacionales”.**?

El Codigo de la nifiez y adolescencia, dedica todo un capitulo de 45
articulos innumerados, recientemente reformados e incorporados en el
mencionado codigo que habla de los alimentos a los que tienen derechos

los nifios, nifias y adolescentes.

EL Articulo Innumerado 5 del cédigo de la nifiez, narra que “Los padres
son los titulares principales de la obligacion alimentaria,...// //...En caso
de ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o discapacidad de
los obligados principales, la autoridad competente ordenara que la
prestacion de alimentos sea pagada o completada por uno o mas de los
siguientes obligados subsidiarios: Los abuelos/as; Los hermanos/as que
hayan cumplido 21 afios y que no estén cursando estudios de cualquier

nivel; y, Los tios/as”.**

De conformidad con el Articulo 299 del citado cédigo de la nifiez y

adolescencia, respecto al financiamiento de los Concejos Cantonales de

**CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR- 2008.- Pags. 17; y, 18.
1%CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.- Corporacion de estudios y
Publicaciones.- 2014.- Pag. 33.
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la Nifiez y Adolescencia y Juntas Cantonales de Proteccion de la Nifiez y
Adolescencia, se determina que “Es obligaciéon de cada Municipio proveer
los recursos financieros necesarios para el funcionamiento eficiente del
Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia y de la Junta Cantonal de

Proteccion de la Nifiez y Adolescencia...//”.

El Articulo 304, al referirse a las fuentes de recursos de los fondos
municipales, determina que “Los fondos municipales, dentro de sus

atribuciones, tendran como fuente de recursos:

4. EIl 100% de las pensiones de alimentos no utilizadas por mas de

seis meses, en su circunscripcion;”.

El Articulo Innumerado 32 del cédigo de la nifez, describe “El derecho
para percibir alimentos se extingue:

1. Por la muerte del titular del derecho;

2.  Por la muerte de todos los obligados al pago; vy,

3. Por haber desaparecido todas las circunstancias que generaban el

derecho al pago de alimentos segn esta ley.'®

De conformidad a lo que establece el Articulo 1 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, éste tiene por objeto. “Organizar,

normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

%CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.- Corporacion de estudios y
Publicaciones.- 2014.- Pags. 39; 82;y, 83
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Participativa y Sistema Nacional de Finanzas Pdublica, y regular su

funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico,...//”.

El Articulo 34 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas
instaura que “Los presupuestos de los gobiernos auténomos
descentralizados y sus empresas publicas se sujetaran a sus propios
planes, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y sin menoscabo de

sus competencias y autonomias”.**

El Articulo 238 de la Constitucibn de la Republica prescribe:
“/....Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las Juntas
Parroquiales Rurales, los Concejos Municipales, los Concejos

Metropolitanos, los Consejos Provinciales y los Consejos Regionales”.*®’

g. Metodologia

Para la ejecucién del presente trabajo de investigacién se utilizara los

siguientes métodos y técnicas.

Método Bibliogréafico.- Este método permitira la recopilaciéon de la
informacion existen acerca de los derechos y garantias legales y

constitucionales que cobijan a los nifios, nifias y adolescentes, para ello

13 CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS.-
Segundo Suplemento- Asamblea Nacional.- 14 de Octubre 2010.- Pags. 4; y, 15.
137 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR- 2008.- P4g. 117.
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se hard uso de todo el material didactico referente al tema de

investigacion.

Método Descriptivo.- Ayuda a describir e interpretar el origen,
caracteristicas, consecuencias y la realidad del fendmeno investigativo,
objeto de estudio.

Método Inductivo.- Permite hacer un andlisis de la legislacion
ecuatoriana partiendo desde el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, y
pasando por las demas normas legalmente reconocidas Yy vigentes que

garantizan el derecho de la comunidad infantil y adolescente.

Método Deductivo.- Permitirh ir del contexto general hacia la
problematizacion de una posible reforma de las medidas dispuestas en el

cadigo de la nifiez y adolescencia.

Método Analitico.- Este método estudia el problema desde el punto de
vista juridico, social, politico y economico, determinando aspectos
relevantes que se puedan dar durante la investigacion y en la recoleccion

de informacion.

Método Materialismo Histérico.- Permite conocer el pasado del

problema, su origen, evolucién, basandome en la documentacion

oportuna.
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Para la recoleccion de datos de campo elaboraré fichas bibliogréaficas;
fichas nemotécnicas; y, encuestas que seran aplicadas a cincuenta
personas en distintos lugares de la region centro del pais, las mismas
que seran analizadas para comprobar la efectividad, pertinencia, y
aplicabilidad del tema de investigacion.

Finalmente los resultados obtenidos producto del desarrollo de la
investigacion de campo seran presentados en el informe final, el mismo
qgue cumplira con lo dispuesto en el Reglamento de Régimen Académico

de la Universidad Nacional de Loja.
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h. Cronograma

MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO

2014

ACTIVIDADES

1.Problematizacion X | x

2. Elaboracion del

Proyecto

3. Presentacion del
Proyecto

4. Acopio de la
informacion X | X [ X [X X

bibliogréfica.

5. Investigacion de

Campo

6. Analisis de

informacion

7. Elaboracion del
borrador del informe X X

final

8. Sesidn Reservada X

9. Defensa Publica y

Graduacion.
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Presupuesto y Financiamiento
a. Recursos Humanos
PROPONENTE DEL PROYECTO: MANUEL FERNANDO
SANGUCHO QUISHPE.
DIRECTOR DE TESIS: Por designarse.
Poblacién investigada: Poblacion civil, Jueces de La Nifiez y

Adolescencia, Abogados.

b. Recursos Materiales

DESCRIPCION COSTOS
Material de escritorio $ 100
Material Bibliografico $ 200
Foto copias $ 100
Transporte y movilizacion $ 350
Empastado e impresion $ 300
Imprevistos $ 300
TOTAL $ 1.350

El total de los costos materiales asciende a MIL TRESCIENTOS

CINCUENTA DOLARES AMERICANOS.

c. Presupuesto

Los gastos de la presente investigacion los cubriré con recursos

propios, sin perjuicio de recurrir a créditos educativos.
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