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1. TITULO

“VULNERACION DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE LA
PENA EN LAS SANCIONES APLICADAS POR EL DELITO DE

TRANSPORTE ILEGAL DE COMBUSTIBLE”.



2. RESUMEN

La presente tesis lleva como tema: “VULNERACION DEL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD DE LA PENA EN LAS SANCIONES APLICADAS
POR EL DELITO DE TRANSPORTE ILEGAL DE COMBUSTIBLE”. En la
Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 76. Numeral 6.
Manifiesta que “La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza”.
Es por ende que con la falacias existentes en el Codigo Integral Penal,
COIP, en cuanto a la desproporcionalidad de la pena aplicada en delito de
“Art. 265.- “Almacenamiento, transporte, envasado, comercializacion o
distribucion ilegal de hidrocarburos en las provincias fronterizas,
puertos maritimos o fluviales o mar territorial”.- La persona que, en las
provincias fronterizas, puertos maritimos, fluviales o mar territorial,
almacene, transporte, envase, comercialice o distribuya sin la debida
autorizacion, productos derivados de hidrocarburos incluido el gas licuado
de petréleo o biocombustibles, ser4 sancionada con pena privativa de

libertad de cinco a siete afnos.

Con la misma pena, serd sancionada en el caso que no se detecte la
presencia de una sustancia legalmente autorizada, que aditivada a los
combustibles permita identificarlos o que modifique la estructura original del
medio de transporte sin contar con la autorizacion de la entidad del Estado
correspondiente”. Es menester recalcar que este trabajo investigativo aborda

un problema importante dentro de la realidad juridica actual, por la



inexistencia de penas proporcionales para sancionar los delitos cometidos

en el trafico ilegal de combustible.

Razon por la cual se estd vulnerando derechos constitucionales. Y asi
mismo se esta afectando a la sociedad ecuatoriana en los diferentes
ambitos. Lo que se quiere demostrar con este trabajo de investigacion, es el
diagnoéstico de las causas que inciden en el cometimiento de estos actos
ilegitimos violatorios de derechos fundamentales por parte los legisladores y

sus colaboradores en nuestro pais.

Se busca como obijetivo principal una vez demostrada esta problematica,
Reformar el Art. 265 del COIP, agregandose un inciso que establezca una
escala proporcional con la que debe ser sancionado el delito de trafico ilegal
de hidrocarburos. Asi como también determinar, como afecta a la economia
del Pais y al desarrollo con la evasién de impuestos, los que se dedican al
transporte ilegal de combustible y sus derivados, y con esto garantizar de
manera efectiva la vigencia de nuestros derechos reconocidos por la

Constitucion de la Republica del Ecuador.



2.1 ABSTRACT

This thesis has a theme: "VIOLATION THE PRINCIPLE OF
PROPORTIONALITY OF THE PENALTY IN THE SANCTIONS APPLIED
BY THE ILLEGAL FUEL TRANSPORT CRIME”. In the Constitution of the
Republic of Ecuador in Article 76. Numeral 6. Manifest that “The law shall
establish due proportionality between offenses and criminal, administrative or
other". It is therefore with the existing fallacies in the Integral Penal Code,
IPCO, in its Art. 265. "Storage, transport, packaging, marketing or illegal
distribution of hydrocarbons in the border provinces, seaports, rivers or
territorial sea".- The person who, in the border provinces, sea, river or
territorial sea ports, store , transport, packaging, marketed or distributed
without proper authorization, products derived from hydrocarbons including
liquefied petroleum gas or biofuels, will be punished imprisonment of five to
seven years. The same penalty will be punished in the case that don’t detect
the presence of a legally authorized substance that additives fuels permit
their identification or alter the original structure the means of transportation
without the authorization of the entity of the State corresponding. For this
reason it is necessary to emphasize that this research work addresses an
important problem into the current legal reality, by the absence of
proportional penalties to punish crimes committed in the illegal fuel. For that
is this vulnerable constitutional rights. And also it is affecting the Ecuadorian
society in different areas. We want to show with this research, is the
diagnosis of the causes that affect in the commission of these unlawful acts

violative of fundamental rights by legislators and their collaborators in our



country. It seeks as the main objective once demonstrated this problem,
reforming the Art. 265 of IPCO, adding a clause that establishes a sliding
scale with which must be punished the crime of illegal oil traffic. As well as
determine, how it affects the country’'s economy and development with tax
evasion, those engaged to illegal transport of fuel and its derivatives, and
with that effectively guarantee the enforcement of our rights recognized by

the Constitution.



3. INTRODUCCION

Al concluir con mis estudios en la carrera de Derecho en la “Universidad
Nacional de Loja”, con el apoyo incondicional de los docentes, tutores y
personal en general, que ha sabido guiarme y por ende formarme para ser
una buena profesional, idénea de competir en el mundo laboral. Es por ello
que como futura abogada y para concluir con mi carrera, he realizado el
presente trabajo de investigacién en el cual se plasmara todo lo aprendido

durante el transcurso de los afios de estudio.

Al buscar una problematica que vaya de acuerdo a la realidad que afronta el
pais, me he visto en la necesidad de dar a conocer a los legisladores, de las
falacias que existen cuando crean leyes y estipulan penas, sin un previo
andlisis de las circunstancias, en las cuales se van aplicar las sanciones
emanadas y mucho menos toman en cuenta la primacia de los Derechos y
principios bésicos que estipula y a la vez estdn amparados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Tal es el caso de la
desproporcionalidad de la pena en los delitos de tréfico ilegal de
combustibles, donde la ley, es decir el COIP (Cddigo Integral Penal) ,
sanciona este delito de una manera desmesurada, ya que si bien es cierto,
da lo mismo traficar combustible en minimas porciones como en maximas
cantidades, permitiendo con ello o dando paso que los grandes
“‘comerciantes” ilegales de combustible, cada dia se hagan mas millonarios,
mientras que los que se dedican a esto en pequeiias cantidades tengan que
cumplir la misma sancion que las que deberian ser impuestos a los grandes

traficantes.



Es importante dar a conocer los diferentes puntos de las ciudades de
nuestro pais donde se cometen este tipo de irregularidades, la misma que
desde hace varios afios es un problema que hemos venido enfrentado
principalmente en las zonas fronterizas como son las provincias de:
Esmeraldas, Carchi, EI Oro, Zamora Chinchipe, Loja, Orellana, Pastaza y
Sucumbios, son las zonas mas vulnerables para este trafico, ya que resulta
un gran beneficio la venta de derivados del petrdleo, hacia Pera y Colombia,
puesto que la utilidad que genera el contrabando de combustible es de
aproximadamente de dos a tres veces mas de lo que se lo adquiere en el

Ecuador.

Por lo tanto, diré que la sancion es la misma para los que trafican a grandes

escalas como para los que transportan a mediana escala;

Mi pregunta es ¢Por qué motivo no son sancionados de acuerdo a la
cantidad de combustible que se esté transportando; asi como existe
una tabla referencial en el transporte de sustancias psicotrépicas

segun el Art. 220 COIP?

Con ello de todo lo mencionado se evidencia que al realizar el presente
trabajo sobre las “VULNERACION DEL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD DE LA PENA EN LAS SANCIONES APLICADAS
POR EL DELITO DE TRANSPORTE ILEGAL DE COMBUSTIBLE”,
contribuiré a que exista un verdadera aplicacion y sobre todo del control de
los principios de legalidad y principalmente de proporcionalidad juridica en

el momento de aplicar sanciones de acuerdo al grado del Delito efectuado.



Después de la revision de literatura, se especifican los métodos y técnicas
qgue se utilizé en el desarrollo de la investigacion, seguidamente se expone

los resultados de la investigacion de campo con la aplicacion de encuestas.

Luego se realiz6 la discusibn con la comprobacion de objetivos,
contrastacion de la problematica planteada y criterios juridicos, doctrinarios y
de opinidn que sustenta la propuesta. Para finalmente terminar con las
conclusiones, recomendaciones y la propuesta de reforma. De esta manera
dejo planteado la presente investigacion juridica, aspirando que la misma

sea acogida y aprobada por el Honorable Tribunal.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL.

4.1.1 Derecho

“El Derecho se lo define como:

“El conjunto de normas que regulan la vida humana en
sociedad. Teniendo presente que no hay una definicion
absoluta de derecho, al continuar con los estudios,
gradualmente formaremos la nocion del asunto, pero con la
premisa de que se trata de las normas que regulan las
relaciones sociales entre humanos, porque no se puede

considerar el derecho sin sociedad humana.

Del latin directur, directo; de dirigere, enderezar o alinear.

La palabra Derecho tiene tres acepciones: a) Lo recto, lo
justo, lo mio; esta es la acepcion originaria del Derecho, que
parece haber sido derivada de una raiz aria que significa lo

recto”

El tratadista y muy conocedor del derecho, el sefior Guillermo Cabanellas,
manifiesta dentro de sus definiciones que la realidad juridica del ser humano
se basa principalmente en el conjunto de normas que de alguna u otra
manera estabilizan la conducta de las personas, ya sean naturales o

juridicas, el derecho es el campo mas grande de estudio, que permite reglar

1 CABANELLAS DE TORRES Guillermo, diccionario juridico elemental, ed.2008. pag. 117



actitudes que van en contra del orden juridico, evitando a través de ello que

se vulneren derechos y obligaciones de la sociedad.

“La palabra derecho proviene del término latino directum,
que significa “lo que estd conforme a la regla”. El derecho
se inspira en postulados de justiciay constituye el orden
normativo e institucional que regula la conducta humana
en sociedad. La base del derecho son las relaciones
sociales, las cuales determinan su contenido y caracter.
Dicho de otra forma, el derecho es un conjunto de normas
que permiten resolver los conflictos en el seno de una

sociedad”.?

La palabra derecho no solo regula la conducta del ser humano sino también
interviene en el orden normativo e institucional, permitiendo con ello que se
puedan resolver los distintos conflictos que como personas juridicas también

adquieren en el desarrollo y servicio que ofrece a la sociedad.

4.1.2. Vulnerar.

“Vulnerar se origina en el latin. Proviene del verbo vulnero,
vulneras, vulnerare, vulnervi, vulneratum. Este a su vez, esta

formado por vulnus, vulneris cuyo significado es herida,

golpe.

La primera definicion de esta palabra esta relacionada con

su etimologia y es: perjudicar o dafiar a una persona.

2 http://definicion.de/derecho/#ixzz4ACnPCXlrz

10


http://definicion.de/derecho/#ixzz4CnPCXlrz

También significa causar dafio o perjuicio moral a alguien
o algo. Con este sentido se aplica como equivalente a

lesionar y es de uso en el derecho”™

El significado de la palabra vulnerar actualmente en nuestra sociedad se ha
convertido en una practica diaria, que lamentablemente afecta a los grupos
mas pequefios. Es penoso saber que a pesar de las multiples garantias
estipuladas en la Constitucion de la Republica del Ecuador. No hay una

aplicacion verdadera ni mucho menos un respeto a la Carta Magna.

“Vulnerabilidad es lacualidad de vulnerable (que
es susceptible de ser lastimado o herido ya sea fisica o
moralmente). El concepto puede aplicarse a una persona o
a un grupo social segun su capacidad para prevenir,
resistir y sobreponerse de un impacto. Las personas
vulnerables son aquellas que, por distintos motivos, no
tienen desarrollada esta capacidad y que, por lo tanto, se

encuentran en situacién de riesgo”.*

Esta definicibn es muy acertada la vulneracion es el dafio moral o fisico que
a diario el ser humano esta expuesto, en la que a menudo se violenta los
multiples derechos que tenemos como ciudadanos y sin haber autoridad
alguna que certeramente pueda acabar con este tipo de prejuicios por

condicion social o de poder.

3 http://quees.la/vulnerar/

4 http://definicion.de/vulnerabilidad/
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4.1.3. Proporcionalidad.

“La exigencia de proporcionalidad absoluta entre la
gravedad del delito y la gravedad de la pena, con la que el
mismo se conmina y la exigencia de proporcionalidad
concreta entre la pena aplicada al autor y la gravedad del

hecho cometido, tienen rango constitucional deducible”

La proporcionalidad es la relacion igualitaria, justa y dosimétrica que debe
existir entre el dafio y sus consecuencias, la misma que deben ser
analizados en el momento de imponer un castigo es decir a mayor delito
mayor debe ser la pena impuesta para que se pueda castigar

proporcionalmente un delito.

4.1.4 El Principio de Proporcionalidad.

Es definido como:

“El equilibro entre el delito —la parte- y el sistema penal de

un Estado democrético y liberal de Derecho, la totalidad.

Como la armonia entre las normas penales y las decisiones
judiciales, comparadas unas con otras y también con las

directrices generales que emanan de aquel sistema.

Enfocando la inteligencia en la punicion, aquella relacion

implica que un delito no debe acarrear una pena que no

5 QUICENO Alvarez Fernando; Diccionario conceptual de derecho penal; edicion Juridica
Bolivariana, 1997 pg. 701

12



guarde concordancia con el injusto y la culpabilidad del
autor; ademas, con lo que dispone la Constitucion nacional y
con la que se amenaza a los demas delitos. También indica
gue su autor de un hecho ilicito de esta naturaleza, no tiene
gue ser castigado mas alla de lo que la razén —guiada por el
sentimiento de justicia- sugiere como necesario. Todo ello
teniendo en cuenta que la reaccion penal ha de ser
exactamente proporcionada al fin que con la misma se

persigue.

Por ultimo, conformidad de las cosas relacionadas entre si
significa que un delito no debe tener una pena que no

guarde concordancia con la pena de los demas”.6

El principio de Proporcionalidad es la herramienta de ponderacion necesaria
de caracter individual entre las facultades de investigacion y persecucién de
los organismos del sistema penal y los derechos constitucionales, es decir el
sistema impuesto debe causar simetria con el comportamiento y la
culpabilidad sujeta al que se imputa, quedando ambas partes en igualdad de

condiciones para mantener un balance equitativo.

4.1.5. Pena.

En el diccionario Enciclopédico Universal:

“La pena es el castigo impuesto por la autoridad legitima al

que ha cometido un delito o falta”7

6 http://www.terragnijurista.com.ar/doctrina/principio.htm#_ftnl

13
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Es el castigo impuesto a toda persona que ha infringido o ha cometido una
falta, siempre y cuando esté afectando al bien comun y se encuentre

legalmente estipulada en las leyes para ser ejecutada.
El COIP manifiesta que es:

“Una restriccion a la libertad y a los derechos de las
personas, como consecuencia juridica de sus acciones u
omisiones punibles. Se basa en una disposicion legal e

impuesta por una sentencia condenatoria ejecutoriada.®

El COIP, dentro de su Articulado nos habla del significado de la Pena,
dejando una definicion muy clara indicando, que es el castigo impuesto a
toda persona que ha infringido o a cometido una falta, la misma debe estar
afectando al bien comun y encontrase legalmente estipulada en las leyes

para ser ejecutada.

“Proviene de Latin poena que significa dolor, sufrimiento,
angustia. Es la sancién o castigo impuesto por la autoridad
al delincuente, a través de un proceso a fin de rehabilitarlo.
Es de caracter personalisimo y se extingue con la muerte
del imputado. Difiere segun el delito cometido. Es sinénimo

de dolor, angustia, sufrimiento”. 9

7 GRAN DICCIONARIO Enciclopédico Universal, 2da edicidn- Bogota; Pro- LIBROS LTDA. 1986, 3T.970
8 CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL DEL ECUADOR, Edicion primera, Quito-Ecuador, 2014, Art. 51
9 ERAZO BUSTAMANTE Silvana, Ciencia Penales, lera Edicion 2008, pag. 33
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El Autor afirma, que la pena es un dolor o sufrimiento que debe pagarlo
aguella persona que ha cometido un delito y que solo se extinguira cuando el

culpable haya muerto.

“Las penas son aquellas consagradas como alternativas
cuando para castigar el delito se ponen a disposicion del
juez dos o mas, de entre las cuales él debe optar por una,

para solucionar el sujeto en concreto”10

El autor manifiesta que la pena es el castigo que le otorga el legislador
aguella persona que ha cometido u delito, de las cuales debe escoger la mas

conveniente de acuerdo al dafo causado.

Clasificacion de las penas

“Las penas que se imponen en virtud de sentencia firme,
con caracter principal o accesorio, son privativas, no
privativas de libertad y restrictivas de los derechos de

propiedad, de conformidad con este Cédigo.

Penas privativas de libertad. - Las penas privativas de

libertad tienen una duracidon de hasta cuarenta afnos.

La duracion de la pena empieza a computarse desde que se

materializa la aprehension.

En caso de condena, el tiempo efectivamente cumplido bajo

medida cautelar de prision preventiva o de arresto

10 CURY Urzua Enrique, Derecho Penal, parte general, tomo Il, Editorial Juridica de Chile, pg. 321.
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domiciliario, se computara en su totalidad a favor de la

persona sentenciada.

Penas no privativas de libertad. - Son penas no privativas

de libertad:

Tratamiento médico, psicolégico, capacitacion, programa o

curso educativo.

Obligacion de prestar un servicio comunitario.

Comparecencia periodica y personal ante la autoridad, en la

frecuencia y en los plazos fijados en sentencia.

Suspension de la autorizacion o licencia para conducir

cualquier tipo de vehiculo.

Prohibicibn de ejercer la patria potestad o guardas en

general.

Inhabilitacion para el ejercicio de profesién, empleo u oficio.

Prohibicién de salir del domicilio o del lugar determinado en

la sentencia.

Pérdida de puntos en la licencia de conducir en las

infracciones de transito.

Restriccion del derecho al porte o tenencia de armas.
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Prohibicion de aproximacion o comunicacion directa con la
victima, sus familiares u otras personas dispuestas en
sentencia, en cualquier lugar donde se encuentren o por
cualquier medio verbal, audiovisual, escrito, informatico,

telematico o soporte fisico o virtual.

Prohibicion de residir, concurrir o transitar en determinados

lugares.

Expulsion y prohibicién de retorno al territorio ecuatoriano

para personas extranjeras.

Pérdida de los derechos de participacion.

La o el juzgador podra imponer una o mas de estas
sanciones, sin perjuicio de las penas previstas en cada tipo

penal sll

Es menester hacer hincapié a las distintas clasificaciones de la pena
aguellas privativas y no privativas de libertad, pero ambas con el
anico fin de concientizar al individuo que con este castigo o sancion

se pretende evitar seguir cometiendo mas delitos o infringir leyes.

416 Sancion.

Se la determina como:

11 CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL DEL ECUADOR, Edicién primera, Quito-Ecuador,
2014, Art. 58-59-60
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“La amenaza legal de un mal por la comision u omision de
ciertos actos o por la infraccion de determinados preceptos.

(v. Clausula penal, Pena.)™?

Cabanellas, en sus expresiones del significado de sancién nos da a conocer
una vez mas que es el acto que se aplica para castigar una falta cometida ya
sea por accion u omision o por la infraccion de determinados preceptos, esto
con el fin de rehabilitar al actor de tal manera que tome conciencia de los

dafos cometidos.

“Sancion es aquella que se dirige contra el individuo cuya
conducta es considerada por el legislador como perjudicial a
la sociedad, por lo cual el mismo legislador trata de prevenir

ese comportamiento por medio de la sancién™?.

4.1.7 Delito.

“Etimolégicamente, la palabra delito proviene del latin
delictum, expresién también de un hecho antijuridico y
doloso castigado con una pena. En general, culpa, crimen,

quebrantamiento de una ley imperativa.”™*

Pues si bien es cierto es el acto malicioso, cometido con voluntad vy
conciencia, el cual se lo conoce como delito, que no es mas que un hecho

gue va en contra del orden juridico.

12 CABANELLAS DE TORRES Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Ed.2008. Pag.289.
13 HANS KELSEN, Teoria general del Derecho y del estado, México, Ed. 1995
14 CABANELLAS DE TORRES Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Ed.2008. Pag.93,
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“Todo acto tipificado en las leyes penales como tal: es decir
el delito es un ente juridico, no puede existir fuera de la ley.
Cometer un delito significa que se ha apartado del buen

camino, de la ruta que marca la ley.

El delito como hecho, tiene origen en las pasiones humanas
las cuales impulsan al hombre a agraviar los derechos de

sus semejantes, a pesar de la ley que prohibe hacerlo.

El delito puede ser por acciébn o por omisién. Por accion
cuando el sujeto realiza algun acto ilegal tendiente a causar
dafio. Y por omision cuando el sujeto omite el acto

indispensable para evitar que se produzca un dafio”. *°

La distinguida Doctora y penalista Silvana Erazo, nos da a conocer que el
delito no es mas que el acto cometido con el Unico propdsito de causar dafio
a algo o alguien, con voluntad y conciencia del ser humano, que se origina
basicamente en las pasiones del hombre, llevandolo a este agraviar los
derechos que tienen los ciudadanos. A pesar de que estd prohibido y

sancionado por la ley.

4.1.8 Tréafico ilegal o contrabando.

La web considera que:

“Es el movimiento ilegal de compras y ventas que circula en
un pais con el fin de conseguir beneficios o ventajas. Es

decir, es un circulo que comienza con la captura de un ser o

15 ERAZO BUSTAMANTE Silvana, Ciencia Penales, lera Edicion 2008, pag.17-18
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bien material con el cual se comercializa ilegalmente y

finaliza a manos del consumidor o comprador.

En este caso tratamos del trafico ilegal de la flora y la fauna

o partes valiosas de ellas.™®

El trafico ilegal, como su palabra lo indica ilegal, que va en contra, a lo
debidamente Autorizado o permitido, para su comercializacién o transporte
de productos o sustancias consideras prohibidas por las leyes para su

efecto.

“Es la entrada, la salida y venta clandestina de mercaderias
prohibidas o sometidas a derechos en los que se defrauda a

las autoridades locales.

También se puede entender como la compra o venta de

mercaderias evadiendo los aranceles, los impuestos, etc.”’

Mientras que la Wikipedia, afirma que es la comercializacion clandestina que
tiene como objetivo principal defraudar al estado, invadiendo el pago de los

aranceles correspondientes y legales.

4.1.9. Combustible.

“La Combustion es un proceso quimico de oxidacion
rapida que va acompafiado de desprendimiento

de energia bajo en forma de calory luz. Para que éste

16 http://traffic.blogspot.es/
17 https://es.wikipedia.org/wiki/Contrabando
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proceso se dé, es necesario la presencia de un combustible,
un comburente y calor. El material que es capaz de arder y
se combina con el oxigeno, se conoce como combustible.
En las combustiones ordinarias el combustible es
una sustancia compuesta, como hidrocarburos (gas de
petroleo, gasolina, kerosene, parafina, etc.), existen otros
compuestos como el hidrégeno, el azufre, el papel, la
madera, etc. El oxigeno, elemento esencial para que se
produzca y continle el proceso de oxidacion, se conoce

como comburente”*®

Por lo tanto, se entenderd por combustible aquel material generador de
calor, facil de ser guemadas o que tiendan a quemarse, de uso diario para el
ser humano, considerado de suma importancia para realizar las distintas
actividades, el mismo que hoy en dia sirven como fuente de ingresos

econdmicos para muchos hogares.

18 http://conceptodefinicion.de/combustion/
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1 Historia de la Proporcionalidad de la pena.

“A pesar de la clara linea continuista, se debe notar, no
obstante, una importante diferencia en la ley, la doctrina y la
practica judicial de los estados absolutistas europeos y el
derecho tradicional del lus commune. Si con anterioridad, la
doctrina canonica y secular habia defendido siempre, junto
al rigor y la arbitrariedad del juez, un principio de
proporcionalidad de las penas como unico limite a la accion
de la justicia criminal, este Ultimo comenzd a obviarse
conscientemente en la leyes y usos judiciales de cada reino
a favor de un mayor predominio de la crueldad en el castigo,
recuperandose en esta época con especial virulencia lo que

se ha dado en llamar la “teoria de la maxima severidad”.

Frente a los tebdlogos y moralistas cristianos de
renacimiento, como DIEGO DE COVARRUBIAS o
ALFANSO DE CASTRO, de la Escuela de Salamanca, o sus
contemporaneos ingleses THOMAS MORE, FRANCIS
BACON, COKE. GEORGE FOX o el obispo JEREMY
TAYLOR, que fueron los ultimos en seguir defendiendo el
principio romanista y tomista de la proporcionalidad, y una
cierta humanidad a la hora de sancionar ( esgrimiendo

incluso un objetivo correctivo para la pena mucho antes de
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que estos principios fueran rescatados por la filosofia liberal
representada por Beccaria) el resto de los autores
modernos, y particularmente los del Despotismo del XVIII,
abrazaron la idea de dominacion del monarca a través del
castigo, que cobro en esta época una especial y renovada
importancia, particularmente frente a la acechanza de las

nuevas ideas de reformista o revolucionarios”.*®

Por lo que podre decir entonces que la aplicacion del principio de
proporcionalidad de la pena, ha sido y sera una lucha constante para que se
pueda establecer legalmente en el sistema juridico. Ya que desde épocas
muy remotas ha existido la complejidad de poder establecer una pena que
vaya de acuerdo al crimen cometido. Siempre ha prevalecido la crueldad

como castigo.

4.2.2. El principio de Proporcionalidad.

El Dr. Pedro Javier Granja manifiesta que: La jurisprudencia germana y su
extraordinaria doctrina han logrado insertar en el lenguaje constitucional una
nueva forma de resolucion de los conflictos en base a la maxima de

proporcionalidad por lo tanto se dice que:

“No habrd mayor disenso si sostenemos que el nucleo sobre
el que giran los ordenamientos juridicos occidentales
actuales lo constituyen los derechos fundamentales, los que

a su vez tienen su motor central en la dignidad humana.

19 RAMOS Vazquez Isabel, La reforma penitenciaria en la historia contemporanea espafiola; Ed.
DYKINSON, SL. Meléndez Valdés, 61-28015, Madrid 2013.pg. 39.
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Como sabemos, gracias a Ricardo Guastini, el destacado
tratadista italiano, se empez6 a discutir sobre la viabilidad
practica y puesta en marcha de una Constitucion
auténticamente “invasiva”, que allane todos los espacios
posibles del ordenamiento juridico, que irrumpe en ellos
para colonizarlos con un credo de profundo respeto a la

legitimidad democratica.

La pregunta que surge es: ¢Podria ser posible hablar de
irrigacion constitucional sobre el torrente juridico ordinario,
de vigencia plena de los derechos humanos si no existe
racionalidad en las decisiones del poder judicial, en

particular, y de los poderes publicos en general?

Es evidente que la respuesta serd negativa. Por ello el
principio de proporcionalidad, con sus tres sub-principios,
aparece en el horizonte juridico moderno como una
herramienta metodolégica valida para evitar, en la mayor

medida de lo posible, la arbitrariedad.

Se trata, en rigor, de construir sociedades en donde las
Constituciones garanticen los limites del poder y vinculen a

éstos, en forma efectiva, a una auténtica democracia.

En estricto rigor cientifico, no existe modo de resolver las
colisiones entre derechos consagrados en el texto

constitucional, que se presentan con mayor reiteracion en el
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mundo actual por efectos de la ampliacion del catalogo de
derechos fundamentales, impronta propia de los estados

garantistas, en funcion de la subsuncién.

Para hacer posible esta nueva forma de aplicacion del
Derecho, el neo constitucionalismo flamea como bandera
distintiva la centralidad y superioridad de las normas tipo
principio como criterios fundamentales de interpretacion y
asi surgid y se mantiene el ataque de la doctrina neo
constitucional en contra de lo que Ferrajoli denomina

paleopositivismo.

Sastre Ariza, en una obra de estudio obligatorio, mas en
estos dias, refiriendose concretamente al caracter de los
principios, sostiene que, éstos, en su aspiracion de conceder

unidad material al sistema juridico.

Es claro que, para el neo constitucionalismo, al margen de
las criticas de Garcia Amado (rebatidas por Prieto Sanchis),
existe una Constituciébn con un rasgo de omnipresencia,
portadora de un concepto no meramente formal sino
material, que distingue categorialmente entre normas tipo
regla y normas tipo principio, en virtud de lo cual, siguiendo

a Comanducci “la interpretacion y la aplicaciéon de las
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normas constitucionales no puede ser la misma que la de

las normas ordinarias o legales”°

Ahora bien, referente a lo que exponen los tratadista del derecho, es preciso
manifestar las dificultades por las que atravesamos en cuanto a la aplicacion
de estos principio constitucionales, pues si bien es cierto es una constitucion
supuestamente “garantista” que quiza por ello no se permite que sea de
aplicacion ni de cumplimiento, digo esto, por el hecho de que a diario los
principios son vulnerados, y no por desconocimiento de que estos existan,
sino mas bien por razones académicos y por carencia de una facil
interpretacion. Debemos reconocer que la maxima de proporcionalidad es
sin duda uno de los temas juridicos que menos se han estudiado en el
Ecuador. Motivo por el cual actualmente se siguen cometiendo gravisimos
errores en la aplicacion de un castigo no valorado bajo una tabla adecuada

de proporciones.,

4.2.3. Principio Constitucional de Proporcionalidad.

“El principio de proporcionalidad presupone la ponderacion
de bienes juridicos constitucionales y este sopesamiento,
asume la forma de un juicio de proporcionalidad de los
medios, como principio para la delimitacion y concretizacion
de los derechos constitucionales, la proporcionalidad exhibe

una naturaleza diferenciada, o sea, que admite una diversa

20http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechopenal/2013/10/21/princi
pio-de-proporcionalidad.
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libertad de configuracion legislativa dependiendo de la
materia. Asi, por ejemplo en el ejercicio de la reserva legal
establecida para la reglamentacion de los derechos
constitucionales, y que esté sefialado en el Art. 132 numeral
2 de nuestra Constitucion de la Republica, solo la restriccidon
excesiva e imprevisible de los mismos implica la ilegitimidad
del medio escogido para la realizacion de los fines
constitucionales; asi en términos generales, entre mayor sea
la intensidad de la restriccion a la libertad, mayor sera la
urgencia y la necesidad exigidas como condicién para el

ejercicio legitimo de la facultad legal.

Hay que sefalar que mediante el principio de
proporcionalidad, se introducen las categorias de la
antijuridicidad y la culpabilidad en el derecho constitucional,
de tal modo que la responsabilidad de los particulares, para
su existencia requiere de un dafio efectivo a los bienes
juridicos protegidos y no meramente una intension que se
juzga lesiva; o sea que solo la proteccion de bienes juridicos
realmente amenazados justifican la restriccibn de otros
derechos vy libertades, cuya proteccion igualmente ordena la

Constitucion.

Por otra parte, la aplicacion de la pena consagrada en la ley
debe hacerse de acuerdo con el grado de culpabilidad del

sujeto. Por lo tanto el principio de proporcionalidad, es
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necesariamente individual y el castigo impuesto debe causar
simetria con el comportamiento y la culpabilidad sujeto al
que se imputa; y es asi que el Art. 306 del Codigo de
Procedimiento Penal en su parte pertinente sefala que el
Tribunal de Garantias Penales al elaborar la sentencia debe
incluir una motivacién completa y suficiente, y la regulacién
de la pena respectiva en caso que se hubiera declarado
la culpabilidad del procesado; igualmente el Art. 312 en
Su parte pertinente sefiala que la sentencia que declare la
culpabilidad (...) determinara con precision el delito por el

cual se condena y la pena que se impone”.?

Entonces entenderemos que el principio de proporcionalidad, es la
herramienta de ponderacién entre las facultades de investigacion vy
persecucion de los oOrganos del sistema penal y los derechos
constitucionales atinentes a las personas objeto de la accién de este
sistema; es decir que es el equilibrio que debe mantenerse entre el derecho
a castigar que tiene el Estado y los derechos de las personas, de tal manera
gue ambas partes queden en igualdad de condiciones, para mantener de
esta un balance equitativo entre el poder punitivo del Estado y los derechos
de los individuos; porque toda persona a quien se le atribuye la comision de
un hecho punible, tiene derecho a ser tratada, con el respeto debido a la

dignidad inherente del ser humano.

21  http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechopenal/2012/11/26/1a-
proporcionalidad-de-las-penas
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4.2.4. Principio de Proporcionalidad de la Pena.

“La Comision designada por Decreto 678 del 2012 para
elaborar un Anteproyecto de Cdédigo Penal creyd necesario
asentar esa verdad fundamental en la propia ley y por ello el

articulo:

1°  “Principios” contiene el siguiente apartado: “d)
Humanidad, personalidad y proporcionalidad. Se evitara o
atenuara toda pena que por las circunstancias del caso
concreto resultare inhumana, trascendiere gravemente a
terceros inocentes o fuere desproporcionada con la lesion y

la culpabilidad por el hecho”.

Los autores explican asi la propuesta:

“Toda pena importa una privacion de derechos y, por
consiguiente, una cierta cuota de dolor. Sin embargo,
cuando esa cuota de dolor excede lo tolerable por parte de
la cultura dominante, la pena repugna y tiene un efecto
negativo sobre la mayoria de la poblacién, que pasa a
considerar al aparato de justicia como un instrumento cruel y
poco confiable. La pena cruel, lejos de reforzar, debilita la

confianza en el derecho.

“El principio de humanidad de las penas esta vinculado con
el de proporcionalidad y el de trascendencia. Si bien toda

pena implica dolor, éste no puede perder su
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proporcionalidad con la lesion y la culpabilidad, pues de
hacerlo pasa a revestir el caracter de crueldad, es decir,
dolor innecesario o inadecuado al hecho; la imagen del
Estado se degrada a la del verdugo, en detrimento de su

autoridad ética.

“Es imposible prever todos los supuestos que, en el caso y
por circunstancias imponderables ex antey en abstracto,
pueden resultar crueles, desproporcionadas o trascendentes

a terceros inocentes”

“En el plano tedrico este reconocimiento no importa ninguna
lesion a la legalidad, dado el claro sentido que ésta tiene en
la Constituciébn Nacional. Al respecto cabe insistir en que
desde fines del siglo XIX —aunque podria remontarse a
Napoledn- con Binding en Alemania y mas precisamente en
lo legislativo desde el Cddigo Penal de Rocco de 1930,
cunde un concepto autoritario de legalidad, para el cual ésta
no se establece como garantia para el ciudadano, sino como
expresion de la voluntad estatal: segun esta version
autoritaria, el tipo penal y la pena son sélo la manifestacién
de un estado arbitrariamente identificado con la sociedad

misma y su sola voluntad legitima la punicion.

Ademas, la palabra proporcionalidad denota interdiccion de

la arbitrariedad y resguardo de un tratamiento justo e
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igualitario; lo que supone proteccion para que se cumplan

las expectativas legitimas.

Entendida en sentido amplio la proporcionalidad constituye
una exigencia ineludible de cualquier tipo de intervencion
estatal restrictiva de derechos con la que se pretende tutelar

los derechos fundamentales.

En la doctrina alemana el andlisis del tema comenzé por el
Derecho administrativo, pues siendo la proporcionalidad un
principio de derecho justo, se procura utilizarlo para el
control de las actividades estatales, sin que se deje de
reconocer que no se puede decir con precisién cudl es la
dimension correcta, v. gr., de la cuantia de una multa o del
alcance de una prohibicién de edificar. Se ha sido dicho que
casi siempre hay un espacio de arbitrio, mas por lo general
puede estimarse con bastante seguridad lo que es
desproporcionado o0 excesivo, tras una ponderacion con

otros bienes y una comparacién con otros casos.”?

Para mi, es de suma importancia establecer que los jueces son aquellos
encargados del poder de apreciar estas circunstancias excepcionales en los
casos concretos. Los principios enunciados no  son legales,
sino Constitucionalesy, como tales, deben primar por sobre las

disposiciones del COIP, que es una ley de menor jerarquia. Por mi parte

22 TERRAGNI Marco Antonio, http://www.terragnijurista.com.ar/doctrina/principio.htm#_ftn1l
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agrego: En el ambito penal también se exige una actuacion proporcionada
en cuanto al procedimiento, a la asignacion concreta del castigo y al
cumplimiento de la pena impuesta. De tal manera que es la Unica forma de
dar a cada quien lo que le corresponde en derecho. De esta manera
efectivizaremos legal mente la aplicacion de los principios Garantistas en la

constitucién de la Republica del Ecuador.

4.2.5. Proporcionalidad entre Penas y Delitos.

“La Constitucion establece el principio de proporcionalidad
cuando determina que se establecerA la debida
proporcionalidad entre las infracciones y las sancione

penales.

Para que exista proporcionalidad entre penas y delitos debe
existir una equiparacion valorativa de tal forma que la pena
sea adecuada al acto. Es por esto que el legislador al
momento de establecer una pena a un delito lo debe hacer
con criterio técnico, mas no atendiendo a particulares
circunstancias meramente politicas de populismo penal;
provocando con esto una distorsion del principio de
proporcionalidad, el mismo que establece, que, a mayor
restriccion de la libertad, mayor importancia del bien juridico
lesionado penalmente. Dicha distorsion hace que, en la
actualidad, infracciones menores, tengan penas severas

equiparables a las infracciones mas graves y viceversa.
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La debida proporcionalidad tiene tres momentos, el primero
es cuando el legislador establece las penas adecuadas al
acto; el segundo, cuando el juez en un caso concreto
establece la pena individualizada y justa; y el tercer
momento tiene que ver con la parte ejecutiva de la pena, es
decir su cumplimiento efectivo en los centros carcelarios de

“rehabilitacion’®

Entiéndase a esta doctrina juridica de la proporcionalidad entre penas y
delitos como: la equiparacion valorativa que debe existir entre si, lo que hace
que el legislador no se maneje a su libre albedrio al momento de juzgar un
hecho, sino al contrario, este esta en la obligacion de respetar los valores
gue se encuentran constitucional mente establecidos de manera clara y

precisa.

4.2.6. La Dosimetria Penal

“Cuando hablamos de dosimetria penal, nos referimos a la
aplicacion del principio de proporcionalidad a las penas,
tanto por parte del legislador al imponer una sancién
determinada a una conducta tipificada como delito, como por
parte de los jueces y tribunales al decidir casos en
especifico. La imposicion de pena y su magnitud dependera,
tanto en lo legislativo, como en lo judicial, de la intensidad

con que se hubiere vulnerado o puesto en peligro el bien

23 Dr. VALAREZO Tenorio MIGUEL, DIRECTOR de Procesamiento de Jurisprudencia de la Corte
Nacional de Justicia
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juridico penal tutelado por el tipo penal. Dicho en lenguaje
menos técnico, a la cantidad de dafio que se hubiera

causado’

Por tal razon entonces podremos decir que la Dosimetria penal, es el simple
calculo, que consiste en que al culpable se le impute el hecho en razén de lo
gue realmente ha cometido y en base a sus consecuencias. Es a través de
la dosimetria penal en donde se aplica realmente el principio de

proporcionalidad entre el grado del delito y grado del castigo.

4.2.7. Comercializacion ilegal de hidrocarburos

“Una reforma al Cdadigo Integral (COIP) plantea reducir los
aflos de cércel que una persona debe pasar por la
comercializacion ilegal de hidrocarburos. El planteamiento
es del Ejecutivo y llegd luego de que el presidente Rafael
Correa solicitara al Ministerio de Justicia revisar la
proporcionalidad de las penas por este delito. En octubre
pasado, el Mandatario indulté a Flavio Guzman, quien fue
sentenciado a cinco afios de cércel por contrabando de 40
galones de gasolina valorados en USD 60. En noviembre
indulté a otras cuatro personas que pagaban sentencias de
cinco afios de carcel hasta por trafico de gasolina valorado

en USD 15. La propuesta, que llegd a la Asamblea ayer

24 GARCIA FALCONi RAMIRO J.
HTTP://WWW.ELUNIVERSO.COM/OPINION/2016/05/09/NOTA/5569719/DOSIMETRIA-PENAL
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martes 5 de enero del 2016, busca sancionar al
contrabandista segun la cantidad de producto que lleve. Asi,
por ejemplo, el proyecto de reforma sustituye el articulo 264,
sobre trafico y comercializacion de hidrocarburos, y
determina que en caso de que una persona sea encontrada
con menos de 20 galones de combustible o con una
cantidad menor a 300 kilogramos de gas licuado de petréleo
(20 tanques de gas de uso doméstico), la sancion sera de
seis meses a un afio. Actualmente ese articulo propone
penas que van desde uno hasta tres afios. Si el desvio es
igual o mayor a 20 galones de derivados del petréleo o igual
o mayor a 300 kilogramos de gas licuado de petréleo, la
persona sera sancionada con prision de uno a tres afos.
También, el proyecto propone sustituir el articulo 265 del
COIP. Alli se determinan condenas de cinco hasta siete
afios carcel para el contrabando en las provincias
fronterizas, puertos maritimos, fluviales o mar territorial. En
esos lugares, si el trafico, traslado o tenencia ilegal de los
combustibles es menor a 20 galones, o menor a 300
kilogramos de gas licuado de petréleo la condena sera de
uno a tres afios de prision. Si es igual o mayor a 20 galones
o igual o mayor a 300 kilogramos de gas, serd sancionada
con pena privativa de libertad de tres a cinco afios. Correa

critic6 de forma dura las penas por contrabando de
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combustibles que contempla el COIP, que estd vigente
desde el 10 de agosto del 2014. “;Donde esta la
dosimetria? Este Cdédigo lo aprobamos nosotros y le pido
disculpas al pueblo. Aqui se esta criminalizando la pobreza.
El contrabando es ilegal, pero hay una diferencia entre el
gran contrabandista que se nos lleva tanqueros..."”, dijo

Correa en el enlace 466, el 17 de octubre del 2015, en

Carchi.”

Es lamentable que a las alturas donde supuestamente el pais se encuentra
en cuanto a personal “capacitado” para crear y reformar las leyes, las
mismas con las que tratan de manipular al pueblo ecuatoriano, sean aun
carentes de bases juridicas y las promulguen oficialmente sin un previo
analisis, he irrespetando lo que estipula la Constitucion de la Republica del

Ecuador.

Las mismas que luego de ser aplicadas afectan al pueblo ecuatoriano, recién
proveen y se dan cuento de los errores cometidos. Considerando que estas
falacias publicas es una falta de respeta para el pueblo ecuatoriano y si se
podria decir inhumano para aquellas victima que tuvieron que cumplir con

estos desaciertos de forma desproporcional.

25 http://www.elcomercio.com/actualidad/contrabando-combustible-tendra-penas-leves.html.
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4.2.7 Contrabando de combustible en el Ecuador.

“El Estado ecuatoriano gasta anualmente cerca de siete mil
millones de dodlares en subsidios. De acuerdo a las cifras
oficinales, el 68,74% del total corresponde al subsidio de los
combustibles, lo que representa en términos monetarios 4
539 millones de dolares. El subsidio del precio de los
combustibles ha hecho que en la frontera norte y sur del
pais prolifere el contrabando. Si en Ecuador el galén de
gasolina cuesta USD 2,00, en Colombia vale 6,00 y en el
Peru 8,00 ddlares. En el caso del gas licuado de petroleo las
diferencias son mas importantes. El costo real de un cilindro
de gas de 15 kilos es de 12,00 délares, sin embargo, se
vende a 1,60. Es decir, el Estado subsidia el 89% del precio
del gas, siendo apenas el 11% lo pagado por los
consumidores. Aunque no hay cifras oficiales de la salida
ilegal de combustibles a través de nuestras fronteras, un
estudio realizado en el 2010 por la Universidad Catdlica
estima que el contrabando del gas licuado de petréleo llega
al 22%, de diésel al 13% y de gasolina al 7%. ¢Qué quiere
decir esto? Que el perjuicio anual al Estado ecuatoriano
representa 146,65 millones de délares por concepto del gas,
251,54 millones en diésel y 123,02 millones en gasolina. Es

decir, una pérdida para el Estado de 521,21 millones de
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dolares al afio. No obstante, si calculamos no lo que pierde
el Ecuador sino lo que ganan quienes viven del contrabando
de combustibles, las cifras son millonarias. Tomando como
referencia los precios de venta al publico del gas, diésel y
gasolina en Colombia y Perl, estamos hablando de un
negocio que genera cerca de mil novecientos millones de
doélares al afio. Esto hace practicamente muy dificil el control
por parte de las instancias del Gobierno. Incluso el
contrabando persiste pese a que las cifras de incautacion
han aumentado en los Ultimos dos afios tanto en la frontera
norte y sur. Esto ha hecho que a lo largo de nuestras
fronteras (e incluso en la Costa, ya que una parte del
contrabando de combustibles sale en embarcaciones de
pesca) prolifere una economia informal. Una economia
informal que tiene que ver con el nivel de rentabilidad de las
actividades ilicitas, pero también con factores geogréficos,
niveles de pobreza y asimetria, eficiencia de las autoridades

en actividades de control e interdicciéon’?®

Si bien es cierto el trafico ilegal de combustible en nuestro pais,
principalmente en las fronteras ecuatorianas, muy aparte de ser un
negocio que dan resultados econdémicos excepcionales para los que
se dedican a esta actividad ilicita es necesario darse cuenta que

cuando se analiza el problema del contrabando de combustibles no

26 MANTILLA Sebastian, Diario el Comercio, Contrabando de Combustible.
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solo debemos considerar el perjuicio econémico para el Estado sino
en términos de seguridad. El aumento de la economia informal en
las fronteras es una amenaza ya que agentes y organizaciones
delictivas adquieren cada vez mas poder, limitando con ello la accion
del Estado a través del control de zonas y mermando la capacidad

de control de sus instituciones.
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4.3. MARCO JURIDICO
4.3.1. Tratados internacionales

Son algunos los tratados internacionales que acatan y ordenan el
cumplimiento del principio de proporcionalidad, quizds no se lo denomina
especificamente pero el espiritu de la norma contiene el fin fundamental;

Garcia Falconi nos sefala algunos:
1. “Art. 14 Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

2. Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y

de las Libertades Individuales del afio 1950;

3. Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, del

ano 1955;

4. Declaracion sobre la proteccién de todas las personas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes del afio de 1975; Cddigo de Conducta para
Funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, del afo

1979;

5. Principios de Etica Médica, aplicables a la funciéon del
personal de salud en la proteccion de las personas contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o

degradantes de 1982; vy,
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7. La Octava Enmienda de la Constitucion de los Estados

Unidos de América.”?’

Al analizar estos tratados, diremos, que la aplicacion del principio de
proporcionalidad es la prioridad mas relevante el mismo que no empata ni de
lejos con el discurso conservador que quiere ver siempre limitados a los
derechos fundamentales; por el contrario, se trata de una técnica de
interpretacion cuyo objetivo es tutelarlos de mejor manera, expandiendo
tanto como sea posible su ambito de proteccién, pero haciendo que todos
los derechos sean compatibles entre ellos, en la medida en que sea posible.
De hecho, el principio de proporcionalidad constituye hoy en dia quiza el
mas conocido y el mas recurrente “limite de los limites” a los derechos
fundamentales y en esa medida supone una barrera frente a intromisiones

indebidas en el ambito de los propios derechos.

4.3.2. Constitucién de la Republica del Ecuador.

Determina qué;

“En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al

debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

27 GARCIA Falconi José. “La Proporcionalidad de la Penas”, Revista Juridica Derecho Ecuador
http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechopenal/2012/11/26/lapropor
cionalidad-de-las-penas
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La ley establecera la debida proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones penales, administrativas o de

otra naturaleza.”?®

“Art. 132. (2) Tipificar infracciones y establecer las sanciones

correspondientes.™®

Si es tan cierto lo que esta emanado por la Constitucién de la Republica del
Ecuador, entonces; ¢porque no se cumple a cabalidad con lo que esta
tipificado y estrictamente garantizado? ¢Donde esta aplicada la debida
proporcionalidad de las penas por los delitos en el tréfico ilegal de
Combustible? ¢Porque se vulnera irresponsablemente las garantias
constitucionales?; Si se aplican sanciones desproporcionales es decir no hay
una pena que vaya acorde al delito cometido, sino mas bien existe una
generalizacion, no encontramos una escala de sanciones legalmente
analizada y juridicamente estipulada. La aplicacion de la pena consagrada
en la ley debe hacerse de acuerdo con el grado de culpabilidad del sujeto.
Por lo tanto, el principio de proporcionalidad, es necesariamente individual y
el castigo impuesto debe causar simetria con el comportamiento y la

culpabilidad sujeto al que se imputa.

La Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece que:

28 CONSTITUCION DE LA REPUBICA DEL ECUADOR. Registro Oficial Nro. 449 del 20 de
octubre 2008, Art. 76 nral. 6.

29 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Registro Oficial Nro. 449 de 20 de
octubre 2008, Art. 132 nral. 2.

42



“Los recursos naturales no renovables pertenecen al
patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado. En su
gestion, el Estado priorizara la responsabilidad
intergeneracional, la conservacion de la naturaleza, el cobro
de regalias u otras contribuciones no tributarias y de
participaciones empresariales; y minimizara los impactos
negativos de caracter ambiental, cultural, social vy

econémico.”™°

“El Estado Ecuatoriano tendra competencia exclusiva sobre
los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos,

biodiversidad y recursos forestales.”*

“El Estado se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar y (gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,

precaucion, prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del
Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud
tienen decisiva influencia econdmica, social, politica o
ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los

derechos y al interés social.

30 CONSTITUCION DE LA REPUBICA DEL ECUADOR. Registro Oficial Nro. 449 del 20 de
octubre 2008, Art. 1(ins. 3)- 317.

31 CONSTITUCION DE LA REPUBICA DEL ECUADOR. Registro Oficial Nro. 449 del 20 de
octubre 2008, Art. 261; numeral 11.
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Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus
formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la
biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro

radioeléctrico, el agua, y los demés que determine la ley.”

“Son de propiedad inalienable, imprescriptible e
inembargable del Estado los recursos naturales no
renovables y, en general, los productos del subsuelo,
yacimientos minerales y de hidrocarburos, substancias cuya
naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se
encuentren en las areas cubiertas por las aguas del mar
territorial y las zonas maritimas; asi como la biodiversidad y
su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico. Estos
bienes solo podran ser explotados en estricto cumplimiento
de los principios ambientales establecidos en la

Constitucion.

El Estado participara en los beneficios del aprovechamiento
de estos recursos, en un monto que no sera inferior a los de

la empresa que los explota.

El Estado garantizard que los mecanismos de produccion,

consumo y uso de los recursos naturales y la energia

32 CONSTITUCION DE LA REPUBICA DEL ECUADOR. Registro Oficial Nro. 449 del 20 de
octubre 2008, Art. 313.
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preserven y recuperen los ciclos naturales y permitan

condiciones de vida con dignidad.” *®

Surgen cada dia muchas mas interrogantes y dudas. Si la Constitucion
garantiza que los recursos naturales, ya sean hidricos, hidrocarburiferos,
energéticos, flora y fauna en general; seran utilizados Unicamente bajo
estricta responsabilidad del estado y para el bien comun del pueblo
ecuatoriano. Donde estan esos recursos? Que ha pasado con nuestras
riquezas petroleras?; si desde los grandes ejecutivos y representantes
nuestros en el gobierno central han acabado con este recurso
desmesuradamente, entonces que esperemos de los que trafican el
combustible ilegalmente? Razones motivada que también se deberia
sancionar a todos con una pena de acuerdo al delito cometido es decir bajo

estricto cumplimiento del principio de proporcionalidad constitucional.

4.3.3. CODIGO INTEGRAL PENAL.

Art.  265.- “Almacenamiento, transporte, envasado,
comercializacion o distribucion ilegal de hidrocarburos en las
provincias fronterizas, puertos maritimos o fluviales o mar
territorial”.- La persona que, en las provincias fronterizas,
puertos maritimos, fluviales o mar territorial, almacene,
transporte, envase, comercialice o distribuya sin la debida

autorizaciéon, productos derivados de hidrocarburos incluido

33 CONSTITUCION DE LA REPUBICA DEL ECUADOR. Registro Oficial Nro. 449 del 20 de
octubre 2008, Art.408.
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el gas licuado de petroleo o biocombustibles, sera
sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete

anos.

Con la misma pena, sera sancionada en el caso que no se
detecte la presencia de wuna sustancia legalmente
autorizada, que aditivada a los combustibles permita
identificarlos o que modifique la estructura original del medio
de transporte sin contar con la autorizacion de la entidad del

Estado correspondiente.*

La pena para sancionar el delito de trafico ilegal de hidrocarburos, incluido el
gas licuado de petréleo, segun el COIP, tiene una pena de cinco a siete
afios, esto es de forma generalizada, de tal manera que no existe la
aplicacion del principio de proporcionalidad, tipificado en la constitucion,
entonces nos daremos cuenta que se sanciona con la misma pena al que
trafica 10 galones de combustible como al que transporta ilegalmente 1.000,
donde esta la aplicacion legal y juridica de los principios constitucionales?.
Considero que, con esta amplitud de la pena, se esta dando paso a que los
grandes traficantes, continlen con esta comercializacion ilegal vy

enriqueciéndose a costa de los bienes naturales que nos poseen a todos.

43.4. LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y

CONTROL CONSTITUCIONAL.

34 Caodigo Organico Integral Penal; 1ra. Edicién: 2014 Quito — Ecuador.
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“Art. 3 Métodos y reglas de interpretacion Constitucional.

Principio de Proporcionalidad. - Cuando existan
contradicciones entre principios o normas, y no sea posible
resolverlas a través de las reglas de solucion de antinomias,
se aplicara el principio de proporcionalidad. Para tal efecto,
se verificara que la medida en cuestion proteja un fin
constitucionalmente valido, que sea idonea, necesaria para
garantizarlo, y que exista un debido equilibrio entre la

proteccion y la restriccion constitucional”.35

Claro esta que las normas constitucionales se interpretaran en el sentido que
mAas se ajuste a la Constitucién en su integralidad y en los casos de duda, se
interpretard en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los
derechos reconocidos en la Constitucién y que mejor respete la voluntad del

constituyente.

% LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTRO CONSTITUCIONAL;
Art. 3; numeral 3.
http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechopenal/2014/03/13/reglas-
de-interpretacion-normativa-del-coip.
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4.4, DERECHO COMPARADA

4.4.1. Legislacion de Bolivia.

Esta legislacion del vecino pais de Bolivia en su ARTICULO 71 del

DECOMISO DE RECURSOS Y BIENE; expresa lo siguiente:

“En los casos de legitimacibn de ganancias Iilicitas
provenientes de los delitos sefalados en el ARTICULO 185

bis, se dispondra el decomiso:

1. De los recursos y bienes provenientes directa o
indirectamente de la legitimacion de ganancias ilicitas
adquiridos desde la fecha del mas antiguo de los actos que

hubieren justificado su condena; y

2. De los recursos y bienes procedentes directa o
indirectamente del delito, incluyendo los ingresos y otras
ventajas que se hubieren obtenido de ellos, y no
pertenecientes al condenado, a menos que su propietario
demuestre que los ha adquirido pagando efectivamente su
justo precio o a cambio de prestaciones correspondientes a
su valor: en el caso de donaciones y transferencias a titulo
gratuito, el donatario o beneficiario deberd probar su
participacion de buena fe y el desconocimiento del origen

ilicito de los bienes, recursos o derechos.
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Cuando los recursos procedentes directa o indirectamente
del delito se fusionen con un bien adquirido legitimamente,
el decomiso de ese bien s6lo se ordenard hasta el valor
estimado por el juez o tribunal, de los recursos que se hayan
unido a él. El decomiso se dispondra con la intervencion de
un notario de fe publica, quien procedera al inventario de los
bienes con todos los detalles necesarios para poder

identificarlos y localizarlos.

Cuando los bienes confiscados no puedan presentarse, se

podra ordenar la confiscacion de su valor.

Sera nulo todo acto realizado a titulo oneroso o gratuito
directamente o por persona interpuesta o por cualquier
medio indirecto, que tenga por finalidad ocultar bienes a las

medidas de decomiso que pudieran ser objeto.

Los recursos y bienes decomisados pasaran a propiedad del
Estado y continuaran gravados por los derechos reales
licitamente constituidos sobre ellos en beneficio de terceros,
hasta el valor de tales derechos. Su administracion y destino

se determinara mediante reglamento.

REGIMEN PENAL Y ADMINISTRATIVO DE LA

LEGITIMACION DE GANANCIAS ILICITAS

ARTICULO 185 bis.- (LEGITIMACION DE GANANCIAS

ILICITAS).- El que adquiera, convierta o transfiera bienes,
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recursos o derechos, que procedan de delitos vinculados al
tréfico ilicito de sustancias controladas, de delitos cometidos
por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones o
de delitos cometidos por organizaciones criminales, con la
finalidad de ocultar o encubrir su naturaleza, origen,
ubicacion, destino, movimiento o propiedad verdadera, sera
sancionado con presidio de uno a seis afios y con multa de

cien a quinientos dias.

Este tipo penal se aplicara a las conductas descritas
previamente, aunque los delitos de los cuales proceden las
ganancias ilicitas hayan sido cometidos total o parcialmente
en otro pais, siempre que esos hechos sean considerados

delictivos en ambos paises™®

En la ley del estado boliviano en los articulos antes mencionados de bienes
de ganancias ilicitas cometidas por las personas, que puede compararse con
los delitos cometidos por la comercializacion ilicita de hidrocarburos
tipificados en el Cddigo Orgéanico Integral penal. Es importante hacer
hincapié que en Bolivia se comisa los bienes provenientes directa o
indirectamente de la legitimacion de ganancias ilicitas, incluyendo los
ingresos y otras ventajas que se hubieren obtenido de ellos, y no

pertenecientes al condenado. Pero también se indica que cuando los

36 Cdadigo penal de Bolivia; Decreto ejecutivo.
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recursos procedentes directa o indirectamente del delito se fusionen con un
bien adquirido legitimamente, el decomiso de ese bien sblo se ordenara
hasta el valor estimado por el juez o tribunal, lo cual significa que el comiso
se realizara solo de los bienes producto del delito, con lo cual se observa la
proporcionalidad de la infraccion, en cambio en nuestro pais no incluye estas
situaciones permitiendo la sancion exclusivamente a quienes por medios
fraudulentos, vendan, ofrezcan, distribuyan o comercialicen en zonas de
frontera, en puertos maritimos o fluviales o en el mar territorial, saquen
ilegalmente del pais hidrocarburos o sus derivados, incluidos el gas licuado
de petroleo y biocombustibles. Esto resulta que la multa es exagerada, por la
comision de un delito de comercializacion de hidrocarburos, violando el
principio de proporcionalidad garantizada en la Constitucion de la Republica

del Ecuador
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1 Materiales utilizados.

Computadora Copias

Hojas de papel boom Movilizacion

Tinta Llamada telefonicas
Esferos Internet

Flash memory Diccionario juridico
Resaltadores Libros

Impresiones

5.2. METODOS

Durante el desarrollo de esta investigacion utilice los siguientes métodos:

Método Cientifico.

A través de este método me permitié encontrar la veracidad acerca de la
problematica planteada, determinando el tipo de investigacion juridica que
realice, para demostrar la teoria mediante la razén y el conocimiento. De tal
manera que di las soluciones a los principales problemas que se presentan

para el ser humano a nivel social, y econdémico, en el tema propuesto.

Método deductivo.

Este método fue utilizado con el fin de partir de aspectos generales de la
investigaciéon para llegar a situaciones particulares, mediante el uso y

aplicacion de la observacion, entrevistas y encuestas realizadas desde un
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ambito global o general al punto intrinseco de lograr establecer y sostener un

criterio real y coherente sobre el tema de mi investigacion.

Método inductivo.

Me permiti6 diferenciar cuatro pasos esenciales: la observacion de los
hechos para su registro; la clasificacion y el estudio de estos hechos; la
derivacién inductiva que parte de los hechos y permite llegar a una

generalizacion; y la contrastacion.

5.3. PROCEDIMIENTO

En cuanto a la investigacion de campo estuvo establecido en las
consecuencias penales que conlleva la desproporcionalidad de la pena en
los delitos de Tréfico ilegal de combustible. La misma que se efectivizé a
través de consultas realizadas mediante encuestas a 30 personas entre
profesionales y ciudadanos en general, cuya operatividad parti6 de la
determinacién de variables e indicadores; llegando a prescribir la verificacion
de los objetivos, y contrastar, lo cual me llevd a fundamentar las
conclusiones y recomendaciones como la Propuesta de Reformar el Art.
265 del COIP, agregandose un inciso en el que establezca una Escala
proporcional con la que debe ser sancionado el delito de trafico ilegal de
hidrocarburos. Asi como también determinar, como afecta a la economia del
Pais y al desarrollo con la evasién de impuestos, los que se dedican al

transporte ilegal de combustible y sus derivados.
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En cuanto a la metodologia del informe final, me regi por lo que sefala al
respecto la investigacion cientifica, y por los instrumentos respectivos y
reglamentos de la Universidad Nacional de Loja, para tal efecto, y
especialmente del Plan de Contingencia, y cumplirlos en forma eficaz, en el

desemperio de la investigacion.
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6 RESULTADOS

6.1 Resultados de la aplicacion de Encuestas

Las encuestas fueron aplicadas a treinta personas entre profesionales del
derecho y ciudadanos en general, de acuerdo a un formulario deducido de
los objetivos, y problematica del proyecto de investigacion, dentro de los

cuales me permito exponer en cuadros y graficos que detallo a continuacion:

PRIMERA PREGUNTA. - ¢{Considera usted que necesario que siga

dando la venta de hidrocarburos en las zonas fronterizas?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 10 33.33%

Sl 20 66,67%

Total 30 100 %

Fuente: Aplicacién de encuestas realizadas a profesionales del derecho como a la
comunidad en general.
Autor: Janina Figueroa

DATOS

80,00%
60,00%
40,00%

20,00%

0,00%

S| NO

mS| mNO
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INTERPRETACION

La pregunta tipificada anteriormente se encuentra formulada y realizada a
treinta personas entre profesionales del derecho y comunidad en general,
dentro del total de los encuestados, 10 que equivale al 33.33 % expresaron
gue NO, se siga dando la venta de hidrocarburos en las zonas fronterizas,
mientras que el otro total es decir 20 encuestados que corresponde al 66,67
% contestaron que Sl es necesario que se siga vendiendo en los sectores

fronterizas.

ANALISIS.

Pues si bien es cierto, lo que manifestaron muchos de los encuestados, es
gue al determinarse en nuestra Constitucion la libertad de movilizacion, de
trabajo del buen vivir, no se puede prohibir la venta de hidrocarburos en las
zonas fronterizas, debido, a que como en todo lugar del pais, se utiliza el
combustible para la movilizacion de los medios de transporte que en muchos
de los casos son fuente de trabajo para las familias. Por tal razén no se

puede prohibir la venta del combustible en las fronteras ecuatorianas.
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SEGUNDA PREGUNTA. - ;Considera usted, que el Estado Ecuatoriano,

controla y da buen uso de los recursos Naturales que posee nuestro

pais?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 10 33.33%

NO 20 66,67%

Total 30 100 %

Fuente: Aplicacion de encuestas realizadas a profesionales del derecho como a la
comunidad en general.
Autor: Janina Figueroa
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INTERPRETACION

En esta pregunta de un total de treinta personas entre profesionales del
derecho y comunidad en general, 15 encuestados que equivale el 50%
sefalaron que el Estado Ecuatoriano NO tiene un buen mecanismo de
control en cuanto a los Recurso Naturales llegando a la conclusién de que el

Gobierno central no les da un buen uso, lo que conlleva al contrabando de
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estos recursos naturales, el otro 15 % manifestaron que los Recursos
Naturales por la importancia econémica que tiene para nuestro pais, éste si
prioriza su buen uso y utilizacion, lo que permite el desarrollo de la sociedad.
Determinando con esto que es la fuente de ingreso mas grande para el

Pueblo Ecuatoriano.

ANALISIS.

Los recursos naturales que posee nuestro pais siempre ha sido la riqueza
que ha solventado la economia del Estado. Es por ello que estos recursos
han sido explotados de manera desmesurada, sin importar si se da 0 no un
buen uso en el momento de llevarse a efecto la actividad hidrocarburifera,

gue en muchos de los casos si afectado a la comunidad ecuatoriana.

TERCERA PREGUNTA. - ¢(Cree usted que en el momento de establecer
una ley con sus respectivas sanciones en los delitos de trafico ilegal de
combustible los legisladores tomaron en cuenta el principio de
proporcionalidad de las penas, garantizadas en la Constitucion de la

Republica del Ecuador?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 5 16.67
NO 25 83.33
Total 30 100 %

Fuente: Aplicaciébn de encuestas realizadas a profesionales del derecho como a la
comunidad en general.
Autor: Janina Figueroa
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INTERPRETACION

De las treinta personas encuestadas, el 83.33% es decir 25 personas
contestaron que NO, debido a que los legisladores carecen de conocimiento
juridico y no tiene fundamentos basicos ni estan capacitados para hacerlo,
mientras que el otro 16.67% que da un total de 5 personas contestaron que
si se aplica el principio de proporcionalidad que el delito no deja de ser delito

y que debe sancionarse con todo el rigor de la ley.
ANALISIS

La realidad Juridica que vive nuestro pais, es totalmente diferente a lo que
emana la Constitucion, la vulneracion de los principios y en especial del de
proporcionalidad en los delitos del trafico ilegal de combustible es evidente.
De tal forma que se propone que los legisladores no solo creen leyes en
base a lo que ellos considero correcto, sino al contrario, deberian hacer un

previo estudio e investigacion basado en herramientas legales y meramente
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juridicas; logrando con ello evitar seguir violentando las disposiciones del

ordenamiento juridico.

CUARTA PREGUNTA. - ¢Estad usted de acuerdo que se sancione al
traficante ilegal de combustible, de cinco a siete afios de pena privativa de

libertad, sin importar la escala en la que ha incurrido?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 8 26.67
NO 22 73.33
Total 30 100 %

Fuente: Aplicacion de encuestas realizadas a profesionales del derecho como a la
comunidad en general.
Autor: Janina Figueroa
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INTERPRETACION
De los 30 encuestados, el 26,67%, es decir 8 personas manifiestan que Sl,

que, para el traficante ilegal de cualquier indole, debe ser sancionado como
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tal sin consideracion alguna, y el otro 73,33%, acotaron que NO, que las

leyes son claras y emana obligaciones y que estas deben ser cumplidas.
ANALISIS.

La necesidad de crear una tabla porcentual para sancionar estos delitos es
evidente, por lo que se considera que la comunidad esta de acuerdo en que
se sancione bajo una tabla porcentual cumpliendo de esta manera con el

principio de proporcionalidad.

QUINTA PREGUNTA. - ¢(Cree usted que se deberia tipificar que las
personas que incurran en delitos hidrocarburiferos sean sancionadas de

acuerdo a una tabla porcentual?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 23 76.67
NO 7 23.33
Total 30 100 %

Fuente: Aplicacién de encuestas realizadas a profesionales del derecho como a la
comunidad en general.
Autor: Janina Figueroa
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INTERPRETACION

El, 76,67% es decir 23 personas consideran que, si deberia existir una tabla
porcentual, con ello se lograra que se sancione de manera equitativa y con
una dosimetria juridica justa. Mientras que el otro 23,33%, 7 personas
manifestaron que no, que el delincuente bajo pena porcentual o no, sigue

cometiendo delitos.
ANALISIS

Al crearse una tabla porcentual para sancionar esta clase de delitos
estaremos cumpliendo con el mandato constitucional y sobre todo
respetando y haciendo prevalecer los derechos que nos corresponden como
seres humanos y no como delincuentes, aplicandose una pena justa que
esté acorde al peso del delito cometido. He ahi estaremos recién dando
paso para que se cumpla el principio Constitucional de proporcionalidad de

la pena.
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SEXTA PREGUNTA. - ¢Cree usted que, con una tabla porcentual en las
sanciones por los delitos de hidrocarburos, se estd cumpliendo con el
principio de proporcionalidad en el juzgamiento de los delitos de

Hidrocarburos?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 26 86,67

NO 4 13,33

Total 30 100 %

Fuente: Aplicacién de encuestas realizadas a profesionales del derecho como a la
comunidad en general.
Autor: Janina Figueroa
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INTERPRETACION

26 personas que da un porcentaje de 86,67%, manifiestan que Sl, que es la
manera mas legal y dosimétrica de aplicar una sancion. Y el otro 13,33%
consideran que dara lo mismo ya que de alguna u otra forma se cometen

injusticias legales en el pais.
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ANALISIS

Se considera que es la forma mas ética y legal que mediante una tabla
porcentual se sanciones los delitos infringidos, evitando que los infractores
sean castigados con la misma pena sin importar la gravedad en la que se ha

incurrido.

SEPTIMA PREGUNTA .- ¢Esta usted de acuerdo proponer una reforma al
Art. 265 del Codigo Organico Integral Penal, donde se ponga de manifiesto
la necesidad de incrementar una escala porcentual de conformidad con la

cantidad comisada en poder del infractor?

de proporcionalidad en el juzgamiento de los delitos de Hidrocarburos?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 24 80,00%

NO 6 20,00

Total 30 100 %

Fuente: Aplicaciébn de encuestas realizadas a profesionales del derecho como a la
comunidad en general.
Autor: Janina Figueroa

DATOS

80,00%
60,00%

40,00%

20,00%

0,00%
S| NO

mS| mNO

64



INTERPRETACION

El 80% de los encuestados es decir 24 ciudadanos, dieron una respuesta
positiva a esta interrogante, aceptando la necesidad de crearse una tabla
porcentual siempre y cuando sea basada en un estudio juridico y por
expertos que conozcan de la meteria, para luego ser reformado en el Art.265

DEL COIP. Y el otro 20% manifestaron que no lo consideran necesario.

ANALISIS

El Codigo Orgéanico Integral Penal, sanciona de cinco a siete afios de pena
privativa de libertad, sin que exista excepcién alguna, aquellas personas que
se dedican a la ingrata tarea de traficar ilegalmente el combustible, no se
considera justo ni que estos se enriquezcan con bienes que nos pertenecen
a todos los ecuatorianos ni tampoco que exista una pena desproporcional,
como ya se lo ha manifestado anteriormente esta debe ir de acuerdo al delito
cometido es decir si la cantidad es minima debe existir una salida alternativa
sin que sea tan radical la sancién. Y asi mismo el que trafica en grandes

cantidades debe ser penado como tal.

6.2 Resultados de la aplicacion de Entrevistas.

Con la finalidad de obtener informacion que permita evidenciar la
problematica planteada en un inicio y para investigar las consecuencias en
las que incurren en la sociedad ecuatoriana, se utilizo la técnica de la

entrevista.

La misma que fue aplicada dos jueces del Canton Catamayo.
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Primera pregunta. - ¢Considera usted que los recursos Naturales y su
actividad hidrocarburifera genera recursos econémicos para el Estado

Ecuatoriano?

R.1. Por supuesto que si, la actividad hidrocarburifera en la historia de

Ecuador ha sido el generador de ingresos mas alto que ha tenido el pais.

R. 2. Se podria decir que, si es una entrada econémica mas para el gobierno
central en vista de que no solo la actividad petrolera ha sido fuente de
ingreso econdmica, han existido otros, tales como la mineria, exportacion de

flores y frutas entre otras.

Segunda pregunta. - ¢Esta usted de acuerdo que se sancione el mal

uso de los recursos naturales?

R.1. Claro que si, son recursos que nos pertenecen a todos los ecuatorianos
por tal razébn no debemos permitir que ciertos grupos de individuos

provechoso y muy comodos vengan y hagan de las suyas.

R.2. Si, pero que las sanciones vayan del mismo nivel de la falta cometida.

Tercera pregunta. - En el COIP, en su Art. 265, tipifica y sanciona el
almacenamiento, transporte, envasado comercializacién o distribucion
ilegal de hidrocarburos en las zonas fronterizas con una pena de cinco
siete afios sin especificacion alguna ¢cree usted que la disposicion

legal es muy abierta?

R.1. Claro que si, lamentablemente no sé qué clase de legisladores

tenemos, que al momento de crear leyes con sus respectivas penas o
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sanciones no se percatan que para hacerlo deben regirse primeramente a lo
gue esta escrito reglon a reglon en la Constitucion y luego de ello hacer un
previo analisis de las circunstancias y en base a todo lo estudiado y sacando

las debidas conclusiones establecer lo que ellos llaman sanciones.

R.2. Considero que al establecer una pena globalizada sin existir una escala
de penas ni especificar si la sancidon es por grande o pequefia la infraccion

cometida estamos hablando de una disposicion legal muy generalizando.

Cuarta pregunta. - ¢ Estd usted de acuerdo que se sancione este delito

bajo una tabla porcentual?

R.1. Si, porque es la Unica manera de cumplir con los principios que estan
estipulados en la constitucién y nosotros como ciudadano ecuatoriano

acatar.

R.2. Si, porque de esta manera se estd cumpliendo con el principio

constitucional del debido proceso incluyendo la proporcionalidad de la pena.

6.3 ESTUDIO DE CASO.
DEPENDENCIA JURISDICCIONAL:

UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN EL CANTON CATAMAYO PROVINCIA DE LOJA

JUICIO: 11258-2014-0089

ACTOR: ESTADO ECUATORIANO

DEMANDADO: SARANGO RAMIREZ ESTEBAN ISRAEL

VISTOS.- La sefiora Fiscal de Loja con sede en este cantén Dra. Lucia Sangurima
Errdez, teniendo como referencia el parte policial de fs. 1 y 2, suscrito por el Sgos,
de Policia Franklin Campoverde, Cbop, de Policia Guido Quisatasig, Cbos, de

Policia Luis Agurto y Policia Nacional Miguel Valle, abre una indagacion previa, fs.
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12 a 40, y luego en la respectiva audiencia por delito flagrante de acuerdo al Art.
529 del C.0O.1.P, el sefior Fiscal encargado Dr. Luis Silva Aguilar, resuelve dar inicio
a la etapa de instruccion fiscal, fs. 58 a 60, contra el procesado sefior Esteban
Israel Sarango Ramirez, imputandole el delito de transporte ilegal de hidrocarburos
en provincias fronterizas, tipificado y sancionado en el Art. 265 del Codigo Orgéanico
Integral Penal, por el siguiente hecho, el dia 13 de agosto del 2014, entre las 23h30
a las 23h45, aproximadamente, cuando estuvieron de servicio policial de patrullaje
en el vehiculo signado como X-10, los Policias suscribientes del parte policial
informativo, dicen que por disposicion de la C.A.C., se trasladan hasta la estaciéon
de servicios de venta de hidrocarburos, “Gasolinera Ortega”, situada en la via que
de Catamayo conduce a la ciudad de Loja, con el fin de verificar una llamada
telefénica anénima, haciéndoles saber un probable delito de transporte ilegal de
derivados de hidrocarburos, observan a tres vehiculos en actitud sospechosa,
advirtiéndoles su presencia a los conductores de los automotores, verifican que en
la camioneta marca Datsun, color rojo, de placas ACE-795, conducida el sefior
Esteban Israel Sarango Ramirez, en el balde de la camioneta descubren que en
una funda plastica transparente, llevaba y transportaba aproximadamente 30
galones de diesel premiun y en una caneca de color negro llevaba 10 galones
aproximados del mismo combustible, al tratarse de un presunto delito flagrante,
detienen al conductor como a la evidencia. A pedido de la fiscalia para asegurar la
comparecencia del procesado al proceso se ordenaron en su contra las medidas
cautelares personales de los numerales 1 y 2 del Art. 522 del Cédigo Orgéanico
Integral Penal. Devuelto el proceso a la fiscalia para la continuacién de su
tramitacion, a fs. 116 el sefior Fiscal Dr. Luis Camacho Camacho, declara concluida
la presente instruccion fiscal, requiriendo al juzgado sefiale dia y hora para que una
vez instalada la etapa de evaluacién y preparatoria del juicio acorde a lo estipulado
en los Arts. 589, 601 y ss., del Cddigo Orgéanico Integral Penal, presentar su
dictamen fiscal y dar inicio a esta etapa procesal, por consiguiente y en atencién a
lo sefialado en las disposiciones procedimentales antes indicadas, se sefial6 para el
dia 1 de octubre del 2014 la evacuacion de dicha diligencia. En el transcurso de la
misma la seforita Fiscal Encargada, Abogada Lucia Nole Vivanco, dijo que la
defensa del procesado le entregd un petitorio solicitandole la aplicacion del
procedimiento abreviado, que considera es procedente y legal porque se cumplen
los requisitos de las reglas del Art. 635 del C.O.I.P., para la aplicacion de este

procedimiento alternativo, pidiendo que de acuerdo al inciso 3 del Art. 636 del
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COIP, se imponga al procesado la pena de veinte meses de prisién correccional y
multa de doce remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general, invoca
el principio constitucional de proporcionalidad, requiere que el vehiculo le sea
devuelto a su legitimo duefio, porque el procesado no es su propietario. Por su
parte la defensa del procesado representada por el sefior Dr. Raul Sandoya
Chuquimarca, advierte a favor de su representado los principios constitucionales de
ponderacion y proporcionalidad ya que si la pena a cumplir es de 20 meses de
prisién, debe respetarse lo sefialado en el numeral 5 del Art. 70 ibidem, que con los
documentos publicos que agrego a la instruccion fiscal acredita la conducta
ejemplar de su defendido y con las certificaciones de antecedentes penales
conferidos por los sefiores Secretarios de los Juzgados y Tribunales de Garantias
Penales de Loja, se constata que en contra de su defendido no existe causa penal
pendiente ni se ha ordenado su prisibn preventiva; y, que éste tramite de
procedimiento abreviado es procedente y legal. Por lo que el juzgador en atencién
al contexto de los Arts. 563, 635, 636 y 637, cuanto a los principios procesales del
Art. 5, todos del Cddigo Organico Integral Penal, acepté la aplicaciéon del
procedimiento abreviado, los mismos que fueron discutidos en audiencia oral,
publica y contradictoria, donde la Fiscalia, reitero su consentimiento y pidié que se
le imponga la pena de veinte meses de prision correccional y multa de doce salarios
bésicos unificados del trabajador en general, como la devolucién del vehiculo tipo
camioneta, de placas ACE-795 a su propietario, por el delito de transporte ilegal de
hidrocarburos en provincias fronterizas, prescrito y sancionado en el Art. 265 del
Cdédigo Organico Integral Penal. En dicha audiencia el procesado admitié su
participacion en el delito y consintié en la aplicacion del procedimiento abreviado, al
tiempo que el suscrito Juez le explico las consecuencias juridicas concernientes al
procedimiento abreviado. Por consiguiente, el proceso se encuentra en estado de
dictar sentencia, para hacerlo, previamente se formulan las siguientes reflexiones:
PRIMERO.- El Juzgado es competente para conocer y resolver el presente proceso
en atencion a lo ordenado en los Arts. 634 y ss., del Cddigo Organico Integral
Penal, en relacion con el numeral 5 del Art. 225 del Codigo Organico de la Funcién
Judicial.- SEGUNDO.- Se declara la validez del proceso, en razén de habérselo
tramitado en observancia a las normas constitucionales y legales que lo rigen.-
TERCERO.- Es procedente la aplicacion del procedimiento abreviado, en virtud de
gue la Fiscalia en nombre del Estado persigue el delito de Transporte llegal de

Hidrocarburos en provincias fronterizas, en las circunstancias del tipo penal
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expresadas en el inciso primero del Art. 265 del Codigo Orgéanico Integral Penal,
correspondiendo por este delito la pena privativa de libertad de cinco a siete afios,
delito acusado al procesado, advirtiéndose que la pena sugerida sera el resultado
del andlisis de los hechos imputados y acusados, que la Fiscalia al sugerir la pena
a imponérsele al procesado Esteban Israel Sarango Ramirez, de veinte meses de
prision correccional, en atencion al inciso 3 del Art. 636 del C.O.l.P, quien ademas
admite libre y voluntariamente su particion en el hecho factico que se le atribuye y
consiente en la aplicacién del procedimiento abreviado.- CUARTO.- El delito y la
responsabilidad del procesado se halla plenamente comprobado con los siguientes
recaudos procesales: 4.1.- Parte informativo de detencion, fs. 1y 2, rubricado por el
Sgos, de Policia Franklin Campoverde, Cbop, de Policia Guido Quisatasig, Cbos,
de Policia Luis Agurto y Policia Nacional Miguel Valle, informan los motivos que
tuvieron para detener al sospechoso Esteban Sarango Ramirez en las condiciones
sefaladas.- 4.2.- Detalle del ingreso de evidencias a las bodegas de la Policia
Judicial de Catamayo, fs. 3, al que se adjuntan los anexos de fs. 4 a 10.- 4.3.- Acta
informe de reconocimiento al lugar de los hechos como a la evidencia descubierta
en el vehiculo conducido por el procesado, fs. 22 a 27 y fs. 34, suscrito por el Cbop,
de Policia José Saritama Torres, indica también donde fueron encontradas las
evidencias que se transportaban en ese automotor.- 4.4.- Acta de posesion del
perito Quimico de Petroecuador Lcdo. Juan Narvaez Sarango, fs. 19, a fin de que
practique en analisis quimico a la evidencia incautada, a fs. 69 esté el informe de
ensayos, Gestion y Control de Calidad del Laboratorio La Toma, suscrito por dicho
perito quimico, quien en el acapite “observaciones generales” concluye que el
combustible decomisado, diesel, 39,5/88, cumple con las especificaciones de la
norma NTE INEN 1489:2012.- 4.5.- Versiones del Sgos, de Policia Franklin
Campoverde Maldonado, fs. 18 y 81, Cbop. Policia Guido Quisatasig Campoverde,
fs. 83, Cbos, de Policia Luis Agurto Agurto, fs. 85 y del Policia Nacional Miguel
Valle Toledo, fs. 87, se ratifican en el texto del parte policial, es decir, en la
camioneta conducida por el procesado encontraron la evidencia que transportaba
en el balde del vehiculo de placas ACE-795. Estos elementos probatorios,
apreciados conforme a las facultades que al respecto otorga la ley, reflejan que el
dia 13 de agosto del 2014, a las 23h45, aproximadamente, en la estacion de venta
de combustibles “Ortega”, ubicada en la via que conduce a la ciudad de Loja, el
procesado es sorprendido en el interior de su automotor, a la bdasqueda que hacen

los policias que suscriben el parte policial informativo, lo detienen porque
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ilegalmente en el balde de la camioneta de placas ACE-795, llevaba en total
cuarenta galones aproximadamente de diésel Premium, cubiertos con una lona en
el balde de este automotor, en una funda plastica transparente, se adiciona el
reconocimiento expreso que hace sobre su responsabilidad en este injusto acto, en
el escrito que solicita la aplicacion del procedimiento abreviado, cuanto en la
audiencia en que se discutié y aprobd el mismo. De lo manifestado en el anterior
considerando, se sabe que el procesado realiz6 actos idéneos conducentes a la
perpetracion del delito de transporte ilegal de hidrocarburos en provincias
fronterizas.- QUINTO.- En su defensa el acusado no present6 ningln elemento de
descargo que pudiera enervar su culpabilidad y responsabilidad en este hecho.-
SEXTO.- Los elementos de prueba presentados por la Fiscalia, dan la certeza de
haberse cometido el delito de transporte ilegal de hidrocarburos en provincias
fronterizas, estableciéndose plenamente su responsabilidad en la comisién del
mismo, en calidad de autor, con cuanta mayor razon si reconoce su culpabilidad en
la secuela de este procedimiento, lo cual viabiliza la aplicacién del procedimiento
abreviado.- SEPTIMO.- En el decurso de la audiencia, el juzgador dio cumplimiento
al mandato imperativo del Art. 637 del C.O.1.P, es decir, luego de haber anunciado
con fundamento la decision oral y dictar sentencia condenatoria contra el acusado,
la defensa solicité la suspension condicional de la pena favor de su defendido,
peticién que fue denegada por el juzgado, considerando que la infraccion imputada
al procesado es por un delito flagrante, transporte ilegal de hidrocarburos, tipificado
y sancionado en el inciso primero del Art. 265 del Cédigo Orgéanico Integral Penal.
Que al haberse cumplido con las reglas del Art. 635 del mismo cuerpo de leyes,
estos posibilitaron la aplicacion del procedimiento abreviado, atendiendo los
principios procesales, sefialados explicitamente en los Art. 5, 13 ibidem, respetando
los derechos del procesado, enmarcados en los Arts. 75y 76 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, como los principios constitucionales de simplificacién y
celeridad procesal, sin embargo de lo anteriormente dicho es claro que la pena de
prisibn impuesta al procesado es por un delito flagrante.- OCTAVO.- En el
transcurso de la audiencia la Fiscalia al sugerir la pena a imponérsele al procesado,
advirti6 que este delito si bien es perpetrado y consumido en este canton es
completamente distante a la frontera con la Republica del Perd; y, que el
combustible comisado al procesado, en cantidad, es infimo, menos de 40 galones
de diésel Premium y al invocar el principio constitucional de proporcionalidad

expresd que como pena a imponérsele es suficiente, 1 afilo 8 meses de prision y
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multa de doce remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general, como
reparacion al Estado por el dafio causado, y consecuentemente se proceda a la
devolucion del vehiculo de placas ACE-795, a su propietario, lo que fue aceptado
por el suscrito juez, al ser el principio constitucional de proporcionalidad un
verdadero criterio de equilibrio o modulacion entre las acciones que el Estado
realiza en el cumplimiento de sus fines y el respeto de los derechos fundamentales
de la persona, volviéndose necesario analizar y balancear los principios basicos de
ponderacion y proporcionalidad, para considerar que la decision y sancion dictada
en contra del acusado es legal y proporcional al delito cometido. Para lo cual
remitamonos a varios criterios de ilustrados Tratadistas entre ellos, Prieto Sanchis,
quien pormenoriza que ponderar, es: “considerar los aspectos contrapuestos de
una cuestion o el equilibrio de dos cosas”, esto con la finalidad de resolver un
conflicto de principios, -derechos, bienes juridicos, intereses, etc.,- que suministran
cuestiones diferentes y oponibles al momento de adoptar una decisién en un caso
concreto, clarifica el otorgamiento de preferencia circunstancial al principio con
mayor valor, importancia o peso, que siendo la cantidad de la lesion o de frustracion
de un principio, éste no es auténomo, sino que depende de la satisfaccion o
cumplimiento del principio en pugna y que la inversa el peso de éste Ultimo esta en
funcion del grado de lesion de su opuesto, resalta que la operacion de balancear
derechos en concurrencia consisten en establecer un orden de importancia entre
ellos haciendo prevalecer a uno sobre el otro con base en una estimacion es
especifica para el caso en concreto para medir y comparar diferentes valores en
conflicto. Nos explica que el objeto de la ponderaciéon, no es conducir a la
declaracién de invalidez o a la formulacion de excepcion permanente de uno de los
principios, sino a la preservacion abstracta de ambos, por mas que inevitablemente
en cada caso en conflicto sea preciso reconocer primacia a uno u otro, advierte
entonces que el objeto de la ponderacion, no es sino,...el resultado 6ptimo de un
ejercicio de ponderacion no habria de ser el triunfo aplastante de unos de los
principios, ni siquiera en el caso concreto, sino la armonizacién de ambos, esto es,
la busqueda de una solucién intermedia que en puridad no diese satisfaccion plena
a ninguno sino que procurase la mas liviana lesién de ambos...”. Entonces el
principio de proporcionalidad presupone la ponderacibn de bienes juridicos
constitucionales y este sopesamiento, asume la forma de un juicio de
proporcionalidad de los medios, como principio para la delimitacion y concretizacion

de los derechos constitucionales, la proporcionalidad exhibe una naturaleza
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diferenciada, o sea, que admite una diversa libertad de configuracion legislativa
dependiendo de la materia, en términos generales entre mayor sea la intensidad de
la restriccion a la libertad, mayor sera la urgencia y la necesidad exigidas como
condicion para el ejercicio legitimo de la facultad legal, en el derecho constitucional
se introducen las categorias de la antijuridicidad y la culpabilidad, de tal modo que
para la existencia de la responsabilidad de los particulares, efectivamente requiere
de un dafio efectivo a los bienes juridicos protegidos y no meramente una intencién
que se juzga lesiva, es decir, que solamente la proteccion de bienes juridicos
realmente amenazados si justifican la restriccion de otros derechos vy libertades,
ordenados en la Constitucién. Para la aplicacién de la pena consagrada en la ley
debe concebirse de acuerdo con el grado de culpabilidad del sujeto, por lo tanto el
principio de proporcionalidad, necesariamente es individual y el castigo impuesto
debe causar simetria con el comportamiento y con la culpabilidad del sujeto al que
se le imputa el delito. Este principio es la herramienta de ponderaciéon entre la
facultades de investigacion y persecucién de los érganos del sistema penal y los
derechos constitucionales atinentes a las personas objeto de la accién penal, en
sintesis este principio es del equilibrio a mantener entre el derecho a castigar que
tiene el Estado y los derechos de las personas para que ambas partes queden en
igualdad de condiciones con el fin de que exista un balance equitativo, asi lo ha
proclamado el Art. 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, que a la letra
dice, “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegura el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas...6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.”, y que
segun lo comenta el Profesor Sanchez Gil 2010-pag 221, respecto al principio de
proporcionalidad, manifiesta que “...El principio de proporcionalidad que también es
conocido como “proporcionalidad de injerencia, “prohibicién de exceso”, “principio
de razonabilidad”, entre otras calificaciones en realidad viene a ser un principio de
naturaleza constitucional que permite medir, controlar y determinar que aquellas
injerencias directas o indirectas, tanto de los poderes publicos como de los
particulares, sobre el &mbito o esfera de los derechos de la persona humana,
respondan a criterios de adecuacién, coherencia, necesidad, equilibro y beneficio
entre el fin licitamente perseguido y los bienes juridicos potencialmente afectados o
intervenidos, de modo que sean compatibles con las normas constitucionales”.

Igualmente es necesario advertir que el principio dispositivo, entrafia a los
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operadores de justicia a carecer de iniciativa probatoria, teniendo la facultad de
resolver en sentencia el asunto materia de discusion en base de las pruebas
presentadas por los sujetos procesales, este principio rige al sistema penal
acusatorio consagrado en los articulos 18 y 19 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial. Asi mismo la imparcialidad es indispensable en el proceso y por ello
recurre al principio dispositivo porque el Juez no debe ser parte ni en sentido
material ni formal ya que implica que las partes poseen el dominio sobre los
derechos reclamados como los derechos deducidos en el proceso; es decir, el Juez
no puede ir mas alla de los requerimientos de las partes como en este caso la
Fiscalia y la defensa, ademas, garantizando la seguridad juridica, derecho que se
fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes como un
medio de la realizacion de la Justicia, en virtud que hasta el momento, el duefio del
vehiculo que responde a los nombres de Cesar Eduardo Gallegos Jaramillo, como
consta del registro policial del vehiculo, obtenido en el sistema informatico integral
de la Policia Nacional, fs. 89, no ha sido vinculado al proceso como autor,
coadyuvante o complice del delito, al no existir oposicion fiscal, se resuelve,
entregar el vehiculo marca Nissan, modelo 1200, tipo Pick-Up, clase camioneta, de
placas ACE-0795, color rojo, motor Nro. A12344530E, chasis Nro. LB1200L1719, a
Su propietario, sin perjuicio de la ejecucion de la pena y la multa. Por lo expuesto,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, se declara al procesado Esteban Israel Sarango Ramirez,
ecuatoriano, con cédula Nro. 1104926496, de 24 afios de edad, casado, de
ocupacion chofer profesional, domiciliado en la parroquia Chile, de la ciudad de
Cariamanga, canton Calvas, provincia de Loja, autor y responsable del delito de
transporte ilegal de hidrocarburos en las provincias fronterizas, previsto y
sancionado en el inciso 1 del Art. 265 del Cédigo Orgéanico Integral Penal, de
conformidad con dicha disposicion legal, se le impone al expresado procesado, la
pena de veinte meses de prisiéon, multa de doce remuneraciones basicas unificadas
del trabajador en general, de acuerdo al numeral 8 del Art. 70 ibidem, valores que
deberan ser depositados en la cuenta corriente No. 3001106662, sublinea 170499,
del Banco Nacional de Fomento, perteneciente a la Direccion Provincial del Consejo
de la Judicatura de Loja. La pena privativa de libertad la cumplird el sentenciado en

el Centro de Privacion de Libertad para Personas Adultas de la ciudad de Loja, para
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lo cual se girara la boleta de estilo. De conformidad con lo previsto en el Art. 56 del
Cdédigo Orgénico Integral Penal, se ordena la interdiccion del sentenciado para
administrar sus bienes y se le suspenden sus derechos de ciudadania, por un
tiempo igual al de la condena. En atencion a lo solicitado por la fiscalia y de
acuerdo a lo expuesto en el considerando octavo de esta resolucion, se dispone la
devolucion del vehiculo marca Nissan, modelo 1200, tipo Pick-Up, clase camioneta,
de placas ACE-0795, color rojo, motor Nro. A12344530E, chasis Nro.
LB1200L1719, a su propietario, una vez que Cesar Eduardo Gallegos Jaramillo,
acredite legalmente ser su legitimo propietario, debiendo al efecto oficiarse al sefior
Ing. Ramén Anazco Villavicencio, Coordinador de Depédsito “La Toma” de EP.
Petroecuador, a fin de que cumpla lo dispuesto en esta sentencia. Secretaria deje
copia certificada de la presente resolucién en el Libro Copiador correspondiente,

para los fines legales pertinentes.- Notifiquese.-

ANALISIS:

Como podemos darnos cuenta, que, en el caso expuesto, el juez para dictar
sentencia en el delito flagrante de tréafico ilegal de combustible, en contra del
procesado, lo hizo bajo su propia deduccién he interpretacion, sustentado su
veredicto en los principios constitucionales que garantizan el derecho de las
personas, Yy no bajo una escala de penas que vaya acorde a la cantidad de

combustible que el procesado traficaba ilegalmente.
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7. DISCUSION

7.1. Verificacion de objetivos:

OBJETIVO GENERAL.

Establecer a través de un estudio y analisis juridico, las sanciones por delito
de trafico ilegal de combustibles y derivados de petroleo en las provincias

fronterizas del Ecuador, aplicando el principio de proporcionalidad.

Cabe recalca que este objetivo se ha cumplido positivamente, por lo que se
considera necesario que se aplique responsablemente y por ende
obligatoriamente, el principio de proporcionalidad, de tal manera que en
vista, de que es un delito que si no se lo logra limitar con prontitud, dejara
grandes beneficios econdmicos aquellas personas que se dedican a esta
facil tarea de transportar ilegalmente hidrocarburos y sus derivados en
especifico, afectando al pueblo ecuatoriano en general, logrando deducir,
qgue la comercializacion en las zonas de frontera por los alto beneficios
econdémicos debido al elevado precio que se lo puede comercializar en los
paises vecinos, permite que se siga generando la violacion a la ley y se

continle cometiendo este tipo de delito.

Este andlisis consta de comentarios obtenidos de profesionales del derecho
y de la comunidad en general, que aportaron con sus opiniones para verificar
la problematica planteada por lo que se llegé a determinar que es necesario
hacer un andlisis juridico y profundo, determinando niveles de sanciones de
manera proporcional, aplicables a los infractores, cumpliendo con la

disposicion legal emanada por la constitucion.
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Con ello queda verificado el objetivo.
OBJETIVOS ESPECIFICOS.

» Determinar, como afecta a la economia del Pais y al desarrollo con la
evasion de impuestos los que se dedican al transporte ilegal de
combustible y sus derivados.

La investigacion de campo realizada a cabalidad, permite determinar
que la evasion de los impuestos por los infractores de trafico ilegal de
combustible, afectan de manera sobresaliente a las arcas de la
economia del Estado Ecuatoriano, lo cual da paso al enriguecimiento
ilicito por parte de los individuos que se dedican a este tipo de

actividades ilegales.

» Reformar el Art. 265 del COIP, agregandose un tercer inciso que
establezca la Escala con la que debe ser sancionado el delito de

trafico de hidrocarburos.

Este objetivo se verifica con la investigacién de campo con el estudio de
casos, que permite verificar que la sancion impuesta para el trafico de
combustible en la zona de frontera, no va en igualdad de condiciones a la
aplicacion del principio de proporcionalidad, lo cual legalmente permite
proponer una reforma al Codigo Organico Integral Penal, en incrementar una
escala de sanciones de conformidad con la cantidad encontrada de

combustible en los delitos de trafico ilegal.
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Este objetivo se cumple de manera satisfactoria ya que si bien es cierto y
nos ponemos analizar nuestra Constitucion en este articulo propuesto en
reforma, se violan el principio de proporcionalidad y asi mismo amparado en

nuestra carta magna nos permite hacer la reforma respectiva.

7.2. Fundamentacion juridica para la Propuesta de Reforma.
Los razones que fueron los principales motivos para darse esta nueva
propuesta juridica, estan amparados en lo que manifiesta la constitucion en

su: Art. 76, numeral 6 el cual sefiala que:

“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira

las siguientes garantias basicas:

8. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las
sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.
Es por ello que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art.
Citado, hace hincapié a los principios fundamentales que posee el ciudadano
ecuatoriano, entre ellos el de la debida proporcionalidad que debe existir
entre la pena aplicada al individuo con el delito cometido. Pero sin embargo
en el nueve y reciente, Codigo Organico Integral Penal, se ha violentado
gravemente este principio, en el cual existen, delitos tales como el transporte
ilegal de combustible en las zonas fronterizas de nuestro pais, que la ley
actual sanciona de la misma forma al traficante grande como al pequefio por
asi decirlo. Vulnerando el dosimétrico penal y por ende los derechos

Constitucionales.
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Razon suficiente para crear esta nueva reforma al art.265, evitando de esta

forma seguir cometiendo mas atropellos de vulnerabilidad juridica.
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8. CONCLUSIONES

PRIMERA. - Para solventar la economia de nuestro pais es necesarios que
se dé el uso de los Recursos Naturales Estratégicos por medio de la

actividad hidrocarburifera.

SEGUNDA. - Que lamentablemente el Estado Ecuatoriano no da buen uso a

los Recursos Naturales Estratégicos.

TERCERA. - Que el estado ecuatoriano mediante las penas tipificadas en el
COIP, sanciona con una pena privativa de libertad de cinco a siete afios a la
persona que utilice el Diésel, la Gasolina el Gas Licuado de Petrdleo y sus

derivados para el trafico ilegal.

CUARTA. - Que el art. 265 del Cadigo Organico Integral Penal, que tipifica y
sanciona el almacenamiento, transporte, envasado, comercializacion o
distribucion ilegal de hidrocarburos en las provincias fronterizas, puertos
maritimos o fluviales o mar territorial, existe la vulneracién del principio de

desproporcional.

QUINTA. - Que es necesario que las personas que incurran en delitos
hidrocarburiferos sean sancionadas de acuerdo a una tabla porcentual,

cumpliendo de esta manera con el principio de proporcionalidad.

SEXTA. - Es necesario proponer una reforma al Art. 265 del Cdédigo
Organico Integral Penal, donde se ponga de manifiesto la escala porcentual
de conformidad con la cantidad comisada en poder del infractor en los

delitos de trafico ilegal de combustible.
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9. RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que los legisladores encargados de crear, reformar y derogar
leyes, antes de que promulguen en el registro oficial su vigencia, deberian

analizar a profundidad y de acuerdo a nuestro sistema juridico.

SEGUNDO.- Que para crear penas y sanciones, sean estas basadas, en los
principios legales que estipula la constitucion, para que de esta manera

exista concordancia entre el grado del delito y el de la pena impuesta.

TERCERO. - Que el Estado Ecuatoriano establezca politicas de control en
las zonas de frontera del Ecuador, ya que estos lugares son los precisos
para el cometimiento del delito de contrabando por encontrarse en el limite

fronterizo con los paises de Colombia y Peru.

CUARTO. - Que el Ejecutivo conjuntamente con la Asamblea Nacional,
reforme el Art. 265 del Cédigo Organico Integral Penal, donde se establezca
la necesidad de incrementar una escala de sanciones de conformidad con la

cantidad de hidrocarburos traficados ilegalmente.

QUINTO.- Que toda pena que vaya a ser aplicada sea acorde al delito

cometido.

SEXTO.- Que los ciudadanos que se dedican a esta grata tarea tomen
conciencia de las consecuencias que conllevan no solo para ellos sino para

su familia y por ende a la sociedad.
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9.1 PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

LA HONORABLE ASAMBLEA NACIONAL

DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO.

Que el Art. 76 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
seflala: que la ley establecera la debida proporcionalidad entre las

infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza;

Que el Art. 84.- La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa
tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningan caso, la
reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del

poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion.

Que el Art. 172 inciso primero de la Constitucion de la Republica del
Ecuador indica que las juezas y jueces administraran justicia con sujecion a
la Constitucion, a los instrumentos internacionales de derechos humanos y a

la ley.

Que el Art. 83 numeral 6 de los deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la

Constitucion y la ley: Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
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ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable

y sostenible.

Que el Art. 265 del Cdodigo Organico Integral Penal, indica: “La persona que,
en las provincias fronterizas, puertos maritimos, fluviales o mar territorial,
almacene, transporte, envase, comercialice o distribuya sin la debida
autorizacion, productos derivados de hidrocarburos incluido el gas licuado de
petréleo o biocombustibles, serd sancionada con pena privativa de libertad
de cinco a siete afios.- Con la misma pena, sera sancionada en el caso que
no se detecte la presencia de una sustancia legalmente autorizada, que
aditivada a los combustibles permita identificarlos o que modifique la
estructura original del medio de transporte sin contar con la autorizacién de

la entidad del Estado correspondiente.

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 120 numeral 6 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, expide la siguiente:

AGREGUESE:

LOS SIGUIENTES INCISO AL ART 265 DEL CODIGO INTEGRAL PENAL.
Articulo 265.- Almacenamiento, transporte, envasado, comercializacién
o distribucién ilegal de hidrocarburos en las provincias fronterizas,
puertos maritimos o fluviales o mar territorial.- La persona que, en las
provincias fronterizas, puertos maritimos, fluviales o mar territorial,
almacene, transporte, envase, comercialice o distribuya sin la debida
autorizacion, productos derivados de hidrocarburos incluido el gas licuado de

petréleo o biocombustibles, seran sancionados con pena privativa de
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libertad de acuerdo a la siguiente tabla de cantidades de Combustible y
GLP , catalogadas y sujetas a fiscalizacion por trafico de minima,

mediana, altay gran escala.

a) Minima escala de dos a seis meses.
b) Mediana escala de uno atres afos.
c) Altaescalade cinco a siete afios.

d) Gran escala de diez a trece afios.

Escala Gasolina Diésel GLP.

(Galones) Minima Maxima Minima Maxima Minima Maxima
Peso

Minima >0 10 >0 10 >0 3

Escala

Mediana >10 15 >10 15 >3 5

Escala

Alta >15 20 >15 20 >5 10
Escala

Gran >20 ...l >15 >10 ...
Escala

Por reincidencia por primera vez que se apliqgue el maximo de la penay
de ser reincidente por segunda se duplique el maximo méas una sancion

de tres salarios unificados sin atenuantes.
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DISPOSICION TRANSITORIA: que se deroguen todas las leyes que estén

en oposicion con la presente ley.

DISPOSICION FINAL: Esta ley entrara en vigencia a partir de su publicacion
en el registro oficial. Dado y firma en la sala de Sesiones de la Honorable

Asamblea Nacional de la republica del ecuador, en la capital de Quito, a

f. EL PRESIDENTE (A) f. EL SECRETARIO (A)
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http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechopenal/2012/11/26/laproporcionalidad-de-las-penas
http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechopenal/2012/11/26/laproporcionalidad-de-las-penas

CONSTITUCION DE LA REPUBICA DEL ECUADOR. Registro Oficial Nro.
449 del 20 de octubre 2008, Art. 313.

CONSTITUCION DE LA REPUBICA DEL ECUADOR. Registro Oficial Nro.
449 del 20 de octubre 2008, Art.408.

Cadigo Organico Integral Penal; 1ra. Edicién: 2014 Quito — Ecuador.

LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTRO
CONSTITUCIONAL; Art. 3; numeral 3.
http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechope
nal/2014/03/13/reglas-de-interpretacion-normativa-del-coip.

Cadigo penal de Bolivia; Decreto ejecutivo
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1. TEMA

“VULNERACION DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE LA
PENA EN LAS SANCIONES APLICADAS POR EL DELITO DE

TRANSPORTE ILEGAL DE COMBUSTIBLE”.

2. PROBLEMATICA

En nuestra Pais los delitos de transporte ilegal de combustible es y sera uno
de los problemas mas grandes por los que atraviesa y se ve afectada dia
tras dia la sociedad ecuatoriana en los diferentes ambitos, tanto en lo
juridico, econémico y social, en vista de que en nuestra legislacion actual la
pena por el trafico de combustible no tiene una escala para ser sancionada,
es decir da lo mismo transportar ilegalmente 20 galones como 2000 galones
de combustible, que con fines de mercadeo y lucro personal, utilizan vias de
tercer orden, tal es el caso muy evidente en todo el cordon fronterizo,
porque en los paises vecinos la gasolina y el GLP, son mas costosos que en
el Ecuador, permitiendo con esto que se expanda a gran escala y no exista
ninguna limitacién, ya que la sancion es la misma de acuerdo al COIP, el
mismo que manifiesta lo siguiente en su Art. 265.- “Almacenamiento,
transporte, envasado, comercializacion o distribucion ilegal de
hidrocarburos en las provincias fronterizas, puertos maritimos o
fluviales o mar territorial”.- La persona que, en las provincias fronterizas,
puertos maritimos, fluviales o mar territorial, almacene, transporte, envase,

comercialice o distribuya sin la debida autorizacion, productos derivados de
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hidrocarburos incluido el gas licuado de petréleo o biocombustibles, sera

sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afos.

Con la misma pena, sera sancionada en el caso que no se detecte la
presencia de una sustancia legalmente autorizada, que aditivada a los
combustibles permita identificarlos o que modifique la estructura original del
medio de transporte sin contar con la autorizacion de la entidad del Estado

correspondiente. %’

Entonces desglosando de mejor manera para mi ilustracion diré que la
sancion es la misma para los que trafican a grandes escalas como para los
que transportan a mediana escala; mi pregunta es ¢Por qué motivo no son
sancionados de acuerdo a la cantidad de combustible que se esté
transportando; asi como existe una tabla referencial en el transporte de

sustancias psicotrépicas?

Entonces mi propuesta es la siguiente; qué se aumente un item en el Art.265
COIP donde se diga: “seran sancionados penalmente de acuerdo a la
siguiente tabla de cantidades de Combustible y GLP catalogadas y
sujetas a fiscalizacion por trafico de minima, mediana, alta y gran
escala, con el fin de establecer normativas referente a las cantidades
establecidas en la seccion sobre delitos por trafico de combustibles,

sera sancionada con pena privativa de libertad de la siguiente manera;”

e) Minima escala de dos a seis meses.

f) Mediana escala de uno atres afos.

3 CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL DEL ECUADOR, Edicién primera, Quito-Ecuador,
2014, Art. 265
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g) Altaescalade cinco a siete afos.

h) Gran escala de diez a trece afos.

De igual manera por la reincidencia por primera vez que se aplique el

maximo de la pena y de ser reincidente por segunda se duplique el

maximo mas una sancion de tres salarios unificados sin atenuantes.

HIDROCARBUROS

Escala Gasolina Diésel GLP.

(Galones) | Minima | Maxima | Minima | Maxima | Minima | Maxima
Peso

Minima >0 10 >0 10 >0 3
Escala

Mediana | >10 15 >10 15 >3 5
Escala

Alta >15 20 >15 20 >5 10
Escala

Gran >20 | ...l >20 |l >10 | ...l
Escala

3. JUSTIFICACION.

La elaboracion de la presente investigacion es con el fin de dar a conocer

que en la legislacion ecuatoriana existen aun, grandes vacios, en el
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momento de crear una ley con miras a ejecucion de una pena y aplicacion
del principio de proporcionalidad en el cometimiento de un delito. Es
lamentable saber que no existe personal capacitado que cree una norma en
base a un estudio especializado y analizado a profundidad desde los
distintos aspectos ya sea, juridico, social y econémico. Es por ello que a
través de mi propuesta, quiero establecer a través de una normativa precisa,
dar mayor operatividad y eficacia a las actividades de control a fin de

aplicar adecuadamente las sanciones por el trafico ilegal de combustible

3.1 Social.

Como ya lo he sefialado anteriormente en el planteamiento del problema,
debido a la crisis econémica por la que viene atravesando nuestro pais,
principalmente por la falta de fuentes de trabajo en el sector fronterizo, por
la poca atencién de los gobiernos de turno, conlleva a que los ciudadanos
residentes en cantones cercanos a la frontera arriesguen sus vidas y pongan
en peligro su libertad y las de sus familias, almacenando, transportando,
envasando, comercializando o distribuyendo sin la debida autorizacién los
productos derivados de hidrocarburos, incluido el gas licuado de petréleo o

biocombustibles.

3.2 Econdmico

Lamentablemente la poca atencion que ha prestado el legislador frente a la
creciente problematica, y a los acomodos de grupos de poder enquistados
en lo referente al transporte ilegal de combustible, donde las sanciones se

han puesto leves, hace que muchos se aventuren y causan perjuicio al
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Estado, al transportar este tipo de combustible subsidiado para los
ciudadanos ecuatorianos, donde se lucran unos pocos con dinero del
Estado, es por tal motivo que se deberia crear un tercer INCISO en el Art.
265 del COIP, donde especifique la sancion de acuerdo a la cantidad que
almacene, transporte, envase, comercialice o distribuya sin la debida
autorizacion productos derivados de hidrocarburos incluido el gas licuado de
petréleo o biocombustibles. Es asi que podremos sancionar de acuerdo a la
cantidad que se encuentren transportando con mayor severidad y evitar que
mas ciudadanos caigan en la tentacion de dedicarse a la grata tarea de
transportar combustibles, evitando de esta manera la reincidencia en el

cometimiento del delito.

3.3 Académico.

Como futura abogada de la Republica del Ecuador, es mi deber como
estudiante dejar plasmado mi aprendizaje en una investigacibn como esta,
en donde trato de dar a conocer a los legisladores los vacios juridicos que
existen en el COIP, en el momento de aplicar una sancion a los delitos de
trafico ilegal de combustible y de sus derivados, ademas dejar como fuente

de investigacion para todo aquel que quiera hacer uso de ella.

4 OBJETIVOS.

4.1 GENERAL.

» Establecer a través de un estudio y analisis juridico, las sanciones por

delito de trafico de combustibles y derivados de petroleo en las
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provincias fronterizas del Ecuador, aplicando el principio de

proporcionalidad.

4.2 ESPECIFICO.

» Determinar la existencia de un vacio juridico del art. 265 del COIP. Y
la falta de aplicacion del Principio de Proporcionalidad.

» Determinar, como afecta a la economia del Pais y al desarrollo con la
evasion de impuestos los que se dedican al transporte ilegal de
combustible y sus derivados.

» Reformar el Art. 265 del COIP, agregandose un tercer inciso que
establezca la Escala con la que debe ser sancionado el delito de

trafico de hidrocarburos.

5 MARCO TEORICO.

5.1 CONCEPTOS Y DEFINICIONES.

5.1.1 Derecho.

“Del latin directur, directo; de dirigere, enderezar o alinear. La complejidad
de esta palabra, aplicable en todas las esferas de la vida, y la singularidad
de constituir la fundamental en esta obra y en todo el mundo juridico (positi-
vo, histoérico y doctrinal), aconsejan, mas que nunca, proceder con orden y

detalle (...)

Como adjetivo, tanto masculino como femenino. En lo material: recto, igual,
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seguido. /Por la situacion: lo que queda o se encuentra a la derecha o mano
derecha del observador o de la referencia que se indique. /En lo légico:
fundado, razonable. /En lo moral: bien intencionado. /En lo estrictamente

juridico: legal, legitimo o justo.”*®

Es necesario para la investigacion del presente trabajo iniciar haciendo
el andlisis minucioso a la ciencia legal llamada, “Derecho” con el unico
fin de que el individuo conozca de alguna manera lo que significa en la
vida cotidiana del ser humano a lo que debe ser, es decir lo justo. Lo

correcto, lo recto.

5.1.2 Lapena

El CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL DEL ECUADOR, Edicion
primera, Quito-Ecuador, 2014, Art. 51 define a la pena como: “Una
restricciéon a la libertad y a los derechos de las personas, como
consecuencia juridica de sus acciones u omisiones punibles. Se basa
en una disposicion legal e impuesta por una sentencia condenatoria

ejecutoriada.” *

El tratadista, Dr. Ernesto Alban Gomez, define a la pena como “Sancién
juridica que establece la ley para quien incurra en esa conducta”.*° Este

autor nos demuestra la importancia trascendental que tiene la pena dentro

%% CABANELLAS DE TORRES Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Ed.2008. Pag. 117

% CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL DEL ECUADOR, Edicién primera, Quito-Ecuador,
2014, Art. 51

““ MANUAL DE DERECHO PENA, Alban Ernesto, sexta edicién, Quito- Ecuador, 2008, pg. 263
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del sistema juridico, ya que delito y pena son dos componentes inseparables
de esta realidad juridica y sobre los cuales se ha construido la ciencia del

derecho penal.

La pena es considerada el 6rgano rector para sancionar los distintos
delitos en el ambito juridico, el mismo que puede ser cometido por uno
o varios individuos, pretendiendo con ello castigar o corregir un acto

ilegal

5.1.2.1 Clasificacién.- Las penas que se imponen en virtud de sentencia
firme, con caracter principal o accesorio, son privativas, no privativas de
libertad y restrictivas de los derechos de propiedad, de conformidad con este

Cadigo.

5.1.2.1.1 Penas privativas de libertad.- Las penas privativas de libertad

tienen una duracion de hasta cuarenta afos.

La duracién de la pena empieza a computarse desde que se materializa la

aprehension.

En caso de condena, el tiempo efectivamente cumplido bajo medida cautelar
de prision preventiva o de arresto domiciliario, se computara en su totalidad

a favor de la persona sentenciada.

5.1.2.1.2 Penas no privativas de libertad. - Son penas no privativas de

libertad:

1. Tratamiento médico, psicologico, capacitacibn, programa o curso

educativo.
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2. Obligacién de prestar un servicio comunitario.

3. Comparecencia peridédica y personal ante la autoridad, en la

frecuencia y en los plazos fijados en sentencia.

4, Suspension de la autorizacion o licencia para conducir cualquier tipo
de vehiculo.

5. Prohibicion de ejercer la patria potestad o guardas en general.

6. Inhabilitacion para el ejercicio de profesion, empleo u oficio.

7. Prohibicion de salir del domicilio o del lugar determinado en la
sentencia.

8. Pérdida de puntos en la licencia de conducir en las infracciones de
transito.

9. Restriccion del derecho al porte o tenencia de armas.

10.  Prohibicion de aproximacion o comunicacion directa con la victima,
sus familiares u otras personas dispuestas en sentencia, en cualquier lugar
donde se encuentren o por cualquier medio verbal, audiovisual, escrito,

informatico, telematico o soporte fisico o virtual.

11. Prohibicion de residir, concurrir o transitar en determinados lugares.

12. Expulsion y prohibicion de retorno al territorio ecuatoriano para

personas extranjeras.
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13. Pérdida de los derechos de participacion.

La o el juzgador podra imponer una 0 mas de estas sanciones, sin perjuicio

de las penas previstas en cada tipo penal.*

Es menester hacer hincapié a las distintas clasificaciones de la pena
aguellas privativas y no privativas de libertad, pero ambas con el Unico
fin de concientizar al individuo que con este castigo o sancidon se

pretende evitar seguir cometiendo mas delitos o infringir leyes.

5.1.3 Principio de proporcionalidad.

En el Diccionario Conceptual de Derecho Penal, expresa que “La exigencia
de proporcionalidad absoluta entre la gravedad del delito y la gravedad
de la pena con la que el mismo se conmina y la exigencia de
proporcionalidad concreta entre la pena aplicada al autor y la gravedad

del hecho cometido, tienen rango constitucional deducible”*

Es la fuente principal de mi investigacion y a la vez el camino mas
importante que el legislador debe tomar en cuenta, en el momento de
crear una pena, sancion o castigo, el mismo que exige que sea de

acuerdo al tipo penal o delito cometido.

5.1.4 Tipificar.

* CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL DEL ECUADOR, Edicién primera, Quito-Ecuador,
2014, Art. 58-59-60
“2 BRANDARIZ, JA. Politica penal. Granada, Comares, 2007.
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La web http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/tipicidad/tipicidad.htm

lo define como: “Principio en virtud del cual constituyen infraccién penal
s6lo los hechos tipicos, es decir, aquellos hechos descritos por el
legislador penal como supuestos de hecho antijuridicos con su

correspondiente sancién penal.”*®

Es el registro donde se garantiza de manera escrita la obligacion legal
del cumplimiento de una norma, reforma o ley en la cual la colectividad
estd obligada a regirse y acatar su mandato.

5.1.5 Sancion.

Manifiesta la web https://sites.google.com/site/megalexec/diccionario-

juridico/diccionario-juridico-cabanellas/-s que es: “La amenaza legal de un

mal por la comision u omision de ciertos actos o por la infraccion de

determinados preceptos.”**

Considerado el castigo legal, luego de haberse cometido alguna
infraccién o llamase también delito. Con conocimientos pleno del
individuo.

Biocombustibles:

Son alcoholes, éteres, ésteres, aceites y otros componentes compuestos
producidos a partir de biomasa, tal como las plantas herbaceos, oleaginosos

y lefiosos, residuos de la agricultura y actividad forestal, y una gran cantidad

*® http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/tipicidad/tipicidad.htm
* https://sites.google.com/site/megalexec/diccionario-juridico/diccionario-juridico-cabanellas/-s
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de desechos industriales, como los desperdicios y los subproductos de la

industria alimenticia.
5.1.6 Combustibles liguidos derivados de hidrocarburos:

Mezcla de Hidrocarburos utilizados para generar energia por medio de
combustion y que cumplen o exceden con las normas nacionales o

internacionales API o DIN para dicho uso.

Dentro de esta definicion se incluyen los diversos tipos de gasolinas,
combustibles para aviacion, combustibles de uso marino, diésel, y

combustible residual.

5.1.7 Comercializacion del glp:

Comprende las actividades de: adquisicion del GLP al granel,
almacenamiento, envasado, transporte, distribucién y venta al publico de
GLP, asi como la revision y reposicion de cilindros y valvulas de GLP, con

cobertura nacional y de acuerdo a las disposiciones reglamentarias vigentes.

5.1.8 Gas licuado del petroleo (glp):

Es la mezcla de hidrocarburos gaseosos en estado natural, en cuya
composicién predominan los hidrocarburos propano y butano, que se
almacenan y distribuyen en estado liquido, en recipientes herméticos a

presion.*®

45http://www.derechoecuador.com/articulos/detalIe/archive/doctrinas/derechopenal/2009/10/02/delitos-
hidrocarburiferos.
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5.1.9 Tréfico ilegal :

“‘Es la entrada, la salida y venta clandestina de mercaderias prohibidas o
sometidas a derechos en los que se defrauda a las autoridades locales.
También se puede entender como la compra o venta de mercaderias
evadiendo los aranceles, los impuestos, etc.” *°

“Comercio o produccion de géneros prohibidos por las leyes a los
productores y comerciantes particulares”.*’

“Introduccion o importacion de géneros sin pagar los derechos de aduana a

que estan sometidos legalmente” #®

5.2 MARCO DOCTRINARIO

Una reforma al Codigo Integral (COIP) plantea reducir los afios de carcel que
una persona debe pasar por la comercializacion ilegal de hidrocarburos. El
planteamiento es del Ejecutivo y llegd luego de que el presidente Rafael
Correa solicitara al Ministerio de Justicia revisar la proporcionalidad de las
penas por este delito. En octubre pasado, el Mandatario indulté a Flavio
Guzman, quien fue sentenciado a cinco afios de cércel por contrabando de
40 galones de gasolina valorados en USD 60. En noviembre indulté a otras
cuatro personas que pagaban sentencias de cinco afios de céarcel hasta por
trafico de gasolina valorado en USD 15. La propuesta, que llegd a la

Asamblea el dia martes 5 de enero del 2016, busca sancionar al

“8 https://es.wikipedia.org/wiki/Contrabando

*" Diccionario Enciclopédico Océano, Grupo Editorial Océano, Alvagraf S.A. Edicién 1987

“® Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima segunda edicién
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contrabandista segun la cantidad de producto que lleve. Asi, por ejemplo, el
proyecto de reforma sustituye el articulo 264, sobre trafico y comercializacion
de hidrocarburos, y determina que en caso de que una persona sea
encontrada con menos de 20 galones de combustible o con una cantidad
menor a 300 kilogramos de gas licuado de petréleo (20 tanques de gas de
uso doméstico), la sancion sera de seis meses a un afio. Actualmente ese
articulo propone penas que van desde uno hasta tres afios. Si el desvio es
igual o mayor a 20 galones de derivados del petrdleo o igual o mayor a 300
kilogramos de gas licuado de petréleo, la persona serd sancionada con
prision de uno a tres afios. También, el proyecto propone sustituir el articulo
265 del COIP. Alli se determinan condenas de cinco hasta siete afios carcel
para el contrabando en las provincias fronterizas, puertos maritimos,
fluviales o mar territorial. En esos lugares, si el trafico, traslado o tenencia
ilegal de los combustibles es menor a 20 galones, o menor a 300 kilogramos
de gas licuado de petréleo la condena sera de uno a tres afios de prision. Si
es igual o mayor a 20 galones o igual o mayor a 300 kilogramos de gas, sera
sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios. Correa criticd
de forma dura las penas por contrabando de combustibles que contempla el
COIP, que esta vigente desde el 10 de agosto del 2014. “,D6nde esté la
dosimetria? Este Codigo lo aprobamos nosotros y le pido disculpas al
pueblo. Aqui se esta criminalizando la pobreza. El contrabando es ilegal,

pero hay una diferencia entre el gran contrabandista que se nos lleva
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tanqueros...", dijo Correa en el enlace 466, el 17 de octubre del 2015, en
Carchi.*

El comercio ilegal de hidrocarburos y gas licuado de petréleo (GLP) se ha
desarrollado especialmente en las provincias de Esmeraldas, Carchi,
Sucumbios, Zamora Chinchipe, El Oro y Loja. Esta actividad ilicita ha
crecido en forma acelerada debido a los altos ingresos econémicos que deja
la comercializacién de estos hidrocarburos—subsidiados en el pais-hacia los
territorios peruanos y colombianos. Las fuerzas del orden realizan
permanentemente operaciones de control a fin de evitar el
desabastecimiento, contrarrestar el desvio y uso ilicito de combustibles, y
evitar pérdidas econdémicas al Estado, asi como para detectar y neutralizar a
personas u organizaciones que se dedican al trafico ilegal de combustibles,
quienes se aprovechan de la condiciébn socioecondmica de la poblacion
fronteriza para involucrarla directa o indirectamente en esta actividad. En la
zona norte, en las provincias de Esmeraldas, Carchi y Sucumbios el
combustible de contrabando mas utilizado constituye la gasolina artesanal,
que es distribuida en las poblaciones fronterizas colombianas como
precursor para la produccion de coca, el consumo doméstico vy
eventualmente a las FARC para la elaboracion de artefactos incendiarios
artesanales como son las bombas hechizas. En la zona sur del pais, en las
provincias de Morona Santiago, Zamora Chinchipe, Azuay, Loja y El Oro, el
diésel es el combustible de mayor contrabando, ya que se utiliza en la

mineria ilegal. Respecto al tréafico ilicito de mercancias es una modalidad

*9 http://www.elcomercio.com/actualidad/contrabando-combustible-tendra-penas-leves.html.
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delictiva que abarca innumerables formas de violar la ley, con la
caracteristica que quienes lo hacen son personas u organizaciones que
forman una red sofisticada, lo cual limita el nivel de eficiencia en el control.
Las actividad de lucha contra el contrabando se ven debilidades debido a la
extension del corddn fronterizo y al sin nimero de ingresos no autorizados.
Ademas, se debe considerar la problematica socioeconémica que motiva a
gue la poblacién de los sectores fronterizos a promover el contrabando como
un modus vivendi y como alternativa de ingresos econémicos. *°

El Estado ecuatoriano gasta anualmente cerca de siete mil millones de
dolares en subsidios. De acuerdo a las cifras oficinales, el 68,74% del total
corresponde al subsidio de los combustibles, o que representa en términos
monetarios 4 539 millones de délares. El subsidio del precio de los
combustibles ha hecho que en la frontera norte y sur del pais prolifere el
contrabando.

Si en Ecuador el galén de gasolina cuesta USD 2,00, en Colombia vale 6,00
y en el Pert 8,00 dolares. En el caso del gas licuado de petrdleo las
diferencias son mas importantes. El costo real de un cilindro de gas de 15
kilos es de 12,00 délares, sin embargo, se vende a 1,60. Es decir, el Estado
subsidia el 89% del precio del gas, siendo apenas el 11% lo pagado por los
consumidores. Aunque no hay cifras oficiales de la salida ilegal de
combustibles a través de nuestras fronteras, un estudio realizado en el 2010
por la Universidad Catolica estima que el contrabando del gas licuado de

petroleo llega al 22%, de diésel al 13% y de gasolina al 7%.

%0 “GESTION SEGURA E INTEGRADA DE FRONTERAS”-GESIF, pg.13
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¢, Qué quiere decir esto? Que el perjuicio anual al Estado ecuatoriano
representa 146,65 millones de dolares por concepto del gas, 251,54 millones
en diésel y 123,02 millones en gasolina. Es decir, una pérdida para el Estado
de 521,21 millones de ddlares al afio. No obstante, si calculamos no lo que
pierde el Ecuador sino lo que ganan quienes viven del contrabando de
combustibles, las cifras son millonarias. Tomando como referencia los
precios de venta al publico del gas, diésel y gasolina en Colombia y Perd,
estamos hablando de un negocio que genera cerca de mil novecientos
millones de délares al afio. Esto hace practicamente muy dificil el control por
parte de las instancias del Gobierno. Incluso el contrabando persiste pese a
que las cifras de incautacion han aumentado en los ultimos dos afios tanto
en la frontera norte y sur. Esto ha hecho que a lo largo de nuestras fronteras
(e incluso en la Costa, ya que una parte del contrabando de combustibles
sale en embarcaciones de pesca) prolifere una economia informal.

Una economia informal que tiene que ver con el nivel de rentabilidad de las
actividades ilicitas pero también con factores geograficos, niveles de
pobreza y asimetria, ineficiencia de las autoridades en actividades de control
e interdiccion. Cuando se analiza el problema del contrabando de
combustibles no solo debe verse en términos del perjuicio econémico para el
Estado sino en términos de seguridad. El aumento de la economia informal
en las fronteras es una amenaza ya que agentes y organizaciones delictivas

adquieren cada vez mas poder, limitando con ello la accién del Estado a
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través del control de zonas y mermando la capacidad de control de sus

instituciones > .

El contrabando de hidrocarburos es uno de los delitos que mas se comete
en las zonas cercanas a las fronteras norte y sur del pais. Pero los
investigadores saben que los detenidos siempre son los pequefios
contrabandistas, los que estan debajo de toda una cadena de este trafico
ilegal. Por ejemplo, entre el 2010 y el 2014, hubo 685 denuncias de
contrabando de hidrocarburos en el pais. Por llevar hasta 30 galones de
combustible, las mulas reciben apenas entre USD 50 y USD 80. Por lo
general, usan pasos clandestinos y vias de tercer orden. La legislacion
sanciona de forma severa estos casos. Las personas que lleven, envasen o
vendan, sin permiso, hidrocarburos en las ciudades fronterizas o puertos
pueden recibir sentencias que van desde cinco hasta siete afios. Asi lo

sefiala el Codigo Penal (art. 265).

Para el presidente Rafael Correa, se trata de penas “desproporcionales”.
Eso lo dijo el 17 de octubre, luego de conocer que un carchense fue
sentenciado a cinco afios por 40 galones de gasolina. ElI Ministerio de

Justicia se hizo cargo de la reforma al Cddigo Penal. La ministra, Lady

*! http://www.elcomercio.com/opinion/contrabando-combustibles.html
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Zuiiga, dijo que el objetivo del nuevo articulo sera dar proporcionalidad a la
sancion. Por eso reconocio que las cuatro personas que fueron indultadas
esta semana recibieron condenas “excesivas®

Rafael Correa, envié a la Asamblea Nacional un Proyecto de Reformas al
Caodigo Integral Penal, acerca de las sanciones por trafico ilegal de
combustible con el fin de alcanzar una proporcionalidad entre el delito y las

sanciones.”®

5.3.- MARCO JURIDICO

Derecho Constitucional

Que los Arts. 1 y 317 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establecen que: “Los recursos naturales no renovables pertenecen al
patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado. En su gestién, el Estado
priorizard la responsabilidad intergeneracional, la conservacion de la
naturaleza, el cobro de regalias u otras contribuciones no tributarias y de
participaciones empresariales; y minimizara los impactos negativos de

caracter ambiental, cultural, social y econémico.”

Que el numeral 11 del Art. 261 de la Carta Magna, senala que: “El Estado
Ecuatoriano tendrd competencia exclusiva sobre los recursos energéticos;

minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos forestales.”

52 http://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador-sentencias-trafico-combustible-justicia.html.
53 http://www.andes.info.ec/es/etiquetas/trafico-combustibles
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Que de conformidad con el Art. 313 de la Carta Magna, determina que:
“El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de

sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son
aguellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econdémica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno

desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el

espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.”

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 408,
establece que : “Son de propiedad inalienable, imprescriptible e
inembargable del Estado los recursos naturales no renovables y, en general,
los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos,
substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se
encuentren en las areas cubiertas por las aguas del mar territorial y las
zonas maritimas; asi como la biodiversidad y su patrimonio genético y el
espectro radioeléctrico. Estos bienes solo podran ser explotados en estricto

cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la Constitucion.
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El Estado participard en los beneficios del aprovechamiento de estos
recursos, en un monto que no serd inferior a los de la empresa que los

explota.

El Estado garantizar4 que los mecanismos de produccién, consumo y uso
de los recursos naturales y la energia preserven y recuperen los ciclos

naturales y permitan condiciones de vida con dignidad.” **

Cdédigo organico integral penal.

ART. Art. 265.- “‘“Almacenamiento, transporte, envasado,
comercializacién o distribucion ilegal de hidrocarburos en las
provincias fronterizas, puertos maritimos o fluviales o mar territorial”.-
La persona que, en las provincias fronterizas, puertos maritimos, fluviales o
mar territorial, almacene, transporte, envase, comercialice o distribuya sin la
debida autorizacién, productos derivados de hidrocarburos incluido el gas
licuado de petroleo o biocombustibles, sera sancionada con pena privativa

de libertad de cinco a siete afos.

Con la misma pena, sera sancionada en el caso que no se detecte la
presencia de una sustancia legalmente autorizada, que aditivada a los
combustibles permita identificarlos o que modifique la estructura original del
medio de transporte sin contar con la autorizacion de la entidad del Estado

correspondiente.

> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Art. 1-261-313-408.
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Reglamento a las reformas a la ley de hidrocarburos, 2010

Art. 1.- El Estado explorara y explotara los yacimientos hidrocarburiferos en
forma directa y prioritaria a través de las empresas publicas de

hidrocarburos.

Art. 2.- El Ministro Sectorial establecera las politicas de asignacion directa
de éareas de exploracion y explotacion de hidrocarburos y sustancias

asociadas a las empresas publicas.

Art. 3.- La Secretaria de Hidrocarburos determinara y asignara las areas de
operacion directa de las empresas publicas, a través de una resoluciéon
motivada, en la que se establecerd la delimitacion del area y demas

condiciones de exploracion y explotacion.

6 METODOLOGIA.

6.1METODOS.

En el proceso de la investigacion socio-juridico aplicaré los siguientes

métodos:

6.1.1 Método Cientifico.

Ser4 el camino a seguir para encontrar la veracidad acerca de la
problematica planteada. Asi mismo me permitira determinar el tipo de
investigacion juridica que quiero realizar, para demostrar la teoria mediante
la razon y el conocimiento. De tal manera que podre dar soluciones a los
principales problemas que se presentan para el ser humano a nivel social, y

econdémico, en el tema propuesto.
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6.1.2 Meétodo deductivo.

Este método sera utilizado con el objeto de partir de aspectos generales de

la investigacion para llegar a situaciones particulares, mediante el uso y

aplicacion de la observacion, entrevistas y encuestas realizadas desde un

ambito global o general al punto intrinseco de lograr establecer y sostener un
criterio real y coherente sobre el tema de mi investigacion.

6.1.3 Método inductivo.

Me permitira distinguir cuatro pasos esenciales: la observacion de los

hechos para su registro; la clasificacion y el estudio de estos hechos; la

derivacion inductiva que parte de los hechos y permite llegar a una
generalizacion; y la contrastacion.

7.1Técnicas e instrumentos:

7.1.1 Encuesta.- Es una técnica de adquisicion de informacién de interés
sociologico, mediante un cuestionario previamente elaborado, a
través del cual se puede conocer la opinién o valoracién del sujeto
seleccionado en una muestra sobre un asunto dado. Esta técnica se
aplicara en forma de preguntas escritas, en un niamero de 30, con la
finalidad de obtener datos empiricos, de la poblacién estudiada o
investigada. La poblacion a investigarse sera a 15 profesionales de
Derecho Publico y 15 ciudadanos.

7.1.2 La Entrevista. - Es la recopilacion de informacion mediante una
conversacion profesional, con la que ademas de adquirirse
informacion acerca de lo que se investiga. Se aplicara esta técnica a

2 profesionales conocedores de Derecho.
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8.- CRONOGRAMA.

PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA

SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA

KXXKXXXXXX KXXKXXXXXX Xxxxxxxxx Desarrollo
XX del proyecto

Desarrollo del Desarrollo del Encuestas Preparacion
proyecto. proyecto. y de la entrega

entrevistas

Compilacion  Problematizaci6 Elaboracié Acopio

bibliografica. n, marco n de cientifica de
Seleccion y referencial, objetivos. la
formulacion Justificacion, vy informacion
del problema; objetivos: bibliografica.
indagacion biblioteca,

cientifica. internet,

revistas, libros.

Acopio Elaboracion de Aplicacibn Presentacion,
empirico de la encuestas. de analisis y
investigacion encuestas. confrontacion
de campo. de los
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resultados de
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y concrecion tesis.

de las

conclusiones,

recomendacio

nes y

propuesta.
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9.- PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO.

Mi participacion personal como estudiante del décimo modulo paralelo cinco
de la carrera de Derecho de la Universidad Nacional de Loja, bajo la

coordinacion del docente tutor. Dr. DARWIN QUIROS. MG. Sc.

Ademas, contaré con la ayuda de las personas que se encuentran inmersas
en el tema, autoridades, juristas, profesionales del derecho, etc. Y

naturalmente la participacion de la opinion ciudadana.
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ANEXO 2

“UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA”
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Encuesta dirigidas a 30 personas entre profesionales del Derecho y
comunidad en general, estimado profesional, sefior o sefiora, sirvase
responder a las siguientes preguntas que a continuacion detallo y pongo a
su consideracion, en relacion al tema “VULNERACION DEL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD DE LA PENA EN LAS SANCIONES APLICADAS
POR EL DELITO DE TRANSPORTE ILEGAL DE COMBUSTIBLE”, su
colaboraciéon sera de mucha ayuda en el desarrollo de la presente

investigacion:

Los Recursos Renovables que posee nuestro pais es una de las fuentes de

ingresos econdmicos mas relevante para el estado ecuatoriano.

1.- ¢Considera usted que es necesario que siga dandose la venta de

hidrocarburos en las zonas fronterizas?
Si( ) No()
D o (0 [V 1= XU SSUPPRPPRR
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2.- ¢Considera usted que el Estado Ecuatoriano, controla y da buen uso a
los Recursos Naturales que posee nuestro pais?
Si() No()

B 0] (0 11 1= 372

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 76, inciso. 6
manifiesta que La ley establecera la debida proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.
3.- ¢Cree usted que en el momento de establecer una ley con sus
respectivas sanciones en los delitos de trafico ilegal de combustible los
legisladores tomaron en cuenta el principio de proporcionalidad de las
penas, garantizadas en la Constitucién de la Republica del Ecuador?

Si( ) No()

P O QU 2 s
4.- ¢Est4d usted de acuerdo que se sancione al traficante ilegal de
combustible, de cinco a siete afios de pena privativa de libertad, sin
importar la escala en la que ha incurrido?

Si() No()

Porque?
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5.- ¢Cree usted que se deberia tipificar que las personas que incurran en
delitos hidrocarburiferos sean sancionadas de acuerdo a una tabla
porcentual?

St ( ) NO  ( )

¢ Por qué?

6.- ¢Cree usted que con una tabla porcentual en las sanciones por los
delitos de hidrocarburos, se estd cumpliendo con el principio de
proporcionalidad en el juzgamiento de los delitos de Hidrocarburos?

S ( ) NO ( )

¢ Por qué?

7.- ¢Estd usted de acuerdo proponer una reforma al Art. 265 del Cédigo
Orgénico Integral Penal, donde se ponga de manifiesto la necesidad de
incrementar una escala porcentual de conformidad con la cantidad comisada
en poder del infractor?

Si ( ) NO ( )
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CUESTIONARIO DE LA ENTREVISTA

Primera pregunta. - ¢Considera usted que los recursos Naturales y su
actividad hidrocarburifera genera recursos econémicos para el Estado

Ecuatoriano?

Segunda pregunta. - ¢Esta usted de acuerdo que se sancione el mal uso

de los recursos naturales

Tercera pregunta. - En el COIP, en su Art. 265, tipifica y sanciona el
almacenamiento, transporte, envasado comercializacién o distribucién ilegal
de hidrocarburos en las zonas fronterizas con una pena de cinco siete afios
sin especificacion alguna ¢cree usted que la disposicion legal es muy

abierta?

Cuarta pregunta. - ¢ Esta usted de acuerdo que se sancione este delito bajo

una tabla porcentual?
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