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1. TITULO.

“LA NORMA CONTENIDA EN EL ARTICULO 301 DEL CODIGO
ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL ES VIOLATORIA DE LOS
DERECHOS DE LOS NOTARIOS EN SU CALIDAD DE SERVIDORES

PUBLICOS”



2. RESUMEN.

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece como principio basico
y fundamental la igualdad ante la Ley, por lo tanto no puede existir ninguna

normativa legal que violente este principio universal.

En el articulo 229 sefala que "Seran servidoras o servidores publicos todas
las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten

servicios o0 ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La
ley definird el organismo rector en materia de recursos humanos y
remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso,
promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores", como en el caso
de los notarios; en relacidon a este postulado constitucional el articulo 296
Cdbdigo Organico de la Funcion Judicial manifiesta que el Notariado es un
organo auxiliar de la Funcion Judicial y el servicio notarial consiste en el
desempefio de una funcién publica que la realizan las notarias y los notarios,
quienes son funcionarios investidos de fe publica; cuyo servicio se rige por la
Constitucion, este Cdédigo, la Ley Notarial y demas disposiciones legales y
reglamentarias; y, en el articulo 301 establece que el servicio notarial es
permanente e ininterrumpido, por lo tanto no existe un horario establecido

para el ejercicio de sus funciones, lo que contraviene el principio de igualdad



ante la Ley consagrado en la norma constitucional asi como en la Ley
Organica de Servicio Publico que establece que los funcionarios y servidores
publicos laboraran una jornada ordinaria de ocho horas diarias efectivas y
continuas, de lunes a viernes y durante los cinco dias de cada semana, con
cuarenta horas semanales, con periodos de descanso desde treinta minutos
hasta dos horas diarias para el almuerzo, que no estaran incluidos en la

jornada de trabajo.



2.1. ABSTRACT.

The Constitution of the Republic of Ecuador establishes as a basic and
fundamental principle of equality before the law, therefore there can be no

legislation that violates this universal principle.

Article 229 states that "Will servants or public servants all persons in any
form or any title work, providing investment services or office, function or

dignity within the public sector.

The rights of public servants are inalienable. Laws governing body define
human resources and remuneration to the public sector and regulate the
entry, promotion, promotion, incentives, disciplinary regime, stability, system
of remuneration and termination of appointment of his servants, "as in the
case notaries, in relation to this constitutional postulate article 296 of the
Code of Judicial function states that the notary is a subsidiary body of the
judiciary and the notarial service consists in performing a public function that
is performed by notaries and notaries who are officials vested with public
faith, whose service is governed by the Constitution, this Code, the notarial
Law and other laws and regulations, and, in Article 301 states that the notary
service is permanent and uninterrupted therefore there is no set schedule for
the performance of their duties, in violation of the principle of equality before
the law enshrined in constitutional law and in the Law on public Service

stating that officials and public servants have labored eight-ordinary effective



and continuous hours per day, Monday through Friday and during the five
days of each week, forty hours a week, with periods of rest for thirty minutes

to two hours daily for lunch, which will not be included in the working day.



3. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion juridica, se propone demostrar las
funciones notariales en su condicion de funcionarios publicos, en relacion a
sus derechos consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador,

Cadigo Organico de la Funcion Judicial y la Ley Organica de Servicio Publico

En el marco de la investigacién de campo, he receptado el criterio que tienen
los abogados, que la falta de regulacién en la ley del régimen laboral de los
notarios (as) viola el principio de igualdad ante la Ley consagrado en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, de alli la necesidad de reformar la

normativa legal.

Para un mejor desarrollo del presente trabajo, en la revision de literatura se
analiza lo siguiente: La revision de literatura con un Marco Conceptual que
comprende: Servidores publicos, sector publico, irrenunciabilidad, recursos
humanos, remuneraciones, notario, funcion judicial, servicio notarial, servicio
permanente, ininterrumpido, igualdad ante la ley, falta de regulacion, jornada
de trabajo; Marco Doctrinario: La actividad notarial, principio de igualdad en
la jornada de trabajo de los notarios, regulacién del régimen laboral de los
notarios; Marco Juridico: Constitucion de la Republica del Ecuador, Cédigo

Organico de la Funcion Judicial y Ley Notarial.



Después de la revision de literatura, se especifican los métodos, técnicas
que se utilizd en el desarrollo de la investigacion, luego expongo los
resultados de la investigacion de campo con la aplicacion de encuestas.
Luego se realizé la discusion con la verificacion de objetivos, contrastacion
de hipdtesis, criterios juridicos, doctrinarios y de opinidbn que sustenta la
propuesta de reforma. Para luego terminar con las conclusiones,

recomendaciones a la propuesta de reforma.

De esta manera dejo planteado la presente investigacion juridica, aspirando

gue la misma sea acogida y aprobada por el Honorable Tribunal de Grado.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. Servidores publicos

Mabel Goldstein en su Diccionario Juridico Magno, sefala que el servicio
publico es: “Toda actividad estatal cuyo cumplimiento debe ser asegurado,
reglado y controlado por los organismos publicos o por personas o entes
particulares o privados que se presta en mérito de la indole de la necesidad

que por ese medio o con esa actividad, se satisfaga™

Los servidores publicos realizan actividades dentro de la administracion
publica, o de personas privadas con servicio social, para satisfacer
necesidades que el administrado lo requiere. Los servidores publicos,
pueden ser funcionarios, o servidores de libore nombramiento o remocién, o

de eleccién popular.

Manuel Ossorio en su obra Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales, servicio publico es “El de caracter técnico, prestado al publico de
manera regular y continua, para satisfacer una necesidad publica y por una

organizacioén publica™

! GOLDSTEIN, Mabel: Diccionario Juridico Magno, Panamericana Formas e Impresos S.A.,
Colombia, 2008, p. 520

> OSSORIO, MANUEL: Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Editorial
Heliasta, 2008, Buenos Aires — Argentina, p. 884



El Estado es la institucion publica donde, donde laboran personas que
prestan servicios publicos, esto con el mero hecho de prestar un servicio a la
comunidad, para cubrir necesidades basicas y administrar adecuadamente

los bienes y servicios publicos.

Dr. Galo Espinosa Merino, en La Mas Practica Enciclopedia Juridica
Volumen Il, nos manifiesta que servicio publico es “El de caracter técnico
prestado al publico de manera regular y continua para satisfacer una

necesidad publica y por una organizacién de idéntica naturaleza”.®

Para un buen funcionamiento del Estado, ésta ejerce actividades de servicio
publico, que a través de un personal técnico labora para el Estado en funcion
de las actividades que el administrado lo requiere, ya que por si solo no se
puede manejar el Estado, sino que necesita de una persona capacitado para
el buen funcionamiento del mismo, con miras de prestar un buen servicio a

la sociedad.

4.1.2. Sector publico

Sobre las instituciones publicas “William Lépez Arévalo indica que “Todos

aguellos negocios juridicos en los cuales intervengan como parte la

administracion publica a nombre y en representacion del Estado ecuatoriano,

®* ESPINOSA MERINO, Galo: La Mas Practica Enciclopedia Juridica, Volumen 1l,
Vocabulario Juridico, Editorial Instituto de Informética Legal, Quito — Ecuador, 1987, p.669



entran a la orbita de la Contratacion Administrativa, regulados por la Ley

Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica™

El sector publico, es parte de las actividades del Estado, siendo las
actividades publica, en la que se encuentra de por medio la administracion
publica, es decir que son netamente actividades para el Estado al servicio de
la sociedad, para lo cual se rigen por las normas administrativas, y las
controversias entre las relaciones entre el Estado y sus funcionarios o

servidores se regulan por las normas de la administracién publica.

4.1.3. Irrenunciabilidad

En materia civil la irrenunciabilidad de derechos significa que “en materia
civil las personas pueden renunciar a sus derechos, con tal que s6lo miren al

interés individual del renunciante y que no esté prohibida su renuncia.”

Las personas como funcionarios publicos o privados tenemos derechos
irrenunciables, entre ellos a recibir una remuneracién adecuada y justa de
acuerdo a las normas y reglamentos que estable la Constitucion y la Ley. En
el caso de los notarios que prestan servicios para dar veracidad los actos
que intervienen para colaborar en la formacién correcta del negocio juridico y

para solemnizar y dar forma a los negocios juridicos privados, se indica en la

* LOPEZ AREVALO, William: Tratado de Contratacién Publica, Tomo |, Editorial Juridica del
Ecuador, Primera edicion, Quito — Ecuador, 2010, p. 23

> SAMANIEGO CASTRO, Victor Hugo: Derecho Laboral, Universidad Nacional de Loja,
2003, p. 36
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normativa organica de la funcion judicial que sus actividades son
permanentes y de caracter ininterrumpido, esto violenta el derecho a la labor
de una jornada de trabajo y a la vez acapara servicios que otros
profesionales puedan dar como notarios suplentes, alternos o delegados en
la oportunidad de trabajo para otros servidores, es por ello que se viola la
irrenunciabilidad de derechos en cuanto al notario por su labor en cualquier
tiempo en forma ininterrumpida, y en la otra otras parte en la creacion de

fuentes de trabajo que otras personas lo pueden suplir, alternar o delegar.

4.1.4. Recursos humanos

“‘Se denomina recursos humanos a las personas con las que una
organizacién (con o sin fines de lucro, y de cualquier tipo de asociacion)
cuenta para desarrollar y ejecutar de manera correcta las acciones,
actividades, labores y tareas que deben realizarse y que han sido solicitadas

a dichas personas.”

Se puede indicar que los recursos humanos es el personal capacitado para
el buen funcionamiento y administracion de una institucién publica o privada.
En cuanto a los recursos humanos en las instituciones publicas éstas se
llevan a cabo por el personal de talento humano de cada institucién, que
vigila el buen funcionamiento, da la pautas para el mejor servicio que deben

prestar a los administrados, en fin lo que persigue, entre otras, es la

e http://definicion.mx/recursos-humanos/

11



eficiencia y eficacia para una buena administracion al servicio de la

comunidad.

4.1.5. Remuneraciones

Dr. Galo Espinosa Merino nos sefiala que remuneracion es “Premio,

recompensa, galardén, pago de servicios”.’

La remuneracion es una retribucion econémica que se debe al trabajador o
empleado, tiene que ser en primer término por lo menos equivalente a la
fijada por la Ley, ya que si no existieran parametros minimos sobre su
monto, en muchas ocasiones se pagaria sumas menores a estas
regulaciones, ya que asi lo hacian antes los empleadores, cuando no
existian salarios minimos. Sé comprueba en estos aspectos, como funciona

el caracter de protector y tutelar que tiene la legislacién laboral.

Manuel Ossorio manifiesta que remuneracion es “Recompensa o0 premio en
general. Todo pago de servicios. Cantidad concreta a que asciende esa

retribucion”.®

La remuneracion es habitualmente establecida por el convenio, es decir por

el acuerdo especifico entre trabajador y empleador, que debera ser siempre

" ESPINOSA MERINO, Galo: La Mas Practica Enciclopedia Juridica, Volumen 1l,
Vocabulario Juridico, Editorial Instituto de Informética Legal, Quito — Ecuador, 1987, p.629

® OSSORIO, Manuel: Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Editorial
Heliasta, Buenos Aires - Argentina, 2008, p.831

12



superior a la minima legal, puesto que evidentemente para ciertas
posiciones o funciones se determinan salarios especiales y consensuales,
diferentes o superiores a los minimos, debiendo respetarse tales acuerdos
que provienen de la voluntad y capacidad econdémica y laboral de los

contratantes.

4.1.6. Notario.

Para Darwin Diaz Pefaherrera, expresa que: “Etimolégicamente, a la
palabra “escribano” la relacionamos con la actividad notarial, pues

efectivamente notario y escribano se tratan de palabras sinénimas.”

El notario es un funcionario publico y su actividad, como 6rgano auxiliar de la
funcion judicial, desempenfa las funciones de fe publica y darle validez los
contratos 0 convenios que se celebran entre las personas, es por ello que
mediante su firma le da validez juridica a los documentos privados que

firman las personas.

Para Giménez Arnau, expresa que “Notario es el profesional del Derecho
que ejerce una funcion publica, para robustecer con una presuncion de
verdad los actos que intervienen para colaborar en la formacién correcta del

negocio juridico y para solemnizar y dar forma a los negocios juridicos

° DIAZ PENAHERRERA, Darwin: Manual de Practica Notarial, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2013, p. 2

13



privados, y de cuya competencia solo son razones histdricas, estan

sustraidos los actos de la llamada jurisdiccién voluntaria™®.

Como requisitos para ser notarios, esta de acuerdo a la ley, en primer lugar
debe ser un profesional de derecho, y otros requisitos como tiempo de
trabajo, méritos como profesional o en el ejercicio de la profesion, que
siendo un profesional acredita y solemniza los negocios juridicos publicos o
privados, en otras palabras legaliza los actos que se suscitan en el ambito

del derecho.

Olivia Torres y Maria Bernal expresan que “Esta calidad es constante en
todos los documentos emanados de un Notario que actla en ejercicio
normal de su funcién, pero su validez puede ser variable, ya que es
independiente de la garantia probatoria del instrumento publico, en ciertos
casos la fe y las propias formas del instrumento se hallan estrechamente
relacionadas a la esencia del acto juridico que representan una solemnidad
especial para su validez, en otros casos esa significacién no existe para la fe

publica, no agrega ninguna eficacia al contenido propio del instrumento.™

En nuestra legislacion la actividad notarial, es la de darle legalidad a los
negocios juridicos publicos o privados, en la que da veracidad, testimonio y

la certificacion del acto juridico y una solemnidad especial para su validez.

1 GIMENEZ ARNAU, Enrique: Introduccién al Derecho Notarial, Primera Edicién, Editorial
revista de Derecho Privado, Madrid — Espafia, 1980, p. 38

! TORRES Cabrera, Olivia; BERNAL ORDONEZ, Marfa: Practica Notarial y Registral,
Libreria Editorial Juridica Carrion, Primera Edicién, Cuenca — Ecuador, 2013, p. 44

14



4.1.7. Funcion Judicial

Funcion judicial de acuerdo a Mabel Goldstein, es el “Poder-deber que
comprende la facultad del juez o tribunal de decidir los asuntos que se
someten a su conocimiento y el deber en que se encuentra la administracion

de justicia cada vez que esa actividad sea requerida en un caso concreto™?

La funcion judicial es la actividad judicial para resolver los asuntos o
controversias que se suscitan entre dos personas, decisiones que se
resuelven ante un juez o tribunal, y que en derecho emiten su resolucién o

sentencia.

José Garcia Falconi cita a Rodolfo Vigo, que expresa “Convertir al derecho
en justicia es la tarea del juez, afianzar la justicia a través del derecho, que
nuestra palabra no solo diga lo justo, sino que compense. Entonces es

fuente de paz.”*

Cuando existen discrepancias entre dos personas, y no pueden resolver este
asunto, acuden ante la funcién judicial, y es el juez especializado en derecho

que toma la decision del asunto controvertido. La actividad judicial es un

2 GOLDSTEIN, Mabel. Diccionario Juridico, Consultor Magno, Circulo Latino Austral,
Buenos Aires — Argentina, 2008, p. 292

¥ GARCIA FALCONI, José: Los principios rectores y disposiciones fundamentales que
deben observar en la administracién de justicia en el Ecuador, primera edicion, noviembre
2009, p. 291

15



poder del Estado encargado de administrar justicia, mediante la aplicacion

de la ley en la resolucion de conflictos.

4.1.8. Servicio notarial

José Enrigue Goma Salcedo expresa que “La funcién notarial, junto con la
actividad no propiamente jurisdiccional de los Jueces, la jurisdiccion
voluntaria, tiene caracter administrativo, se encuadra dentro de la

administracion publica de intereses privados™*

El servicio notarial es un servicio publico, en la que asegura una agil y
eficiente prestacion del mismo que legaliza los actos que se suscitan en el
ambito del derecho, y que se incluye actividades administrativas tipicas
como un servicio publico y calificando los actos del Notario como actos
administrativos. Desechada, por supuesto, toda referencia a la actividad
jurisdiccional en sentido propio, encomendada exclusivamente a la
Magistratura, se pretende que la naturaleza de la funcion notarial es idéntica,
o de andloga indole, a la que desarrollan los Jueces en las actuaciones de

jurisdiccion voluntaria.

Es por ello que José Goma expresa que “Desechada, por supuesto, toda
referencia a la actividad jurisdiccional en sentido propio, encomendada

exclusivamente a la Magistratura, se pretende que la naturaleza de la

Y GOMA SALCEDO, José Enrique: Derecho Notarial segunda edicién, editorial Bosch,
Barcelona — Espafia, 2011, p. 29

16



funcion notarial es idéntica, o de analoga indole, a la que desarrollan los

Jueces en las actuaciones de jurisdiccion voluntaria.™®

El servicio notarial es una actividad no propiamente jurisdiccional de los
Jueces, la jurisdiccion voluntaria tiene caracter administrativo, se encuadra

dentro de la administracion publica de intereses privados

4.1.9. Servicio Permanente

Alirio Virviescas indica que “En cumplimiento de tales actividades el notario
ejerce una competencia estrictamente documental ya que todos los actos en
los que interviene deben constar por escrito, generalmente en la escritura
publica o el acta notarial. Dicha competencia es eminentemente rogada y
estd regida por el principio de la autonomia de la voluntad y el mutuo
acuerdo, lo cual evidencia la ausencia de poderes decisorios dentro de la

funcion notarial”*®

Una de las funciones de los notarios es su actividad permanente, por cuanto
la ley asi lo recomienda, pero aquello va en contra del horario de atencién
que presta un servidor publico, ya que las funciones son de ocho horas dias
y cuarenta a la semana. El caracter permanente significa que pueden

atender por las noches, y sdbados y domingos, por lo cual va en contra de

* GOMA SALCEDO, José Enrique: Derecho Notarial segunda edicién, editorial Bosch,
Barcelona — Espafia, 2011, p. 30

'® VIRVIESTAS CALVETE, Alirio: Principios del Derecho Notarial, Ediciones Nueva Juridica,
primera edicién, Bogota — Colombia, 2005, p. 137

17



acciones en el ejercicio de las funciones, violando los principios

constitucionales de la administracion publica

Manuel Cubides Romero expresa que “La produccion de la escritura publica
requiere, como toda elaboracion, de un proceso o procedimiento que aplique
los pasos sucesivos que conducen a la realizacion total, es decir, la
ejecucion de actos y formalidades que exige el ordenamiento juridico
notarial. En este sentido, las formalidades procesales constituyen la forma
de la intervencion notarial que es, a su turno, la forma constitutiva del
negocio. Por ello se habla de la «forma de la forma», para distinguir entre

formalidades de procedimiento y formalidades de constitucién sustancial”*’

El notario que labora en forma permanente, constituye una persona
indispensable, pero aquello va en perjuicio en ejercicio de su actividad, en la
acumulacion de trabajo, y por otro lado limita que otras personas puedan
suplirla para que ejerza las funciones que el principal las venia realizando, y
reemplazar al notario principal porque necesita de aquel descanso que toda

persona tiene derecho

4.1.10. Ininterrumpido

Ininterrumpido es un término que va mas alla de permanente, éste ultimo

significa que todo el tiempo debe trabajar, pero ininterrumpido, que la funcién

" CUBIDES ROMERO, Manuel: Derecho notarial colombiano, segunda edicién, Universidad
Externado de Colombia, Bogota — Colombia, 1992, p. 121
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del notario no debe cerrar, que las puertas estén abierta las veinticuatro
horas del dia. Esto hace prever que necesita de una persona que lo
reemplace, porque las actividades asi tomadas en cuenta una persona no
las pueden resolver, por ética y moral las actividades notariales deben ser
llevadas a cabo por diversas personas, para determinar el caracter

permanente e ininterrumpido de la actividad notarial.

4.1.11. Igualdad ante la ley

Igualdad para Guillermo Cabanellas es “Conformidad o identidad entre dos o
mas cosas, por comunidad o coincidencia de naturaleza o accidentes.
Correspondencia, armonia y proporcién entre los elementos integrantes de
un todo. Trato uniforme en situaciones similares. Ante la ley. La propia
generalidad de la ley (pues si no, constituye excepcion o privilegio) lleva a
equipar a todos los ciudadanos, e incluso a todos los habitantes de un pais,
siempre gue concurra identidad de circunstancias; porque, en caso contrario,
los propios sujetos o los hechos imponen diferente trato; ambos son
poseedores, pero ningun legislador se ha decidido a tratar lo mismo al de
buena fe que al de mala fe, ni para adquirir, ni en cuanto al resarcimiento por

gastos, mejoras y otras causas”.’®

La igualdad ante la ley en el servicio notarial, es que al indicar el caracter

permanente e ininterrumpido del servicio, no lo puede llevar a cabo un solo

18 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, Buenos Aires
Argentina, 1998, p.194
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funcionario, como se conoce la existencia de un solo notario, pues deben
existir varios funcionarios, y darles la oportunidad de trabajo a otros
profesionales del derecho, y con ello se determina la igualdad de

condiciones en relacion a las labores de otras personas

Manuel Ossorio explica que igualdad es “Del concepto genérico, como
conformidad de una cosa con otra en naturaleza, calidad o cantidad, se
desprenden diversas consecuencias que pueden afectar el orden juridico. La
primera de ellas tiene su origen en la determinacion de si la idea de igualdad
representa una realidad o una mera teoria. No puede llegarse a una
conclusion sin distinguir entre el hombre considerado en sus condiciones
naturales, como criatura humana, y el hombre con relaciobn a sus
caracteristicas, como integrante de una sociedad organizada. En el primer
sentido no puede decirse que exista igualdad, aun cuando se dé semejanza,
porque no todas las personas tienen el mismo grado de inteligencia,
fortaleza, de belleza, de iniciativa, de valor. De esas diferencias se deriva
una consideracion distinta de los hombres frente a la ley, afirmaciéon que
debe tomarse en el sentido de que, mientras unos tienen plena capacidad
para gobernar sus actos por si mismos, otros, en razon de la edad, de la
deficiencia mental o de la enfermedad y hasta, en ocasiones, del sexo, no
tienen capacidad para actuar juridicamente o la tienen disminuida. Inclusive
frente a un mismo hecho delictivo, esa misma diferencia de condiciones
personales puede llevar desde la plena imputabilidad del acto hasta la

absoluta inimputabilidad. De ahi que el concepto igualitario esté referido a

20



las personas- ya que no idénticas, porque ello es imposible- de
caracteristicas semejantes, dentro de una normalidad natural. Por eso se ha
dicho que la verdadera igualdad consiste en tratar desigualmente a los

» 19

desiguales”.

La ley indica que el servicio notarial es permanente e ininterrumpido, por lo
tanto no existe un horario establecido para el ejercicio de sus funciones, lo
gue contraviene el principio de igualdad ante la Ley consagrado en la norma
constitucional asi como en la Ley Organica de Servicio Publico que
establece que los funcionarios y servidores publicos laboraran una jornada
ordinaria de ocho horas diarias efectivas y continuas, de lunes a viernes y
durante los cinco dias de cada semana, con cuarenta horas semanales, con
periodos de descanso desde treinta minutos hasta dos horas diarias para el

almuerzo, que no estaran incluidos en la jornada de trabajo.

Para Francisco Cérdova “La igualdad y la no discriminacion son la expresion
del principio de igualdad juridica, que formula un derecho de los hombres a
participar del bien comun, en condiciones de igualdad, sin

discriminaciones...”®

Si el servicio notarial es permanente e ininterrumpido, en primer lugar deben

establecerse diferentes funcionarios para que presten este servicio, porque

¥ OSSORIO, Manuel: Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Editorial
Heliasta, Buenos Aires - Argentina, 2008, p.465
2 CORDOVA; Francisco: La Carta de Derechos y la Jurisprudencia de la Corte
Interamericana, Temis, Bogota, 1995, pag. 200
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una persona no puede laborar las veinticuatro horas del dia; y, en segundo
lugar se viola el derecho de trabajo que otras personas pueden cumplir a
reemplazar al notario o tener horarios de atencion adecuados en el tiempo

gue deben laborar esas personas.

4.1.12. Falta de regulacion

La regulacion para Manuel Ossorio es el “Ordenamiento o régimen de algo.

Tasacion de honorarios”?*

Si el servicio notarial es permanente e ininterrumpido, no se ha regulado en
la ley la actividad de mas de un funcionario en la misma notaria, y esto el
legislador debi6 proveerlo, porque un solo notario no puede estar atendiendo
de forma ininterrumpida los siete dias a la semana, e incluidos los horarios
en las noches, lo cual es necesario la incorporacién de otros funcionarios
para el cumplimiento de la funcién del notario en horarios de atencién que no

lo pueden cumplir.

Claudia Storini, empresa que “El material juridico no lo componen de forma
exclusiva datos linguistico- normativos, sino también datos reales que hacen
que, frente a la transformacién de las relaciones sociales, el Derecho
positivo vigente deba considerarse como inadecuado, siendo, por tanto, la

Gnica alternativa, la toma de conciencia de la productividad de la funcion

? OSSORIO, MANUEL, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, Editorial
Heliasta, Buenos Aires — Argentina, 2008, p. 827
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interpretativa con el fin de controlar el espacio de juego que, de manera
inexorable, los criterios de interpretacion dejan al intérprete, pues la
atribucién a éste de amplios poderes no significa que dichos poderes deban
ser utilizados de forma arbitraria, ni que se vea librado de la obligacion de

comportarse conforme a parametros racionales y controlables”?

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables.
Pero el funcionario como un érgano auxiliar de la funcion publica debe
regularse adecuadamente su funcionamiento, no significa crear otras
notarias, para darle el caracter permanente e ininterrumpido al servicio
notarial, sino que debe, dentro de una misma notaria, existir mas
funcionarios para cumple con el caracter permanente e ininterrumpido del
servicio notarial, y cumplan su funcién de dar fe publica a los actos firmados

entre las partes.

4.1.13. Jornada de trabajo.

Victor de Santo indica que “En Derecho Laboral, horario determinado legal-
mente durante el cual el trabajador debe desempefar sus tareas diarias o
semanales, que no puede exceder de determinadas horas. La limitacion de
la jornada de trabajo tiene principalmente un objetivo de proteccién de la
integridad psicofisica del trabajador, pero también atiende a aspectos

referidos a su calidad de vida, tales como la posibilidad de participacion en la

2 STORINI, Claudia, y otros: Perspectivas Constitucionales, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2011, p, 6
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vida familiar y comunitaria, que corren riesgo de ser enajenados en aras de

una mayor recaudacién derivada del sistema de pago por rendimiento”®

Se indica en la legislacién de la funcion judicial que el servicio notarial es
permanente e ininterrumpido, por lo tanto no existe un horario establecido
para el ejercicio de sus funciones, lo que contraviene el principio de igualdad
ante la Ley consagrado en la norma constitucional asi como en la Ley
Organica de Servicio Publico que establece que los funcionarios y servidores
publicos laboraran una jornada ordinaria de ocho horas diarias efectivas y
continuas, de lunes a viernes y durante los cinco dias de cada semana, con
cuarenta horas semanales, con periodos de descanso desde treinta minutos
hasta dos horas diarias para el almuerzo, que no estaran incluidos en la

jornada de trabajo.

Para el profesor Julio César Trujillo, escribe que “El érgano institucional
sigue siendo un ente abstracto, conjunto de reglas o normas, que necesitan
ser llevadas a la practica por las personas naturales o fisicas, Unicas
capaces de realizar los actos requeridos. Por lo tanto, en cada o6rgano-
institucion debe ser colocada una persona natural o fisica, un hombre o una
muijer, a la que le conoce como Organo-persona o titular del cargo... Los

actos de los funcionarios publicos, en cuanto son actos de los 6rganos del

8 DE SANTO, Victor, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de Economia,
Editorial Universidad, Segunda edicion, Buenos Aires — Argentina, 1999, p. 570

24



estado, son actos del mismo estado, de manera anéloga a como los actos

de la mano son actos de la persona, cuyo érgano es la mano”*

Para el cumplimiento de un buen servicio notarial, debe delegarse las
funciones a otros profesionales, en horarios nocturnos, o sabados y
domingos, porque la actividad de un solo funcionario por éticas y salud no
debe estar al servicio solo de éste, y que al ser un servidor publico, como
otros servidores existe personal que lo reemplazan para cumplir la jornada

de trabajo permanente e ininterrumpido.

** TRUJILLO, Julio César: Teoria del Estado en el Ecuador, Editorial Corporacién Editora
Nacional, Quito — Ecuador, 1994, p. 46, 47
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1. La actividad notarial

Jorge Zavala Egas en su obra Teoria y Practica Procesal Constitucional
expresa que “La posibilidad de realizacion gradual, de ponderacién entre los
distintos valores que expresan las normas y de desviacion respecto de los
principios del Ordenamiento, son los datos que permiten formular juicios de
validez. Esto no tiene nada que ver con la mecanizacion que importa la
operacion de la subsuncién de los hechos a las normas que instruye, como
técnica depurada y exacta de aplicacion del Derecho, el antiguo

positivismo.”*

Existen actividades que por la agilidad que ofrece el Estado, se ofrecen
servicios notariales, siendo las actividades que las llevan a cabo lo notarios
por algunos servicios que ofrece, que permiten determinar la validez de un
documento juridico o un contrato entre las partes, estas servicios son
adscritos a la funcion judicial, sistemas que permiten depurar la aplicacion

del derecho a favor de la sociedad en su conjunto.

Manuel Ossorio, Florit y Guillermo Cabanellas de las Cuevas expresa que
“La buena fe es entre otras cosas, la conviccion de que el acto realizado es

licito, y la confianza en la certeza o verdad de un acto o hecho juridico; como

** ZAVALA EGAS, Jorge: Teoria y Practica Procesal Constitucional, Edilexa S.A.,

Guayaquil- Ecuador, 2011, p. 53
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la mala fe es la intima conviccidon de que no se actla legitimamente, ya sea
por existir una prohibicion legal o disposicion en contrario, ya sea por

126

saberse que se lesiona un derecho ajeno o no se cumple un deber propio

La actividad notarial permite certificar que el actos realizados entre las
partes, se rigen por las normas del derecho y que no perjudican a terceras
personas, lo que certifica la buena fe de las partes. El sistema notarial
certifica el hecho licito del acto, y que las decisiones que se firmen no
lesionen el derecho de otras personas o el no cumplimiento de una

obligacién propia.

El Notario es “el profesional del Derecho encargado de una funcién publica
consistente en recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de las
partes, redactando los instrumentos adecuados a este fin y confiriéendoles
autenticidad; conservar los originales de éstos y expedir copias que den fe
de su contenido. En su funcién esta comprendida la autenticacion de

hechos™’.

El notario es un profesional del derecho, donde con su firme legitima la
voluntad de las partes, que éstas se hayan hecho en respeto de sus
derechos y de terceras personas, con lo cual dentro de la notaria se

conserva los originales del acto y otorga copias a las partes y darle fe de su

?® OSSORIO, Manuel; CABANELLAS DE LAS CUEVAS, Guillermo; FLORIT: Diccionario de
Derecho, Tomo I, editorial Heliasta, Buenos Aires — Argentina, 2010, p. 568

?’ GOLDSTEIN, Mabel. DICCIONARIO JURIDICO CONSULTO MAGNO. Circulo Latino
Austral S.A. Buenos Aires- Argentina. 2008. Pag. 692
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contenido. La mayoria de las actividades de los notarios son de jurisdiccion

voluntaria, pero certifica actos o acuerdos firmados entre las partes.

Sobre la jurisdiccion Hernando Devis Echandia expresa: “No toda la doctrina
considera la jurisdiccion como un derecho publico subjetivo del Estado, pues
algunos autores ven en ella una simple potestad soberana de aquel.
COUTURE dice que ‘las definiciones que la conciben como una potestad
solo sefialan un aspecto de la jurisdiccion. No se trata solamente de un
conjunto de poderes o facultades, sino también de un conjunto de deberes
de los organos del poder publico’. A pesar de rechazar la concepcion de
simple potestad y de reconocer su aspecto de obligacion o de deber del
Estado, no es bien claro COUTURE en lo que hace a su verdadera
naturaleza, pues se limita a afirmar que ‘ante todo es una funcion’, y agrega:
‘La idea de jurisdiccion, como la de proceso, es esencialmente teleologica.
La jurisdiccion por la jurisdiccion no existe. Solo existe como medio de lograr

un fin. El fin de la jurisdiccion es asegurar la efectividad del derecho™®

Se debe conocer que en los origenes del instrumento publico se encuentran
los llamados juicios aparentes, en los que las partes, puestas previamente
de acuerdo, seguian los tramites del juicio para obtener los efectos de la
sentencia firme. Entre esta sentencia que no va precedida de verdadera
contencién y el instrumento publico dotado de eficacia ejecutiva merced a la

clausula guarentigia, no existe solucion de continuidad desde el punto de

8 DEVIS ECHANDIA, Hernando: Nociones Generales de Derecho Procesal Civil, segunda
edicion, editorial Temis, Bogota — Colombia, 2009, p. 84
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vista material. Ahora bien la existencia de una relacion juridica notarial,
analoga a la procesal, por la cual el Notario, a través del instrumento, fija los
hechos, los califica y proclama su validez y eficacia, emitiendo un juicio de
valor que excede la misidbn puramente autenticadora y constituye un acto
jurisdiccional. Sobre esta base podria hablarse de una «jurisdiccion notarial»

distinta y paralela a la judicial.

4.2.2. Principio de igualdad en la jornada de trabajo de los notarios

El contrato de trabajo de acuerdo a nuestra legislacion es de ocho horas
diarias y cuarenta a la semana, pero por el sistema de trabajo existe horas
complementarias y suplementarias, que se rigen de acuerdo a la misma
legislacion. Victor de Santo indica que el “limite legal a la cantidad de horas
extras y la exigencia referida a su mayor costo, cuya no preservacion
terminaria produciendo un enriquecimiento indebido del empleador, en
detrimento del dependiente, o que no resultaria equitativo. El
establecimiento legal de su duracion ha sido objeto de constantes consultas

a nivel internacional.”?®

Los notarios son funcionarios que prestan servicios publicos, y por ello se los
considera servidores publicos, pero existe el inconveniente que su trabajo,
de acuerdo a la ley, es continuo e ininterrumpido, lo que significa que sus

labores la deben realizar mas de ocho horas diarias, diferente a la jornada

® DE SANTO, Victor, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de Economia,
Editorial Universidad, Segunda edicion, Buenos Aires — Argentina, 1999, p. 570
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de trabajo que es de ocho horas diarias de los demas servidores publicos,

con lo cual se torna ilegal en relacion a los demas servidores publicos.

De la igualdad y no discriminacién Humberto Nogueira Alcala, “se desarrolla
la critica democrética en el siglo XX, que va a otorgar al Estado un mayor
protagonismo en la vida social, tratando de corregir las graves
desigualdades sociales, dentro de su tarea y fin que es el bien comuan,
reconociéndole la posibilidad de dictar normas destinadas a ciertos grupos
sociales que se encuentran en una situacion determinada y especifica
diferente de la de otros grupos, lo que trae consigo la destruccion del dogma
de la universalidad de la ley y el desarrollo del principio de igualdad de

oportunidades.”®

Si las labores de los notarios son de caracter permanente e ininterrumpido,
se le da una acumulacién de trabajo de su funcion como notario, con lo cual
se estd discriminando a otras personas que pueden reemplazar a los
notarios luego de la jornada diaria de trabajo que es de ocho horas diarias.
Dentro existe un solo notario, lo cual no son y no deben ser Unicos que
pueden cumplir esta funcion, que por la igualdad de trabajo, deben existir
funcionarios suplentes, alternos o delegados para reemplazar al funcionario
principal. Debe existir igualdad de trabajo para todas las personas, y con ello
crea fuentes de trabajo, que lo pueden cumplir muchos profesionales del

derecho, que tienen capacidad de funcién y servicio.

% NOGUEIRA ALCALA, Humberto: El derecho a la igualdad en la jurisprudencia
constitucional, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano. Dike, 1997, pag. 231
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Sobre el principio de igualdad ante la ley, Ernesto Kats expresa que
‘consagrar un trato igualitario a quienes se hallan en igualdad de
circunstancias”, sefialando que ‘el legislador puede contemplar en forma
distinta situaciones que considera diferentes, siempre y cuando la
discriminacion no sea arbitraria, no importe una ilegitima persecucion y no
responda a un propdsito de hostilidad o indebido privilegio de personas o
grupos”, agregando que ‘la garantia de igualdad ante la ley importa el
derecho de todos a que no se establezcan privilegios o excepciones que

excluyan a unos de lo que se concede a otros en igualdad de condiciones™".

Cuando se indica que el servicio notarial es permanente e ininterrumpido,
ésta para su cumplimiento deben existir otros funcionarios que suplan a
notario principal, porque desde este punto de vista el servicios notario no la
pueden cumplir de forma permanente e ininterrumpida por un solo
funcionario, con lo cual si el legislador le otorga el servicio notarial estas
caracteristicas, debe regularse en forma adecuada la funcién y el servicio
que debe prestar dos 0 mas personas principales de la funcién, como es que
en una misma notaria existan varios funcionarios que puedan cumplir el

servicio permanente e ininterrumpido del la actividad notarial.

Roberto Alexy expresa que “Cuando hay supuestos en los que la decision de
un caso singular no se sigue légicamente ni de la normas presupuestarias, ni

de los enunciados soélidamente fundamentales de un sistema cualquiera, ni

$'Katz, Ernesto. "El principio del tratamiento igual de los iguales, en iguales circunstancias,
en el derecho del trabajo". D.T. 1961
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puede ser fundamentada concluyentemente con ayuda de las reglas de la
metodologia juridica, entonces al decisor le queda un campo de accion en el
que tiene que elegir entre varias soluciones, a partir de las normas juridicas,
reglas metodoldgicas y enunciados de sistemas juridicos no determinados

ulteriormente”

El sistema notarial es uno permanente e ininterrumpido, pero para cumplir
esta funcién el legislador debi6 preveer, la labor de otros funcionarios, ya
que la funcion la cumple un solo notario, con lo cual no se puede hacer
cumplir el enunciado permanente e ininterrumpido, con lo cual sebe existir
legalidad para el cumplimiento de igualdad ante la ley, esto es la creaciéon de

fuente de trabajo, a favor al cumplimiento del servicio notarial.

Norberto Bobbio afirma que: “La igualdad, como valor supremo de una
convivencia ordenada, feliz y civil como aspiracion perenne de los hombres
que viven en sociedad, como tema constante de las ideologias y de las

teorfas politicas, queda emparejada a menudo con la libertad.”*?

Karla Pérez Portilla sostiene que “el principio de igualdad es un principio
acumulativo, el cual parte de una simple enunciacion descriptiva que
caracteriza a todos los seres humanos como iguales por compartir la razén o
por originarse en la esencia misma de Dios, el cual, en todo caso, llega
paulatinamente a generar mdultiples implicaciones concretas una vez que

logra depositarse en los distintos ordenamientos juridicos, ampliando su

%2 Norberto Bobbio, Igualdad y libertad, ediciones Paidos, Espafia, 1.993, p. 53.
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alcance y contenido, a posteriori, por motivo de las elevadas demandas
sociales y la dinamia de la creatividad legislativa, la cual toma en
consideracion prima, a su vez, que el contenido de la igualdad es el admitido
en las esferas internacionales y que se halla inscrito en cada uno de los
derechos consagrados en la Constitucién, como un reflejo de la filosofia y
politica imperantes en el Estado, otorgadndole, de esta manera, un contenido
minimo que puede ampliarse, determinando su significado en Derecho,
construyendo los derechos engendrados en base de ella, estableciendo los

sujetos obligados y las obligaciones en relacién a dicha igualdad.”®

4.2.3. Regulacion del régimen laboral de los notarios

El Consejo de la Judicatura tiene como funciones el control de la Funcion
Judicial y Notarial, la que debe realizar permanentemente auditoria judicial,
ésta de acuerdo a Yolanda Gallardo depende del “Cumplimiento debido y
oportuno de las leyes y normativas pertinentes; si se han utilizado con
precision los términos de las partes, etapas procesales; y si los fallos o
sentencias estan ajustadas a derecho; para comprobar la legalidad de los
procedimientos o asignar responsabilidades a los jueces y en el caso de las
instituciones 0 empresas publicas o privada analizar el desempefio de los

abogados a cargo de esos procesos™*

% PEREZ PORTILLA, Karla: Principio de igualdad, alcances y perspectivas, Universidad
Autonoma de México, Consejo Nacional para prevenir la Discriminacion, México, 2005, p. 43
% GALLARDO MORENO, Yolanda: Auditoria Judicial, Editorial Juridica del Ecuador, primea
edicién, Quito — Ecuador, 2012, p. 24
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Se indica en la legislacion de la funcion judicial que el servicio notarial es
permanente e ininterrumpido, por lo tanto no existe un horario establecido
para el ejercicio de sus funciones, lo que contraviene el principio de igualdad
ante la Ley consagrado en la norma constitucional asi como en la Ley
Organica de Servicio Publico que establece que los funcionarios y servidores
publicos laboraran una jornada ordinaria de ocho horas diarias efectivas y
continuas, de lunes a viernes y durante los cinco dias de cada semana, con
cuarenta horas semanales, con periodos de descanso desde treinta minutos
hasta dos horas diarias para el almuerzo, que no estaran incluidos en la

jornada de trabajo.

Anibal Guzman Lara, sostiene que “La Administracién Publica es la accion
del gobierno encaminada en forma ordenada y técnica al cumplimiento y
aplicacion de leyes y reglamentos, a promover el bien publico en todas sus
manifestaciones, economica, de seguridad, de proteccién, de integridad
territorial, educacion, vialidad, etc., como a dar resoluciones oportunas a las

reclamaciones y peticiones que se susciten o presentaren”®.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables.
Pero el funcionario como un o6rgano auxiliar de la funcién puablica debe
regularse adecuadamente su funcionamiento, no significa crear otras
notarias, para darle el caracter permanente e ininterrumpido al servicio

notarial, sino que debe, dentro de una misma notaria, existir mas

®* GUZMAN LARA, Anibal: Diccionario explicativo de Derecho Penal Ecuatoriano, Tomo |,
Ecuador, 1997, Pag. 22
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funcionarios para cumple con el caracter permanente e ininterrumpido del
servicio notarial, y cumplan su funcidén de dar fe publica a los actos firmados

entre las partes.

Efrain Pérez expresa que “La sumision de la Administracion a la Ley se
realiza en virtud del principio de legalidad. El principio de legalidad stricto
sensu se refiere a la llamada reserva de la ley, segun el cual existen
materias especificas, determinadas en la Constitucion que pueden regularse
solamente por la ley formal. Por otra parte el principio de legalidad en
sentido amplio norma temas adicionales a aquellos sefialados en la reserva
de la ley, sobre materias especificas, contempladas en las normas generales
de la Constitucion, que consagran la separacion formal u orgénica de
funciones determinando las tareas que incumben a cada categoria de

6rganos™*

Si el servicio notarial es permanente e ininterrumpido, no se ha regulado en
la ley la actividad de més de un funcionario en la misma notaria, y esto el
legislador debio6 proveerlo, porque un solo notario no puede estar atendiendo
de forma ininterrumpida los siete dias a la semana, e incluidos los horarios
en las noches, lo cual es necesario la incorporacién de otros funcionarios
para el cumplimiento de la funcion del notario en horarios de atenciéon que no

lo pueden cumplir.

% PEREZ, Efrain: Derecho Administrativo, Corporacién de Estudios y Publicaciones, tercera
edicién. Tomo I, Quito — Ecuador, 2009, p. 121
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José Enrique Goma sefala: “La autorizacion notarial protege, en primer
lugar, a las partes contratantes y, en particular, tratandose de transmision del
dominio o derechos reales, al adquirente, controlando la titularidad y el poder
de disposicion del transmitente, asi como, entre otros extremos, advirtiendo
a las partes de las consecuencias legales y fiscales del acto, con especial
asistencia a los consumidores o parte débil en la contratacién inmobiliaria.
Se trata, asi, de procurar una informacion cabal que permita prestar, en
suma, un consentimiento suficientemente asesorado, todo ello con
simultaneidad al momento de la transaccion econOmica, para instar
seguidamente del Registro, por via telemética, con caracter inmediato
posterior al otorgamiento, sin solucién de continuidad, la extensién, en su

caso, del correspondiente asiento de presentacion.”’

Si el servicio notarial es permanente e ininterrumpido, en primer lugar deben
establecerse diferentes funcionarios para que presten este servicio, porque
una persona no puede laborar las veinticuatro horas del dia; y, en segundo
lugar se viola el derecho de trabajo que otras personas pueden cumplir a
reemplazar al notario o tener horarios de atencion adecuados en el tiempo

que deben laborar esas personas.

Olivia Torres y Maria Bernal indican que: “Lo mas importante y lo que vale la
pena relevar son los aspecto fundamentales concurrentes al instrumento

publico que el Notario observa, y que seria la identidad, capacidad,

%" GOMA Salcedo, José Enrique: Derecho Notarial, segunda edicion, editorial Boch, Madrid
— Espafia, 2011, p. 24
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conocimiento con el que los sujetos se obligan; ademas, el estado animico
que les rodea del acto, para poder de esta manera redactar y configurar el
instrumento, entonces su quehacer es perceptivo de los hechos y de las
circunstancias que les rodean; una vez configurado el instrumento y
otorgado con las firmas de las partes y el propio Notario que actla y redacta
para autorizarlo al amparo de la Fe Publica. Con lo ya anotado, podriamos
concluir que se dan dos formas de expresion: el de autonomia de voluntad

de las partes y el juridico del Notario investido por el Estado.”®

La ley indica que el servicio notarial es permanente e ininterrumpido, por lo
tanto no existe un horario establecido para el ejercicio de sus funciones, lo
gue contraviene el principio de igualdad ante la Ley consagrado en la norma
constitucional asi como en la Ley Organica de Servicio Publico que
establece que los funcionarios y servidores publicos laboraran una jornada
ordinaria de ocho horas diarias efectivas y continuas, de lunes a viernes y
durante los cinco dias de cada semana, con cuarenta horas semanales, con
periodos de descanso desde treinta minutos hasta dos horas diarias para el

almuerzo, que no estaran incluidos en la jornada de trabajo.

Alirio VlIrviescas Calvete “Se podria decir que el principio de la forma tiene
que ver con el debido proceso que consagra la Carta, pero, a mi modo de
ver, la figura constitucional esta mas que todo encaminada a defender los

derechos fundamentales del individuo dentro de un proceso en el que

% TORRES Cabrera, Olivia; BERNAL Ordéfiez, Maria: Practica Notarial y Registral, Libreria
Editorial Juridica Carrion, Primera Edicion, Cuenca — Ecuador, 2013, p. 54
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pueden estar en peligro esos u otros derechos, mientras que el principio de
la forma mas bien busca darle seguridad y orden a una actuacién notarial
que no necesariamente esta o puede estar poniendo en peligro esos

derechos fundamentales del individuo™®

Una de las funciones de los notarios es su actividad permanente, por cuanto
la ley asi lo recomienda, pero aquello va en contra del horario de atencion
gue presta un servidor publico, ya que las funciones son de ocho horas dias
y cuarenta a la semana. El caracter permanente significa que pueden
atender por las noches, y sdbados y domingos, por lo cual va en contra de
acciones en el ejercicio de las funciones, violando los principios

constitucionales de la administracion publica

Gil Barragan sefala que: “La doctrina mas moderna en materia de dafios ha
adquirido carta de naturalizacibn en la mayoria de los ordenamientos
juridicos desde fines del pasado siglo. Es asi que los tribunales tienen en
cuenta, conjuntamente, el perjuicio pecuniario y el moral, o solo el moral
cuando éste se presenta aislado, como presupuestos para una obligacion de
indemnizar dafios y perjuicios (aluden particularmente a lesiones al honor).
El nuevo lenguaje juridico, dicen, ya no es exclusivista y ha ampliado la
significacién de los dafios y perjuicios hasta hacerle abarcar también los
dafios a bienes morales, o a bienes mixtos como la vida, que tiene un

aspecto material y moral. Proclaman la regla de la legitimidad de una accion

% VIRVIESTAS CALVETE, Alirio: Principios del Derecho Notarial, Ediciones Nueva Juridica,
primera edicién, Bogota — Colombia, 2005, p. 136
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judicial en toda clase de perjuicios, sea contra la persona o los bienes, sea

dafio material o moral, susceptible o no de exacta valoracién en dinero.”*

El notario que labora en forma permanente, constituye una persona
indispensable, pero aquello va en perjuicio en ejercicio de su actividad, en la
acumulacion de trabajo, y por otro lado limita que otras personas puedan
suplirla para que ejerza las funciones que el principal las venia realizando, y
reemplazar al notario principal porque necesita de aquel descanso que toda

persona tiene derecho

Luigi Ferrajoli manifiesta que “Debemos ser conscientes de que el fin de la
crisis dependera, como siempre, del papel que estén en condiciones de
desarrollar la razon juridica y, aun antes, la razén politica. Precisamente, la
transicion hacia un reforzamiento de la seguridad, de la democracia y del
Estado de derecho dependera de una refundacion de la politica y de la
legalidad, a través de instituciones a la altura de los grandes y draméaticos
problemas que conlleva la crisis aqui ilustrada. Contra esta perspectiva, son
principalmente dos las objeciones que en general se presentan desde los
enfoques realistas: una, de caracter publico, se refiere a la imposibilidad de
configurar un sistema politico mundial dotado al mismo tiempo de capacidad
de gobierno y de los rasgos propios de las democracias nacionales; la otra,

de caracter econémico, se refiere en cambio a la imposibilidad de sostener

“° BARRAGAN ROMERO, Gil: Elementos del Dafio Moral, Editorial EDINO, Guayaquil —
Ecuador, 1995, p. 66
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los enormes costos requeridos para la satisfaccion de los derechos sociales

en beneficio de todos los habitantes del planeta.”

Para el cumplimiento de un buen servicio notarial, debe delegarse las
funciones a otros profesionales, en horarios nocturnos, o sabados y
domingos, porque la actividad de un solo funcionario por éticas y salud no
debe estar al servicio sélo de éste, y que al ser un servidor publico, como
otros servidores existe personal que lo reemplazan para cumplir la jornada

de trabajo permanente e ininterrumpido.

“I FERRAJOLI, Luigi: Democracia y Garantismo, editorial Tottra, p. 153
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4.3. MARCO JURIDICO.

4.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

El Art. 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe que “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada.”*?

Para el cumplimiento del Estado constitucional de derechos, es necesario
qgue en la ley se prevea lo minimo para el cumplimiento de los derechos de
las personas; es el caso que en la Cadigo Organico de la Funcion Judicial se
indica que el servicio notarial es permanente e ininterrumpido, pero esta
funcion la cumple un solo funcionario, que por ética y moral no puede
cumplir el tiempo que le asigna la ley, siendo necesario de funcionarios

delegados para existencia de un buen servicio notaria.

El Art. 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica, garantiza el
trabajo en los siguientes términos: “El trabajo es un derecho y un deber
social, y un derecho econémico, fuente de realizacién personal y base de la
economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno

respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones Yy retribuciones

“2 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2013, Art. 1
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justas y el desarrollo de un trabajo saludable y libremente escogido o

aceptado™?

El trabajo es un derecho y un deber social, en cuanto al servicio notarial, por
ser permanente e ininterrumpido, debe existir la presencia y disponibilidad
de otros funcionarios en la misma notaria, y con ello el Estado crea fuentes
de trabajo y no la acumulacion de labor y el cansancio que podria llevar, si el

servicio la cumple un solo servidor dentro de la funcién publica.

El Art. 83 numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala:
son derechos y responsabilidades de los ecuatorianos “Promover el bien
comun y anteponer el interés general al interés particular, conforme el buen
vivir.”*

La creacion de mas funcionarios en una misma notaria, no significa
quitarsele su labor, sino que por un buen servicio que debe prestar, la
funcion de otros notarios que lo reemplacen en labores nocturnas y fines de
semana, se mira el bien comun, y con ello se antepone el interés general del
particular, y lo méas el buen servicio que debe existir en cualquier institucién

publica.

El Art. 199 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica que “Los

servicios notariales son publicos. En cada canton o distrito metropolitano

** IBIDEM, Art. 33 ]
“ CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR: Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito, 2013, Art. 83, nim. 7
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habra el nimero de notarias y notarios que determine el Consejo de la
Judicatura. Las remuneraciones de las notarias y notarios, el régimen de
personal auxiliar de estos servicios, y las tasas que deban satisfacer los
usuarios, seran fijadas por el Consejo de la Judicatura. Los valores
recuperados por concepto de tasas ingresaran al Presupuesto General del

Estado conforme lo que determine la ley.”*

Se indica que los servicios notariales son publicos, lo que se busca que los
actos puedan ser conocidos y revisados por las personas con el fin de
proporcionar a todos aquellos que quieran ver algun instrumento o que
tengan o puedan tener interés en las actuaciones o en los negocios, la
posibilidad de informarse para cualquier propdsito licito e incluso enterarse
para defender con base a ellos, los intereses propios 0 comunes que estén

involucrados o que tengan relacion con el documento.

Es importante resaltar que la publicidad, el notario no solamente es sujeto
pasivo para su eficacia, pues la publicidad, aparte de ser la mera tolerancia
de permitir el acceso a los archivos, por otra parte implica también una
actuacion positiva, en que permite acceder a los interesados en conocer el
archivo publico por él custodiado en el ejercicio del principio de la matricidad,
lo pueden hacer de manera cémoda y apropiada, solo con las limitaciones

impuestas por las normas.

%> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR: Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito, 2013, Art. 199
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En el derecho notarial se regulan las formas propias de la funcién y por ello
se le incorpora en el sector del derecho publico adjetivo, derecho de la tutela

juridica o derecho para el derecho.

El Art. 200 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, exterioriza que
“Las notarias y notarios son depositarios de la fe publica; serdn nombrados
por el Consejo de la Judicatura previo concurso publico de oposicion vy
méritos, sometido a impugnacién y control social. Para ser notaria o notario
se requerird tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en
el pais, y haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o
abogado por un lapso no menor de tres afios. Las notarias y notarios
permaneceran en sus funciones seis afios y podran ser reelegidos por una
sola vez. La ley establecera los estandares de rendimiento y las causales

para su destitucién.”*®

El ejercicio notarial se conoce de la informaciébn que presentan entre las
personas, 0 en ciertas actos en caso de jurisdiccion voluntaria, el cual se
sujeta a las normas sefaladas en el Consejo de la Judicatura, quien es el
organismo que vigila el cumplimiento de las funciones notariales, y ademas
elige a estos funcionarios por el tiempo que la constitucién y la ley lo

determinen.

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR: Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito, 2013, Art. 199
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4.3.2. Cbédigo Orgéanico de la Funcion Judicial

El Art 296 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial manifiesta: “El
Notariado es un 6rgano auxiliar de la Funcién Judicial y el servicio notarial
consiste en el desempefio de una funcion puablica que la realizan las notarias
y los notarios, quienes son funcionarios investidos de fe publica para
autorizar, a requerimiento de parte, los actos, contratos y documentos
determinados en las leyes y dar fe de la existencia de los hechos que

ocurran en su presencia.

El ejercicio de la funcion notarial es personal, autébnomo, exclusivo e

imparcial.”*’

El notario es un funcionario publico y su actividad, como 6rgano auxiliar de la
funcién judicial, desempefa las funciones de fe publica y darle validez los
contratos o convenios que se celebran entre las personas, es por ello que
mediante su firma le da validez juridica a los documentos privados que

firman las personas.

El Art. 301 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, expresa: “El servicio
notarial es permanente e ininterrumpido. Para cumplir sus funciones, cuando
el caso amerite o0 las partes lo requieran, podra autorizar los actos o

contratos fuera de su despacho notarial.

“" CcODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL: Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito, 2013, Art. 296
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También son deberes de las notarias y notarios:

1. Presentar su relacibn de gastos asi como el presupuesto de gastos

ordinarios y extraordinarios ante el Consejo de la Judicatura.

2. Declarar bajo juramento los valores cobrados por los servicios prestados
en forma mensual y depositar en la cuenta Unica del Tesoro Nacional lo que
exceda del monto maximo que le sea permitido percibir por el desempefio de
la funcién notarial que no podra ser superior al sefialado en el articulo 304.
La falsedad en las declaraciones tributarias o el ocultamiento en la
inscripciobn o registro de bienes muebles o inmuebles, sera motivo de

destitucién, sin perjuicio de las acciones penales correspondientes.”®

Esta disposicion establece que el servicio notarial es permanente e
ininterrumpido, por lo tanto no existe un horario establecido para el ejercicio
de sus funciones, lo que contraviene el principio de igualdad ante la Ley
consagrado en la norma constitucional asi como en la Ley Orgéanica de
Servicio Publico que establece que los funcionarios y servidores publicos
laboraran una jornada ordinaria de ocho horas diarias efectivas y continuas,
de lunes a viernes y durante los cinco dias de cada semana, con cuarenta

horas semanales, con periodos de descanso desde treinta minutos hasta

“ CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL: Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito, 2013, Art. 301
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dos horas diarias para el almuerzo, que no estaran incluidos en la jornada de

trabajo.

4.3.3. Ley Notarial

En este estudio se hace necesario establecer las atribuciones que tiene el
Notario para poder darle la atribucion que permite que el tutor sea designado
cuando una persona requiera de ser representada porque no puede
manifestar su voluntad por estar incapacitado para ello por multiples

circunstancias.

El Art. 18 de la Ley Notarial establece “Son atribuciones de los notarios,
ademas de las constantes en otras leyes:

1. Autorizar los actos y contratos a que fueren llamados y redactar las
correspondientes escrituras, salvo que tuvieren razén o excusa legitima para
no hacerlo;

2. Protocolizar instrumentos publicos o privados por orden judicial o a
solicitud de parte interesada patrocinada por abogado, salvo prohibicién
legal,

3. Autenticar las firmas puestas ante él en documentos que no sean
escrituras publicas;

4. Dar fe de la supervivencia de las personas naturales;

5. Dar fe de la exactitud, conformidad y correccion de fotocopias y de otras

copias producidas por procedimientos o sistemas técnico mecanicos, de
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documentos que se jes hubiere exhibido, conservando una de ellas con la
noto respectivo en el Libro de Diligencias que llevaron al efecto,

6. Levantar protestos por falta de aceptacién o de pago de letras de cambio
0 pagaras a la orden particularizando el acto pertinente conforme a las
disposiciones legales aplicables, actuacién que no causara impuesto alguno;
7. Incorporar al Libro de Diligencias, actas de remates, de sorteos y de otros
actos en que hayan intervenido a rogacion de parte y que no requieran de
las solemnidades de la escritura publica;

8 Conferir extractos en los casos previstos en la ley;

9. Practicar reconocimiento de firmas,

10. Receptar la declaracién juramentada del titular de dominio, con la
intervencion de das testigos idéneos que acrediten la necesidad de extinguir
o subrogar, de acuerdo a las causales y segun el procedimiento previsto por
la ley, el patrimonio familiar constituido sobre sus bienes raices, en base a lo
cual el notario elaborard el acta que lo declarara extinguido o subrogado y
dispondra su anotacién al margen de la inscripcidon respectiva en el Registro
de la Propiedad correspondiente.

En los casos en que el patrimonio familiar se constituye como mandato de la
ley, debera adicionalmente contarse con la aceptacion de las instituciones
involucradas;

11. Receptar la declaracion juramentada del titular de dominio con
intervencién de dos testigos idoneos que acrediten que la persona que va a

donar un bien, tenga bienes suficientes adicionales que garanticen su
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subsistencia, lo cual constara en acta nota rial la que constituira suficiente
documento habiliten para realizar tal donacion;

12. Receptar lo declaracion juramentado de quienes se creyeren con
derecho a la sucesién de una persona difunta, presentando la partida de
defuncién del de cujus y las de nacimiento u otros documentos para quienes
acrediten ser sus herederos, asi como la de matrimonio o sentencia de
reconocimiento de la unién de hecho del conyuge sobre viviente si lo
hubiera. Tal declaracidon con los referidos instrumentos, serdn suficientes
documentos habilitantes paro que el notario conceda la posesion efectiva de
los bienes pro indiviso del causante a favor de los peticionarios, sin perjuicio
de los derechos de terceros. Dicha declaracién constara en acta notarial y su
copia sera inscrita en el Registro de la Propiedad correspondiente;

13. Tramitar la solicitud de disolucion de la sociedad de gananciales de
consuno de los conyuges, previo reconocimiento de las firmas de los
solicitantes ante el notario, acompafando la partida de matrimonio o
sentencia de reconocimiento de la unién de hecho. Transcurridos diez dias
de tal reconocimiento el notario convocara a audiencia de conciliacion en el
cual los conyuges, personalmente o por medio de apoderados ratificaran su
voluntad de declarar disuelta la sociedad de gananciales formada por el
matrimonio o unién de hecho. El acta respectiva se protocolizara en la
notaria y su copia se subinscribird en el Registro Civil correspondiente,
particular del cual se tomar& nota al margen del acta protocolizada;

14. Autorizar la venta en remate voluntario de bienes raices de personas

menores gue tengan la libre administracién de sus bienes cumpliendo las
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disposiciones pertinentes de la Seccion décima octavo del titulo 1l del Cédigo
de Procedimiento Civil;

15. Receptar informaciones sumarias y de nudo hecho;

16. Sentar razon probatoria de la negativa de recepcién de documentos o de
pago de tributos por parte de los funcionarios publicos o agentes de
recepcion;

17. Protocolizar las capitulaciones matrimoniales, inventarios solemnes,
poderes especiales, revocatorias de poder que los comerciantes otorgan a
sus factores y dependientes para administrar negocios; v,

18. Practicar mediante diligencia notarial, requerimientos para el
cumplimiento de la promesa de contrato como para la entrega de cosa

debida y de la ejecucion de obligaciones.

De registrarse controversia en los cosos antes mencionados, el notorio se
abstendra de seguir tramitando la peticion respectiva y enviard capia
auténtica de todo lo actuado a la oficina de sorteos del canton de su
ejercicio, dentro del término de tres dias contados a partir del momento en
gue tuvo conocimiento del particular, por escrito o de la oposicién de la
persona interesada, para que después del correspondiente sorteo se radique

la competencia en uno de los jueces de lo civil del distrito™*

Estas son las competencias que les confiere la ley, para conceder y dar fe

publica de los actos realizados por las personas que lo soliciten, éstas

“9LEY NOTARIAL: Corporacion de Estudios y Publicaciones, Legislacion Codificada, Quito
— Ecuador, 2009, Art. 18
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actuacion se hacen cuando existen acuerdo entre las partes y que todo es
consensuado y en caso de controversias dentro de sus funciones, las

actuacion las deben pasar a los juzgados correspondientes.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1. Métodos

En el proceso de investigacion socio-juridica de la problematica planteada,

se aplicaron:

Método Cientifico

Entendido como camino a seguir para encontrar la verdad acerca de la
problemética planteada, permitid de una manera l6gica lograr la adquisicion
organizada y sistematica de conocimientos en su aspecto tedrico acerca de

lo que es el servicio notarial y su jornada de trabajo.

Método Inductivo y Deductivo

El primero que partiendo de casos particulares permite llegar al
descubrimiento de un principio o ley general que los rige y el segundo a la
inversa, partiendo de los conceptos, principios y leyes para realizar el

analisis correspondiente y arribar a las conclusiones y recomendaciones.

Método Historico

Se utilizd6 para realizar el analisis retrospectivo de la evolucién de las
instituciones juridicas que se estudian, hasta llegar a las actuales

concepciones.
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Método Descriptivo

Permiti6 observar y analizar en forma minuciosa aspectos relativos a la

problematica planteada.

Método Analitico

Comprende el andlisis de situaciones puntuales del problema que se

investiga.

5.2. Procedimientos y Técnicas

Fueron los procedimientos de observacion, analisis y sintesis los que
requiere la investigacion juridica propuesta, auxiliados de técnicas de acopio
tedrico como el fichaje bibliografico o documental; y de técnicas de acopio
empirico, como la encuesta reforzara la busqueda de la verdad objetiva

sobre la problematica.

La investigacion de campo se concretara a consultas de opiniéon a personas
conocedoras de la problematica, con la aplicacién de treinta abogados en
libre ejercicio profesional de las encuestas, en esta técnica se plantearon un
cuestionario derivado de la hipotesis general, cuya operativizacion partio de

la determinacion de variables e indicadores.
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Los resultados de la investigacion socio-juridica, siguio el esquema previsto
en el Art. 135 del Reglamento de Régimen Académico de la Universidad
Nacional de Loja, que establece: Resumen en Castellano y traducido al
inglés; Introduccidon; Revision de Literatura; Materiales y Métodos;
Resultados; Discusion; Conclusiones; Recomendaciones; Bibliografia; y

Anexos.
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6. RESULTADOS

6.1. Andlisis e interpretaciéon de la encuesta

Primera Pregunta: ¢ Esta usted de acuerdo que los notarios sean servidoras

o servidores publicos porque prestan servicios 0 ejerzan un cargo, funcion o

dignidad dentro del sector publico?

CUADRO 1
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 11 36.6%
Sl 19 63.4%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional
AUTOR: Manuel José Aguilar Quizhpe

GRAFICO 1

mSi ®mNo
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INTERPRETACION.

En cuanto a la primera pregunta de un universo de treinta encuestados, once
que corresponde el 36.6% sefialaron no estar de acuerdo que los notarios
sean servidoras o servidores publicos porque prestan servicios o0 ejerzan un
cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico; en cambio diecinueve
personas que equivale el 63.4% expresaron estar de acuerdo que los
notarios sean servidoras o servidores publicos porque prestan servicios o

ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico

ANALISIS

Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier

forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios 0 ejerzan un cargo,

funcién o dignidad dentro del sector publico.
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Segunda Pregunta: ¢ Esta usted de acuerdo que al indicar en la ley que el
servicio notarial es permanente e ininterrumpido, significa que no existe un

horario establecido para el ejercicio de sus funciones?

CUADRO 2
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 24 80%
NO 6 20%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional
AUTOR: Manuel José Aguilar Quizhpe

GRAFICO 2

mSI mNO
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INTERPRETACION

En cuanto a la segunda pregunta, veinte y cuatro de los encuestados que
corresponde al 80% expresaron estar de acuerdo que al indicar en la ley que
el servicio notarial es permanente e ininterrumpido, significa que no existe un
horario establecido para el ejercicio de sus funciones; en cambio, seis de los
encuestados que representan al 20% indicaron no estar de acuerdo que al
indicar en la ley que el servicio notarial es permanente e ininterrumpido,
significa que no existe un horario establecido para el ejercicio de sus

funciones

ANALISIS

El Notariado es un 6rgano auxiliar de la Funcién Judicial y el servicio notarial
consiste en el desempefio de una funcién publica que la realizan las notarias
y los notarios, quienes son funcionarios investidos de fe publica; cuyo
servicio se rige por la Constitucion, este Cdédigo, la Ley Notarial y demas
disposiciones legales y reglamentarias; y, en el articulo 301 establece que el
servicio notarial es permanente e ininterrumpido, por lo tanto no existe un

horario establecido para el ejercicio de sus funciones,
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Tercera Pregunta: ¢Cree usted que si el servicio notarial es permanente e

ininterrumpido debe contarse con notario suplentes, alternos o delegados?

CUADRO 3
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 22 73.4%
NO 8 26.6%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional
AUTOR: Manuel José Aguilar Quizhpe

GRAFICO 3

mSi ®mNo
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INTERPRETACION.

En esta pregunta veintidés encuestados que corresponde al 73.4%
consideran estar de acuerdo que si el servicio notarial es permanente e
ininterrumpido debe contarse con notario suplentes, alternos o delegados;
por otra parte ocho de los encuestados que representa el 23%, no estan de
acuerdo que si el servicio notarial es permanente e ininterrumpido debe

contarse con notario suplentes, alternos o delegados.

ANALISIS.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La
ley definird el organismo rector en materia de recursos humanos y
remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso,
promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores, es por ello que si
el servicio notarial es permanente e ininterrumpido debe contarse con notario

suplentes, alternos o delegados
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Cuarta Pregunta: ¢Cree usted que si el servicio notarial es permanente e
ininterrumpido, y Si no se cuenta con notario suplentes, alternos o delegados

contraviene el principio de igualdad ante la Ley?

CUADRO 4
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 2 6.6%
Sl 28 93.4%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional
AUTOR: Manuel José Aguilar Quizhpe

GRAFICO 4
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INTEPRETACION

Con relacién a esta pregunta dos profesionales que corresponden al 6.6%
de los encuestados, no estan de acuerdo que si el servicio notarial es
permanente e ininterrumpido, y Si N0 se cuenta con notario suplentes,
alternos o delegados contraviene el principio de igualdad ante la Ley;
mientras que veintiocho de los encuestados que representan el 93%
sostienen que si el servicio notarial es permanente e ininterrumpido, y si no
se cuenta con notario suplentes, alternos o delegados contraviene el

principio de igualdad ante la Ley.

ANALISIS

Es necesario se indique en el Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial, que si

el servicio notarial es permanente e ininterrumpido, se cuente con notario

suplentes, alternos o delegados para con ello no contravenir el principio de

igualdad ante la Ley.
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Quinta Pregunta: ¢Cree usted que el Notario, como servidor publico, seria

factible aplicar la delegacion de funciones que es propia de la administracion

publica?
CUADRO 5
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 19 63%
NO 11 37%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional
AUTOR: Manuel José Aguilar Quizhpe

GRAFICO 5
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INTERPRETACION

Con relacién a esta pregunta diecinueve profesionales del derecho que
corresponden al 63% de los encuestados, estan de acuerdo que el Notario,
como servidor publico, seria factible aplicar la delegacion de funciones que
es propia de la administracion publica; mientras que once de los
encuestados que representan el 37% sefalan no estan de acuerdo que el
Notario, como servidor publico, seria factible aplicar la delegacion de

funciones que es propia de la administracion publica

ANALISIS

El Notario es un servidor publico igual que los funcionarios que se requieran,
por lo cual si seria factible aplicar la delegacion de funciones que es propia
de la administracién publica. Es por ello que asumir el cargo de cualquier
actividad y en lo principal es un acto es un acto de responsabilidad personal,
gue una persona no puede asumir toda la responsabilidad, sin que de por
medio existan suplentes, alternos o delegados que ayuden a la actividad
notarial, ya que estas funciones al igual que otras son propias de la funcién
publica, caso contrario sino esta regulado el funcionamiento de los suplente,
alterno o delegados la administracion publica estd impedida de ejercer la

actividad notarial.
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Sexta pregunta: ¢Cree usted necesario proponer una reforma al Codigo

Organico de la Funcion Judicial para regular el servicio notarial permanente

e ininterrumpido, en funciébn a contar con notarios suplentes, alternos o

delegados?
CUADRO 6
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 25 83.4%
NO 5 16.6%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional
AUTOR: Manuel José Aguilar Quizhpe

GRAFICO 6
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INTERPRETACION

En esta pregunta, veinticinco encuestados que corresponde el 83.4%
expresaron que es necesario proponer una reforma al Codigo Organico de la
Funcion Judicial para regular el servicio notarial permanente e
ininterrumpido, en funcibn a contar con notarios suplentes, alternos o
delegados, cinco persona que equivale el 16.6% no estan de acuerdo que
sea necesario proponer una reforma al Cddigo Organico de la Funcién
Judicial para regular el servicio notarial permanente e ininterrumpido, en

funcién a contar con notarios suplentes, alternos o delegados

ANALISIS

De los resultados puedo indicar que es necesario proponer una reforma al

Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial para regular el servicio notarial

permanente e ininterrumpido, en funcién a contar con notarios suplentes,

alternos o delegados.
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7. DISCUSION

7.1. Verificacion de objetivos

Objetivo General

* Realizar un estudio juridico, critico y comparado de las funciones notariales

en su condicion de funcionarios publicos, en relacion a sus derechos

consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Cddigo

Organico de la Funcién Judicial y la Ley Organica de Servicio Publico.

Objetivos Especificos

» Demostrar que la normativa legal que regula las actividades de los notarios

en la forma como esta concebida, viola el principio de igualdad consagrado

en la norma constitucional.

» Determinar la necesidad de regular en forma legal en el Codigo Orgénico

de la Funcién Judicial y Ley Notarial, las funciones del notario en especial al

régimen laboral.

* Proponer un Proyecto de Reforma legal al Codigo Organico de la Funcion

Judicial y Ley Notarial.
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7.2. Contrastacion de hipoétesis

La falta de regulacién en la ley del régimen laboral de los notarios (as) viola
el principio de igualdad ante la Ley consagrado en la Constitucion de la

Republica del Ecuador, de alli la necesidad de reformar la normativa legal.

7.3. Fundamentacion juridica de la propuesta de reforma

“El notario publico es la Persona natural que presta el servicio de notariado,
el cual es considerado un servicio publico. El notario publico esta envestido
por la ley de la capacidad de dar fe publico sobre los actos y documentos
que conozca en ejercicio de su funcion. Por la naturaleza de sus actividades,
el notario publico ademas de prestar un servicio publico, cumple también una
funcién publica, la cual es propia del estado pero que ha sido delegada por

éste en cabeza del notario publico.

El notariado es un servicio publico e implica el ejercicio de la fe notarial. La
fe publica o notarial otorga plena autenticidad a las declaraciones emitidas
ante el notario y a lo expresado por éste respecto de los hechos percibidos
en el ejercicio de sus funciones, en los casos y con los requisitos que la ley

establece”®.

* BANON, Rafael y CARRILLO, Ernesto.LA NUEVA ADMINISTRACION PUBLICA.—
Editorial.- Alianza Madrid Espafia.-1997
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Segun se deduce del contenido de establecido en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la actividad notarial es un servicio publico en razén
de que constituye una labor destinada a satisfacer, de manera continua y
obligatoria, una necesidad de interés general, como es la funcién fedante,
sometida a un régimen juridico especial, bien ella se preste por el Estado o
por los particulares. Los servicios publicos, segun nuestro ordenamiento
juridico, son inherentes a la finalidad social del Estado, en virtud de lo cual
asume éste la responsabilidad de asegurar su prestacion eficiente. Vistos
desde esta perspectiva, debe admitirse que la prestacion de los servicios
publicos hace parte y se traduce como expresion del Estado Social de

Derecho.

Como es sabido, el régimen de los servicios publicos limita en buena medida
el ejercicio de determinadas libertades individuales, especialmente de
aquéllas que tienen que ver con su prestacion, lo cual se explica justamente
por el interés general que ellos representan. De aqui porque, la actividad
notarial, como ejercicio de un servicio publico, este sometida a un régimen
juridico preciso y exigente establecido por la ley y sometido, ademas, al
control y vigilancia que ejerce el Estado en virtud de las potestades que le
reconoce, entre otros es la de "asegurar su prestacion eficiente a todos los

habitantes del territorio nacional".

Ahora bien, las atribuciones de las que han sido investidos los notarios

implican su sometimiento al régimen juridico fijado por el legislador y
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aparejan el control y la vigilancia que ejerce el Estado, encargado por el
Estatuto Fundamental de asegurar la eficiente prestacion de los servicios
publicos, de promover el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién y de garantizar el cumplimiento de los deberes

sociales de los particulares.

Los fundamentos juridicos que fundamentan la propuesta de reforma a esta

investigacion son los siguientes:

El Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada.”

El Art. 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica, garantiza el
trabajo en los siguientes términos: “El trabajo es un derecho y un deber
social, y un derecho econdémico, fuente de realizacién personal y base de la
economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones
justas y el desarrollo de un trabajo saludable y libremente escogido o

aceptado”
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El Art. 83 numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala:
son derechos y responsabilidades de los ecuatorianos “Promover el bien
comun y anteponer el interés general al interés particular, conforme el buen

vivir.”

El Art. 199 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que “Los
servicios notariales son publicos. En cada canton o distrito metropolitano
habra el nimero de notarias y notarios que determine el Consejo de la
Judicatura. Las remuneraciones de las notarias y notarios, el régimen de
personal auxiliar de estos servicios, y las tasas que deban satisfacer los
usuarios, seran fijadas por el Consejo de la Judicatura. Los valores
recuperados por concepto de tasas ingresaran al Presupuesto General del

Estado conforme lo que determine la ley.”

El Art. 200 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, exterioriza que
“Las notarias y notarios son depositarios de la fe publica; seran nombrados
por el Consejo de la Judicatura previo concurso publico de oposicién y
méritos, sometido a impugnacion y control social. Para ser notaria o notario
se requerird tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en
el pais, y haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o
abogado por un lapso no menor de tres afios. Las notarias y notarios
permaneceran en sus funciones seis afios y podran ser reelegidos por una
sola vez. La ley establecera los estandares de rendimiento y las causales

para su destitucién.”
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El Art 296 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial manifiesta: “El
Notariado es un 6rgano auxiliar de la Funcién Judicial y el servicio notarial
consiste en el desempefio de una funcion publica que la realizan las notarias
y los notarios, quienes son funcionarios investidos de fe publica para
autorizar, a requerimiento de parte, los actos, contratos y documentos
determinados en las leyes y dar fe de la existencia de los hechos que

ocurran en su presencia.

El ejercicio de la funcion notarial es personal, autdbnomo, exclusivo e

imparcial.”

El Art. 301 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, expresa: “El servicio

notarial es permanente e ininterrumpido. Para cumplir sus funciones, cuando

el caso amerite o0 las partes lo requieran, podra autorizar los actos o

contratos fuera de su despacho notarial.

También son deberes de las notarias y notarios:

1. Presentar su relaciébn de gastos asi como el presupuesto de gastos

ordinarios y extraordinarios ante el Consejo de la Judicatura.

2. Declarar bajo juramento los valores cobrados por los servicios prestados

en forma mensual y depositar en la cuenta Unica del Tesoro Nacional lo que
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exceda del monto maximo que le sea permitido percibir por el desempefio de
la funcién notarial que no podra ser superior al sefialado en el articulo 304.
La falsedad en las declaraciones tributarias o el ocultamiento en la
inscripcion o registro de bienes muebles o inmuebles, sera motivo de

destitucion, sin perjuicio de las acciones penales correspondientes.”
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8. CONCLUSIONES

Una vez realizado el andlisis de la normativa legal que regula las actividades
de los notarios en la forma como esta concebida, y aplicado las encuestas a

los profesionales del derecho se ha establecido las siguientes conclusiones:

PRIMERA: Los notarios son servidoras o servidores publicos porque prestan

servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico.

SEGUNDA Al indicar en la ley que el servicio notarial es permanente e
ininterrumpido, significa que no existe un horario establecido para el ejercicio

de sus funciones.

TERCERA: Si el servicio notarial es permanente e ininterrumpido debe

contarse con notario suplentes, alternos o delegados.

CUARTA: Si el servicio notarial es permanente e ininterrumpido, y si no se

cuenta con notarios suplentes, alternos o delegados contraviene el principio

de igualdad ante la Ley.

QUINTA: EI Notario, como servidor publico, seria factible aplicar la

delegacion de funciones que es propia de la administracion publica.
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SEXTA: Es necesario proponer una reforma al Codigo Organico de la
Funcion Judicial para regular el servicio notarial permanente e
ininterrumpido, en funcibn a contar con notarios suplentes, alternos o

delegados.
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9. RECOMENDACIONES

Una vez analizado las funciones del notario y en especial al régimen laboral,
y tomando en cuenta las conclusiones expuestas anteriormente, expongo las

siguientes recomendaciones:

PRIMERA: A los notarios como servidoras o servidores publicos, presten un

buen servicio a la sociedad dentro del sector publico.

SEGUNDA: Al Consejo de la Judicatura analice que al indicar en la ley que
el servicio notarial es permanente e ininterrumpido, significa que no existe un
horario establecido para el ejercicio de sus funciones, y tomen las medidas

adecuadas para el cumplimiento de este servicio.

TERCERA: A la Comision Especializadas de la Asamblea Nacional analizar
si el servicio notarial es permanente e ininterrumpido debe contarse con

notarios suplentes, alternos o delegados.

CUARTA: A los organismos de control tomar medidas si el servicio notarial

es permanente e ininterrumpido, y Si N0 se cuenta con notarios suplentes,

alternos o delegados contraviene el principio de igualdad ante la Ley.

QUINTA: El Notario, como servidor publico, seria factible aplicar la

delegacion de funciones que es propia de la administracion publica.
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SEXTA: A la Asamblea Nacional reformar el Cddigo Organico de la Funcion
Judicial para regular el servicio notarial permanente e ininterrumpido, en

funcién a contar con notarios suplentes, alternos o delegados.
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9.1. Propuesta de Reforma Juridica

ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDOS

Que el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada.

El Art. 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica, garantiza el
trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desarrollo de un trabajo saludable

y libremente escogido o aceptado.

El Art. 83 numeral 7 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala
gue son derechos y responsabilidades de los ecuatorianos promover el bien
comun y anteponer el interés general al interés particular, conforme el buen

Vivir.
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El Art. 199 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que los
servicios notariales son publicos. En cada canton o distrito metropolitano
habra el nimero de notarias y notarios que determine el Consejo de la
Judicatura. Las remuneraciones de las notarias y notarios, el régimen de
personal auxiliar de estos servicios, y las tasas que deban satisfacer los
usuarios, seran fijadas por el Consejo de la Judicatura. Los valores
recuperados por concepto de tasas ingresaran al Presupuesto General del

Estado conforme lo que determine la ley.

Que el Art. 200 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, exterioriza
que las notarias y notarios son depositarios de la fe publica; seran
nombrados por el Consejo de la Judicatura previo concurso publico de
oposicion y méritos, sometido a impugnacion y control social. Para ser
notaria o0 notario se requerira tener titulo de tercer nivel en Derecho
legalmente reconocido en el pais, y haber ejercido con probidad notoria la
profesion de abogada o abogado por un lapso no menor de tres afios. Las
notarias y notarios permaneceran en sus funciones seis afios y podran ser
reelegidos por una sola vez. La ley establecerd los estandares de

rendimiento y las causales para su destitucion.

Que el Art 296 del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial manifiesta el
Notariado es un organo auxiliar de la Funcidén Judicial y el servicio notarial
consiste en el desempefio de una funcion publica que la realizan las notarias

y los notarios, quienes son funcionarios investidos de fe publica para
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autorizar, a requerimiento de parte, los actos, contratos y documentos
determinados en las leyes y dar fe de la existencia de los hechos que
ocurran en su presencia. El ejercicio de la funcién notarial es personal,

auténomo, exclusivo e imparcial.”

Que el Art. 301 inciso primero del Codigo Organico de la Funcion Judicial,
expresa el servicio notarial es permanente e ininterrumpido. Para cumplir sus
funciones, cuando el caso amerite o las partes lo requieran, podra autorizar

los actos o contratos fuera de su despacho notarial.

Que el servicio permanente e ininterrumpido del servicio notarial, y no existe
un horario establecido para el ejercicio de sus funciones, lo que contraviene
el principio de igualdad ante la Ley consagrado en la norma constitucional
asi como en la Ley Orgénica de Servicio Publico que establece que los
funcionarios y servidores publicos laboraran una jornada ordinaria de ocho
horas diarias efectivas y continuas, de lunes a viernes y durante los cinco
dias de cada semana, con cuarenta horas semanales, con periodos de
descanso desde treinta minutos hasta dos horas diarias para el almuerzo,

que no estaran incluidos en la jornada de trabajo.

En uso de las atribuciones que le confiere el Art 120 numeral 6 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, expide la siguiente:
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LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION

JUDICIAL.

Art. 1.- A continuacion del Art. 301 del Cddigo Organico de la Funcién

Judicial agréguese el siguiente articulo:

En caso de ausencia del Notario, por enfermedad, calamidad doméstica,
permisos, vacaciones, se contardn con notarios suplentes alternos o
delegados, que seran designados de conformidad a lo establecido en la ley,

aplicando la delegacion de funciones.

ARTICULO FINAL: Esta ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion

en el Registro Oficial.
Dado en el Distrito Metropolitano de Quito de la Republica del Ecuador, en la
Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los ..... dias del mes de ..... del

2014

f. EL PRESIDENTE f. EL SECRETARIO
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11. ANEXOS

11.1. Encuesta

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Sefior Abogado, sirvase contestar la siguientes preguntas que a
continuacion detallo relacionado con el tema “LA NORMA CONTENIDA EN
EL ARTICULO 301 DEL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL
ES VIOLATORIA DE LOS DERECHOS DE LOS NOTARIOS EN SU
CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS”, su colaboraciéon me sera de

mucha ayuda en el desarrollo de la presente investigacion.

1. ¢Estd usted de acuerdo que los notarios sean servidoras o servidores
publicos porque prestan servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad
dentro del sector publico?

Si ( ) No ( )
B o e [ U 1= 32T

2. ¢ Esta usted de acuerdo que al indicar en la ley que el servicio notarial es
permanente e ininterrumpido, significa que no existe un horario establecido

para el ejercicio de sus funciones?
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3. ¢Cree usted que si el servicio notarial es permanente e ininterrumpido

debe contarse con notario suplentes, alternos o delegados?

4. ¢Cree usted que si el servicio notarial es permanente e ininterrumpido, y
si no se cuenta con notario suplentes, alternos o delegados contraviene el

principio de igualdad ante la Ley?

5. ¢ Cree usted que el Notario, como servidor publico, seria factible aplicar la
delegacion de funciones que es propia de la administracion publica?

Si ( ) No ( )
GPON QUE? et

6. ¢Cree usted necesario proponer una reforma al Codigo Organico de la
Funcion Judicial para regular el servicio notarial permanente e
ininterrumpido, en funcibn a contar con notarios suplentes, alternos o

delegados?
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11.2. Proyecto

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA

CARRERA DE DERECHO

TEMA:

“LA NORMA CONTENIDA EN EL ARTICULO 301 DEL CODIGO
ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL ES VIOLATORIA DE LOS
DERECHOS DE LOS NOTARIOS EN SU CALIDAD DE SERVIDORES
PUBLICOS”

Proyecto de Tesis previo la

obtencion del Titulo de abogado:

AUTOR;
Manuel José Aguilar Quizhpe.

Loja - Ecuador
2013




1. TEMA:

“LA NORMA CONTENIDA EN EL ARTICULO 301 DEL CODIGO
ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL ES VIOLATORIA DE LOS
DERECHOS DE LOS NOTARIOS EN SU CALIDAD DE SERVIDORES

PUBLICOS”

2. PROBLEMATICA

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece como principio basico
y fundamental la igualdad ante la Ley, por lo tanto no puede existir ninguna

normativa legal que violente este principio universal.

En el articulo 229 sefiala que "Seran servidoras o servidores publicos todas
las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten

servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La
ley definird el organismo rector en materia de recursos humanos y
remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso,
promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores”, como en el caso
de los notarios; en relacion a este postulado constitucional el articulo 296

Caodigo Organico de la Funcion Judicial manifiesta que el Notariado es un
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organo auxiliar de la Funcidén Judicial y el servicio notarial consiste en el
desemperio de una funcién publica que la realizan las notarias y los notarios,
quienes son funcionarios investidos de fe publica; cuyo servicio se rige por la
Constitucion, este Cddigo, la Ley Notarial y demas disposiciones legales y
reglamentarias; y, en el articulo 301 establece que el servicio notarial es
permanente e ininterrumpido, por lo tanto no existe un horario establecido
para el ejercicio de sus funciones, lo que contraviene el principio de igualdad
ante la Ley consagrado en la norma constitucional asi como en la Ley
Organica de Servicio Publico que establece que los funcionarios y servidores
publicos laboraran una jornada ordinaria de ocho horas diarias efectivas y
continuas, de lunes a viernes y durante los cinco dias de cada semana, con
cuarenta horas semanales, con periodos de descanso desde treinta minutos
hasta dos horas diarias para el almuerzo, que no estaran incluidos en la

jornada de trabajo.

3. JUSTIFICACION.

La presente investigacion juridica se inscribe dentro de la problemética
académica, dentro del Area del Derecho Positivo, especificamente en el
Derecho Administrativo, y concretamente en el ambito del Cédigo Organico
de la Funcion Judicial y de la Ley Notarial, por lo que se justifica
académicamente, ya que cumple con las exigencias que establece el
Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja,

que regula la pertinencia del estudio investigativo juridico de aspectos
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inherentes a las materias de Derecho Positivo, para optar por el grado de

Abogado.

De otra parte en lo socioldgico, se propone demostrar la necesidad de que
se limite las funciones de los notarios del pais a un horario establecido en
ocho horas diarias, en vista de que los mismos son considerados
funcionarios publicos, y por lo tanto merecen el mismo trato que los demas

servidores publicos.

Ademas es necesario indicar que al establecerse un horario ininterrumpido
de trabajo, no permite a los Notarios del Pais ejercer una vida digna y la

posibilidad de fortalecer a la familia como nucleo de la sociedad.

Se deduce por tanto que la problematica tiene importancia y trascendencia
social y juridica para ser investigada, en procura de solucionar los diarios

problemas que tienen los notarios del pais.

Con la aplicaciéon de los métodos Cientifico, Inductivo, Deductivo, Analitico,
con el uso de procedimientos y técnicas como el fichaje bibliografico, la
encuesta, la entrevista, el andlisis de casos, serd factible realizar la
investigacién socio-juridica de la problemética propuesta, en tanto existen
las fuentes de investigacion bibliografica, documental y de campo que

aportaran a su analisis y discusion, pues, se cuenta con el apoyo logistico
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necesario y con la orientacion metodolégica indispensable para su estudio

causal-explicativo y critico de la legislacion correspondiente.

4.- OBJETIVOS.

4.1. Objetivo General

* Realizar un estudio juridico, critico y comparado de las funciones notariales

en su condicion de funcionarios publicos, en relacion a sus derechos

consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Cddigo

Organico de la Funcién Judicial y la Ley Organica de Servicio Publico.

4.2. Objetivos Especificos

» Demostrar que la normativa legal que regula las actividades de los notarios

en la forma como esta concebida, viola el principio de igualdad consagrado

en la norma constitucional.

» Determinar la necesidad de regular en forma legal en el Codigo Organico

de la Funcion Judicial y Ley Notarial, las funciones del notario en especial al

régimen laboral.

* Proponer un Proyecto de Reforma legal al Codigo Orgéanico de la Funcién

Judicial y Ley Notarial.
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5. HIPOTESIS

La falta de regulacién en la ley del régimen laboral de los notarios (as) viola
el principio de igualdad ante la Ley consagrado en la Constitucion de la

Republica del Ecuador, de alli la necesidad de reformar la normativa legal.

6. MARCO TEORICO

“El notario publico es la Persona natural que presta el servicio de notariado,
el cual es considerado un servicio publico. El notario publico esta envestido
por la ley de la capacidad de dar fe publico sobre los actos y documentos
que conozca en ejercicio de su funcion. Por la naturaleza de sus actividades,
el notario publico ademés de prestar un servicio publico, cumple también una
funcién publica, la cual es propia del estado pero que ha sido delegada por

éste en cabeza del notario publico.

El notariado es un servicio publico e implica el ejercicio de la fe notarial. La
fe publica o notarial otorga plena autenticidad a las declaraciones emitidas
ante el notario y a lo expresado por éste respecto de los hechos percibidos
en el ejercicio de sus funciones, en los casos y con los requisitos que la ley

establece™?.

8 BANON, Rafael y CARRILLO, Ernesto.LA NUEVA ADMINISTRACION PUBLICA—
Editorial.- Alianza Madrid Espafia.-1997

94



Segun se deduce del contenido de establecido en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la actividad notarial es un servicio publico en razon
de que constituye una labor destinada a satisfacer, de manera continua y
obligatoria, una necesidad de interés general, como es la funcién fedante,
sometida a un régimen juridico especial, bien ella se preste por el Estado o
por los particulares. Los servicios publicos, segun nuestro ordenamiento
juridico, son inherentes a la finalidad social del Estado, en virtud de lo cual
asume éste la responsabilidad de asegurar su prestacion eficiente. Vistos
desde esta perspectiva, debe admitirse que la prestacion de los servicios
publicos hace parte y se traduce como expresion del Estado Social de

Derecho.

Como es sabido, el régimen de los servicios publicos limita en buena medida
el ejercicio de determinadas libertades individuales, especialmente de
aquéllas que tienen que ver con su prestacion, lo cual se explica justamente
por el interés general que ellos representan. De aqui porque, la actividad
notarial, como ejercicio de un servicio publico, este sometida a un régimen
juridico preciso y exigente establecido por la ley y sometido, ademas, al
control y vigilancia que ejerce el Estado en virtud de las potestades que le
reconoce, entre otros es la de "asegurar su prestacion eficiente a todos los

habitantes del territorio nacional".

Ahora bien, las atribuciones de las que han sido investidos los notarios

implican su sometimiento al régimen juridico fijado por el legislador y
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aparejan el control y la vigilancia que ejerce el Estado, encargado por el
Estatuto Fundamental de asegurar la eficiente prestacion de los servicios
publicos, de promover el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién y de garantizar el cumplimiento de los deberes

sociales de los particulares.

"En cuanto a los sistemas notariales, existen diversos criterios de
clasificacion sin embargo, para efectos de este estudio se seguira
anicamente el criterio que clasifica a los sistemas notariales en cuatro y que
abarca a los dos principales sistemas notariales que se aplican en el mundo:

el anglosajon y el latino.

Esta clasificacion toma en cuenta el caracter de la funcién y el grado de

independencia con que se realiza la funcion notarial.

Sistema notarial sajon: se ejerce en paises cuyo origen viene del anglo y el
sajon, tales como Inglaterra, Suecia, Estados Unidos (excepto Louisiana) y

Canad4, por mencionar solo algunos.

En estos paises, el notario goza de fe publica "limitada" al indicar
Unicamente la veracidad de las firmas de los documentos; no puede ir mas
alld y no tiene deber de asesorar ni responsabilidad sobre el contenido del

documento.
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En este sistema, el notariado es un oficio privado pero sujeto a los requisitos

y limites que le impone el Estado.

Para ser notario no es necesario ser abogado, ni siquiera profesional, lo
anico que se necesita es realizar un curso y, en algunos lugares, es
necesario también pagar una licencia y contar con un seguro. Algo muy
particular del sistema anglosajon es que a los abogados en ejercicio se les

prohibe ser notarios.

El notariado de funcionarios judiciales: se caracteriza principalmente porque
son los funcionarios judiciales quienes ejercen la funcién notarial; este
sistema se aplica Unicamente en los estados alemanes de Wiittemberg y

Badén.

El notariado de funcionarios administrativos: se ejerce en paises como
Portugal, Venezuela, Colombia y Cuba. En este sistema, el notariado es un
servicio publico que es prestado de forma directa por los empleados del
Poder Ejecutivo. Al igual que en el sistema anterior, el instrumento

autorizado por estos funcionarios goza de autenticidad total.

Sistema notarial latino: se le llama asi porque se deriva del derecho romano.
Actualmente forman parte de este sistema mas de 70 paises de todos los
continentes. La Unién Internacional de Notariado Latino define al notario

latino como: el profesional en Derecho encargado de una funcion publica
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consistente en recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de las
partes, redactando los instrumentos adecuados a ese fin, conservar los

originales de estos y expedir copias que den fe de su Contenido.

En este sistema, a diferencia de los otros tres mencionados, la principal
caracteristica es que el notario si es responsable por el contenido de los

documentos que autorice y tiene el deber de asesorar a las partes™?.

El ejercicio de la funcidn publica es entendida como el ejercicio de aquellas
actividades necesarias para el cumplimiento de los objetivos estatales
trazados en las politicas, planes, programas y tareas a desarrollar, para cuya
realizacion requiere utilizar recursos fisicos, técnicos, financieros y humanos
sobre la base de un soporte normativo que regule y oriente, por ello, se
considera que "administrar" es gobernar, controlar, custodiar, manejar,
recaudar, distribuir, pagar, percibir, negociar, disponer, es decir, todo un
conjunto de actividades que dan al término un sentido amplio, que es como
el legislador lo quiso emplear, ser entendida desde el punto de vista
restringido, para asi entender que todo funcionario publico, como servidor
del Estado debe guardar secreto, siendo asi el notario tiene la obligacién de
conservar el secreto confiado a él y solamente podra revelar en las

circunstancias que la Ley determina.

52 MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, JARAMILLO ORDORNEZ HERMAN, Loja,
Ecuador, Editorial Universitaria, 2008
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Para esta posicion el secreto notarial al expedirse las reproducciones, es
decir, los traslados notariales "testimonios”, solo se entregaran a los

interesados o a quienes acrediten tener legitimo interés.

En tanto que para aquellas legislaciones que consideran al notario que no es
un funcionario publico, se entiende el ejercicio de la funcién publica, en un
sentido amplio, por tanto se expresa que siendo una funcion publica, el

contenido del protocolo notarial debe ser de conocimiento publico.

7. METODOLOGIA

7.1. Métodos.

En el proceso de investigacion socio-juridica de la problemética planteada,

se aplicaran:

7.1.2. Método Cientifico

Entendido como camino a seguir para encontrar la verdad acerca de la

problematica planteada, permitird de una manera légica lograr la adquisicién

organizada y sisteméatica de conocimientos en su aspecto tedrico acerca de

lo que es el servicio notarial y su jornada de trabajo.
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7.1.3. Método Inductivo y Deductivo

El primero que partiendo de casos particulares permite llegar al

descubrimiento de un principio o ley general que los rige y el segundo a la

inversa, partiendo de los conceptos, principios y leyes para realizar el

analisis correspondiente y arribar a las conclusiones y recomendaciones.

7.1.4. Método Historico

Se utilizar4 para realizar el andlisis retrospectivo de la evolucion de las

instituciones juridicas que se estudian, hasta llegar a las actuales

concepciones.

7.1.5. Método Descriptivo

Permitird observar y analizar en forma minuciosa aspectos relativos a la

problematica planteada.

7.1.6. Método Analitico

Comprende el analisis de situaciones puntuales del problema que se

investiga.
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7.2. Procedimientos y Técnicas

Seran los procedimientos de observacion, analisis y sintesis los que requiere
la investigacion juridica propuesta, auxiliados de técnicas de acopio teorico
como el fichaje bibliografico o documental; y de técnicas de acopio empirico,
como la encuesta: el estudio de casos administrativos reforzara la busqueda

de la verdad obijetiva sobre la problematica.

La investigacion de campo se concretara a consultas de opinion a personas
conocedoras de la problematica, previo muestreo poblacional de por lo
menos treinta abogados en libre ejercicio profesional para las encuestas, en
esta técnica se planteara un cuestionario derivado de la hipotesis general,
cuya operativizacion partird de la determinacion de variables e indicadores.

Los resultados de la investigacion socio-juridica, seguird el esquema previsto
en el Art. 135 del Reglamento de Régimen Académico de la Universidad
Nacional de Loja, que establece: Resumen en Castellano y traducido al
inglés; Introduccion; Revision de Literatura; Materiales y Métodos;
Resultados; Discusion; Conclusiones; Recomendaciones; Bibliografia; vy

ANnexos.
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9. PRESUPUESTO Y FINANCIAM1ENTO

9.1. RECURSOS HUMANOS:

- Postulante:

- Director de Tesis: Por designarse
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9.2. RECURSOS MATERIALES.

Entre los recursos materiales utilizaré:

¢+ Utiles de Oficina: Papel, esferogréficos, carpetas; Cds, Memory flash

¢ Recursos Técnicos: Computadora, impresora, copiadora, grabadora,

calculadora, cassettes;

¢ Recursos Bibliograficos: Libros, documentos, folletos, revistas, servicio de

Internet.

DETALLE COSTOEN

DOLARES
Material de escritorio $300.00
Material bibliogréafico $150.00
Fotocopias. $200.00
Reproduccion y empastado de tesis $300.00
Internet. $100.00
Movilizacion $100.00
TOTAL: $1150.00

9.3. FINANCIAMIENTO

La presente investigacion sera financiada con recursos propios de la

postulante.

103



10. BIBLIOGRAFIA

« CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de

Estudios y Publicaciones, Quito, Ecuador, 2010.

+ CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL, Corporacion de

Estudios y Publicaciones, Quito, Ecuador, 2011.

+ LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO, Corporacion de Estudios y

Publicaciones, Quito, Ecuador, 2011.

* LEY NOTARIAL DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios vy

Publicaciones, Quito, Ecuador, 2011.

« MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, JARAMILLO ORDONEZ

HERMAN, Loja, Ecuador, Editorial Universitaria, 2008.

« FLORES, Miguel Angel. LA DEFENSA CIUDADANA.- Editorial del Area de

Sociedad Civil y Fuerzas Armadas. Editada en Barcelona Espafia.

« BANON, Rafael y CARRILLO, Emesto.LA NUEVA ADMINISTRACION

PUBLICA.—Editorial.-Alianza Madrid Espafia.-1997

104



* GALOFRE, Isart  Albert.-LA  MODERNIZACION DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN ESPANA.- Editada en Xunta de

Galicia Espafna.-1997.

* GUY, Peters B.GOBERNANZA Y BUROCRACIA PUBLICA.-Edicion Gnica.-

Editada en Arazandi Navarra Espafa.- 2009.

* http://www.diariocorreo.com.ec/index.php?option=com content&view=articl

e&id=3606:el-principio-de-iqualdad&catid=9:editorial&ltemid=15

105



INDICE

PORTADA ......otveeieveeeeeses s sees s sess s aes s esses s sass s sssnssassn s i
CERTIFICACION ..ottt i
AUTORIA ..ottt iii
CARTA DE AUTORIZACION .....ovvoeverereeeseeseeeessesseesies s iv
AGRADECIMIENTO ..o sessese s v
DEDICATORIA .....oovvveeveeveeee e sse s Vi
Lo TITULO oottt 1
2. RESUMEN ......ooiiieieieseciiesesessees e s sses s s seensnnes 2
2.1 ADSETACT .....viiiiicciic et beeareas 4
3. INTRODUCCION .....ooooveertereeeeecieeesseeeeeses s snnsnnes 6
4. REVISION DE LITERATURA.......ooomreveeeieeeeeeesissessessesssssessessesssnssnnes 8
5. MATERIALES Y METODOS ......ovuevrveereeeieseinseeiessesssssiessesssssees s 52
8. RESULTADOS.......ooiieciereereeeisseessessessess s sssssesssssess s ssssssssassnssnsens 55
7. DISCUSION ..ottt 67
8. CONCLUSIONES .......oovoreeeeceeseeeseeesseessessesees s ssaen e 74
9. RECOMENDACIONES. .......oooievieeecieeesseeeiessesssseeesessssssssesnsas s 76
9.1. Propuesta de REfOrMa .........cccvevviiiiiiee e 78
10. BIBLIOGRAFIA ... ses s 82
11 ANEXOS ..o eeeesees s 87
INDICE ..o 106

106



