™M = D

~tbL

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

Modalidad de Estudios a Distancia

CARRERA DE DERECHO

TITULO:

“REFORMAS A LA PRESCRIPCION DEL PAGO DEL
IMPUESTO A LA HERENCIA A FAVOR DE LAS PERSONAS
DISCAPACITADAS A FIN DE GARANTIZAR SU DESARROLLO

ECONOMICO Y SOCIAL”

TESIS PREVIO A OPTAR POR
EL TITULO DE ABOGADA

DIRECTOR DE TESIS: Ab. PDH. Galo Stalin Blacio Aguirre.

AUTORA: Maria Augusta Gallegos Jaramillo.

LOJA - ECUADOR
2015



CERTIFICACION:

Ab. PDH. Galo Stalin Blacio Aguirre.

DIRECTOR DE TESIS.

CERTIFICO:

Que dentro del presente trabajo investigativo realizado por la sefora
estudiante, Maria Augusta Gallegos Jaramillo, sobre el tema intitulado:
“REFORMAS A LA PRESCRIPCION DEL PAGO DEL IMPUESTO A LA
HERENCIA A FAVOR DE LAS PERSONAS DISCAPACITADAS A FIN DE
GARANTIZAR SU DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL” el mismo que
ha sido cuidadosamente revisado por el infrascrito director de la
investigacién, por lo que he podido constatar que cumple con todos los
requisitos establecidos como parametros impuestos por la Universidad
Nacional de Loja y la Carrera de Ciencias Juridicas, por lo que autorizo su

presentacion.

' 10 de Junio del 2015

wesssssnserahaiiunnn

g

//"/ C
Ab>PDH, G4id Staiin | Blacio Agum

i

DIRECTOR DE TESIS.



AUTORIA

Yo, Maria Augusta Gallegos Jaramillo, declaro ser autor del presente
trabajo y eximo expresamente a la Universidad Nacional de Loja, y a sus

representantes legales de posibles reclamos o acciones legales.

Adicionalmente acepto y autorizo a la Universidad Nacional de Loja, la

publicacién de la tesis en el Repertorio Institucional — Biblioteca Virtual.

Autora: Maria Augusta Gallegos Jaramillo
Cédula: 1103090070

Firma: ///fléézi e A

e <l

Fecha: 10 de Junio de 2015



CARTA DE AUTORIZACION DE TESIS POR PARTE DE LA AUTORA
PARA LA CONSULTA, REPRODUCCION PARCIAL O TOTAL
PUBLICACION ELECTRONICA DEL TEXTO COMPLETO.

Yo, Maria Augusta Gallegos Jaramillo. Declaro ser la autora de la tesis
intitulada; “REFORMAS A LA PRESCRIPCION DEL PAGO DEL
IMPUESTO A LA HERENCIA A FAVOR DE LAS PERSONAS
DISCAPACITADAS A FIN DE GARANTIZAR SU DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL”, como requisito para optar por el grado de
Abogada; Autorizo al sistema de Biblioteca de la Universidad Nacional de
Loja, para fines académicos muestren al mundo la produccion intelectual de
la Universidad, a través de la visibilidad de su contenido, de la siguiente
manera en el Repertorio Digital Institucional. Los Usuarios pueden consultar
su contenido, de este trabajo en el RDI, en las redes de Informacion del pais
y del exterior, con las cuales tengan convenio la Universidad. Para
constancia de esta autorizacion, en la ciudad de Loja a los diez dias del mes

de junio del dos mil quince.

//:/./, ,/. > ,-[

Firma: A o =

Autora: Maria Augusta Gallegos Jaramillo
Direccién: Catacocha, calle Loja
Celular: 0993797705

Correo Electronico: maugustagj@hotmail.com

DATOS COMPLEMENTARIOS
Director de Tesis: Dr. Galo Stalin Blacio Aguirre. Mg. Sc. PDH
Tribunal de Grado : Dra. Maria Antonieta Leén Ojeda

Dr. Mg. Igor Eduardo Vivanco Muller

Dr. Renato Aguirre Valdivieso



AGRADECIMIENTO

Dentro del presente trabajo investigativo puedo manifestar, que ha sido el
fruto de mi esfuerzo dentro de la especializacion de la Carrera de Derecho,
la misma que ha sido la fuente de preparacion académica en de las aulas

universitarias de la Universidad Nacional de Loja del Area Juridica Social y

Administrativa.

Maria Augusta Gallegos Jaramillo.



DEDICATORIA

El presente trabajo lo dedico a la Virgen del Carmen que es parte
fundamental dentro de estos afios de preparacion académica para formarme
como una persona util a la sociedad, de igual forma lo dedico a los

estudiantes de la Carrera de Derecho.

Maria Augusta Gallegos Jaramillo.

vi



ESQUEMA DE CONTENIDOS.

i PORTADA

ii CERTIFICACION.

i AUTORIA

iv CARTA DE AUTORIZACION

v AGRADECIMIENTO.

vi DEDICATORIA

1.

2.

TITULO.
RESUMEN.
2.1 Abstract.

INTRODUCCION.

. REVISION DE LITERATURA.

4.1 Marco Conceptual.

4.1.1 El Estado.

4.1.2 La Propiedad.

4.1.3 Los Tributos.

4.1.4 La Herencia.

4.1.5 De la Prescripcion.

4.1.6 De las Personas con Capacidades Especiales.
4.2 Marco Doctrinario.

4.2.1 Del principio de Igualdad.

4.2.2 De los Tributos

4.2.3 EIl Derecho Tributario.

4.2.4 Principios del Derecho Tributario.

Vii



4.25 La Prescripcion a favor de la Persona con Capacidades
Especiales.
4.2.6 EIl Derecho Sucesorio y los Beneficios Tributarios
4.3 Marco Juridico.
4.3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador.
4.3.2 Ley del Discapacitado.
4.3.4 Cdabdigo Civil
4.3.5 Régimen Tributario Interno.
4.3.6 Decretos y Tratados Internacionales.
4.4 Legislacion Comparada
4.4.1 Ley General Tributaria de Espafia.
4.4.2 Régimen Civil del Distrito Federal de México.
4.4.3 Régimen de la Legislacion Colombiana
5. MATERIALES Y METODOS
5.1 Métodos.
5.2 Técnicas
6. RESULTADOS
6.1 Resultados de las Encuesta.
6.2 Aplicacion de la entrevista.
7. DISCUSION.
7.1 Verificacion de Obijetivos.
7.2 Verificacion de Objetivos Especificos.
7.3 Contrastacion de Hipotesis

7.4 Fundamentos de la Propuesta Juridica

viii



8. CONCLUSIONES

9. RECOMENDACIONES

10. PROPUESTA DE REFORMA

11. BIBLIOGRAFIA.

ANEXOS.



1. TITULO:

“REFORMAS A LA PRESCRIPCION DEL PAGO DEL IMPUESTO A LA
HERENCIA A FAVOR DE LAS PERSONAS DISCAPACITADAS A FIN DE

GARANTIZAR SU DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL”



2. Resumen.

Los derechos de las personas con capacidades especiales frente a los
derechos de herencia, han evolucionado de acuerdo a los principios como lo
es la progresividad de sus derechos, por lo que el impuesto sobre la

herencia, esta exonerado a favor de este sector vulnerable y prioritario.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, semana en su Art. 47, numeral
4 las exoneraciones tributarias, las cuales exceptia de dicho pago, la
prescripcion extintiva de dominio no se esta aplicando dentro de los
derechos sucesorios de comunidades proindiviso, en las que existen
personas con capacidades especiales, lo que limita de forma directa sus

derechos econdmicos y sociales.

Es importante que el Estado garantice los derechos fundamentales de
inclusion social y econémica por medio de la prescripcion cuando exista una
persona con discapacidad en caso de una herencia proindiviso, a fin de

garantizar los derechos econdmicos y sociales de este sector.

La presente tesis busca garantizar los principios y garantias que establece la
Constitucion, asi como los Instrumentos Internacionales de los cuales
nuestro Estado es signatario. Para que se cumpla los derechos de no
discriminacion y equidad social y econdmica del sector de discapacitados

frente a los derechos de herencia.



2.1 Abstract.

The rights of people with disabilities specialty from inheritance rights, have
evolved according to principles such as the escalation of their rights, so that

the estate tax, is exempt for this vulnerable and priority sector.

The Constitution of the Republic of Ecuador, week in Art. 47, number 4 tax
exemptions, which exempt from such payment, the statute of limitations for
applying domain is not within the undivided inheritance rights of communities,
where there are people with special abilities, which restrict their rights directly

economic and social.

It is important that the State guarantees fundamental rights to social and
economic inclusion by prescription where there is a disabled person in an

undivided estate in order to protect economic and social rights of this sector.

This thesis seeks to ensure the principles and guarantees established in the
Constitution and international instruments to which our state is a signatory.
For the rights of non-discrimination and social and economic equality of the

disabled sector to inheritance rights are met.



3. Introduccion.

La presente tesis trata de garantizar los derechos de la personas con
capacidades especiales frente a los derechos de inclusion social y econémica,;
“REFORMAS A LA PRESCRIPCION DEL PAGO DEL IMPUESTO A LA
HERENCIA A FAVOR DE LAS PERSONAS DISCAPACITADAS A FIN DE

GARANTIZAR SU DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL”

Los derechos y garantias parten desde la Constitucion de la Republica del
Ecuador, los mismos que son de cumplimiento inmediato ante cualquier

Autoridad, o en las instituciones del Estado.

Los derechos de inclusién y equidad son derechos fundamentales que
garantizan el desarrollo econémico y social a las persona con discapacidad
el Art 47, numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que
garantiza las exenciones, a fin de precautelar sus derechos de inclusién

social y econémica dentro de los derechos de herencia.

Es necesario que cuando se de una herencia proindiviso, la prescripcion de
exoneracion tributaria, se extienda en beneficio de la personas con
capacidades especiales para de esta manera mejorar sus condiciones de
vida social y econémica. Que esta garantizada dentro de la Constitucion de

la Republica del Ecuador y los Instrumentos Internacionales.



La presente tesis parte de una parte preliminar, que empieza con él; Titulo
Resumen. Abstract. Introduccién, Revision de Literatura. Que parte Marco
Conceptual. ElI Estado. La Propiedad. Los Tributos. La Herencia. De la
Prescripcion. De las Personas con Discapacidad. Marco Doctrinario. Del
Principio de Igualdad. De los Tributos. ElI Derecho Tributario. Principios del

Derecho Tributario. La Prescripcion a favor de la Persona con capacidades

Especiales. El Derecho Sucesorio y los Beneficios Tributarios. Marco

Juridico. Constitucién de la Republica del Ecuador. Ley del Discapacitado.
Caodigo  Civil Régimen Tributario Interno. Decretos y Tratados
Internacionales. Legislacion Comparada; que trata la Ley General

Tributaria de Espafia. Régimen Civil del Distrito Federal de México. Régimen
de la Legislacién Colombiana Materiales utilizados. Métodos. Procedimientos
y Técnicas. Los Resultados en los que se especifica Aplicacion de la
entrevista. Resultados de las encuesta. Discusion. Verificacion de Objetivos.
Contrastacion de hipotesis. Fundamentos de la Propuesta Juridica.

Conclusiones. Recomendaciones y Propuestas de Reforma



4.- Revision de Literatura.

4.1 MARCO CONCEPTUAL.

4.1.1 El Estado.

El Estado es una sociedad juridicamente organizada, que posee elementos
sustanciales, como el territorio, el derecho, la religion, la soberania, le pueblo
etc. "Es el Estado que realiza los principios de la razén y para la vida comudn

de los hombres,™

El Estado posee atribuciones y competencias, que parten desde la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la misma que establece los
ambitos y competencias en las cuales se desarrolla el cumplimiento de

derechos y garantias asi como la prestacion de bienes y servicios publicos.

El Estado de Derecho En su definicién existen profundas divergencias. Para
algunos autores, todo Estado lo es de Derecho, puesto que se rige por
normas juridicas, cualquiera que sea su procedencia o la autoridad de que
dimanen, con tal que tenga la posibilidad de hacer cumplir sus
determinaciones dentro del orden interno.? “En consecuencia, el concepto
seria aplicable lo mismo a un gobierno democratico y constitucional que a

uno autocratico y tiranico. Sin embargo, la mejor doctrina es absolutamente

' ZAVALA Egas, Jorge, concepto sobre Estado y Derecho, editorial Eliasta 1999, Pag. 234
2 OSSORIO Manuel, Diccionario Juridico Elemental. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y
Sociales 12 Edicion Electrénica Realizada por Datascan, S.A. pag. 17.



contraria a esa tesis, por entender que el Derecho no puede estar
representado por la voluntad de una persona o de una minoria que se
impone a una mayoria, y, en ese sentido, solo es Derecho la norma
emanada de la soberania popular en uso de su poder constituyente. De ahi

que Estado de Derecho equivalga a Estado Constitucional™

La satisfaccion de las necesidades basicas y fundamentales, se da por
medio de actos reglamentados y reglados, que parten de una planificacion,
coordinaciéon, ejecucion y evaluacion, que garantizan los principios de
equidad e inclusion, calidez, eficacia, calidez, para el efecto el Estado; “Es la
sociedad juridicamente organizada capaz de imponer la autoridad de la Ley
en el interior, capaz de reafirmar su personalidad y responsabilidad, frente a

sus similares exteriores™.

El Estado siempre busca fines especificos, con los cuales se trata de prestar
bienes y servicios, y la satisfaccion de las necesidades basicas y
elementales, lo que se logra por medio del desarrollo de las garantias, y el
derecho; “ Es el conjunto de leyes, instituciones y programas del gobierno y
principios destinados a establecer un régimen de justicia social, a través de
la intervencién del Estado de la economia nacional, del mejoramiento de las
condiciones de vida de la comunidad y las medidas que sean necesarias

para garantizar el disfrute de la libertad y el progreso general de un pueblo”®

® OSSORIO Manuel, Diccionario Juridico Elemental. Diccionario de Ciencias Juridicas
Politicas y Sociales 12 Edicidn Electrénica Realizada por Datascan, S.A. pag. 17

* CABANELLEAS Guillermo, Diccionario Juridico, Definicion de Estado y Derecho, pag. 153
®> Ob Cita. CABANELLAS Guillermo. Pag. 151.



Las funciones del Estado han evolucionado de acuerdo al
Constitucionalismo, “Los tres poderes o ramas del gobierno -pertenecientes
a un tronco comun- nacen del pueblo en forma mas o menos directa. Los
tres actdan, pues, en su nombre, bajo el imperio de las normas
constitucionales. El gobierno es la colaboraciéon y concurrencia de los tres,
identificados a través de la norma juridica, que fundamenta y caracteriza al

Estado de Derecho™.

El Estado siempre esta ligado al desarrollo del derecho, a fin de garantizar
las condiciones ideales de vida, y de eficacia y cumplimiento de los derechos

y garantias a favor de las personas.

4.1.2 La Propiedad.

Uno de los derechos fundamentales a favor de las personas es la propiedad,
la cual debe cumplir una funcién social, es decir servir para la economia
individual y los intereses de la nacién: “Uno de los derechos humanos e
imprescriptible del hombre es la propiedad y que siendo esta un derecho
inviolable y sagrado, nadie puede ser privado de ella, salvo cuando lo exige
evidentemente la necesidad de utilidad publica legalmente comprobada y a

condicién de un indemnizacién justa y previa”’

® SANCHEZ Viamonte, citado por OSSORIO Manuel, Diccionario Juridico Elemental.
Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales 12 Edicién Electrénica Realizada por
Datascan, S.A. pag. 17.

7 LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO PROMULGADA, el 26 de
agosto de 1789, en su Art. 2,y 17



La propiedad ha evolucionado etimolégicamente. “El término latino Propietas
es donde se encuentra el origen etimoldgico del concepto propiedad que a
continuacion vamos a analizar en profundidad. Un vocablo aquel que se
forma a partir de la union de tres partes claramente delimitadas: el prefijo
pro- que equivale a “movimiento hacia delante”, el adjetivo privus que

significa “de uno solo” y el sufijo —tas que indica “cualidad”®.

La propiedad siempre estara constituida por el objeto material, que puede
ser percibido por los sentidos; “la propiedad es el poder directo e inmediato
sobre un objeto o bien, por la que se atribuye a su titular la capacidad de
disponer del mismo, sin mas limitaciones que las que imponga la ley. Es el
derecho real que implica el ejercicio de las facultades juridicas mas amplias

que el ordenamiento juridico concede sobre un bien”®

El Estado ha regulado la propiedad ya sea esta publica, o privada,

comunitaria, zona protegida o estratégica, por lo que la propiedad; “el
derecho real en una cosa corporal para gozar y disponer de ella
arbitrariamente; no siendo contra la ley o contra el derecho ajeno. La

propiedad separada del goce de la cosa se llama mera o nuda propiedad”°.

® ENCICLOPEDIA ELECTRONICA VIRTUAL ENCARTA, Definicion de propiedad. Qué es,
Significado y Concepto http://definicion.de/propiedad/#ixzz3HWN4mrZo

® MORAN Martin, Remedios. «Los derechos sobre las cosas (I). El derecho de propiedad y
derecho de posesién». Historia del Derecho Privado, Penal y Procesal. Tomo |. Parte
tedrica. Editorial Universitas. ISBN 84-7991-143-3. Texto « afio 2002

19 BELLO Andrés Segun la definicion dada el jurista venezolano-chileno en el articulo 582
del Cédigo Civil de Chile,


http://es.wikipedia.org/wiki/Especial:FuentesDeLibros/8479911433

Los principios de la propiedad generan que la misma cumpla su funcion
social dentro de un Estado juridicamente organizado; “Habitualmente se
considera que el derecho de propiedad pleno comprende tres facultades

principales: uso (ius utendi), goce (ius fruendi) y disfrute (ius abutendi)”**

La propiedad posee un desarrollo juridico y social; “distincion que proviene

del Derecho romano o de su recepcion medieval.

Tiene también origen romano la concepcion de la propiedad en sentido
subjetivo, como sinénimo de facultad o atribucion correspondiente a un
sujeto Por el contrario, en sentido objetivo y socioldgico, se atribuye al
término el caracter de institucion social y juridica y, segun sefiala Ginsberg,
puede ser definida la propiedad como el conjunto de derechos y obligaciones
que definen las relaciones entre individuos y grupos, con respecto a qué

facultades de disposicidn y uso sobre bienes materiales les corresponden™?.

Todas las personas poseen el derecho a la propiedad, privado, publico o
comunitario, sin mas limitaciones que las da la Constitucion de la Republica

del Ecuador

' RODRIGUEZ Pifieres, Eduardo (1973). Derecho usual (162 edicién). Bogota: Temis., pag.
70

2 HINESTROSA, Fernando (2005). Apuntes de derecho romano: Bienes. Bogota:
Universidad Externado de Colombia. pp. 23—-24.
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4.1.3 Los Tributos.

La actividad tributaria es exclusiva del Estado, la cual sirve para brindar
bienes y servicios publicos, asi como, el pago de la deuda publica y social;”
Es el conjunto de normas juridicas que regulan la actividad financiera del
Estado en sus diferentes aspectos: 6rganos que la ejercen, medios en que

se exterioriza y contenido de las relaciones que se origina”*

Los tributos contribuyen al desarrollo del Estado, asi como el cumplimiento
de sus objetivos en beneficio de los ciudadanos; “Se entiende por tributos a
la agrupacion de cuentas pertenecientes a compras y gastos que recoge en
las mismas las cantidades que en concepto de impuestos directos o
indirectos, asi como sus ajustes y en su caso las devoluciones que

procedan, le corresponde a la empresa pagar a la Hacienda Publica™*.

Los impuestos permiten beneficios sociales, puesto que permiten que el
Estado mejore la prestacion de bienes y servicios asi mismo satisfaga de
una mejor manera las necesidades mas elementales de los gobernados;
“Impuestos sobre beneficios; otros impuestos; ajustes negativos en la

imposicion sobre beneficios; ajustes negativos en la imposicion indirecta;

* FONROUGE Giuliani, Derecho financiero Vol.1 Ed De la Palma Argentina, Pag. 28.
1 Ob Cita. FONROUGE Giuliani, Pag. 28.

11



devolucion de impuestos; ajustes positivos en la imposicion sobre beneficios

y ajustes positivos en la imposicion indirecta”.'®

Los impuesto permiten la realizacion de planes y programas, que benefician
a la colectividad garantizando su desarrollo y equidad, frente a las funciones
especificas del Estado y sus funciones; “Se considera tributo a la prestacién
pecuniaria de caracter coercitivo que el Estado u otro ente publico impone a
los contribuyentes con el fin de obtener recursos para financiar el gasto
publico, generalmente se dividen en: impuestos, tazas, precios publicos,

contribuciones especiales y exacciones parafiscales”.*®

El Estado necesita de la contribucion tributaria para el correcto
funcionamiento, y la prestacion de bienes y servicios publicos, la actividad
financiera y tributaria genera el cumplimiento de los planes y programas que
el Estado realiza en beneficio de sus asociados. “Partamos de una

consideracion basica.

En el aino 1990, se elimind de la legislacion ecuatoriana el “impuesto a las
herencias, legados y donaciones”. Desde ese afo las herencias, legados y
donaciones estan gravados con el impuesto a la herencia que grava dos
fuentes:

(1) ingresos obtenidos por el ejercicio de una actividad productiva;

* AMEZ Martin Fernando, Diccionario de Contabilidad y Finanzas, Madrid, Espafia 2002,
Pag. 265
'® Ob. Cita AMEZ Martin Fernando. P4g. 265

12



(2) Ingresos producto de las herencias, legados o donaciones que se

refieren a incrementos de patrimonio a titulo gratuito™’.

Segun la Ordenanza 338, el “hecho generador” de este impuesto es la
transferencia de dominio de bienes inmuebles urbanos, a cualquier titulo. El
Municipio considera que este impuesto por utilidades y plusvalia grava

también a las transferencias de propiedad originadas en herencias.

Que existe una contradiccion entre dos normas del COOTAD, y de éste con
la Ordenanza 338. Si bien por una parte se habla de transferencias de
dominio, por otra, éstas se limitan a “ventas”. En nuestro criterio personal, el
impuesto de plusvalia no grava a las transferencias de dominio en el caso de

herencias.

4.1.4 La Herencia.

Segun el tratadista Juan Larrea Holguin; “La herencia puede ser a titulo
universal, como singular, el sucesor a titulo universal se llama heredero, el

que recibe a titulo singular sera legatario™® la herencia corresponde a bienes
patrimoniales dejados voluntariamente como en los actos realizados entre

vivos. O dentro de una comunidad forzosa, sin testamento.

17 . . . .
Almeida Guzman Diego. De las herencias y legados.
¥ Ob Cita, LARREA HOLGUIN Juan, Diccionario de Derecho Civil Ecuatoriano, 2006 pag. 211

13



La herencia siempre se considera en los derechos reales sobre s los bienes
del causante a favor del causahabiente “Del latin herencia, la herencia es el
conjunto de los bienes, derechos y obligaciones que, cuando una persona
muere, transmite a sus herederos o legatarios. Herencia es, por lo tanto, el
derecho de heredar (recibir algo de una situacion anterior). Por ejemplo: “Mi
padre me dejoé una casa en la playa como herencia”, “Juan Martin se gasto
toda la herencia en fiestas y viajes, “Me duele saber que no podré dejar una

herencia importante a mis hijos™°.

Para Cabanellas Guillermo, la herencia corresponde a la heredad, como

"0 Dentro de las herencias se da la

también heredaje o heredamiento
trasmision de los derechos y obligaciones, la cual se dentro regulada dentro
de los procedimientos de inventario y particién de aceptacion o repudio e la

herencia.

4.1.5 De la Prescripcion.

Para el Tratadista Guillermo Cabanellas; “Consolidacion de una situacion
juridica por el transcursos del tiempo; ya sea convirtiendo el hecho en
derecho. Usucapion o prescripcion adquisitiva o caducidad o prescripcion

extintiva”2®.

' ENCICLOPEDIA ELECTRONICA VIRTUAL ENCARTA, Definicion de Herencia. Qué es,
Significado y Concepto http://definicion.de/propiedad/#ixzz3HWN4mrZo

*° b Ccita CABANELLAS Guillermo, Pag. 316

! Ob cita CABANELLAS Guillermo, Pag. 316

14



Prescripcion Extintiva “La prescripcion extintiva (o liberatoria si se trata de
obligaciones) es, a su vez, un modo de extinguir los derechos y acciones a
consecuencia del paso de un tiempo predeterminado en la ley sin que el
titular de esos derechos y acciones los haya ejercido. Esta prescripcion

opera tanto en los derechos reales como en los personales”®.

La prescripcion es una institucion juridica que, permite dejar sin efecto un
derecho, o0 una obligacion, por lo que la prescripcion para el tratadista Juan
Larrea Olguin; “Es un modo de adquirir pero también un modo de

extinguirse, las acciones y los derechos”®

El nuevo régimen de prescripcion en materia civil, esto es, las
modificaciones producidas por la Ley 791 de 2002, se orienta hacia la
reduccion de los términos de prescripcion para hacer la figura mas operante
con el cambiante mundo actual, optandose ademas, un coherente sistema
de interrupcion y suspension, que en términos generales instituye causales
de interrupcién y suspensiéon de la prescripcion que doctrinariamente y en

legislaciones foraneas habian sido reconocidas.

El plazo de prescripcion de la accion de cobro.- La obligacion y la accion de
cobro de los créditos tributarios y sus intereses, asi como de multas por
incumplimiento de los deberes formales, prescribird en el plazo de cinco

afos, contados desde la fecha en que fueron exigibles; y, en siete afios,

> ARIAS Antonio Emiro, Nuevo Régimen de Prescripcién Civil pag. 223
> Ob Cita LARREA HOLGUIN Juan. Pag. 379
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desde aquella en que debio presentarse la correspondiente declaracion, si

esta resultare incompleta o si no se la hubiere presentado.

4.1.6 De las Personas con Capacidades Especiales.

Las personas con capacidades especiales son personas que estan
protegidas como sector prioritario y vulnerable con derechos de inclusion
politica, social y econdmica “La discapacidad es aquella condicién bajo la
cual ciertas personas presentan alguna deficiencia fisica, mental, intelectual
0 sensoriales que a largo plazo afectan la forma de interactuar y participar

plenamente en la sociedad”?.

Se puede distinguir que existen formas de discapacidad ya sea dentro del
orden motor como los retrasos o enfermedades mentales, o eugenésicos
qgue por nacimiento o enfermedad patolégica causan discapacidad ya sea
fisica o psicologica; “las formas personas con discapacidad, personas
sordas, personas con movilidad reducida y otros por el estilo, pero siempre
anteponiendo “"personas" como un prefijo, a fin de hacer énfasis en sus

derechos humanos y su derecho a ser tratados como igual’®.

El término discapacidad ha evolucionado hasta alcanzar el grado de

considerar a la discapacidad, como personas con capacidades especiales;

** CONVENCION América de los derechos de las personas con Discapacidad 30 de marzo
del 2007 Art. 1 pag. 4
% Ob Cita CONVENCION Internacional Art 1.
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“La evolucion de la sociedad ha ido mejorando desde los afios 1980 y se han
desarrollado modelos sociales de discapacidad que afiaden nuevas

apreciaciones al término.

Por ejemplo, se distingue entre una persona con discapacidad (en cuanto
posee una habilidad disminuida siendo objetivamente menor que la de la

media) y una persona con capacidades distintas de las normales”®.

La atencién a la discapacidad ha permitido que se generen axiomas que se
aplican como Politicas de Estado a favor de este sector; “La discapacidad es

un problema individual y significa que la persona es minusvalida.

Es curacién dirigida, o el ajuste y el cambio del comportamiento del individuo
que conducirian a "casi curan" o curacion eficaz. En el enfoque médico, la
asistencia médica se ve como el punto principal, y en el nivel politico, la

respuesta principal es la de la politica de modificacion o Reforma de la salud.

El enfoque con el cual la persona con discapacidad es tomada por la

sociedad es muy importante™?’.

* MARIANETTI, GERARDO ESTEBAN, Leyes de personas con discapacidad en Argentina,
1985 pag. 8
* LUTERMAN David Editorial La prensa Médica Mexicana, México D. F. 1985. P4g. 5
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4.2 MARCO DOCTRINARIO.

4.2.1 Del principio de Igualdad.

El principio de igualdad se fundamenta en los principios de inclusion y
equidad, que son parte esencial de los derechos y garantias fundamentales
a favor de las personas con discapacidad; “Ademas de la igualdad como
personas con derechos y deberes, como ciudadanos, como integrantes de

una sociedad, los seres humanos somos iguales”®.

El Estado garantiza a favor de las personas con capacidades especiales
derechos de inclusion y equidad, dentro del ambito, laboral, social, y
econoémico, generando el cumplimiento de sus derechos y beneficios; “Una
parte importante de la poblacion mundial presenta discapacidades, y la
situacion en los distintos paises, no muestra diferencias sustantivas: las
personas con discapacidad siguen siendo discriminadas, siguen teniendo
menos oportunidades de acceso a determinados bienes sociales como la

atencion de salud, la educacién, el trabajo,”* .

El Estado ha implementado planes y programas en beneficio de las
personas con capacidades especiales, mejorando sus condiciones de vida;

“Se han elaborado propuestas pedagdgicas, proyectos educativos, se ponen

? GAVIRIA Trujillo César Secretario General de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) 2004, pag. 5

#*  FORSELLEDO Ariel Gustavo Coordinador Programa de Promocion Integral de los
Derechos del Nifio Instituto Interamericano del Nifio (IIN) Montevideo, julio de 2004, pag. 3
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en marcha planes de integracion laboral, se fijan politicas de apoyo
econdémico, se hacen accesibles ciertos soportes técnicos, se eliminan
barreras arquitectonicas. Hay mayor aceptacion social de las personas

diferentes™®,

La Inclusion y Equidad Social del sector vulnerable de discapacitados es un
derecho que se regula por la Constitucion de la Republica del Ecuador; “Hay
situaciones que dificultan la Inclusibn Social que estan en el imaginario
colectivo que ubica, desde el paradigma del déficit, al discapacitado como
‘menos” persona, con menor capacidad de hacer aportes validos al
desarrollo de la sociedad en la que vive, sin posibilidades de aprender, o de
hacer un Trabajo valido que llevan a que la primera integracién / inclusion, la
gue se da en el grupo primario en que todo ser humano nace y empieza a

crecer - su familia- también se vea obstaculizada™".

Las personas con capacidades especiales poseen derecho que parten
dentro del orden nacional como Internacional lo que ha generado que se les
garanticen sus derechos fundamentales de forma prioritaria por lo que es

parte de la politica de Estado mejorar sus condiciones de vida y salud,

Los derechos de la personas poseen principios de no discriminacion, sus

derechos son de caracter progresivo y son de inmediato cumplimiento dentro

% BERGES Amaro Carmen 2004 pag. 3

¥ MANAN Alicia Consultora PRODER Montevideo, julio de 2004 Montevideo — Uruguay,
pag. 7
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del sistema juridico, y por cualquier persona

4.2.2 Delos Tributos

El tributo como tal, se presenta como parte de la teoria de los ingresos
publicos del Estado, Etimologicamente tributo proviene de la palabra latina
“tributum” que significa carga, gravamen, imposicion; aparecié como tal en el
Imperio Romano en el afio 162 antes de Cristo; al tributo se lo define como a
la serie de prestaciones en dinero que el Estado exige a sus contribuyentes
en virtud de la ley y sobre una base de la capacidad contributiva, con la
finalidad de cubrir los gastos que demandan el cumplimiento de sus fines y
esta concebido al tenor de un principio universal de legalidad, contenido en

el aforismo latino “Nullum Tributum Sine Lege”, no hay tributo sin ley.

Los tributos igualmente significaban reverencia como la de los hijos con
relacion a los padres bajo la pena de ser desheredados; dentro de la historia
ecuatoriana aparece la tributacion desde 1830-1945, dentro del periodo de
Flores y Rocafuerte donde la Constituyente dicto la tercera Carta Politica
llamada “ La Carta de la Esclavitud” la misma que entre otras atribuciones
proclamo un derecho llamado “Tributo” el cual era un impuesto de tres

pesos y medio entre los ecuatorianos comprendidos entre los 22 a 55 afios.

Segun sefalan las autoridades competentes, la politica fiscal se ha

convertido un reto para el actual Gobierno, que busca aumentar el monto de
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inversion para el periodo 2013-2017. Asi lo explica el Plan Nacional del Buen
Vivir presentado por Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

Senplades.

Los ingresos tributarios y no tributarios permiten a la politica fiscal, financiar
el gasto publico y cumplir con los objetivos de una politica publica. La politica
fiscal no podra “estar desligada de la generacion de incentivos para la

inversion productiva?.

Se han establecié exenciones tributarios como en varios tipos de impuesto, o
contribuciones especiales como lo sefala; “12.- Los obtenidos por
discapacitados, debidamente calificados por el organismo competente, en un
monto equivalente al triple de la fraccién basica gravada con tarifa cero del
pago de impuesto a la herencia, segun el Art. 36 de esta Ley; asi como los
percibidos por personas mayores de sesenta y cinco afios, en un monto
equivalente al doble de la fraccion basica exenta del pago del impuesto a la

herencia, segln el Art. 36 de esta Ley”®

Se considerard persona con discapacidad a toda persona que, como
consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales y/o sensoriales,
congénitas o adquiridas, previsiblemente de caracter permanente se ve

restringida en al menos un treinta por ciento de su capacidad para realizar

%2 Plan Nacional del Buen Vivir, 2013-2017. Senplades, 2013. PDF, Pag. 56.

3 Suplemento del Registro Oficial No. 261 de 28 de enero de 2008, y el articulo 1 del Mandato
Constituyente No. 4 publicado en Suplemento del Registro Oficial No. 273 de 14 de febrero de 2008;
en lo que excedan formaran parte de la herencia global

21



una actividad dentro del margen que se considera normal, en el desempefio
de sus funciones o actividades habituales, de conformidad con los rangos

que para el efecto establezca el CONADIS

4.2.3 El Derecho Tributario.

El Derecho Financiero, es una rama del derecho publico que regula la
actividad del Estado a través de los 6rganos encargados de la recaudacion y
aplicacion de impuestos, y en general de todo lo relacionado directamente

con el patrimonio del Estado y su utilizacion.

Como el presupuesto crédito se identifica con un complejo sistema de
normas delimitadas por margenes estatutarias sometidas a normas
constitucionales que afectan a la imposicién tributaria, es decir, a la sujecion
y establecimiento de tributos, a la recaudacién y a la ejecucién de ingresos
coactivos calificados como tributos que evidencian su consideracion
cientifica, asi como a aquellos institutos tipicos que justifican su ensefianza

separada y especializada®.

En la actualidad el Régimen Tributario, establecen atribuciones y facultades
de las Autoridades Publicas encargadas de la administracion de los tributos,

siendo ellas: facultad de aplicacion de la ley, facultad administradora de la

% ROMO Elsa, Modernizacion de la Administracion Tributaria, 1978
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obligacion tributaria, facultad recaudadora, facultad resolutoria y facultad

sancionadora”®

Todas las personas estan obligadas a tributar con excepcién de las personas
que la ley declara exentas de dicho pago; “Obligacién tributaria es el vinculo
juridico existente entre el Estado y los entes acreedores de tributos y los
contribuyentes o responsables, en virtud del cual debe satisfacerse una
prestacion en dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la ley.
Afadiendo el mismo cuerpo legal que la administracién efectuara
determinacién directa o presuntiva del impuesto en los casos que fuere

procedente”,

4.2.4 Principios del Derecho Tributario.

El Derecho Tributario proviene del “POPULI ATEMPENDIARII “o tierras
tributarias, que implicaban los tributos para el sefior feudal. El derecho
tributario tiene fuerza legal, por lo que consigue un desarrollo dentro del bien
comun, para la prestacion de bienes y servicios y programas de desarrollo
social; debo manifestar que el derecho tributario no ha poseido un concepto
en el ambito juridico, se crea en 1959 el 6rgano para resolver los asuntos
contenciosos tributarios denominandose “Tribunal Fiscal” siendo suprimido

por mandato Constitucional en 1992, creandose cuatro distritos en Quito,

% TOSCANO Soria Luis, Derecho Tributario.
Obra citada pag. 351
% Ob Cita TOSCANO Soria Luis. Pags., 338 y 339
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Guayaquil, Cuenca y Portoviejo, creando el Congreso en 1997 el Tribunal
Distrital de Riobamba, en 1963 se expidio el marco legal tributario que se
llamo Cdédigo Fiscal, pero desde 1975 se lo denomino Codigo Tributario

denominacioéon del Derecho Tributario.

Frente a esto, nos encontramos con una politica fiscal que incluye la vision
tradicional que va desde el uso de ingresos y gastos con sus respectivas
variables en la economia, y llega a la priorizacion del presupuesto como un
“‘instrumento indispensable para la implementacion de las reformas politicas
y publicas orientadas a aumentar la capacidad de respuesta de la demanda
de la sociedad, asi como también la calidad de los servicios que presta el

Estado®””.

Los principios fundamentales de la administracion Tributaria se enmarcan

dentro de:

+ Principio de legalidad.- Es la facultad de establecer o modificar, o
extinguir o exonerar cuya facultad es exclusiva del Estado, el mismo que
la ejerce mediante la ley, en consecuencia no hay tributo sin ley.

+ El principio de generalidad.- Se refiere a las leyes tributarias que deben
ser generales y abstractas y no referirse a alguien en concreto o0 a un
grupo de determinadas personas con exenciones 0 imponiéndoles

gravamenes.

*Una nueva politica fiscal para el Buen Vivir, la equidad como soporte del pacto fiscal, Politica fiscal
democracia. Pp. 111
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El principio de igualdad.- Significa que no pueden proponerse
excepciones o establecerse gravamenes, por motivos, de razén color,
sexo, filiacion politica.

El principio de Proporcionalidad.- El principio de proporcionalidad
depende de la capacidad economica que determina la base imponible del
contribuyente.

El principio de la no confiscacion.- Se prohibe la confiscacion para
estimular la inversion y reinversion, el ahorro y su empleo para el
desarrollo nacional procurando una justa distribucion de la herencia
entre sus habitantes.

El principio de irretroactividad.- En materia tributaria tiene dos
planificaciones: Las leyes tributarias generales se rigen para el futuro de
su publicacién en el Registro Oficial, las determinaciones liquidas que
deban realizarse por periodos anuales son aplicables desde el primer dia
siguiente del afio calendario, y si fueran periddicas menores se aplicaran

desde el primer dia del mes siguiente.

4.2.5 La Prescripcion a favor de la Persona con Capacidades

Especiales.

La prescripcion es el ultimo de los modos de adquirir el dominio e igual que

el anterior, nuestro Cédigo Civil lo desglosa del Libro Segundo y lo ubica al

final de Libro Cuarto. Dos instituciones romanas son el antecedente de la

moderna prescripcion adquisitiva. En primer lugar este la usucapién que,
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segun el Digesto, consiste en la adquisicion del dominio mediante la

posesion continua durante el tiempo dado por la ley.

En segundo lugar la prescriptio logi temporis por los gobernadores
provinciales del Imperio para hacer posibles para adquisicion mediante una
posesion prolongada, de ciertos bienes por su ubicacién no entraban en el
régimen de la usucapion, Justiniano ratificé las dos instituciones y establecio
una unica prescripcion activa de tres afios para los muebles, de diez afos
para los inmuebles en la persona presente y de veinte afios para los

inmuebles de una persona ausente.

La prescripcion “es un instituto juridico por el cual el transcurso del tiempo
produce el efecto de consolidar las situaciones de hecho, permitiendo la
extincion de los derechos o la adquisicion de las cosas ajenas. En el

Derecho anglosajén se le conoce como statute of limitations”2.

Muchas veces la utilizacion de la palabra prescripcion en Derecho se limita a
la acepcion de prescripcion extintiva o liberatoria, mediante la cual se pierde
el derecho de ejercer una accion por el transcurso del tiempo. "El tiempo

lleva a la consolidacién de cierto derechos o a la pérdida de los mismos"*®

*® MOYA Sanchez, Angeler Joaquin (2012). Las obligaciones y deberes derivados de la
normativa tributaria en el marco de la relacion juridica tributaria. Actualidad administrativa,
N° 6, 2012.

** Ob Cita. MOYA Sanchez, Angeler Joaquin (2012).
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La adquisicion por prescripcion fue severamente reglamentada por los
romanos se exigio que la cosa fuera de aquellas que estan en el comercio y
que no hubiera sido robada, “aunque posteriormente introdujo Justiniano la
prescriptio temporis de treinta afios, para hacer que la adquisicion hubiera
sido de buena fe. Por fin se determind el tiempo que debia durar la
possessio ad usucapionem con la particularidad de que se permitio que para

el computo del tiempo el poseedor agregara ya las posesiones anteriores”*

De modo que para el estudio del tema, se aludira a aspectos sustanciales y
procesales; pero, para no incurrir en innecesarias repeticiones sobre un
instituto tan analizado como es el de la prescripcion, “sélo se abordara el
analisis de algunas de sus aristas, esto es, aquellas que de una u otra forma
resultaron afectadas por causa de la Ley 791 del 27 de diciembre de 2002,
todo con una sintesis parcial de la materia, segun acabados estudios de que
nos hemos servido, a modo de ubicacién del contexto normativo en el que

actua la reforma™**.

La prescripcion fundada en la posesién prolongada en el tiempo, es el
fundamento histéricamente acogido en el derecho actual. Sin embrago la
trina Justiniano Bartola, portavoz de la Glosa, la llama "institucion inicua",
jurista bizantinos reacios a admitir que un hecho la posesion era convertirse
en derecho (dominio) por el simple transcurso del tiempo, sin repudiarla

establecen regulaciones que la complican y emiten.

*% Ob Ccita. MOYA Sanchez, Angeler Joaquin (2012).
* ABELIUK MANASEVICH, RENE, Las obligaciones, Editorial Temis y Editorial Juridica de
Chile, Bogoté, 2001
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Otros juristas proclaman que la prescripcion no es mas que despojo
legalizado. Enrique Heine, el poeta, llego a afirmar que solo debido en el
mundo un pueblo, cruel e inhumano, capaz de sancionar la prescripcion y
acogerla en ese libro unico, malvado e infernal en el Cadigo Civil del derecho
romano; muchas veces he hablado a mitad, del parentesco espiritual entre
judios germanos, reforme a la justa repugnancia que el viejo derecho

germanico tuvo sino por esta institucion.

La prescripcion es el medio de adquirir las cosas ajenas o de extinguir las
acciones o derechos ajenos, por haberse poseido las cosas o no haberse
ejercido los derechos y acciones durante cierto tiempo, concurriendo

ademas los requisitos previstos por la Ley.

4.2.6 El Derecho Sucesorio y los Beneficios Tributarios

El Impuesto a la Herencia. Son objeto del impuesto a la herencia los
acrecimientos patrimoniales de personas naturales o0 sociedades
provenientes de herencias, legados y donaciones. “Este impuesto grava el
acrecimiento patrimonial motivado por la transmision de dominio y a la
transferencia a titulo gratuito de bienes y derechos situados en el Ecuador,
cualquiera que fuere el lugar del fallecimiento del causante o la nacionalidad,
domicilio o residencia del causante o donante o sus herederos, legatarios o

donatarios. Grava también a la transmisidn de dominio o a la transferencia
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de bienes y derechos que hubiere poseido el causante o posea el donante
en el exterior a favor de residentes en el Ecuador. Para la aplicacion del
impuesto, los términos herencia, legado y donacion, se entenderan de

conformidad a lo que dispone el Cédigo Civil”*%.

Significa reemplazar, sustituir una persona o0 una cosa por otra; y en sentido
especifico, en el derecho, se refiere a la sustitucion de los herederos en la
titularidad de los bienes patrimoniales de un causante; esto es, de una
persona a quien le corresponde representar por razones de parentesco,

matrimonio o unién de hecho, o por disposicion testamentaria.

La sucesion por causa de muerte constituye también un modo derivativo y
gratuito de adquirir la propiedad, desde cuyo punto de vista, esta
considerada como un derecho real. Se sucede a titulo universal o singular.
Quienes suceden a titulo universal se denominan herederos; y los
asignatarios a titulo singular, legatarios. Quien sucede a titulo universal lo
hace en todos los bienes, derechos y acciones del patrimonio del causante.

Representa ficticiamente la personalidad de éste.

Los asignatarios a titulo singular no representan esa personalidad; y son
solo legatarios de especies o cuerpos ciertos determinados, como tal bovino,

esa casa, etc. Y pueden heredar derechos y obligaciones como:

“2 Informe de la Camara de comercio de Quito- 2013
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+ Los bienes que la naturaleza ha hecho comunes para los seres vivientes.

+ Los derechos personalisimos que se extinguen con la muerte de la
persona, como el derecho de alimentos; la expectativa del fiduciario; los
derechos de usufructo, uso y habitacion.

+ No es transmisible la solidaridad

Clases de Sucesion:

La sucesion por causa de muerte puede ser: legal, testamentaria o mixta.

+ Sucesion Legal: Es aquella que se rige por las normas juridicas previstas
en la legislaciéon de un pais.

+ Sucesion Testada: Se denomina asi cuando el causante ha dispuesto de
sus bienes mediante testamento eficaz. Este acto juridico esta definido
como la declaracion de ultima voluntad, unipersonal, mas o menos
solemne, que estd sometida al cumplimiento de formalidades
establecidas por las normas juridicas correspondientes, de acuerdo a
cada una de sus clases.

+ Sucesion Mixta: Se denomina asi a la sucesion que debe llevarse a cabo
aplicando en parte las disposiciones del testamento, y en lo no previsto,

las normas juridicas aplicables a la sucesion intestada.
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4.3 Marco Juridico.

4.3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce derechos,
econOmicos, sociales y politicos a favor de las personas con
discapacidad, entre los cuales garantiza en el Art. 47.- “El Estado
garantizard politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera
conjunta con la sociedad y la familia, procurar4 la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social.

Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:

1. La atencién especializada en las entidades publicas y privadas que
presten servicios de salud para sus necesidades especificas, que incluira la
provision de medicamentos de forma gratuita, en particular para aquellas
personas que requieran tratamiento de por vida.

2. La rehabilitacién integral y la asistencia permanente, que incluiran las
correspondientes ayudas técnicas.

3. Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y
espectaculos.

4. Exenciones en el régimen tributario.

5. El Trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus
capacidades y potencialidades, a través de politicas que permitan su

incorporacion en entidades publicas y privadas.
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6. Una vivienda adecuada, con facilidades de acceso y condiciones
necesarias para atender su discapacidad y para procurar el mayor grado de
autonomia en su vida cotidiana. Las personas con discapacidad que no
puedan ser atendidas por sus familiares durante el dia, o que no tengan
donde residir de forma permanente, dispondran de centros de acogida para
su albergue.

7. Una educacion que desarrolle sus potencialidades y habilidades para su
integracion y participacion en igualdad de condiciones. Se garantizara su
educaciéon dentro de la educacién regular. Los planteles regulares
incorporaran trato diferenciado y los de atencion especial la educacion
especializada. Los establecimientos educativos cumplirAn normas de
accesibilidad para personas con discapacidad e implementaran un sistema
de becas que responda a las condiciones econémicas de este grupo.

8. La educacion especializada para las personas con discapacidad
intelectual y el fomento de sus capacidades mediante la creacién de centros
educativos y programas de ensefianza especificos.

9. La atencion psicolégica gratuita para las personas con discapacidad y sus
familias, en particular en caso de discapacidad intelectual.

10. El acceso de manera adecuada a todos los bienes y servicios. Se
eliminaran las barreras arquitectonicas.

11. El acceso a mecanismos, medios y formas alternativas de comunicacion,
entre ellos el lenguaje de sefias para personas sordas, el oralismo y el

sistema braille.”®

“* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ediciones legales, Quito —
Ecuador 2011, Art. 47
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El Estado garantiza las exenciones tributarias y mas beneficios de ley,
a fin de garantizar el desarrollo de las personas que poseen
capacidades especiales. El Art. 48.- “El Estado adoptara a favor de las

personas con discapacidad medidas que aseguren:

1. La Inclusion Social, mediante planes y programas estatales y privados
coordinados, que fomenten su participacion politica, social, cultural,
educativa y econdémica.

2. La obtencién de créditos y rebajas o exoneraciones tributarias que les
permita iniciar y mantener actividades productivas, y la obtencion de becas
de estudio en todos los niveles de educacion.

3. El desarrollo de programas y politicas dirigidas a fomentar su
esparcimiento y descanso.

4. La participacion politica, que asegurara su representacion, de acuerdo con
la ley.

5. El establecimiento de programas especializados para la atencién integral
de las personas con discapacidad severa y profunda, con el fin de alcanzar
el méximo desarrollo de su personalidad, el fomento de su autonomia y la
disminucién de la dependencia.

6. El incentivo y apoyo para proyectos productivos a favor de los familiares
de las personas con discapacidad severa.

7. La garantia del pleno ejercicio de los derechos de las personas con

discapacidad.
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La ley sancionara el abandono de estas personas, y los actos que incurran
en cualquier forma de abuso, trato inhumano o degradante y discriminacion

por razon de la discapacidad.”**

De la misma forma se establecen incentivos para garantizar los
derechos de una vida digna a favor del discapacitado. Art. 49.- Las
personas y las familias que cuiden a personas con discapacidad que
requieran atencidon permanente seran cubiertas por la Seguridad Social y

recibiran capacitacion periédica para mejorar la calidad de la atencion”.

Nuestro Estado ha desarrollado nuevos sistemas productivos y
econdémicos, los mismos que parten de una organizaciéon jerarquica
gue parte de nuestra Constitucién el ART. 283..- dice “El sistema
econdémico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacién dindmica, y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objeto garantizar la
produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que

posibiliten el buen vivir.

El sistema econdmico se organizara por las formas econdmica, publica,

privada, mixta, solidaria, y las demas que la Constitucion determine. La

* Ob Cita CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Art. 42
* Ob Cita CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Art. 49
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economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e incluira a

los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios.”*®

El Estado, que parte de una politica econdmica que se fundamenta en
los siguientes principios; el Art 284.- “la politica econdmica tendra los

siguientes objetivos;

1.- Asegurar una adecuada distribucion del ingreso a la riqueza nacional.
2.-Incentivar la produccion nacional, la productividad y competitividad
sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la
insercion estratégica de la economia mundial y las actividades productivas
complementarias en la integracion regional.

3.- Asegurar la soberania alimentaria y energética.

4.- Proporcionar la incorporacion al valor agregado con maxima eficiencia,
dentro de los limites biofisicos de la naturaleza y el respeto a la vida y las
culturas.

5.-Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracion entre
regiones, en el campo, entre el campo y la ciudad, en lo econémico, social, y
cultural.

6.-Impulsar el pleno empleo y valorar las formas de Trabajo, con respecto a
los derechos laborales.

7.- Mantener la estabilidad econémica, entendiendo como méaximo nivel de

produccion y empleo sostenible en el tiempo.

% Ob Cita CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Art. 283.
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8.-Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en
mercados transparentes y eficientes.

9.- Impulsar el consumo social y ambiental responsable”™’ Estos principios
deben ser observados por todos y todas los ciudadanos, los mismos que
deben buscar cumplir con la Constitucion, y buscar que se cumplan con

estos fines.

4.3.2 Ley del Discapacitado.

De los derechos y beneficios de los discapacitado. El Art. 19. - Sin
perjuicio de los derechos establecidos en la Constitucion, en las leyes y en
convenios internacionales, el Estado reconocera y garantizard a las

personas con discapacidad los siguientes:

a) Accesibilidad. - Se garantiza a las personas con discapacidad la
accesibilidad y utilizacion de bienes y servicios de la sociedad, evitando y
suprimiendo barreras que impidan o dificulten su normal desenvolvimiento e
integracion social. En toda obra publica que se destine a actividades que
supongan el acceso de publico, deberan preverse accesos, medios de
circulacién, informacién e instalaciones adecuadas para personas con
discapacidad. La misma prevision deberd efectuarse en los edificios

destinados a empresas privadas de servicio publico, en los que exhiban

* Ob Cita CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Art. 284
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espectaculos publicos y en las unidades sociales y recreativas para uso

comunitario, que en adelante se construyan, reformen o modifiquen.

Los municipios, con asesoria del Consejo Nacional de Discapacidades y el
Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN), dictaran las ordenanzas
respectivas que permitan el cumplimiento de este derecho; las que
estableceran sanciones y multas por la inobservancia de estas normas.
Adicionalmente, los municipios establecerAn un porcentaje en sus

presupuestos anuales para eliminar las barreras existentes;

b) Acceso a la Salud y Rehabilitacion. - Los servicios de salud deberan
ofrecerse en igualdad de condiciones a todas las personas con discapacidad
que los requieran, seran considerados como actos discriminatorios, el

negarse a prestarlos o proporcionarnos de inferior calidad.

El Ministerio de Salud Publica, establecera los procedimientos de
coordinacion y supervision para las unidades de salud publica a fin de que
brinden los medios especializados de rehabilitaciéon y determinara las
politicas de prevencion y atencidon congruente con las necesidades reales de
la poblacion y normaran las acciones que en este campo realicen otras

instituciones y organismos publicos y privados;

c) Acceso a la Educacion. - Acceso a la educacion regular en

establecimientos publicos y privados, en todos los niveles del sistema
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educativo nacional, con los apoyos necesarios, 0 en servicios de educacion
especial y especifica para aguellos que no puedan asistir a establecimientos
regulares de educacion, en razon del grado y caracteristicas de su

discapacidad;

d) Accesibilidad al Empleo. - Las personas con discapacidad tienen derecho
a no ser discriminadas, por su condicién, en todas las practicas relativas al
empleo, incluyendo los procedimientos para la aplicacion, seleccion,
contratacion, capacitacion, despido e indemnizacion de personal y en cuanto

a todos los demas términos, condiciones y privilegios, de los trabajadores;

e) Accesibilidad en el Transporte. - Las personas con discapacidad tienen
derecho a la utilizacibn normal del transporte publico, para lo cual las
compafiias, empresas 0 cooperativas de transporte progresivamente
implementaran unidades libres de barreras y obstaculos que garanticen el
facil acceso, y circulacion en su interior de personas con movilidad reducida
y deberan contar en todas sus unidades, con dos asientos identificados con

el simbolo internacional de discapacidad.

Los organismos competentes para regular el transito en las diferentes
circunscripciones territoriales en el ambito nacional, vigilaran el cumplimiento
de la disposicion anterior e impondran una multa equivalente a 12 dolares de

los Estados Unidos de América en caso de inobservancia, y,
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f) Accesibilidad a la Comunicacion. - Las personas con discapacidad tienen
derecho a acceder, de acuerdo a las circunstancias, a la informacion emitida
a través de los medios de comunicacion colectiva nacional, para lo cual la
Superintendencia de Telecomunicaciones, en coordinacion con las
asociaciones de medios de comunicacion nacional y el Consejo Nacional de
Discapacidades, promovera la eliminacion de barreras en la comunicacion,
respecto a la difusion de informacién, y la incorporaciéon de recursos
tecnolégicos y humanos que permitan la recepcion de los mensajes y el
acceso a los sistemas de comunicacion y sefializaciébn, como lengua de
seflas ecuatorianas, generacion de caracteres, sistema Braile, u otros, que
permitan a las personas con discapacidad el derecho a la informacion y

comunicacion.

Los medios de comunicacion social televisivos deberan progresivamente
incorporar en sus noticieros la interpretacion de lengua de sefias ecuatoriana
0 generacion de caracteres, para que las personas sordas tengan acceso a
la informacién, al igual que los programas producidos por las entidades

publicas.

El Estado reconoce el derecho de las personas sordas al uso de la "Lengua

de Sefas Ecuatoriana”, a la educacion, bilingie u oralista y auspicia la

investigacion y difusion de las mismas.
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Las instituciones publicas, privadas y mixtas estan obligadas a adecuar sus
requisitos y mecanismos de seleccion de empleo, para facilitar la
participacion de las personas con discapacidad en igualdad de
oportunidades y equidad de género. El Servicio de Capacitacion Profesional
(SECAP) y mas entidades de capacitacion deberan incorporar personas con
discapacidad a sus programas regulares de formacién y capacitacion; y
estableceran, en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y la Asesoria del
Consejo Nacional de Discapacidades, programas especiales en casos que
asi lo justifiguen. Los servicios publicos de colocaciones del Ministerio de
Trabajo fomentaran la insercidn laboral de las personas con discapacidad las
misma no poseen un régimen especial para la conformacion de un
patrimonio familiar que les garantice un desarrollo moral y material dentro de

la sociedad.

El Art. 338.- “ El sistema nacional de inclusién y equidad social es el conjunto
articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas,
programas y servicios para asegurar el ejercicio, garantia y exigibilidad de
los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los
objetivos del régimen de desarrollo. El sistema se articulara al plan nacional
de desarrollo y al Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa; se guiara por los principios de universalidad, igualdad, equidad,

progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; y funcionara
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bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia,

responsabilidad y participacion”.*®

Los derechos que garantizan a todas las personas incluidas a las personas
con discapacidad se dan en defensa de sus intereses los mismos derechos
son directamente aplicables por y ante cualquier autoridad publica, no
pueden ser desconocidos y no se necesita de ley para su eficaz

cumplimiento.

4.3.4 Cédigo Civil

La Posesion Efectiva y la Prescripcion de la Herencia.- En el Cbdigo se
advierte otro efecto importante de la posesion efectiva, que se relaciona con
la prescripcion de la herencia. Segun el Art. 2412 C. C., el derecho de
herencia se adquiere por la prescripcion extraordinaria de quince afios. Sin
embargo, segun el Art. 1292 C. C., el heredero putativo a quien por
disposicion judicial se haya dado la posesion efectiva, podra oponer a la
accion de peticion de herencia la prescripcion de cinco afios; es decir, la
posesion efectiva permite a quien no sea en realidad heredero prescribir la

herencia ordinariamente.

La Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, promulgada el

26 de agosto de 1789, en sus Arts. 2 y 17 nos dice que uno de los derechos

“*® CONSTITUCION de la Republica del Ecuador Ediciones legales, Quito-Ecuador. 2010, Art. 338.
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humanos e imprescriptibles del hombre es la propiedad y que siendo ésta un
derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser privado de ella, salvo cuando
lo exija evidentemente la necesidad publica legalmente comprobada, y a

condicion de una indemnizacion justa y previa.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 66 establece Se

reconoce y garantizara a las personas. “y en el num. 26, manifiesta: El
derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad
social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con
la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas. Debera procurar el

incremento y la redistribuciéon del ingreso, y permitir el acceso de la

poblacién a los beneficios de la riqueza y el desarrollo.

Se reconocera y garantizara la propiedad intelectual, en los términos
previstos en la ley y de conformidad con los convenios y tratados vigentes El
derecho a conservar la propiedad, gozar de ella y dispone libremente bajo la
garantia del Estado, que se cumple a través de las leyes dictadas al efecto,
esta supeditado a que cumpla con su funcion social y ambiental; es decir,
que cumpla con los objetivos del desarrollo econdmico del Estado traducidos
en la elevacion del nivel de vida y la redistribucién de la riqueza y de los
ingresos. Segun esta teoria que busca un principio de orden socioldgico, la
propiedad se justifica o fundamenta en la utilidad o servicio que presta a la
sociedad. Los asignatarios para heredar deben cumplir dos requisitos:

capacidad y dignidad.
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Segun el Art., 1004 del C. C. todas las personas son capaces y dignas para
suceder. Por excepcion, se ha previsto en el derecho incapacidades e

indignidades. Ordenes de Sucesion.

Nuestro derecho establece cuatro 6rdenes de sucesion:

+ Primer Orden de Sucesion: Los hijos y mas descendientes por derecho
de representacion y de transmision.

+ Segundo Orden de Sucesion: A falta de hijos y mas descendientes,
suceden al causante los ascendientes de grado mas proximo y el
conyuge;

+ Tercer Orden de Sucesion: Si el difunto no hubiere dejado ninguno de los
herederos expresados en los Arts. Anteriores, les sucederan sus
hermanos, personalmente, y los sobrinos, hijos de los hermanos
fallecidos;

+ Cuarto Orden de Sucesion: A falta de todos los herederos anteriormente

designados, sucedera al causante, en todos sus bienes, el Estado.

La Prescripcion; “en el cual se desarrollaran acciones de sensibilizacién a la

sociedad. Dos leyes casi simultaneas modificaron el régimen de prescripcion

adquisitiva y extintiva: la Ley 791 de 2002, modificatoria de la prescripcion en
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materia civil, y la Ley 794 de 2003, en lo que concierne a la interrupcién civil

de la prescripcion por via procesal™®.

Los discapacitados poseen garantias y derechos el sector publico como en
el privado, los mismos que deben estar acreditados en el CONADIS las
atribuciones que tuvieren los organismos y entidades del sector publico en
relacion con el disefio y puesta en vigencia de politicas generales en materia
de discapacidades se transfieren en virtud de esta ley, al Consejo Nacional

de Discapacidades.

En el reglamento de esta ley se delimitara las competencias de los

ministerios de Estado en el area de discapacidades.

4.3.5 Régimen Tributario Interno

Si bien es cierto, que la Ley Reformatoria a la Ley sobre Discapacidades no
puede ser considerada como ley organica mientras la Asamblea Nacional no
la declare como tal, su contenido material regula el ejercicio de derechos
fundamentales previstos en los Arts. 35, 47 numeral 4 y 47 numeral 10 de la
Constitucion de la Republica, y en la normativa internacional, “que por
mandato de los Arts. 11 numeral 3 y 426 de la Carta Fundamental, forman
parte del ordenamiento juridico ecuatoriano y son de directa e inmediata

aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o

49 Oficial, n2 45058 del 9 de enero de 2003
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judicial. De conformidad con el Art. 424 de la Constitucion de la Republica, la
Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en
la Constitucidn, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica acto del

poder publico.”°

El Estado regula de forma directa, las exenciones, exoneraciones tributarias,
y obligaciones tributarias; “Art. 2.- Concepto de herencia.- Para efectos de

este impuesto se considera herencia:

1.- Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo
oneroso provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes,
consistentes en dinero, especies 0 servicios; y

2.- Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales
domiciliadas en el pais o por sociedades nacionales, de conformidad con lo

dispuesto en el Art. 98 de esta Ley.”*

De la misma forma se establece las forma de pago; “Art. 41. Pago del
impuesto. Los sujetos pasivos deberan efectuar el pago del impuesto a la

herencia de acuerdo con las siguientes normas:

*® Resolucién Administrativa No 0004-10-AD-CC de la Corte Constitucional, que expone el
“Protocolo para Elaboracion de Precedentes Constitucionales Obligatorios”, las sentencias
que dicta dicha Corte emitiendo un precedente, son de observancia obligatoria. Por tal
motivo, los principios y nociones que han sido expuestos por la Corte Constitucional a favor
de los discapacitados, deben ser recogidos también por el “Proyecto de Ley Organica de
Igualdad y Defensa de las Personas con Discapacidad”.

° Ley de Régimen Tributario Interno, Ediciones-Legales Quito-Ecuador, Art. 2
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1. El saldo adeudado por impuesto a la herencia que resulte de la
declaracion correspondiente al  ejercicio econOmico anterior debera
cancelarse en los plazos que establezca el reglamento, en las entidades
legalmente autorizadas para recaudar tributos;

2.- Las personas naturales, las sucesiones indivisas, las sociedades, las
empresas que tengan suscritos o suscriban contratos de exploracion y
explotacion de hidrocarburos en cualquier modalidad contractual y las
empresas publicas sujetas al pago del impuesto a la herencia, deberan
determinar en su declaracion correspondiente al ejercicio econdmico
anterior, el anticipo a pagarse con cargo al ejercicio fiscal corriente de
conformidad con las siguientes reglas:

a) Las personas naturales y sucesiones indivisas no obligadas a llevar
contabilidad, las empresas que tengan suscritos o suscriban contratos de
exploracion y explotacion de  hidrocarburos en cualquier modalidad
contractual y las empresas publicas sujetas al pago del impuesto a la
herencia:

Una suma equivalente al 50% del impuesto a la herencia determinado en el
ejercicio anterior, menos las retenciones en la fuente del impuesto a la
herencia que les hayan sido practicadas en el mismo;

b) Las personas naturales y las sucesiones indivisas obligadas a llevar
contabilidad y las sociedades, conforme una de las siguientes opciones, la

que sea mayor:
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b.1.- Un valor equivalente al 50% del impuesto a la herencia causado en el
ejercicio anterior, menos las retenciones que le hayan sido practicadas al
mismo o,

b.2.- Un valor equivalente a la suma matematica de los siguientes rubros:

- El cero punto dos por ciento (0.2%) del patrimonio total

- El cero punto dos por ciento (0.2%) del total de costos y gastos deducibles
a efecto del impuesto a la herencia.

- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del activo total, y

- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del total de ingresos gravables a

efecto del impuesto a la herencia.

Para la liquidacién de este anticipo, en los activos de las arrendadoras
mercantiles se incluiran los bienes dados por ellas en arrendamiento
mercantil.

Las instituciones sujetas al control de la Superintendencia de Bancos y

Seguros no consideraran en el calculo del anticipo los activos monetarios.

Las sociedades, las sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad y las
personas naturales obligadas a llevar contabilidad no consideraran en el
calculo del anticipo las cuentas por cobrar salvo aquellas que mantengan
con relacionadas. Las nuevas empresas 0 sociedades recién constituidas
estaran sujetas al pago de este anticipo después del segundo afo de
operacion efectiva, entendiéndose por tal la iniciacibn de su proceso

productivo y comercial. En el caso de que el proceso productivo asi lo
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requiera, este plazo podra ser ampliado, previa autorizacion del Director
General del Servicio de Rentas Internas, de conformidad a lo antes
establecido. Se exceptla de este tratamiento a las empresas urbanizadoras
0 constructoras que vendan terrenos o edificaciones a terceros y a las
empresas de corta duracién que logren su objeto en un periodo menor a dos
afos, las cuales comenzara a pagar el anticipo que corresponda a partir del

ejercicio inmediato siguiente a aquel en que inicien sus operaciones.

En todos los casos, para determinar el valor del anticipo (sic) se deduciran
las retenciones en la fuente que le hayan sido practicadas al contribuyente
en el ejercicio impositivo anterior. Este resultado constituye el anticipo (sic)

minimo.

c) El anticipo, que constituye crédito tributario para el pago de impuesto a la
herencia del ejercicio fiscal en curso, se pagara en la forma y en el plazo que
establezca el Reglamento, sin que sea necesario la emision de titulo de
crédito;

d) Si en el ejercicio fiscal, el contribuyente reporta un Impuesto a la Herencia
Causado superior a los valores cancelados por concepto de Retenciones en
la Fuente de Herencia mas Anticipo; debera cancelar la diferencia.

e) Si no existiese impuesto a la herencia causado o si el impuesto causado
en el ejercicio corriente fuere inferior al anticipo pagado mas las retenciones,
el contribuyente tendra derecho a presentar reclamo de pago indebido o la

correspondiente solicitud de pago en exceso, de la parte que exceda al
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anticipo minimo. El anticipo minimo pagado y no acreditado al pago del
impuesto a la herencia podra ser utilizado sélo por el mismo contribuyente
que lo pagd, como crédito tributario para el pago del impuesto a la herencia
causado en los cinco ejercicios fiscales posteriores a aguel en que se realizo
el pago.

f) Si el contribuyente no aplicare como crédito tributario todo o parte del
anticipo minimo, en el plazo establecido de los cinco afios, el excedente de
anticipo se constituira en pago definitivo, sin derecho a crédito tributario
posterior.

g) Las sociedades en disolucidon que no hayan generado ingresos gravables
en el ejercicio fiscal anterior no estaran sujetas a la obligacién de pagar
anticipos en el afio fiscal en que, con sujecion a la ley, se inicie el proceso de
disolucién. Tampoco estan sometidas al pago del anticipo aquellas
sociedades, cuya actividad economica consista exclusivamente en la
tenencia 25 de acciones, participaciones o derechos en sociedades, asi
como aquellas en que la totalidad de sus ingresos sean exentos.

Las sociedades en proceso de disolucion, que acuerden su reactivacion,
estaran obligadas a pagar anticipos desde la fecha en que acuerden su
reactivacion;

h) De no cumplir el declarante con su obligacion de determinar el valor del
anticipo al presentar su declaracion de impuesto a la herencia, el Servicio de
Rentas Internas procedera a determinarlo y a emitir el correspondiente auto

de pago para su cobro, el cual incluird los intereses y multas, que de
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conformidad con las normas aplicables, cause por el incumplimiento y un
recargo del 20% del valor del anticipo.

I) El contribuyente podréa solicitar al Servicio de Rentas Internas, la reduccion
o0 exoneracion del pago del anticipo del impuesto a la herencia cuando
demuestre que las rentas gravables para ese afio seran inferiores a las
obtenidas en el afio anterior o que las retenciones en la fuente del impuesto
a la renta cubriran el monto del impuesto a la herencia a pagar en el
ejercicio.”?

El Estado garantiza a través de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en su art. 47 numeral 4 las exenciones tributarias a favor de las personas
con discapacidad, de la misma forma lo hace en el “Art. 31.- Concepto.-
Exencidn o exoneracion tributaria es la exclusion o la dispensa legal de la
obligacién tributaria, establecida por razones de orden publico, econémico o

social.”®

El Estado garantiza la igualdad de la obligacion tributaria; Art. 256.- “El
régimen tributario se regulard por los principios basicos de igualdad,
proporcionalidad y generalidad. Los tributos, ademas de ser medios para la
obtencién de recursos presupuestarios, servirAn como instrumento de

politica economica general.

>? Ob Cita, Ley de Régimen Tributario Interno, Art 41
> Ob Cita, Ley de Régimen Tributario Interno, Art 31.
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Las leyes tributarias estimularan la inversion, la reinversion, el ahorro y su
empleo para el desarrollo nacional. Procuraran una justa distribucion de las

rentas y de la riqueza entre todos los habitantes del pais”*.

Solo el Estado posee La capacidad de suprimir tributos. O de dar
exenciones 0 exoneraciones tributarias. ElI Art. 257.- “Sélo por acto
legislativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar o extinguir
tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio
de los contribuyentes. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y
regularan de acuerdo con la ley. El Presidente de la Republica podra fijar o

modificar las tarifas arancelarias de aduana”>.

La Ley de Régimen Tributario Interno contempla las Exenciones en el
Capitulo 1ll: “Art. 9.- Exenciones.- Para fines de la determinacion vy
liquidacion del impuesto a la renta, estdn exonerados exclusivamente los

siguientes ingresos:

12.- Los obtenidos por discapacitados, debidamente calificados por el
organismo competente, en un monto equivalente al triple de la fraccion
basica gravada con tarifa cero del pago de impuesto a la herencia, segun el

Art. 36 de esta Ley; asi como los percibidos por personas mayores de

> Ob Cita, Ley de Régimen Tributario Interno, Art 256.
> Ob Cita, Ley de Régimen Tributario Interno, Art 257.
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sesenta y cinco afios, en un monto equivalente al doble de la fraccion basica

exenta del pago del impuesto a la herencia”®

El segundo inciso del numeral 12 de la Ley de régimen Tributario Interno,
guarda concordancia con lo que establece Art. 3 del Reglamento. General a
la Ley de Discapacidades, es decir, se copia el mismo texto que establece
gue se considerara persona con discapacidad a toda persona que, como
consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales y/o sensoriales,
congénitas o adquiridas, previsiblemente de caracter permanente se ve
restringida en al menos un treinta por ciento de su capacidad para realizar
una actividad dentro del margen que se considera normal, en el desempefio

de sus funciones o actividades habituales.

Para efectos tributarios, el hecho generador se produce en el momento en
que fallece la persona de cuya sucesion se defiere al heredero o legatario, si

éste no es llamado condicionalmente.

En el caso de herencia con llamamiento condicional, el hecho generador se
producira en el momento de cumplirse la condicién por parte del heredero o
legatario. Para el caso de donaciones, el hecho generador sera el
otorgamiento de actos o contratos que determinen la transferencia a titulo
gratuito de un bien o derecho. Son sujetos pasivos del impuesto, los

herederos, legatarios y donatarios que obtengan un acrecimiento patrimonial

*® b Cita, Ley de Régimen Tributario Interno, Art 9 numeral 12.

52



a titulo gratuito. También son responsables de este impuesto, cuando
corresponda, los albaceas, los representantes legales, los tutores,

apoderados o curadores.

Los ingresos gravados estan constituidos por el valor de los bienes y
derechos sucesorios, de los legados o de las donaciones. A estos ingresos,

se aplicaran unicamente las siguientes deducciones:

Todos los gastos de la ultima enfermedad, de funerales, de apertura de la
sucesion, inclusive de publicacion del testamento, sustentados por
comprobantes de venta validos, que hayan sido satisfechos por el heredero
después del fallecimiento del causante y no hayan sido cubiertos por
seguros u otros medios, en cuyo caso solo sera considerado como
deduccion el valor deducible pagado por dicho heredero. Si estos gastos
hubiesen sido cubiertos por seguros u otros, y que por lo tanto no son
deducibles para el heredero, la falta de informacién u ocultamiento del hecho

se considerara defraudacion.

Las deudas hereditarias inclusive los impuestos, que se hubiere encontrado

adeudando el causante hasta el dia de su fallecimiento; vy,

Los derechos de albacea que hubieren entrado en funciones con tenencia de

bienes. Los Criterios de Valoracion. La valoracion de los bienes se efectuara

de acuerdo con los siguientes criterios:

53



+ A los bienes muebles en general, se asignara el avalio comercial que
sera declarado por el beneficiario. En el caso de que la donacidén sea
realizada por contribuyentes obligados a llevar contabilidad, se
considerara el valor residual que figure en la misma.

+ En el caso de bienes inmuebles la declaracién no podra considerar un
valor inferior al que haya sido asignado por peritos dentro del juicio de
inventarios ni al avalio comercial con el que conste en el respectivo
catastro municipal.

+ A los valores fiduciarios y mas documentos objeto de cotizaciéon en la
Bolsa de Valores, se asignara el valor que en ella se les atribuya, a la
fecha de presentacion de la declaracion de este impuesto o de la
determinacion realizada por la Administracion Tributaria.

+ Los valores que se encuentran expresados en monedas distintas al délar
de los Estados Unidos de América, se calculardn con la cotizacion de la
fecha de presentacién de la declaracibn de este impuesto o de la
determinacion realizada por la Administracion Tributaria.

+ A los derechos en las sociedades de hecho, se les asignara el valor que
corresponda segun el Balance de Situacion del afio anterior a la fecha de
presentacion de la declaracién de este impuesto o de la determinacion
realizada por la Administracion Tributaria.

+ A los automotores se les asignara el avalio que conste en la Base

Nacional de Datos de Vehiculos, elaborado por el Servicio de Rentas
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Internas vigente en el afio en que se verifique el hecho generador del
impuesto a las herencias, legados y donaciones.

+ El valor imponible de los derechos de uso y habitacién, obtenido a titulo
gratuito, sera el equivalente al 60% del valor del inmueble o de los
inmuebles sobre los cuales se constituyan tales derechos. El valor de la
nuda propiedad motivo de la herencia, legado o donacién sera
equivalente al 40% del valor del inmueble.

+ tratdndose de valores fiduciarios que no tuvieren cotizacién en la Bolsa
de Valores, se procedera como sigue: En el caso de acciones o de
participaciones en sociedades, se les asignara el valor en libros al 31 de
diciembre del afio anterior a la fecha de presentacion de la declaracion
de este impuesto o de la determinacion realizada por la Administracion
Tributaria; y, En el caso de otros valores fiduciarios se les asignara su

valor nominal.

Base Imponible. La base imponible estard constituida por el valor de los
bienes y derechos percibidos por cada heredero, legatario o donatario,
menos la parte proporcional de las deducciones atribuibles a este ingreso

mencionadas en este reglamento.

Cuando en un mismo ejercicio economico, un sujeto pasivo fuere
beneficiario de mas de una herencia o legado, presentara su declaracion y
pagara el respectivo impuesto porcada caso individual. Cuando en un mismo

ejercicio economico, un sujeto pasivo fuere beneficiario de mas de una
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donacion, estard obligado a presentar
consolidando la informacion como si se tratase de una sola donacion. La
Tarifa del Impuesto. Para el calculo del impuesto causado, a la base
imponible establecida segun lo dispuesto en el articulo anterior, se aplicaran
las tarifas contenidas en la tabla correspondiente de la Ley de Régimen

Tributario Interna

una declaracion sustitutiva,

Fraccion Basica

Exceso Hasta

Impuesto
Fraccion Basica

% Impuesto Fraccidn
Excedente

- 66.380 = 0%
66.380 132.760 - 5%
132.760 265.520 3.319 10%
265.520 398.290 16.595 15%
398.290 531.060 36.511 20%
531.060 663.820 63.065 25%
663.820 796.580 96.255 30%
796.580 en adelante 136.083 35%

Autora: Maria Augusta Gallegos Jaramillo.

Fuente. Tabla del impuesto a la Herencia 2014.

En el caso de que los beneficiarios de herencias y legados se encuentren
dentro del primer grado de consanguinidad con el causante y sean mayores
de edad, las tarifas de la tabla mencionada en el inciso anterior seran
reducidas a la mitad. En caso de que los hijos del causante sean menores

de edad o con discapacidad de al menos el treinta por ciento segun la

calificacién que realiza el CONADIS, no seran sujetos de este impuesto.
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Declaracion del Impuesto a la Herencia. Los sujetos pasivos declararan el
impuesto en los siguientes plazos: En el caso de herencias y legados dentro
del plazo de seis meses a contarse desde la fecha de fallecimiento del
causante. En el caso de donaciones, en forma previa a la inscripcion de la

escritura o contrato pertinente.

Las declaraciones se presentaran y el impuesto se pagara en las formas y
medios que el Servicio de Rentas Internas establezca a través de
Resolucién de caracter general. La declaracion se presentara aun en el caso

de que no se haya causado impuesto.

4.3.6 Decretos y Tratados Internacionales.

La garantia constitucional del Art. 34, quedaria como un enunciado ineficaz,
que es ridiculizado por disposiciones inferiores que coartan su espiritu
normativo. Segun la ya citada Sentencia de la Corte Constitucional No. 002-
09-SAN —CC, las normas del Reglamento de Afiliacion, Recaudacion y
Control Contributivo, expedido por el Consejo Superior del IESS, se
encuentra violando los Arts. 11, numeral 2, 34, 35 y 47, numeral 5, de la
Constitucion de la Republica, los Arts. 25 y 28 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, el Art. 3 de la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra las Personas con Discapacidad en concordancia con los Arts. 424 y
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426 de la Constitucion, que reconocen los derechos humanos previstos en

instrumentos y tratados internacionales.

En los Arts. 75, 76 y 77 del “Proyecto de Ley Organica de Igualdad y
Defensa de las Personas con Discapacidad”, relativas a la “Importacién de
bienes”; “Rebaja del pago del impuesto predial”; y, “pago del impuesto a la
herencia”, se abordan medidas tributarias a favor de las personas con
discapacidad. Sin embargo, esos articulos estan abordando el tema de una

manera erronea, pues la Constitucidn no establece rebajas sino exenciones

a favor de los discapacitados.

El Estado ha generado beneficios de ley a favor de las personas con
discapacidad; “Los Arts. 4y 9 de la Ley de Reforma Tributaria y el Art. 74 de
la Ley son inconstitucionales pues dichos articulos privan de eficacia a las
disposiciones constitucionales contenidas en el Art. 11, numerales 2, 4,5y
8, y referentes a la no discriminacién hacia las personas con discapacidades,
la interpretacion mas favorable a la efectiva vigencia de los derechos
humanos y la prohibicibn de restriccibn y regresidn y principio de
progresividad; el Art. 35, relacionado con la proteccion juridica especial a los
grupos de atencion prioritaria y preferente, entre ellos, las personas con
discapacidad; y, de manera especifica, el Art. 47, numeral 4, que ordena
expresamente el reconocimiento de exenciones tributarias para las personas

con discapacidades; disposiciones  constitucionales que  estan
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adecuadamente desarrolladas en los Arts. 22 y 23 de la Ley de

Discapacidades.”™’
El Art. 47 de la Constitucion, en su numeral 4, establece el derecho de las
personas con discapacidad a favorecerse de “Exenciones en el régimen

tributario”.

La importaciéon de bienes, el impuesto predial y el pago de impuesto a la
herencia, ciertos rubros de la matriculacion vehicular, refieren al ambito
tributario y, por tanto, se encuentran cobijados por la exencion prevista por el
Art. 47, nim. 4 de la Constitucion. En este sentido, para evitar conflictos con
la norma suprema, los Arts. 75, 76 y 77, deben tratar de exenciones y no de

rebajas o exoneraciones a dichos actos de naturaleza tributaria.

Tratados internacionales. Las Naciones Unidas, 13 de marzo —Un nuevo
tratado de derechos humanos que protegera los derechos de los 650
millones de personas con discapacidad que viven en el mundo se abrird a la

firma en las Naciones Unidas el 30 de marzo.

+ Mas de 40 paises han indicado ya que firmaran la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad cuando se abra a la firma

por los Estados y las organizaciones regionales de integracién en una

*’ Sentencia de la Corte Constitucional del 2 de abril del 2009, No. 002-09-SAN —CC -CASO
0005-08-AN Publicada en el Registro Oficial No 566, de fecha 8 de abril del 2009, ya senté
una jurisprudencia sobre el tema de los tributos en relacion a los discapacitados

59



ceremonia solemne que se celebrara en el Salon de la Asamblea General
de las Naciones Unidas. Se prevé que muchos mas anuncien su
intencidn en las semanas que precederan al acto de firma.

La Convencién garantiza que las personas con discapacidad disfruten de
los mismos derechos que las demas y sean capaces de vivir sus vidas
como ciudadanos por derecho propio que pueden hacer valiosas
contribuciones a la sociedad, si se les brinda las mismas oportunidades.
La Convencion abarca derechos tales como la igualdad, la no
discriminacion y la igualdad de reconocimiento ante la ley; la libertad y la
seguridad de la persona; la accesibilidad, la movilidad personal y la vida
independiente; el derecho a la salud, el trabajo y la educacion; y la
participacion en la vida politica y cultural. El tratado entrard en vigor
cuando sea ratificado por 20 Estados.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y EL PROTOCOLO FACULTATIVO. Es un tratado
internacional en el que se recopilan todos los derechos de las personas
con discapacidad; asi, como sefialan las obligaciones que tienen los
Estados Partes de la Convencion para promover, proteger y asegurar el
respeto y cumplimiento de los derechos de las personas con
discapacidad. Entre estos derechos tenemos los de caréacter civil, politico,
social, economico y cultural. EI 13 de diciembre del 2006, en la ciudad de
Nueva York, se adopté la “Convencion sobre Derechos de las Personas

con Discapacidad y su Protocolo Facultativo”.
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+ Nuestro pais se adhiri6 a la misma el 30 de marzo del 2007 y fue
ratificada por la Asamblea Nacional Constituyente en abril del 2008. Este
importante instrumento juridico tiene el caracter de vinculante, es ley de
la Republica a partir de su publicacion en el Registro Oficial Nro. 329 del
lunes 5 de Mayo del 2008, la Convencion se compone de 50 articulos. El
Protocolo Facultativo, también se constituye en un instrumento
internacional se compone de 18 articulos, a través del cual se le da
viabilidad a los contenidos de la Convencion, es decir vendria hacer un
Reglamento de aplicacion de las normas de la Convencion.

+ Sobre la  Prescripcion “en el cual se desarrollaran acciones de
sensibilizacion a la sociedad. Dos leyes casi simultaneas modificaron el
régimen de prescripcidon adquisitiva y extintiva: la Ley 791 de 2002,
modificatoria de la prescripcion en materia civil, y la Ley 794 de 2003, en
lo que concierne a la interrupcion civil de la prescripcion por via

procesal”®.

> Oficial, n2 45058 del 9 de enero de 2003
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4.4 Legislacion Comparada

4.4.1 Ley General Tributaria de Espania.

Segun su régimen juridico, la prescripcion tributaria se produce por el
transcurso del plazo cuyo inicio sera un dia fijo y previamente determinado
por la norma, con independencia del conocimiento del crédito de la
Administracion. Asi mismo, la prescripcion tributaria provoca la extincion del
derecho de la Administracién acreedora (ya sea el derecho a liquidar o el
derecho a recaudar) sin necesidad de que la invoque el obligado. En Espafia
los Arts. 66 y 189 de la Ley General Tributaria, establecen que prescribiran

a los cuatro aros:

4+ El derecho de la Administraciéon para determinar la deuda tributaria
mediante la oportuna liquidacion.

4+ El derecho de la Administracion para exigir el pago de las deudas
tributarias liquidadas y autoliquidadas.

+ El derecho a solicitar las devoluciones derivadas de la normativa de cada
tributo, las devoluciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste
de las garantias.

4+ El derecho a obtener las devoluciones derivadas de la normativa de cada
tributo, las devoluciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste
de las garantias.

+ El plazo para imponer sanciones tributarias™®.

> Ley General Tributaria, Art 66 y 189
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En Ecuador, aligual que en Espafiola también se establecen beneficios de
ley a favor de las personas que tributan especialmente dentro de los
considerados como personas vulnerables o prioritarios como lo son la
personas con discapacitadas que poseen exenciones y exoneraciones de

forma directa como parte de sus derechos de inclusion social y econdmica.

4.4.2 Régimen Civil del Distrito Federal de México.

Segun el Cdédigo Civil para el Distrito Federal la prescripcion negativa se
verifica por el solo transcurso del tiempo fijado por la ley, se necesita el lapso
de diez afios, contado desde que una obligacion puedo exigirse, para que se
extinga el derecho de pedir su cumplimiento y se requiere de dos afos para
prescribir: Los honorarios, sueldos, salarios, jornales u otras retribuciones
por la prestaciéon de cualquier servicio, la accién de cualquier comerciante
para cobrar el precio de objetos vendidos a personas que no fueren
revendedoras, la accion de los duefios de hoteles y casas de huéspedes
para cobrar el importe del hospedaje; y la de éstos y la de los fondistas para
cobrar el precio de los alimentos que ministren, la responsabilidad civil por
injurias ya sean hechas de palabra o por escrito, y la que nace del dafio
causado por personas 0 animales, y que la ley impone al representante de
aguéllas o al duefio de éstos y la responsabilidad civil proveniente de actos
ilicitos que no constituyan delitos DE LA PRUEBA DE LOS ELEMENTOS DE
LA ACCION", han advertido la existencia de dos elementos estructurales de

la prescripcién negativa, a saber: la existencia de una obligacion y el solo
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transcurso del tiempo contado a partir de que aquélla pudo exigirse por el
tiempo previsto por la ley, lo cual demuestra que se atribuye implicitamente
una inactividad al acreedor de ejercer el derecho de crédito que tiene a su
favor, que permite establecer la intencién del legislador de sancionar la
inercia de las partes en el cumplimiento de wuna obligacién v,
fundamentalmente, del abandono del titular del derecho durante un tiempo
determinado, conforme al cual el ordenamiento juridico se desentiende de
dicho interés privado impidiendo el cobro coactivo de dicha obligacion como

en el caso de los tributos.”®.

En el Ecuador al igual que en México, se garantiza la prescripcibn como
institucion juridica dentro de lo que es los impuestos, como en el caso de
exoneraciones tributarias, ya sea en el pago o en tiempo para que opere la

caducidad, o extincién de la deuda tributaria.

4.4.3 Régimen de la Legislacién Colombiana

Por su parte, la Ley 791 del 2002, “por medio de la cual se reducen los
términos de prescripcion en materia civil”, en lo sustancial, y como lo anuncia
el titulo de la misma, busco reducir los términos de prescripcion en materia
civil, aunque también modificé algunos aspectos de la suspensién y la

interrupcion.

% Articulos 1158, 1159,1161 CCDF
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Lo anterior hace necesario aludir en este analisis a la muy estudiada y
aquilatada figura de la prescripcién, y en segundo lugar, el ambito de

aplicacion de la reforma, que es el del campo del derecho civil.

Debe decirse ademas que antes de la vigencia de la Ley 794 de 2003 no
habia interrupcion de la prescripcion y operaba la caducidad si se decretaba
la perencion. Pero al desaparecer ésta figura por derogacion expresa que el
Art. 70 de la Ley 794 hace de los Arts. 346 y 347 del Codigo de
Procedimiento Civil (sobre perencion) debid suprimirsela del Art. 9133 de
esa obra. Sin embargo, el Art. 19 de la Ley 446 de 1998, perencioén de oficio,
no quedo6 derogado expresamente, pero debe entenderse insubsistente en lo

relacionado con el proceso civil.

La eliminacién de la perenciébn como forma de terminacion anormal de los
procesos, traerd como consecuencia mas congestion judicial, pues si bien
impera en Colombia el principio inquisitivo que obliga al juez a no ser un
espectador del proceso, también lo es que el funcionario a duras penas
alcanza a ir a tientas en los muchos expedientes que lleva, de modo que en
aquellos cuyas partes no hacen nada por adelantarlo, él no tendra tiempo

para impulsarlo.

La supresion de la perencidén es por tanto un retroceso, desde el punto de

vista pragmatico. “En el Art. 91 del CPC también se suprimio la sentencia

inhibitoria, como caso mas en que la prescripcion no se interrumpia, y que
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daba la dudosa oportunidad al demandado para dejar de advertir o poner de
presente en el proceso eventuales irregularidades que le daban al final,
como resultado, una sentencia inhibitoria, y de paso, la consolidacion de la
prescripcion o la caducidad. En virtud de la supresion, debe entenderse que
la prescripcion se interrumpe sin que interese si la sentencia que se dicte
sea inhibitoria. Lo que trae como consecuencia que, de acuerdo con el Art.
2536 del Codigo Civil, con la modificacién que le introdujo el Art. 8° de la Ley

791 de 2002,

En Ecuador al igual que en la Legislacion Colombiana, se establecen
pardmetros en los cuales se determinan los términos y plazos para que
prescriban las accione so derechos reales, por lo que la misma deben
constar en la ley a fin de garantizar la eficacia de esta accion, de la misma

forma que en Colombia la prescripcion es regulada en meteria civil.

®% Articulo 2536 del Cédigo Civil, con la modificacion que le introdujo el articulo 8° de la Ley
791 de 2002
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5). MATERIALES Y METODOS

Materiales.

Los materiales utilizados dentro de la presente tesis son los siguientes;

+ Diccionarios Juridicos.
+ Libros didacticos.
+ Empastados.

+ Material de escritorio.

Para la realizacion del presente trabajo de investigacion juridica, se utilizo el
método cientifico como conjunto de métodos generales y particulares, que
me permitirdn desarrollar la siguiente problemética partiendo de técnicas e
instrumentos cientificos dentro de un orden cronolégico. Dentro de la misma

he utilizado los siguientes métodos y técnicas como:

5.1 METODOS

+ METODO INDUCTIVO.- Parti de los conceptos generales de la ley como
lo es la Constitucién de la Republica del Ecuador, y el Cadigo Civil asi
como la Ley del Discapacitado

+ METODO DEDUCTIVO.- Parti de ideas concretas de los derechos del
discapacitado al desarrollo moral y material en su beneficio

+ METODO COMPARADO.- El mismo que me permitio realizar andlisis de
la evolucion del Patrimonio Familiar, y los derechos econémicos de los

discapacitados.
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5.2 TECNICAS

En lo referente a las técnicas de investigacion, utilizaré, las siguientes

técnicas:

+ LECTURA CIENTIFICA.- Para recolectar datos de la bibliografia
especializada de una manera objetiva. En los que se determine los
aspectos fundamentales del derecho de las personas con discapacidad
dentro de su desarrollo econdémico.

+ ENCUESTAS.- Con esta técnica investigativa obtendré la informacion
mediante un cuestionario de preguntas aplicadas los sefiores Abogados
de la ciudad de Loja en libre ejercicio profesional, en un nimero de
treinta encuestas. La informacion recogida la tabularé manualmente para

obtener datos estadisticos para verificar la hipétesis planteada.

Con la finalidad de obtener suficiente informacion que me permita desarrollar
el sumario de la investigacion juridica, utilizaré la técnica del fichaje, con
fichas bibliograficas, hemerograficas y nemotécnicas. En las que compilare
los diferentes conceptos tanto filos6ficos como doctrinarios, para determinar
las causas y efectos directos dentro de los derechos de los discapacitados.
Recogida toda la informacion, la analizaré objetivamente mediante tablas y
cuadros estadisticos de forma porcentual, para verificar los objetivos e
hipotesis. Para de esta forma plantear las conclusiones y recomendaciones y

propuesta de ley
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6. RESULTADOS

6.1 Resultados de las Encuesta.

Encuesta dirigida a 30 profesionales del derecho en libre ejercicio de la

ciudad de Loja sobre la problematica planteada.

1.- ¢Considera que debe garantizarse por parte del Estado, los
derechos de inclusién social y equidad tributaria a favor de las
personas con discapacidad?

SI() NO ( ) ¢Porqué?

CUADRO 1. Inclusion y Equidad Tributaria.

PROPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 28 93%
NO 2 7%
TOTAL 30 100%

AUTORA: Maria Augusta Gallegos Jaramillo,
ENCUESTA REALIZADA A LOS ABOGADOS DE LA CIUDAD DE LOJA

mSi
= NO
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Andlisis.- De los 30 profesionales encuestados responden afirmativamente
sobre precautelar los derechos de inclusion social y tributaria, a favor de las
personas con discapacidad; 28 profesionales contestan que si que equivale
al 93%, consideran positivamente que deben garantizarse los derechos de
inclusion y equidad, y 2 ultimos encuestados, que equivale el 7% que no

porque afecta a los objetivos del Estado.

Interpretacion.- Los derechos de equidad social tributaria son derechos
fundamentales que parte del Estado estan garantizados a favor de las la
personas con capacidades especiales, ya sea por medio de prescripciones o

exenciones legales.

Comentario.- Los derechos que poseen las personas con capacidades
especiales estan garantizados por la Constitucion de la Republica del
Ecuador y los instrumentos internacionales de derechos humanos, que
buscan mejorar las condiciones de vida a favor de la personas con

capacidades especiales.
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2.- ¢Considera necesario que el

Estado garantice exenciones

tributarias a favor de la personas con capacidades especiales, dentro

de la prescripcion del pago del impuesto a la herencia por herencia por

indivisa?

SI() NO (

) ¢Por qué?

CUADRO 2. Impuesto de Herencia

PROPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE

Si 22 73%
NO 8 27%
TOTAL 30 100%

ENCUESTA REALIZADA A LOS ABOGADOS DE LA CIUDAD DE LOJA

AUTORA: Maria Augusta Gallegos Jaramillo,

27

%

mSi
mNO




Andlisis.- De los 30 profesionales encuestados los 22 que corresponde al
73%, respondieron afirmativamente que se debe implementar exenciones a
favor de la personas con discapacidad dentro de la prescripcion de la
herencia pro indiviso, y 8 que corresponden al 27% manifiestan que no

porque se afecta a la politica fiscal.

Interpretacion.- En esta pregunta la mayoria de encuestados estan de
acuerdo que el Estado precautele los derechos de las personas con
discapacidad, por lo que es importante que se den cumplimiento a los

derechos de inclusién econdmica y social a favor de los discapacitados.

Comentario.- los derechos de las personas con discapacidad deben ser

protegidos de forma directa por parte del Estado, por lo que es importante

que se dé un desarrollo, econémico y social a favor del discapacitado.
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3.- ¢Cree Ud., que es necesario reformar el Art. 41 de la ley de Régimen
Tributario a fin de implementar exenciones tributarias dentro de la
herencia proindiviso?

SI() NO ( ) ¢Porquée?

CUADRO 3.- Exenciones Tributarias.

PROPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE

Si 25 83%
NO 5 17%
TOTAL 30 100%

AUTORA: Maria Augusta Gallegos Jaramillo,
ENCUESTA REALIZADA A LOS ABOGADOS DE LA CIUDAD DE LOJA

m S|
u NO
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Andlisis.- De 30 profesionales encuestados, contestaron afirmativamente;
Que equivale a 25 que responden que si, que equivale al 83%, nos indican
gue es necesario; y 5 que no, lo que equivale al 17% supieron contestar que

eso depende solo de la politica de gobierno.

Interpretacion.- Los encuestados nos manifiestan deben es necesario
reformar el Art. 41 de la ley de Régimen Tributario Interno, a fin de
precautelar los derechos de inclusion social y econdmica favor de las

personas con discapacidad dentro de las herencias proindiviso

Comentarios.- es necesario precautelar los derechos fundamentales de las
personas con discapacidad, en el Régimen Tributario Interno, a fin de
garantizar los derechos de inclusion social y econdmica a favor de este

sector prioritario.
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4.- ¢A su criterio, que alternativa propondria para garantizar, los
derechos de inclusion y equidad, de las personas con capacidades
especiales en relacion a las exenciones tributarias de la herencia
proindiviso?

SI() NO ( ) ¢Porquée?

CUADRO 4. Derecho de Inclusion y Equidad

PROPUESTA FRECUENCIA  PORCENTAJE
NO 11 37%
TOTAL 30 100%

AUTORA: Maria Augusta Gallegos Jaramillo,
ENCUESTA REALIZADA A LOS ABOGADOS DE LA CIUDAD DE LOJA

mSi
m NO
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Andlisis.- De 30 profesionales del derecho encuestados que da un
personaje del 100% de los encuestados los 19 profesionales que equivale el
63% que se deberian implementar exenciones tributarias en beneficio de las
personas con discapacidad, y 11 profesionales que equivale el 37% me

manifestaron que no se cumplen estos derechos por igual.

Interpretacion.- La mayor parte de los encuestados manifiesta que debe el
Estado generar planes y programas de exenciones tributarias dentro de los
plazos de prescripcidon del pago del impuesto de la herencia pro indiviso a fin
de precautelar los derechos de inclusion y equidad social a favor de las

personas con capacidades especiales.

Comentario.- la mayor parte de los encuestados considera que menores
plazos para dentro de la herencias proindiviso en las que este un
discapacitado a fin de precautelar sus derechos de inclusiébn social, y

econdmica.
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5.- ¢Considera que de no garantizarse el derecho de exenciones
tributarias a favor de las personas con discapacidad en las herencias
proindiviso se vulneran los derechos de inclusion y equidad?

SI() NO ( ) ¢Porquée?

CUADRO 5.- Derechos Tributarios a favor del Discapacitado.

PROPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE

Si 25 83%
NO 5 17%
TOTAL 30 100%

AUTORA: Maria Augusta Gallegos Jaramillo,
ENCUESTA REALIZADA A LOS ABOGADOS DE LA CIUDAD DE LOJA

mSl
u NO
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Andlisis.- De un total de 30 encuestados, 25 profesionales que representan
el 83 % contestan afirmativamente que debe protegerse los derechos y
garantias a favor de las personas con capacidades especiales, 5
profesionales que equivale el 27 % nos indican que jamas se respetan los

derechos de las personas con capacidades especiales.

Interpretacion.-. De la mayoria de los encuestados nos manifiestan debe
darse una proteccion a las personas con capacidades especiales a fin de

garantizar sus derechos econémicos y sociales.

Comentario.- Los derechos de las personas con capacidades especiales
poseen principios de progresividad, por lo cual son derechos de prioridad
absoluta y deben ser cumplidos por todos las personas sin excepcion

alguna.

78



6.2 Aplicacion de la entrevista.

1.- ¢Considera que de no garantizarse el derecho de inclusién y
equidad, por medio de las exenciones tributarias en las herencias

proindiviso se vulneran los derechos de los discapacitados?

+ Es necesario para proteger los derechos de los las personas con
capacidades por medio de exenciones tributarias a fin de precautelar

su desarrollo integral social y econémico.

+ Es importante para garantizar el desarrollo de una sociedad sin
discriminacion y garantizar el desarrollo de este sector tan importante

dentro de nuestra sociedad

+ El Estado debe garantizar las exenciones tributarias favor de los

discapacitados para precautelar la inclusion y equidad de este sector.

2.- ¢A su criterio, debe hacerse una reforma al Art 41 de la ley de
Régimen Tributario Interno para garantizar los derechos de inclusion y
equidad de las personas con capacidades especiales en las herencias

proindiviso?

+ Es necesario que los derechos de los discapacitados sean garantizados
dentro del orden econémico y social a fin de garantizar v sus derechos, y

precautelar su desarrollo.
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+ Es necesario una reforma estructural en las exoneraciones tributarias a
fin de garantizar los principios de equidad e igualdad, para no discriminar

al discapacitado dentro de las herencias proindiviso.

+ Se debe implementar exoneraciones dentro de este tipo de herencias a
favor del discapacitado para que el mismo se beneficie de sus derechos

econdmicos y sociales.

3.- ¢A su criterio, que alternativas debe dar el Estado, para garantizar
los derechos e inclusion y equidad a favor de la personas con

discapacidad, en relacion a la herencia pro indiviso?

+ Es necesario que se dé planes y programas para que se den
exoneraciones en cuanto al tiempo de prescripcién del pago de herencia

proindiviso cuando exista un discapacitado como heredero.

+ Debe garantizarse el desarrollo econémico y social por medio de

exenciones en el plazo por medio de la herencia pro indiviso

+ Las leyes deben precautelar los derechos de los discapacitados por

medio de exenciones tributarios de acuerdo a los plazos para prescribir

el pago de la herencia proindiviso.

80



4.- ¢Cree, que es necesario reformar el régimen tributario interno a fin

de precautelar los derechos de interés prioritario a favor de los

discapacitados?

+ Si debe reformar el Régimen Tributario Interno en beneficio de la
personas con capacidades especiales, a fin de precautelar sus desarrollo

econdémico y social

+ El Estado debe implementar mecanismos juridicos para cumplir con
este precepto, que garantizan las exenciones tributarias que se dan por

medio de la prescripcion liberatoria.

+ Es importante garantizar los derechos de las personas con discapacidad
por medio de la exenciones tributarias, y la prescripcion que epatan

garantizadas en la Constitucion de la Republica del Ecuador

5.- ¢Considera exoneraciones y prescripciones en las herencias
proindiviso a favor de las personas con discapacidad se vulneran sus

derechos de inclusion social y econémica?

+ Si puesto que son derechos que garantiza la Constitucion de la
Republica del Ecuador a favor del discapacitado como derecho
econdémico y social, por lo que den o cumplirse para que no se vulneran

dichos derechos
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+ Si por que es necesario que el Estado garantice este derecho tan

fundamental a favor del discapacitado como derecho econdmico y

social.

+ Si porque es un deber del Estado proteger y garantizar el cumplimento de

los derechos de las personas con discapacidad.

COMENTARIO PERSONAL

Los derechos econdmicos y sociales son derechos que el Estado garantiza a

favor de los discapacitados por medio de la Constitucién de la Republica del

Ecuador por lo que los mismos alcanzan el rango de Interés prioritario dentro

de sus derechos de inclusion y equidad social.
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7 DISCUSION.

7.1 Verificacion de Objetivos.

+ Realizar un analisis juridico doctrinario de los derechos econémicos de
las personas con capacidades espaciales, a fin de garantizar su

desarrollo moral y material.

Este objetivo lo he alcanzado dentro de lo que es el analisis juridico de lo
que el derecho de herencia que esta definido doctrinariamente concomitante
con los derechos y principios de equidad social y desarrollo de los derechos

y garantias a favor de las personas con discapacidad.

7.2 Verificacion de Objetivos Especificos.

+ Determinar los principios universales y los derechos de las personas
con capacidades especiales, a fin de garantizar su desarrollo moral y
material

Este objetivo lo he realizado al determinar los principios y derechos de las

personas con capacidades especiales, los mismos que se encuentran dentro

de la Constitucion de la Republica, asi como el Régimen Tributario Interno y

la Ley a favor de las personas con capacidades especiales o la ley del

discapacitado.
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+ Especificar las consecuencias juridicas que se presentarian de no darse
la regulacién de la prescripcion del pago del derecho a la herencia a favor

de las personas discapacitadas.

Este objetivo lo he alcanzado dentro del marco juridico, y conceptual en el
que defino los efectos negativos en el no cumplimento de los derechos y

garantias a favor de las personas con discapacidad

+ Elaborar una propuesta de reforma legal tendiente a codificar las
disposiciones legales dentro de la prescripcion del pago del derecho a la

herencia a favor de las personas discapacitadas.

Este objetivo lo he alcanzado con la propuesta juridica de reforma al art 41
del régimen tributario interno en beneficio de los discapacitados dentro de la

herencia proindiviso

7.3 Contrastacion de Hipétesis

+ El pago del derecho a la herencia afecta el desarrollo social y

econdémico de las personas con discapacidad, por lo que es necesario

que se den reformas sustanciales frente a la prescripcion del pago del

derecho a la herencia a favor de las personas discapacitadas.
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La hipotesis se contrasta positivamente puesto que no existe exenciones y
prescripciones dentro de la herencia proindiviso cunando exista una

persona con discapacidad.

7.4 Fundamentos de la Propuesta Juridica

La presente tesis se fundamenta en. La Constitucion de la Republica del
Ecuador, reconoce derechos, econdmicos, sociales y politicos a favor de las
personas con discapacidad, entre los cuales garantiza en el Art. 47.- “El
Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades en EIl Art.
48.- “El Estado adoptara a favor de las personas con discapacidad medidas

que aseguren:

1. La Inclusion Social, mediante planes y programas estatales y privados
coordinados, que fomenten su participacién politica, social, cultural,
educativa y econémica. En el Art. 49.- Las personas y las familias que
cuiden a personas con discapacidad que requieran atencién permanente
seran cubiertas por la Seguridad Social y recibirdn capacitacion peridédica
para mejorar la calidad de la atencién”?. En él. 283...- dice “El sistema
econdémico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto Y fin;
propende a una relacién dinamica, y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, en el Art 284.- “la politica econémica tendrd los siguientes

objetivos;

* Ob Cita CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Art. 49
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1.- Asegurar una adecuada distribucion del ingreso a la rigueza nacional.

En la ley del discapacitado En EI Art. 19. - Sin perjuicio de los derechos
establecidos en la Constitucién, en las leyes y en convenios internacionales,
en el

El Art. 338.- “ El sistema nacional de inclusién y equidad social es el conjunto
articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas,
programas y servicios para asegurar el ejercicio, garantia y exigibilidad de
los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los
objetivos del régimen de desarrollo. En el Cédigo Civil en el Art. 2412 C. C.,
el derecho de herencia se adquiere por la prescripcion extraordinaria de
quince afios. Sin embargo, segun el Art. 1292 C. C., el heredero putativo a
quien por disposicion judicial se haya dado la posesion efectiva, podra
oponer a la accion de peticion de herencia en la Declaracion de los derechos
del hombre y del ciudadano, promulgada el 26 de agosto de 1789, en sus
Arts. 2 y 17 nos dice que uno de los derechos humanos e imprescriptibles
del hombre es la propiedad en el Art. 66 establece Se reconoce y
garantizara a las personas. “y en el num. 26, manifiesta: El derecho a la
propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y
ambiental en el Art., 1004 del C. C. todas las personas son capaces y dignas
para suceder. Por excepcion, se ha previsto en el derecho incapacidades e
indignidades. En la Ley 791 de 2002, modificatoria de la prescripcion en

materia civil, y la Ley 794 de 2003, en lo que concierne a la interrupcion civil
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de la prescripcion en la ley de régimen tributario Interno Art. 2.- Concepto de
herencia.- Para efectos de este impuesto se considera herencia:

1.- Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo
oneroso provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes,

consistentes en dinero, especies 0 servicios; y

En el Art. 257.- “So6lo por acto legislativo de 6érgano competente se podran
establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias en
“‘Art. 9.- Exenciones.- Para fines de la determinacion y liquidacion del
impuesto a la herencia, estan exonerados exclusivamente los siguientes

ingresos:

La garantia constitucional del Art. 34, quedaria como un enunciado ineficaz,
que es ridiculizado por disposiciones inferiores que coartan su espiritu
normativo. Segun la ya citada Sentencia de la Corte Constitucional No. 002-
09-SAN —CC, las normas del Reglamento de Afiliacion, Recaudacion y
Control Contributivo, expedido por el Consejo Superior del IESS, se
encuentra violando los Arts. 11, numeral 2, 34, 35 y 47, numeral 5, de la
Constitucion de la Republica, los Art. 25 y 28 de la Convencidon sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad,

El Art. 47 de la Constitucion, en su numeral 4, establece el derecho de las

personas con discapacidad a favorecerse de “Exenciones en el régimen

tributario”. La importaciéon de bienes, el impuesto predial y el pago de
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impuesto a la herencia, ciertos rubros de la matriculacién vehicular, refieren
al ambito tributario y, por tanto, se encuentran cobijados por la exencion
prevista por el art. 47, num. 4 de la Constitucion. En este sentido, para evitar
conflictos con la norma suprema, los Arts. 75, 76 y 77, deben tratar de
exenciones Yy no de rebajas 0 exoneraciones a dichos actos de naturaleza

tributaria.

En la CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y EL PROTOCOLO FACULTATIVO. Es un tratado
internacional en el que se recopilan todos los derechos de las personas con
discapacidad; asi, como sefialan las obligaciones que tienen los Estados
Partes de la Convencion para promover, proteger y asegurar el respeto y
cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad. Entre estos

derechos tenemos los de caracter civil, politico, social, econémico y cultural.

El 13 de diciembre del 2006, en la ciudad de Nueva York, se adoptd la

“Convencion sobre Derechos de las Personas con Discapacidad y su

Protocolo Facultativo”
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8.- CONCLUSIONES

PRIMERO.- Los derechos de las personas con discapacidad son derechos
que el estado garantiza por medio de exenciones tributarias las cuales

forman parte de sus derechos de inclusion social y econémica

SEGUNDO.- Los derechos fundamentales de las personas con capacidades
especiales estan protegidos por la Constitucion de la Republica del Ecuador

la cual garantiza los derechos de inclusién y equidad tributaria.

TERCERO.- Los derechos de las personas con capacidades especiales
poseen principios de progresividad por lo que es importante que el Estado
genere exenciones y prescripciones dentro de los derechos de la herencia

proindiviso

CUARTA.- Para garantizar la eficacia de los derechos de las personas con
discapacidad, es necesario que se dé una reforma legal al Art. 41 de la ley
de Régimen tributario interno a fin de dar exenciones y prescripciones dentro

de la herencia proindiviso en beneficio de las personas con discapacidad.
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9.- RECOMENDACIONES

PRIMERO.- Recomiendo al sefior Presidente de la Republica del Ecuador, a
fin de que por medio de la politica de Estado introduzca mecanismos
juridicos para garantizar exenciones y prescripciones dentro de la herencia

proindiviso en beneficio de las personas con capacidades especiales

SEGUNDO.- A los Asambleistas a fin de que precautelen los derechos
fundamentales por medio de proyectos que garanticen exenciones y
prescripciones dentro de la herencia proindiviso en beneficio de las personas

con discapacidad

TERCERO.- A los Discapacitados, a fin de que implementen planes y
programas de educacion para implementar exenciones y prescripciones
dentro de la herencia proindiviso, como derecho de inclusion social y

econdmica

CUARTA.- A los representantes de los Derechos Humanos, para que
soliciten el cumplimiento de los derechos a favor de los discapacitados a fin
de precautelar su integridad, y desarrollo. Y exenciones y prescripciones
dentro de la herencia proindiviso en beneficio de las personas con

discapacidad
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10. PROPUESTA DE REFORMA

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el art 47, numeral 4,
garantiza exenciones y prescripciones dentro de la herencia proindiviso en
beneficio de las personas con discapacidad. En el Art. 257.- “Sélo por acto
legislativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar o extinguir
tributos. No se dictaran leyes tributarias en “Art. 9.- Exenciones.- Para fines
de la determinacion y liquidacion del impuesto a la herencia, estan
exonerados exclusivamente los siguientes ingresos” Por lo que es un deber
del Estado generar exenciones tributarias a favor de las personas con

capacidades especiales.

ASAMBLEA NACIONAL

En uso de las atribuciones que las normas fundamentales de la Constitucion
de la Republica del Ecuador; que amparan los derechos a favor de las

personas con discapacidad

CONSIDERANDO

QUE EI articulo 47 de la Constitucion, en su numeral 4, establece el
derecho de Ilas personas con discapacidad a favorecerse
de “Exenciones en el régimen tributario”. La importacion de

bienes, el impuesto predial y el pago de impuesto a la herencia,
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QUE Es deber del Estado garantizar el cumplimiento de los derechos
fundamentales El Art. 338.- “El Sistema Nacional de Inclusion y
Equidad Social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios para asegurar
el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de
desarrollo. Por lo que reforma legal al art. 41 de la ley de Régimen
tributario Interno a de precautelar los derechos fundamentales de las

personas con capacidades especiales.

LA ASAMBLEA NACIONAL EN USO DE SUS ATRIBUCIONES QUE CONFIERE
EL ART. 120 NUMERAL 6 DE LA CONSTITUCION REPUBLICA DEL ECUADOR

EXPIDE.

REFORMA AL ART. 41 DE LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

Agréguese;

Art. 41 A.- Dentro de la herencia proindiviso el tiempo de prescripcion del
pago del impuesto a la herencia cuando exista una persona con
discapacidad debidamente acreditada por el CONADIS, la prescripcion del
tiempo sera de 3 afios a partir de la formacién de la comunidad forzosa

proindiviso.
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Art. 41 B.- Quedan exentos del pago del impuesto a la herencia, las
personas con capacidades especiales sea del valor total o de su porcion
total o de su porcion o alicuota de la herencia proindiviso, beneficiandose del
2% los coherederos que paguen inmediatamente el pago de la herencia del

impuesto a la herencia.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito en la Sala de Sesiones de la

Asamblea Nacional Constituyente, a los........... dias del Mes
de....ooooiiinl. del 2014.

F o F

Presidenta de la Asamblea Secretaria Asamblea Nacional
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ANEXOS

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

~~1<
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

Modalidad de estudios a distancia

CARRERA DE DERECHO

Sefior entrevistado lea detenidamente el siguiente cuestionario de
preguntas a fin de garantizar los derechos de herencia proindiviso a

favor de las personas con discapacidad.

1.- ¢Considera que debe garantizarse por parte del Estado, los
derechos de inclusién social y equidad tributaria a favor de las
personas con discapacidad?

SI() NO ( ) ¢Porqué?
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2.- ¢Considera necesario que el Estado garantice exenciones
tributarias a favor de la personas con capacidades especiales, dentro
de la prescripcion del pago del impuesto a la herencia por herencia por
indivisa?

SI() NO ( ) ¢Porqué?

3.- ¢Cree Ud., que es necesario reformar el articulo 41 de la ley de
Régimen Tributario a fin de implementar exenciones tributarias dentro
de la herencia proindiviso?
SI() NO ( ) ¢Porqué?

4.- ¢A su criterio, que alternativa propondria para garantizar, los
derechos de inclusion y equidad, de las personas con capacidades
especiales en relacién a las exenciones tributarias de la herencia
proindiviso?

SI() NO ( ) ¢Porqué?
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5.- ¢Considera que de no garantizarse el derecho de exenciones
tributarias a favor de las personas con discapacidad en las herencias
proindiviso se vulneran los derechos de inclusion y equidad?

SI() NO ( ) ¢Porqué?

Gracias
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

~—t
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

Modalidad de estudios a distancia
CARRERA DE DERECHO

Sefior encuestado lea detenidamente el siguiente cuestionario de
preguntas a fin de garantizar los derechos de herencia proindiviso a

favor de las personas con discapacidad.

1.- ¢Considera que de no garantizarse el derecho de inclusién y
equidad, por medio de las exenciones tributarias en las herencias

proindiviso se vulneran los derechos de los discapacitados?

2.- ¢A su criterio, debe hacerse una reforma al Art 41 de la ley de
Régimen Tributario Interno para garantizar los derechos de inclusién y
equidad de las personas con capacidades especiales en las herencias

proindiviso?
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3.- ¢A su criterio, que alternativas debe dar el Estado, para garantizar
los derechos e inclusion y equidad a favor de la personas con

discapacidad, en relacion a la herencia pro indiviso?

4.- ;Cree, que es necesario reformar el régimen tributario interno a fin
de precautelar los derechos de interés prioritario a favor de los

discapacitados?

5.- ¢Considera exoneraciones y prescripciones en las herencias
proindiviso a favor de las personas con discapacidad se vulneran sus

derechos de inclusion social y econ6mica?

Gracias
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

Pt
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

Modalidad de estudios a distancia

CARRERA DE DERECHO

TEMA:

“REFORMAS A LA PRESCRIPCION DEL PAGO DEL IMPUESTO A
LA HERENCIA A FAVOR DE LAS PERSONAS DISCAPACITADAS
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1) TEMA:

“REFORMAS A LA PRESCRIPCION DEL PAGO DEL IMPUESTO A LA
HERENCIA A FAVOR DE LAS PERSONAS DISCAPACITADAS A FIN DE

GARANTIZAR SU DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL”
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2) . — PROBLEMATICA.

El problema de la presente investigacion, se da en la necesidad de crear una
seguridad econdmica a favor de los personas con capacidades especiales
los mismos no poseen régimen econdmico que garantice su desarrollo moral
y material, puesto que el impuesto a la herencia en muchos de los casos es
impagable en consecuencia prescribe el mismos en 15 afios, lo que genera
una limitacién dentro del proceso econdémico y social de las personas con
discapacidad, por ende es importante que se garanticé el desarrollo de
inclusion econdmico y social a favor de las personas con capacidades

especiales por medio de lapsos menores.
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3) JUSTIFICACION

El presente problema se justifica, por ser un problema social y juridico
dentro de los derechos de los discapacitados y su desarrollo moral y

material.

De igual forma se justifica por ser un problema que se puede evidenciar a
través de la investigacion cientifica y juridica dentro de los diferentes

derechos de los discapacitados.

Se justifica por su importancia. Es asi que es necesario que se establezcan
mecanismos en la prescripcion del pago de la herencia a fin d garantizar el

desarrollo econdémico y social a favor de los discapacitados.

Se justifica por la trascendencia puesto que, creando un marco de igualdad
dentro del desarrollo moral y material, asi mismo permite un mejor desarrollo

en los aspectos sociales y econémicos.

Se justifica por la factibilidad de investigacion puesto que cuento con los
materiales técnicos suficientes para desarrollar la presente investigacion .la
misma que permitird realizar reformas sustanciales a favor del sector de

discapacitados.
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4.- OBJETIVOS

4.1) OBJETIVO GENERAL

+ Realizar un analisis juridico doctrinario de los derechos econémicos de
las personas con capacidades espaciales, a fin de garantizar su

desarrollo moral y material.

4.2 Verificacion de Objetivos Especificos.

+ Determinar los principios universales y los derechos de las personas
con capacidades especiales, a fin de garantizar su desarrollo moral y
material

+ Especificar las consecuencias juridicas que se presentarian de no darse
la regulacién de la prescripcion del pago del derecho a la herencia a favor
de las personas discapacitadas.

+ Elaborar una propuesta de reforma legal tendiente a codificar las
disposiciones legales dentro de la prescripcion del pago del derecho a la

herencia a favor de las personas discapacitadas.
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5.- HIPOTESIS

+ El pago del derecho a la herencia afecta el desarrollo social y econémico
de las personas con discapacidad, por lo que es necesario que se den
reformas sustanciales frente a la prescripcion del pago del derecho a la

herencia a favor de las personas discapacitadas.
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6). MARCO TEORICO.

6.1 Marco Conceptual.

LA SUCESION POR CAUSA DE MUERTE

Significa reemplazar, sustituir una persona o una cosa por otra; y en sentido
especifico, en el derecho, se refiere a la sustitucion de los herederos en la
titularidad de los bienes patrimoniales de un causante; esto es, de una
persona a quien le corresponde representar por razones de parentesco,

matrimonio o unién de hecho, o por disposicion testamentaria.

La sucesion por causa de muerte constituye también un modo derivativo y
gratuito de adquirir la propiedad, desde cuyo punto de vista, esta
considerada como un derecho real.

Clases de Asignatarios:

Se sucede a titulo universal o singular. Quienes suceden a titulo universal se

denominan herederos; y los asignatarios a titulo singular, legatarios.
Quien sucede a titulo universal lo hace en todos los bienes, derechos y
acciones del patrimonio del causante. Representa ficticiamente Ila

personalidad de éste.
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Los asignatarios a titulo singular no representan esa personalidad; y son
solo legatarios de especies o0 cuerpos ciertos determinados, como tal bovino,

esa casa, etc. Y pueden heredar derechos y obligaciones como:

% Los bienes que la naturaleza ha hecho comunes para los seres
vivientes

% Los derechos personalisimos que se extinguen con la muerte de la
persona, como el derecho de alimentos; la expectativa del fiduciario;
los derechos de usufructo, uso y habitacion.

< No es transmisible la solidaridad

Clases de Sucesion:

La sucesion por causa de muerte puede ser: legal, testamentaria o mixta.

% Sucesion Legal: Es aquella que se rige por las normas juridicas
previstas en la legislacion de un pais.

% Sucesion Testada: Se denomina asi cuando el causante ha dispuesto
de sus bienes mediante testamento eficaz. Este acto juridico esta
definido como la declaracion de udltima voluntad, unipersonal, mas o
menos solemne, que esta sometida al cumplimiento de formalidades
establecidas por las normas juridicas correspondientes, de acuerdo a

cada una de sus clases.
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% Sucesion Mixta: Se denomina asi a la sucesion que debe llevarse a
cabo aplicando en parte las disposiciones del testamento, y en lo no

previsto, las normas juridicas aplicables a la sucesion intestada.

6.2 Marco Doctrinario.

LA PRESCRIPCION.- Es el ultimo de los modos de adquirir el dominio e
igual que el anterior, nuestro Cédigo Civil lo desglosa del Libro Segundo y lo

ubica al final de Libro Cuarto.

Antecedente Histdrico de la Prescripcion Adquisitiva.- Dos instituciones
romanas son el antecedente de la moderna prescripcion adquisitiva. En
primer lugar este la usucapiébn que, segun el Digesto, consiste en la
adquisiciéon del dominio mediante la posesion continua durante el tiempo
dado por la ley. En segundo lugar la prescriptio logi temporis por los
gobernadores provinciales del Imperio para hacer posibles para adquisicion
mediante una posesion prolongada, de ciertos bienes por su ubicacion no
entraban en el régimen de la usucapion, Justiniano ratifico6 las dos
instituciones y establecié una Unica prescripcién activa de tres afios para los
muebles, de diez afios para los inmuebles en la persona presente y de

veinte afos para los inmuebles de una persona ausente.

La adquisicion por prescripcion fue severamente reglamentada por los

romanos se exigio que ja cosa fuera de aquellas que estan en el comercio y
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gue no hubiera sido robada, aunque posteriormente introdujo Justiniano la
prescriptio temporis de treinta afios, para hacer que la adquisicion hubiera
sido de buena fe. Por fin se determind el tiempo que debia durar la
possessio ad usucapionem con la particularidad de que se permitié que para

el computo del tiempo el poseedor agregara ya las posesiones anteriores.

Fundamento y Utilidad de la Prescripcion.- La prescripcion fundada en la
posesion prolongada en el tiempo, es el fundamento histéricamente acogido
en el derecho actual. Sin embrago la trina Justiniano Bartola, portavoz de la
Glosa, la llama "institucién inicua”, jurista bizantinos reacios a admitir que un
hecho la posesién era convertirse en derecho (dominio) por el simple
transcurso del tiempo, sin repudiarla establecen regulaciones que la

complican y emiten.

Otros juristas proclaman que la prescripcion no es mas que despojo
legalizado. Enrique Heine, el poeta, llego a afirmar que solo debido en el
mundo un pueblo, cruel e inhumano, capaz de sancionar la prescripcion y
acogerla en ese libro Unico, malvado e infernal en el Cédigo Civil del derecho
romano; muchas veces he hablado a mitad, del parentesco espiritual entre
judios germanos, reforme a la justa repugnancia que el viejo derecho
germanico tuvo sino por esta institucion. En los labios del mas rustico
campesino aletea una frase emocionante que supone la condena definitiva
prescripcion y del maligno espiritu que en ella se oculta: cien afos de justicia

no pueden hacer un afo de justicia.
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Pero la prescripcién ha sido también vigorosamente defendida sin importar
las palabras de Heine "salpicadas de errores e inexactitudes, maxime
teniendo en cuenta que provienen de un pésimo jurista expulsado de varias
universidades por su escaso aprovechamiento en estos estudios” (Pairen)

La prescripcion es el medio de adquirir las cosas ajenas o de extinguir las
acciones o derechos ajenos, por haberse poseido las cosas 0 no haberse
ejercido los derechos y acciones durante cierto tiempo, concurriendo

ademas los requisitos previstos por la Ley.

6.3 Marco Juridico.

La Posesion Efectiva y la Prescripcion de la Herencia.- En el Cédigo se
advierte otro efecto importante de la posesion efectiva, que se relaciona con
la prescripcion de la herencia. Segun el Art. 2412 C. C., el derecho de
herencia se adquiere por la prescripcion extraordinaria de quince afios. Sin
embargo, segun el Art. 1292 C. C., el heredero putativo a quien por
disposicion judicial se haya dado la posesion efectiva, podra oponer a la
accion de peticiébn de herencia la prescripcién de cinco afos; es decir, la
posesion efectiva permite a quien no sea en realidad heredero prescribir la

herencia ordinariamente.

La Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, promulgada el

26 de agosto de 1789, en sus Arts. 2 y 17 nos dice que uno de los derechos

humanos e imprescriptibles del hombre es la propiedad y que siendo ésta un
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derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser privado de ella, salvo cuando
lo exija evidentemente la necesidad publica legalmente comprobada, y a

condicion de una indemnizacion justa y previa.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 66 establece Se
reconoce y garantizara a las personas. “y en el num. 26, manifiesta: El
derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad
social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con
la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas. Debera procurar el
incremento y la redistribuciéon del ingreso, y permitir el acceso de la

poblacién a los beneficios de la riqueza y el desarrollo.

Se reconocerd y garantizard la propiedad intelectual, en los términos
previstos en la ley y de conformidad con los convenios y tratados vigentes El
derecho a conservar la propiedad, gozar de ella y dispone libremente bajo la
garantia del Estado, que se cumple a través de las leyes dictadas al efecto,
esta supeditado a que cumpla con su funcion social y ambiental; es decir,
que cumpla con los objetivos del desarrollo econdmico del Estado traducidos
en la elevacion del nivel de vida y la redistribucién de la riqueza y de los
ingresos. Segun esta teoria que busca un principio de orden sociolégico, la
propiedad se justifica o fundamenta en la utilidad o servicio que presta a la

sociedad
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Requisitos Subjetivos para Heredar.
Los asignatarios para heredar deben cumplir dos requisitos: capacidad y

dignidad.

a) De la Capacidad Para Heredar:

Es la que se da a una persona en razén de su parentesco o dignidad vy del
poder o la facultad para heredar.

b) De la Dignidad Para Heredar:

La dignidad, es concebida como la aptitud ética y la relacion moral e idonea
entre el sucesor y el causante.

c) De las Incapacidades e Indignidades Para Heredar:

Segun el Art., 1004 del C. C. todas las personas son capaces y dignas para
suceder. Por excepcion, se ha previsto en el derecho incapacidades e

indignidades.

Ordenes de Sucesion.

Nuestro derecho establece cuatro 6rdenes de sucesion:

+ Primer Orden de Sucesién: Los hijos y mas descendientes por derecho

de representacion y de transmision.

+ Segundo Orden de Sucesion: A falta de hijos y mas descendientes,

suceden al causante los ascendientes de grado mas proximo y el

conyuge;
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+ Tercer Orden de Sucesion: Si el difunto no hubiere dejado ninguno de los
herederos expresados en los Arts. Anteriores, les sucederan sus
hermanos, personalmente, y los sobrinos, hijos de los hermanos
fallecidos;

+ Cuarto Orden de Sucesion: A falta de todos los herederos anteriormente

designados, sucedera al causante, en todos sus bienes, el Estado.

Fases del Proceso de Sucesion.

En técnica juridica se reconocen como fases del proceso de sucesion las
siguientes: la delacion, la apertura de la sucesion y la aceptacion o repudio

de la herencia.

La apertura de la sucesion, establece el momento en que se produce la
transmisién de los bienes, derechos y acciones a los sucesores, segun
nuestra legislacion debe llevarse a cabo en el lugar del Gltimo domicilio del

causante y en la fecha de su fallecimiento.

En el orden internacional existe alguna disparidad sobre estos aspectos, asi
el Ecuador se rige por las leyes del ultimo domicilio del occiso; algunos
estados por las del lugar del fallecimiento del causante; y en otros, por las
leyes de la nacionalidad del descesado. Situacion que crea complejos

conflictos sometidos al Derecho Internacional Privado.

114



En el Derecho Internacional Privado se recomienda:

Que la declaracion de muerte presunta y sus efectos se rija por la ley

personal del difunto;

% Las presunciones de sobré vivencia o conmuriencia, por el derecho
nacional aplicable a la sucesion; y,

s Las cuestiones sobre el estado de las personas con derecho a
suceder deben resolverse por las leyes que regulan la familia y el

matrimonio®

La delacién, es el actual llamamiento a los sucesores del causante para que
ejerzan la titularidad del patrimonio dejado por éste. También tiene lugar ese

acto, al tiempo del fallecimiento del de cujus.

La aceptaciéon o repudio de la herencia. Los sucesores con derecho a
heredar pueden aceptar o repudiar liboremente los derechos y acciones en
los bienes del causante. Si no tienen la libre administracion de sus bienes,

pueden hacerlo por medio de sus representantes legales.

No se puede aceptar o repudiar condicionalmente, ni hasta o desde cierto

dia

Se puede aceptar expresa o tacitamente.
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Se presume la aceptacion de la asignacion hereditaria si el heredero o
legatario vende o0 enajena de cualquier modo el objeto patrimonial
correspondiente o0 cuando ejerce cualquier acto como heredero o

asignatario.

Los asignatarios estan obligados en virtud de demanda de cualquier persona
interesada a declarar si acepta o repudia la herencia o legado, dentro de los
cuarenta dias subsiguientes al de la citacidn, salvo los casos especiales de

ausencia del pais o de ubicacion de los bienes en distintas provincias

Los derechos de las personas con discapacidad; establece un sistema de
prevencion de discapacidades, atencion e integracion de personas con
discapacidad que garantice su desarrollo y evite que sufran toda clase de

discriminacion, incluida la de género.

Los discapacitados poseen garantias y derechos el sector publico como en
el privado, los mismos que deben estar acreditados en el CONADIS las
atribuciones que tuvieren los organismos y entidades del sector publico en
relacion con el disefio y puesta en vigencia de politicas generales en materia
de discapacidades se transfieren en virtud de esta ley, al Consejo Nacional
de Discapacidades. En el reglamento de esta ley se delimitara las

competencias de los ministerios de Estado en el area de discapacidades.
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Se establece el 3 de diciembre de cada afio como dia clasico de las
personas con discapacidad, en el cual se desarrollaran acciones de

sensibilizacion a la sociedad.

De los derechos y beneficios de los discapacitado. El Art. 19. - Sin
perjuicio de los derechos establecidos en la Constitucion, en las leyes y en
convenios internacionales, el Estado reconocera y garantizard a las

personas con discapacidad los siguientes:

a) Accesibilidad. - Se garantiza a las personas con discapacidad la
accesibilidad y utilizacion de bienes y servicios de la sociedad, evitando y
suprimiendo barreras que impidan o dificulten su normal desenvolvimiento e
integracion social. En toda obra publica que se destine a actividades que
supongan el acceso de publico, deberan preverse accesos, medios de
circulacién, informacion e instalaciones adecuadas para personas con
discapacidad. La misma prevision deberd efectuarse en los edificios
destinados a empresas privadas de servicio publico, en los que exhiban
espectaculos publicos y en las unidades sociales y recreativas para uso

comunitario, que en adelante se construyan, reformen o modifiquen.

Los municipios, con asesoria del Consejo Nacional de Discapacidades y el
Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN), dictaran las ordenanzas
respectivas que permitan el cumplimiento de este derecho; las que

estableceran sanciones y multas por la inobservancia de estas normas.
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Adicionalmente, los municipios estableceran un porcentaje en sus

presupuestos anuales para eliminar las barreras existentes;

b) Acceso a la Salud y Rehabilitacion. - Los servicios de salud deberan
ofrecerse en igualdad de condiciones a todas las personas con discapacidad
que los requieran, seran considerados como actos discriminatorios, el

negarse a prestarlos o proporcionarnos de inferior calidad.

El Ministerio de Salud Publica, establecera los procedimientos de
coordinacion y supervision para las unidades de salud publica a fin de que
brinden los medios especializados de rehabilitacion y determinara las
politicas de prevencién y atencién congruente con las necesidades reales de
la poblacién y normaran las acciones que en este campo realicen otras

instituciones y organismos publicos y privados;

c) Acceso a la Educacién. - Acceso a la educacion regular en
establecimientos publicos y privados, en todos los niveles del sistema
educativo nacional, con los apoyos necesarios, 0 en servicios de educacion
especial y especifica para aquellos que no puedan asistir a establecimientos
regulares de educacion, en razon del grado y caracteristicas de su

discapacidad;

d) Accesibilidad al Empleo. - Las personas con discapacidad tienen derecho

a no ser discriminadas, por su condicion, en todas las practicas relativas al
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empleo, incluyendo los procedimientos para la aplicacion, seleccion,
contratacion, capacitacion, despido e indemnizacion de personal y en cuanto

a todos los demas términos, condiciones y privilegios, de los trabajadores;

e) Accesibilidad en el Transporte. - Las personas con discapacidad tienen
derecho a la utilizacion normal del transporte publico, para lo cual las
comparfias, empresas 0 cooperativas de transporte progresivamente
implementaran unidades libres de barreras y obstaculos que garanticen el
facil acceso, y circulacion en su interior de personas con movilidad reducida
y deberan contar en todas sus unidades, con dos asientos identificados con

el simbolo internacional de discapacidad.

Los organismos competentes para regular el transito en las diferentes
circunscripciones territoriales en el &mbito nacional, vigilaran el cumplimiento
de la disposicion anterior e impondran una multa equivalente a 12 doélares de

los Estados Unidos de América en caso de inobservancia,; y,

f) Accesibilidad a la Comunicacion. - Las personas con discapacidad tienen
derecho a acceder, de acuerdo a las circunstancias, a la informacion emitida
a través de los medios de comunicacion colectiva nacional, para lo cual la
Superintendencia de Telecomunicaciones, en coordinacion con las
asociaciones de medios de comunicacion nacional y el Consejo Nacional de
Discapacidades, promovera la eliminacion de barreras en la comunicacion,

respecto a la difusion de informacion, y la incorporacion de recursos
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tecnolégicos y humanos que permitan la recepcion de los mensajes y el
acceso a los sistemas de comunicacion y sefializacion, como lengua de
seflas ecuatorianas, generacion de caracteres, sistema Braile, u otros, que
permitan a las personas con discapacidad el derecho a la informacion y
comunicacion. Los medios de comunicacion social televisivos deberan
progresivamente incorporar en sus noticieros la interpretacion de lengua de
seflas ecuatoriana 0 generacion de caracteres, para que las personas
sordas tengan acceso a la informacion, al igual que los programas

producidos por las entidades publicas.

El Estado reconoce el derecho de las personas sordas al uso de la "Lengua
de Sefas Ecuatoriana”, a la educacion, bilingiie u oralista y auspicia la

investigacion y difusion de las mismas.

Las instituciones publicas, privadas y mixtas estan obligadas a adecuar sus
requisitos y mecanismos de seleccibn de empleo, para facilitar la
participacion de las personas con discapacidad en igualdad de
oportunidades y equidad de género. El Servicio de Capacitacién Profesional
(SECAP) y mas entidades de capacitacion deberan incorporar personas con
discapacidad a sus programas regulares de formacion y capacitacién; y
estableceran, en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y la Asesoria del
Consejo Nacional de Discapacidades, programas especiales en casos que
asi lo justifiguen. Los servicios publicos de colocaciones del Ministerio de

Trabajo fomentaran la insercidn laboral de las personas con discapacidad las
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misma no poseen un régimen especial para la conformacion de un
patrimonio familiar que les garantice un desarrollo moral y material dentro de

la sociedad.

El Art. 338.- “ El sistema nacional de inclusién y equidad social es el conjunto
articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas,
programas y servicios para asegurar el ejercicio, garantia y exigibilidad de
los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los
objetivos del régimen de desarrollo. El sistema se articulara al plan nacional
de desarrollo y al Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa; se guiara por los principios de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; y funcionara
bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia,

responsabilidad y participacion”.®®

Los derechos que garantizan a todas las personas incluidas a las personas
con discapacidad se dan en defensa de sus intereses los mismos derechos
son directamente aplicables por y ante cualquier autoridad publica, no
pueden ser desconocidos y no se necesita de ley para su eficaz

cumplimiento.

®> CONSTITUCION de la Republica del Ecuador Ediciones legales, Quito-Ecuador. 2010, Art. 338.
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7). METODOLOGIA

Para la realizacion del presente trabajo de investigacion juridica, se utilizara
el método cientifico como conjunto de métodos generales y particulares,
que me permitirdn desarrollar la siguiente problematica partiendo de técnicas
e instrumentos cientificos dentro de un orden cronolégico. Dentro de la

misma he utilizado los siguientes métodos y técnicas como:

7.1 METODOS

7.1.2 METODO INDUCTIVO.- Parto de los conceptos generales de la ley
como lo es la Constitucion de la Republica del Ecuador, y el Codigo Civil asi

como la Ley del Discapacitado

7.1.3 METODO DEDUCTIVO.- Parto de ideas concretas de los derechos del

discapacitado al desarrollo moral y material en su beneficio

7.1.4 METODO COMPARADO.- El mismo que me permitira realizar analisis
de la de la evolucién del Patrimonio Familiar, y los derechos econémicos de

los discapacitados.

7.3 TECNICAS

En lo referente a las técnicas de investigacion, utilizaré, las siguientes

técnicas:
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LECTURA CIENTIFICA.- Para recolectar datos de la bibliografia
especializada de una manera objetiva. En los que se determine los aspectos
fundamentales del derecho de las personas con discapacidad dentro de su

desarrollo econdmico.

ENCUESTAS.- Con esta técnica investigativa obtendré la informacion
mediante un cuestionario de preguntas aplicadas los sefiores Abogados de
la ciudad de Loja en libre ejercicio profesional, en un niamero de treinta
encuestas. La informacion recogida la tabularé manualmente para obtener

datos estadisticos para verificar la hipétesis planteada.

Con la finalidad de obtener suficiente informacién que me permita desarrollar
el sumario de la investigacion juridica, utilizaré la técnica del fichaje, con
fichas bibliograficas, hemerograficas y nemotécnicas. En las que compilare
los diferentes conceptos tanto filoséficos como doctrinarios, para determinar
las causas y efectos directos dentro de los derechos de los discapacitados y
el Patrimonio Familiar

Recogida toda la informacion, la analizaré objetivamente mediante tablas y
cuadros estadisticos de forma porcentual, para verificar los objetivos e

hipoétesis.
7.4 Esquema Provisional del Informe Final

El Informe Final de la investigacion socio-juridica propuesta seguira el
esquema establecido en el Art. 144 del Reglamento de Régimen Académico,

es decir, contendra los siguientes elementos:
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1) Titulo.

2) Problematica

3) Justificacion

4) Obijetivos

5) Hipotesis

6) Marco tedrico

7) Metodologia

8) Cronograma

9) Presupuesto y financiamiento

10) Bibliografia.

Y por ultimo realizar la sintesis de la investigacion juridica, en la que se
establecera los Indicadores de verificacion de los objetivos y de
contrastacion de las hipétesis; la deduccion de conclusiones; vy, el
planteamiento de recomendaciones o0 sugerencias, entre las que estara la

propuesta de reforma legal
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8).- CRONOGRAMA DE TRABAJO

NO

ACTIVIDADES

MESES

Diciembre
2013

Enero

2014

Febrero

2014

2014

Marzo

Abril
2014

Mayo

2014

SEMANAS

SEMANAS

SEMANAS

SEMANAS

SEMANAS

SEMANAS

1 |2

1

1

2

4

2

3

4 11

2

3

1

2

3

1

2

3

Elaboracion del proyecto

Compilacion Bibliogréafica

Seleccion y formulacion del problema; Indagacion

cientifica, problematizacion, marco referencial,

Formulacién de hipotesis

Elaboracion de objetivos

Acopio cientifico de la informacion bibliogréafica

Acopio empirico de la investigacién de campo

Elaboracion de encuesta

Aplicacion de encuesta

Presentacion, andlisis y confrontacion de los resultados

de lainvestigacion

Verificacion de objetivos e hipétesis y concrecion de las

conclusiones, recomendaciones y propuesta

Redaccion del informe final

Sustentacién final de tesis
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9).- PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO.

Recursos y Costos:

9.1 Recursos Humanos:

Investigadora: MARIA AUGUSTA GALLEGOS.

9.2 Recursos Materiales:

MATERIALES COSTOS
1.- Adquisicion bibliografica $ 1000
2.- Materiales de escritorio $ 100
3.- Levantamiento de texto $ 100
4.- Publicacion $ 100
5.- Edicion de Tesis $ 100
6.- Encuadernacion $ 100
7._ Imprevistos Total 1600

9.3. Financiamiento:

Con recursos propios del postulante.
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10.- BIBLIOGRAFIA.

Bibliografia Citada.
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CONEXAS.- Il Edicion.- Ediciones Legales.-Quito 1998.

23) CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL, Ediciones legales, 2009

24) CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Ediciones
legales, 2009

25) CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario Juridico
Elemental. Editorial Heliasta, Argentina.

26) DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPANOLA.- XII Edicion.-
Editorial ESPASA Madrid 2001

27) DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO.- Editorial ENCAS.-
Amsterdam 1992.

28) JUAN LARREA HOLGUIN, MANUAL ELEMENTAL DE DERECHO
EN EL ECUADOR, VOLUMEN 3 CORPORACION DE ESTUDIOS 2000

29) PEREZ ORDONEZ, Diego, Temas de Derecho Constitucional,
Coleccion Profesional Ecuatoriana, Editorial: Ediciones legales, EDLE S.A.
Primera Edicion, Octubre 2003,

30) GARCIA UNDA, Gustavo y SOTOMAYOR UNDA, Jorge.
Derecho para todos. Editorial Juridica, Ecuador, 1999.

31) TREVINYO-RODRIGUEZ, Rosa Nelly, ElI Patrimonio Familiar
¢ Privilegio u Obligacién?, Ed

itorial Edersa Madrid, 1990.

127



32) Revista Ambito Juridico, Editorial Juridica, Autor: FIGUEROA,
Gonzalo, edicioén 193 Afio 2005.

33) SALAZAR PUENTE DE LA VEGA, Mercedes, Patrimonio
familiar, ENSAYO. Wikipedia.com.

34) ROMERO PARDUCCI, Emilio, La Institucion del Patrimonio
Familiar en el Derecho Ecuatoriano, Ecuador, 1971.

35) PARRAGUEZ, Luis, Derechos Reales Vol. Il falta completar cita

36) LARREA Holguin, Juan. Manual Elemental de Derecho Civil del
Ecuador. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Tomo Il. Quito-

Ecuador. Ao 2007.

a. Paginas de Internet.

37) www.eumed.net/patrimonio/eumed_002332/patrimonio/html

38) www.sapiens.com/828AB1D30A3A11A841256EE000510C272d8e
/patri_familiar.html

39) http://www.editorialjuridica.pe/&linkid=1&usg=AFQjCNI.books.pe.ht
40) http://www.lahora.com.ec/judicial/leydeseguridadsocial.asp -
Ley 2001-55 - R.O. No. 465 - 30 de Noviembre de 2001

41) Biblioteca de La Corte Provincial de Justicia de Loja, Ley del
Banco Ecuatoriano de la Vivienda. RO. 808 Publicada el 14 de Mayo
de 1975.

42)  www.eumed.net/patrimonio/eumed_002332/patrimonio/htmi
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