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1. TITULO

“REFORMA DEL ART. 90 DE LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, EN RELACION A LA
GARANTIA BANCARIA PARA AUTORIZAR LA CONDUCCION DE
VEHICULOS MOTORIZADOS A LOS MENORES ADULTOS, MAYORES A

DIECISEIS ANOS”



2. RESUMEN

El Art. 90 de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial expresa que “Para conducir vehiculos a motor, incluida la maquinaria
agricola, o equipo caminero se requiere ser mayor de edad, estar en pleno
goce de los derechos de ciudadania y haber obtenido el titulo de conductor
profesional o el certificado de conductor no profesional y la respectiva

licencia de conducir.

No obstante, mediante permisos, se podra autorizar la conduccion de
vehiculos motorizados a los menores adultos, mayores a dieciséis afos, que
deberan estar acompafiados por una persona mayor de edad, que posea
licencia de conducir, si la persona que lo represente legalmente lo solicita
por escrito y presenta una garantia bancaria por un valor igual a veinticinco
(25) remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general, que
garantice el pago de dafos a terceros y la presentacion del menor ante el
Juzgado de la Nifiez y Adolescencia para su juzgamiento en caso de
infracciones de transito. El permiso lo concederan las Comisiones

Provinciales de conformidad con el Reglamento.”

De acuerdo a esta disposiciéon para conducir vehiculos motorizados deben
ser personas mayores de edad, pero en el segundo inciso expresa que los
menores adultos pueden ser autorizados para conducir, pero que deberan

estar acompafados de una persona mayor de edad que posea licencia de



conducir, y que la persona que lo representa presente una garantia bancaria
de un valor de veinticinco remuneraciones basicas unificadas del trabajador
en general, esto es de 340 ddlares que esta la remuneracion bésica, sumado
a veinticinco daria 8.500,00 dodlares, con lo cual si el menor tiene una
permiso, significa que esta capacitado fisica y psicolégicamente para
circular, y si se requiere que un menor adulto maneje es imposible que se

pueda cubrir la garantia, por la cantidad exorbitante que sefiala la ley.

Si la circulacion por las vias habilitadas al transito vehicular queda sometida
al otorgamiento de una autorizacion administrativa previa, con el objeto de
garantizar la aptitud de los conductores en el manejo de vehiculos a motor,
de un menor adulto, significa que ha pasado por todos los requisitos exigidos
por la ley y la garantia es demasiado grande para que el menor pueda

circular por las vias de transito del pais.



2.1. Abstract.

The Article 90 of the Organic Law on Land Transport, Traffic and Road
Safety states that "In order to drive motor vehicles, including agricultural
machinery, or road equipment is required to be of age, enjoy full rights of
citizenship and have obtained the title of professional driver or certificate of

professional driver and the respective license.

However, through permits, it may authorize the driving of motor vehicles to
smaller adults, aged sixteen years, must be accompanied by an adult person
who holds a driver's license, if the person who legally represents request
written and presented a bank guarantee for a value equal to twenty-five (25)
unified basic pay of workers in general that secures the payment of damages
to third parties and the presentation of the child before the Court for Children
and Adolescents for trial if traffic violations. Permission granted the Provincial

Commissions in accordance with the Regulations."

According to this provision to operate motor vehicles must be seniors, but in
the second paragraph states that adult children may be allowed to drive, but
they must be accompanied by an adult person who holds a driver's license,
and that the person who represents submit a bank guarantee of a value of
twenty basic remunerations unified worker in general, this is $ 340, which is
the basic salary, plus $ 8,500.00 twenty would, thus if the child has one

permit, means that is physically and psychologically able to travel, and if



required an adult to drive less is impossible that they can cover the warranty,

the exorbitant amount prescribed by law.

If driving on the roads enabled to vehicular traffic shall be subject to the
granting of prior administrative authorization, in order to ensure fithess of
drivers in handling motor vehicles, less adult, you have gone through all the
requirements of the law and is too large to guarantee that the child can blow

through the country's roads.



3. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, aborda un problema importante dentro
de la realidad juridica actual, sobre la garantia bancaria sefialada en la Ley
Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, para autorizar

la conduccién de vehiculos motorizados a menores de edad.

Esta investigacion comprende un estudio juridico critico de la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en cuanto a autorizar la

conduccion de vehiculos motorizados a menores de edad.

Para un mejor desarrollo del presente trabajo, en la revision de literatura se
analiza lo que es: Marco conceptual, son los siguientes puntos: Licencia de
conducir, conductor, vehiculos a motor, derechos de ciudadania, menores
adultos, persona adulta, representante legal, garantia bancaria,
remuneracion basica unificada, dafios y perjuicios; Marco Doctrinario: La
responsabilidad en los accidentes de transito, garantia bancaria para
autorizar la conduccion de vehiculos motorizados a menores de edad,
desproporcionalidad de la garantia bancaria para autorizar la conduccion de
vehiculos motorizados a menores de edad; marco Juridico: Constitucion de
la Republica del Ecuador y Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial



Después de la revision de literatura, se especifican los métodos y técnicas
qgue se utilizé en el desarrollo de la investigacion, seguidamente se expone
los resultados de la investigaciébn de campo con la aplicacion de encuestas.
Luego se realiz6 la discusion con la comprobacion de objetivos,
contrastacion de hipétesis y criterios juridicos, doctrinarios y de opinién que
sustenta la propuesta. Para finalmente terminar con las conclusiones,

recomendaciones y la propuesta de reforma.

De esta manera dejo planteado la presente investigacion juridica, aspirando

gue la misma sea acogida y aprobada por el Honorable Tribunal.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. Licenciade conducir

“Una licencia (del latin licentia) es un permiso para hacer algo. El término
también permite nombrar al documento o contrato en que consta la licencia
en cuestion. Por ejemplo: “El proximo afio voy a poder tramitar la licencia,
asi que tengo que ahorrar para comprar un coche”, “La empresa ha
adquirido la licencia para comercializar este producto en todo el mercado

latinoamericano™.

La licencia de conducir es un documento para habilitar que una persona
pueda conducir un vehiculo a motor, no es un mero documentos, sino que
las personas tienen que tener conocimientos minimos de conduccion y asi
se evitar accidentes de transito que pueda afectar la salud de las personas y

el perjuicio econémico de terceros por el hecho de una infraccién de transito.

Para la conducciéon de un vehiculo la persona tiene que estar capacitado
para circular en las diferentes vias del pais, por cuanto si no es asi, pueden
producir accidentes de transito que puede ocasionar lesiones y hasta la

muerte del mismo conductor o de terceros que se involucran en el accidente,

! http://definicion.de/licencia/



y también puede ocasionar dafios materiales producto del accidente a otros
vehiculos y la bienes materiales. Las licencias de conducir son permisos
emitidos por las autoridades de transito que se los cataloga por categorias,

de tipo profesional y no profesional.

4.1.2. Conductor

“‘Legalmente, el conductor es la persona capacitada para guiar un vehiculo,
gue ha reunido los requisitos exigidos, cumplido los examenes teorico -
practicos de idoneidad y obtenido, en consecuencia, la licencia habilitante
gue otorga la autoridad competente.

El conductor no es un peaton a cargo de un vehiculo. Sus conductas y
actitudes, frente a la maquina y a los demas, son diferentes. Frente a su
vehiculo, el hombre siente una particular sensacion de poder y dominio que,
si no posee control sobre si mismo y no puede manejar otras interacciones
implicitas en la via publica y medir sus consecuencias, lo hace mas

desaprensivo y proclive a contravenir las normas.”

El conductor es la persona que se le ha otorgado una licencia de conducir, el
cual indica que esta capacitado para conducir una vehiculo a motor, que
puede ser profesional y no profesional, ésta persona al recibir la instruccion,
la entidad que lo certifica tiene que aplicar examenes psicolégicos, de

conocimiento de la ley y psicosomaticos, para lo cual se tiene conocimiento

? http://www.oni.escuelas.edu.ar/olimpi99/interolimpicos/transito/espaniol /conducto.htm



de los factores sociales, psicoldgicos, y de comportamiento en los procesos

del cuerpo y la calidad de vida de los humanos y animales.

4.1.3. Vehiculos a motor

“El vehiculo es un medio de locomocién que permite el traslado de un lugar a
otro de personas o cosas. Cuando se traslada animales u objetos es llamado
vehiculo de transporte, como por ejemplo el tren, el automavil, el camion, el
carro, el barco, el avion, la bicicleta y la motocicleta, entre otros. En el ambito
de la comunicacion, se utilizan distintos tipos de vehiculos para la
transmision de informacion, como el periédico, la television, Internet, etc. Se
denominan vehiculos los medios a través de los cuales se puede contagiar

una enfermedad, el sonido o la electricidad.”

Un vehiculo es un medio de transporte, que alude a un carro por medio de
ruedas, que sirve para transportar personas o cosas, entre ellos tenemos el
automovil, el tren, el camion la motocicletas, de los que necesitan un motor

para su funcionamiento.

4.1.4. Derechos de ciudadania

Para Mabel Goldstein ciudadania es la “Calidad que posee el habitante de

un determinado Estado en virtud de la cual goza del efectivo ejercicio de los

® http://es.wikipedia.org/wiki/Veh%C3%ADculo fecha de acceso abril 2014
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derechos politicos y soporta el cumplimiento de las obligaciones de igual

naturaleza™

La ciudadania se refiere a la calidad de persona, que por su naturaleza
publica y por su condicién natural o civil de vecino, establece relaciones
sociales de tipo privado y publico como titular de derechos y obligaciones
personalisimos e inalienables reconocidos, al resto de los ciudadanos, bajo

el principio formal de igualdad.

Manuel Ossorio sefiala que es “La condicidon juridica en cuya virtud los
individuos intervienen en el ejercicio de la potestad politica de una sociedad
determinada. Esto se aproxima mas a la verdad, pero no del todo; en primer
lugar, porque los residentes de una ciudad de cuya nacion no son
ciudadanos, pueden ejercitar ciertos derechos politicos, especialmente de
orden municipal, y, en segundo término, porque hay ciudadanos, como los
gue lo son por naturalizacion, que no pueden ejercer algunos derechos

politicos, como el desempefio de determinadas magistraturas.™

La ciudadania se puede obtener por uno de estos procedimientos: por el
nacimiento en el pais de que se trate; por opcion que pueden efectuar los
hijos de nacionales nacidos en el extranjero; por naturalizacion; en algunos

paises, por matrimonio, y aun por la posibilidad, también con referencia a

* GOLDSTEIN, Mabel: Diccionario Juridico Consultor Magno, Circulo Latino Austral, Buenos Aires
— Argentina, 2008, p. 134

*0SSORIO, Manuel: Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Editorial Heliasta,
Buenos Aires — Argentina, 2008, p. 173
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algunos paises, de obtener la doble nacionalidad. Ya se comprende que

sobre esta cuestion las legislaciones son divergentes

Rodrigo Borja Cevallos expresa que ciudadano: “Esta palabra tiene dos
acepciones: la primera se refiere al conjunto de ciudadanos de un Estado, y
la segunda al cimulo de derecho y deberes politicos que cada uno de ellos

tiene.”®

Los derechos de ciudadania son derechos fundamentales, que es el hecho
de que si se entiende que la ciudadania se refiere a condiciones que tiene
un individuo en su comunidad, los derechos fundamentales se refieren a
esas condiciones, puesto que se asegura un minimo de derechos
inviolables, inalterables que el Estado asi como el resto de la colectividad

deben respetar.

4.1.5. Menores adultos

Guillermo Cabanellas refiriéndose concretamente a los términos articulados
menor de edad, define como aquel, “Quien no ha cumplido todavia los afios
gue la ley establece para gozar de la plena capacidad juridica normal y regir
Su persona y bienes con total autonomia de padres y tutores. Por analogia,

al que no ha alcanzado el limite de edad determinado para realizar algun

® BORJA CEVALLOS, Rodrigo: Enciclopedia de la Politica, Fondo de Cultura Econémica México,
Tercera Edicién, 2003, México, p. 176
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acto por su iniciativa; como los 18 afios para trabajar con total independencia

y percibir su salario.”’

Los menores adultos son las personas que aun no han cumplido los
dieciocho afios de edad, pero que a la vez han cumplido los dieciséis afios
de edad, estas personas tienen derechos facultativos que los menores de
edad no lo tienen como el derecho al voto, o la autorizacion de las
autoridades de transito que pueden conducir un vehiculo a motor, por lo cual

ya tienen autonomia e independencia en ciertos actos juridicos

4.1.6. Persona adulta

Luis Parraguez Ruiz, en su Manual de Derecho Civil Ecuatoriano, respecto
de la persona sefala que “La expresion persona proviene del latin y tiene su
origen en el antiguo teatro griego, en el cual designaba a la mascara que
utilizaban los actores para representar a los antiguos personajes, de tal
manera que ella pasaba a identificarse con los personajes representados.
De este modo la actuacion llegaba mas facilmente al publico de los grandes
anfiteatros. Asi el vocablo persona llegé a ser una forma sinénima del ser
mismo, a identificarse con él, para determinar representando -en el derecho

romano- el concepto de individuo humano.”

" CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Edit., Heliasta, Buenos Aires, 2002, p.
384.

® PARRAGUEZ RUIZ, Luis: Manual de Derecho Civil Ecuatoriano, Universidad Técnica
Particular de Loja, Graficas Hernandez C. Ltda., Cuenca, 1999, Pag. 48, 49
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La persona adulta es la persona mayor de 18 afios de edad, legalmente se
refiere a la persona que ha adquirido plenamente los derechos de
ciudadania y que no necesita representacion legal para ejercer sus

derechos.

La persona como manifiesta Juan Larrea Holguin en su Manual Elemental
de Derecho Civil del Ecuador, es “todo individuo de la especie humana, pero
con la condicion de que viva. Si todavia no ha llegado la vida, no es mas que
una posibilidad; si ha muerto, ha dejado de ser persona juridicamente

hablando™

Las personas desde el momento en que nace adquieren ciertos derechos,
pero al cumplir los 18 afios de edad son aptos para celebrar cualquier acto o
contrato sin que necesite de la representacion de otras personas, entre estos
derecho que no los tienen son los de ciudadania, pero también tiene que

cumplir obligaciones establecidos en las normas juridicas.

Luis Parraguez Ruiz, en su obra Manual de Derecho Civil Ecuatoriano,
sefala “..que la nocion juridica de persona esta referida mas a un criterio
funcional que a elementos naturales. En efecto desde el punto de vista
juridico, persona es todo ser capaz de ejercer derechos y de contraer
obligaciones. En virtud de esta funcionalidad determina por aptitud a la que

nos referimos, es posible concebir situaciones en las cuales los conceptos

® LARREA HOLGUIN, Juan: Manual Elemental de Derecho Civil del Ecuador, Corporacién
de Estudios y Publicaciones, Quito- Ecuador, 2002, p. 129
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juridicos y vulgares difieren. Tal es el caso de seres humanos vivos que no
son considerados como personas en el derecho, como ocurre con la criatura
gue se encuentra en el vientre materno, en la medida que pueda
considerarse ser humano viviente; mientras que, a la inversa, existen entes
no humanos a los que el derecho atribuye personalidad, como sucede con

las personas juridicas.”°

Este concepto va dirigido a la personalidad, por lo tanto, una cierta calidad,
la calidad de persona que trae aparejada la aptitud consiguiente de poder

ser titular de derechos y contraer obligaciones.

4.1.7. Representante legal

“La representacion legal es la facultad otorgada por la ley a una persona
para obrar en nombre de otra, recayendo en ésta los efectos de tales actos.
El ejercicio de esa representacion puede ser obligatorio para el

representante.”*

Una persona que no ha cumplidos los 18 afios de edad, no puede celebrar
actos y contratos y a la vez le esta prohibido que ejerza ciertos actos, por
cuanto no esta en capacidad psicolégica y moral de realizarlo, pero en otros
casos, si lo puede hacer, como el ejercicio de ciertos derecho, el derecho al

voto, 0 a manejar vehiculos cuando se trate de menores adultos, para lo cual

1 PARRAGUEZ RUIZ, Luis: Manual de Derecho Civil Ecuatoriano, Universidad Técnica
Particular de Loja, Graficas Hernandez C. Ltda., Cuenca, 1999, Pag. 48
" http://es.wikipedia.org/wiki/Representaci%C3%B3n_legal
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necesita tener licencia de conducir de manera especial, estar acompafnado
de un adulto que posee licencia, y tener una garantia bancaria que cubra

dafos y perjuicios que pueda ocasionar el accidente.

4.1.8. Garantia bancaria

Garantia bancaria es “Cualquier garantia por parte de un banco a favor de
un cliente, de tal manera que el crédito del banco sustituye al crédito del
cliente respecto a una transaccion especifica. Las cartas de crédito son una

forma de garantia bancaria.”*?

La garantia bancaria es una fianza que hace una entidad de crédito en favor

de un cliente respondiendo ante terceros de una obligacion de pago.

Se indica que garantia bancaria es “Documento independiente emitido por
un banco para responder ante terceros del cumplimiento de una obligacion

contraida por un cliente suyo.”*

La garantia bancaria para que un menor adulto pueda conducir, es por el
motivo que pueda ocasionar un accidente, y que esa garantia cubra los
dafos y perjuicios de dicho accidente, lo cual es bien visto, muy exagerado
por cuanto es de un valor igual a veinticinco (25) remuneraciones basicas

unificadas del trabajador en general, sin la cual no puede un menor conducir

> LA GRAN ENCICLOPEDIA DE LA ECONOMIA, http://www.economiad8.com/spa/d/garantia-

bancaria/garantia-bancaria.htm
 http://www.definicion.org/garantia-bancaria
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alguna clase de vehiculo a motor, requisito importante impuesto por la ley,

para cubrir ciertos actos que conlleva manejar un vehiculo a motor,

4.1.9. Remuneraciéon basica unificada

Galo Espinosa Merino nos sefiala que remuneracion es “Premio,

recompensa, galardoén, pago de servicios”."

La remuneracion como recompensa es una compensacion por los servicios
prestados a otra persona, por una obra, por una tarea, esto por cuanto toda
labor debe ser remunerada ya que no estamos obligados a realizarla sin
recibir a cambio un pago, para nuestro sustento, por ser un derecho legal y
constitucion de recibir una remuneracion ya que los trabajos no son

gratuitos.

Manuel Ossorio manifiesta que remuneracion es “Recompensa 0 premio en
general. Todo pago de servicios. Cantidad concreta a que asciende esa

retribucion”.*®

La remuneracion, en lo general esta dirigida al salario que debe percibir un
trabajador, pero también se aplica a hacer referencia para pago de una

multa o la cantidad que abarque una accion, como es la garantia bancaria,

* ESPINOSA MERINO, Galo: La Mas Practica Enciclopedia Juridica, Volumen 1I,
Vocabulario Juridico, Editorial Instituto de Informética Legal, Quito — Ecuador, 1987, p.629
* OSSORIO, Manuel: Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Editorial
Heliasta, Buenos Aires - Argentina, 2008, p.831
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que no se refiere directamente cuantos doélares son, sino que, como la
remuneracion basica unificada del trabajador en general, indica la cantidad
gue debe hacerse, en razon de que éste cambia cada afio, siempre en
aumento y ello hace que cambie autométicamente, y ahorra tiempo para que
los asambleistas, si se refieren a dolares especificos, por la devaluacion de
la moneda cada afio no asumen la responsabilidad de cambiar la ley, sino
gue en forma general en relacion a dicha remuneracion se vincula para los

asuntos a que se deben pagar y computar de acuerdo a ello.

“El sueldo basico hace referencia a la parte de salario que es fija, que se
pagara sin importar que cumplan determinadas condiciones, sin importar que

se presenten x 0 y hechos o circunstancias.”®

La remuneracion basica unificada en el minimo que ha impuesto el Estado
para pagar a sus trabajadores, el sueldo o salario que deben percibir, que no
puede ser inferior, por cuanto se enfrentan a sanciones establecidas en la
misma ley para el cumplimiento de la norma. Pero esta clase de
remuneraciones se refieren a las multas que se imponen en las normas de
tipo civil, administrativo y hasta penal, o de garantias para ciertos actos
como es la garantia bancaria que debe pagar el conductor menor adulto, que
desea conducir un vehiculo a motor y quiera circular por las diferentes vias

del pais.

'8 http://www.gerencie.com/que-se-entiende-por-sueldo-basico.html
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4.1.10. Dafios y perjuicios

Segun Guillermo Cabanellas dafio: “En sentido amplio, toda suerte de mal
material o moral. Mas particularmente, el detrimento, perjuicio 0 menoscabo
gue por accién de otro se recibe en la persona o en los bienes. El Dafo
puede provenir por dolo, de culpa o de caso fortuito, segun el grado de
malicia, negligencia o causalidad entre el autor y el efecto. En principio el
dafo doloso obliga al resarcimiento y acarrea una sancion penal; el culposo
suele llevar tan sol la indemnizacion; y el fortuito exime en la generalidad de
casos, dentro de la complejidad de esta materia”.!” El mismo autor sobre los
dafios y perjuicios hace una diferenciacién en la que sefiala: “Constituye este
concepto uno de los principales en la funcion tutelar y reparadora del
derecho. Ambas voces se relacionan por completarse; puesto que todo dafio
provoca un perjuicio, y todo perjuicio proviene de un dafio. En sentido
juridico, se considera dafo el mal ocasionado a una persona 0 cosa, y por
perjuicio, la perdida de utilidad o de ganancia que ha dejado de

obtenerse”.*® Lo que hace referencia al dafio emergente y lucro cesante.

El dafio entonces viene a ser el perjuicio que se causa a las personas o0 a
sus bienes, éste puede presentarse como doloso, culposo que es el que
causa las infracciones de Transito y por caso fortuito que siendo infracciones

de Transito dejan de ser punibles.

7 CABANELLAS. Guillermo “Diccionario Juridico Elemental” Editorial Heliasta Buenos Aires —

Argentina, 1998, p. 109
'® |BIDEM, p. 109
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En el Diccionario de la lengua espanola “estas dos voces se toman por
sindnimas, pues si vamos a ver qué cosa es dafio encontraremos que no es
sino perjuicio, y si buscamos la palabra perjuicio hallaremos que no significa
sino dafio. Huerta en sus Sindnimos ha mirado con mas atencién el sentido
de estos dos nombres y se ha esforzado en marcar su diferencia: "Dafio,
dice, es un mal que se hace directamente; perjuicio es un mal que se causa

indirectamente, impidiendo un bien.” *°

Desde una perspectiva objetiva, el dafio se define como el menoscabo que,
a consecuencia de un acaecimiento o evento determinado, sufre una
persona, ya en sus bienes vitales naturales, en su propiedad, o en su

patrimonio.

4.1.11. Inaplicable

Manuel Ossorio, en su Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales, nos indica que inaplicable es “Que carece de aplicacion, por haber
perdido su energia o vigencia, o debido a que no se adapta a la situacion, al
caso, Cuando la ley resulte inaplicable a un acto, contrato o proceso, en lo
civil se recurre a las fuentes legales supletorias; en lo penal, por no haber
tipificacion, o por faltar mas rara vez la sancion, corresponde absolver.

Derogada la ley expresamente, no cabe aplicarla ni como precepto

' ROMBOLA, Néstor y REBOIRAS, Lucio, Obra Citada, p. 337.
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supletorio. Ha de recurrirse a una ley genérica, a la analogia, proceder como

ante una laguna legislativa”.?

La norma de transito sefiala que los menores adultos pueden ser
autorizados para conducir, pero que deberan estar acompafiados de una
persona mayor de edad que posea licencia de conducir, y que la persona
gue lo representa presente una garantia bancaria de un valor de veinticinco
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general, esto es de 340
dolares que esta la remuneracion basica, sumado a veinticinco daria
8.500,00 ddlares, con lo cual si el menor tiene una permiso, significa que
esta capacitado fisica y psicolégicamente para circular, y si se requiere que
un menor adulto maneje es imposible que se pueda cubrir la garantia, por la

cantidad exorbitante que sefiala la ley.

% OSSORIO, Manuel: Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Editorial
Heliasta, Buenos Aires - Argentina, 2008, p.477
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1. Laresponsabilidad en los accidentes de transito

De acuerdo con el Diccionario juridico de Cabanellas responsabilidad es: “La
obligacion de reparar y satisfacer por uno mismo o, en ocasiones especiales,
por otro, la perdida causada, el mal inferido o el dafo originado. Deuda
moral. Cargo de conciencia por un error. Deber de sufrir las penas

establecidas por los delitos o faltas cometidas por dolo o culpa.”®

La ley prevé que en caso de accidente de transito debe pagarse de acuerdo
a quien tuvo la culpa, pero a la vez establece seguros para que mediante
estas empresas puedan cubrir los gastos que ocasionaron los dafios y
perjuicios de dicho seguro, de tipo de dafios materiales y hasta seguros de
lesiones y muertes. Con esto trata de cubrir la responsabilidad que ocasioné
un accidente, para que mediante las acciones administrativas se pueda
solventar cuando no se tenga dinero para cubrirlos. Ya que en los accidentes
de transito lo que se sanciona es la negligencia, imprudencia e impericia
mas no el dolo, por ello la responsabilidad es cubierta en la mayor parte de
los caso y asi se exige en la ley que se contrate de seguros de
responsabilidad, que cubra los perjuicios materiales y personas que haya

ocasionado un accidente de transito

>l CABANELLAS. Guillermo “Diccionario Juridico Elemental” Editorial Heliasta Buenos Aires —

Argentina, 1998, p. 456
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El mismo autor define la responsabilidad penal de la siguiente manera: “La
gue se concreta en la aplicacion de una pena, por la accion u omisién —
dolosa o culposa — del autor de una u otra. Es estrictamente personal, de
interpretacion restringida, de irretroactividad vedada, de voluntariedad
presunta (una vez demostrada la relacion de causalidad entre el ejecutor o

inductor y el resultado) y de orden publico”®.

Una persona responde por sus acciones, si cometid un accidente es
sancionado de tipo penal, civil y administrativamente; la primera cuando la
accion conlleva lesiones y muerte de personas, la segunda es la
indemnizacion por tales acciones, y administrativamente tenemos la rebaja
de puntos, que al no tenerlos no puede circular como conductor en las vias
del pais, esto por cuanto se ha descuidado y no tiene la prevision de las

reglas de manejo y de las normas que le impone el reglamento y la ley.

De la responsabilidad penal nacen responsabilidades civiles, para ello, en el
Diccionario, Conceptual de Derecho Penal, de Editorial Juridica Bolivariana,
se cita a Cuello Calon quien senala que esa responsabilidad civil “Tiene una
esfera mas amplia que la penal, reparar el dafio e indemnizar los perjuicios
gue transmite a los herederos del responsable y la accién para repetir la
restitucion, reparacion e indemnizacion se transmite igualmente a los

herederos del perjudicado.”®

22 CABANELLAS, Guillermo, Ob. Cit., p. 456
23 DICCIONARIO, CONCEPTUAL DE DERECHO PENAL, Editorial Juridica Bolivariana, 2004, p. 592
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La norma indica que los menores adultos pueden ser autorizados para
conducir, pero que deberan estar acompafiados de una persona mayor de
edad que posea licencia de conducir, y que la persona que lo representa
presente una garantia bancaria de un valor de veinticinco remuneraciones
basicas unificadas del trabajador en general, esto es de 340 dodlares que
esta la remuneracion béasica, sumado a veinticinco daria 8.500,00 délares,
con lo cual si el menor tiene una permiso, significa que esta capacitado fisica
y psicolégicamente para circular, y si se requiere que un menor adulto
maneje es imposible que se pueda cubrir la garantia, por la cantidad

exorbitante que sefiala la ley.

Si una persona esta capacitada para manejar, esto se evidencia, por cuanto
la Comision de Transito le otorga un permiso con la licencia de conducir, se
supone que conoce las normas de transito y esta capacitado fisica, moral y
psicolégicamente para manejar y no tiene inconvenientes para ello, pero que
se exija una garantia bancaria de veinticinco remuneraciones es muy alto,
por ello un menor adulto, por el nivel econébmico que vive la sociedad es
dificil que pueda darlo, lo cual para preveer su responsabilidad en dafios y
perjuicios que pueda ocasionar es demasiado alto cubrir dicha garantia, lo
gue debe exigirse es que, en estos caso los vehiculos que conduzca deban
tener un seguro vehicular que cubra los gasto que pueda ocasionar un
accidente, por cuanto se conoce que con la licencia que le han otorgado
tiene las virtudes de conduccién y en caso de un suceso por un accidente,

se suma al de una persona mayor, por cuanto estos no se producen por dolo
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del conductor sino que se debe a casos fortuitos, que a todos nos pasas y
gue las garantias estan vista como imposible de cubrirlas por la cantidad que
lo significa que es de veinticinco remuneraciones béasicas del trabajador en

general.

4.2.2. Garantia bancaria para autorizar la conduccién de vehiculos

motorizados a menores de edad

Bolivar Gallegos, a respecto senala que: “Responsabilidad penal comdn es
la consecuencia judicial de la desobediencia de la ley, realizada por quien
siendo imputable o inimputable, lleva a término actos previstos como
injustos, lesionando o poniendo en peligro un bien material o la integridad

fisica de las personas.”

La norma establece que los menores adultos pueden ser autorizados para
conducir, pero que deberan estar acompafiados de una persona mayor de
edad que posea licencia de conducir, y que la persona que lo representa
presente una garantia bancaria de un valor de veinticinco remuneraciones
basicas unificadas del trabajador en general, esto es de 340 ddlares que
esta la remuneracion béasica, sumado a veinticinco daria 8.500,00 ddlares,
con lo cual si el menor tiene una permiso, significa que esta capacitado fisica

y psicologicamente para circular, y si se requiere que un menor adulto

** GALLEGOS, Bolivar: La responsabilidad en el delito de transito, Imprenta y publicidad
IMPUBLIC, primera edicién, Quito — Ecuador, 2010, p. 36
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maneje es imposible que se pueda cubrir la garantia, por la cantidad

exorbitante que sefiala la ley.

Mauricio Angulo Ayovi, en cuanto a la responsabilidad civil, sefiala que “se
han diferenciado dos criterios para guiar su apreciacion. Basicamente la
diferencia depende de cual sea el sujeto en la mira, el propio agente. En el
primer modelo, llamado también objetivo, se toma en consideracion la
previsibilidad general de un sujeto ejemplo o prototipo. Se trata de un célculo
de la vision anticipada de los probables resultados conforme a la actitud
media comun de la persona, por ejemplo, el buen padre de familia, el
hombre juicioso, etc. En tanto que el modelo concreto o subjetivo es aquel
gue aprecia la culpa en relacion con el agente mismo. No se presenta a
comparacion con ningun tipo abstracto o ideal, atendiendo solo a

condiciones particulares que rodean el efecto dafioso.”

Si la circulacion por las vias habilitadas al transito vehicular queda sometida
al otorgamiento de una autorizacion administrativa previa, con el objeto de
garantizar la aptitud de los conductores en el manejo de vehiculos a motor,
de un menor adulto, significa que ha pasado por todos los requisitos exigidos
por la ley y la garantia es demasiado grande para que el menor pueda

circular por las vias de transito del pais.

% ANGULO AYOVI; Mauricio Fernando: Manual Practico de Derecho Ambiental, Editorial
Workhouse Procesal, Ecuador, 2009, p. 160
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4.2.3. Desproporcionalidad de la garantia bancaria para autorizar la

conduccion de vehiculos motorizados a menores de edad

A esto Norberto Bobbio citado Jorge Baquerizo Minuche se pronuncia en los
siguientes términos: “En la mayor parte de las situaciones en las que esta en
cuestion un derecho humano ocurre en cambio que dos derechos
igualmente fundamentales se enfrentan y no se puede proteger uno
incondicionalmente sin hacer inoperante el otro. Piénsese, por poner un
ejemplo, en el derecho a la libertad de expresion, por un lado, y en el
derecho a no ser engafiados, excitados, escandalizados, difamados,
vilipendiados, por otro lado. En estos casos, que son la mayor parte, se debe
hablar de derechos fundamentales no absolutos sino relativos, en el sentido
de que su tutela encuentra en un cierto punto un limite insuperable en la

tutela de un derecho también fundamental pero concurrente”?®

Si un menor adulto se le permite conducir y se le otorga una licencia para
ello, significa que ha pasado todas las pruebas, que lo deben realizar como
las personas adultas, caso contrario las escuelas de conduccién deben
negar dichos permisos y la Comisién de Transito no deben otorgar una
licencia de conducir. Pero ahora yendo que se le otorga la licencia de
conducir a un menor adulto, a él se exige una garantia bancaria para cubrir
dafos y perjuicios que pueda ocasionar un accidente de transito, que desde

el punto de vista ho como persona adulta mayor sino por la garantia que

® BAQUERIZO MINUCHE, Jorge: Sobre Neoconstitucionalismo, Principios y Ponderacion,
Edilexa S.A. Editores, Guayaquil — Ecuador, 2011, p. 102
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debe cubrir es demasiado grande que sea veinticinco remuneracion basicas
del trabajador en general lo que significa, como esta remuneracion actual de
340 dolares las veinticinco significa 8500 ddlares, pues es un rubro dificil de

cubrir.

Jorge Zavala Egas, en lo referente a la proporcionalidad indica que “la
identidad ontoldgica entre delitos e infracciones, entre penas y sanciones se
introduce el argumento para exigir en ambos Derechos, penal y sancionador,
el mismo régimen juridico, ademas, que el unico fundamento capaz de
proporcionar una explicacion, al hecho de que los principios estructurales
elaborados por la dogmatica penal y procesal sean de aplicacion a la
potestad sancionadora de la Administracion y al procedimiento a travées del
gue debe encauzarse su ejercicio no es otro que el de la «unidad
ontologica» entre delito e infraccion administrativa, por una parte, y entre

pena y sancién administrativa, por otra.”*’

La garantia bancaria para el manejo de un vehiculo para que un menor de
edad pueda circular por el pais debe ser proporcional, pues pedir veinticinco
remuneraciones basicas unificadas es demasiado, por cuanto llegaria de
acuerdo a la remuneracion actual de 340 ddlares seria 8.500 dolares es
demasiado para que un menor pueda conducir, y es mas lo que debe de
exigirse es que esos vehiculos tengan un seguro para que cubra los dafios o

perjuicios que pudiera ocasionar un accidente.

2" ZAVALA EGAS, Jorge: Derecho Constitucional, Neoconstitucionalismo y Argumentacion
Juridica, Edilexa S.A., Editores, 2010, Guayaquil — Ecuador, p. 313
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Sobre el principio de legalidad Luigui Ferrajoli en su obra Democracia y
Garantismo cita a Noberti Bobbo, quien sefiala que al “Estado de Derecho,
como el sistema politico basado en la disciplina legal y el monopolio de la
fuerza, con la pretension de excluir, o al menos de minimizar la violencia en
las relaciones interpersonales. A su vez, la democracia pudiera ser definida
como una técnica de convivencia que persigue solucionar no violentamente

los conflictos”?®

En nuestro pais al menor adulto se le da la oportunidad de conducir un
vehiculo siempre y cuanto tenga una licencia de conducir, lo cual se
garantiza que esta apto para hacerlo, pero exigir que cubra una garantia por
accidentes que pueda ocasionar, se esta discriminando, porque al igual que
un adulto que la licencia avala su aptitud de conduccion y la responsabilidad
frente a tercero, perjudica enormemente a los adultos mayores, porque Si
fuera el caso, los menores adultos al tener las mismas facultades que
adultos, la garantia debera exigirse a todos mundo, por el objeto de cubrir
los dafios y perjuicios que conlleva un accidente, lo cual se esta
desvalorizando la capacidad de raciocinio entre menores adultos y los

mayores de dieciocho afios de edad.

Nuestro sistema penal, por las normas consagradas en la Constitucion de la

Republica del Ecuador, del cual proviene del nuevisimo garantias basadas

8 FERRAJOLI, Luigui: Democracia y garantismo, Edicién de Miguel Carbonel, Editorial
Trotta, 2008, Madrid — Espafia, p. 175
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en el neoconstitucionalismo, y del cual Luis Cueva Carrion, manifiesta: “Es
un instrumento que no solo organiza el poder, sino que, ademas, es
fundamentalmente normativa y sus normas deben aplicarse en forma
inmediata y directa; su interpretacion difiere de la tradicional: es sistémica,
se usa el método de la ponderacién, que se auxilia del test de
proporcionalidad, el método de la unidad de la Constitucion y el do la
armonizaciéon. Todo el sistema constitucional debe funcionar y ser
interpretado desde una nueva perspectiva: la de los derechos
fundamentales, porque se fundamenta en ellos, son su eje central y, para su
efectiva vigencia, ha reforzado las acciones constitucionales existentes y ha
creado otras. Para esta corriente, no pisten derechos absolutos, todos tienen

igual valor y jerarquia”®

Existen derechos y obligaciones que debemos cubrir como ciudadanos,
éstos son de inmediata aplicacion, las cuales se rigen por las normas
secundarias como las leyes de transito, en el caso de la garantia bancaria
para la conduccion de vehiculos, pero estas deben ponderarse, que por el
solo hecho de ser menores adultos se exige esta garantia para la
conduccion de un vehiculo, pues si le otorgan una licencia se considera que
estd apto para que pueda conducir un vehiculo, por la cual no existe una
ponderacion entre la exorbitante garantia solicitada y la capacidad de
conducir, para lo cual se deberia exigir que el vehiculo tenga esté

asegurado, con lo cual suple la garantia, ya que este responde por los dafios

29 CUEVA CARRION, Luis: Accién Constitucional Ordinaria de Proteccién, Ediciones Cueva
Carrion, Quito — Ecuador, 2010, p. 117
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y perjuicios que pueda ocasionar un accidente de transito, ya que una
garantia de esa magnitud es imposible cubrirla y debe buscarse otras

alternativa para que un menor adulto pueda conducir un vehiculo.

Al respecto Jorge Zavala Egas sefiala “Los derechos fundamentales en su
dimensién normativa objetiva imprimen en la dogmatica juridica la vigencia
de los principios al lado del modelo de reglas y con ello la universalizacion
de los mandatos de optimizacion que pueden realizarse en diferente medida
y en las que la esta medida obligada de realizacion no solo depende de las
posibilidades reales de realizacion, sino también de las limitaciones juridicas.
Tienen una tendencia normativa a la optimizacion sin que ésta, sin embargo,
esté fijada a un determinado contenido, pues, necesariamente deben
someterse al juicio de proporcionalidad y al método de ponderacion frente a
una medida concreta. Al adquirir, los derechos constitucionales, la categoria
de normas-principios para su aplicacion ya no se utiliza la interpretacion,
sino que hay que llegar a su concretizacion. No es lo mismo: el objeto de la
interpretacion es indagar el contenido y el sentido de algo precedente que se
completa y se enriguece. La concretizacion es el llenado (creativo) de algo
fijado Unicamente en principio, que permanece abierto en lo demas y que
necesita ante todo de la pre-determinacion conformadora para ser una
norma ejecutable. La concretizacion es un fendmeno juridico creativo que

va mas alla de la interpretacion, se aumenta la dimension de sentido antes

31



gue aclara algun sentido, es decir, se trata de una atribucién de sentido

desde fuera™®

La ley le faculta a un menor adulto que pueda conducir un vehiculo, con lo
cual se le otorga una licencia de conducir, obviamente que haya pasado los
examenes y las pruebas de conduccién como cualquier otra persona, pero
las reglas que se le imponen que debe dar una garantia es ir en contra a la
igualdad de derechos que las personas adultas, por cuanto a ello no se le
exige, constituyendo aquello en una limitacidn juridica, ya que esa garantia
es imposible que la puedan dar cualquier persona, por ser elevado para
cubrir dafios y perjuicios que pudiera suscitar en un accidente de transito,
por lo cual se le esta coartando su derecho a conducir un vehiculo y es mas

porque ya tiene una licencia que se supone que esta apto para ello.

Luis Prieto Sanchis en su obra Justicia Constitucional y Derechos
Fundamentales sefiala “Si quisiéramos determinar, en un caso, Si una pena
es desproporcionada por representar un limite excesivo o no justificado al
ejercicio de un derecho (por ejemplo, si las declaraciones de una persona
constituyen delito de apologia del terrorismo o por el contrario son un
legitimo ejercicio de la libertad de expresion, antes es preciso que el caso
enjuiciado pueda ser subsumido no una, sino dos veces: en el tipo penal y

en el derecho fundamental.”*

% ZAVALA EGAS, Jorge: Derecho Constitucional, Neoconstitucionalismo y Argumentacion
Juridica, Edilexa S.A., Guayaquil Ecuador, 2010, p. 128
¥ PRIETO SANCHIS, Luis: Justicia Constitucional y Derechos Constitucionales, Primera
Edicién, Editorial Trota, Madrid — Espafia, 2003, p. 193
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La garantia bancaria para conducir un vehiculo, por parte de un menor
adulto es demasiado grande, con que evidencia su desproporcionalidad, ya
gue si obtuvo una licencia de conducir, avala que puede coger un carro y lo
maneje, pero la garantia constituye un limite excesivo y no justificado al
ejercicio de sus derechos, lo que si debe exigirse como se menciond
anteriormente es que estos vehiculos se exige que estén asegurados con un
tipo de seguro que cubra dafios y perjuicios de los vehiculos propios o0 a
terceros y los dafios que pueda ocasionar en propiedad privada, lo que
garantiza la proteccion personal y material que pueda ocasionar un

accidente de transito.

Para Prieto Sanchez indica que “la ponderacion viene a ser considerada
como el paso intermedio entre la declaracion de relevancia de dos principios
en conflicto para regular prima facie un cierto caso, y la construccion de una
regla para regular en definitiva ese caso. tal innegable reciprocidad de los
dos esquemas ha merecido que Alfonso Garcia Figueroa califique a la
subsuncion como el ideal de la ponderacion y a la ponderacibn como la

realidad de la subsuncion”®2.

En cuanto a la dimensién de la ponderacién Jorge Zavala Egas expresa que:
“En nuestra Constitucion no hay derechos prevalentes o de distinta jerarquia

en abstracto, por ello son siempre iguales y se encuentran en equilibrio

% PRIETO SANCHIS, Luis: Justicia Constitucional y Derechos Constitucionales, Primera
Edicién, Editorial Trota, Madrid — Espafia, 2003, p. 194
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perfecto. Lo que es preciso para los jueces es, en los casos concretos,
buscar en caso de conflicto de principios, derechos o bienes, cuél es el que
tiene mayor peso en esa especifica situacion, aun cuando en otra puede ser

distinta la posicién de la balanza*3.

Si la circulacién por las vias habilitadas al transito vehicular queda sometida
al otorgamiento de una autorizacion administrativa previa, con el objeto de
garantizar la aptitud de los conductores en el manejo de vehiculos a motor,
de un menor adulto, significa que ha pasado por todos los requisitos exigidos
por la ley y la garantia es demasiado grande para que el menor pueda

circular por las vias de transito del pais.

% ZAVALA EGAS, Jorge: Apuntes sobre neoconstitucionalismo. Acciones de proteccion y
ponderacion, Accidn de Inconstitucionalidad. Proceso Constitucional, Guayaquil — Ecuador,
2009, p. 74
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4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. Constitucién de la Republica del Ecuador

El Art. 11 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica “El
ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:
6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,

indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.”**

En efecto la violacion de los derechos y garantias no admite ninguna forma
de convalidacion ni se sanea por el transcurso del tiempo, porque en
aplicacion al articulo 11 numeral 6 de la Constitucion mencionado
anteriormente, tales derechos y garantias son inalienables e irrenunciables,
por lo que ninguna causa pueden ser admitidos como validos por actos
procesales con vicios de forma por contener violaciones de derechos y

garantias de las personas en general.

Cubrir una garantia bancaria para que un menor adulto pueda conducir, se
observa que se desestima el acto procesal con vicios de forma que tutelan
los derechos conculcados de las personas como es la de conducir y por
ende se otorga una licencia, que avala y certifica que esta apto para hacerlo,
pero en el caso de una garantia bancaria, siendo demasiada grande, este

valor a tales actos se lo sitla en estado de indefension.

** CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, legislacion codificada, Quito — Ecuador, 2014, Art. 6
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El Art. 76 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa:
“‘En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el

cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.”®

Por la forma como se encuentra redactada esta garantia, comprende tanto el
cumplimiento de las normas como el cumplimiento de los derechos de las
partes procesales. El primer aspecto de esta funcion se conoce como el
principio normativo que regula el ejercicio de la funcién de garante, ya que
eéste en su observancia de oficio debe aplicarse las normas que
corresponden de acuerdo con la realidad procesal, con observancia de los
principios se supremacia de la Constitucion y de la jerarquia de las normas y

especialidad de las leyes.

Si bien tienen la obligacion de ejercer la funcién de garantes las autoridades
administrativas o judiciales en la sustanciacion de los tramites o
procedimientos que les corresponde en el ejer-cicio de sus funciones, su
ambito de vigencia rebasa el ambito de la administracion publica y de la
administracién de justicia por-que también tiene vigencia en el ambito de las

empresas publicas mixtas y privadas, cuando en sus estatutos se

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, legislacion codificada, Quito — Ecuador, 2014, Art. 76 nim. 1
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contemplan tramites en relacion al ejercicio de los derechos de los socios, en
los que necesariamente deberan observarse esta garantia para que tengan
validez, lo cual tiene vigencia también para las demas garantias del debido
proceso, razén por la cual, tanto la Constitucion de las empresas como sus
estatutos deberdn encontrarse en relacion de conformidad con la
Constitucion, puesto que en caso contrario, la autoridad del respectivo
organo de control no aprueba la constitucién de la empresa ni sus estatutos,
por lo que resulta evidente que, la respectiva autoridad de control ejerce la
funcidn de garante de que las empresas ejerzan sus funciones observando
los derechos y garantias establecidos en la Constitucion, los convenios

internacionales de derechos humanos y la ley.

En el ambito de la administracion publica donde quiera que un ciudadano
realice algun tramite para ejercer sus derechos o pide que se los aplique, el
funcionario que sustancia o conoce el tramite ejerce la funcion de garante,

sea en la administracién publica central o seccional.

El Art. 392 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, expresa: “El
Estado velara por los derechos de las personas en movilidad humana y
ejercerd la rectoria de la politica migratoria a través del érgano competente
en coordinacién con los distintos niveles de gobierno. El Estado disefara,
adoptara, ejecutara y evaluara politicas, planes, programas y proyectos, y

coordinard la accibn de sus organismos con la de otros Estados y
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organizaciones de la sociedad civil que trabajen en movilidad humana a nivel

nacional e internacional”®®

Esta disposicion se refiere al derecho que tenemos todos los ciudadanos
acerca de la movilidad humana ya sea dentro del Ecuador o en el Exterior. El
Estado segun nuestra Constitucion por los derechos de las personas en la
movilidad humana, disefara, adoptard, ejecutara y evaluara politicas,
planes, programas, proyectos, y coordinara la accion de sus organismos con
la de otros Estados y organizaciones de la sociedad civil que trabajen en

movilidad humana a nivel nacional e internacional.

4.3.2. Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

El Art. 90 de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial indica que “Para conducir vehiculos a motor, incluida la maquinaria
agricola, o equipo caminero se requiere ser mayor de edad, estar en pleno
goce de los derechos de ciudadania y haber obtenido el titulo de conductor
profesional o el certificado de conductor no profesional y la respectiva
licencia de conducir.

No obstante, mediante permisos, se podra autorizar la conduccion de
vehiculos motorizados a los menores adultos, mayores a dieciséis afios, que
deberan estar acompafiados por una persona mayor de edad, que posea

licencia de conducir, si la persona que lo represente legalmente lo solicita

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, legislacion codificada, Quito — Ecuador, 2014, Art. 392
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por escrito y presenta una garantia bancaria por un valor igual a veinticinco
(25) remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general, que
garantice el pago de dafios a terceros y la presentacién del menor ante el
Juzgado de la Nifiez y Adolescencia para su juzgamiento en caso de
infracciones de transito. El permiso lo concederan las Comisiones

Provinciales de conformidad con el Reglamento.”’

De acuerdo a esta disposicion para conducir vehiculos motorizados deben
ser personas mayores de edad, pero en el segundo inciso expresa que los
menores adultos pueden ser autorizados para conducir, pero que deberan
estar acompafnados de una persona mayor de edad que posea licencia de
conducir, y que la persona que lo representa presente una garantia bancaria
de un valor de veinticinco remuneraciones basicas unificadas del trabajador
en general, esto es de 340 ddlares que esta la remuneracion basica, sumado
a veinticinco daria 8.500,00 dolares, con lo cual si el menor tiene una
permiso, significa que estd capacitado fisica y psicolégicamente para
circular, y si se requiere que un menor adulto maneje es imposible que se

pueda cubrir la garantia, por la cantidad exorbitante que sefiala la ley.

El Art. 91 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial expresa: “Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos siguientes, la

vigencia de las autorizaciones administrativas previstas en este Titulo

* LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL,
Corporacién de Estudios y Publicaciones, legislacién codificada, Quito — Ecuador, 2013, Art.
90
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estaran subordinadas a que el beneficiario cumpla los requisitos exigidos

para su otorgamiento.”®

Lo que se indica en la ley debe ser acatado por las autoridades
administrativas, como es el caso de las licencias de conducir para el caso de
un menor adulto mayor de dieciséis afios, para lo cual se indica que no
puede conducir sino se otorga una garantia bancaria para otorgarle la
licencia de conducir, siendo una medida legal impuesta para estas personas,
pero que limita que un menor pueda tramitar la licencia por la cantidad que
se solicita como garantia de veinticinco remuneraciones basicas, siendo
inoperante, cuando existen otra medidas como es que se exija el
aseguramiento del vehiculo, por los dafos y perjuicios que pudiere ocasionar
un accidente transito, siendo ésta objetiva por la responsabilidad civil. Por lo
tanto existe limitacion al exigirse una garantia bancaria para el otorgamiento
de una licencia de conducir a un menor adulto, con lo cual se viola los

derechos y garantias que tenemos las personas frente a los demas.

4.3.3. Codigo Civil

El Art. 29 del Codigo Civil expresa: “La ley distingue tres especies de culpa o
descuido:
Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar

los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes y

** LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL,
Corporacién de Estudios y Publicaciones, legislacién codificada, Quito — Ecuador, 2013, Art.
91
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de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa, en
materias civiles, equivale al dolo.

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia y
cuidado que los hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios.
Culpa o descuido, sin otra calificacion, significa culpa o descuido leve. Esta
especie de culpa se opone a la diligencia o cuidado ordinario o0 mediano.

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia es
responsable de esta especie de culpa.

Culpa o descuido levisimo, es la falta de aquella esmerada diligencia que un
hombre juicioso emplea en la administracion de sus negocios importantes.
Esta especie de culpa se opone a la suma diligencia o cuidado.

El dolo consiste en la intencidn positiva de irrogar injuria a la persona o

propiedad de otro.”*°

En relacion con la determinacion de ésta en los accidentes de transito, cabe

preguntarse si puede hablarse de un concepto de culpa penal del transito.

En orden a la prueba sabido es que con un mismo flexdmetro valorativo
(concretamente el expediente penal) muchas veces se absuelve en este
fuero y se condena en el civil en virtud de la afinacion del concepto de culpa,
lo cual pone de manifiesto que las exigencias en lo penal son de mayor

jerarquia que en otros fueros para determinar la culpa.

% cODIGO CIVIL, Corporacién de Estudios y Publicaciones, legislacién codificada, Quito —
Ecuador, 2013, Art. 29
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Comparado las soluciones opuestas que recibe un mismo hecho segun sea
el fuero que lo juzgue, no es desatinado pensar que se estd formando
jurisprudencialmente un concepto de culpa especifica segin sea la materia a
la cual se aplica, articulado en virtud de los principios generales y especiales
de cada rama del Derecho. Por ello en la culpa penal de transito se destaca
la imprudencia asociada generalmente al exceso de velocidad o a
determinadas maniobras riesgosas, en tanto que la negligencia se nutre en
general de los descuidos y en la falta de prevision (por ejemplo no revisar el

posible desgaste normal de un neumatico).

El Art. 1572 del Cddigo Civil sefiala “La indemnizacion de perjuicios
comprende el dafio emergente y el lucro cesante, ya provengan de no
haberse cumplido la obligacién, o de haberse cumplido imperfectamente, o
de haberse retardado el cumplimiento.

Exceptianse los casos en que la Ley la limita al dafio emergente.
Exceptianse también las indemnizaciones por dafio moral determinadas en

el Titulo XXXIII del Libro IV de este Cédigo.”*°

La disposicién antes trascrita habla del lucro cesante y dafio emergente, en
ninguna parte de este cuerpo legal, se trata de dafios y perjuicios como titulo
a este trabajo; y esto se ha tomado del Cédigo de Procedimiento Civil en su
Art. 162, que sefala “Si constando de los autos probada la obligacion, no

hubiere medio de acreditar la estimacién o importe de ella, o el valor de los

“° cODIGO CIVIL, Corporacién de Estudios y Publicaciones, legislacién codificada, Quito —
Ecuador, 2013, Art. 1572
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dafios y perjuicios, el Juez podra deferir al juramento del acreedor o
perjudicado; pero tendrd en todo caso, la facultad de moderar la suma si le

pareciere excesiva.”

Esta conjuncion de los dafios y perjuicios, es muy posterior a la vigencia del
Cddigo Civil, de alli la incongruencia de los vocablos empleados en los dos
Cddigos. Para determinar como debe considerarse el pago del dafio
emergente y del lucro cesante, deben tomarse en cuenta las obligaciones
previstas en el Codigo Civil, esto es las obligaciones de dar, obligaciones de
hacer y obligaciones de no hacer, pues cada una de estas obligaciones,

tiene su modo tipico de reclamar su cumplimiento.

En algunos casos solo cabe la indemnizacion de dafios y perjuicios cuando
se producen ciertos eventos, como la resolucion de los contratos, como lo
dispone el Art. 1505 del Cddigo Civil que “En los contratos bilaterales va
envuelta la condicion resolutoria de no cumplirse por uno de los contratantes
lo pactado.

Pero, en tal caso, podréa el otro contratante pedir, a su arbitrio, o la resolucion

o el cumplimiento del contrato, con indemnizacién de perjuicios.”*

Por esto, es que las indemnizaciones de perjuicios segun el Codigo Civil y la

doctrina, consideran que la indemnizacién de perjuicios es un derecho

“1 cODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL, Corporacién de Estudios y Publicaciones,
Legislacién Codificada, 2013, Art. 162

2 cODIGO CIVIL, Corporacién de Estudios y Publicaciones, legislacion codificada, Quito —
Ecuador, 2013, Art. 1505
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secundario, que nace si el acreedor no cumple oportuno y totalmente en
forma que la obligacion fue considerada, lo que sera equivalente a la ventaja
qgue le habria procurado el cumplimiento efectivo de la obligacion al

contratante que cumplié con lo convenido.

Por esto, es una consecuencia de la responsabilidad contractual que es

carga del deudor, por haber violado el pacto que le liga a su acreedor.

Aqui, hay que distinguir con la responsabilidad penal o cuasidelictual, la
aplicacion de los dafos y perjuicios, causados a un particular, cuyos
intereses personales y patrimoniales han sido lesionados porque esta
responsabilidad, esta constituida por la injuria, es decir, el respeto que debe
tener una persona para la vida y patrimonio de otra, lo que es referente al
derecho individual; por esta razon es que la responsabilidad civil no solo se

busca en el ambito contractual, sino también en la vida de las personas.

Cierto es, que no hay reglas precisas para avaluarlo, pues el Dafio Moral
reside en las orbitas de los afectos, en el mundo de los sentimientos mas
intimos, o sea que no puede ser avaluado, en las mismas condiciones que lo
pueden ser los llamados perjuicios materiales; asi hemos concluido que
existe dificultad de establecer si un sujeto ha sufrido o no dolor y en su caso
en qué medida o intensidad, como consecuencia del hecho o acto ilicito,

pero también hemos manifestado en clases que para fijar el monto, si el
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Juez opta por la accion por dafio moral en sentencia debe tener en cuenta
los siguientes parametros:

a) La naturaleza del acto o hecho ilicito;

b) La ocupacién habitual del ofendido; vy,

c) El dolor producido a la parte actora.

El monto de reparacion monetaria, solo puede procurar en lo posible que el
perjudicado obtenga satisfacciones racionalmente equivalentes, asi el Juez
debe basarse para su fijacion, en la prudencia y equidad, apreciando todos
los datos legalmente concurrentes acerca del caracter y extension del

perjuicio con arreglo al mérito probatorio.

Esta clase de juicios, no se trata de calcular la suma necesaria para borrar lo
imborrable; sino que debe procurarse que el afectado obtenga algunas
satisfacciones equivalentes al valor moral destituido, asi el criterio que el
Juez debe tener en cuenta para fijar el monto de la indemnizacion, es la
extension del mal sufrido, mas no lo es las facultades economicas del
obligado a indemnizar; en doctrina se dice que es contrario a la Ley estimar
la fortuna del autor del dafio, para aumentar o reducir la indemnizacion,
como Unica condicién en su determinacion; de tal modo que para fijar el
monto, hay que tener en cuenta la comisién de un acto o hecho ilicito que
causa dafio y que obliga a su reparacién; la medida es la intensidad del dafio

y no la mayor o menor fortuna o culpabilidad del autor del mismo.
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El dafio moral por su naturaleza subjetiva, queda integrado a la estimacion
discrecional de los jueces de lo civil, conforme al mérito del proceso y a los
principios de equidad, pues la valoracién exacta del dafio moral no existe,
puesto que su medicién material es francamente imposible y esto porque lo
bienes personales afectado no admiten una valoracion propiamente tal o
estricta, por eso se dice que la reparacibn es satisfice, pero no
compensativa. En clases hemos analizado como se puede probar el

sufrimiento psiquico, la angustia, la ansiedad, la humillacién y las ofensas.

No olvidemos que el dafio moral consiste en una molestia o dolor no
patrimonial, en el sufrimiento moral o psiquico; no lesiona el patrimonio, no
se traduce en ninguna pérdida pecuniaria en el patrimonio de la victima que
esta intacto, pues consiste exclusivamente en el dolor, pesar 0 molestia que
sufre una persona en su sensibilidad fisica o en sus sentimientos, creencias
o afectos, de ahi que la indemnizacion que lo repara se denomina en
doctrina Pretium Doloris, ya que el dafio moral es aquel que proviene de
toda accibn u omisibn que pueda estimarse lesiva a las facultades
espirituales, a los efectos o a las condiciones sociales o0 morales inherentes
a la personalidad, en dultimo término todo aquello que signifigue un

menoscabo en los atributos o facultades morales del que sufre el dafio.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1. Métodos

En el presente trabajo de investigacion de tesis, utilicé los métodos inductivo,
deductivo, analitico; y exegético, éstos métodos sirvieron para el analisis
demostrativo de la hip6tesis planteada, que me permitié observar en forma
clara, real y concreta, los factores que inciden la garantia bancaria para el

otorgamiento de licencias de conducir de menores adultos.

La investigacion bibliografica consiste en la busqueda de informacion en
bibliotecas, internet, libros de derecho; en las cuales estuvieron ya incluidas

las técnicas de utilizacidon de fichas bibliograficas y nemotécnicas.

La informacién empirica, se obtuvo de la observacion directa de la
codificacion de la Constitucion de la Republica del Ecuador, de la Ley

Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Durante esta investigacion utilicé los siguientes meétodos: ElI Método
Inductivo, Deductivo, Analitico y Cientifico. El método deductivo, mediante el
cual aplicaré los principios descubiertos a casos particulares, a partir de un
enlace de juicios a analizarse, lo cual me permitié encontrar principios
desconocidos, a partir de los conocidos, también me servira para descubrir

consecuencias desconocidas, de principios conocidos.
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Utilicé el método inductivo, el que me permitié utilizar el razonamiento para

gue, partiendo de casos patrticulares, llegar a conocimientos generales.

El método analitico me permitié investigar el problema en sus diferentes
ambitos. El andlisis y sintesis complementarios de los métodos sirven en
conjunto para su verificacion y perfeccionamiento. EI método cientifico, nos
permite el conocimiento de fenbmenos que se dan en la naturaleza y en la
sociedad, a través de la reflexion comprensiva y realidad objetiva, de la

sociedad por ello en la presente investigacion me apoyaré en este metodo.

El método estadistico utilicé en el proceso de esta investigacion para
cuantificar los resultados obtenidos en las encuestas con la finalidad de

obtener deducciones reales.

5.2. Procedimientos y Técnicas.

En lo que respecta a la fase de la investigacion, el campo de acciéon a

determinarse, estuvo establecido en que la Ley Organica de Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial, debe establecerse una garantia

adecuada para el otorgamiento de licencias de conducir de menores adultos.

La investigacion de campo se concretd a consultas de opinién a personas

conocedoras de la problematica, previo muestreo poblacional de treinta

48



personas para la encuesta y tres personas para la entrevista; en ambas
técnicas se planteardn cuestionarios derivados de la hipétesis, cuya
operativizacion partira de la determinacion de variables e indicadores;
llegando a prescribir la verificacion de los objetivos, contrastacion de la
hipotesis, de este contenido, me llevara a fundamentar la Propuesta
respecto de la aplicacién a la licencias de conducir de menores adultos en la

Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

En relacion a los aspectos metodologicos de presentacion del informe final,
me regi por lo que sefala al respecto la metodologia general de la
investigacion cientifica, y por los instrumentos respectivos y reglamentos a la
Graduacion de la Universidad Nacional de Loja, para tal efecto, y
especialmente de la Modalidad de Estudios a Distancia, y cumplirlos en

forma eficaz, en el cumplimiento de la investigacion.
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6. RESULTADOS

6.1. Andlisis e interpretacion de la encuesta

PRIMERA PREGUNTA: ¢ Esta usted de acuerdo que mediante permisos, se
autorice la conduccién de vehiculos motorizados a los menores adultos,
mayores a dieciséis afios, que deberan estar acompafiados por una persona

mayor de edad, que posea licencia de conducir?

CUADRON° 1
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 3 10 %
Sl 27 90%
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional
Autora: Ruth Germania Astudillo Orozco

GRAFICO N° 1
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INTERPRESTACION

De los resultados de la primera pregunta de un universo de treinta
encuestados, tres que equivale el 10% sefialaron no estar de acuerdo que
mediante permisos, se autorice la conduccion de vehiculos motorizados a
los menores adultos, mayores a dieciséis afios, que deberan estar
acompafados por una persona mayor de edad, que posea licencia de
conducir. En cambio veintisiete, que corresponde el 90% indicaron estar de
acuerdo que mediante permisos, se autorice la conduccién de vehiculos
motorizados a los menores adultos, mayores a dieciséis afos, que deberan
estar acompafados por una persona mayor de edad, que posea licencia de

conducir.

ANALISIS.

Si las persona menores adultos estan capacitados para conducir un vehiculo
estoy de acuerdo que mediante permisos, se autorice la conduccion de
vehiculos motorizados a los menores adultos, mayores a dieciséis afios, que
deberan estar acompafiados por una persona mayor de edad, que posea
licencia de conducir; por cuanto los menores adultos tienen que ser
preparados como toda persona en las escuelas de conduccion y adquirir el

documento que lo habilite para manejar un vehiculo motorizados.
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SEGUNDA PREGUNTA: ¢ Cree usted que si la persona que lo represente
legalmente lo solicita por escrito y presenta una garantia bancaria por un
valor igual a veinticinco (25) remuneraciones basicas unificadas del
trabajador en general, que garantice el pago de dafos a terceros, es una

garantia bancaria demasiada grande?

CUADRO N° 2
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 5 16.6 %
Si 25 83.4 %
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional
Autora: Ruth Germania Astudillo Orozco

GRAFICO N° 2
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INTERPRESTACION

En la segunda pregunta cinco personas que corresponde el 16.6%
manifestaron que si la persona que lo represente legalmente lo solicita por
escrito y presenta una garantia bancaria por un valor igual a veinticinco (25)
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general, que garantice
el pago de dafios a terceros, no es una garantia bancaria demasiada grande;
en cambio veinticinco personas que corresponde el 83.4% estan de acuerdo
que si la persona que lo represente legalmente lo solicita por escrito y
presenta una garantia bancaria por un valor igual a veinticinco (25)
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general, que garantice

el pago de dafios a terceros, es una garantia bancaria demasiada grande

ANALISIS

De los resultados vertidos puedo indicar que si la persona que lo represente
legalmente lo solicita por escrito y presenta una garantia bancaria por un
valor igual a veinticinco (25) remuneraciones basicas unificadas del
trabajador en general, que garantice el pago de dafos a terceros, es una

garantia bancaria demasiada grande.
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TERCERA PREGUNTA: ¢ Cree usted que si una persona menor adulta se le
ha otorgado una licencia de conducir significa que ha pasado todas las
pruebas y est4 preparado para conducir un vehiculo a motor, lo cual se

vuelve desproporcional que se le obligue a pagar una garantia por conducir

un vehiculo?

CUADRO N° 3
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
No 10 33.3%
Si 20 66.7 %
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional
Autora: Ruth Germania Astudillo Orozco

GRAFICO N° 3
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INTERPRESTACION

En esta pregunta diez encuestados que equivale el 33.3% supieron decir
gue si una persona menor adulta se le ha otorgado una licencia de conducir
significa que ha pasado todas las pruebas y esta preparado para conducir un
vehiculo a motor, lo cual no se vuelve desproporcional que se le obligue a
pagar una garantia por conducir un vehiculo, en cambio veinte encuestados
gue corresponde el 66.7% indicaron que si una persona menor adulta se le
ha otorgado una licencia de conducir significa que ha pasado todas las
pruebas y esta preparado para conducir un vehiculo a motor, lo cual se
vuelve desproporcional que se le obligue a pagar una garantia por conducir

un vehiculo.

ANALISIS

Si una persona menor adulta se le ha otorgado una licencia de conducir
significa que ha pasado todas las pruebas y esta preparado para conducir un
vehiculo a motor, lo cual se vuelve desproporcional que se le obligue a pagar

una garantia por conducir un vehiculo
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CUARTA PREGUNTA: ¢Considera usted que si un menor adulto desea
obtener un permiso de conducir es imposible que conduzca, por no poder

cubrir la garantia, por la cantidad exorbitante que sefiala la ley?

CUADRO N° 4
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 25 83.4 %
No 5 16.6 %
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional
Autora: Ruth Germania Astudillo Orozco

GRAFICO N° 4

100,0%
80,0%
60,0%
40,0%

20,0%

0,0%

Si

56



INTERPRESTACION

En esta pregunta veinticinco encuestados que equivale el 83.4% indicaron
gue si un menor adulto desea obtener un permiso de conducir es imposible
gue conduzca, por no poder cubrir la garantia, por la cantidad exorbitante
gue sefala la ley. En cambio cinco encuestados que equivale el 16.6%
expresaron que no creen que si un menor adulto desea obtener un permiso
de conducir es imposible que conduzca, por no poder cubrir la garantia, por

la cantidad exorbitante que sefiala la ley.

ANALISIS

Si la circulacion por las vias habilitadas al transito vehicular queda sometida
al otorgamiento de una autorizacion administrativa previa, con el objeto de
garantizar la aptitud de los conductores en el manejo de vehiculos a motor,
de un menor adulto, significa que ha pasado por todos los requisitos exigidos
por la ley y la garantia es demasiado grande para que el menor pueda
circular por las vias de transito del pais. Si un menor adulto desea obtener
un permiso de conducir es imposible que conduzca, por no poder cubrir la

garantia, por la cantidad exorbitante que sefiala la ley
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QUINTA PREGUNTA: ¢ Piensa usted que si un menor adulto desea conducir
un vehiculo a motor debe estar al dia con el pago de matricula, el SOAT,

para que no se le imponga una garantia bancaria exorbitante y tenga

inconvenientes a cubrir el pago de dafios a terceros?

CUADRO N° 5
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
No 10 33.3%
Si 20 66.7 %
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional
Autora: Ruth Germania Astudillo Orozco

GRAFICON° 5
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INTERPRESTACION

En esta pregunta diez encuestados que corresponde el 33.3% no estan de
acuerdo que si un menor adulto desea conducir un vehiculo a motor debe
estar al dia con el pago de matricula, el SOAT, para que no se le imponga
una garantia bancaria exorbitante y tenga inconvenientes a cubrir el pago de
dafios a terceros. En cambio veinte encuestados que equivale el 66.7%
opinaron estar de acuerdo que si un menor adulto desea conducir un
vehiculo a motor debe estar al dia con el pago de matricula, el SOAT, para
gue no se le imponga una garantia bancaria exorbitante y tenga

inconvenientes a cubrir el pago de dafios a terceros.

ANALISIS

Si un menor adulto desea conducir un vehiculo a motor debe estar al dia con
el pago de matricula, el SOAT, para que no se le imponga una garantia
bancaria exorbitante y tenga inconvenientes a cubrir el pago de dafios a

terceros
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SEXTA PREGUNTA: ¢Cree usted conveniente una propuesta juridica a la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en relacién

a regular la garantia bancaria para autorizar la conduccién de vehiculos

motorizados a menores de edad?

CUADRO N° 6
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
No 10 33.3%
Si 20 66.7 %
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional
Autora: Ruth Germania Astudillo Orozco

GRAFICO N° 6
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INTERPRESTACION.

En esta pregunta diez encuestados que corresponde el 33.3% sefialaron que
no es conveniente una propuesta juridica a la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial en relacion a regular la garantia
bancaria para autorizar la conduccion de vehiculos motorizados a menores
de edad. En cambio veinte encuestados que equivale el 66.7% opinaron que
Si es conveniente una propuesta juridica a la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial en relacion a regular la garantia
bancaria para autorizar la conduccion de vehiculos motorizados a menores

de edad.

ANALISIS

Considero que se debe reformar la Ley Organica de Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial en relaciéon a regular la garantia bancaria para

autorizar la conduccion de vehiculos motorizados a menores de edad
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7. DISCUSION

7.1. Verificacién de objetivos

En la presente investigacion se plante6 un objetivo general y tres
especificos, de los cuales una vez aplicada la investigacion de campo vy el

estudio de la revision de literatura analizo su debido verificacion:

Objetivo General

Realizar un estudio juridico critico de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en cuanto a autorizar la conduccion de

vehiculos motorizados a menores de edad.

El objetivo general se verifica en su totalidad por cuanto en la revision de
literatura se analiza la vigencia de los derechos de las personas en
aplicacion a la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial en la cual se le permite a un menor adultos mayor de dieciséis afios
pueda tramitar una licencia de conducir, con la condiciéon que debe hacerlo
en la conduccion con una persona mayor de edad que tenga licencia, y que
debe tener una garantia bancaria por un valor igual a veinticinco (25)
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general, que garantice
el pago de dafios a terceros, siendo una garantia exorbitante para el

otorgamiento de licencias de menores de edad
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Objetivos Especificos

- Analizar la garantia bancaria sefialada en la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, para autorizar la conduccién de

vehiculos motorizados a menores de edad.

El primer objetivo especifico se verifica positivamente por cuanto se ha
analizado la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, en la cual autoriza para que un menor adulto pueda conducir un
vehiculo a motor, pero cubrir una garantia bancaria se desestima el
otorgamiento de la licencia con vicios de forma que van en contra de la tutela
de los derechos conculcados de las personas como es la de conducir y por
ende se otorga una licencia, que avala y certifica que esta apto para hacerlo,
pero en el caso de una garantia bancaria, siendo demasiada grande, este

valor a tales actos se lo sitla en estado de limitante

- Determinar que la garantia bancaria para autorizar la conduccién de

vehiculos motorizados a menores de edad es exorbitante

Este objetivo se verifica en tu totalidad, por cuanto en la investigacion e
campo con la aplicacién de la encuesta en la segunda pregunta el 83.4%
seflalaron que si la persona que lo represente legalmente lo solicita por

escrito y presenta una garantia bancaria por un valor igual a veinticinco (25)
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remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general, que garantice

el pago de dafios a terceros, es una garantia bancaria demasiada grande

- Presentar una propuesta juridica a la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial en relacion a regular la garantia
bancaria para autorizar la conduccion de vehiculos motorizados a menores

de edad.

El tercer objetivo especifico se verifica positivamente por cuanto en la
encuesta en la sexta pregunta el 66.7% de los encuestados indicaron que es
conveniente una propuesta juridica a la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial en relacion a regular la garantia
bancaria para autorizar la conduccion de vehiculos motorizados a menores

de edad

7.2. Contrastacion de hipotesis

La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
determina que se puede autorizar la conduccion de vehiculos motorizados a
los menores adultos, mayores a dieciséis afios, y que la persona que lo
represente debe presentar una garantia bancaria por un valor igual a
veinticinco (25) remuneraciones basicas unificadas del trabajador en
general, que garantice el pago de dafios a terceros, siendo una garantia

exorbitante para el otorgamiento de licencias de menores de edad.
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La hipdtesis planteada se contrasta favorablemente, este se corrobora con la
aplicacion de la encuesta en la segunda pregunta el 83.4% sefalaron que Si
la persona que lo represente legalmente lo solicita por escrito y presenta una
garantia bancaria por un valor igual a veinticinco (25) remuneraciones
basicas unificadas del trabajador en general, que garantice el pago de dafios
a terceros, es una garantia bancaria demasiada grande, en la tercera
pregunta el 66.7% sefalaron que si una persona menor adulta se le ha
otorgado una licencia de conducir significa que ha pasado todas las pruebas
y estad preparado para conducir un vehiculo a motor, lo cual se vuelve
desproporcional que se le obligue a pagar una garantia por conducir un
vehiculo, en la cuarta pregunta el 83.4% expresaron que si un menor adulto
desea obtener un permiso de conducir es imposible que conduzca, por no
poder cubrir la garantia, por la cantidad exorbitante que sefala la ley, en la
guinta pregunta el 66.7 % sefialaron que si un menor adulto desea conducir
un vehiculo a motor debe estar al dia con el pago de matricula, el SOAT,
para que no se le imponga una garantia bancaria exorbitante y tenga

inconvenientes a cubrir el pago de dafios a terceros.

7.3. Fundamentacion juridica de la propuesta de reforma

En materia de transito, todos los paises de la regién cuentan con cuerpos

normativos integrales que regulan lo relativo al transito vehicular. En general,

ellos se dividen en titulos y capitulos, incluyen un glosario de términos y
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tratan sobre reglas generales de transito, requisitos para obtener licencias de
conducir, medidas de seguridad, normas de circulacion para peatones,
automotores, motonetas bicicletas y vehiculos de traccion a sangre, registro
automotor, sefiales de transito; asimismo, establecen infracciones y

sanciones.

La mayoria de las disposiciones de transito datan del decenio de 1990
(Argentina, Brasil, ElI Salvador, Guatemala, México, Panama y Venezuela).
Ecuador ha promulgado una nueva ley recientemente en el afio 2009, ley
gue se ha caracterizado por ser catalogada como una de las mas duras de la

region y de la normativa vigente en el pais.

Sin embargo pese a la dureza de las disposiciones legales adoptadas, la
realidad es que los accidentes de transito se presentan cada dia con mayor
frecuencia, lo cual nos lleva a deducir que las acciones impuestas no han
surtido el efecto que se esperaba; y que, la cuestion va mas alla de la
tipificacion de un acto y la penalizacion de un tipo o accion; y que, pasando
por la educacion se deben ademas encaminar los esfuerzos a la aplicacién
real de la normativa prevista por parte de los encargados de administrar

justicia.

El Art. 90 de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad

Vial expresa que “Para conducir vehiculos a motor, incluida la maquinaria

agricola, o equipo caminero se requiere ser mayor de edad, estar en pleno
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goce de los derechos de ciudadania y haber obtenido el titulo de conductor
profesional o el certificado de conductor no profesional y la respectiva

licencia de conducir.

No obstante, mediante permisos, se podra autorizar la conduccion de
vehiculos motorizados a los menores adultos, mayores a dieciséis afios, que
deberan estar acompafiados por una persona mayor de edad, que posea
licencia de conducir, si la persona que lo represente legalmente lo solicita
por escrito y presenta una garantia bancaria por un valor igual a veinticinco
(25) remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general, que
garantice el pago de dafos a terceros y la presentacion del menor ante el
Juzgado de la Nifiez y Adolescencia para su juzgamiento en caso de
infracciones de transito. ElI permiso lo concederan las Comisiones

Provinciales de conformidad con el Reglamento.”

De acuerdo a esta disposicion para conducir vehiculos motorizados deben
ser personas mayores de edad, pero en el segundo inciso expresa que los
menores adultos pueden ser autorizados para conducir, pero que deberan
estar acompafiados de una persona mayor de edad que posea licencia de
conducir, y que la persona que lo representa presente una garantia bancaria
de un valor de veinticinco remuneraciones basicas unificadas del trabajador
en general, esto es de 340 ddlares que esta la remuneracion basica, sumado
a veinticinco daria 8.500,00 délares, con lo cual si el menor tiene una

permiso, significa que estd capacitado fisica y psicolégicamente para
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circular, y si se requiere que un menor adulto maneje es imposible que se

pueda cubrir la garantia, por la cantidad exorbitante que sefiala la ley.

Si la circulacion por las vias habilitadas al transito vehicular queda sometida
al otorgamiento de una autorizacion administrativa previa, con el objeto de
garantizar la aptitud de los conductores en el manejo de vehiculos a motor,
de un menor adulto, significa que ha pasado por todos los requisitos exigidos
por la ley y la garantia es demasiado grande para que el menor pueda

circular por las vias de transito del pais.
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8. CONCLUSIONES

PRIMERA: Es bien visto que mediante permisos, se autorice la conduccion
de vehiculos motorizados a los menores adultos, mayores a dieciséis afios,
gue deberan estar acompafiados por una persona mayor de edad, que

posea licencia de conducir.

SEGUNDA: Si la persona que lo represente legalmente lo solicita por escrito
y presenta una garantia bancaria por un valor igual a veinticinco (25)
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general, que garantice

el pago de dafios a terceros, es una garantia bancaria demasiada grande.

TERCERA: Si una persona menor adulta se le ha otorgado una licencia de
conducir significa que ha pasado todas las pruebas y esta preparado para
conducir un vehiculo a motor, lo cual se vuelve desproporcional que se le

obligue a pagar una garantia por conducir un vehiculo.

CUARTA: Si un menor adulto desea obtener un permiso de conducir es

imposible que conduzca, por no poder cubrir la garantia, por la cantidad

exorbitante que sefala la ley.

QUINTA: Si un menor adulto desea conducir un vehiculo a motor debe estar

al dia con el pago de matricula, el SOAT, seguro, para que no se le imponga
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una garantia bancaria exorbitante y tenga inconvenientes a cubrir el pago de

danos a terceros.

SEXTA: Es conveniente una propuesta juridica a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en relacién a regular la
garantia bancaria para autorizar la conduccion de vehiculos motorizados a

menores de edad.
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9. RECOMENDACIONES

PRIMERA: A las personas que lo requieran, soliciten las licencias para que
puedan conducir un vehiculo a motor, ya que mediante permisos, se autorice
la conduccién de vehiculos motorizados a los menores adultos, mayores a
dieciséis afios, que deberan estar acompafados por una persona mayor de

edad, que posea licencia de conducir.

SEGUNDA: A la Comision de justicia y Estructura del Estado de la Asamblea
Nacional analice el tramite de una licencia para un menor adultos, si la
persona que lo represente legalmente lo solicita por escrito y presenta una
garantia bancaria por un valor igual a veinticinco (25) remuneraciones
basicas unificadas del trabajador en general, que garantice el pago de dafios

a terceros, es una garantia bancaria demasiada grande.

TERCERA: A la Autoridades de Transito propongan a la Asamblea Nacional,
si una persona menor adulta se le ha otorgado una licencia de conducir
significa que ha pasado todas las pruebas y esta preparado para conducir un
vehiculo a motor, lo cual se vuelve desproporcional que se le obligue a pagar

una garantia por conducir un vehiculo.

CUARTA: A los Municipios como gobiernos auténomos descentralizados,

faciliten para que un menor adulto puedan obtener un permiso de conducir,

sin la imposicion de la garantia bancaria sino que un seguro a todo vehiculo
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gue cubra los dafios y perjuicios que pueda ocasionar un accidente de

transito.

QUINTA: A los duefios de los vehiculos o personal adultas, si un menor
adulto desea conducir un vehiculo a motor debes estar al dia con el pago de
matricula, el SOAT, seguro, para que no se le imponga una garantia
bancaria exorbitante y tenga inconvenientes a cubrir el pago de dafios a

terceros.

SEXTA: A la Asamblea Nacional reforme la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial en relacion a regular la garantia
bancaria para autorizar la conduccion de vehiculos motorizados a menores

de edad.
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9.1. Propuesta de reforma

ASAMBLEA NACIONAL

Considerando

Que el Art. 392 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa que
el Estado velara por los derechos de las personas en movilidad humana y
ejercera la rectoria de la politica migratoria a través del érgano competente
en coordinacion con los distintos niveles de gobierno. El Estado disefara,
adoptara, ejecutara y evaluara politicas, planes, programas y proyectos, y
coordinard la accion de sus organismos con la de otros Estados y
organizaciones de la sociedad civil que trabajen en movilidad humana a nivel

nacional e internacional

Que, en el Art. 90 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial expresa que para conducir vehiculos a motor, incluida la
maquinaria agricola, o equipo caminero se requiere ser mayor de edad, estar
en pleno goce de los derechos de ciudadania y haber obtenido el titulo de
conductor profesional o el certificado de conductor no profesional y la
respectiva licencia de conducir.- No obstante, mediante permisos, se podra
autorizar la conduccion de vehiculos motorizados a los menores adultos,
mayores a dieciséis afios, que deberan estar acompafiados por una persona

mayor de edad, que posea licencia de conducir, si la persona que lo

73



represente legalmente lo solicita por escrito y presenta una garantia bancaria
por un valor igual a veinticinco (25) remuneraciones basicas unificadas del
trabajador en general, que garantice el pago de dafios a terceros y la
presentacion del menor ante el Juzgado de la Nifiez y Adolescencia para su
juzgamiento en caso de infracciones de transito. El permiso lo concederan

las Comisiones Provinciales de conformidad con el Reglamento.

Que de acuerdo a esta disposicion para conducir vehiculos motorizados
deben ser personas mayores de edad, pero en el segundo inciso expresa
gue los menores adultos pueden ser autorizados para conducir, pero que
deberan estar acompafados de una persona mayor de edad que posea
licencia de conducir, y que la persona que lo representa presente una
garantia bancaria de un valor de veinticinco remuneraciones basicas
unificadas del trabajador en general, esto es de 340 ddlares que esta la
remuneracion basica, sumado a veinticinco daria 8.500,00 ddlares, con lo
cual si el menor tiene una permiso, significa que esta capacitado fisica y
psicolégicamente para circular, y si se requiere gue un menor adulto maneje
es imposible que se pueda cubrir la garantia, por la cantidad exorbitante que

sefala la ley.

Que si la circulacion por las vias habilitadas al transito vehicular queda
sometida al otorgamiento de una autorizacién administrativa previa, con el
objeto de garantizar la aptitud de los conductores en el manejo de vehiculos

a motor, de un menor adulto, significa que ha pasado por todos los requisitos
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exigidos por la ley y la garantia es demasiado grande para que el menor

pueda circular por las vias de transito del pais.

En uso de las facultades que le confiere el Art. 120 numeral de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y

SEGURIDAD VIAL

Art. 1. Reférmese el Art. 90 inciso segundo de la Ley Orgéanica de Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial por el siguiente:

No obstante, mediante permisos, se podra autorizar la conduccién de
vehiculos motorizados a los menores adultos, mayores a dieciséis afios, que
deberan estar acompafados por una persona mayor de edad, que posea
licencia de conducir, si la persona que lo represente legalmente lo solicita
por escrito y presenta un seguro, que garantice el pago de dafios a terceros
y la presentacion del menor ante el Juzgado de la Nifiez y Adolescencia para
Su juzgamiento en caso de infracciones de transito. El permiso lo

concederan las Comisiones Provinciales de conformidad con el Reglamento.

ARTICULO FINAL: Quedan derogadas todas las normas que se opongan a

la presente ley.
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Esta ley entrar4 en vigencia a partir de su promulgacién en el Registro

Oficial.

Dado en la Republica del Ecuador, en la sala de sesiones del H. Congreso

Nacional, alos ..... dias del mes de ..... del 2014

f. LA PRESIDENTA f. LA SECRETARIA
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11. ANEXOS

11.1 Encuesta

ENCUESTA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISATCNIA

CARRERA DE DERECHO

Sefior Abogado, Sirvase contestar la siguientes preguntas que a
continuacién detallo relacionado con el tema “REFORMA DEL ART. 90 DE
LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL, EN RELACION A LA GARANTIA BANCARIA PARA
AUTORIZAR LA CONDUCCION DE VEHICULOS MOTORIZADOS A LOS
MENORES ADULTOS, MAYORES A DIECISEIS ANOS”, su colaboracion

me sera de mucha ayuda en el desarrollo de la presente investigacion.

1. ¢ Esta usted de acuerdo que mediante permisos, se autorice la conduccion
de vehiculos motorizados a los menores adultos, mayores a dieciséis afos,
gue deberan estar acompafiados por una persona mayor de edad, que
posea licencia de conducir?

SI ( ) NO ( )

P OF QUE? et
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2. ¢ Cree usted que si la persona que lo represente legalmente lo solicita por
escrito y presenta una garantia bancaria por un valor igual a veinticinco (25)
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general, que garantice
el pago de dafios a terceros, es una garantia bancaria demasiada grande?

Sl ( ) NO ( )

3. ¢Cree usted que si una persona menor adulta se le ha otorgado una
licencia de conducir significa que ha pasado todas las pruebas y esta
preparado para conducir un vehiculo a motor, lo cual se vuelve
desproporcional que se le obligue a pagar una garantia por conducir un
vehiculo?

ST ) NO ( )

B o [T

4. ¢Considera usted que si un menor adulto desea obtener un permiso de
conducir es imposible que conduzca, por no poder cubrir la garantia, por la
cantidad exorbitante que sefiala la ley?

SI ( ) NO ( )

P OF QUE? et
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5. ¢ Piensa usted que si un menor adulto desea conducir un vehiculo a motor
debe estar al dia con el pago de matricula, el SOAT, suguro, para que no se
le imponga una garantia bancaria exorbitante y tenga inconvenientes a cubrir
el pago de dafios a terceros?

Sl ( ) NO ( )

6. ¢Cree usted conveniente una propuesta juridica a la Ley Orgéanica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en relacion a regular la
garantia bancaria para autorizar la conduccion de vehiculos motorizados a
menores de edad?

ST ) NO ( )

B 0 [T
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1. TEMA.

“REFORMA DEL ART. 90 DE LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, EN RELACION A LA GARANTIA
BANCARIA PARA AUTORIZAR LA CONDUCCION DE VEHICULOS

MOTORIZADOS A LOS MENORES ADULTOS, MAYORES A DIECISEIS ANOS”

2. PROBLEMATICA.

El Art. 90 de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial expresa que “Para conducir vehiculos a motor, incluida la maquinaria
agricola, o equipo caminero se requiere ser mayor de edad, estar en pleno
goce de los derechos de ciudadania y haber obtenido el titulo de conductor
profesional o el certificado de conductor no profesional y la respectiva

licencia de conducir.

No obstante, mediante permisos, se podra autorizar la conduccion de
vehiculos motorizados a los menores adultos, mayores a dieciséis afios, que
deberan estar acompafiados por una persona mayor de edad, que posea
licencia de conducir, si la persona que lo represente legalmente lo solicita
por escrito y presenta una garantia bancaria por un valor igual a veinticinco
(25) remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general, que
garantice el pago de dafos a terceros y la presentacién del menor ante el

Juzgado de la Nifiez y Adolescencia para su juzgamiento en caso de
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infracciones de transito. El permiso lo concederan las Comisiones

Provinciales de conformidad con el Reglamento.”

De acuerdo a esta disposicion para conducir vehiculos motorizados deben
ser personas mayores de edad, pero en el segundo inciso expresa que los
menores adultos pueden ser autorizados para conducir, pero que deberan
estar acompafnados de una persona mayor de edad que posea licencia de
conducir, y que la persona que lo representa presente una garantia bancaria
de un valor de veinticinco remuneraciones basicas unificadas del trabajador
en general, esto es de 340 dolares que esta la remuneracion basica, sumado
a veinticinco daria 8.500,00 dolares, con lo cual si el menor tiene una
permiso, significa que esta capacitado fisica y psicolégicamente para
circular, y si se requiere que un menor adulto maneje es imposible que se

pueda cubrir la garantia, por la cantidad exorbitante que sefiala la ley.

Si la circulacion por las vias habilitadas al transito vehicular queda sometida
al otorgamiento de una autorizacion administrativa previa, con el objeto de
garantizar la aptitud de los conductores en el manejo de vehiculos a motor,
de un menor adulto, significa que ha pasado por todos los requisitos exigidos
por la ley y la garantia es demasiado grande para que el menor pueda

circular por las vias de transito del pais.
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3. JUSTIFICACION

La justificacion de este trabajo radica en su pertinencia y factibilidad, pues
cuento con la preparacion académica necesaria como para encarar con
solvencia un trabajo de esta magnitud, y asi mismo porque tengo a mi
alcance los recursos materiales, bibliograficos y documentales necesarios
para la culminacién de la presente investigacion; pues la sdélida formacién
gue he adquirido en la prestigiosa Universidad Nacional de Loja, Modalidad
de Estudios a Distancia me han capacitado para enfrentar retos intelectuales

de este tipo.

Siendo imperante un plan de investigacion cientifico, en el Area del
conocimiento juridico, planteo un problema acorde a las necesidades socio-
juridicas, ya que por su singular relevancia y su trascendencia social,
definitivamente constituye a todas luces un problema de la realidad que
mediante mi aporte, trabajando siempre con honradez y dedicacion

consolida los cimientos de la convivencia social establecida.

Salta a la vista la importancia del tema propuesto la “REFORMA DEL ART.
90 DE LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL, EN RELACION A LA GARANTIA BANCARIA PARA
AUTORIZAR LA CONDUCCION DE VEHICULOS MOTORIZADOS A LOS

MENORES ADULTOS, MAYORES A DIECISEIS ANOS”, de los problemas
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apremiantes del profundo cuestionamiento de las garantias bancarias para el

otorgamiento de las licencias de conducir de menores adultos.

No existe la menor duda que en la solucién el papel central del Estado es
fundamental, ya que es necesario que se plantee un proyecto de ley
reformatoria, que armonice la aplicacién de la garantia bancaria para el

otorgamiento de licencias de conducir de menores adultos.

El desarrollo de las sociedades se debe al resultado consecuente de la
preparacion y aporte intelectual, moral y académico de cada uno de los
habitantes, pues a través de la investigacion se ha logrado alcanzar
sublimes y nuevos conocimientos del objeto de estudio. Asi mismo considero
gue el tema propuesto es de importancia y actualidad, dado que en la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, la garantia
bancaria es demasiado para el otorgamiento de la licencia de conducir de

menores adultos .

4. OBJETIVOS

4.1. Objetivo General

Realizar un estudio juridico critico de la Ley Organica de Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en cuanto a autorizar la conduccion de

vehiculos motorizados a menores de edad.
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4.2. Objetivos Especificos

- Analizar la garantia bancaria sefialada en la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, para autorizar la conduccién de

vehiculos motorizados a menores de edad.

- Determinar que la garantia bancaria para autorizar la conduccion de

vehiculos motorizados a menores de edad es exorbitante

- Presentar una propuesta juridica a la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial en relacion a regular la garantia
bancaria para autorizar la conduccion de vehiculos motorizados a menores

de edad.

5. HIPOTESIS

La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
determina que se puede autorizar la conduccion de vehiculos motorizados a
los menores adultos, mayores a dieciséis afios, y que la persona que lo
represente debe presentar una garantia bancaria por un valor igual a
veinticinco (25) remuneraciones basicas unificadas del trabajador en
general, que garantice el pago de dafios a terceros, siendo una garantia

exorbitante para el otorgamiento de licencias de menores de edad.
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6. MARCO TEORICO

En materia de transito, todos los paises de la region cuentan con cuerpos
normativos integrales que regulan lo relativo al transito vehicular. En general,
ellos se dividen en titulos y capitulos, incluyen un glosario de términos y
tratan sobre reglas generales de transito, requisitos para obtener licencias de
conducir, medidas de seguridad, normas de circulacion para peatones,
automotores, motonetas bicicletas y vehiculos de traccion a sangre, registro
automotor, sefiales de transito; asimismo, establecen infracciones vy

sanciones.

La mayoria de las disposiciones de transito datan del decenio de 1990
(Argentina, Brasil, El Salvador, Guatemala, México, Panama y Venezuela).
Ecuador ha promulgado una nueva ley recientemente en el afio 2009, ley
gue se ha caracterizado por ser catalogada como una de las mas duras de la

region y de la normativa vigente en el pais.

Sin embargo pese a la dureza de las disposiciones legales adoptadas, la
realidad es que los accidentes de transito se presentan cada dia con mayor
frecuencia, lo cual nos lleva a deducir que las acciones impuestas no han
surtido el efecto que se esperaba; y que, la cuestibn va mas alla de la
tipificacion de un acto y la penalizacion de un tipo o accién; y que, pasando

por la educacion se deben ademas encaminar los esfuerzos a la aplicacion
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real de la normativa prevista por parte de los encargados de administrar

justicia.

El Art. 90 de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial expresa que “Para conducir vehiculos a motor, incluida la maquinaria
agricola, o equipo caminero se requiere ser mayor de edad, estar en pleno
goce de los derechos de ciudadania y haber obtenido el titulo de conductor
profesional o el certificado de conductor no profesional y la respectiva

licencia de conducir.

No obstante, mediante permisos, se podra autorizar la conduccidon de
vehiculos motorizados a los menores adultos, mayores a dieciséis afos, que
deberan estar acompafiados por una persona mayor de edad, que posea
licencia de conducir, si la persona que lo represente legalmente lo solicita
por escrito y presenta una garantia bancaria por un valor igual a veinticinco
(25) remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general, que
garantice el pago de dafios a terceros y la presentacion del menor ante el
Juzgado de la Nifiez y Adolescencia para su juzgamiento en caso de
infracciones de transito. ElI permiso lo concederan las Comisiones

Provinciales de conformidad con el Reglamento.”

De acuerdo a esta disposicion para conducir vehiculos motorizados deben

ser personas mayores de edad, pero en el segundo inciso expresa que los

menores adultos pueden ser autorizados para conducir, pero que deberan
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estar acompafnados de una persona mayor de edad que posea licencia de
conducir, y que la persona que lo representa presente una garantia bancaria
de un valor de veinticinco remuneraciones basicas unificadas del trabajador
en general, esto es de 340 ddlares que esté la remuneracion bésica, sumado
a veinticinco daria 8.500,00 ddlares, con lo cual si el menor tiene una
permiso, significa que esta capacitado fisica y psicol6gicamente para
circular, y si se requiere que un menor adulto maneje es imposible que se

pueda cubrir la garantia, por la cantidad exorbitante que sefala la ley.

Si la circulacion por las vias habilitadas al transito vehicular queda sometida
al otorgamiento de una autorizacion administrativa previa, con el objeto de
garantizar la aptitud de los conductores en el manejo de vehiculos a motor,
de un menor adulto, significa que ha pasado por todos los requisitos exigidos
por la ley y la garantia es demasiado grande para que el menor pueda

circular por las vias de transito del pais.

7. METODOLOGIA

7.1. Métodos

En el presente trabajo de investigacion de tesis, utilizaré los métodos

inductivo, deductivo, analitico; y exegético, éstos métodos serviran para el

analisis demostrativo de la hipétesis planteada, que me permitira observar
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en forma clara, real y concreta, los factores que inciden la garantia bancaria

para el otorgamiento de licencias de conducir de menores adultos.

La investigacion bibliografica consiste en la busqueda de informacién en
bibliotecas, internet, libros de derecho; en las cuales estaran ya incluidas las

técnicas de utilizacion de fichas bibliograficas y nemotécnicas.

La informacion empirica, se obtendra de la observacion directa de la
codificacion de la Constitucion de la Republica del Ecuador, de la Ley

Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Durante esta investigacion utilizaré los siguientes métodos: ElI Método
Inductivo, Deductivo, Analitico y Cientifico. El método deductivo, mediante el
cual aplicaré los principios descubiertos a casos particulares, a partir de un
enlace de juicios a analizarse, lo cual me permitira encontrar principios
desconocidos, a partir de los conocidos, también me servira para descubrir

consecuencias desconocidas, de principios conocidos.

Utilizaré el método inductivo, el que me permitira utilizar el razonamiento

para que, partiendo de casos particulares, llegar a conocimientos generales.

El método analitico me permitird investigar el problema en sus diferentes

ambitos. El andlisis y sintesis complementarios de los métodos sirven en

conjunto para su verificacién y perfeccionamiento. EI método cientifico, nos
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permite el conocimiento de fendmenos que se dan en la naturaleza y en la
sociedad, a través de la reflexion comprensiva y realidad objetiva, de la

sociedad por ello en la presente investigacion me apoyaré en este método.

El método estadistico utilizaré en el proceso de esta investigacion para
cuantificar los resultados obtenidos en las encuestas con la finalidad de

obtener deducciones reales.

7.2. Procedimientos y Técnicas.

En lo que respecta a la fase de la investigacion, el campo de accion a
determinarse, estara establecido en que la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, debe establecerse una garantia

adecuada para el otorgamiento de licencias de conducir de menores adultos.

La investigacién de campo se concretara a consultas de opinién a personas
conocedoras de la problematica, previo muestreo poblacional de treinta
personas para la encuesta y tres personas para la entrevista; en ambas
técnicas se plantearan cuestionarios derivados de la hipétesis, cuya
operativizacion partira de la determinacion de variables e indicadores;
llegando a prescribir la verificacion de los objetivos, contrastacion de la
hipétesis, de este contenido, me llevard a fundamentar la Propuesta
respecto de la aplicacién a la licencias de conducir de menores adultos en la

Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.
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En relacién a los aspectos metodoldgicos de presentacion del informe final,
me regiré por lo que sefala al respecto la metodologia general de la
investigacion cientifica, y por los instrumentos respectivos y reglamentos a la
Graduacién de la Universidad Nacional de Loja, para tal efecto, y
especialmente de la Modalidad de Estudios a Distancia, y cumplirlos en

forma eficaz, en el cumplimiento de la investigacion.

7.3. Esquema Provisional del Informe Final.

El informe final de la investigacion socio-juridica propuesta seguira el
esquema previsto en el Art. 151 del Reglamento de Régimen Académico que
establece: Tema, Resumen en Castellano y Traducido al Inglés;
Introduccion, Revision de Literatura; Materiales y Métodos; Resultados,

Discusion, Conclusiones, Recomendaciones, Bibliografia, Anexos e indice.

Sin perjuicio del cumplimiento de este esquema, es necesario que en este
acapite de metodologia, se establezca un esquema provisional para el
Informe Final de la investigacion socio-juridica propuesta, siguiendo la

siguiente logica:

En primer orden, se concreta el Acopio Teorico, comprendiendo: a) un Marco

Tedrico Conceptual. En segundo lugar se sistematizard la indagacion de

campo o el acopio empirico, siguiendo el siguiente orden: a) Presentacion y
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analisis de los resultados de las encuestas y entrevistas; y b) Presentacion y

Analisis de los resultados de los casos jurisprudenciales, como Casuistica.

En tercer orden vendra la sintesis de la investigacion juridica, con la
concrecion de: a) Indicadores de verificacibn de los objetivos y de
contrastacion de la hipotesis, b) La deduccion de conclusiones vy
recomendaciones; y c) la fundamentacion juridica de la propuesta de la
reforma legal, en relacion a la materia y al problema materia de la tesis en

estudio.
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