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1. TITULO

“NECESIDAD DE GARANTIZAR EN EL SISTEMA PENITENCIARIO EL
TRATAMIENTO DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD, CON

MIRAS A SU REHABILITACION Y REINSERCION SOCIAL”



2. RESUMEN

El Art. 201 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que el
sistema de rehabilitacion social tendr& como finalidad la rehabilitacion
integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la
sociedad, asi como la proteccidén de las personas privadas de libertad y la

garantia de sus derechos.

Se debe considerar que los privados de libertad, al haber sido trasgresores
de la ley, éstos tienen durante su internamiento la oportunidad de demostrar
a la sociedad, un cambio en su comportamiento conductual y moral; de ahi
gue es responsabilidad del Sistema Penitenciario Ecuatoriano el de entregar
a la sociedad a personas rehabilitadas en su totalidad, motivo por el cual
propongo este proyecto que mas alld de ser viable es real, mediante la
aplicacion del trabajo y estudio obligatorios a los privados de libertad,
durante todo el tiempo de su internamiento, acompafado de terapias
psicologias individuales y grupales; es decir debe crearse y aplicarse un
Cadigo de Etica o Manual de Procedimiento para los privados de Libertad y
otro para el personal penitenciario que labora en los centros de privacion de

libertad.

El Art. 701 del Cddigo Organico Integral Penal establece que: “El tratamiento
de las personas privadas de libertad, con miras a su rehabilitacion y

reinsercion social, se fundamentara en los siguientes ejes:



1. Laboral

2. Educacion, cultura y deporte

3. Salud

4. Vinculacion familiar y social

5. Reinsercién

El desarrollo de cada uno de estos ejes de tratamiento se determinara en el

reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.”

En cuanto al sistema laboral necesitan de un apoyo del Estado para su
reinsercion, como bien puede ser que el Banco Nacional de Fomento
extendiere créditos a los sentenciados que estén cumpliendo una condena
en los Centros de Rehabilitacion del pais, que propongan formar
microempresas, de carpinteria, zapateria, metallrgica, costurera y belleza
con el fin de alcanzar una verdadera rehabilitacion social del penado o

sentenciado

Se hace necesario el que modifigue el Cdodigo de Ejecucion de Penas y
Rehabilitacién Social; incorporando un Cédigo de Etica o un manual de
procedimiento para los funcionarios penitenciarios y privados de libertad, en
torno a la realidad estructural de los Establecimientos Penitenciarios, el tipo
de delitos cometidos por los privados de libertad y la afectacion causada a la

sociedad por los privados de libertad.



Es necesario que el Estado, trabaje en pos de prevenir el cometimiento del
delito y sus fatales consecuencias; asi como la reparacion a la victima de la

delincuencia.

Si bien es cierto en estos ultimos afos el actual régimen ha construido
nuevos centros de privacion de libertad zonales, para combatir el
hacinamiento; pero no ha venido trabajando en cambiar esta realidad
nefasta, en cuanto tiene que ver con la aplicacion obligatoria del trabajo y
estudio de los privados de libertad; es decir falta mucho por hacer ya que no
se esta trabajando en atacar al delito, dentro y fuera de los muros

penitenciarios.



2.1. Abstract.

The Art. 201 of the Constitution of the Republic of Ecuador requires that the
system of social rehabilitation will aim the comprehensive rehabilitation of
persons convicted criminally for reintegration into society and the protection

of detainees and ensuring their rights.

Consideration should be given to prisoners, having been lawbreakers, they
have during their internment opportunity to show society, a change in their
behavior and moral behavior; hence it is the responsibility of the Ecuadorian
prison system the deliver to society rehabilitated persons in its entirety, which
is why | propose this project beyond being feasible is real, by the application
of labor and mandatory study deprived of freedom throughout the time of
their detention, accompanied by individual and group psychologies therapies;
that is to be created and implemented a Code of Ethics and Procedural
Manual for Freedom and other private for prison staff working in detention

centers.

The Art Integral 701 of the Organic Code of Criminal Procedure states that:
"The treatment of persons deprived of their liberty with a view to their
rehabilitation and reintegration into society, is based on the following areas:

1 Labor

2 Education, Culture and Sports

3 Health



4. Family and Social Bonding
5. Reintegration
The development of each of these lines of treatment is determined by the

regulations of the National Social Rehabilitation.”

As for the labor system need state support for their reintegration, as the
National Development Bank credit spreads on those convicted or
rehabilitation centers in the country propose forming micro, woodworking,
metalworking, seamstress and beauty with order to achieve a true social

rehabilitation.

It is necessary to amend the Code of Execution of Sentences and Social
Rehabilitation; incorporating a Code of Ethics or a procedure manual for
prison officials and private freedom, around the structural reality of Prisons,
the types of crimes committed by the inmates and the effect caused to

society by private of freedom.

It is necessary that the State, work towards preventing the commission of the

crime and its fatal consequences; and the reparation to the victim of crime.

While it is true in recent years the current regime has built new places of
deprivation of liberty zonal, to combat overcrowding; but it has been working

to change this grim reality, as is all the mandatory application of the work and



study of prisoners; is much to be done as it is not working on attacking the

offense inside and outside prison walls.



3. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, es de importancia juridica contar con un
analisis que el sistema de Rehabilitacion Social del Ecuador, no ha contado
con una apropiada utilizacion y distribucién de los Centros de Rehabilitacion
Social, en lo que tiene que ver a la clasificacion de los internos segun su
delito, conforme lo dispone la Constitucién del Ecuador, asi como también
del recurso humano existente al servicio de la Institucion y de su poca

preparacion en el tema de administracion penitenciaria.

En cuanto al direccionamiento del cometimiento de los delitos, ordenados
desde el interior de las prisiones cada vez es alarmante, en razén de los
esfuerzos realizados por las autoridades correspondientes, estas no han
llegado a neutralizar a los delincuentes en su cadena delictiva y de su
comunicacion; es decir las visitas que acuden a los centros de privacion de
libertad, son en algunos casos correos y complices de los delincuentes vy
que la justicia no alcanzé a probar su grado de participacion en el
cometimiento de los diversos delitos, de ahi que las altas jerarquias
delincuenciales, se encuentran en muchos de los casos guardando prision y
los lugar tenientes obedeciendo sus oOrdenes que dicho sean de paso

siempre estaran al margen de la ley

En el marco de la investigacion de campo, se recepto el criterio que tienen

los abogados, que el Cadigo Organico Integral Penal, establece ejes para el



cumplimiento del tratamiento de las personas privadas de la libertad, pero no
se cumplen, por cuanto debe existir la obligatoriedad del trabajo y estudios
para quienes se encuentren privados de su libertad, como alternativa de
rehabilitacion o reivindicacion a la falta cometida, y hacer efectivo la

rehabilitacion social del reo.

Para un mejor desarrollo del presente trabajo, en la revision de literatura se
analiza lo que es: un Marco Conceptual que abarca: Sistema penitenciario,
garantias, tratamiento, reinsercion Social, rehabilitacion, sentenciado,
privado de la libertad, obligatoriedad de trabajo, educacién; Marco
Doctrinario: Tratamiento de las personas privadas de libertad, cumplimiento
de la rehabilitacion laboral del sentenciado; Marco Juridico: Constitucion de

la Republica del Ecuador y Cédigo Organico Integral Penal.

Después de la revision de literatura, se especifican los métodos y técnicas
que se utilizé en el desarrollo de la investigacion, seguidamente se expone
los resultados de la investigacion de campo con la aplicacion de encuestas.
Luego se realiz0 la discusibn con la comprobacion de objetivos,
contrastacion de hipétesis y criterios juridicos, doctrinarios y de opinidon que
sustenta la propuesta. Para finalmente terminar con las conclusiones,

recomendaciones y la propuesta de reforma juridica.



4. REVISION DE LITERATURA.

4.1. MARCO CONCEPTUAL.

4.1.1. Sistema penitenciario.

El Dr. José Robayo, determina que el sistema de rehabilitacion social,
constituye “Un proceso que responde a las politicas que se relacionan con la

seguridad del estado y con el equilibrio y bienestar de la sociedad”.!

El sistema de rehabilitacion social es un régimen donde se priva de la
libertad a las personas que han cometido un delito, con sentencia
ejecutoriada, que responden a ciertos principios de rehabilitacion para

insertarse a la sociedad y no volver a delinquir.

Victor de Santo indica que penitenciaria es el “Establecimiento penitenciario
en que sufren condenas los penados, sujetos a un régimen que haciéndoles

expiar su delitos, va orientado a su enmienda o mejora”.

El lugar se denomina penitenciario, por cuanto cumple con una pena
privativa de la libertad, de todas las personas que han sido condenadas por

el cometimiento de un acto considerado delito, por cuanto a afectado la

! ROBAYO JOSE, Manual Practico del Sistema Penitenciario Ecuatoriano, Primera Edicion,
Quito — Ecuador, 1994, Pag.14

> DE SANTO, Victor: Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de Economia,
Editorial Universidad, 12 Edicion, 1999, Buenos Aires-Argentina, p. 732
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integridad fisica, psicolégica o moral de alguna persona o grupo de
personas. Estas penas estan orientadas a la rehabilitacion social y con un
tratamiento adecuado permite que vuelva a sociedad y vivir y trabajar sin

gue sea necesario volver a delinquir.

Eugenio Cuello Calon, dice: “Que el sistema penitenciario que responda a
las ideas de esta época, supone un cierto numero de exigencias minimas
que son mas de caracter humano y aspiran a realizar una funcién
recaudadora y son las siguientes:

Una clasificacion de reclusos encaminado a facilitarles el tratamiento
adecuado.

Un régimen de asistencia moral, religiosa, social y de educacioén intelectual.
Un régimen de trabajo principalmente encaminado a la formacion profesional
del recluso como medio de subvenir a sus necesidades en vida libe.

Un régimen sanitario y alimenticio adecuado, una organizacién de cultura
fisica y la asistencia médica necesaria.

Un régimen disciplinario firme pero humano™>.

Los sistemas penitenciarios en el pais no son concebidos actualmente como
cetros de castigos 0 penitencias, sino un sistema de privacion de libertad,
gue no gozan de este derecho, pero que adentro gozan de ciertos derechos
como un ser humano cualquiera, garantizando la dignidad de la persona, con

aspiraciones que cualquier detenido, que significa su rehabilitacion para no

¥ CUELLO CALON, Eugenio, La Moderna Penologia. Edit. Bosh, Barcelona — Espafia, 1974,
Pag. 263
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volver a delinquir, pero que se den los medios adecuados para el

cumplimiento de sus fines.

4.1.2. Garantias.

Sobre las Garantias Garcia Amado citado por Carlos Bernal Pulido expresa
que: “Estas teorias sostienen que los derechos fundamentales y los demas
principios constitucionales tienen un contenido reducido, conformado
Unicamente por aquello que las disposiciones que los establecen prescriben
de forma explicita. Estos contenidos tienen validez definitiva y, por tanto, son
infranqueables por el legislador. El espacio restante pertenece al ambito de

la politica y en él se puede mover el legislador con libertad absoluta™.

La proteccion legal de los derechos fundamentales no es la misma para
todos los derechos porque dependiendo de la naturaleza del derecho y de la
gravedad de la violacion puede configurar delito penal, delito civil o
cuasidelito, o infraccion administrativa y consecuentemente genera

responsabilidad penal, civil o administrativa en el autor de la violacion.

Luis Humberto Abarca Galeas indica que “Los derechos cualesquiera que
fuere su naturaleza tienen existencia juridica mediante la ley que los
reconoce Yy cuando son conculcados el titular para obtener su

restablecimiento, reparacidon o tutela juridica debe acudir ante los

4 BERNAL PULIDO, Carlos: El neoconstitucionalismo a debate, Instituto de Estudios

Constitucionales, Universidad Externado de Colombia, Primera Edicion, 2006, Colombia, p.
18
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correspondientes drganos jurisdiccionales para que la hagan efectiva
aplicando las normas juridicas pertinentes, de tal modo que, sin una ley que
reconozca los derechos no existe su tutela, aunque se haya instaurado un
proceso reclamandola, porque los titulares de los 6rganos jurisdiccionales no

pueden otorgar una tutela a un derecho juridicamente inexistente.”

No por el hecho de estar privado de la libertad se vulneran derecho a su
integridad, pues estos son de vital importancia que garantiza la Constitucion
de la Republica del Ecuador y los Tratados de Derechos Humanos, es asi
qgue en el Ecuador el sistema de rehabilitacién social tendra como finalidad la
rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para
reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccién de las personas privadas

de libertad y la garantia de sus derechos.

4.1.3. Tratamiento

El tratamiento como sefala Irene Talarico Pinto “En cuanto a la justicia,
implica asegurar el cumplimiento de las reglas que limitan la convivencia e

implementar el castigo a quien se sale de los limites establecidos™.

El tratamiento a la rehabilitacién social, no depende de un buen centro para
su cuidado, sino que deben existir los recursos necesarios, el personal

administrativo capacitado, la clasificacion de los presos por indice de

> ABARCA GALEAS, Luis Humberto: La tutela Juridica Constitucional del Debido Proceso,
Editorial Juridica del Ecuador, primera edicién, Quito — Ecuador, 2013, p. 5

® TALARICO PINTO, Irene, Lecciones psicolégicas de los accidentes de transito, ediciones
La Roca, Buenos Aires — Argentina, 2011, p. 190

13



peligrosidad de cada uno, de la educaciébn que se les imparte, la
alimentacion adecuada, servicios de calidad, incentivos al ambito laboral,
para que aprenda artes y oficios para luego, con el apoyo del Estado se
crean microempresas en la generacion de fuentes de trabajo. Y en fin deben
existir reglas que limitan la libertad, pero que se implanten medidas de

rehabilitacion de dichas personas.

El tratamiento de basa de un proceso en la cual Galo Espinosa Merino indica
que tratamiento es el “Procedimiento empleado en una experiencia o en una

elaboracion de un producto™.

La falta de recursos econémicos, conllevan a que las personas delinquen, en
la mayor parte de los casos, porque existen otros inconvenientes de la
criminologia que conlleva a que un individuo cometa un delito. Pero todas
estas personas necesitan un tratamiento de acuerdo al motivo de su
detencién, una persona por cualquier caso debe analizarse su pena, porque
nadie o casi nadie desea vivir en un centro privado de la libertad, pues estos
son lugares donde debe existir la rehabilitacion integral, para lograr la

disminucién de la delincuencia en cuanto a la reinsercion penal.

4.1.4. Reinsercion Social.

“La reinsercién social es un proceso sistematico de acciones que se inician

desde el ingreso de una persona a la céarcel, durante el periodo de

" ESPINOSA MERINO, Galo: La Mas Practica Enciclopedia Juridica, Volumen I,
Vocabulario Juridico, Editorial Instituto de Informatica Legal, Quito — Ecuador, 1986, p. 725

14



cumplimiento de la condena y prosigue cuando la persona retorna a su vida

en libertad.”®

La reinsercion social conlleva a un sistema de acciones que deben cumplir
las autoridades y agentes de tratamiento penitenciario de los centros de
rehabilitacion social, para que la persona privada de su libertad, una vez que
cumpla la pena salga a la sociedad, a ser un individuo atil y no vuelva a
delinquir; es decir nunca mas, retorne en calidad de detenido a este centro
o ninguno del pais. La delincuencia surge por problemas econdémicos, la falta
de preparacion de las personas a desenvolverse en la sociedad Yy vivir en
armonia con los suyos y su entorno, pero lo inaudito es que quien se
encuentra privado de la libertad una vez salga no se lo vea otra vez en algun
centro de rehabilitacion social, con lo cual estos centros no funcionan; como
entes rehabilitadores como su nombre lo indica, haciéndose inca pié al

tratamiento del penado.

4.1.5. Rehabilitacion.

Manuel Ossorio senala que rehabilitacion es la “Accion y efecto de habilitar

de nuevo o restituir una persona o cosa a su antiguo estado”®.

Restituir una persona a su estado anterior en los centros de rehabilitacion es

aplicar las politicas para que no vuelvan a cometer delitos, las personas

8 http://www.reinsercionsocial.cl/que_es.html
® Ossorio, Manuel: Diccionario de Ciencias juridicas, Politicas y Sociales, Editorial Heliasta,
Buenos Aires — Argentina, 2008, p. 828
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necesitan un apoyo, una reivindicacion integral que dependa de la ayuda de
la sociedad a que dichas personas sean de bien y que contribuyan, no que
destruyan sino que aporte al desarrollo de dicha sociedad en post de vivir

una vida digna de un ser humano.

Gonzalo Jacome manifiesta que “Desde la perspectiva penitenciaria
podemos afirmar que la voluntariedad resultard del estado actual en el que
se encuentra el interno y la podemos conceptualizar como una etapa de
disponibilidad para alcanzar una mejora, de tal manera que le permita no
infringir en lo sucesivo la ley penal. Desde este punto de vista dice la ley; si
el interno puede rechazarlo sin mas o simplemente no colaborar en la
realizacion de toda otra actividad que lo integre y que se proponga, sin que

ello implique consecuencias disciplinarias o de otro orden.”*

El sistema penitenciario no depende solo de la voluntad de una persona,
todos no tenemos la misma capacidad de voluntariedad a no volver a
delinquir, por lo que necesitados que existan centros de verdadera
rehabilitacion social, para mejorar nuestra autoestima y no infringir en lo
posterior en otro hecho que conlleve a estar privado de la libertad, con lo
cual necesita de la colaboracion del Estado a hacer viable, la reinsercion en
la sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de libertad y la

garantia de sus derechos.

10 JACOME MERINO, Gonzalo Estuardo: Derecho Penitenciario, Editorial Universitario,
Universidad Central del Ecuador, primer edicion, Quito — Ecuador, 2009, p. 267

16



4.1.6. Sentenciado

Manuel Ossorio y Florit y Guillermo Cabanellas de las Cuevas indica que
sentencia condenatoria es “La que acepta en todo o en parte las
pretensiones del actor, manifestadas en la demanda, o las del acusador,
expuestas en la querella, lo cual se traduce, respectivamente, en una

prestacion en el orden civil o en una pena en la jurisdiccién criminal”**.

La persona sentenciada, es la decision de juez de imponer una pena por
haber infringido la ley, y que dicho acto constituya una infraccion penal. La
sentencia debe estar en firme y cuyo proceso se debe seguir por las
garantias del debido proceso, y una vez cumplida la pena en un centro de
rehabilitacion social, en el tiempo que determine la condena serd, se haga
viable poner en préactica el desarrollo de las capacidades para ejercer sus
derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad. Estas
personas sentenciadas tienen derechos y obligaciones que deben ser
aplicados y vigilar su cumplimiento por un personal capacitado para su

rehabilitacion.

4.1.7. Privado de la libertad.
Mabel Goldstein indica que privacion de la libertad es el “Delito consistente
en reducir a una persona a servidumbre o privarla de su libertad en

cualquiera de sus formas™*?.

' OSSORIO, Manuel; CABANELLAS, Guillermo Diccionario de Derecho, Tomo 2, editorial
Heliasta, Buenos Aires — Argentina, 2010, p. 522

2 GOLDSTEIN, Mabel: Diccionario juridico Consultor Magno, Circulo Latino Austral S.A.,
Buenos Aires — Argentina, 2008, p. 450
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Las personas privadas de la libertad significan que ha recibido una pena con
un delito cometido, mediante sentencia condenatoria. No se la debe
considerar como una medida privativa como es la detencion para la
investigacion de un delito o la prision preventiva para garantizar la
comparecencias del procesado o imputado, sino que ya ha recibido una
pena resuelta mediante sentencia condenatoria ejecutoriada, por un tribunal
de garantias penales, cuya sentencia la deben cumplir en un centro de
rehabilitacion social para el cumplimiento de la pena y su rehabilitacion a la

sociedad.

Victor de Santo sobre privado de la libertad manifiesta que es prision,
senalando: “Carcel o lugar en que se recluye y asegura a los presos. Pena

privativa de la libertad, de duracién y caracter variables de un pais a otro™,

La libertad es un derecho que nace de las personas, enfocado aquello desde
el ambito del pensamiento humano, teniendo la libertad un significado de
universalidad, reconocido como un derecho fundamental en la Constitucion.
pero esta libertad se priva cuando una persona ha cometido un delito y que
ha recibido una sentencia condenatoria en firme, que debe ser cumplida en

los denominados Centros de Rehabilitacion Social.

¥ DE SANTO, Victor: Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de Economia,
Editorial Universidad, 12 Edicion, 1999, Buenos Aires-Argentina, p. 776

18



4.1.8. Obligatoriedad de trabajo.

Hernan Jaramillo Ordofiez, manifiesta lo siguiente: “El derecho al trabajo, es
el conjunto de normas, reglas y principios juridicos que regulan las
relaciones existentes entre empleadores y trabajadores en las diferentes
modalidades de trabajo. Por cuanto en la mayoria de las instituciones
juridicas laborales, como la jornada de trabajo, las remuneraciones, las
utilidades, riesgos, enfermedades profesionales, accidentes, huelgas,
contratos, dias de descanso obligatorio, tiene injerencia el estado, creemos
que esta area del derecho a méas de ser esencialmente social, pertenece al

Derecho Publico™.

El trabajo es un acto que dignifica a la persona, con ella se vuelve
productivo, sin ella la persona se vuelve ociosa, con ella se generan fuentes
de trabajo, sin ella conlleva a la miseria a la pobreza, en fin el trabajo
aprovecha a la persona en ser uno de bien que contribuya a una sociedad
en favor a su desarrollo. En el caso de las personas privadas de la libertad,
con el trabajo determina a que puede ser una persona productiva que
contribuya a su desarrollo personal, pero a la vez debe ser una acto que esté
obligado para todas las personas sentenciadas y que ese trabajo permita la

creacion de fuentes de desarrollo.

¥ Jaramillo Ordéfiez, Hernan, Manual de Derecho Administrativo. Universidad Nacional de Loja. Area
Juridica, Social y Administrativa. Quinta Edicidn.
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Mario de la Cueva declara que el “El derecho al trabajo es una aspiracion
social e individual del trabajador, moralmente valida, dinamica, por alcanzar
un nivel de vida adecuado para €l y su familia, garantizada por el Estado con
acciones de proteccion y promocioén que permitan la dignidad del trabajador
y su familia, a través de acciones normativas y politicas -econdémicas,
sociales, y culturales- que como minimo aseguren el pleno empleo,

estabilidad laboral, salario justo y condiciones adecuadas en el trabajo.”*

El trabajo es un derecho que la tienen las personas. Si una persona privada
de la libertad no quiere trabajar, no debe ser una opcion, debe ser una
obligacion para su reinsercion social, obviamente ese trabajo no debe ser
gratuito, sino que lo que producen tengan los medios para pasarlo con
dignidad dentro de los centros de rehabilitacion, no de libertinaje sino que

bienestar.

4.1.9. Educacion.

Gonzalo Jacome Merino sefiala que “Este es uno de los grandes beneficios
gue se ha otorgado a los internos que han observado conducta ejemplar o
muy buena y es la resultante que se ha obtenido sobre el tratamiento
aplicado por el departamento de Diagndstico y Evaluacion, en base a la
conducta, trabajo, educacién y disciplina mantenida por cada uno de los

internos. Este beneficio que se ha demostrado con el interés de rehabilitarse,

Y Dpela Cueva, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, editorial Porrua, S.A., México 1988
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llega a tener reducciones automéaticas de dicha condena (hasta el 50%),
pero unicamente a quienes hayan cumplido con las normas, disposiciones y
reglamentos del sistema penitenciario. Las rebajas son concedidas por el
Director Nacional a solicitud del Director de cada centro donde se halla el

interno.”*®

La educacion de las personas privadas de la libertad implica otorgar por un
lado la estimulacion adecuada para el desarrollo psicofisico arménico, y por
el otro ofrecer los medios para la obtencion de habilidades suficientes que
permitan insertarse en el mundo con adecuada capacidad de supervivencia

y competitividad.

6 JACOME MERINO, Gonzalo Estuardo: Derecho Penitenciario, Editorial Universitario,
Universidad Central del Ecuador, primer edicion, Quito — Ecuador, 2009, p. 39
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4.2. MARCO DOCTRINARIO.

4.2.1. Tratamiento de las personas privadas de libertad.

En cuanto a la rehabilitacion social Wilson Merino Sanchez indica que
“‘Desde el derecho penal no solo se reduce al listado de las conductas
considerados delitos y la pena a que cada uno corresponde, sino que su
mision es proteger a la sociedad. Esto se logra de medidas que por un lado
lleva a la separacion de delincuente peligroso, por el tiempo necesario, a la
par de que se reincorpore al medio social a ello que no lo son, mediante el

tratamiento adecuado, que cada uno requiera para lograr esta finalidad”*’.

El tratamiento de las personas privadas de la libertad con miras a su
rehabilitacion y reinsercion social implica la tutela del derecho, y ésta
depende de la voluntad del titular del derecho conculcado, salvo que su
violacion configure accién penal pesquisable de oficio por tratarse de un bien

juridico penalmente protegido.

La rehabilitacion en el sistema penitenciario esta fallando es por eso que
Gonzalo Jacome senala: “La falla esta en el sistema carcelario, en la
rehabilitacion y en asegurarle, en alguna forma, a la sociedad con
probabilidades de continuar en la lucha por la vida, cierto sistema de

ahorros, la ocupacién inmediata, los oficios que se le puede conseguir que

' MERINO SANCHEZ, Wilson: Derecho Penal, Parte General, Editorial Juridica del
Ecuador, primera edicion, Quito — Ecuador, 2014, p. 94
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aprenda el delincuente, el patronato de éstos, etc. Puesto que la labor de la
penitenciaria no termina con la salida del delincuente sino que continda; si
es el organismo que también estd hecho para la defensa de la sociedad.
Educar, reeducar y seguir con la vigilancia, no solamente por la temibilidad
del delincuente, sino también para darle ayuda en su vida y asi cuidarle que

se pierdan todos los afanes del Estado en su rehabilitacion”*®.

Las personas que cumplen una pena entran en sentido de rehabilitacion, no
es una medida cautelar sino una condena que deben cumplir en un centro
de rehabilitacién social. Pues la restriccion prematura e innecesaria de la
libertad ambulatoria genera afeccion de garantias constitucionales y
consecuentemente irreparabilidad. En cambio la penas impuestas mediante
sentencia condenatoria son sancion que no solo observa el tipo punitivo,
sino que mira la rehabilitacion y la reinsercién social, para no volver a

cometer un acto como delito luego de cumplida la sentencia.

Gonzalo Jacome manifiesta: “No se debe olvidar que, por lo general, el
Interno actda con un conjunto de valores de los entes que los del sentido
comun de toda la sociedad. Nosotros que a diario nos damos cuenta de la
naturaleza de los impulsos interiores y del origen de sus acciones no los
juzgamos sino que, por el contrario, los aconsejamos y les proporcionamos

alternativas, diferenciadas si se quiere, con arreglo a canones que, en

8 JACOME MERINO, Gonzalo Estuardo: Derecho Penitenciario, Editorial Universitario,
Universidad Central del Ecuador, primer edicién, Quito — Ecuador, 2009, p. 18
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principio, a muchos internos les pueden parecer extrafios y este es uno de

los puntos que la mayoria de las veces la sociedad no entiende™®.

A diferencia de ser un Estado liberal, el tratamiento de las personas privadas
de la libertad, implicaria el derecho a la rehabilitacion, siendo un bien como
una concesion del Estado acordada en interés a la colectividad, en relacion y
subordinacion al interés a que no vuelva de delinquir. Se trata de algo
concebido que frente a nuevas necesidades es imperioso que sea
rehabilitado a ser un hombre de bien. Asi aparece el proceso de privacion de
libertad, se deja exhibido de tal modo, la funcionalidad de la reposicién en
los centros de rehabilitacion social en respeto al Estado y la sociedad

misma.

El hecho de las restricciones al ejercicio de los derechos a la libertad
individual, en las sentencias condenatorias, se analiza un realismo, una
verdadera rehabilitacion integral de la persona, que su privacion no significa
la violacion de otros derechos, como al trabajo, a la educacion, sino que se
aplique una politica que rehabilitacion y reinsercion social para que esa
persona no vuelva a cometer otro ilicito y vuelva a estar privado de la
libertad. Una persona luego de ser condenado crea una evidente tension,
entre la rehabilitacion que puede o no recibir en dichos centros, reconocida

por la Constitucion y la Ley.

1 JACOME MERINO, Gonzalo Estuardo: Derecho Penitenciario, Editorial Universitario,
Universidad Central del Ecuador, primer edicion, Quito — Ecuador, 2009, p. 254
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4.2.2. Cumplimiento de la rehabilitacion laboral del sentenciado.

La reinsercidon social constituye una “Esta etapa, que incluye nivelacion
educacional, intervencion psicosocial, capacitacion e insercion laboral,
ademds de actividades deportivas y culturales, busca incidir efectivamente
en los factores individuales y sociales que mediaron para que una persona

se haya involucrado en actividades delictuales.”?°

Uno de los ejes fundamentales de la rehabilitacion y reinsercidon social de los
privados de la libertad es el ambito laboral, para lo cual esta no se cumple a
cabalidad, ya que se puede ensefiar a trabajar, pero es necesario que se
capacita para que luego de estar libre se monte un trabajo o un taller para
fabricar lo aprendido en el centro de rehabilitacién. Esto no se aplica para las
personas que salen, y el Estado se despreocupa de aquello, lo que hace que
estas personas vuelvan a delinquir por las escasas fuentes de trabajo y el no
apoyo al emprendimiento personal y familiar que distingue el &mbito laboral

para la rehabilitacion de una persona.

Luis Humberto Galeas expresa: “Es necesario diferenciar entre la
inexistencia juridica del derecho con la falta de titularidad. En el primer caso,
no existe el reconocimiento legal, y en el segundo caso, si bien existe este
reconocimiento el reclamante no es su titular. De igual modo, no es de

confundir la falta de conculcacion con la falta de derecho para reclamar la

20 http://www.reinsercionsocial.cl/que_es.html
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tutela, porque en los casos determinados por la ley ésta puede ser
preventiva, es decir, que se la otorga cuando existe peligro de que se
conculque el derecho, por lo que la tutela de los derechos puede ser reactiva
0 preventiva, pero en todo caso, se la otorga aplicando las normas juridicas

pertinentes establecidas en el ordenamiento positivo vigente.”?*

Los intereses de la rehabilitacibn no reconocen otros limites que los
propiamente fijados por la rehabilitaciéon social, la reinsercién social y la
rehabilitacion laboral. A ello cabe indicar que el Estado tiene la
obligatoriedad de establecer la aplicacion de las politicas que determinen la
rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para
reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccién de las personas privadas
de libertad y la garantia de sus derechos. Como también la prioridad del
desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas penalmente
para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la

libertad.

Luis Humberto Abarca Galea indica que “La garantia de los derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion no puede hacerse efectiva
constitucionalmente ni procesalmente porque no existe la funcion de
garante, se tiene que solo se podia exigir que se haga efectiva la garantia de
estos derechos constitucionales por cuerda separada, mediante otro proceso

reclamando su tutela, de tal modo que dependiendo de la naturaleza del

21 ABARCA GALEAS, Luis Humberto: La tutela Juridica Constitucional del Debido Proceso,
Editorial Juridica del Ecuador, primera edicién, Quito — Ecuador, 2013, p. 5
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derecho fundamental se podia deducir accion penal, civil o administrativo por
su violacion, por lo que si no se deducia la respectiva accion la tutela del

derecho no podia hacerse efectiva®.

Si una persona que cumple una condena, sale libre y vuelve a cometer otra
de igual o mayor similitud, significa que no se ha cumplido la rehabilitacion
de esta persona. Si una persona no se le educa y no se le ensefia a trabajar,
obviamente va a cometer otro delito y por accion de la justicia volvera a
recibir una sentencia. En este caso debe existir una intervencion del Estado,
que permita trabajar luego de salir, no solo en buscar un trabajo, sino
dandole los materiales, como es el otorgamiento de créditos para
incrementar un taller emprender una microempresa 0 negocio, y analizar a
donde va a invertir y ser un ente intermediario para distribuir sus productos

que ha fabricado.

Segun el jurista Ernesto Alban Gémez, “Falta una orientacion certera sobre
lo que el pais pretende hacer con las personas que reciben condenas
penales y no solamente encerrarlos en lugares monstruosos, en donde se
desconocen todos los derechos humanos. Por el contrario lo que se viene
haciendo en los ultimos afios es agravar la situacién con sucesivas reformas
legislativas, como el aumento de penas y la acumulacién de penas, la
detencion en firme la eliminacion de rebajas y otras mas. Habra que

entender que el legislador ha querido responder, de esta manera, en forma

2 ABARCA GALEAS, Luis Humberto: La competencia constitucional, Editorial Juridica del
Ecuador, primera edicion, Quito — Ecuador, 2013, p. 5
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por demas simplista a la preocupaciéon ciudadana, frente a la inseguridad
publica, pero simultaneamente de incremento de la poblacion carcelaria, que

ha puesto a las prisiones a punto de estallar” %.

En un centro de rehabilitacion social debe existir el apoyo integral para una
verdadera reinsercion social de la persona privada de la libertad. Muchas de
las veces se establecen talleres de aprendizaje, pero no se incentiva para
gue aprendan y tengan conocimiento de aquello. Las personas necesitan de
una orientacién que alienta a las personas a ser parte de una poblacion
diferente, ya que lo que interesa a la sociedad es la disminucion de la
delincuencia en las calles, y si una persona se le otorgan créditos a bajos
intereses para montar un negocio o emprender en una actividad de
carpinteria, albafileria, peluqueria y acompafiado con la orientacién
psicoldgica, de seguro que esa persona no se la verd nunca mas detenida

en un centro de rehabilitaciéon social.

Elias Neuman manifiesta que el objetivo que persigue el Sistema
Penitenciario “es la rehabilitacion integral de los internos, proyectada hacia
su reincorporacién a la sociedad, y a la prevenciéon de la reincidencia y

habitualidad, con miras a obtener la disminucién de la delincuencia®.

Se indica que el sistema penitenciario debe ser integral de sus internos, para

ello necesita de un apoyo del Estado, a tener un centro que se proteja la

% GOMEZ ALBAN, Ernesto: Sistema Carcelario viola derechos fundamentales,

Disefiado por Diario LA HORA, Quito Ecuador
* NEUMAN, Elias. Prision Abierta. 2da edicion. Editorial Eliastra Argentina 1999. Pag.
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salubridad de los internos, tener una alimentacion acorde a un ser humano,
recibir orientacidon por parte del centro de rehabilitacion, apoyar a la
educacion, cultura y al deporte y el trabajo para el emprendimiento personal,
pero que ese aprendizaje sea visto fuera con el apoyo del Estado para
generar fuentes de trabajo y disminuir la delincuencia que existe en nuestra
sociedad, incrementado por el desequilibrio de las condiciones sociales que

se ha desenvuelto nuestra sociedad.

Gonzalo Jacome manifiesta “perspectivamente como una intervencién que
se refiere a un conjunto de alternativas que se brindan para que éste
concrete su reforma, que mediante su propia voluntariedad le permitan
modificar los indicadores tedricamente relevantes de su actividad delictiva y
consolidar la capacidad de vivir en la sociedad, respetando la ley penal que
se solidificara con una adecuada REINSERCION SOCIAL, en un proceso

posterior.”®

Las personas privadas de la libertad se garantizan su reinsercion social, pero
esta no se cumple si dicha persona vuelve a llevar y ser parte de dicha
poblacion penitenciaria, la reinsercion debe ser integral, y para ello debe
prepararse en el ambito educativo y laboral, capacitando a las personas a
aprender a un arte u oficio, para que luego con la ayuda del mismo Estado a
través de los organismos financieros se otorguen créditos a bajos intereses

para el emprendimiento de un negocio; y, de organismos sociales se siga

% JACOME MERINO, Gonzalo Estuardo: Derecho Penitenciario, Editorial Universitario,
Universidad Central del Ecuador, primer edicion, Quito — Ecuador, 2009, p. 256
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ayudando a dichas personas para el andlisis de la inversion a que puede
incursionarse en el crecimiento de dicho negocio o microempresa a que se

ha incursionado.

Las penas determinadas en la legislacion penal ecuatoriana son de tipo
netamente penal en la cual no existen medidas alternativas al sistema
penitenciario, es asi que Gunteher Jakobs expresa que “Nadie debe
transgredir la dignidad de la persona de los demas y la igualdad personal de
alguien frente a todos", a lo que se afiade inmediatamente después, a modo
de aclaracion, que no hay mandato que se refiera a un trato positivo con los

otros, sino sélo” si le trato, [hay] que respetar su dignidad”?®.

En cuanto al sistema laboral necesitan de un apoyo del Estado para su
reinsercion, como es que el Banco Nacional de Fomento extendiere créditos
a los sentenciados o en los Centros de Rehabilitacion del pais propongan
formar microempresas, de carpinteria, zapateria, metallrgica, costurera y

belleza con el fin de realizar una verdadera rehabilitacion social.

Se hace necesario el que modifique el Codigo de Ejecucion de Penas y
Rehabilitacién Social; incorporando un Cédigo de Etica o un manual de
procedimiento para los funcionarios penitenciarios y privados de libertad, en

torno a la realidad estructural de los Establecimientos Penitenciarios, el tipo

%6 JAKOBS Giinther: Nuevo concepto de derecho penal, Tomo I, Universidad Autonoma de
Madrid, Espafia, 2008, p. 73
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de delitos cometidos por los privados de libertad y la afectacion causada a la

sociedad por los privados de libertad.

Es necesario que el Estado, trabaje en pos de prevenir el cometimiento del
delito y sus fatales consecuencias; asi como la reparacion a la victima de la

delincuencia.

Si bien es cierto en estos ultimos afios el actual régimen ha construido
nuevos centros de privacion de libertad zonales, para combatir el
hacinamiento; pero no ha venido trabajando en cambiar esta realidad
nefasta, en cuanto tiene que ver con la aplicacion obligatoria del trabajo y
estudio de los privados de libertad; es decir falta mucho por hacer ya que no
se esta trabajando en atacar al delito, dentro y fuera de los muros

penitenciarios.
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4.3. MARCO JURIDICO.

4.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador.

El Art. 76 numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
exterioriza: “Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omision
que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no
prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona ante
un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada

procedimiento.”?’

Este es el principio de legalidad, instituido por el Asambleista como un limite
al ejercicio de la actividad punitiva del Estado, sea penal o administrativa.
Esto implica que el Estado dicte una ley en la que se encuentre tipificada
una conducta determinada como delito, asi como la respectiva pena; que
exige una ley anterior al hecho; y, que la conducta considerada como delito

esté descrita de manera expresa e inequivoca.

El Art. 201 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que “El
sistema de rehabilitacion social tendrd como finalidad la rehabilitacion

integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporaciéon de Estudios y
Publicaciones, Quito - Ecuador, 2013, Art. 76 nim. 3
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sociedad, asi como la proteccién de las personas privadas de libertad y la
garantia de sus derechos.

El sistema tendra como prioridad el desarrollo de las capacidades de las
personas sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus

responsabilidades al recuperar la libertad.”?®

Se indica que el sistema de rehabilitacion social tendra como finalidad la
rehabilitacion integral de las personas sentenciadas, es la que debe tener
todos los parametros para lograr que la persona que reintegre a la sociedad
y no vuelva a cometer una infraccién penal y llegue nuevamente a cumplir
una pena. Lo que se protege dentro de los centros de rehabilitacidon social es
la proteccion a su integridad personal, teniendo como prioridad el desarrollo
de las capacidades de las personas sentenciadas penalmente para ejercer

sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad.

El Art. 202 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica que “El
sistema garantizara sus finalidades mediante un organismo técnico
encargado de evaluar la eficacia de sus politicas, administrar los centros de
privacion de libertad y fijar los estandares de cumplimiento de los fines del
sistema.

Los centros de privacion de libertad podran ser administrados por los

gobiernos auténomos descentralizados, de acuerdo con la ley.

8 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito - Ecuador, 2013, Art. 201
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El directorio del organismo de rehabilitacion social se integrara por
representantes de la Funcién Ejecutiva y profesionales que seréan
designados de acuerdo con la ley. La Presidenta o Presidente de la
Republica designara a la ministra o ministro de Estado que presidira el
organismo.

El personal de seguridad, técnico y administrativo del sistema de
rehabilitacion social sera nombrado por el organismo de rehabilitaciéon social,
previa evaluacion de sus condiciones técnicas, cognoscitivas Yy

psicoldgicas.”?®

En los centros de rehabilitacion social existe un organismo técnico que vigila
y administra las politicas de eficacia de dichos centros guiados a la
rehabilitacion integral de la persona privada de la libertad, para lo cual debe
haber una informacion y diagndstico de la persona privada de la libertad, el

desarrollo integral personalizado, la inclusion social y el apoyo a liberados.

El Art. 203 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que “El
sistema se regira por las siguientes directrices:

1. Unicamente las personas sancionadas con penas de privacion de libertad,
mediante sentencia condenatoria ejecutoriada, permaneceran internas en los
centros de rehabilitacion social.

Solo los centros de rehabilitacién social y los de detencién provisional

formaran parte del sistema de rehabilitacién social y estaran autorizados

? CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito - Ecuador, 2013, Art. 202
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para mantener a personas privadas de la libertad. Los cuarteles militares,
policiales, o de cualquier otro tipo, no son sitios autorizados para la privacion
de la libertad de la poblacion civil.

2. En los centros de rehabilitacion social y en los de detencion provisional se
promoveran y ejecutaran planes educativos, de capacitacion laboral, de
produccion agricola, artesanal, industrial o cualquier otra forma ocupacional,
de salud mental y fisica, y de cultura y recreacion.

3. Las juezas y jueces de garantias penitenciarias aseguraran los derechos
de las personas internas en el cumplimiento de la pena y decidiran sobre sus
modificaciones.

4. En los centros de privacion de libertad se tomaran medidas de accion
afirmativa para proteger los derechos de las personas pertenecientes a los
grupos de atencién prioritaria.

5. El Estado establecera condiciones de insercién social y econémica real de

las personas después de haber estado privadas de la libertad.”*°

El sistema de rehabilitacion social debe cumplir ciertos fines, como es que
cumplan la pena solo personas con sentencias condenatorias ejecutoriadas,
a ello debe especificarse en la Ley, la separacion de éstas personas con la
que llevan por el no pago de pensiones alimenticias, las que tienen medidas
cautelares personales, mujeres y hombres, personas privadas por delitos de
transito, en fin lo que se protege es la integridad personal al ser separadas a

su grado de detencion.

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios vy
Publicaciones, Quito - Ecuador, 2013, Art. 203
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A las personas privadas de la libertad se ejecutaran planes educativos, de
capacitacion laboral, de produccion agricola, artesanal, industrial o cualquier
otra forma ocupacional, de salud mental y fisica, y de cultura y recreacion,
con lo cual se garantiza un aprendizaje para que puedan incursionar estos
conocimientos luego de cumplida la sentencia. Esto se debe que el Estado
establecera condiciones de insercion social y econdmica real de las

personas después de haber estado privadas de la libertad.

4.3.2. Cbédigo Orgénico Integral Penal.

Para el cumplimiento de la mision del Derecho Penal es necesaria la
creacion de Codigos Penales, en nuestro caso llamamos Cédigo Integral
Penal, que es un conjunto unitario y sistematico de las normas juridicas
punitivas de un Estado, es decir, las leyes y un compendio ordenado de la
legislacion aplicable en materia penal, que busca la eliminacion de
redundancias, la ausencia de la laguna y la universalidad. El Estado a través
del Asambleista, busca evitar la aplicacion de penas arbitrarias, ya que solo
pueden ser sancionadas penalmente una conducta cuando ésta se consigna
expresamente en el mismo Cdédigo Organico Integral Penal, con la sancion
que el mismo establece y la debida rehabilitacion del sentenciado a la

sociedad.
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El Art. 7 del Codigo Organico Integral Penal manifiesta: “Las personas
privadas de libertad se alojaran en diferentes lugares de privacién de libertad
0 en distintas secciones dentro de dichos establecimientos, de acuerdo a su
sexo u orientacion sexual, edad, razon de la privacion de libertad, necesidad
de proteccion de la vida e integridad de las personas privadas de libertad o
las necesidades especiales de atencién, segun las disposiciones del Libro
Tercero de este Cdodigo.

En ningln caso, la separacién de las personas privadas de libertad se
utilizara para justificar discriminacion, imposicion de torturas, tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes o condiciones de privacién de libertad

mas rigurosas o menos adecuadas a un determinado grupo de personas.”*

Las personas privadas de la libertad son las que tienen una sentencia
condenatoria ejecutoriada, para ellos debe aplicarse la politica de
rehabilitacion integral, ya que si su acto cometido, conlleva que al estar
detenido reflexione su error y al cumplir la condena no vuelva a delinquir.
Estas personas son separadas en los centros de rehabilitacion social de
acuerdo a su sexo u orientacion sexual, edad, razén de la privacion de
libertad, necesidad de proteccion de la vida e integridad de las personas
privadas de libertad o las necesidades especiales de atencion, para lo cual
se aplicaran las condiciones establecidas en el Codigo Organico Integral
Penal, que deben ser cumplidas por las autoridades penitenciaria y lograr su

rehabilitacion a la reinsercion social.

%1 cODIGO ORGANICO INTREGRAL PENAL, Corporacion de Estudios y Publicaciones,
Quito — Ecuador, 2014, Art. 7
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El Art. 8 del Cdodigo Organico Integral Penal indica: “En la rehabilitacion de
las personas privadas de libertad se consideraran sus necesidades,
capacidades y habilidades con el fin de estimular su voluntad de vivir

conforme con la ley, trabajar y respetar a los demas.”*

Si una persona privada de la libertad a matado a una persona, por venganza
se la debe tratar por su grado psicoldgico de dolo utilizado en el delito. Si
una persona ha matado por estar robando se debe a la falta de recursos y
fuentes de trabajo en el lugar donde vive, para lo cual sera tratando,
ensefidndole a aprender un arte u oficio, en fin la actividad de los centros de
rehabilitacion social debe ser aplicado de acuerdo a cada persona, tarea que

debe apoyarse por medio del Estado, para el cumplimiento de estos fines.

El Art. 673 del Cddigo Integral Penal como finalidad del sistema nacional de
rehabilitacion social expresa: “El Sistema tiene las siguientes finalidades:

1. La protecciéon de los derechos de las personas privadas de libertad, con
atencion a sus necesidades especiales.

2. El desarrollo de las capacidades de las personas privadas de libertad para
ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar
completamente su libertad.

3. La rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad, en el

cumplimiento de su condena.

%2 cODIGO ORGANICO INTREGRAL PENAL, Corporacion de Estudios y Publicaciones,
Quito — Ecuador, 2014, Art. 8
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4. La reinsercién social y econdmica de las personas privadas de libertad.
Las demas reconocidas en los instrumentos internacionales ratificados por el

Estado.”3

El Art. 692 del Cdédigo Organico Integral Penal indica: “El régimen de
rehabilitacion social estara compuesto de las siguientes fases:

1. Informacion y diagnoéstico de la persona privada de la libertad: es la fase
de atencion integral en la que se recopila toda la informacion que sirve para
orientar su permanencia y salida del centro de privacion de libertad,
mediante la ejecucién de un plan individualizado de cumplimiento de la pena,
la observacion, valoracion, clasificacion y ubicacion de la persona privada de
libertad.

2. Desarrollo integral personalizado: en esta fase del modelo de atencién
integral se ejecuta el plan individualizado de cumplimiento de la pena de la
persona privada de la libertad a través del seguimiento y evaluacion
periddica de los programas familiares, psicologicos, educativos, culturales,
laborales, productivos, sociales, de salud y otros que se consideren
necesarios.

3. Inclusién social: es la fase del modelo de atencién integral en la que,
previa evaluacion del cumplimiento del plan individualizado de los requisitos
previstos en el reglamento respectivo y del respeto a las normas
disciplinarias, efectuada por el Organismo Técnico, las personas privadas de

libertad podran incluirse en la sociedad de manera progresiva.

* cODIGO ORGANICO INTREGRAL PENAL, Corporacion de Estudios y Publicaciones,
Quito — Ecuador, 2014, Art. 673
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4. Apoyo a liberados: es la fase del modelo de atencion integral que consiste
en una serie de acciones tendientes a facilitar la inclusion social y familiar de
las personas que luego de haber permanecido en los centros de privacion de
libertad, se reintegraran a la sociedad, de conformidad con lo previsto en el
reglamento respectivo.

Para el cumplimiento de las fases del modelo de atencién integral a
personas privadas de libertad, se contard con los recursos humanos, la

infraestructura y los equipos necesarios para su correcto funcionamiento.”**

La Institucion de Rehabilitacion Social tiene la mision de reincorporar y
reinsertar a los privados de libertad mediante una justa aplicacién del Codigo
de Ejecucion de Penas, a la sociedad como entes productivos para la
misma. Se debe considerar que los privados de libertad, al haber sido
trasgresores de la ley, éstos tienen durante su internamiento la oportunidad
de demostrar a la sociedad, un cambio en su comportamiento conductual y
moral; de ahi que es responsabilidad del Sistema Penitenciario Ecuatoriano
el de entregar a la sociedad a personas rehabilitadas en su totalidad, motivo
por el cual propongo este proyecto que mas alla de ser viable es real,
mediante la aplicacion del trabajo y estudio obligatorios a los privados de
libertad, durante todo el tiempo de su internamiento, acompafiado de
terapias psicologias individuales y grupales; es decir debe crearse y
aplicarse un Coédigo de Etica para los privados de Libertad y personal

penitenciario que labora en los centros de privacion de libertad.

* cODIGO ORGANICO INTREGRAL PENAL, Corporacién de Estudios y Publicaciones,
Quito — Ecuador, 2014, Art. 692
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El Art. 701del Cbdigo Organico Integral Penal de los ejes de tratamiento
expresa: “El tratamiento de las personas privadas de libertad, con miras a su
rehabilitacion y reinsercién social, se fundamentara en los siguientes ejes:

1. Laboral

2. Educacion, cultura y deporte

3. Salud

4. Vinculacion familiar y social

5. Reinsercién

El desarrollo de cada uno de estos ejes de tratamiento se determinara en el

reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social.”*®

En cuanto al sistema laboral necesitan de un apoyo del Estado para su
reinsercion, como lo es que el Banco Nacional de Fomento extendiere
créditos a los sentenciados o en los Centros de Rehabilitacion del pais
propongan formar microempresas, de carpinteria, zapateria, metallrgica,

costurera y belleza con el fin de realizar una verdadera rehabilitacion social.

Se hace necesario el que modifique el Codigo de Ejecucion de Penas y
Rehabilitacién Social; incorporando un Cédigo de Etica o un manual de
procedimiento para los funcionarios penitenciarios y privados de libertad, en

torno a la realidad estructural de los Establecimientos Penitenciarios, el tipo

* CcODIGO ORGANICO INTREGRAL PENAL, Corporacién de Estudios y Publicaciones,
Quito — Ecuador, 2014, Art. 701
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de delitos cometidos por los privados de libertad y la afectacion causada a la

sociedad por los privados de libertad.

El Art. 702 del Cdédigo Organico Integral Penal manifiesta “Eje laboral.- El
trabajo constituye elemento fundamental del tratamiento. No tendré caracter

aflictivo ni se aplicara como medida de correccion.”®

En cuanto al trabajo obligatorio, para que la empresa privada se interese en
la mano de obra del recluido, se sugiere un convenio interinstitucional entre
la Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos y el SECAP que se
encargaria de la formacién y capacitacion de mano de obra calificada en
areas como: mecanica industrial, mecanica automotriz, carpinteria,
zapateria, confeccion, albaifiileria, electricidad, plomeria, serigrafia,

computacion, etc.

Siendo necesario que técnicos del SECAP de las diferentes especialidades
sean los responsables de monitorear y calificar el aprendizaje y trabajos
elaborados por los privados de libertad. ElI Estado debe incentivar a las
empresas para que inviertan y empleen la mano de obra de los internos,

disminuyendo algun porcentaje en su tributacion.

Si un interno sentenciado a 10 afios, que por su trabajo percibe un mensual

de 200 dolares, tiene la oportunidad de ahorrar 50 ddlares mensuales

** cODIGO ORGANICO INTREGRAL PENAL, Corporacién de Estudios y Publicaciones,
Quito — Ecuador, 2014, Art. 702
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durante su permanencia en uno de estos complejos penitenciarios, éste al
cumplir con su condena tendria un ahorro de 6000 dolares; considerandose
que 100 dolares los envia a su familia mes a mes, y para su mantencion

personal utiliza 50 dolares.

De tal forma que aun estando recluido resulta util tanto a su familia como a si
mismo, lo que quiere decir que al momento de recobrar su libertad no se
veria tentado en volver a delinquir, porque ya contaria con un capital inicial

para emprender cualquier actividad econémica.

El Art. 703 del Cédigo Organico Integral Penal expresa: “Remuneraciones.-
Toda actividad laboral que realice la persona privada de libertad, sera
remunerada conforme con la ley, salvo que las labores se relacionen con las
actividades propias de aseo y conservacion del espacio fisico personal.

La retribucion del trabajo del privado de libertad se deduce por los aportes
correspondientes a la seguridad social y se distribuye simultdneamente en la
forma siguiente: diez por ciento para indemnizar los dafios y perjuicios
causados por la infracciébn conforme disponga la sentencia; treinta y cinco
por ciento para la prestacion de alimentos y atender las necesidades de sus
familiares; veinticinco por ciento para adquirir objetos de consumo y uso
personal; y, el dltimo treinta por ciento para formar un fondo propio que se

entregard a su salida.
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El producto del trabajo de las personas privadas de libertad no ser4 materia

de embargo, secuestro o retencion, salvo las excepciones previstas en la

»n37

ley

Es necesario que el Estado, trabaje en pos de prevenir el cometimiento del
delito y sus fatales consecuencias; asi como la reparacién a la victima de la

delincuencia.

Si bien es cierto en estos ultimos afios el actual régimen ha construido
nuevos centros de privacion de libertad zonales, para combatir el
hacinamiento; pero no ha venido trabajando en cambiar esta realidad
nefasta, en cuanto tiene que ver con la aplicacion obligatoria del trabajo y
estudio de los privados de libertad; es decir falta mucho por hacer ya que no
se esta trabajando en atacar al delito, dentro y fuera de los muros

penitenciarios.

* cODIGO ORGANICO INTREGRAL PENAL, Corporacién de Estudios y Publicaciones,
Quito — Ecuador, 2014, Art. 703
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5. METERIALES Y METODOS.

5.1. Métodos.

El desarrollo de la presente tesis, estd encaminado a realizar una
investigacion descriptiva y bibliografica. La investigacion descriptiva es
aguella que nos permite descubrir detalladamente y explicar un problema,
objetivos y fendmenos naturales y sociales mediante un estudio con el

propésito de determinar las caracteristicas de un problema social.

La investigacion bibliografica consiste en la busqueda de informacion en
bibliotecas, internet, revistas, periddicos, libros de derecho; en las cuales
estaran ya incluidas las técnicas de utilizacion de fichas bibliograficas y

nemotécnicas.

La informacion empirica, se obtendr4 de la observacion directa de la
codificacion de la Constitucion de la Republica del Ecuador, del Codigo
Organico Integral Penal, respecto a garantizar la rehabilitacion integral del

interno.

Durante esta investigacion se utilizara los siguientes métodos: EI Método
Inductivo, Deductivo, Analitico y Cientifico. El método deductivo, parte de
aspectos particulares para llegar a las generalidades es decir de lo concreto

a lo complejo, de lo conocido a lo desconocido. EI método inductivo en
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cambio, parte de aspectos generales utilizando el racionamiento para llegar

a conclusiones particulares.

El método analitico tiene relacion al problema que se va a investigar por
cuanto nos permite estudiar el problema en sus diferentes ambitos. El
analisis y sintesis complementarios de los métodos sirven en conjunto para
su verificacion y perfeccionamiento. EI método cientifico, nos permite el
conocimiento de fendmenos que se dan en la naturaleza y en la sociedad, a
través de la reflexion comprensiva y realidad objetiva, de la sociedad por ello

en la presente investigacion me apoyare en este método.

5.2. Procedimientos y Técnicas.

En lo que respecta a la fase de la investigacion, el campo de accién a
determinarse, estara establecido en garantizar en el sistema penitenciario el
tratamiento de las personas privadas de libertad, con miras a su

rehabilitacion y reinsercion social.

La investigacion de campo se concretara a consultas de opinién a personas
conocedoras de la problematica, previo muestreo poblacional de por lo
menos treinta personas para la encuesta y tres personas para la entrevista;
en ambas técnicas se plantearan cuestionarios derivados de la hipotesis,
cuya operativizacion partird de la determinacion de variables e indicadores;

llegando a prescribir la verificacion de los objetivos, contrastacion de la
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hipotesis, de este contenido, me llevard a fundamentar la Propuesta de
Reforma al sistema penitenciario con el fin de garantizar el tratamiento de las
personas privadas de libertad, con miras a su rehabilitacion y reinsercion

social.

En relacion a los aspectos metodoldgicos de presentacion del informe final,
me regiré por lo que sefiala al respecto la metodologia general de la
investigacion cientifica, y por los instrumentos respectivos y reglamentos a la
Graduacion de la Universidad Nacional de Loja, para tal efecto, y
especialmente de la Modalidad de Estudios a Distancia, y cumplirlos en

forma eficaz, en el cumplimiento de la investigacion.
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6. RESULTADOS.
6.1. Andlisis e interpretaciéon de la encuesta.

Primera pregunta: ¢Cree usted que se ha cumplido con el principio
constitucional que el sistema de rehabilitacion social tenga como finalidad la

rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para

reinsertarlas en la sociedad?

CUADRO 1.
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE %
NO 20 66.6 %
Si 10 33.4%
TOTAL 30 100 %
Encuestados: Abogados en libre ejercicio profesional

Autor: Juan Eduardo Calderén Serrano
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INTERPRETACION

En cuanto a la primera pregunta de un universo de treinta encuestados,
veinte que comprende el 66.6% manifestaron que no se ha cumplido con el
principio constitucional que el sistema de rehabilitacidn social tenga como
finalidad la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente
para reinsertarlas en la sociedad. En cambio diez que significa el 33.4%
expresaron que si se estd cumplido con el principio constitucional que el
sistema de rehabilitacion social tenga como finalidad la rehabilitacion integral

de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad.

ANALISIS

De acuerdo a los resultados de los encuestas y como se observa en el diario
vivir de las carceles o centros de rehabilitacién social no se ha cumplido con
el sistema de rehabilitacién social como finalidad la rehabilitacion integral de
las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi
como la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de sus

derechos.
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Segunda pregunta: ¢, Cree usted que en el sistema penitenciario, para que se
cumpla con la rehabilitacion de las personas en su totalidad, debe

acompafarse durante el tiempo de internamiento, terapias psicologicas,

individuales y grupales?

CUADRO 2.
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE %
SI 20 66.6 %
NO 10 334 %
TOTAL 30 100 %
Encuestados: Abogados en libre ejercicio profesional

Autor: Juan Eduardo Calderén Serrano

GRAFICO 2
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INTERPRETACION.

En la segunda pregunta veinte persona que engloba el 66.6% indicaron estar
de acuerdo que en el sistema penitenciario, para que se cumpla con la
rehabilitacion de las personas en su totalidad, debe acompafarse durante el
tiempo de internamiento, terapias psicoldgicas, individuales y grupales; en
cambio diez personas que conlleva el 33.4% no estan de acuerdo que en el
sistema penitenciario, para que se cumpla con la rehabilitacion de las
personas en su totalidad, debe acompafiarse durante el tiempo de

internamiento, terapias psicolégicas, individuales y grupales.

ANALISIS.

Se debe considerar que los privados de libertad, al haber sido trasgresores
de la ley, éstos tienen durante su internamiento la oportunidad de demostrar
a la sociedad, un cambio en su comportamiento conductual y moral; de ahi
que es responsabilidad del Sistema Penitenciario Ecuatoriano el de entregar
a la sociedad a personas rehabilitadas en su totalidad, motivo por el cual
propongo este proyecto que mas alla de ser viable es real, mediante la
aplicacion del trabajo y estudio obligatorios a los privados de libertad,
durante todo el tiempo de su internamiento, acompafado de terapias

psicologias individuales y grupales.
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Tercera pregunta: ¢ Cree usted que en el ambito laboral se les debe otorgar
a los sentenciados créditos para formar microempresas, de carpinteria,

metallrgica, costurera y belleza con el fin de realizar una verdadera

rehabilitacion social?

CUADRO 3
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE %
SI 20 66.6 %
NO 10 334 %
TOTAL 30 100 %
Encuestados: Abogados en libre ejercicio profesional

Autor: Juan Eduardo Calderén Serrano

GRAFICO 3
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INTERPRETACION

En cuanto a la tercera pregunta, veinte que comprende el 66.6%
manifestaron estar de acuerdo que en el ambito laboral se les debe otorgar a
los sentenciados créditos para formar microempresas, de carpinteria,
metallrgica, costurera y belleza con el fin de realizar una verdadera
rehabilitacion social. En cambio diez que significa el 33.4% expresaron no
estar de acuerdo que en el ambito laboral se les debe otorgar a los
sentenciados créditos para formar microempresas, de carpinteria,
metallrgica, costurera y belleza con el fin de realizar una verdadera

rehabilitacion social

ANALISIS

En cuanto al sistema laboral necesitan de un apoyo del Estado para su
reinsercion, como es que el Banco Nacional de Fomento extendiere créditos
a los sentenciados o en los Centros de Rehabilitacion del pais propongan
formar microempresas, de carpinteria, metallrgica, costurera y belleza con

el fin de realizar una verdadera rehabilitacion social.
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Cuarta pregunta.- ¢Cree usted que existe la aplicacion obligatoria del

trabajo y estudio de los privados de libertad en post de su rehabilitacion

social?
CUADRO 4.
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE %
NO 21 70 %
Si 9 30 %
TOTAL 30 100 %
Encuestados: Abogados en libre ejercicio profesional

Autor: Juan Eduardo Calderén Serrano
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INTERPRETACION.

En relacion a la cuarta pregunta, veintiuna personas que equivale el 70%
sefalaron que no existe la aplicacion obligatoria del trabajo y estudio de los
privados de libertad en post de su rehabilitacion social; en cambio nueve
encuestados que corresponde el 30% opinaron que si existe la aplicacion
obligatoria del trabajo y estudio de los privados de libertad en post de su

rehabilitacion social.

ANALISIS.

Si bien es cierto en estos ultimos afios el actual régimen ha construido
nuevos centros de privacion de libertad zonales, para combatir el
hacinamiento; pero no ha venido trabajando en cambiar esta realidad
nefasta, en cuanto tiene que ver con la aplicacion obligatoria del trabajo y
estudio de los privados de libertad; es decir falta mucho por hacer ya que no
se esta trabajando en atacar al delito, dentro y fuera de los muros

penitenciarios.
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Quinta pregunta.- ¢ Esta usted de acuerdo que la obligatoriedad del trabajo y
estudios para quienes se encuentren privados de su libertad, son medidas

alternativas de rehabilitacion o reivindicacion a la falta cometida, y hacer

efectivo la rehabilitacion social del reo?

CUADRO 5.
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE %
Sl 21 70 %
NO 9 30 %
TOTAL 30 100 %
Encuestados: Abogados en libre ejercicio profesional

Autor: Juan Eduardo Calderén Serrano
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INTERPRETACION

De las encuestas aplicadas, veintiuno que equivale el 70% manifestaron
que la obligatoriedad del trabajo y estudios para quienes se encuentren
privados de su libertad, si son medidas alternativas de rehabilitacion o
reivindicacion a la falta cometida, y hacer efectivo la rehabilitacién social del
reo; en cambio nueve personas que significa el 30% sefialaron que la
obligatoriedad del trabajo y estudios para quienes se encuentren privados de
su libertad, no son medidas alternativas de rehabilitacion o reivindicacion a la

falta cometida, y hacer efectivo la rehabilitacion social del reo.

ANALISIS

El Cddigo Organico Integral Penal, establece ejes para el cumplimiento del
tratamiento de las personas privadas de la libertad, pero no se cumplen, por
cuanto debe existir la obligatoriedad del trabajo y estudios para quienes se
encuentren privados de su libertad, como alternativa de rehabilitacion o
reivindicacion a la falta cometida, y hacer efectivo la rehabilitacién social del

reo.
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Sexta pregunta.- ¢Considera usted necesario proponer una reforma al

sistema penitenciario con el fin de garantizar el tratamiento de las personas

privadas de libertad, con miras a su rehabilitacion y reinsercion social?

CUADRO 6.
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE %
Sl 20 66.6 %
NO 10 33.4%
TOTAL 30 100 %
Encuestados: Abogados en libre ejercicio profesional

Autor: Juan Eduardo Calderén Serrano
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INTERPRETACION.

En la sexta pregunta veinte persona que engloba el 66.6% indicaron que es
necesario proponer una reforma al sistema penitenciario con el fin de
garantizar el tratamiento de las personas privadas de libertad, con miras a su
rehabilitacion y reinsercion social; en cambio diez personas que conlleva el
33.4% manifestaron que no es necesario proponer una reforma al sistema
penitenciario con el fin de garantizar el tratamiento de las personas privadas

de libertad, con miras a su rehabilitacion y reinsercion social.

ANALISIS.

Para hacer efectivo el cumplimiento en cuanto a la reinsercién laboral de los
reos, que se permita la formacion de microempresas con el fin no solo de
rehabilitar al interno sino crear fuentes de trabajo para las y los
sentenciados, es necesario proponer una reforma al sistema penitenciario
con el fin de garantizar el tratamiento de las personas privadas de libertad,

con miras a su rehabilitacion y reinsercion social.
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7. DISCUSION.

7.1. Verificacion de objetivos.

GENERAL.

- Realizar un estudio juridico, critico y doctrinario del tratamiento de las

personas privadas de la libertad.

Este objetivo se cumple a cabalidad por cuanto en la revision de literatura se
analiza la conceptualizaciéon que comprende el tratamiento de las personas
privadas de la libertad, con miras a su rehabilitacion y reinsercion social.
Esto se aporta con las garantias sefaladas en la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, y el andlisis que consta en el Cdédigo Orgéanico
Integral Penal, que no se cumple con el tratamiento de las personas privadas
de la libertad, pero no se cumplen, por cuanto debe existir la obligatoriedad
del trabajo y estudios para quienes se encuentren privados de su libertad,
como alternativa de rehabilitacion o reivindicacion a la falta cometida, y

hacer efectivo la rehabilitacion social del reo.

ESPECIFICOS.

- Analizar la normativa para el tratamiento de las personas privadas de

libertad, con miras a su rehabilitacion y reinsercion social.
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Este objetivo se verifica positivamente por cuanto en la revision de literatura
consta un andlisis doctrinario del tratamiento de las personas privadas de la
libertad, sumado al estudio de las disposiciones que constan en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico Integral

Penal.

- Determinar los beneficios de hacer efectivo el cumplimiento de la

rehabilitacion laboral del sentenciado.

El segundo objetivo se verifica en su totalidad por cuanto en la investigacion
de campo con la aplicacién de la encuesta en la quinta pregunta el 70% de
los encuestados sefalaron que la obligatoriedad del trabajo y estudios para
quienes se encuentren privados de su libertad, son medidas alternativas de
rehabilitacion o reivindicacibn a la falta cometida, y hacer efectivo la

rehabilitacion social del reo.

- Proponer una propuesta de reforma al sistema penitenciario con el fin de
garantizar el tratamiento de las personas privadas de libertad, con miras a su

rehabilitacion y reinsercion social.

El dltimo objetivo especifico se verifica positivamente, esto se corrobora con

la aplicacion de la encuesta en la sexta pregunta que un 66.6% de los

profesionales sefialaron que es necesario proponer una reforma al sistema
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penitenciario con el fin de garantizar el tratamiento de las personas privadas

de libertad, con miras a su rehabilitacion y reinsercion social.

7.2. Contrastacion de hipotesis

El Cddigo Organico Integral Penal, establece ejes para el cumplimiento del
tratamiento de las personas privadas de la libertad, pero no se cumplen, por
cuanto debe existir la obligatoriedad del trabajo y estudios para quienes se
encuentren privados de su libertad, como alternativa de rehabilitacion o
reivindicacion a la falta cometida, y hacer efectivo la rehabilitacién social del

reo.

La hipétesis planteada se contrasta favorablemente, por cuanto en la
investigacién de campo con la aplicaciéon de la encuesta se determina, en la
primera pregunta el 66.6% de los encuestados consideraron que no se ha
cumplido con el principio constitucional que el sistema de rehabilitacion
social tenga como finalidad la rehabilitacion integral de las personas
sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad; en la segunda
pregunta el 66.6% de las personas expresaron que en el sistema
penitenciario, para que se cumpla con la rehabilitacion de las personas
privadas de la libertad en su totalidad, debe acompafiarse durante el tiempo
de internamiento, terapias psicoldgicas, individuales y grupales; en la tercer
pregunta el 66.6% de los encuestados opinaron que en el ambito laboral se

les debe otorgar a los sentenciados creditos para formar microempresas, de

62



carpinteria, zapateria, metallrgica, costurera y belleza con el fin de realizar
una verdadera rehabilitacion social, en la quinta pregunta el 70% de los
encuestados sefialaron que la obligatoriedad de y estudios para quienes se
encuentren privados de su libertad, son medidas alternativas de
rehabilitacion o reivindicacion a la falta cometida, y hacer efectivo la

rehabilitacion social del reo.

7.3. Fundamentacion juridica de la propuesta de reforma

El Art. 201 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, prescribe que “El
sistema de rehabilitacion social tendra como finalidad la rehabilitacion
integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la
sociedad, asi como la proteccién de las personas privadas de libertad y la
garantia de sus derechos.

El sistema tendra como prioridad el desarrollo de las capacidades de las
personas sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus

responsabilidades al recuperar la libertad.”®

La Institucion de Rehabilitacion Social tiene la mision de reincorporar y
reinsertar a los privados de libertad mediante una justa aplicacion del Cédigo
de Ejecucion de Penas, a la sociedad como entes productivos para la
misma. Se debe considerar que los privados de libertad, al haber sido

trasgresores de la ley, éstos tienen durante su internamiento la oportunidad

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito - Ecuador, 2013, Art. 201
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de demostrar a la sociedad, un cambio en su comportamiento conductual y
moral; de ahi que es responsabilidad del Sistema Penitenciario Ecuatoriano
el de entregar a la sociedad a personas rehabilitadas en su totalidad, motivo
por el cual propongo este proyecto que mas alla de ser viable es real,
mediante la aplicacion del trabajo y estudio obligatorios a los privados de
libertad, durante todo el tiempo de su internamiento, acompafiado de
terapias psicologias individuales y grupales; es decir debe crearse y
aplicarse un Coédigo de Etica para los privados de Libertad y personal

penitenciario que labora en los centros de privacion de libertad.

Segun la Enciclopedia Juridica Omeba: “Los sistemas penitenciarios son
meétodos de ejecucion de las penas privativas de la libertad que se proponen
llevar a la préactica los fines que se asignan a dichas penas. El sistema
penitenciario de cada pais estd determinado por el conjunto de normas
constitucionales, leyes, decretos y reglamentos que regulan la ejecucién de

las penas privativas de la libertad en el mismo.”3®

Siguiendo el concepto de Juan Carlos Garcia Basalo, citado por el Dr. Elias
Neuman: “sistema penitenciario es la organizacion creada por el Estado para
la ejecucion de las sanciones penales que importan privacion o restriccion de

la libertad como condicién para su efectividad”*°.

¥ DICCIONARIO ENCICLOPEDICO OMEBA, Tomo XXV, Insa-lusn, Libros Cientificos
DRISKILL S. A., Sarandi 1370, Buenos Aires- Argentina, 1968, Pag. 632
““ NEUMAN, Elias. Prisién Abierta. 2da edicién. Editorial Eliastra Argentina 1999. Pag. 26
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Gonzalo JAcome en cuanto a la reinserciéon social manifiesta que “Desde la
perspectiva penitenciaria podemos afirmar que la voluntariedad resultara del
estado actual en el que se encuentra el interno y la podemos conceptualizar
como una etapa de disponibilidad para alcanzar una mejora, de tal manera
que le permita no infringir en lo sucesivo la ley penal. Desde este punto de
vista dice la ley; si el interno puede rechazarlo sin mas o simplemente no
colaborar en la realizacion de toda otra actividad que lo integre y que se
proponga, sin que ello implique consecuencias disciplinarias o de otro

orden.”™

En relacién a la educacién penitenciaria Gonzalo Jacome Merino sefiala que
“Este es uno de los grandes beneficios que se ha otorgado a los internos
gue han observado conducta ejemplar o muy buena y es la resultante que se
ha obtenido sobre el tratamiento aplicado por el departamento de
Diagnostico y Evaluacién, en base a la conducta, trabajo, educacion y
disciplina mantenida por cada uno de los internos. Este beneficio que se ha
demostrado con el interés de rehabilitarse, llega a tener reducciones
automaticas de dicha condena (hasta el 50%), pero Unicamente a quienes
hayan cumplido con las normas, disposiciones y reglamentos del sistema
penitenciario. Las rebajas son concedidas por el Director Nacional a solicitud

del Director de cada centro donde se halla el interno.”*?

“ JACOME MERINO, Gonzalo Estuardo: Derecho Penitenciario, Editorial Universitario,
Universidad Central del Ecuador, primer edicion, Quito — Ecuador, 2009, p. 267

42 JACOME MERINO, Gonzalo Estuardo: Derecho Penitenciario, Editorial Universitario,
Universidad Central del Ecuador, primer edicion, Quito — Ecuador, 2009, p. 39
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El Art. 701 del Cédigo Organico Integral Penal establece que: “El tratamiento
de las personas privadas de libertad, con miras a su rehabilitacion y
reinsercion social, se fundamentara en los siguientes ejes:

1. Laboral

2. Educacion, cultura y deporte

3. Salud

4. Vinculacion familiar y social

5. Reinsercién

El desarrollo de cada uno de estos ejes de tratamiento se determinara en el

reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social.”*

En cuanto al trabajo obligatorio, para que la empresa privada se interese en
la mano de obra del recluido, se sugiere un convenio interinstitucional entre
la Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos y el SECAP que se
encargaria de la formacién y capacitaciéon de mano de obra calificada en
areas como: mecénica industrial, mecénica automotriz, carpinteria,
zapateria, confeccion, albafiileria, electricidad, plomeria, serigrafia,

computacion, etc.

Siendo necesario que técnicos del SECAP de las diferentes especialidades
sean los responsables de monitorear y calificar el aprendizaje y trabajos

elaborados por los privados de libertad. ElI Estado debe incentivar a las

3 CODIGO INTEGRAL PENAL, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito — Ecuador,
2014, Art. 701
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empresas para que inviertan y empleen la mano de obra de los internos,

disminuyendo algun porcentaje en su tributacion.

Si un interno sentenciado a 10 afios, que por su trabajo percibe un mensual
de 200 dolares, tiene la oportunidad de ahorrar 50 ddlares mensuales
durante su permanencia en uno de estos complejos penitenciarios, éste al
cumplir con su condena tendria un ahorro de 6000 ddlares; considerandose
gue 100 dolares los envia a su familia mes a mes, y para su mantencion

personal utiliza 50 dolares.

De tal forma que aun estando recluido resulta util tanto a su familia como a si
mismo, lo que quiere decir que al momento de recobrar su libertad no se
veria tentado en volver a delinquir, porque ya contaria con un capital inicial

para emprender cualquier actividad econdmica.

En cuanto a la superacibn académica. Al existir los espacios fisicos
adecuados como se lo plantea, el privado de la libertad tendria la posibilidad
de salir de su cautiverio con un titulo académico que lo respalde al llegar
nuevamente al seno de la sociedad. Para lo cual se sugiere convenios con

instituciones educativas primarias, secundarias y superiores.

La férmula trabajo + estudio obligatorios, del privado de la libertad permitira

el que se les otorgue las rebajas que tanto son reclamadas y afioradas por

los privados de libertad con este mecanismo las rebajas serian meritorias, de
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esta forma, el Estado a través de la Institucion estaria cumpliendo con
reinsertar a la sociedad a quienes en algan momento llegaron a transgredir

la Ley.
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8. CONCLUSIONES

PRIMERA: No se ha cumplido con el principio constitucional que el sistema
de rehabilitacion social tenga como finalidad la rehabilitacion integral de las

personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad.

SEGUNDA: En el sistema penitenciario, para que se cumpla con la
rehabilitacion de las personas en su totalidad, debe acompafarse durante el

tiempo de internamiento, terapias psicoldgicas, individuales y grupales.

TERCERA: En el ambito laboral se les debe otorgar a los sentenciados
créditos para formar microempresas, de carpinteria, zapateria, metallrgica,

costurera y belleza con el fin de realizar una verdadera rehabilitacién social.

CUARTA: No existe la aplicacion obligatoria del trabajo y estudio de los

privados de libertad en post de su rehabilitacion social.

QUINTA: Es primordial la obligatoriedad de y estudios para quienes se
encuentren privados de su libertad, siendo medidas alternativas de
rehabilitacion o reivindicacion a la falta cometida, y hacer efectivo la

rehabilitacion social del reo.
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SEXTA: Es necesario proponer una reforma al sistema penitenciario con el
fin de garantizar el tratamiento de las personas privadas de libertad, con

miras a su rehabilitacion y reinsercion social.
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9. RECOMENDACIONES

PRIMERA: A la Comision de Justicia y Estructura del Estado analizar que no
se ha cumplido con el principio constitucional que el sistema de
rehabilitacion social con finalidad de la rehabilitacion integral de las

personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad.

SEGUNDA: A las organizaciones sociales gubernamentales y no
gubernamentales, apoyar en los centro de rehabilitaciéon social y con el
sistema penitenciario, para que se cumpla con la rehabilitacion de las
personas en su totalidad, debe acompafarse durante el tiempo de

internamiento, terapias psicoldgicas, individuales y grupales.

TERCERA: Al Banco Nacional de Fomento, en el &mbito laboral se les debe
otorgar a los sentenciados créditos para formar microempresas, de
carpinteria, zapateria, metallrgica, costurera y belleza con el fin de realizar

una verdadera rehabilitacion social.

CUARTA: A las autoridades penitenciares, establezcan un plan obligatoria
del trabajo y estudio de los privados de libertad en post de su rehabilitacion

social.

QUINTA: A Estado establecer aportes adecuados en su Presupuesto

general del Estado al sistema penitenciario, siendo primordial Ila
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obligatoriedad del trabajo y estudios para quienes se encuentren privados de
su libertad, siendo medidas alternativas de rehabilitacion o reivindicacion a la

falta cometida, y hacer efectivo la rehabilitacion social del reo.

SEXTA: A la Asamblea Nacional proponer una reforma al sistema

penitenciario con el fin de garantizar el tratamiento de las personas privadas

de libertad, con miras a su rehabilitacion y reinsercion social.
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9.1. Propuesta de Reforma

ASAMBLEA NACIONAL

Considerando:

Que el Art. 201 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa que,
El sistema de rehabilitacion social tendra como finalidad la rehabilitacion
integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la
sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de libertad y la
garantia de sus derechos. El sistema tendrd como prioridad el desarrollo de
las capacidades de las personas sentenciadas penalmente para ejercer sus

derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad.

Que el Art. 202 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manifiesta
que el sistema garantizara sus finalidades mediante un organismo técnico
encargado de evaluar la eficacia de sus politicas, administrar los centros de
privacion de libertad vy fijar los estandares de cumplimiento de los fines del
sistema. Los centros de privacion de libertad podran ser administrados por
los gobiernos auténomos descentralizados, de acuerdo con la ley. El
directorio del organismo de rehabilitacion social se integrara por
representantes de la Funcion Ejecutiva y profesionales que seran
designados de acuerdo con la ley. La Presidenta o Presidente de la

Republica designara a la ministra o ministro de Estado que presidira el
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organismo. El personal de seguridad, técnico y administrativo del sistema de
rehabilitacion social sera nombrado por el organismo de rehabilitacion social,

previa evaluacion de sus condiciones técnicas, cognoscitivas y psicologicas.

Que el Art. 701 del Codigo Orgéanico Integral Penal establece que el
tratamiento de las personas privadas de libertad, con miras a su
rehabilitacion y reinsercion social, se fundamentaré en los siguientes ejes: 1.
Laboral, 2. Educacion, cultura y deporte; 3. Salud; 4. Vinculacién familiar y
social; 5. Reinsercion. El desarrollo de cada uno de estos ejes de tratamiento
se determinara en el reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion

Social.

Que se hace necesario que se modifique el Cddigo Organico Integral Penal
incorporando  un manual de procedimiento para los funcionarios
penitenciarios y privados de libertad, en torno a la realidad estructural de los
Establecimientos Penitenciarios, el tipo de delitos cometidos por los privados

de libertad y la afectacion causada a la sociedad por los privados de libertad.

Que es necesario que el Estado, trabaje en pos de prevenir el cometimiento

del delito y sus fatales consecuencias; asi como la reparacion a la victima de

la delincuencia.

Que en uso de las atribuciones que le confiere el Art. 120 numera 6 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, expide la siguiente:
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LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE EJECUCION DE PENAS Y

REHABILITACION SOCIAL.

Art. 1.- A continuacion del Art. 703 del Cdodigo Organico Integral Penal,

agréguese lo siguiente:

El Estado a través del Banco Nacional de Fomento otorgara créditos en
cumplimiento de la reinsercion social y laboral de los privados y privadas de

la libertad.

Art. Final.- La presente Ley Reformatoria al Cédigo de Ejecucion de Penas y

Rehabilitacion Social, entrard en vigencia a partir de su publicaciéon en el

Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones

de la Asamblea Nacional, a los tres dias del mes de septiembre del dos mil

catorce.

La Presidenta La Secretaria
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11 ANEXOS

11.1 ENCUESTA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALDAD ESTUDIOS A DISTANCIA

CARRERA DE DERECHO

Sefiores abogados: En calidad de egresado de la Carrera de Derecho, con la
finalidad de desarrollar mi tesis intitulada “NECESIDAD DE GARANTIZAR
EN EL SISTEMA PENITENCIARIO EL TRATAMIENTO DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LIBERTAD, CON MIRAS A SU REHABILITACION Y
REINSERCION SOCIAL”, dignese contestar el siguiente cuestionario:

1. ¢Cree usted que se ha cumplido con el principio constitucional que el
sistema de rehabilitacion social tenga como finalidad la rehabilitacion integral
de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad?
S ( )
NO ( )

B g o] o [V 1= 3 UPPPPPPPRRRPN

2. ¢Cree usted gque en el sistema penitenciario, para que se cumpla con la
rehabilitacion de las personas privadas de la libertad en su totalidad, debe
acompanfarse durante el tiempo de internamiento, terapias psicologicas,
individuales y grupales?

Sl ( )

79



NO ( )
B o] o [ U 1= 3PP

3. ¢Cree usted que en el ambito laboral se les debe otorgar a los
sentenciados créditos para formar microempresas, de carpinteria, zapateria,
metallrgica, costurera y belleza con el fin de realizar una verdadera

rehabilitacion social?

S ( )
NO ( )
B o o [ U 1= 37 PPUPPURN

4. ¢Cree usted que existe la aplicacion obligatoria del trabajo y estudio de

los privados de libertad en post de su rehabilitacion social?

S ( )
NO ( )
PO QU 2. e e

5. ¢Esta usted de acuerdo que la obligatoriedad del trabajo y estudios para
quienes se encuentren privados de su libertad, son medidas alternativas de
rehabilitacion o reivindicacion a la falta cometida, y hacer efectivo la

rehabilitacion social del reo?
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S] ( )
NO ( )

B o] o [ U 1= 3PP

6. ¢Considera usted necesario proponer una reforma al sistema
penitenciario con el fin de garantizar el tratamiento de las personas privadas

de libertad, con miras a su rehabilitacion y reinsercion social?

S ( )
NO ( )
B o] o [ U 1= 3PP
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11.2. PROYECTO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

TEMA

“NECESIDAD DE GARANTIZAR EN EL SISTEMA PENITENCIARIO EL
TRATAMIENTO DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD, CON
MIRAS A SU REHABILITACION Y REINSERCION SOCIAL”

Proyecto de Tesis previa a optar por el
Titulo de Abogado
Postulante: Juan Eduardo Calderon Serrano

Loja — Ecuador
2014



1.- TEMA

“NECESIDAD DE GARANTIZAR EN EL SISTEMA PENITENCIARIO EL
TRATAMIENTO DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD, CON

MIRAS A SU REHABILITACION Y REINSERCION SOCIAL”

2.- PROBLEMATICA

El Art. 201 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que el
sistema de rehabilitacion social tendrd como finalidad la rehabilitacion
integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la
sociedad, asi como la proteccién de las personas privadas de libertad y la

garantia de sus derechos.

Se debe considerar que los privados de libertad, al haber sido trasgresores
de la ley, éstos tienen durante su internamiento la oportunidad de demostrar
a la sociedad, un cambio en su comportamiento conductual y moral; de ahi
que es responsabilidad del Sistema Penitenciario Ecuatoriano el de entregar
a la sociedad a personas rehabilitadas en su totalidad, motivo por el cual
propongo este proyecto que mas alla de ser viable es real, mediante la
aplicacion del trabajo y estudio obligatorios a los privados de libertad,
durante todo el tiempo de su internamiento, acompafado de terapias
psicologias individuales y grupales; es decir debe crearse y aplicarse un

Cadigo de Etica o Manual de Procedimiento para los privados de Libertad y
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otro para el personal penitenciario que labora en los centros de privacion de

libertad.

El Art. 701 del Cédigo Organico Integral Penal establece que: “El tratamiento
de las personas privadas de libertad, con miras a su rehabilitacion y
reinsercion social, se fundamentara en los siguientes ejes:

1. Laboral

2. Educacion, cultura y deporte

3. Salud

4. Vinculacion familiar y social

5. Reinsercién

El desarrollo de cada uno de estos ejes de tratamiento se determinara en el

reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.”

En cuanto al sistema laboral necesitan de un apoyo del Estado para su
reinsercion, como es que el Banco Nacional de Fomento extendiere créditos
a los sentenciados o en los Centros de Rehabilitacion del pais propongan
formar microempresas, de carpinteria, zapateria, metallrgica, costurera y

belleza con el fin de realizar una verdadera rehabilitacion social.

Se hace necesario el que modifiqgue el Codigo de Ejecucion de Penas y
Rehabilitacion Social; incorporando un Cédigo de Etica o un manual de
procedimiento para los funcionarios penitenciarios y privados de libertad, en

torno a la realidad estructural de los Establecimientos Penitenciarios, el tipo
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de delitos cometidos por los privados de libertad y la afectacion causada a la

sociedad por los privados de libertad.

Es necesario que el Estado, trabaje en pos de prevenir el cometimiento del
delito y sus fatales consecuencias; asi como la reparacion a la victima de la

delincuencia.

Si bien es cierto en estos ultimos afios el actual régimen ha construido
nuevos centros de privacion de libertad zonales, para combatir el
hacinamiento; pero no ha venido trabajando en cambiar esta realidad
nefasta, en cuanto tiene que ver con la aplicacion obligatoria del trabajo y
estudio de los privados de libertad; es decir falta mucho por hacer ya que no
se esta trabajando en atacar al delito, dentro y fuera de los muros

penitenciarios.

3. JUSTIFICACION

El tema que propongo tiene gran relevancia en nuestro pais; ya que por

afios en el Ecuador, la rehabilitacion social ha sido Unicamente una utopia,

para quienes confiamos en la justicia y en la reivindicacion de la pena del

privado de libertad, para con la sociedad.

A través de todos los tiempos el sistema de Rehabilitacion Social del

Ecuador, no ha contado con una apropiada utilizacion y distribucion de los
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Centros de Rehabilitacion Social, en lo que tiene que ver a la clasificacion de
los internos segun su delito, conforme lo dispone la Constitucion del
Ecuador, asi como también del recurso humano existente al servicio de la
Institucion y de su poca preparacion en el tema de administracion

penitenciaria.

Social.- En cuanto al direccionamiento del cometimiento de los delitos,
ordenados desde el interior de las prisiones cada vez es alarmante, en
razon de los esfuerzos realizados por las autoridades correspondientes,
estas no han llegado a neutralizar a los delincuentes en su cadena delictiva y
de su comunicacion; es decir las visitas que acuden a los centros de
privacion de libertad, son en algunos casos correos y complices de los
delincuentes y que la justicia no alcanzé a probar su grado de participacion
en el cometimiento de los diversos delitos, de ahi que las altas jerarquias
delincuenciales, se encuentran en muchos de los casos guardando prision y
los lugar tenientes obedeciendo sus 6rdenes que dicho sean de paso

siempre estaran al margen de la ley.

Académico.- Este tema nos permite analizar tanto en el plano teérico como
normativo, la importancia del trabajo penitenciario para la reinsercion social,
radica en el hecho que permite a los presos familiarizarse con el mundo
laboral, adquirir una serie de habitos que son necesario para la vida en
libertad y aprender técnicas y oficios que puedan facilitar la insercion laboral

de las personas ex presidiarias.
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Juridico.- Nuestro objetivo con este tema es crear una ley donde incluyan a
las personas privadas de su libertad como parte de un sistema laboral y por
ende productivo para formar parte de una sociedad que avanza y no

obstruye.

Econdmico.- Esta investigacion es factible realizarlo por cuanto dispongo del
tiempo necesario para su realizacion, ademas cuento con suficientes fuentes
bibliograficas, documentales y empiricas sobre el problema planteado y
disponemos de la asesoria juridica del docente- Tutor, asi como también de
los recursos materiales, técnicos y financieros para ejecutar mi

investigacion.

4. OBJETIVOS

4.1 GENERAL

- Realizar un estudio juridico, critico y doctrinario del tratamiento de las

personas privadas de la libertad.

4.2 ESPECIFICOS.

- Analizar la normativa para el tratamiento de las personas privadas de

libertad, con miras a su rehabilitacion y reinsercion social
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- Determinar los beneficios de hacer efectivo el cumplimiento de la

rehabilitacion laboral del sentenciado

- Proponer una propuesta de reforma al sistema penitenciario con el fin de
garantizar el tratamiento de las personas privadas de libertad, con miras a su

rehabilitacion y reinsercion social

5. HIPOTESIS

El Cddigo Organico Integral Penal, establece ejes para el cumplimiento del
tratamiento de las personas privadas de la libertad, pero no se cumplen, por
cuanto debe existir la obligatoriedad del trabajo y estudios para quienes se
encuentren privados de su libertad, como alternativa de rehabilitacion o
reivindicacién a la falta cometida, y hacer efectivo la rehabilitacion social del

reo.

5. MARCO TEORICO

El Art. 201 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que “El
sistema de rehabilitacion social tendra como finalidad la rehabilitacion
integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la
sociedad, asi como la proteccién de las personas privadas de libertad y la

garantia de sus derechos.
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El sistema tendrd como prioridad el desarrollo de las capacidades de las
personas sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus

responsabilidades al recuperar la libertad.”*

La Institucion de Rehabilitacion Social tiene la mision de reincorporar y
reinsertar a los privados de libertad mediante una justa aplicacion del Codigo
de Ejecucion de Penas, a la sociedad como entes productivos para la
misma. Se debe considerar que los privados de libertad, al haber sido
trasgresores de la ley, éstos tienen durante su internamiento la oportunidad
de demostrar a la sociedad, un cambio en su comportamiento conductual y
moral; de ahi que es responsabilidad del Sistema Penitenciario Ecuatoriano
el de entregar a la sociedad a personas rehabilitadas en su totalidad, motivo
por el cual propongo este proyecto que mas alla de ser viable es real,
mediante la aplicacién del trabajo y estudio obligatorios a los privados de
libertad, durante todo el tiempo de su internamiento, acompafiado de
terapias psicologias individuales y grupales; es decir debe crearse y
aplicarse un Coédigo de Etica para los privados de Libertad y personal

penitenciario que labora en los centros de privacion de libertad

Segun la Enciclopedia Juridica Omeba: “Los sistemas penitenciarios son
métodos de ejecucion de las penas privativas de la libertad que se proponen
llevar a la practica los fines que se asignan a dichas penas. El sistema

penitenciario de cada pais estd determinado por el conjunto de normas

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito - Ecuador, 2013, Art. 201
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constitucionales, leyes, decretos y reglamentos que regulan la ejecucion de

las penas privativas de la libertad en el mismo.”*

Siguiendo el concepto de Juan Carlos Garcia Basalo, citado por el Dr. Elias
Neuman: “sistema penitenciario es la organizacion creada por el Estado para
la ejecucién de las sanciones penales que importan privacion o restriccién de

la libertad como condicién para su efectividad”*®.

Gonzalo Jacome en cuanto a la reinsercién social manifiesta que “Desde la
perspectiva penitenciaria podemos afirmar que la voluntariedad resultara del
estado actual en el que se encuentra el interno y la podemos conceptualizar
como una etapa de disponibilidad para alcanzar una mejora, de tal manera
que le permita no infringir en lo sucesivo la ley penal. Desde este punto de
vista dice la ley; si el interno puede rechazarlo sin mas o simplemente no
colaborar en la realizacion de toda otra actividad que lo integre y que se
proponga, sin que ello implique consecuencias disciplinarias o de otro

orden.”™’

En relacion a la educacion penitenciaria Gonzalo Jacome Merino sefala que
“‘Este es uno de los grandes beneficios que se ha otorgado a los internos

gue han observado conducta ejemplar o muy buena y es la resultante que se

* DICCIONARIO ENCICLOPEDICO OMEBA, Tomo XXV, Insa-lusn, Libros Cientificos
DRISKILL S. A., Sarandi 1370, Buenos Aires- Argentina, 1968, Pag. 632

** NEUMAN, Elfas. Prision Abierta. 2da edicién. Editorial Eliastra Argentina 1999. P4g. 26

* JACOME MERINO, Gonzalo Estuardo: Derecho Penitenciario, Editorial Universitario,
Universidad Central del Ecuador, primer edicion, Quito — Ecuador, 2009, p. 267
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ha obtenido sobre el tratamiento aplicado por el departamento de
Diagnéstico y Evaluacion, en base a la conducta, trabajo, educaciéon y
disciplina mantenida por cada uno de los internos. Este beneficio que se ha
demostrado con el interés de rehabilitarse, llega a tener reducciones
autométicas de dicha condena (hasta el 50%), pero Unicamente a quienes
hayan cumplido con las normas, disposiciones y reglamentos del sistema
penitenciario. Las rebajas son concedidas por el Director Nacional a solicitud

del Director de cada centro donde se halla el interno.”®

El Art. 701 del Cédigo Organico Integral Penal establece que: “El tratamiento
de las personas privadas de libertad, con miras a su rehabilitacién y
reinsercion social, se fundamentara en los siguientes ejes:

1. Laboral

2. Educacion, cultura y deporte

3. Salud

4. Vinculacion familiar y social

5. Reinsercion

El desarrollo de cada uno de estos ejes de tratamiento se determinara en el

reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.”*®

En cuanto al trabajo obligatorio, para que la empresa privada se interese en

la mano de obra del recluido, se sugiere un convenio interinstitucional entre

8 JACOME MERINO, Gonzalo Estuardo: Derecho Penitenciario, Editorial Universitario, Universidad
Central del Ecuador, primer edicién, Quito — Ecuador, 2009, p. 39

9 CODIGO INTEGRAL PENAL, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito — Ecuador,
2014, Art. 701
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la Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos y el SECAP que se
encargaria de la formacién y capacitacion de mano de obra calificada en
areas como: mecanica industrial, mecanica automotriz, carpinteria,
zapateria, confeccion, albafileria, electricidad, plomeria, serigrafia,

computacion, etc.

Siendo necesario que técnicos del SECAP de las diferentes especialidades
sean los responsables de monitorear y calificar el aprendizaje y trabajos
elaborados por los privados de libertad. ElI Estado debe incentivar a las
empresas para que inviertan y empleen la mano de obra de los internos,

disminuyendo algun porcentaje en su tributacion.

Si un interno sentenciado a 10 afios, que por su trabajo percibe un mensual
de 200 dolares, tiene la oportunidad de ahorrar 50 ddlares mensuales
durante su permanencia en uno de estos complejos penitenciarios, éste al
cumplir con su condena tendria un ahorro de 6000 doélares; considerandose
que 100 dolares los envia a su familia mes a mes, y para su mantencion

personal utiliza 50 dolares.

De tal forma que aun estando recluido resulta util tanto a su familia como a si
mismo, lo que quiere decir que al momento de recobrar su libertad no se
veria tentado en volver a delinquir, porque ya contaria con un capital inicial

para emprender cualquier actividad econdmica.
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En cuanto a la superacion académica. Al existir los espacios fisicos
adecuados como se lo plantea, el privado de la libertad tendria la posibilidad
de salir de su cautiverio con un titulo académico que lo respalde al llegar
nuevamente al seno de la sociedad. Para lo cual se sugiere convenios con

instituciones educativas primarias, secundarias y superiores.

La férmula trabajo + estudio obligatorios, del privado de la libertad permitira
el que se les otorgue las rebajas que tanto son reclamadas y afioradas por
los privados de libertad con este mecanismo las rebajas serian meritorias, de
esta forma, el Estado a través de la Institucion estaria cumpliendo con
reinsertar a la sociedad a quienes en algan momento llegaron a transgredir

la Ley.

7. METODOLOGIA

7.1. Métodos

El desarrollo de la presente tesis, estd encaminado a realizar una
investigacion descriptiva y bibliografica. La investigacion descriptiva es
aguella que nos permite descubrir detalladamente y explicar un problema,
objetivos y fendmenos naturales y sociales mediante un estudio con el

propésito de determinar las caracteristicas de un problema social.
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La investigacion bibliografica consiste en la busqueda de informacion en
bibliotecas, internet, revistas, periddicos, libros de derecho; en las cuales
estaran ya incluidas las técnicas de utilizacion de fichas bibliograficas y

nemotécnicas.

La informacion empirica, se obtendra de la observacion directa de la
codificacion de la Constitucion de la Republica del Ecuador, del Codigo
Organico Integral Penal, respecto a garantizar la rehabilitacion integral del

interno

Durante esta investigacion se utilizara los siguientes métodos: ElI Método
Inductivo, Deductivo, Analitico y Cientifico. El método deductivo, parte de
aspectos particulares para llegar a las generalidades es decir de lo concreto
a lo complejo, de lo conocido a lo desconocido. EI método inductivo en
cambio, parte de aspectos generales utilizando el racionamiento para llegar

a conclusiones particulares.

El método analitico tiene relacion al problema que se va a investigar por
cuanto nos permite estudiar el problema en sus diferentes ambitos. El
analisis y sintesis complementarios de los métodos sirven en conjunto para
su verificacion y perfeccionamiento. EI método cientifico, nos permite el
conocimiento de fendmenos que se dan en la naturaleza y en la sociedad, a
través de la reflexion comprensiva y realidad objetiva, de la sociedad por ello

en la presente investigacion me apoyare en este método.
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7.2. Procedimientos y Técnicas.

En lo que respecta a la fase de la investigacion, el campo de accion a
determinarse, estara establecido en garantizar en el sistema penitenciario el
tratamiento de las personas privadas de libertad, con miras a su

rehabilitacion y reinsercion social

La investigacion de campo se concretara a consultas de opinién a personas
conocedoras de la problematica, previo muestreo poblacional de por lo
menos treinta personas para la encuesta y tres personas para la entrevista,
en ambas técnicas se plantearan cuestionarios derivados de la hipotesis,
cuya operativizacion partird de la determinacion de variables e indicadores;
llegando a prescribir la verificacion de los objetivos, contrastacion de la
hipétesis, de este contenido, me llevar4d a fundamentar la Propuesta de
Reforma al sistema penitenciario con el fin de garantizar el tratamiento de las
personas privadas de libertad, con miras a su rehabilitacion y reinsercion

social

En relacion a los aspectos metodologicos de presentacion del informe final,
me regiré por lo que sefiala al respecto la metodologia general de la
investigacion cientifica, y por los instrumentos respectivos y reglamentos a la

Graduacion de la Universidad Nacional de Loja, para tal efecto, y
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especialmente de la Modalidad de Estudios a Distancia, y cumplirlos en

forma eficaz, en el cumplimiento de la investigacion.

7.3. Esquema Provisional del Informe Final.

El informe final de la investigacion socio-juridica propuesta seguira el
esquema previsto en el Art. 151 del Reglamento de Régimen Académico que
establece: Resumen en Castellano y Traducido al Inglés; Introduccion,
Revision de Literatura; Materiales y Métodos; Resultados, Discusion,

Conclusiones, Recomendaciones, Bibliografia; y, Anexos.

Sin perjuicio del cumplimiento de este esquema, es necesario que en este
acapite de metodologia, se establezca un esquema provisional para el
Informe Final de la investigacidbn socio-juridica propuesta, siguiendo la

siguiente légica:

En primer orden, se concreta el Acopio Teorico, comprendiendo: a) un Marco

Tedrico Conceptual; b) un Marco Juridico; y, ¢) Marco Doctrinario

En segundo lugar se sistematizara la indagacion de campo o el acopio
empirico, siguiendo el siguiente orden: a) Presentacion y analisis de los
resultados de las encuestas y entrevistas; y b) Presentacion y Analisis de los

resultados de los casos jurisprudenciales, como Casuistica.
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En tercer orden vendra la sintesis de la investigacion juridica, con la
concrecion de: a) Indicadores de verificacion de los objetivos y de
contrastacion de la hipotesis, b) La deduccion de conclusiones vy
recomendaciones; y c¢) la fundamentacion juridica de la propuesta de la
reforma legal, en relacion a la materia y al problema materia de la tesis en

estudio.

8. CRONOGRAMA

2014

ACTIVIDADES Junio Julio Agosto Sep. Oct. Nov.

Dic.

0.1

Elaboracion del X | X[ XX
Proyecto

0.2

Presentacion de X | X
Proyecto

0.3

Ejecucion del X | X|X|X[X

Investigacién

0.4

Aplicacion  de X | X
encuest

0.5

Andlisis de la X | X

0.6

Elaboraciéon  del X | X|X
Borrador del

0.7

Presentacion XX
soci

0.8

Estudio de la tesis x| X | X
por parte del

0.9

Sustentacion y X
defensa publica
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9. PRESUPUESTO
9.1. Recursos y Costos
9.1.a - Recursos Humanos
- Director de Tesis

- Autor: Juan Eduardo Calderén Serrano

9.1.b. Recursos Materiales

Elaboracion del Proyecto $
Material de Escritorio

Bibliografia especializada

Elaboracion del Primer Informe

Reproduccién de cinco ejemplares de borrador
Elaboracion y reproduccién de borrador
Imprevistos

TOTAL

9.1. c. Financiamiento

Los gastos seran financiados por el autor.
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200.00
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