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1. Titulo

‘REFORMAR EL ART. INNUMERADO 16 DE LA LEY REFORMATORIA AL
TITULO V DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, INCLUYENDO EL
BENEFICIO DEL 5% DE FONDOS DE CENSANTIA”



2. Resumen

En la presente temética de tesis tenemos puntuaciones importantes con
respecto al derecho de familia, derecho civil, derecho de la nifiez y adolescencia

a continuacion un breve resumen de su contenido:

Primeramente encontraremos definiciones que nos ayudaran a comprender de
mejor manera sobre que es nifio, adolescencia, pension alimenticia, sobre los
subsidios, los tipos de subsidios, tematica importante del contexto. También

hablamos sobre su doctrina y su marco juridico.

El Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia es muy utilizada en la actualidad por las
mujeres sobre todo que tienen hijos, su ultima modificacion fue en el afio del
2009 y resuelta con registro N° 737 del 2003, en realidad su objetivo esta
basado en la constitucion politica de 1998 la cual fue derogada por la vigente
constitucién, por esta razén en la actualidad ya se realizaron las respectivas

reformas.

Las diversas modificaciones y reformas que se estan realizando a las leyes y
cadigos de nuestro pais, han mejorado su aplicabilidad en las diferentes indoles
pero ahi aspectos que aun se quedan sin resolver, por lo que se propone una
propuesta de reforma a la Ley reformatoria del Codigo de la Nifez y
Adolescencia en el Art. innumerado 16 numeral 3 del Titulo V del Libro Il, sobre

sus subsidios y otros beneficios legales.

Esta reforma al Cddigo de la Nifiez y Adolescencia es importante para un eje
fundamental que tiene la sociedad la familia y su economia, sobre todo en los
hogares que por alguna razén uno de sus progenitores tiene hijos fuera del

hogar en donde se ven afectados los derechos constitucionales como igualdad,



deberes y oportunidades, condicién socio-economica, el desarrollo integral de

las nifias, nifos y adolescentes.

Otro de los puntos importantes del trabajo investigativo son las encuestas y las
entrevistas que se realiz6 a los diferentes profesionales — autoridades, quienes
tienen la experiencia, ademas de encontrarse mas de cerca con la temética, es

relevante conocer que se conocera diferentes opiniones y analisis.

Se realizo graficas estadisticas que a través de una muestra tomada nos dieron
resultados reales, que me permitieron determinar la solucién para la

problematica existente en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

Ademas me permitieron dar recomendaciones a través de las conclusiones de
todo el trabajo investigativo y sobre todo proponer la Reforma al Codigo de la
Nifiez y Adolescencia sobre los subsidios y otros beneficios legales y que de
esta manera no se vean afectados los derechos de los nifios y adolescencia
que son personas de atencion prioritaria, obteniendo éxito en la estabilidad

socio - econdmica



2.1 Abstract

In this thesis we have important thematic scores with respect to family law, civil

law, childhood and adolescence, a brief summary of its contents:

First find definitions to help us better understand who is on child, adolescent
facilities, child support, alimony forms , which is the wage, salary classes on
subsidies , the types of subsidies, and the fourteenth salary , major thematic

context . We also talked about his doctrine and legal framework.

The Code of Children and Adolescents is currently used mostly by women who
have children , was last amended in the year 2009 and settled with registration
No. 737 of 2003, its goal is actually based on the constitution policy of 1998
which was repealed by the current constitution , which is why today and

respective reforms were made .

Various modifications and alterations being made to the laws and codes of our
country , have improved their applicability in different natures but there are
aspects that still remain unresolved , so a reform proposal aims to Code of
Childhood and Adolescents in Article 16 unnumbered paragraph 3 of Title V of

Book Il , on subsidies and other legal benefits.

This amendment to the Code of Childhood and Adolescence is important for a
fundamental shaft having family society and its economy, especially in homes
that for some reason a parent has children outside the home where rights are
affected constitutional and equality, duties and opportunities, socio- economic

status, the integral development of children and adolescents.

Another of the highlights of the research work are surveys and interviews was

conducted at the various professionals - authorities who have the experience,



besides being closer to the subject, it is important to know that different opinions

and analyzes are known.

Graphic statistics through a sample we got real results, which allowed me to
determine the solution to the problems existing in the Code of Children and
Adolescents was conducted.

| also allowed to give advice through the findings of all the research work and
especially to propose an Amendment to the Code on Children and Adolescents
on subsidies and other legal benefits and thus not affected the rights of children
and teens who are people of focus, achieving success in the economic stability

of the country's households.



3.Introduccioén

Realizar este estudio y analizar especialmente el Cdédigo de la Nifiez y
Adolescencia con Registro Oficial N° 373 del 03 de enero del 2003; el que es
indispensable para velar por los derechos de los nifios y adolescentes de
nuestro pais; aunque se le han realizado modificaciones y sobre todo el del
Derecho de Alimentos del libro II, siguen habiendo inconsistencia para llegar a
cumplir con el objetivo para la cual fue creada.

Si analizamos en la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 11
numeral 8 que textualmente expresa. El contenido de los de derechos se
desarrollara de manera progresiva atreves de la normas, la jurisprudenciay las
politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias
para su pleno reconocimiento y ejercicio Sera inconstitucional cualquier accién
u omisiébn de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule

injustificadamente el ejercicio de los desarrollo.

Al momento de suprimirse un derecho constitucional que fue reconocido, en el
Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia; en su Art. Innumerado 16; donde
manifestaba que tenia el beneficio del 5% Fondo de Cesantia, y no estar
estipulado en las Reformas Publicadas en el Registro Oficial No. 643 del 28 de
Julio del 2.009; vulnera esté derecho de los Nifios, Nifias y Adolescentes; que
causa hasta cierto punto la inestabilidad emocional y psicologica del

beneficiario, al no cubrir de manera satisfactoria sus necesidades basicas.

Por lo tanto creo primordial la propuesta de reforma en cuanto al subsidio y
otros beneficios legales, para de esta manera resolver la problemética existente
dentro del ambito social, profesional, economico e inclusive en el procedimiento

llegando a cumplir con el objetivo del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.



En claridad de esta perspectiva, la presente tesis dio inicio con el analisis al
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, luego se definié el proyecto de tesis, con el
respectivo titulo, matriz problematica, justificacion, objetivos, hipétesis, marco
tedrico, metodologia, técnicas, cronograma, bibliografia y luego se comenzo a

ejecutar lo planificado.

De igual forma se hizo la respectiva revision de la literatura en donde consta el
marco conceptual, doctrinario, y juridico, incluido el analisis personal, y la

legislacion comparada.

Con dichos antecedentes se procedid a ejecutar “‘REFORMAR EL ART.
INNUMERADO 16 DE LA LEY REFORMATORIA AL TiTULO V DEL CODIGO
DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, INCLUYENDO EL BENEFICIO DEL 5% DE
FONDOS DE CENSANTIA”, este fue el referente inicial con el cual decidi
empezar mi tesis, en el que fue tomado en cuenta el criterio de los
profesionales del derecho conocedores del tema de derecho de familia, en
general nuestra intencién es plantear juridicamente una propuesta que mejore
la igualdad de derechos para la aplicacion del Cdédigo de la Nifez y
Adolescencia.

Los cuadros estadisticos de los resultados muestran la opinion de los
encuestados y nos sirvieron como referente para definir la propuesta juridica de

reforma.

En general en la presente tesis se logré llegar a conclusiones acordes a la
realidad actual, y de esta forma poder realizar una buena propuesta juridica de
reforma, enfocada a la verdadera necesidad del Codigo de la Nifiez vy

Adolescencia.



El método utilizado para la investigacion fue el método cientifico, con su
respectiva variable; inductiva, deductiva y descriptiva, y para la recoleccion de
datos utilizamos la encuesta a 30 abogados, como 3 entrevistas a diferentes
autoridades como, Jueces de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y Jueces
de lo Civil, Mercantil y laboral, profesionales destacados en el tema. Los
resultados obtenidos se analizaron, y se expresaron de forma grafica para

lograr una mejor comprension.

Para finalizar se proporcion6 una serie de recomendaciones y conclusiones,
para luego de todo lo analizado plantear un propuesta juridica de reforma
acorde a la realidad que amerita este importante Codigo de la Nifiez y

Adolescencia.



4.Revision de Literatura

4.1 Marco Conceptual

En el marco conceptual analizaremos algunos conceptos de los términos

utilizados dentro de la tematica e iniciaremos con el concepto de que es nifio

(@).

Concepto de Nifio
Los tratadistas Fernando Alban, Hernan Garcia S. y Alberto Guerra B., en su

obra “Derecho de la nifiez y adolescencia” nos dan la siguiente definicién:

“Ensayando una definicion de nifio sostendremos que es la persona
del sexo masculino que no ha cumplido doce afios de edad;
mientras que nifia es la persona del sexo femenino que no ha
cumplido los doce afios de edad. Con esta definicion doctrinaria
eliminamos la confusion que puede generarse entre nifio y nifia
porgue si bien es cierto los dos son personas, empero a los dos les
diferencia el sexo. Esta sola diferencia fisica genera diferentes
fisiolégicas, psiquicas y de comportamiento familiar y social’*

Es decir que nifio o nifia es aquel ser humano que no ha cumplido los doce
afos, con la gran diferencia fisica de sexo que es la que influye de una manera
realmente importante en la vida de las personas, ya que esta diferencia influye
fisiologicamente, psicolégicamente dentro de las diferentes etapas de la vida y

su desarrollo en los entornos sociales y familiares.

Una de las enciclopedias virtuales mas conocidas que existe como Wikipedia,

nos brinda una definicion de nifio muy concreta y facil de interpretar.

“Nino, puede definirse desde varios puntos de vista:

Legal: Periodo que abarca desde el nacimiento hasta cumplir una
cierta edad o alcanzar la emancipacion. La Convencidon sobre los
Derechos del Nifio, en vigor desde el 2 de septiembre de 1990,

! ALBAN Fernando y otros. “DERECHO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA”, edicién actualizada. P4g. 13.


http://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_sobre_los_Derechos_del_Ni%C3%B1o
http://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_sobre_los_Derechos_del_Ni%C3%B1o
http://es.wikipedia.org/wiki/2_de_septiembre
http://es.wikipedia.org/wiki/1990

sefiala que "se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad".
Desde la evolucion psicoafectiva: Se entiende por nifio o nifia
aquella persona que aun no ha alcanzado un grado de madurez
suficiente para tener autonomia.
Desarrollo fisico: Es la denominacion utilizada para referirse a toda
criatura humana que no ha alcanzado la pubertad.’
Estas definiciones de varios puntos de la ciencia, como la legal nos dice que
nifio es desde el nacimiento hasta que alcanza cierta edad, luego el concepto
psicoldgico se entiende que es nifio o nifia aquel que no alcanzado un grado de
madurez; en otros conceptos encontramos que es aquella creatura que no
alcanzado la pubertad y en fin algunas definiciones diferentes debido a la

cultura, creencias, formas de vida, etc.

Concepto de Adolescencia
Los autores del libro “Derecho de la nifiez y Adolescencia” en su definicion de

adolescente nos dicen que:

“Al adolescente se lo debe definir como la persona del sexo
masculino o femenino cuya edad se halla comprendida a partir de
los doce afios y que no haya cumplido los dieciocho afios de edad’”

La definicibn de adolescente en este libro es muy acertada por parte de los
autores porque es adolescente hombre o mujer que oscile de doce afios de

edad hasta antes de cumplir los dieciocho.

Resaltaremos otra definicion de lo que es la adolescencia como la de las

Doctoras Susana Pineda Pérez y Miriam Alifio San que nos reza lo siguiente:

? http://es.wikipedia.org/wiki/Ni%C3%B1o Fecha: 5 — 08 — 2014 Hora: 10h00
> ALBAN Fernando y otros. “DERECHO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA”, edicién actualizada. Pag. 14
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http://es.wikipedia.org/wiki/Ser_humano
http://es.wikipedia.org/wiki/Crecimiento_humano
http://es.wikipedia.org/wiki/Ley
http://es.wikipedia.org/wiki/Mayor%C3%ADa_de_edad
http://es.wikipedia.org/wiki/Psicolog%C3%ADa_del_desarrollo
http://es.wikipedia.org/wiki/Ser_humano
http://es.wikipedia.org/wiki/Pubertad
http://es.wikipedia.org/wiki/Ni%C3%B1o

1“La adolescencia es una etapa entre la nifiez y la edad adulta, que
cronolégicamente se inicia por los cambios puberales y que se
caracteriza por profundas transformaciones bioldgicas,
psicologicas y sociales. Es dificil establecer limites cronolégicos
para este periodo; de acuerdo a los conceptos convencionalmente
aceptados por la Organizaciéon Mundial de la Salud, la adolescencia
es la etapa que transcurre entre los 10 y 19 afios, considerandose
dos fases: la adolescencia temprana (10 a 14 afios) y la
adolescencia tardia (15 a 19 afios).””

El ser humano cumple algunas etapas en la vida de distintas formas, las
doctoras nos hacen notar que existen dos etapas en la adolescencia como la
adolescencia tardia y temprana las cuales se inician con cambios puberales y
gue se caracteriza por las transformaciones biolégicas, psicoldgicas y sociales

estos cambios son esenciales y necesarios para determinar su personalidad.

Concepto de Pension Alimenticia

Se puede determinar varias definiciones pero con el analisis de sus términos se
puede determinar una definicibn y se puede decir que es la facultad que
concede la ley para que los progenitores y demas personas obligadas a ellos,
entreguen a los menores de edad y personas adultas que por si mismas no
puedan sostenerse economicamente una determinada cantidad de dinero
mensual fijada por el juez competente para satisfacer la subsistencia diaria
consistente en alimentos, vestuario, educaciéon, habitacion, asistencia médica y

recreacion.

Otro concepto de lo que es la pension de alimentos dentro de la rama juridica y
social, tenemos la siguiente:

“La pension de alimentos es la contribucion econémica que presta
el progenitor que no tenga la guarda y custodia de un hijo comun,
para cubrir las necesidades ordinarias del hijo’”

* DRA. PINEDA PEREZ Susana y DRA. ALINO SANTIAGO Miriam, “Manual de Practicas Clinicas para la

atencidén en la adolescencia”, pag. 16.
> divorcieitor.com/concepto-de-pension-alimenticia. Fecha: 10/08/2014 Hora: 11:08 a.m.
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Este concepto da a conocer que el progenitor que no tenga la custodia de sus
hijos, es quien tendra que cubrir las necesidades de los mismos, claro esta que
lo debe hacer voluntariamente u obligatoriamente con ayuda econdmica, e
inclusive si vivieran en el mismo techo y este progenitor no sea responsable en
sus gastos de subsistencia 0 como en otros necesarios para los hijos debera

pasar esta pension alimentaria.

En este concepto nos dice que es obligacion por el derecho a la vida que tiene:

“Los alimentos son una obligacion derivada del derecho a la vida
que tiene todo ser humano, que vincula en forma reciproca quienes
estan ligados por virtud del matrimonio, la filiacion o el parentesco
en la forma en que el propio cédigo establece’

Tener derecho a los alimentos es fundamental para vivir porque esta
relacionada con el derecho a la vida que nuestra constitucion nos ampara y se
convierte en una obligacion cuando esta de se vincula de forma igualitaria a
quienes tengan un contrato de matrimonio, filiacién, parentesco o segun las

leyes de cada pais.

Este tipo de obligacion de otorgar alimentos puede ser social, moral y juridica,
gue existe entre las personas que tienen una relacién de cualquier indole; aqui

una breve explicacién de lo que significa cada una de estas obligaciones:

“Es social. Porque la subsistencia de los individuos del grupo
familiar. Interesa a la sociedad misma y puesto que la familia forma
en principal ndcleo social primario, es en los miembros de ese
grupo familiar los que corresponde en primer lugar, velar porque los
parientes préximos no carezcan de lo necesario para subsistir’”’

® DURAN ORTIZ José Oscar G., Tesis titulada “Inequidad respecto a la pension alimenticia que se traduce
en inseguridad respecto a los acreedores” Pag. 13
" DURAN ORTIZ José Oscar G., Tesis titulada “Inequidad respecto a la pension alimenticia que se traduce
en inseguridad respecto a los acreedores” Pag. 13
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La familia es el nucleo de la sociedad, la cual esta integrada de padres e hijos,
qgue lo que deben hacer es velar por sus integrantes que no carezcan de lo

necesario para su subsistencia como el alimento.

“Es una obligacion de orden moral. Porque los lazos de sangre,
derivan vinculos de afecto que impiden a quienes por ellos estan
ligados, abandonar en el desamparo a los parientes que necesitan
ayuda y socorro. A fin de no dejarlos padecer en el abandono’®

Esta obligacién se caracteriza por el deber moral del ser humano que tiene con
los demas y mas aun con los parientes de sangre el no abandonarlos y

brindarles ayuda.

“Es una obligaciéon de orden juridico, por que incumbe al derecho
de hacer coercible el cumplimiento de esa obligacion; el interés
publico. Demanda que el cumplimiento de ese deber de orden
efectivo y de verdadera caridad. Se halle garantizado en tal forma,
gue el acreedor que necesita alimentos pueda ocurrir en caso
necesario al poder del Estado para realizar la finalidad y satisfacer
el interés del grupo social de la manera que el derecho establece’

Todas las legislaciones tienen este orden juridico donde es una obligacién con
el cumplimiento de la obligacion del derecho a alimentos, haciendo en algunos
casos cumplir esta responsabilidad con medidas como la prohibicion de salida
del pais, el apremio, arraigo, embargo, etc. para que de esta manera los

obligados den cumplimiento a esta obligacion.

Concepto de Fondos de Cesantia
Analizaremos algunos conceptos de lo que son los fondos de cesantia que

encontramos en la biblioteca online:

® DURAN ORTIZ José Oscar G., Tesis titulada “Inequidad respecto a la pensidn alimenticia que se traduce
en inseguridad respecto a los acreedores” Pag. 13
° DURAN ORTIZ José Oscar G., Tesis titulada “Inequidad respecto a la pension alimenticia que se traduce
en inseguridad respecto a los acreedores” Pag. 13
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“El Fondo de Cesantia es un mecanismo establecido por ley, que
garantiza el pago de la prima de antigiedad e indemnizacion a los
empleados con contrato por tiempo indefinido por parte de los
empleadores **°

Nos dice que es una estrategia que esta establecida en la ley, segun cada pais

obviamente, la cual garantiza el pago segun la antigiiedad, los cuales deben

tener un contrato por parte de la empresa empleadora y este debe ser

indefinido.

Otra definicion nos dice lo siguiente:

“Es una reserva econdémica que hace el empleador para pagar, al
trabajador contratado por tiempo indefinido, la prima de antigtiedad
y la indemnizacién cuando la relacién de trabajo termina por
despido injustificado o renuncia justificada’™*

Esta es una reserva econ6mica que realiza el empleador para pagar a su

trabajador contratado por tiempo indefinido, siendo esto una indemnizacién

cuando se termina la relaciéon laboral.

En nuestro pais los fondos de cesantia son lo siguiente:

“La cesantia es un fondo que se acumula en la cuenta individual del
afiliado. Del 20,50% del salario de aportacién del afiliado del Seguro
General, el 3% se destina para el Seguro de cesantia (dos provienen
del afiliado y uno del empleador). El valor acumulado de cesantia se
entrega al afiliado, después de dos meses que dej0 de aportar al
IESS (renuncia, despido, jubilacion, etc) y siempre que tenga
acumulado por lo menos 24 aportaciones mensuales. Cuando el
afiliado fallece se entrega la cesantia a sus deudos con derecho’?

% http://www.progreso-afp.com/productos/fondo_cesantia/index.html Fecha: 11-8-2014 Hora: 11:00
" http://www.legalinfo-panama.com/susderechos/susderechos.php3?id=28 Fecha: 11-08-2014 Hora:

12:23

2 http://www.elmercurio.com.ec Fecha: 11-08-2014 Hora: 13:00
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Nos dice que es un fondo el cual se acumula en la cuenta individual del afiliado
directamente en el seguro social IESS, lo que nos dice es que del porcentaje
total de aportacion 3% el cual provienen tanto del trabajador como del
empleador, este valor es entregado dos meses luego que deja de laborar
cualquiera hubiera sido la forma en la que dejo de hacerlo, obviamente debid

haber cumplido con un numero de aportaciones.

Definicion de Subsidios
En la enciclopedia virtual Wikipedia encontramos la definicion de subsidios de la

siguiente manera:

“Una prestacion publica asistencial de caracter econémico y de
duracion determinada para quienes no hayan cotizado (ayuda
familiar, pensién no contributiva)’™
Es un beneficio que recibe toda persona que haya trabajado o prestado sus
servicios para una empresa tanto publica como privada, y al final obtiene una
contribucion econdémica de larga duracion por sus servicios prestados, todas
aguellas personas jubiladas reciben un subsidio en nuestro pais porque
contribuyeron al seguro por muchos afios de trabajo, este les retribuye luego de

su jubilacion recibiendo un subsidio.

Tipos de Subsidios
Existen diversos tipos de subsidios como los siguientes:

“Subsidios directos: El Gobierno paga directamente una parte del
servicio a algunos consumidores. En el mejor de los casos este
subsidio debe aparecer dentro de la factura como una rebaja al
precio normal, sefialando quien lo paga y cuéal es la base del
calculo™*

Este tipo de subsidio se refiere al impuesto que algunas personas o

consumidores tienen gracias a que trabajaron para una entidad gubernamental,

B http://es.wikipedia.org/wiki/Subsidio Fecha: 12-08-2014 Hora: 13:40
" http://es.wikipedia.org/wiki/Subsidio Fecha: 12-08-2014 Hora: 14:00

15



y que de alguna manera se les devuelve directamente esta contribucion con el
descuento a la adquisicion de servicio o compras.

“Subsidios cruzados (entre diferentes usuarios): En este caso la
Empresa calcula su tarifa general (Que cubre los costos totales)
pero no cobra el mismo monto a todos los clientes. Algunos pagan
mas que el costo real, para permitir que otros paguen menos. No
hay necesidad de que el Gobierno ponga nada del costo de este
subsidio. Ya que el ingreso total de la empresa se mantiene igual. El
sector en su totalidad no estd siendo subsidiado; sino, algunos
usuarios (quienes, se supone, son los menos necesitados) estan
subsidiando el consumo de otros usuarios (los supuestamente mas
necesitados)”™>.

Esta clase de subsidio es actualmente muy usado en el caso de todos los
impuestos como los prediales que quienes tienen un monto considerable es
quien pague mas sobre ese impuesto para de esta manera exonerar al de
menor valor, claro estd que este tipo de subsidios también se puede aplicar
para un servicio publico como el del transporte publico de buses que el estado
les paga a las unidades de este transporte un subsidio para que no se realice la

alza del pasaje.

“Subsidios a Ila produccion: Son pagos corrientes, sin
contrapartida, que el Gobierno Federal hace a las empresas en
funcion de su participacion en la produccién; empleado como
medio al gobierno, para hacer mas accesibles los precios de
mercado de algunos bienes o servicios.”®

Este tipo de subsidio es similar al que explicaba anteriormente pero aplicado a
las producciones de bienes de consumo en algunos estados los mantienen de
alguna manera para que de esta manera se mantenga de forma equilibrada
este tipo de pagos, y no afecte la economia nacional, que sin duda llevaria a un

estado a la quiebra, si no se adoptaria estos subsidios.

 http://es.wikipedia.org/wiki/Subsidio Fecha: 12-08-2014 Hora: 16:05
'® http://es.wikipedia.org/wiki/Subsidio Fecha: 12-08-2014 Hora: 16:45
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4.2 Marco Doctrinario

Derecho Constitucional y su relacion con la Familia, nifiez y adolescencia.
Bajo los parametros de la Constitucion de la Republica, Convencion sobre los
Derechos del Nifio y del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, no hay lugar a
dudas que la naturaleza juridica del Derecho que regula los derechos, garantias
y responsabilidades de los menores de edad y la corresponsabilidad del Estado,
la sociedad y la familia es de orden publico. La filosofia, politicas, programas,
planes, estrategias, normas sustantivas y adjetivas han sido concebidas bajo

este principio.

Al ser de orden publico las normas de Derecho Constitucional tiene las
siguientes caracteristicas: son interdependientes, esto es que los derechos,
garantias y responsabilidades la asumen el Estado, la sociedad, la familia y los
nifios, nifias y adolescentes. La vigencia, y la aplicacion depende de todos ellos;
dependen los unos de los otros. Dicho de otra forma es una simbiosis natural y

juridica.

Son indivisibles porque tanto los derechos, garantias como responsabilidades
de la nifiez y adolescencia no pueden ser divididos para su interpretacion,
observancia y ejercicio. Esta misma condicion la deben asumir los
corresponsables (Estado, sociedad y familia). No podran fraccionar los
principios fundamentales y especificos insertos en el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia para efectos de garantizar los derechos de los menores de edad.
Son irrenunciables porque los derechos y garantias de la nifiez y adolescencia
no pueden cederse a ningun titulo por mas buena intencién que exista de parte
de los corresponsables del bienestar y desarrollo infanto juvenil; el interés
prevalente del menor no puede ser negociado. Son intransigibles porque la
declaracion reconocimiento, ejercicio y vigencia de los derechos y garantias de

la nifiez y adolescencia no pueden extinguirse extrajudicialmente o precaven un
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litigio eventual. Por tanto ha de entenderse que estd prohibida la transaccién
como férmula de solucién de conflictos. Son también imprescriptibles cuando se

trata de derechos y garantias no patrimoniales.

El postulado de la responsabilidad tripartita se halla establecido en el Art. 48 de
la Constitucion de la Republica que dice: “Sera obligacion del Estado, la
sociedad y la familia, promover con maxima prioridad el desarrollo integral de
nifios y adolescentes y asegurar el ejercicio pleno de sus derechos. En todos
los casos se aplicara el principio del interés superior de los nifios, y sus

derechos prevaleceran sobre los de los demas”

En virtud del principio de corresponsabilidad, el Estado, la Sociedad y la Familia
responden por el bienestar y desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente. Es
una responsabilidad tripartida compartida. Esta forma diferente de repartir
responsabilidades cada uno de ellos tiene que cumplir en el campo especifico

qgue le permite y faculta la Constitucion, los Convenios Internacionales y la Ley.

Antecedentes del Derecho Constitucional.

El Derecho Constitucional Ecuatoriano, tiene su resefia historica, desde antes
de la Gran Colombia, nuestra carta magna actual es el resultado de un arduo
trabajo de hombres valerosos y valientes que unieron fuerzas para garantizar

nuestros derechos.

“El Derecho Constitucional del Ecuador arranca de los primeros
florecimientos de esta rama en la Madre Patria, ya que formamos
una unidad con ella. No hay que olvidar que lo que hoy es el
Ecuador fue parte del gran imperio espafiol, y, habia diferencia de
situaciones entre la Metropoli y los territorios de ultramar, también
existia una gran unidad. A veces acentuamos mas las diferencias y
la situacion de inferioridad en que nos hallabamos y hablamos de la
Colonia despectivamente, sin poner de realce el hecho de haber
integrado un gran imperio. Eramos espafioles de América y
espafioles de la Peninsula. ¢Qué no habia igualdad?
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Indudablemente aquella fue una época de grandes desigualdades en
todo el mundo; pero al menos habia algo en comun y dentro de este
imperio se fue forjando la gran nacionalidad americana; una
nacionalidad poco estructurada, pero en la cual se encuentra el
origen del espiritu nacional de estos paises. Fueron madurando
progresivamente muchas cosas, entre ellas, el espiritu juridico y el
sentido del Derecho Constitucional.

Para los futuros pueblos de América hubo un aprendizaje para la
vida independiente mediante los gobiernos locales. Y la experiencia
constitucional de las Cortes de Cadiz, en las que tuvimos aquellos
grandes representantes que fueron Olmedo y Mejia, significé la
Gltima e inmediata leccidon que sirvio enormemente en los balbuceos
del constitucionalismo ecuatoriano. Asi se explica como, al formular
en 1812 la primera constitucion propia, la del Estado de Quito, se
logra un documento de notable madurez y originalidad. Aquella fue
una Constitucion diferente de las de su tiempo y de las que luego
han regido la vida juridica de nuestra Patria.

Entre otras caracteristicas sin entrar en mayores detalles aparte de
seguir lo clasico de la distincion de los tres Poderes, se inventd una
cuarta funcion, en la que radicaba la soberania: un Poder superior y
arbitro de los otros tres para componer los desacuerdos que
pudieran surgir entre el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. Este
Supremo Congreso fue un rasgo genial de la Carta de 1812 y se
hubiera mantenido habria evitado graves crisis que pas6 la
Republica.

Ciertamente la preocupacion de los Padres de la Patria se centraba
en determinar el asiento de la soberania. Las teorias derivadas de la
Revoluciébn Francesa sostenian que la soberania residia
esencialmente en el pueblo, uno de los elementos del Estado. El
pensamiento de los patriotas del 10 de agosto y de sus
continuadores hasta 1812, tenia cierto horror a las teorias de la
Revolucion Francesa, al mismo tiempo que acogia algunas de sus
inspiraciones, y por esto era preciso buscar un nuevo asiento o
sede de la soberania nacional.

No se habia encontrado definitivamente la férmula de que la
soberania corresponde al mismo Estado y que se ejerce a través de
sus diversas funciones; y, como por otra parte, la democracia
directa no era posible en un Estado incipiente, en esas condiciones
resultaba l6gico localizar la sede de la soberania en un organismo
representativo, un Congreso integrado por diputados
representantes de los diversos sectores de la Patria. Este debia
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tener realmente la soberania: el poder de decidir en ultima instancia
y, por consiguiente, una competencia superior a la de las tres
funciones del Estado.

En lo expuesto radica lo mas original y caracteristico de la
Constitucion de 1812; pero habria que sefialar otras peculiaridades
valiosas, por ejemplo, el acertado concepto de la funcion de la
religiéon en la formacion y mantenimiento de la nacionalidad; un
sentido generoso y amplio de apertura a lo americano que presagia
las modernas tendencias integracionistas; el afan de estructurar un
Estado sencillo, sin demasiadas complicaciones, con una Carta en
la se esbozan ya los derechos humanos que deberian ser
garantizados por las autoridades publicas.

Queda asi delineado en breves rasgos lo que fue el ideal de 1812, ya
gue no se puede calificar de otra manera aquella Revolucion
Independentista fue ahogada en sangre y la Constitucién se quedo
en el papel.

Los afos siguientes fueron de guerra, una guerra civil que se
convirtié en internacional y en la que intervinieron hermanados los
ciudadanos de las diversas colonias. Durante este tiempo se volvio
a instaurar el gobierno espafol en nuestro territorio en Colombia
principia a desarrollarse el constitucionalismo, sentado procedente
que luego servirdn a nuestra Patria’™’

“El Ecuador ha reformulado 18 veces su Constitucion en algo mas
de 160 afios de vida politica independiente y mas de 140 de
autonomia perfecta. Son propiamente 17 las Constituciones que han
llegado a tener vigencia desde 1830 hasta la presente, ya que se
elabord una el afio 1938, pero no se puso en vigor nunca; en cambio
habria que sumar este crecido nimero de cuerpos legales, la Carta
de 1812 o Constituciéon del Estado de Quito, los Estatutos de la
Junta Patriética de Guayaquil, la Constitucion de Cuenca de 1822 y
las Constituciones Gran Colombianas que tuvieron precaria
vigencia en el territorio del actual Ecuador®

La larga trayectoria de la historia del Derecho Constitucional ecuatoriana inicia

con la primera constitucion realizada en el afio de 1812, con la organizacion del

' Dr. LARREA HOLGUIN, Juan. “DERECHO CONSTITUCIONAL ECUATORIANOA” volumen |, pag. 13 - 14
'® Dr. LARREA HOLGUIN, Juan. “DERECHO CONSTITUCIONAL ECUATORIANOA” volumen |, pag. 36
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congreso quienes participan en los tres intentos de la elaboracion constitucional
gue se dieron en Colombia, luego en 1821 el 29 de abril se aprueba la nueva
carta magna con la intervenciéon de disputados ecuatorianos, esto sucede en la
época de la Gran Colombia, pero esta carta politica rige pocos dias, ya que el
13 de mayo se proclamd la separacion de Colombia, a pesar del corto tiempo
de vigencia, aquella experiencia constitucional tuvo trascendencia para la futura
historia del Ecuador y asi en 1830 se realiza la primera Constitucion
Ecuatoriana en la Asamblea de Riobamba, la base de la todas las
constituciones que ha tenido nuestro Ecuador hasta la actualidad con su ultima
constitucion del 2008.

Bases fundamentales en el Derecho de Familia.

Se ha dicho, con razon, que la familia es el niucleo de la sociedad. Esta
definicion elemental y de antafio sigue teniendo vigencia porque la familia en
realidad es la esencia de la sociedad. La familia y la sociedad forman una
simbiosis perfecta. Lo que le ocurre a la una le afecta a la otra y viceversa.
Utilizando términos cientificos, diremos que entre sociedad y familia existe una
relacion dialéctica, porque actlan y se interrelacionan en forma reciproca. La
ley de causa y efecto entre familia y sociedad es muy evidente. Frente a esta
unidad, aparece también otra relacion igual de importante y es la relaciéon que
existe entre los miembros de la familia, vale decir entre hijos y padres. Cada
uno de ellos con su acervo cultural, y formaciéon social, econémica, politica,
religiosa en proporcion a su edad biologica y el grado de irrumpen las normas
del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, uno de cuyos fines es regular las

relaciones entre hijos menores de edad y progenitores.
El Art. 37 de la Constitucidon de la Republica prescribe “El Estado reconocera y

protegera a la familia como célula fundamental de la sociedad y garantizara las

condiciones que favorezcan integramente la consecucion de sus fines. Esta se
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constituird por vinculos juridicos o de hecho y se basard en la igualdad de
derechos y oportunidades de sus integrantes. Protegerd el matrimonio, la
maternidad y el haber familiar. Igualmente apoyara a las mujeres jefas de
hogar”. “La familia es el nucleo basico de la formacion social y el medio natural
y necesario para el desarrollo integral de sus miembros, principalmente los
nifios, niflas y adolescentes. Recibe el apoyo y proteccion del Estado con el
propoésito de que cada uno de sus integrantes pueda ejercer plenamente sus

derechos y asumir sus deberes y responsabilidades.

El tratadista Carlos Lépez Diaz, en su “Manual Derecho de Familia y Tribunales
de Familia” en su tomo |, nos da a conocer lo es derecho de familia con la

opinion de algunos autores.

“Muy sintéticamente se puede senalar que es el conjunto de
normas que regulan, protegen y organizan a la familia. Ferrara
seflala que es "el complejo de las normas juridicas que
regulan las relaciones personales y patrimoniales de los
pertenecientes a la familia entre si y respecto de terceros". 3
Segun Rossel, se denominan derechos de familia Las
"vinculaciones juridicas establecidas por ley -respecto de los
individuos que han contraido matrimonio o se han conocido
carnalmente, o que estan unidos por parentesco". 4 También
se puede sefalar que el Derecho de Familia es el conjunto de
normas que regulan las relaciones familiares, principalmente
entre esposos y entre padres e hijos, aunque también tiene en
cuenta otras relaciones de parentesco’®

Un breve analisis de los conceptos expuestos el autor de varios tratadistas nos
damos cuenta que Derecho de Familia como claramente lo dice su nombre es
aguella que regula al eje principal de la sociedad que es la familia y que protege
a quienes la componen, esposos, padres e hijos e inclusive el patrimonio como

también a las relaciones de parentesco que estén dentro de dicha familia.

* LOPEZ DIAZ, Carlos. “MANUAL DE DERECHO DE FAMILIA Y TRIBUNALES DE FAMILIA” Tomo |. pag. 15
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También encontramos sobre su ubicacién sistemética dentro del mismo
contexto del manual ya que existe algun tipo de controversia con respecto a qué

tipo de derecho pertenece si es privado o publico.

“Ubicacion sistematica del Derecho de Familia. Esta disciplina
pertenece al derecho privado, aunque los autores no se han
manifestado contestes en dicha afirmacion.

a) Autores que sostienen que es una rama del derecho publico.
Sabemos que el derecho publico es aquel conjunto de normas que
regulan la organizacion y actividad del Estado y demas entes
publicos y sus relaciones, en cuanto tales, entre otros Estados o
con los particulares.

b) Autores que sostienen que es una rama del derecho privado.
Sabemos que éste es el conjunto de normas que regulan lo relativo
a los particulares y a las relaciones de éstos entre si, 0 en las que,
aunque intervengan entes publicos, lo hagan con el caracter de
particulares.

El Derecho de Familia, aunque es una rama del derecho privado, ya
que regula las relaciones comunes de los integrantes de ese nucleo
denominado familia, reconoce ciertas particularidades en virtud del
papel mas restringido que tiene la autonomia de la voluntad. En tal
sentido también participamos de la opinién segun la cual el Derecho
de Familia se ha ido alejando, con el correr del tiempo, en forma
paulatina del derecho privado, aproximandose notoriamente al
derecho publico, principalmente por la preocupacion que han
manifestado los Estados en su organizacién, estabilidad vy
constitucion’*

No existe una afirmacion por los autores que discrepan en que si el Derecho de
Familia es de derecho privado o publico, sabemos que pertenece al Derecho
Civil y que por tal razén estd enmarcado dentro de las particularidades de
quienes conforman la familia que estan dentro de una sociedad y que forma
parte esencial del estado, se podria estar hablando de un derecho mixto que
tiene de ambos derechos tanto publico como privado ya que este autor afirma

*° L6PEZ DiAZ, Carlos. “MANUAL DE DERECHO DE FAMILIA Y TRIBUNALES DE FAMILIA” Tomo |. pag. 16-
17
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qgue el Derecho de Familia se ha ido alejando en forma sosegada del derecho
privado lo cual ha hecho que notoriamente se aproxime al derecho publico,
porque también es responsabilidad de la sociedad que participa de dos
maneras fundamentales como la sociedad llana, de hecho, sin organizacion,
mas que con el sentido del deber, la moral y la conciencia y la otra compuesta
por la sociedad organica y estructuralmente organizada, con fines

preestablecidos, y ambitos de accion especificos.

Caracteristicas del Derecho de Familia.
Tenemos tres caracteristicas que vamos analizar cada una de estas

caracteristicas.

“a) Restriccion de la autonomia de la voluntad. De hecho, si se
permitiera libertad de iniciativa a este respecto, literalmente
desaparecerian muchas instituciones. Esto no implica por cierto
gue se imponga por el arbitrio de textos legales el afecto y la
proteccion personal y econémica, que debieran ser espontaneos en
una familia, sino méas bien busca poner freno a los eventuales
abusos a que daria lugar una libertad mal entendida y peor
empleada.”™

Esta caracteristica nos habla de la restriccion que tiene que ver con la
independencia de la cual es parte el nacleo familiar, pero también habla de que

si su libertad fuera en un tanto exagerada se perderian las mismas, es por eso

que tiene una restriccion de libertad y bien llamada de voluntad.

“b) Gran mutabilidad. EI Derecho de Familia es sin duda la parte del
Cddigo Civil que mas modificaciones ha sufrido a lo largo de toda
su historia, y sin duda el que mas seguira teniendo, al punto que es
deseable, por elementales técnicas legislativas modernas, que se
elabore un Codigo de Familia, desvinculado del Codigo contractual.

121 | OPEZ DIAZ, Carlos. “MANUAL DE DERECHO DE FAMILIA Y TRIBUNALES DE FAMILIA” Tomo I. pag. 23
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Tenemos entendido que esfuerzos no han faltado, pero dichas

iniciativas se han perdido en el tiempo’*??
Otra de las caracteristicas ha sido las modificaciones, reformas realizadas a la
misma por esa razon hoy en dia en toda esta transformacion de sistema se
implementado varias legislaciones que acomparien a este tipo de derecho y se
pretenden realizar un cédigo de familia para desvincularlo del codigo civil de
donde realmente nace algo totalmente dificil porque en realidad su vinculacion
esta bien hecha porque es el nacleo familiar el pilar fundamental del estado, es
decir el que adquiere bienes para a través de estos el estado obtenga
beneficios y brinde mejor servicio a la sociedad que la conforma.

“c) Institucionalidad propia. De este modo, aparte de tener
instituciones propias, tales como el matrimonio o la filiacion, el
Derecho de Familia tiene, respecto al resto del Derecho Civil,
estructuras o soluciones particulares que se apartan en ciertos
aspectos de la regulaciobn comun, erigiéndolo como una rama
auténoma del derecho. Es el caso, por ejemplo, de la nulidad del
matrimonio, la cual escapa a las reglas generales de la nulidad, o la
dinamica propia de la obligacion familiar, que no responde a la
misma légica que puede haber, por ejemplo, entre un acreedor y un
deudor sujetos al régimen civil comun. Repugna al sentido coman y
a un elemental criterio sujetar las relaciones familiares a las propias
de cardcter eminentemente patrimonial del Derecho Civil”*

Como claramente lo decia anteriormente que somos el pilar fundamental del
estado esta caracteristica es concreta y nos dice que somos una institucién
propia porque formamos el matrimonio y la filiacién, por esta razén algunos
tratadistas no comparten que sean de la misma rama que el derecho civil ya

gue en esta nos permite ir a la parte contractual como realizar las nulidades,

herencias, etc.,

*? LOPEZ DiAZ, Carlos. “MANUAL DE DERECHO DE FAMILIA Y TRIBUNALES DE FAMILIA” Tomo |. pag. 23

 LOPEZ DiAZ, Carlos. “MANUAL DE DERECHO DE FAMILIA Y TRIBUNALES DE FAMILIA” Tomo |. pag. 23
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“Pero no olvidemos que en ciertos casos puede perfectamente
presentarse unarelacién netamente patrimonial, y por ende sujeta al
Derecho Civil general, entre personas familiares, como seria el caso
de un contrato entre un padre y un hijo mayor de edad. En tal caso
no cabe hablar propiamente de un Derecho de Familia. ElI ejemplo
indicado quedaria entonces radicado en sede civil. Asimismo,
mientras que en materia patrimonial existen derechos vy
obligaciones correlativas, en el Derecho de Familia se da, por lo
general, al mismo tiempo un deber y una obligacion de caracter
reciprocos. La propia relacion de familia tiene una connotacion de
cuidado, de proteccion, lo que escapa a una relacion patrimonial.

Del mismo modo, dada su importancia y trascendencia, en los actos
de familia no se admiten modalidades, son solemnes, como
asimismo no pueden dejarse sin efecto por la sola voluntad de las
partes’™*

Justamente de lo que decia en el parrafo anterior sobre las herencias y lo que
nace de una filiacién entre padres e hijos sobre emancipaciones, contratos, y
todo lo patrimonial etc., por esa razén se dice que tienen una conexion o

relacion muy importante para su funcionamiento.

“d) Otros caracteres. Se senalan otras caracteristicas no menos
importantes: el cumplimiento de las obligaciones de familia no
puede demandarse compulsivamente, por la fuerza publica, sino
gue hay mecanismos propios y muchas veces indirectos (como el
menor que contrae matrimonio sin asenso, caso en que pierde
derechos sucesorios); su caracter de intuito personaje; caracter
amplio de la cosa juzgada, mas extenso que en cuestiones
patrimoniales; imposibilidad de adquisicién derivativa por medio de
la tradicion o de la sucesion por causa de muerte, ya que los
derechos de familia son intransferibles e intransmisibles, etc.”?®

Tenemos otras caracteristicas como las obligaciones que tiene una familia
derivada de cada uno de sus integrantes como en los derechos sucesorios que

hablaba también en parrafos anteriores como es la herencia.

** LOPEZ DiAZ, Carlos. “MANUAL DE DERECHO DE FAMILIA Y TRIBUNALES DE FAMILIA” Tomo I. pag. 24

** LOPEZ DiAZ, Carlos. “MANUAL DE DERECHO DE FAMILIA Y TRIBUNALES DE FAMILIA” Tomo |. pag. 24-
25
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Derecho de Alimentos a los nifios, nifias y adolescentes.

El proporcionar alimentos es una obligacion consustancial de los progenitores y,
a su vez, representa un derecho intrinseco del menor de edad. El derecho a
alimentos no se refiere exclusivamente a satisfacer las necesidades fisioldgicas
primarias a través de la comida y bebida diaria o subsistencia, sino que
ademas, comprende la satisfaccion de la habitacion, educacién, vestuario,
asistencia médica y recreacion o distraccion. Por ello, en mi opinién deberia
sustituirse el término de “derecho a alimentos” por el de derecho de
sobrevivencia porque Unicamente satisfaciendo todos estos elementos, el nifio,
nifia y adolescente pueden desarrollarse al menos en el campo material. No asi
en el ambito espiritual que son otros los ingredientes para obtener su
crecimiento y madurez emocional. El derecho a alimentos no ha sido definido

por el legislador.

Una definicion del derecho a alimentos sostengo que es la facultad que
concede la ley para que los progenitores y demas personas obligadas a ello,
entreguen a los menores de edad y personas adultas que por si mismas no
puedan sostenerse economicamente una determinada cantidad de dinero
mensual fijada por el Juez competente para satisfacer la subsistencia diaria
consistente en alimentos y bebidas, vestuario, educacién, habitacion, asistencia
médica y recreacion. Entendiendo de esta forma el derecho a alimentos o
derecho de subsistencia del menor, se entiende la verdadera importancia de
esta institucion juridica. Uno de los mayores deberes de los progenitores y
demas personas encargadas del cuidado del nifio, precisamente refiérase a

esta prestacion.
La prestacion es una carga impositiva u obligacion que se debe a ciertas

personas. Los progenitores y demas personas detalladas en el Art. 129 del

Codigo de Nifiez y Adolescencia, por la sola existencia de esta condicion
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juridica tienen la obligacion de prestar alimentos a los menores de edad. La
prestacion de alimentos es sindnimo de deuda alimentaria. Sobre la prestacion
de alimentos Cabanellas la define diciendo que es la “Obligacién impuesta por
la ley a ciertos parientes de una o varias personas, a las cuales han de
proporcionar lo necesario para la subsistencia, habitacion y vestido, ademas de
lo preciso para la asistencia médica y farmacéutica, de acuerdo con las
condiciones de quien la recibe y los medios de quien debe. No admite
compensacion con otras obligaciones, ni puede constituir objeto de transaccion.
No cabe renunciar este derecho, ni cederlo por acto entre vivos, ni constituir

derechos a favor de terceros, ni ser embargada la suma en que consista”

Antecedente del Derecho de Alimentos
El Derecho de alimentos nace mas alld de una problematica nutricional o
socioeconémica de la dignidad humana en el marco de los derechos humanos

naciendo como iniciativa en América Latina y Caribe.

“El derecho a la alimentaciéon es un derecho humano universal que
permite que las personas tengan acceso a una alimentacion
adecuada y a los recursos necesarios para tener en forma
sostenible seguridad alimentaria. Este derecho representa no sélo
un compromiso moral o una opcion de politicas, sino que en la
mayoria de los paises constituye un deber de derechos humanos
juridicamente obligatorio de acuerdo a las normas internacionales
de derechos humanos que han ratificado. Se encuentra, reconocido
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948,
como parte del derecho a un nivel de vida adecuado (art. 25) y esta
consagrado con un mayor desarrollo en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) de 1966
como el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado (art.
11) y como el derecho de toda persona a estar protegida contra el
hambre (art. 12). Asimismo, lo amparan tratados regionales como el
Protocolo de San Salvador de 1988.

Los Estados son los garantes y responsables de realizar y velar por
el derecho a la alimentacion de toda la poblacién de manera
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inmediata y de forma gradual, segun la urgencia de la poblacién
afectada y el méximo disponible de recursos.””?°

Nos habla de que el derecho a la alimentacién es un derecho humano universal
lo cual permite la sustancia del hombre que ademas es una opcion politicas
para dar cumplimiento con este deber juridicamente obligatorio reconocido
desde 1948 en la declaracién universal de derechos humanos asi como
también amparada en otras legislaciones, tratados y convenios siendo el estado

los garantes y responsables de que se cumpla con este derecho de alimentos.

Asi como nos hace conocer sobre el acuerdo que tiene con el Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, de que existen cuatro niveles de

obligaciones de los Estados con respecto al derecho a la alimentacion:

“Respetar.- el acceso existente a una alimentacion adecuada
requiere que los Estados no adopten medidas de ningun tipo que
tengan por resultado impedir este acceso.

Proteger.- requiere que el Estado adopte medidas para velar que
ningun actor social prive a las personas del acceso a una
alimentacién adecuada.

Facilitar.- implica que el Estado debe procurar iniciar actividades
con el fin de fortalecer el acceso y la utilizacién por parte de la
poblacion de los recursos y medios que aseguren sus medios de
vida, incluida la seguridad alimentaria.

Cumplir.- el derecho a la alimentacién de forma directa cuando
existan individuos o grupos incapaces, por razones que escapen a
su control, de disfrutar el derecho a la alimentacion adecuada por
los medios a su alcance. Esta obligacion se aplica también a las
personas que son victimas de catastrofes naturales o de otra

indole’”’.

Los cuatros derechos son muy importantes a nivel internacional, cada Estado

debe cumplir con sus obligaciones de derechos humanos ademas de que debe

*® http://www.rlc.fao.org/es/iniciativa/la-iniciativa/derecho-alimentacion/ Fecha: 14/09/2014 Hora:
16:27
7 http://www.rlc.fao.org/es/iniciativa/la-iniciativa/derecho-alimentacion/ Fecha: 14/09/2014 Hora:
17:10
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contar con capacidades suficientes, asi como el establecimiento de
mecanismos juridicos adecuados. El derecho humano a una alimentacion
adecuada requiere de la implementacion de un sistema de garantias
democraticamente anclado y econdmicamente sostenible, resultado del

compromiso del Estado.

Esta relacion parentofilial es fuente de la prestaciéon de alimentos a favor de

nifio, nifla o adolescente, cuyas caracteristicas juridicas son las siguientes:

1. “Intransferible.- Es decir, el derecho a alimentos no puede ser
sujeto de enajenacion ni a titulo oneroso ni a titulo gratuito por ser
personalisimos cuyo interés ademas es de orden publico familiar.

2. Intransmisible.- El derecho de alimentos no es susceptible de ser
transmitido por sucesion por causa de muerte, ya que por ser de
naturaleza publica familiar y ser un derecho personalisimo con la
muerte del titular se extingue el derecho.

3. Irrenunciable.- Es decir queda prohibido merced a este principio
gue el nifio, nifia o adolescente renuncie al derecho a alimentos.
Los progenitores, tutores, parientes o terceras personas bajo las
cuales se halle su cuidado, no deben ni pueden renunciar a este
derecho. Cualquier estipulacion que signifique renuncia se tendra
por no existente o sera de nulidad absoluta.

4. Imprescriptible.- Esto es, que el derecho a pedir alimentos no se lo
pierde por prescripcion. La prestacion de alimentos por ser de
naturaleza publica — familiar no esta sujeta al recurrir de un periodo
de tiempo determinado para que se extinga.

5. No admite compensacion.- El derecho a alimentos a través de la
compensacion no extingue la prestacion.

6. No se admite reembolso de lo pagado.- Cuando se haya fijado una
pension alimenticia provisional y posteriormente se lo deje sin
efecto aun por orden judicial o voluntariamente, el alimentado no
estd obligado de devolver el dinero recibido por este concepto’?®

Estas caracteristicas son las que se encuentran establecidas en todas las
legislaciones a nivel internacional y que son muy importantes para el

cumplimiento de este derecho que tienen todos los titulares de derecho, como

también se puede decir que no solamente ellos si no todas las personas ya que

%% ALBAN Fernando y otros. “DERECHO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA”, edici6n actualizada. Pag. 170
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es un derecho humano reconocido a nivel mundial. También nos habla de que
es obligacion de ambos progenitores cumplir con esta responsabilidad vy

obligacion para con sus hijos.

Derecho Laboral y sus antecedentes del Derecho Laboral.
En la obra de Derecho constitucional ecuatoriano tenemos sobre el Derecho

Laboral o que a continuacion redactaremos textualmente.

“El estado garantiza a los habitantes del Ecuador el derecho al
trabajo y a una remuneracién que les permita vivir dignamente. El
derecho al trabajo, reconocido por la declaracion de los derechos
humanos y por el Pacto de New York de 1968, ha tenido puesto
destacado en las ultimas Constituciones de la Republica a partir de
la de 1929 en la cual se desarrolla ampliamente en las disposiciones
del articulo 31. Este derecho debe hacerse efectivo con una
adecuada intervencién del Estado, para evitar la desocupaciéon y
mediante la prohibicion de todo género de trabajo obligatorio
gratuito o aun no gratuito pero que no esté sefialado por laley como
obligatorio.

El derecho al trabajo, por consiguiente, estd intimamente unido al
sentido de libertad de trabajo; no puede un individuo ser obligado a
prestar un trabajo que no debe hacer por disposicién de la ley
misma o que acepte voluntariamente. Recuérdese que entre las
libertades ciudadanas garantizadas por el articulo 23 de la
Constitucion en el numeral 17 se menciona ya la libertad de trabajo,
comercio e industria, y aqui al hablar nuevamente del derecho
laboral e insiste en este importante principio. Estas garantias
constitucionales se hallan también consignadas en el Codigo del
Trabajo principalmente en los articulos 2y 3 en los que se declara la
obligatoriedad del trabajo en la forma y con las limitaciones
prescritas en la Constitucion y las leyes y que el trabajador es libre
de dedicar su esfuerzo a la labor licita que a bien tenga; a nadie
pueden exigirse servicios gratuitos ni remunerados que no fueren
impuestos por la ley, salvo los casos de urgencia extraordinaria o
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de necesidad de inmediato auxilio. En general todo trabajo debe ser,
ademas, remunerado.

También la Ley de Reforma Agraria tiende a garantizar estos
principios al establecer lo relativo a las garantias del trabajador
agricola y que el trabajador agricola debe tener la correspondiente
remuneracion, y prohibir ciertos contratos laborales que han
servido tradicionalmente en el campo para encubrir formas mas o
menos veladas de un trabajo obligatorio contra la voluntad de sus
prestatarios.

Para asegurar la eficiente remuneracion y por consiguiente evitar el
abuso del trabajo gratuito, uno de los medios mas eficaces consiste
en la fijacion de los salarios minimos, respecto de lo cual, existe
abundante legislacion en nuestro pais’

Los antecedentes de la lucha del trabajador ha venido de afios atras en
constantes probleméticas para llegar a lo que hoy en dia es en cada pais donde
se valora el trabajo con la adecuada remuneracion y que sin embargo a pesar
de tantas luchas aun no se ha logrado combatir del todo esta probleméatica que
ya en algunas constituciones es declarada y no solo a la libertad del trabajo sino
también a su obligatoriedad como debe social del ciudadano un deber dificil a la
hora de cumplir, pero gracias a lo que se ha logrado el trabajador conoce lo que

la ley dispone para el cumplimiento de este deber.

** Dr. LARREA HOLGUIN, Juan. “DERECHO CONSTITUCIONAL ECUATORIANOA” volumen |, pag. 309 -310
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4.3 Marco Juridico

Constitucion de la Republica del Ecuador

Titulo IlI, Derechos, capitulo primero principios de aplicacion de los
derechos.

La Carta Magna del Ecuador es una ley garantista que beneficia a todas las
personas que residen en el estado ecuatoriano a continuacién analizaremos los
principios de aplicacion de los derechos.

“Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales.

La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la
Constitucion.”®

En su articulo diez muy claramente expresa que todos somos titulares de los
derechos que nuestra constitucion, como también los instrumentos
internacionales rezan, que de igual manera nos garantizan derechos que deben

ser respetados y valorados por todos.

En siguiente articulo encontramos los principios de los cuales nombrare algunos

mas primordiales e importantes.

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma
individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado
judicial, condiciébn socio-econdmica, condicibn migratoria,
orientaciéon sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o

% Constitucion de la Republica del Ecuador Pag. 17
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colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de
directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de
parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no
se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la
Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta
de norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento,
para desechar la accion por esos hechos ni para negar su
reconocimiento.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.

9. EI més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer
respetar los derechos garantizados en la Constitucion’*

Estos principios segun mi criterio son los mas relevantes, primero iniciaremos
analizando el numeral en que nos dice que todos individual o colectivamente
podemos acudir ante las autoridades competentes para interponer cualquier
tipo de reclamo de nuestros derechos constitucionales y es la obligacion de
ellos garantizarnos su cumplimiento; el numeral dos nos habla sobre que nadie
podra ser discriminado por ningin motivo ya que gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades, asi como también se es un deber del
estado adoptar medidas que promuevan la igualdad real en favor de los titulares
gue se encuentren en desigualdad; en su numeral tres nos da a conocer sobre
que se a aplicard de manera directa e inmediata los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos y no se exigira requisitos que no estén establecidos en los

mismos ayudandonos de esta manera a tener una justicia pronta y equitativa,

*! Constitucion de la Republica del Ecuador Pag. 17 — 18
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en su numeral seis nos dice algo muy importante sobre los principios y
derechos que los mismos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia lo que nos quiere decir que jamas se
podria renunciar a ellos porque son propios muy exclusivos de cada persona;
en su numeral nueve que es uno de los mas altos deberes que tiene el estado
con los ciudadanos del estado ecuatoriano respetar y hacer respetar sobre todo
los derechos y garantias constitucionales que absolutamente nadie violente a
los mismos, en este numeral también encontramos otros principios que tiene

que cumplir el estado para con los ciudadanos.

Capitulo segundo Derechos del Buen Vivir, seccién primera agua y
alimentacion, seccion octava trabajo y seguridad social.

En el capitulo segundo ya nos habla del Buen Vivir y de uno de los derechos
fundamentales para la vida como es el agua y la alimentacién que realizaremos

un breve analisis.

“Art. 12.- El derecho humano al agua es fundamental e
irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico de
uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial

para la vida’®?.

Como decia el agua es un elemento vital en la vida del ser vivo no solo der ser
humano sino de todo aquello que tiene vida nuestra constitucion nos brinda el

derecho y nos garantiza que el liquido vital es fundamental e irrenunciable

constituyéndolo asi como un patrimonio nacional.

“Art. 13.- Las personas y colectividades tienen derecho al acceso
seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos;
preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con
sus diversas identidades y tradiciones culturales.

El Estado ecuatoriano promoverd la soberania alimentaria’*

32 Constitucion de la Republica del Ecuador Pag. 19
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En cuanto a la alimentacion el estado nos garantiza tener un acceso seguro y
permanente ademas de que estos deben ser sanos, suficientes y nutritivos se
deben tener muy en cuenta los productos producidos a nivel nacional es decir

que se los debe preferir.

Luego también analizaremos con respecto al trabajo y la seguridad social que
es un derecho que la constitucion lo garantiza en la seccién octava en su

articulo treinta y tres nos dice lo siguiente:

“Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
econdmico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El
Estado garantizaréd a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas
y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado’™*

La garantia que tiene el estado con los ciudadanos con respecto al trabajo en
realidad es grande que necesita realmente de un proceso porgue no se logra
cumplir con el objetivo que tiene esta garantia se dice que es la base de la
economia, fuente de realizacién personal sin embargo no existen fuentes de
trabajo y las personas deben buscar la manera para tener este derecho
econdémico de remuneracion que por no decir es indigna y no alcanza para

llevar la vida decorosa de la cual nos habla esta garantia constitucional.

“Art. 34.- El derecho a la seguridad social es un derecho
irrenunciable de todas las personas, y sera deber y responsabilidad
primordial del Estado.

La seguridad social se regira por los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad,
suficiencia, transparencia y participacion, para la atencién de las
necesidades individuales y colectivas.

** Constitucion de la Republica del Ecuador Pag. 25
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El Estado garantizara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a
la seguridad social, que incluye a las personas que realizan trabajo
no remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento en
el campo, toda forma de trabajo autébnomo y a quienes se
encuentran en situacion de desempleo’®

Tener un seguro social es un derecho irrenunciable el cual el estado obliga a la
personas a tenerlo cualquiera sea el tipo de trabajo que realice tendra que
contar con un seguro social teniendo en cuenta algunos principios de
solidaridad, obligatoriedad, equidad, eficiencia algo que en la practica realmente
se ha perdido y no es controlado como deberia ser una persona que paga un
seguro debe esperar meses para hacer atendido en uno de sus centros de
salud esto es un ejemplo de que no se cumplen los principios de los cuales nos

habla la constitucion.

Capitulo tercero Derecho de las personas y grupos de atencion prioritaria,

seccion quinta, Nifias, Nifios y adolescentes.

En este capitulo encontramos establecido uno de los articulos mas usado en
derecho, cuando se trata de la proteccion de una de las personas de atencion

prioritaria, a continuacion le hacemos realizaremos un breve andlisis del mismo:

“Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre
los de las demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo
integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y
despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario
de afectividad y seguridad.
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Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales’°

Lo que prevé este articulo sobre la prioridad de atencion a las nifias, nifios y
adolescentes, en sus diferentes ambitos como desarrollo integral, entorno
familiar, social, escolar y sobre todo que esto se atendera al principio de su
interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas,

principio realmente primordial a la hora de atender a un nifio.

Asi como también estable lo siguiente:

“Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos
comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El
Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y
proteccion desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica
y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y
nutricién; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la
seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia
familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto de su
libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les
afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los
contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a
recibir informacién acerca de sus progenitores o familiares
ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el
funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demés formas
asociativas.”’

Nos garantiza la vida, el cuidado y proteccién incluso desde su concepcién y
tiene derechos como a la identidad, nombre y ciudadania; a una familia, a la
libertad y dignidad, etc., entre otros ademas garantizara su libertad de expresion
y asociaciéon, garantias y derechos fundamentales para su bienestar y buen

Vivir.
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Luego tenemos las medidas de proteccion a las nifias, nifios y adolescentes

gue le estado debe adoptar para su seguridad.

“Art. 46.- El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas
gue aseguren alas nifias, nifilos y adolescentes:

1. Atencion a menores de seis afios, que garantice su nutricién,
salud, educacién y cuidado diario en un marco de proteccion
integral de sus derechos.

2. Proteccidon especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o
econOmica. Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se
implementaran politicas de erradicaciéon progresiva del trabajo
infantil.

El trabajo de las adolescentes y los adolescentes sera excepcional,
y no podra conculcar su derecho a la educacién ni realizarse en
situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo
personal. Se respetara, reconocerd y respaldara su trabajo y las
demés actividades siempre que no atenten a su formacion y a su
desarrollo integral.

3. Atencidon preferente para la plena integracion social de quienes
tengan discapacidad. El Estado garantizara su incorporacion en el
sistema de educacion regular y en la sociedad.

4. Proteccién y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotaciéon sexual o de cualquier otra indole, o contra la
negligencia que provoque tales situaciones.

5. Prevencién contra el uso de estupefacientes o psicotrépicos y el
consumo de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su
salud y desarrollo.

6. Atencidon prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y
todo tipo de emergencias.

Proteccion frente a la influencia de programas o0 mensajes,
difundidos a través de cualquier medio, que promuevan la violencia,
o la discriminacion racial o de género. Las politicas publicas de
comunicacion priorizardn su educacion y el respeto a sus derechos
de imagen, integridad y los demas especificos de su edad. Se
estableceran limitaciones y sanciones para hacer efectivos estos
derechos.

8. Proteccion y asistencia especiales cuando la progenitora o el
progenitor, o ambos, se encuentran privados de su libertad.

9. Proteccién, cuidado y asistencia especial cuando sufran
enfermedades crénicas o degenerativas’®
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La medidas de proteccion que aseguren al nifio, nifia y adolescente es sobre su
salud, integracion, violencia, maltrato, desastres, prevencion de uso de drogas,
proteccion frente a la influencia de programas agresivos, asistencia especial
tanto para las enfermedades cronicas o cuando sus progenitores se encuentren

privados de libertad.

Codigo de la nifiez y la adolescencia, Libro I, Titulo V, Derecho de
alimentos, Titulares de Derecho, De los Subsidios y otros beneficios

legales.

En el Cédigo de la nifiez y la adolescencia, en su titulo V, donde nos habla del
derecho de alimentos y su procedimiento a llevarse a cabo para el reclamo del
mismo veremos los articulos mas sobresalientes para esta tematica iniciaremos

con el siguiente:

“Art. 1.- Ambito y relacion con otros cuerpos legales.- El presente
Titulo regula el derecho a alimentos de los nifios, nifas,
adolescentes y de los adultos y adultas considerados como titulares
de derechos establecidos en esta Ley. En lo que respecta a las
demas personas que gozan de este derecho, se aplicaran las

disposiciones sobre alimentos del Cédigo Civil’™®

El derecho a alimentos nos solo es controlado por asi decirlo por el Cadigo de
la Nifiez y la Adolescencia sino que ademas esta relacionado con otro a&mbito
del derecho como lo es el Cadigo Civil, quien también hace constar quienes son

titulares o estan en el derecho de reclamar alimento.

El derecho de alimentos incluye algunas necesidades basicas necesarias para
el titular del derecho ya que tiene una relacion directa a tener una vida digna y

su supervivencia asi no nos lo explica en el siguiente articulo.

%% codigo de la Nifiez y Adolescencia Pag. 33
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“Art. 2.- Del derecho de alimentos.- El derecho a alimentos es
connatural a la relacién parento-filial y esta relacionado con el
derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna. Implica la
garantia de proporcionar los recursos necesarios para la
satisfaccion de las necesidades basicas de los alimentarios que
incluye:

1. Alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente;

2. Salud integral: prevencion, atencion médica y provision de
medicinas;

3. Educacion;

4. Cuidado;

5. Vestuario adecuado;

6. Vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos;

7. Transporte;

8. Cultura, recreacion y deportes; vy,

9. Rehabilitacion y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere
alguna discapacidad temporal o definitiva’*

Tenemos algunas necesidades basicas dentro de este derecho como es el de
educacion, salud, recreacion en diferentes indoles, cuidado, vestimenta,
vivienda segura, etc. ya que como veremos estos derechos estan relacionados
directamente a la vida, a la supervivencia y a la vida digna, y mas si se dice que

es una relacion connatural de padres a hijos.

Veremos sobre las caracteristicas que estan previstas en el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia de este derecho, aunque algunos tratadistas con la
investigacion y dentro de algunas ediciones rescatan mas caracteristicas asi

como se nombra dentro del marco doctrinario dentro del derecho de alimento.

“Art. 3.- Caracteristicas del derecho.- Este derecho es intransferible,
intransmisible, irrenunciable, imprescriptible, inembargable y no
admite compensacién ni reembolso de lo pagado, salvo las
pensiones de alimentos que han sido fijadas con anterioridad y no
hayan sido pagadas y de madres que hayan efectuado gastos
prenatales que no hayan sido reconocidos con anterioridad, casos
en los cuales podrdn compensarse y transmitirse a los herederos”*

0 cédigo de la Nifiez y Adolescencia Pag. 33
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Nos dice que estas caracteristicas son intransferible es decir que no se le
puede dar a otra persona a quien no tenga ningun tipo de relacion;
intransmisible que tiene el mismo significado de pasarle a otra persona a la cual
no le corresponde pero también se puede decir que es incomunicable este
transferencia como obligatoria no existe ningun tipo de cambio en la misma,;
irrenunciable que no se puede decir que no se la quiere tan solo por el simple
hecho de que puede tener dinero suficiente uno de los progenitores y que por
esa razon no quiere aceptar este derecho; imprescriptible no prescribe jamas es
decir que siempre se podra reclamar hasta la edad que esta establecido en la
ley; y entre otras que también son importantes para la reclamacion de este

derecho.

A continuacion veremos sobre los titulares de derecho de alimentos y quienes

pueden reclamar el mismo.

“Art. 4.- Titulares del derecho de alimentos.- Tienen derecho a
reclamar alimentos:

1. Las nifas, niflos y adolescentes, salvo los emancipados
voluntariamente que tengan ingresos propios, a quienes se les
suspendera el ejercicio de éste derecho de conformidad con la
presente norma;

2. Los adultos o adultas hasta la edad de 21 afios que demuestren
gue se encuentran cursando estudios en cualquier nivel educativo
gue les impida o dificulte dedicarse a una actividad productiva y
carezcan de recursos propios y suficientes; vy,

3. Las personas de cualquier edad, que padezcan de una
discapacidad o sus circunstancias fisicas o mentales les impida o
dificulte procurarse los medios para subsistir por si mismas,
conforme conste del respectivo certificado emitido por el Consejo
Nacional de Discapacidades CONADIS, o de la institucion de salud
gue hubiere conocido del caso que para el efecto debera
presentarse’

2 cédigo de la Nifiez y Adolescencia Pag. 33
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Primero tenemos a todos los nifios, nifias y adolescentes, salvo los
emancipados es decir quienes ya estén percibiendo sus propios ingresos; luego
tenemos a los adultos o adultas hasta los 21 afios que demuestren que se
encuentran estudiando lo cual le impida dedicarse alguna actividad econémica y

por ultimo a las personas con discapacidad de cualquier edad.

Ahora veremos quienes estan obligados a la prestacion de alimentos y quienes
son los titulares.

“Art. 5.- Obligados a la prestacidon de alimentos.- Los padres son los
titulares principales de la obligacion alimentaria, aun en los casos
de limitacién, suspension o privaciéon de la patria potestad.

En caso de: ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o
discapacidad de los obligados principales, debidamente
comprobado por quien lo alega, la autoridad competente ordenara
gue la prestacion de alimentos sea pagada o completada por uno o
mas de los siguientes obligados subsidiarios, en atencion a su
capacidad econémica y siempre y cuando no se encuentren
discapacitados, en su orden:

1. Los abuelos/as;

2. Los hermanos/as que hayan cumplido 21 afios y no estén
comprendidos en los casos de los numerales dos y tres del articulo
anterior; vy,

3. Los tios/as”*

Buenos los principales obligados a la prestacion de alimentos son los padres,
pero en exencion de algunos casos que podran ser obligados a cancelarlas los
abuelos, hermanos mayores de 21 afios y los tios; claro estd cuando los
obligados principales demuestren que de alguna manera se encuentran

inhabilitados completamente para poder cumplir con esta obligacion.

“Art. 8.- Momento desde el que se debe la pension de alimentos.- La
pension de alimentos se debe desde la presentacion de la demanda.
El aumento se debe desde la presentacion del correspondiente
incidente, pero su reduccion es exigible s6lo desde la fecha de la
resolucién que la declara.”*

* Cédigo de la Nifiez y Adolescencia Pag. 33-34
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La pension se la debe desde el primer dia en que se plantea la demanda y de
igual manera su aumento, en cambio su reduccion podra ser exigible desde la

fecha en que se resuelve, es decir que una vez que este ejecutoriado.

“Art. 9.- Fijacion provisional de la pension de alimentos.- Con la
calificacién de la demanda el Juez/a fijara una pension provisional
de acuerdo a la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas que con
base en los criterios previstos en la presente ley, elaborara el
Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, sin perjuicio de que
en la audiencia, el Juez/a tenga en cuenta el acuerdo de las partes,
gue en ningun caso podra ser inferior a lo establecido en la
mencionada tabla.

Cuando la filiacion no ha sido establecida, o el parentesco en el
caso de los demés parientes consanguineos, el Juez/a ordenara en
la providencia de calificacibn de la demanda, el examen
comparativo de los patrones de bandas o secuencias de acido
desoxirribonucleico (ADN), sin menoscabo de la fijacion provisional
de alimentos’"”

El juez esta en toda la obligacion de fijar una pension provisional, la misma que
no podra ser menor a las establecidas en la tabla minima de pensiones
alimenticias, estaran seran provisionales hasta que se compruebe que ingresos
tiene el obligado a prestar alimentos, obviamente el juez puede respetar el
acuerdo que tengan las partes; el misma providencia se tendra en cuenta lo del
parentesco filial si no estuviera reconocido dicho parentesco, ordenando se
realice el respectivo examen de ADN.

“Art. 14.- Forma de prestar los alimentos.- El Juez/a, fijara el pago de
la pension de alimentos y de los subsidios y beneficios adicionales,
principalmente, y, si asi lo solicitare el alimentario o su
representante, a través del depdsito de una suma de dinero que
debera efectuarse por mensualidades anticipadas, dentro de los
cinco primeros dias de cada mes, y, en caso de subsidios y
beneficios adicionales, en la fecha sefalada para el efecto; en la

** Cédigo de la Nifiez y Adolescencia Pag. 34 — 35
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cuenta que para ello se sefale, cuyo certificado de depdsito
constituird prueba para demostrar el pago o la falta de a favor de la
beneficiaria/o o de quien legalmente lo represente.

Podra ademas efectuarse el pago de la pension alimenticia y de los
subsidios y beneficios adicionales de la siguiente manera:

a) La constitucién de derechos de usufructo, la percepcién de una
pension de arrendamiento u otro mecanismo similar, que aseguren
rentas u otros frutos suficientes para la debida prestacion de
alimentos del beneficiario; vy,

b) El pago o satisfaccion directos por parte del obligado, de las
necesidades del beneficiario que determine el Juez.

Cuando se trate del usufructo o la percepcién de la renta de
arrendamiento de bienes inmuebles, el Juez/a comprobara que no
se encuentren limitados por otros derechos reales o personales ni
afectados por embargo, prohibicion de enajenar o gravar, anticresis
o cualquier otro gravamen o contrato que afecte o puedan impedir o
dificultar dicho disfrute o percepcion. La resolucién que los decrete
se inscribird en el Registro de la Propiedad del cantdon en que se
encuentre ubicado el inmueble.

El hijo o la hija beneficiario no estaran obligados a confeccionar
inventario ni rendir la caucion que la ley exige al usufructuario.

En ningun caso se obligar4d al nifio, nifa o adolescente cuya
tenencia y cuidado han sido confiados al otro progenitor o a un
tercero, a convivir con quien esta obligado a prestar los alimentos,
con el pretexto de que ésta sea una forma de pensién alimenticia en
especie’®

Las formas de pago para la prestacion de alimentos pueden ser en pagos en
efectivo el cual se lo realizara mediante un deposito los primeros cinco dias del
mes anticipadamente incluidos todos los beneficios y subsidios que por ley le
correspondan, también puede ser mediante usufructo de un bien como
arriendos de viviendas, rentas y otras formas que aseguren la pension mensual,
tomando las medidas necesarias para asegurarse de que este tipo de pension

no sea interrumpida o se deje de percibir por alguna razon.
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Los beneficios y subsidios que también tienen derecho los nifios, nifias y
adolescentes titulares de la pension alimenticia son los siguientes:

“Art. 16.- Subsidios y otros beneficios legales.- Ademas de la
prestacion de alimentos, el alimentado tiene derecho a percibir de
su padre y/o madre, los siguientes beneficios adicionales:

1.- Los subsidios legales o convencionales por carga familiar que
reciba el demandado;

2.- Dos pensiones alimenticias adicionales que se pagaran en los
meses de septiembre y diciembre de cada afio para las provincias
del régimen educativo de la Sierra y en los meses de abril y
diciembre para las provincias del réegimen educativo de la Costa y
Galapagos. El pago de las pensiones adicionales se realizara
aungue el demandado no trabaje bajo relacion de dependencia; y,
3.- El 5% del monto de las utilidades legales recibidas por el
prestador de alimentos por cargas familiares, que debera
prorratearse entre todos quienes tengan derecho a pension de
alimentos, cuando tenga derecho a dichas utilidades’”’

Las previstas en este articulo son las adicionales del décimo tercero y cuarto,
gue seran canceladas segun el régimen de cada ciudad, como también las
jubilaciones u otros rubros que reciba el demandado por carga familiar, como
también el cinco por ciento de las utilidades a la cual los trabajadores tienen

derecho.

Cuando los demandados pertenecen a una entidad publica y privada, la
empresa o institucion tienen la obligacion de hacer cumplir el pago de la
pension a través de pagaduria como lo establece el siguiente articulo.

“Art. 18.- Obligaciones de las entidades publicas y privadas.- Si el
obligado al pago de alimentos goza de remuneracién, honorarios,
pension jubilar u otros ingresos, con o sin relacion de dependencia,
el auto que fije la pensién de alimentos se notificara al pagador o a
guien haga sus veces. La entidad responsable de realizar el pago,
tendrd la obligacion de depositar la pensién fijada dentro del
término de 48 horas, contadas desde el momento en que recibio la
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notificacion del Juez/a, para lo cual remitird a ésta autoridad el
original o copia certificada del depdsito. En el mismo término
debera remitir la informacion solicitada por el Juez/a sobre los
ingresos totales que perciba el demandado.

El incumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, hara
solidariamente responsable al empleador, con los intereses de mora
respectivos.

Si el empleador o la entidad obligada a proporcionar la informacion
no lo hiciere dentro del término de 48 horas, ocultare o
proporcionare informacion incompleta o falsa sobre los ingresos
gue percibe el demandado, no cumpliere con las obligaciones
determinadas en esta ley, dificulte o imposibilite el fiel y oportuno
cumplimiento de la obligacién alimenticia, sera sancionada, de ser
del sector privado, con multa equivalente al doble del valor de la
prestacion fijada por el Juez/ay en caso de reincidencia con multa
equivalente al triple del valor de la prestacién fijada por el Juez/a.

Si la entidad es de caracter publico, se sancionara al funcionario o
funcionaria responsable, con el valor de la multa antes sefialada y
en caso de reincidencia, con la destitucion del cargo, previo el
sumario administrativo correspondiente. EI mismo Juez/a que
impuso la sancién serd competente para ejecutar las sanciones
previstas. Estas multas seran depositadas en la cuenta que ell/la
demandante haya acreditado para el depdsito de las pensiones
alimenticias’”*®

Nos dice que si el demandado goza de todos los beneficios de ley como son
remuneracién, honorarios, jubilaciones u otras pensiones, se debera notificar
con el auto que fije la pension alimenticia al pagador, con la obligacion de
realizar el deposito, ademas de un informe del pago que percibe el demandado
y al incumplimiento del mismo el empleador serd Unico responsable teniendo
gue cancelar con intereses y mora, siendo multados por el doble de la pension

fijada al demandado.

*® Codigo de la Nifiez y Adolescencia Pag. 37
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Convencion sobre los Derechos de los Nifios, en cuanto a la pension
alimenticia.

La Convencion de Derechos de los nifios es tomado en cuenta para la pension
alimenticia establecida en nuestro pais entre los articulos que son tomados en
cuenta encontramos este que es de prioridad.

“Art. 27.- 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a
un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econdémicos, las condiciones de vida que
sean necesarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y
con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para
ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio a
dar efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran
asistencia material y programas de apoyo, particularmente con
respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
asegurar el pago de la pensién alimenticia por parte de los padres u
otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio,
tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En
particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad
financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en que
resida el nifio, los Estados Partes promoveran la adhesién a los
convenios internacionales o la concertacion de dichos convenios,
asi como la concertacion de cualesquiera otros arreglos
apropiados’*°

El estado reconocera el derecho del nifio a un nivel adecuado de vida tomando
en cuenta todos los aspectos necesarios y adecuados para tener este nivel de
vida del que tienen derecho entre estos en su numeral cuarto encontramos que
una de las medidas apropiadas para asegurar el pago de pension alimenticia
por parte de los padres u otras personas que tengan responsabilidad financiera

por el nifio; estas medida en algunos estados como el nuestro es la privacion de

*> Convencion sobre los Derechos del nifio, pagina online: http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm
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libertad inclusive, para que se pueda cumplir y el nifio tenga por lo menos lo

necesario para su subsistencia.

Caodigo Civil, Libro I, de las Personas, Titulo XVI, de los alimentos que se

deben por Ley a Ciertas Personas.

En el Cddigo Civil encontramos, en su libro primero nos habla de las personas y
entre estos titulos y capitulos sobre los alimentos que se deben a ciertas

personas, asi como lo veremos en el siguiente articulo.

“Art. 349.- Se deben alimentos:

. Al cényuge;

. A'los hijos;

. A'los descendientes;

. A los padres;

. A'los ascendientes;

. A los hermanos; vy,

. Al que hizo una donacion cuantiosa, si no hubiere sido rescindida
0 revocada.

No se deben alimentos a las personas aqui desighadas, en los
casos en que unaley expresa se los niegue.

En lo no previsto en esta Ley, se estara a lo dispuesto en el Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia y en otras leyes especiales’™°

~No o~ WNBRE

Muy claramente establece que se deben alimentos, a los cdnyuges, a los hijos,
a los descendientes, a los padres, a los ascendientes, a los hermanos y al
donador; con esto no quiere decir que porque este cédigo lo prevé se tenga la
obligacion en algunos casos como los descendientes, ascendientes y hermanos
cuando estos pueden valerse por si mismos generando alguna productividad.
En los casos de hijos existe otra ley que lo rige como el codigo de la nifiez y

adolescencia.

*% codigo Civil. Pag. 97

49



Por esta razdn existen dos clases de alimentos previstos en el Cédigo Civil, que

son los siguientes:

“Art. 351.- Los alimentos se dividen en congruos y necesarios.
Congruos, son los que habilitan al alimentado para subsistir
modestamente, de un modo correspondiente a su posicion social.
Necesarios, los que le dan lo que basta para sustentar la vida.

Los alimentos, sean congruos o0 necesarios, comprenden la
obligacion de proporcionar al alimentario menor de dieciocho afios,
cuando menos, la ensefianza primaria’®*

Son congruos y necesarios, los primeros son los que se utilizan para subsistir
comodamente segun su posicién social, estos pueden ser ejemplo ropa,
comodidad en una vivienda con todos los servicios basicos incluido internet,
etc., los segundo son los que sirven para sustentar la vida por ejemplo el agua y
los alimentos, etc., teniendo los obligados a brindar este tipo de alimentos como

base de alimentar hasta los dieciocho y por lo menos la educacién primaria.

De lo que estaba hablando en el primer parrafo sobre quienes pueden exigir los
alimentos y que no todos pueden hacerlo de una manera abusiva, para lo cual

tienen que respetar lo que dice el siguiente articulo.

“Art. 354.- El que para pedir alimentos reuna varios titulos de los
enumerados en el Art. 349, s6lo podra hacer uso de uno de ellos,
prefiriendo, en primer lugar, al que tenga segun los numerales 1.y
7.
En segundo lugar, al que tenga segun los numerales 4.y 5,;

En tercer lugar, el de los numerales 2.y 3.

El del numeral 6. no tendra lugar sino a falta de todos los demas.
Entre varios ascendientes o descendientes debe recurrirse a los de
préximo grado.

Solo en caso de insuficiencia de titulo preferente, podra recurrirse a
otros’®?

>! codigo Civil Pag. 97 — 98
>2 codigo Civil Pag. 98
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Los mismos podran hacer uso solo de uno de ellos no de todos y los que
estardn en primer lugar seran los que se deben a los conyuges y a los

donadores, y asi sucesivamente tendran su lugar cada uno de estas personas.
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4.4 Legislacion Comparada

Codigo de la Nifiez y Adolescencia de Peru, de los pagos de pension

alimenticia.

La legislacion Peruana tiene lo siguiente con respecto a la pension alimenticia.

De los alimentos

Articulo 46°. (concepto de alimentos).- Los alimentos estan constituidos por
las prestaciones monetarias 0 en especie que sean bastantes para satisfacer,
segun las circunstancias particulares de cada caso, las necesidades relativas al
sustento, habitacion, vestimenta, salud y los gastos necesarios para adquirir

una profesién u oficio, educacion, cultura y recreacion.

También se consideran alimentos los gastos de atencion de la madre durante el

embarazo, desde la concepcion hasta la etapa del posparto.

Las prestaciones deberan ser proporcionales a las posibilidades econémicas de

los obligados y a las necesidades de los beneficiarios.

La conceptualizacion que tiene previstas en los articulos mencionados nos da a
conocer sobre el deber de asistencia que se tiene a la familia ya sea moral y
material porque esta constituida de derechos y obligaciones que debe a sus
cargas familiares u otras que estén asiladas a la misma; los alimentos estan
constituidos por las prestaciones monetarias 0 en especie que sean necesarios
para satisfacer como las relativas al sustento, habitacién, vestimenta, salud,
ademas de los gastos que sean necesarios para que el titular de este derecho
pueda adquirir una profesion u oficio esto es incluido su educacion, cultura y

recreacion. Dentro de estos alimentos también estan los gastos de mujer
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embarazada. Para fijar esta pension alimenticia se toman en cuenta las
posibilidades economicas de los obligados y a las necesidades de los

beneficiarios.

Articulo 47°. (Forma de prestacion de los alimentos).- Las prestaciones
alimentarias serdn servidas en dinero o en especie, o de ambas formas, en

atencion a las circunstancias de cada caso.

Todas las prestaciones se serviran en forma periédica y anticipada.

El obligado a prestar alimentos podra exigir de la persona que administre la
pension alimenticia, rendicidn de cuentas sobre los gastos efectuados para los

beneficiarios.

El Juez apreciara si corresponde dar tramite a la solicitud de rendicion de

cuentas.

Articulo 48°. (De la vigencia de la prestacion alimentaria).- La prestacion
alimentaria se debe desde la interposicion de la demanda.

Tratdndose de aumento o reduccién de la prestacion, la misma surtira efecto
desde la interposicion de la demanda, salvo que el Juez, apreciando las
circunstancias del caso, disponga que se aplique desde que la sentencia quede

ejecutoriada.
La convenida extrajudicialmente, se debe desde la fecha pactada.
Articulo 49°. (Alimentos provisionales).- El Juez al proveer sobre la

demanda, y atendidas las circunstancias invocadas, fijara alimentos

provisionales.
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Estas prestaciones alimentarias podran ser en dinero o en especie, o de ambas
formas, seran de forma periédica y anticipada, el obligado a prestar alimentos
podra exigir de la persona que administre la pension alimenticia, rendicién de
cuentas sobre los gastos efectuados para los beneficiarios, algo muy importante
y necesario en nuestro codigo de la nifiez y adolescencia ecuatoriano que aun
le falta por establecerse, lo creo realmente necesario hoy en dia porque algunas
mujeres han hecho de esto un negocio y realmente no es justo; esta prestacion
de alimento se debe desde la interposicion de la demanda; si se trata de
aumento o reduccion de la prestacion igualmente surtira efecto desde la

interposicion de la demanda. También se aplicaran las fijaciones provisionales.

Articulo 50°. (Beneficiarios de la obligaciéon alimentaria).- Son acreedores
de la obligacion alimentaria los nifios y adolescentes asi como los mayores de
dieciocho afios y menores de veintiuno que no dispongan -en el Gltimo caso- de

medios de vida propios y suficientes para su congrua y decente sustentacion.

Articulo 51°. (Personas obligadas a prestar alimentos y orden de
preferencia).- Los alimentos se prestaran por los padres o, en su caso, por el o
los adoptantes. Para el caso de imposibilidad o insuficiencia del servicio
pensionario, se prestaran subsidiariamente de acuerdo al siguiente orden:

1) Los ascendientes mas proximos, con preferencia los del progenitor obligado.
2) El conyuge respecto a los hijos del otro en cuanto conviva con el beneficiario.
3) El concubino o la concubina, en relacién al o los hijos del otro integrante de la
pareja, que no son fruto de esa relacion, si conviven todos juntos conformando
una familia de hecho.

4) Los hermanos legitimos o naturales, con preferencia los de doble vinculo

sobre los de vinculo simple.
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En los casos previstos en los numerales 1) y 4), si concurrieren varias personas
en el mismo orden, la obligacion seré divisible y proporcional a la posibilidad de

cada obligado.

Articulo 52°. (Caracteres de la obligacidn alimentaria).-

1) Intrasmisibilidad e irrenunciabilidad. El derecho de pedir alimentos no puede
trasmitirse por causa de muerte, ni renunciarse, ni venderse o cederse de modo
alguno.

2) Inembargabilidad e incompensabilidad. Las pensiones alimenticias no son
embargables.

El deudor de alimentos no puede oponer al demandante, en compensacion, lo
gue el demandante le deba, excepto que lo adeudado refiera a la pension
alimenticia objeto del litigio.

3) Imprescriptibilidad.

El derecho a pedir alimentos es imprescriptible.

Articulo 55°. (Modificacion de la obligacion alimentaria).- Los alimentos
podran ser objeto de aumento o de reduccion, si se modifica la situacion
econdémica del deudor o las necesidades del acreedor. Se tramitaran por el
procedimiento establecido en los articulos 346 y 347 del Cédigo General del

Proceso.

Los acreedores de la obligacién alimentaria son los nifios y adolescentes, los
mayores de dieciocho afios y menores de veintiuno que no dispongan de
medios de vida propios siendo estos suficientes para su supervivencia; estas
prestacion tiene que ser dada de la siguiente manera primero por sus padres,
pero en caso de imposibilidad lo tendran quedar los ascendientes mas proximos
estos pueden ser abuelos, cényuge con quien convive en ese momento el
prestador, como también los hermanos Ilegitimos o naturales. Las

caracteristicas de este derecho es muy similar a la nuestra ya que es
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Intrasmisibilidad e irrenunciabilidad, inembargabilidad e incompensabilidad,
imprescriptibilidad. También pueden ser objeto de aumento o de reduccion

segun la estabilidad econdmica del demandado.

Articulo 56°. (Extincion de la obligacion alimentaria).- La obligacion de
alimentos se extingue y su cese debe ser judicialmente decretado en los

siguientes casos:

1) Cuando se dejen de cumplir los supuestos establecidos en el articulo 50.

2) Cuando el deudor se halla en imposibilidad de servirlos.

3) Cuando fallece el alimentante, sin perjuicio de la asignacién forzosa que
grava la masa de la herencia.

4) Cuando fallece el alimentario, en cuyo caso la obligacién se extiende a los

gastos funerarios, siempre que no puedan cubrirse de otra manera.

En el caso previsto en el numeral 1) cuando se trate de un beneficiario que
cumpla veintiin afios de edad, bastara que el alimentante se presente ante el
Juez Letrado de Familia que intervino en la fijacién de alimentos solicitando el
cese de la pension, agregando la partida de nacimiento del beneficiario, y
sustanciandose con traslado a la contraparte por el plazo perentorio de veinte

dias.

Transcurrido el plazo sin que se evacuare el traslado, se decretara el cese de la

pension alimenticia, notificando a la otra parte.

Si se dedujere oposicidon se tramitara por el procedimiento establecido en los
articulos 346 y 347 del Cédigo General del Proceso.

Los casos de los numerales 2) a 4) se tramitardn por el procedimiento

establecido en los articulos 346 y 347 del Codigo General del Proceso.
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Articulo 59°. (Limite de la retencién por alimentos).- Podr4 retenerse
mensualmente hasta un 50% (cincuenta por ciento) de los ingresos cuando asi
lo justifique el nUmero de hijos y las necesidades de los mismos. La resolucion

del Juez debera ser fundada y sera apelable sin efecto suspensivo.

Articulo 60°. (Medidas asegurativas de la prestacion alimentaria).- En el
caso de prestar el alimentante servicios retribuidos por particulares o empresas,
éstas tendran la obligacién de informar a la Sede que asi lo solicite todo lo
relativo a los ingresos de aquél dentro del plazo de quince dias de recibido el

oficio por el que se le reclama.

El incumplimiento de esta obligacion hard pasibles a los particulares o
empresas a la condena en astreintes. La obligacién de informar existe aun
cuando el alimentante no integre los cuadros funcionales o planilla de trabajo,
pero tuviese con la empresa o particular cualquier relacién patrimonial o
beneficio econdmico. Cuando el alimentante prestase servicios retribuidos por
particulares o empresas y se negare a cumplir la obligaciéon de alimentos, se
ordenara a aquellos que efectlen la retencién correspondiente a los sueldos o

haberes respectivos.

Para hacer efectiva la contribucién sefialada por el Juez, bastard la orden
librada por oficio al habilitado en la oficina en que preste servicios el
alimentante, y la empresa o el patron responderan personal, solidaria e

ilimitadamente del pago, si injustificadamente no cumplieran la orden recibida.

Articulo 61°. (Obstaculos al cumplimiento de la obligacion alimentaria).- El
empleador o empresario que intencional mente ocultare, total o parcialmente los
ingresos, sueldos o haberes del obligado, sera considerado incurso en el delito

de estafa.
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En el mismo delito incurrira todo aquel que obstaculizare o impidiere el correcto
servicio de la obligacion alimentaria dispuesta judicialmente, o simulare créditos
contra el obligado, o de cualquier manera colaborare intencional vy

fraudulentamente, en la reduccién del patrimonio efectivo del alimentante.

El Juez de Familia dara cuenta de inmediato al Juez Letrado en lo Penal que

corresponda.

Tiene cuatro formas de extinguirse, cuando el alimentante cumpla la mayoria de
edad como lo estable el articulo 50, cuando el deudor se halla en imposibilidad
de servirlos, con el fallecimiento del alimentante, sin perjuicio de la asignacion
forzosa que grava la masa de la herencia, el fallecimiento del alimentario,
también hace que se extinga la obligacion. La retencibn mensualmente es hasta
de un cincuenta por ciento de los ingresos aunque se debe justificar el nUmero
de hijos y las necesidades que estos tengan, un punto muy importante a la hora

de decidir la pensién alimenticia del nifio, nifia o adolescente.

Para asegurar que la pension alimenticia sea cancelada se informara a la
empresa o al particular quienes tendran la obligacion de informar todo lo relativo
a los ingresos de aquél y si llegaran a incumplir los particulares o empresas a la
condena en astreintes®®; si llegaren a engafiar sobre la planilla de trabajo es
decir sobre sus ingresos o0 se negare a cumplir la obligacién de alimentos
podran ser acusados del delito de estafa o lo obstaculize para no cumplir con la

orden.

53 . o . .
Se denomina como astreintes a las sanciones valuadas en dinero contra el deudor que demora el
cumplimiento de una orden judicial.
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Articulo 62°. (Prohibicion al alimentante de ausentarse del pais sin dejar
garantias suficientes).- Iniciado el juicio de alimentos, el demandado no podra
ausentarse del pais sin dejar garantias suficientes, siempre que asi lo solicitare

el actor.

Articulo 63°. (Procedimiento).- El proceso de alimentos se rige por las normas
previstas para el proceso extraordinario en el Cdédigo General del Proceso
(articulos 346 y 347, numeral 2) del articulo 349 y articulo 350 del Cdédigo
General del Proceso).

Articulo 64°. (Competencia).- El Juez competente para conocer en el juicio por
alimentos, es el del domicilio del nifio o adolescente o el del demandado, a

eleccion del actor.

De igual manera este codigo tiene similitud con el nuestro que si el obligado a la
prestacion de alimentos quiere salir del pais debera dejar una garantia que sea
suficiente y satisfaga al actor; tiene un codigo de proceso para realizar el
procedimiento de alimentos y la competencia la tiene en el lugar del nifio, nifia o

adolescente o puede ser a eleccion.

Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia de Colombia, de los pagos de pensién
alimenticia.
Analizaremos el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia de nuestro vecino pais

Colombia que tienen algunas cosas muy similares a la nuestra.
Articulo 30. Sujetos titulares de derechos.- Para todos los efectos de esta ley

son sujetos titulares de derechos todas las personas menores de 18 afios. Sin

perjuicio de lo establecido en el articulo 34 del Codigo Civil, se entiende por
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nifio o nifa las personas entre los 0 y los 12 afos, y por adolescente las
personas entre 12 y 18 afos de edad.

Articulo 111. Alimentos. Para la fijacion de cuota alimentaria se observaran
las siguientes reglas:

1. La mujer gravida podra reclamar alimentos a favor del hijo que esta por
nacer, respecto del padre legitimo o del extramatrimonial que haya reconocido

la paternidad.

2. Siempre que se conozca la direccion donde puede recibir notificaciones el
obligado a suministrar alimentos, el defensor o comisario de familia lo citara a
audiencia de conciliacién. En caso contrario, elaborara informe que suplira la
demanda y lo remitira al Juez de Familia para que inicie el respectivo proceso.
Cuando habiendo sido debidamente citado a la audiencia el obligado no haya
concurrido, o habiendo concurrido no se haya logrado la conciliacion, fijara
cuota provisional de alimentos, pero solo se remitira el informe al juez si alguna

de las partes lo solicita dentro de los cinco dias habiles siguientes.

3. Cuando se logre conciliacion se levantara acta en la que se indicara: el
monto de la cuota alimentaria y la férmula para su reajuste periédico; el lugar y
la forma de su cumplimento; la persona a quien debe hacerse el pago, los
descuentos salariales, las garantias que ofrece el obligado y demas aspectos
que se estimen necesarios para asegurar el cabal cumplimiento de la obligacién
alimentaria. De ser el caso, la autoridad promovera la conciliacion sobre

custodia, régimen de visitas y demas aspectos conexos.

4. Lo dispuesto en este articulo se aplicara también al ofrecimiento de alimentos
a nifos, las nifas o los adolescentes.
5. El procedimiento para la fijaciébn de la cuota alimentaria sera el especial

previsto actualmente en el Decreto 2737 de 1989.
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Articulo 129. Alimentos. En el auto que corre traslado de la demanda o del
informe del Defensor de Familia, el juez fijara cuota provisional de alimentos,
siempre que haya prueba del vinculo que origina la obligacion alimentaria. Si no
tiene la prueba sobre la solvencia econémica del alimentante, el juez podra
establecerlo tomando en cuenta su patrimonio, posicion social, costumbres y en
general todos los antecedentes y circunstancias que sirvan para evaluar su
capacidad econémica. En todo caso se presumira que devenga al menos el

salario minimo legal.

La sentencia podra disponer que los alimentos se paguen y aseguren mediante
la constitucién de un capital cuya renta los satisfaga. En tal caso, si el obligado
no cumple la orden dentro de los diez dias habiles siguientes, el juez procedera

en la forma indicada en el inciso siguiente.

El juez debera adoptar las medidas necesarias para que el obligado cumpla lo
dispuesto en el auto que fije la cuota provisional de alimentos, en la conciliacién
0 en la sentencia que los sefale. Con dicho fin decretara embargo, secuestro,
avaluo y remate de los bienes o derechos de aquél, los cuales se practicaran

con sujecién a las reglas del proceso ejecutivo.

El embargo se levantara si el obligado paga las cuotas atrasadas y presta
caucion que garantice el pago de las cuotas correspondientes a los dos afios

siguientes.

Cuando se trate de arreglo privado o de conciliacion extrajudicial, con la copia
de aquél o del acta de la diligencia el interesado podra adelantar proceso
ejecutivo ante el juez de familia para el cobro de las cuotas vencidas y las que

en lo sucesivo se causen.
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Cuando se tenga informacion de que el obligado a suministrar alimentos ha
incurrido en mora de pagar la cuota alimentaria por mas de un mes, el juez que
conozca o haya conocido del proceso de alimentos o el que adelante el
ejecutivo dara aviso al Departamento Administrativo de Seguridad ordenando
impedirle la salida del pais hasta tanto preste garantia suficiente del
cumplimiento de la obligacion alimentaria y sera reportado a las centrales de

riesgo.

La cuota alimentaria fijada en providencia judicial, en audiencia de conciliacion
0 en acuerdo privado se entendera reajustada a partir del 10 de enero siguiente
y anualmente en la misma fecha, en porcentaje igual al indice de precios al
consumidor, sin perjuicio de que el juez, o las partes de comun acuerdo,

establezcan otra formula de reajuste periédico.

Con todo, cuando haya variado la capacidad econémica del alimentante o las
necesidades del alimentario, las partes de comun acuerdo podran modificar la
cuota alimentaria, y cualquiera de ellas podra pedirle al juez su modificacién. En
este Ultimo caso el interesado debera aportar con la demanda por lo menos una
copia informal de la providencia, del acta de conciliacién o del acuerdo privado

en que haya sido sefalada.

Mientras el deudor no cumpla o se allane a cumplir la obligacion alimentaria que
tenga respecto del nifio, nifia o adolescente, no sera escuchado en la
reclamacién de su custodia y cuidado personal ni en ejercicio de otros derechos

sobre él o ella.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara también al ofrecimiento de alimentos a

niAos, nifias o adolescentes.

El incumplimiento de la obligacion alimentaria genera responsabilidad penal.
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Articulo 130. Medidas especiales para el cumplimiento de la obligacion
alimentaria. Sin perjuicio de las garantias de cumplimiento de cualquier clase
gue convengan las partes o establezcan las leyes, el juez tomara las siguientes
medidas durante el proceso o en la sentencia, tendientes a asegurar la

oportuna satisfaccion de la obligacion alimentaria:

1. Cuando el obligado a suministrar alimentos fuere asalariado, el Juez podra
ordenar al respectivo pagador o al patrono descontar y consignar a 6rdenes del
juzgado, hasta el cincuenta por ciento (50%) de lo que legalmente compone el
salario mensual del demandado, y hasta el mismo porcentaje de sus
prestaciones sociales, luego de las deducciones de ley. El incumplimiento de la
orden anterior, hace al empleador o al pagador en su caso, responsable
solidario de las cantidades no descontadas. Para estos efectos, previo incidente
dentro del mismo proceso, en contra de aquél o de este se extendera la orden

de pago.

2. Cuando no sea posible el embargo del salario y de las prestaciones, pero se
demuestre el derecho de dominio sobre bienes muebles o inmuebles, o la
titularidad sobre bienes o derechos patrimoniales de cualquier otra naturaleza,
en cabeza del demandado, el Juez podra decretar medidas cautelares sobre
ellos, en cantidad suficiente para garantizar el pago de la obligacion y hasta el
cincuenta por ciento (50%) de los frutos que produzcan. Del embargo y
secuestro quedaran excluidos los utiles e implementos de trabajo de la persona

llamada a cumplir con la obligacién alimentaria.

Son sujetos titulares de derechos todas las personas menores de 18 afos; se
entiende por nifo o nifia las personas entre los 0 y los 12 afios, y por
adolescente las personas entre 12 y 18 afios de edad; para la fijaciéon de cuota
alimentaria se tiene algunas reglas como que se podra reclamar alimentos a

favor del hijo que esta por nacer que haya reconocido la paternidad; se debe
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conocer la direccion donde puede recibir notificaciones se lo citard a audiencia
de conciliaciéon; cuando se logre conciliacion se levantarq acta en la que se
indicara: el monto de la cuota alimentaria y la férmula para su reajuste
periodico; el lugar y la forma de su cumplimento; la persona a quien debe
hacerse el pago, los descuentos salariales, las garantias que ofrece el obligado
y demas aspectos que se estimen necesarios para asegurar el cabal
cumplimiento de la obligacion alimentaria. De ser el caso, la autoridad
promovera la conciliacion sobre custodia, régimen de visitas y demas aspectos
conexos; el juez debera adoptar las medidas necesarias para que el obligado
cumpla lo dispuesto en el auto que fije la cuota provisional de alimentos, en la
conciliacion o en la sentencia que los sefiale. Con dicho fin decretara embargo,
secuestro, avalluo y remate de los bienes o derechos de aquél, los cuales se
practicaran con sujecion a las reglas del proceso ejecutivo; si ha variado la
capacidad econémica del alimentante o las necesidades del alimentario, las
partes de comun acuerdo podran modificar la cuota alimentaria, y cualquiera de
ellas podra pedirle al juez su modificacion y una puntuacién muy primordial que
establece es que al incumplimiento de la obligacion alimentaria genera

responsabilidad penal.

Articulo 133. Prohibiciones en relacion con los alimentos. El derecho de
pedir alimentos no puede transmitirse por causa de muerte, ni venderse o
cederse de modo alguno, ni renunciarse. El que debe alimentos no puede
oponer al demandante en compensacion lo que el demandante le deba a él.

No obstante lo anterior, las pensiones alimentarias atrasadas podran
renunciarse o compensarse y el derecho de demandarlas transmitirse por causa
de muerte, venderse o cederse, con autorizacion judicial, sin perjuicio de la

prescripcién que compete alegar al deudor.
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Articulo 135. Legitimacion especial. Con el proposito de hacer efectivo el
pago de la cuota alimentaria, cualquiera de los representantes legales del nifio,
nifia o adolescente o el Defensor de Familia podran promover, ante los jueces
competentes, los procesos que sean necesarios, inclusive los encaminados a la
revocacion o declaracion de la simulacion de actos de disposicion de bienes del

alimentante.

La sancion de suspension o pérdida de la patria potestad, no por ello cesara la
obligacion alimentaria; este derecho de alimentos no puede transmitirse, ni
venderse o cederse de modo alguno, ni renunciarse; pero lo que si se permite
es que las pensiones alimentarias atrasadas podran renunciarse o
compensarse, ademas de que los créditos por alimentos a favor de los nifios,

las niflas y los adolescentes gozan de prelacién sobre todos los demas.
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5. Materiales y Métodos

5.1Materiales utilizados

Recursos Humanos

Este recurso primordial para el desarrollo de la tesis, gracias al mismo se puede
llevar a cabo la presente tesis, a cargo de la egresada de la Carrera de
Derecho, y bajo la direccion y asesoria del Director de Tesis.

Recursos Materiales de Escritorio
Son un componente clave para lograr que se realice y se termine con esfuerzo

mi tesis, y de esta manera el recurso humano tiene los materiales a su alcance.

En los recursos materiales contamos con los siguientes:

Material de escritorio 120,00
Material bibliogréafico 550,00
Fotocopias 150,00

Levantamiento de texto, impresién y | 280,00

encuadernacion

Derechos y aranceles 100,00
Internet 200,00
Movilizacion: 350,00
Total 1750,00

Recursos Economicos
El recurso econdmico son propios ingresos de la egresada, siendo un requisito

muy importante para realizar una tesis, y este recurso nos permite lograrlo.
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5.2 Métodos
Para poder responder a la investigacion planteada, los métodos mas optimos y

adecuados para probar mi hipotesis son:

Método Cientifico

En la presente tesis es aplicable este método, porque nos permite observar que
esta ocurriendo con el principio de igualdad, deberes y oportunidades, condicion
socio-econdmica que causa hasta cierto punto la inestabilidad emocional y
psicolégica del beneficiario, al no cubrir de manera satisfactoria sus
necesidades basicas, como también nos permite darle una solucion a través de
la hipoétesis, verificamos si estamos en razén a través de los resultados o si

nuestra hipétesis es verdadera o falsa.

Método Deductivo

Se aplicé el método deductivo, ya que nos permite tener una conclusiéon a
través de lo observado, informado a través de la prensa oral, escrita, sin estar
involucrados directamente, teniendo premisas verdaderas de lo que ocurre

dando validez a nuestras deducciones.

Método Inductivo

Se aplicé porque nos permite involucraremos directamente con la observacién
al problema hacer investigado, utilizando el método inductivo de induccién
incompleta ya que los elementos del objeto de investigacién no pueden ser
numerados y estudiados en su totalidad, recurriendo a tomar una muestra

representativa permitiéndome de esta manera hacer generalizaciones.
Método Descriptivo

Este método me permitid evaluar las caracteristicas, analizando los datos

reunidos descubriendo asi cuales son las variables que estan relacionadas
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dentro del tema de tesis ayudandome de esta manera a describir la situaciéon
social y en base a esto precisar la hipétesis.

5.3 Procedimientos y Técnicas

Técnica de Observacion

Esta técnica me permitio obtener mis propias conclusiones, porque al observar

e ir al lugar, hacer preguntas conoci la situaciéon mas de cerca.

Encuesta

Con la ejecucion de la encuesta obtuve suficiente informacion para mi tesis, la
misma que esta ajustada a la realidad del problema, porque la muestra elegida
permitird esclarecer nuestras dudas, y confirmar nuestro supuesto, para lo cual

encuesté a 30 profesionales del Derecho.

Entrevista

La entrevista es la técnica mas procedente para obtener la opinién de 2 Juez
de la Familia, Mujer, Nifilez y Adolescencia, 1 Juez de lo Civil, Mercantil y
Laboral.

Recoleccién de Datos
Es de vital importancia procesar todos los datos adquiridos, a través de la
tabulacion de datos, que se resumen en gréficos estadisticos para ofrecer

resultados de facil interpretacion.
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6. Resultados

6.1 Resultados de la aplicacion de Encuestas

1. ¢Usted cree que la Ley Reformatoria del Titulo V del Cédigo de la nifiez
y Adolescencia, en su Art. 16, numeral 3, donde contempla el pago del
5% del monto de utilidades, pueda ser tomado como Fondo de Cesantia

a favor del beneficiario?

CUADRO N° 1
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE %

S 2 93,4 %

NO 28 6,66%
TOTAL 30 100 %
Fuente: Profesionales del Derecho.

Elaboracion: Carina Pinargote

GRAFICO N° 1

5% de Utilidades, puede ser Fondo de Cesantia.

m Sl
mNO

INTERPRETACION: Procedi a encuestar a 30 profesionales del Derecho,

dando como resultado que 28 de los mismos me contestaron que NO creen que
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el pago del 5% de las utilidades, pueda ser tomado como fondo de cesantia,
porque claramente dice utilidades, lo que nos da el 93,44%; mientras que 2 me
contestaron que Sl pueden ser tomados como fondos de cesantia, dandonos

como resultado el 6,66%.

ANALISIS: Por los resultados de la aplicacion de la encuesta, nos da a conocer
que el fondo de cesantia tiene su finalidad y este es otro rubro que al aportante
o afiliado recibe, del cual tranquilamente los nifios, niflas y adolescentes pueden
beneficiarse, casi la mayoria de los que fueron encuestados nos dieron una
respuesta positiva, y en un minimo porcentaje nos dieron su negatividad por
gue manifestaron que no encuentran un motivo y creen que no sea necesario

ya que la cesantia es para subsistir en la vejez al subsidiario.

2. ¢Cree usted que se esta violentando el Principio Constitucional de la
progresividad al no incluir el pago del 5% Fondo de Cesantia, en la ley
reformatoria al cédigo de la Nifiez y la adolescencia?

CUADRO N° 2
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE %
Sl 26 86,67%
NO 4 13,33%
TOTAL 30 100 %

Fuente: Profesionales del Derecho.
Elaboracion: Carina Pinargote
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GRAFICO N° 2

Violacion al Principio de Progresividad, al no
incluir 5% Fondo de Cesantia.

m Sl
mNO

INTERPRETACION: Procedi a encuestar a 30 profesionales del Derecho,
dando como resultado que 26 de los mismos me contestaron que Sl se esta
violentando el Principio Constitucional de la Progresividad, por no haber sido
incluido el porcentaje de los Fondos de Cesantia, ddndonos esto un 86.67%;
mientras que 4 me contestaron que NO creen que este violentando el principio
de progresividad, por cuanto en el Cadigo de la Nifiez y adolescencia se incluye

ya lo de las utilidades, dandonos como resultado el 13.33%.

ANALISIS: Por los resultados de la aplicacion de la encuesta, podemos darnos
claramente que muchos profesionales creen que si se esta violentando este
principio constitucional de progresividad porque si afecta realmente la socio
economia del beneficiario ya que si debe existir un porcentaje establecido para
obtener un rubro de los fondos de cesantia, para que de esta manera sea
equitativo a la hora de percibir este beneficio, mientras que otros nos dicen que
no por cuanto en ya se contempla en el Cddigo de la Nifiez el pago de las
utilidades y con esto es suficiente para el alimentante. El fondo de cesantia es

para cubrir la vejez y los gastos que se ocasionen en ella.
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3. ¢Cree usted que es necesario reformar la Ley Reformatoria del Titulo
Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, en el Art. innumerado 16, numeral

3, incluyendo el pago del fondo de cesantia?

CUADRO N° 3
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE %

S 27 90%

NO 3 10%
TOTAL 30 100 %
Fuente: Profesionales del Derecho.

Elaboracion: Carina Pinargote

GRAFICON° 3

Es necesario reformar la Ley Reformatoria del
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.

m Sl
mNO

INTERPRETACION: Procedi a encuestar a 30 profesionales del Derecho,
siendo el resultado que 27 de los mismos me contestaron que Sl es necesario
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realizar una reforma a la Ley reformatoria del titulo del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, el Art. 16, numeral 3, incluyendo el pago del fondo de cesantia,
dando como resultado un 90%; mientras que 3 me contestaron que NO creen
gue sea necesario hacer esta reforma, porque creen que es suficiente con el
5% de utilidades ya establecido en la ley reformatoria, dando un resultado el
10%.

ANALISIS: Por los resultados de la aplicacion de la encuesta, comprobamos
gue se coincide de una manera unanime entre profesionales conocedores de la
materia y experiencia que se debe realizar esta reforma a la ley reformatoria
que ya anteriormente estaba establecido y que fue derogado, porque asi se
perjudicaria el beneficio de los otros hijos que tal vez no tengan propuesta una

demanda, porque son los que viven con él progenitor.

4. ¢(Cree usted que al omitir este porcentaje de Fondo de Cesantia al
beneficiario de pension de alimentos se esta vulnerando sus derechos

constitucionales de nifio, nifia o adolescente?

CUADRO N° 4
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE %
Sl 29 96,66%
NO 1 3,44%
TOTAL 30 100 %

Fuente: Profesionales del Derecho.
Elaboracion: Carina Pinargote
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GRAFICO N° 4

Omision de Fondos de Cesantia, vulnera los
derechos de los nifios, nifias y adolescente.

m Sl

mNO

INTERPRETACION: Procedi a encuestar a 30 profesionales del Derecho,
siendo el resultado que 29 de los mismos me contestaron que Sl creen que al
omitir este porcentaje de Fondo de Cesantia al beneficiario de pension de
alimentos se estd vulnerando sus derechos constitucionales de nifio, nifia o
adolescente, dando como resultado un 96.66%; mientras que 1 me contestaron
gue NO creen que se esté vulnerando ningun derecho de los nifios, nifias y
adolescente porque esta muy bien lo establecido en la actualidad, dando un
resultado de 3,44%.

ANALISIS: Por los resultados de la aplicacion de la encuesta, nos damos
cuenta claramente que se debe establecer un porcentaje aplicable a los fondos
de cesantia para que sea cobrado por el beneficiario.

74



5. ¢(Cree conveniente reformar el Art. 16, numeral 3 donde diga lo
siguiente: “El 5% del monto de las utilidades o Fondo de Cesantia, legales
recibidas por el prestador de alimentos por cargas familiares, que debera
prorratearse entre todos quienes tengan derecho a pension de alimentos,

cuando tenga derecho a dichas utilidades o fondos de cesantia”?

CUADRO N° 5
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE %

Si 28 93.33%
NO 2 6.67%
TOTAL 30 100 %
Fuente: Profesionales del Derecho.
Elaboracién: Carina Pinargote

GRAFICON®° 5

Reforma: 5% del monto de las utilidades o
fondos de cesantia.

m Sl
mNO

INTERPRETACION: Procedi a encuestar a 30 profesionales del Derecho,
siendo el resultado que 28 de los mismos me contestaron que creen que Sl es
necesario realizar una reforma en el Art. innumerado 16 numeral 3 de la Ley

reformatoria del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia donde se agregue un inciso
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que diga: “El 5% del monto de las utilidades o Fondo de Cesantia, legales
recibidas por el prestador de alimentos por cargas familiares, que debera
prorratearse entre todos quienes tengan derecho a pension de alimentos,
cuando tenga derecho a dichas utilidades o fondos de cesantia”, dando como
resultado un 93.33%; mientras que 2 me contestaron que NO era necesario
agregar dicho inciso porque creen que no es necesario, dando un resultado de
6,67%.

ANALISIS: Por los resultados de la aplicacion de la encuesta, que la mayoria
de los profesionales encuestados estuve de acuerdo con nuestra propuesta de
reforma en el Art. innumerado 16 numeral 3 de la ley reformatoria del Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia donde se agregue un inciso que diga: “El 5% del monto
de las utilidades o Fondo de Cesantia, legales recibidas por el prestador de
alimentos por cargas familiares, que debera prorratearse entre todos quienes
tengan derecho a pension de alimentos, cuando tenga derecho a dichas
utilidades o fondos de cesantia” para que se tenga opcién a cualquiera de los

dos montos dadas al beneficiario.
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6.2 Resultados de la aplicacion de Entrevistas

ENTREVISTADO: Juez de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.
1. ¢Usted cree que al momento de suprimirse el Art. 136 numeral 4, del 5%
del Fondo de Cesantia y no ser aplicado en la ley reformatoria se

vulnera el principio constitucional de progresividad?

No, porque pienso que el fondo de cesantia no debe estar incluido dentro del
5% ya que este es un beneficio del afiliado para solventar los gastos en su

vejez.

2. ¢Usted cree que la Ley Reformatoria del Titulo V del Cédigo de la nifiez
y Adolescencia, en su Art. 16, numeral 3, donde contempla el pago del
5% del monto de utilidades, pueda ser tomado como Fondo de Cesantia
a favor del beneficiario?

No, porque las utilidades es otro subsidio dado al trabajador y el fondo de

reserva otro pero que este si puede ser tomado en cuanto a la hora de

beneficiar a un nifio ya que los nifios, niflas y adolescentes estan sobre todo lo
demas y amparados en la constitucién, aunque sigo creyendo que este fondo

de cesantia es para cubrir la vejez y los gastos que se ocasionan en ella.

3. ¢Cree conveniente reformar el Art. 16, numeral 3 donde diga lo
siguiente: “El 5% del monto de las utilidades o Fondo de Cesantia,
legales recibidas por el prestador de alimentos por cargas familiares,
gue debera prorratearse entre todos quienes tengan derecho a pension
de alimentos, cuando tenga derecho a dichas utilidades o fondos de
cesantia”?

No considero conveniente ya que es suficiente con el 5% de las utilidades

solamente cabe recordar que la vejez se solventa con el fondo de cesantia.
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ENTREVISTADO: Jueza de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.

1. ¢Usted cree que al momento de suprimirse el Art. 136 numeral 4, del 5%
del Fondo de Cesantia y no ser aplicado en la ley reformatoria se

vulnera el principio constitucional de progresividad?

No, porque pienso que el fondo de cesantia no debe estar incluido dentro del
5%, debe ser un rubro a parte ya que hoy en dia los padres tienen hijos a la
vejez y como se puede solventar la subsistencia del menor de edad, y
tendria que ser con los fondos de cesantia también.

2. ¢Usted cree que la Ley Reformatoria del Titulo V del Cédigo de la nifiez
y Adolescencia, en su Art. 16, numeral 3, donde contempla el pago del
5% del monto de utilidades, pueda ser tomado como Fondo de Cesantia
a favor del beneficiario?

Si, creo que se deberia aplicar el monto del 5% a los fondos de cesantia en la

Ley reformatoria del Titulo V del Cédigo de la nifiez y adolescencia, en su Art.

16, numeral 3, donde también esta contemplado el pago de utilidades, pero que

no sea tomado este de utilidades como fondo de cesantia porque son dos

cosas diferentes.

3. ¢Cree conveniente reformar el Art. 16, numeral 3 donde diga lo
siguiente: “El 5% del monto de las utilidades o Fondo de Cesantia,
legales recibidas por el prestador de alimentos por cargas familiares,
gue deberd prorratearse entre todos quienes tengan derecho a pension
de alimentos, cuando tenga derecho a dichas utilidades o fondos de
cesantia”?

Si, seria mejor que quede de esta manera opcional y asi se puede cubrir esta

subsistencia con cualquiera de los dos rubros que percibe el afiliado o cesante,

para cubrir las necesidades.
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ENTREVISTADO: Juez de lo Civil, Mercantil y Laboral.

1. ¢Usted cree que al momento de suprimirse el Art. 136 numeral 4, del 5%
del Fondo de Cesantia y no ser aplicado en la ley reformatoria se

vulnera el principio constitucional de progresividad?

No, porque pienso que el fondo de cesantia no debe estar incluido dentro del
5% ya que este es un beneficio del afiliado para solventar los gastos en su
vejez, y que esta perfectamente que el alimentante solo se beneficie de las
utilidades y que esto ya seria suficiente ya que es una responsabilidad

compartida entre los progenitores.

2. ¢Usted cree que la Ley Reformatoria del Titulo V del Cédigo de la nifiez
y Adolescencia, en su Art. 16, numeral 3, donde contempla el pago del
5% del monto de utilidades, pueda ser tomado como Fondo de Cesantia
a favor del beneficiario?

No, puede ser tomado en cuenta porque son cosas distintas, a criterio muy

personal creo que no deberia ni ser mencionado, que en anteriormente se

contaba con este porcentaje y fue totalmente un problema, porque se
vulneraban los derechos a las personas de la tercera edad, que son también de

atencion prioritaria.

3. ¢Cree conveniente reformar el Art. 16, numeral 3 donde diga lo
siguiente: “El 5% del monto de las utilidades o Fondo de Cesantia,
legales recibidas por el prestador de alimentos por cargas familiares,
gue debera prorratearse entre todos quienes tengan derecho a pension
de alimentos, cuando tenga derecho a dichas utilidades o fondos de
cesantia”?

No, pues como lo dije anteriormente los beneficiarios de los fondos de cesantia

en su mayoria son personas de tercera edad y se encuentran dentro de las
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personas de atencion prioritaria, entonces también vulnerariamos sus derechos

porque este fondo de cesantia cubre su vejez.
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7. Discusién
7.1 Verificacion de Objetivos

Los objetivos planteados en el proyecto son primordiales para el desarrollo de
mi tesis los cuales en el transcurso de la elaboracion del informe final,
comprobamos si fueron cumplidos a cabalidad a continuacion vamos analizar

para ver si se obtuvo los resultados que esperdbamos; empezando por el:

OBJETIVO GENERAL
Realizar un estudio doctrinario, juridico, analitico, critico, y reflexivo, a la Ley
Reformatoria del Titulo V Del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia respecto al

pago de cesantia del alimentado.

A través del informe final de tesis, pude cumplir con este objetivo dentro del
desarrollo de la revision de literatura que es donde se analiza todos estos
aspectos como son el juridico y doctrinario, el cual determina a realizar una
propuesta juridica de reforma la Ley Reformatoria del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia en el Art. innumerado 16 numeral 3 del Titulo V del Libro II.
Ademas en todo el proceso investigativo se comprueba que el Codigo de la
Nifiez y Adolescencia necesita esta reforma en lo que concierte a los subsidios
y otros beneficios legales, para lograr una mayor seguridad y eficacia en el

sistema procesal aplicable.

Objetivos Especificos

v' Determinar la Ley Reformatoria de Titulo V del Cdédigo de la nifiez y
Adolescencia; contempla el pago del 5% del Fondo de Cesantia a favor del

beneficiario.
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Este objetivo se lo puede comprobar a través de la encuesta y entrevista
que se realiz6 a una muestra de 30 diferentes profesionales y autoridades
relacionados con la tematica, los cuales a través de sus diferentes
respuestas y opiniones nos dieron a conocer sobre la vulneracion a este tipo
de derechos que en si la sociedad entera las conoce, pero que a la final no
se cumplen a cabalidad como deberia ser.

Determinar la necesidad par a garantizar el Principio Constitucional de la
progresividad e incluir el pago del 5% Fondo de Cesantia, en la ley
reformatoria al codigo de la Nifiez y la adolescencia.

Se lo pudo comprobar a través de la encuesta y entrevista que se realizo a
una muestra de 30 diferentes profesionales y autoridades relacionados con
la tematica, los cuales a través de sus diferentes respuestas y opiniones nos
dieron a conocer que si que este porcentaje deberia estar como una opcién

a la hora del alimentante beneficiarse.

Establecer la necesidad de reformar la Ley Reformatoria del Titulo CAdigo
de la Nifiez y Adolescencia, en el Art. Enumerado 16, incluyendo el pago del

fondo de cesantia.

Se lo pudo comprobar a través de la encuesta y entrevista que se realiz6 a
una muestra de 30 diferentes profesionales y autoridades relacionados con
la tematica, donde se obtuvo una respuesta positiva en su mayoria, este
objetivo ademas lo cumplo con la Propuesta de la reforma al Codigo de la

Nifiez y Adolescencia como una de mis recomendaciones.
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7.2 Contrastacién de Hipotesis
Al momento de suprimirse la ley reformatoria que fue reconocida, en el Cédigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia; en su Art. 136 numeral 4; del 5% del

Fondo de Cesantia, por cuanto se vulnera el principio de progresividad.

Esté hipotesis fue contrastada a través de todo el proceso investigativo para el
informe final de tesis sobre todo en el analisis realizado al Codigo de la Nifiez y
Adolescencia en referencia a los subsidios y otros beneficios legales, y

verificada a través de las encuestas, entrevistas.

7.3 Fundamentacion Juridica para la Propuesta de Reforma Legal

La Fundamentacion juridica de la propuesta de reforma legal planteada esta
basada primeramente en la Constitucién de la Republica del Ecuador, la misma
que en su Art. 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, porque esta
bonificacion laboral debe ser equitativo e igualitario para todas las cargas
familiares estén o0 no demandados, asi como también garantiza lo sefialado en
el ultimo inciso del numeral 2 del Art. 11 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, que “El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan
la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad”; y asi como en la Ley Reformatoria del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia después en el Art. innumerado 16 numeral 3 del Titulo V
del Libro Il, determina que los obligados deben pagar el 5% de las utilidades,
legales recibidas por el prestador de alimentos por cargas familiares, que
deberad prorratearse entre todos quienes tengan derecho a pension de

alimentos, cuando tenga derecho a dichas utilidades.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 11 numeral 8 que
textualmente expresa. El contenido de los de derechos se desarrollara de

manera progresiva atreves de la normas, la jurisprudencia y las politicas
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publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su
pleno reconocimiento y ejercicio Sera inconstitucional cualquier accién u
omisibn de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule

injustificadamente el ejercicio de los desarrollo.

En el Art. 44 de se establece como obligacion del estado brindar proteccion,
apoyo y promover el desarrollo integral, de Nifios Niflas y Adolescentes,
proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar,
social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitird la
satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales,

con el apoyo de politicas sectoriales nacionales y locales.”

En el art. 45 del mismo cuerpo legal, establece que los nifios, nifias y
adolescentes gozaran de los derechos comunes al ser humano, como son el
respeto a la vida, libertad, a la no discriminacién, libertad de asociacion, etc.; asi
como también a los que son especificos para su edad. En el segundo inciso se
establece que “Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad
fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y
nutricion; a la educacién y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social;

a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria.

La Corte Nacional de Menores y Tribunales de Menores, mediante la expedicion
del Cédigo de Menores, entre sus facultades, de exigir el cumplimiento de los
beneficios adicionales a favor de los Nifios, Niflas y Adolescentes; la
promulgacion del Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia; Publicadas en el
R. O. No. 737 de 3 de Enero del 2.003; se reconoce el derecho y tenia la
facultad sobre el reconocimiento del derecho del beneficio de ley del 5% del
Fondo de Cesantia. En relacion al tema del Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, en calidad de érgano rector de caracter nacional, encargado de

84



velar por el cumplimiento de los derechos de Nifiez y Adolescencia ha emitido
las siguientes resoluciones prioritarias como: Aprobacion del Plan Nacional
Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, en cumplimiento del
literal b) del Articulo 195 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Resolucion
No.22 del 26 de octubre de 2004, que establece la preocupacion por establecer
un marco juridico que proteja efectivamente los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes de nuestro pais, por lo cual tiene varios hitos fundamentales en
los dltimos afos; entre ellos, la suscripcion de la Convencion de los Derechos
del Nifio, la propia Constitucién de la Republica y la vigencia del Cadigo de la
Nifiez y Adolescencia.
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Conclusiones

El Derecho de Familia, es una rama nuevo en el mundo del derecho,
competitivo y necesario, fue creada exclusivamente con el objetivo de vigilar
los derechos a los miembros de la misma como padres e hijos siendo

necesario frenar las acciones o violaciones del orden social.

El Derecho laboral es primordial conocerlo para conocer cuales son las
obligaciones y derechos que tiene tanto el trabajador como el empleador y
no solo en lo que respecta a lo laboral si a las demas ramas que conforman
el derecho, porque permite que los érganos publicos que cumplen la funcion
judicial del Estado y disciplinan los actos que integran el procedimiento

necesario para imponer y actuar una sancion de cualquier tipo.

Los cambios son urgentes por esta razon se han realizan cambios,
modificaciones y reformas a lo que respecta, sin embargo aun falta mucho

por hacer con la legislacion ecuatoriana.

La necesidad de reforma al Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en lo
referente al subsidio y otros beneficios legales dentro del derecho de

alimentos.

En la legislacibn comparada me pude dar cuenta que en otros paises sus
Caodigos de la Nifiez y Adolescencia son muy practicos y concretos a la hora

de atender las pensiones alimenticias.

Se han violentado el derecho de igualdad, deberes y oportunidades,
condicion socio-econémica, el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes; tan solo por el mero hecho de que los nifios que se

encuentran dentro del hogar no reciben del decimocuarto ningun beneficio.
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9.

Recomendaciones

. El asesoramiento, la capacitacion en estos temas como Derecho de Familia 'y

Derecho Civil, Derechos de los Nifios, son primordiales que se den a todos
los padres de familia como a los profesionales del derecho que trabaja el
area judicial del pais como a los de libre ejercicio, ayudando mejorar de

manera técnica.

. Al aprobar una Ley que esta no sea vista solo tedricamente si no que se

aplique la practica, y desde ahi se analice minuciosamente para poder

obtener un buen resultado al momento de su aplicacion.

. El desarrollo del sistema procesal de otros paises, nos ayude y sea nuestro

ejemplo para poder tener éxito en su funcionamiento.

. La Asamblea Constitucional con toda la transformacion que ha realizado al

sistema judicial, no quedaria demdas poner en consideracion sobre esta
tematica, que necesita una reforma urgente para obtener 6ptimos resultados
en beneficio a todos los nifios y adolescentes ya que lo social, econémico y

politico deben ir siempre acorde a estos cambios.

. Plantear un proyecto de Reforma al Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en lo

referente a los subsidios y otros beneficios legales.

. Dar a conocer a través de los medios de comunicacién cuales son los

derechos constitucionales del nifio, que se den afiches, tripticos informativos
de los mismos para conocimiento al publico general y ellos puedan acogerse

a tales derechos.
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9.1 Propuesta de Reforma Juridica

Segun nuestra investigacion realizada basada y verificada en el Cédigo de la

Nifiez y Adolescencia proponemos:

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que, el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, publicada en el Registro Oficial No
373 del 3 de enero del 2003, presenta una disposicion contradictoria e

inconsistencia lo opuesto a lo dispuesto en la Carta Magna.

Que, en la Constitucién de la Republica en su Art. 44.- El Estado, la sociedad y
la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifas,
nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre
los de las demas personas.

Que, en la Constitucion de la Republica en su Art. 11 numeral 2.- El ejercicio de
los derechos se regira por los siguientes principios: Todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie
podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econ6mica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma

de discriminacion. El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que
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promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se

encuentren en situacion de desigualdad.
Que, es importante definir una propuesta juridica de reforma al Codigo de la
Nifiez y Adolescencia en lo referente a los subsidios y otros beneficios legales,

ya que se han violentado el derecho de igualdad.

Que, en uso de las atribuciones que le confiere el art. 120, numeral 6 de la

Constitucion del Ecuador.
En ejercicio de sus facultades y atribuciones, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
Art.1.- Reemplacese el Art. innumerado 16 el numeral tres por el siguiente:
“El 5% del monto de las utilidades o fondos de cesantia, legales recibidas por el
prestador de alimentos por cargas familiares, que deberd prorratearse entre
todos quienes tengan derecho a pensién de alimentos cuando tenga derecho a

dichas utilidades o fondos de cesantia”

Articulo final.- la presente reforma entrard en vigencia, luego de su

promulgacion y publicacion en el registro oficial.

Es dada en la sala de sesiones de la Asamblea Nacional del Ecuador a los 19

dias del mes de noviembre del 2014.
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11. ANEXOS

11.1 PROYECTO DE TESIS

1.- TEMA

“REFORMAR EL ART. INNUMERADO 16 DE LA LEY REFORMATORIA AL
TITULO V DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, INCLUYENDO EL
BENEFICIO DEL 5% DE FONDOS DE CENSANTIA”

2.- PROBLEMATICA

Si analizamos en la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 11
numeral 8 que textualmente expresa. El contenido de los de derechos se
desarrollara de manera progresiva atreves de la normas, la jurisprudenciay las
politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias
para su pleno reconocimiento y ejercicio Sera inconstitucional cualquier accién
u omisibn de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule

injustificadamente el ejercicio de los desarrollo.

En el Art. 44 de se establece como obligacion del estado brindar proteccion,
apoyo y promover el desarrollo integral, de Nifios Niflas y Adolescentes,
proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus

capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar,
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social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la
satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales,

con el apoyo de politicas sectoriales nacionales y locales.”

En el art. 45 del mismo cuerpo legal, establece que los nifios, niflas y
adolescentes gozaran de los derechos comunes al ser humano, como son el
respeto a la vida, libertad, a la no discriminacién, libertad de asociacion, etc.; asi
como también a los que son especificos para su edad. En el segundo inciso se
establece que “Las nifias, niflos y adolescentes tienen derecho a la integridad
fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y
nutricion; a la educacioén y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social;

a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria.

El Estado Ecuatoriano garantiza los derechos de los Nifios, Niflas y
Adolescentes segun nuestra constitucion, sin embargo en la ultima Reforma al
Cdbdigo Organico de la Nifiez y Adolescencia; Publicadas en el Registro Oficial
No. 643 del 28 de Julio del 2.009, se vulnera este beneficio social que es el del

reconocimiento del 5% de los Fondos de Cesantia.

Al momento de suprimirse un derecho constitucional que fue reconocido, en el
Caddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia; en su Art. Innumerado 16; donde
manifestaba que tenia el beneficio del 5% Fondo de Cesantia, y no estar

estipulado en las Reformas Publicadas en el Registro Oficial No. 643 del 28 de
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Julio del 2.009; vulnera esté derecho de los Nifios, Nifias y Adolescentes; que
causa hasta cierto punto la inestabilidad emocional y psicolégica del

beneficiario, al no cubrir de manera satisfactoria sus necesidades basicas.

3.-JUSTIFICACION.

Por cuanto en la actualidad el estado ecuatoriano garantiza el respeto de los
derechos constitucionales de la sociedad en especial de los grupos de atencién
prioritaria, como los nifios y adolescentes, sin embargo en la ultima Reforma al
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia; Publicadas en el Registro Oficial No. 643
del 28 de Julio del 2.009, en el cual se suprime el reconocimiento del 5% de los
Fondos de Cesantia, se estaria vulnerando un beneficio social, lo cual no
estaria guardando concordancia con los principios constitucionales, limitando

asi el desarrollo integral de los nifios y adolescentes de nuestra sociedad.

La Corte Nacional de Menores y Tribunales de Menores, mediante la expedicion
del Cdodigo de Menores, entre sus facultades, de exigir el cumplimiento de los
beneficios adicionales a favor de los Nifios, Niflas y Adolescentes; la
promulgacion del Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia; Publicadas en el
R. O. No. 737 de 3 de Enero del 2.003; se reconoce el derecho y tenia la
facultad sobre el reconocimiento del derecho del beneficio de ley del 5% del
Fondo de Cesantia. En relacion al tema del Consejo Nacional de la Nifiez y

Adolescencia, en calidad de érgano rector de caracter nacional, encargado de
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velar por el cumplimiento de los derechos de Nifiez y Adolescencia ha emitido
las siguientes resoluciones prioritarias como: Aprobacion del Plan Nacional
Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, en cumplimiento del
literal b) del Articulo 195 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Resolucion
No.22 del 26 de octubre de 2004, que establece la preocupacion por establecer
un marco juridico que proteja efectivamente los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes de nuestro pais, por lo cual tiene varios hitos fundamentales en
los dltimos afos; entre ellos, la suscripcion de la Convencion de los Derechos
del Nifio, la propia Constitucion de la Republica y la vigencia del Cédigo de la

Nifiez y Adolescencia.

Algunos mandatarios en el ejercicio del poder ejecutivo, dictaminaron varios
decretos ejecutivos que han fortalecido la garantia de los derechos de la Nifiez
y Adolescencia del pais, entre ellos tenemos: “La Proteccién Integral de los
Derechos de los Nifios, Niflas y Adolescentes ecuatorianos, declarada como
Politica de Estado mediante Decreto Ejecutivo No. 179 publicado en el Registro
Oficial No. 37 del 13 de junio del 2005, con la finalidad de lograr su desarrollo

integral, en un marco de libertad, dignidad y equidad”

Segun datos publicados en el INEC, 2010., la poblacion ecuatoriana menor de
dieciocho afios es de 5397.139 de los cuales 2739,989 son
Niflos/Adolescentes y 2'657,150 Nifias/Adolescentes, representan el 37,26% de

los 14'483,499 de la poblacion total, de alli la importancia de reconocer el
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derecho de nifios, nifias y adolescentes en relacion al 5% de los fondos de
cesantia, estipulado en el Art. 136, numeral 4 del Cdodigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia.

Segun investigacion realizada, éste tema es tan importante porque ha afectado
el principio constitucional de progresividad, tal vez exista trabajos similares,
pero es importante recalcar que este tema es de absoluta originalidad, tan

importante para los profesionales del derecho que se encuentran inmersos.

Esta investigacion puede llegar a tener una aplicacion practica ya que, al
investigar el problema, se podria contribuir para resolver o atacar las causas o
factores que inciden la omisién del caracter regresivo de los derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes en relacion al 5% de los fondos de cesantia. Si se le da
un uso adecuado a los resultados del estudio podria disminuirse los factores y
causas que afectan este fendmeno, beneficiandose de esta manera a la

poblacion de Nifios, Nifias y Adolescentes de nuestro pais.

4.-OBJETIVOS

4.1. Objetivo General
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Realizar un estudio doctrinario, juridico, analitico, critico, y reflexivo, a la Ley
Reformatoria del Titulo V Del Codigo de la Nifiez y Adolescencia respecto al

pago de cesantia del alimentado.

4.2. Objetivos Especificos

v' Determinar la Ley Reformatoria de Titulo V del Cdédigo de la nifiez y
Adolescencia; contempla el pago del 5% del Fondo de Cesantia a favor del

beneficiario.

v' Determinar la necesidad par a garantizar el Principio Constitucional de la
progresividad e incluir el pago del 5% Fondo de Cesantia, en la ley

reformatoria al cédigo de la Nifiez y la adolescencia.

v Establecer la necesidad de reformar la Ley Reformatoria del Titulo Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia, en el Art. Enumerado 16, incluyendo el pago del

fondo de cesantia.

5.- HIPOTESIS.

Al momento de suprimirse la ley reformatoria que fue reconocida, en el Cédigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia; en su Art. 136 numeral 4; del 5% del

Fondo de Cesantia, por cuanto se vulnera el principio de progresividad.
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6. MARCO TEORICO

6.1 MARCO CONSPTUAL .- Los derechos fundamentales son todos aquellos
derechos de los cuales es titular el hombre por el mero hecho de serlo, es decir
que le pertenecen al ser humano sin distincion de raza, condicién, sexo o
religion. Se les ha dado varias denominaciones como lo son derechos
humanos, derechos del hombre, derechos de la persona para luego definirlo

como derechos fundamentales.

Los derechos fundamentales son derechos inherentes a la persona es decir
nacen con la persona humana, en tal virtud de acuerdo a varios tratadistas lo
han considerado como derechos humanos, podria afirmarse que los derechos
fundamentales son derechos humanos constitucionalizados y que todos los
derechos constitucionales son derechos fundamentales, que se rigen por el
principio de eficacia directa y de inmediata aplicacion, estos derechos se rigen
por el nivel jerarquico de un sistema juridico en el que tales derechos estan en
la cuspide, en nuestro sistema constitucional de derechos y justicia es la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la que expresa una serie de derechos

en procura de proteger la integridad de las ciudadanas y ciudadanos.

6.2. MARCO DOCTRINARIO.- El derechos es un conjunto de normas que
regula la convivencia social, EI Derecho encuadra la relaciones humanas y su
observancia procura el respeto de cada uno respecto de los demas, en el

ejercicio de dicha convivencia,
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Entonces:
El derecho es un marco normativo para la recta convivencia social entre seres

humanos, entre personas iguales y deferentes a la vez.

Ese Derecho esta compuesto por derechos deberes y responsabilidades. Los
derechos son todas aquellas condiciones que los ciudadanos podemos exigir
al Estado y a la sociedad para garantizar nuestro desarrollo como seres
humanos y como ciudadanos importantes en multiples sentidos a la convivencia

social.

Derechos y deberes deben ejercerse con RESPONSABILIDAD ..... que no es
otra cosa que la capacidad de cada persona de cumplir con los propios
derechos y deberes. Solo la responsabilidad de cada ser humano posibilita el
ejercicio pleno de consiente de sus derechos y deberes, asi como el respeto a
los derechos de los demas.

Hay que diferenciar claramente entre los derechos y las garantias
constitucionales por eso el presente analisis los derechos son facultades o va o
valores esenciales que tiene cada persona y que estan reconocidas por el
ordenamiento juridico nacional e internacional, el reconocimiento expreso de un
derecho significa que no hay trabas para su ejercicio ya que la misma
constitucion manifiesta que los derechos son de directa e inmediata aplicacion,
salvo las limitaciones establecidas en el mismo ordenamiento juridico;

mientras que las garantias son los medios o instrumentos juridicos establecidos
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para asegurar el libre ejercicio de los derechos, es decir esta garantias estan
previstas para proteger a los derechos cuando estos son vulnerados la
arbitrariedad a la ilegalidad estas son Accion de Proteccion de Habeas Corpus,
Accion de Acceso a la informacion Publica , Accion de Habeas Corpus Data

Accion por incumplimiento y Accion Extraordinaria de Proteccion.

6.3. MARCO JURIDICO.- El principal derecho que tiene TODOS los nifios y

nifas, es el derecho a TENER DERECHOS.

Los principios de universidades e integridad estipulados e n los art 16
significados veamos.
e Ya dijimos que todos los nifios y nifias son sujetos a todos lo derechos
humanos....y ademas de aquellos derechos especificos a su condicién.
Los derechos especificos NO SUSTITUYEN los derechos humanos.
Mas bien, los complementan y enriquecen,
Cada nifio, nifia y adolescente TIENEN DERECHO A EJERCER TODOS

SUS DERECHOS. No se puede renunciar un derecho para ejercer otro.

7. METODOLOGIA

Durante el proceso de investigacion juridica se utilizara el método cientifico con
todos sus procedimientos como son la observacion, el andlisis, sintesis de

forma general y en especial se implementara o se utilizara el método inductivo
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y deductivo, con lo que nos permitird obtener un analisis sobre la indagacion

que se efectuara.

Dentro del procedimiento investigativo se aplicara la observacion en el campo

donde se desarrolla las actividades diarias.

Dentro de las técnicas de la investigacion se utilizard la encuesta a
profesionales del derecho asi como entrevistas a los sujetos activos, quienes
responderan a las interrogantes planteadas referentes al problema.

Se utilizara también el método cientifico el mismo que permitira a través de la
observacion de un hecho real analizar, sintetizar los conceptos y a realizar un
examen critico para emitir mis conclusiones, sugerencias y recomendaciones

de la solucién del problema.

Ademas utilizamos técnicas tales como la recoleccién bibliografica que se
complementara con la investigacion de campo que permitird una visualizacién

total del problema y su posible solucién.
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8. CRONOGRAMA

Tlempo Julio 2014 Agosto 2014 Sepztloelrzbre Octubre 2014 Noggﬂbre DICZIST4bre
1(12|3|4|12|2|3|4|1|2|3|4|12|2]|3|4|1|2|3[|4]|]1]|2]3
Actividade
1. Planteamiento del | X
problema.
2. Desarrollo del tema, X | X

y elaboracion  del
marco referencial.

3. Elaboracion de la X

Justificacion y

objetivos.

4. Planteamiento de la X

metodologia.

5. Aprobacién del plan X

de investigacién.

6. Aplicacion de X | X | X

entrevistas y

encuestas.

7. Tabulacion de X | X

datos.

8. Analisis de X | X
Resultados.

9. Verificacion de X | X
hip6tesis y objetivos.

10. Conclusiones vy X | X

Recomendaciones,
propuesta Juridica

11. Elaboracién de x | x | x
informe final.

12. Defensa de Tesis X
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9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO
9.1 Recursos Humanos

e Investigador: YENDRI CARINA PINARGOTE ZAMBRANO

e Profesionales del Derecho encuestados.

9.2 Recursos Materiales y Costos
Recurso Material Costos
Material de escritorio 100.00
Movilizacion 150.00
Internet 75.00
Impresiones y encuadernacion 500.00
Adquisicion de Libros y Leyes 600.00
Alimentacion 30.00
Imprevistos 200.00
Total de Gastos de la Investigacion $ 1.655.00

9.3 Financiamiento.

El financiamiento del presente trabajo de investigacion se efectuara con

recursos propios del estudiante.
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11.2. MODELO DE ENCUESTA o NACIG

4,

29

<4

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
ENCUESTA

)

WWERS,,
Q
70730

i

TEMA: REFORMAR EL ART. INNUMERADO 16 DE LA LEY REFORMATORIA
AL TITULO V DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, INCLUYENDO
EL BENEFICIO DEL 5% DE FONDOS DE CENSANTIA.

1. ¢Usted cree que la Ley Reformatoria del Titulo V del Codigo de la nifiez
y Adolescencia, en su Art. 16, numeral 3, donde contempla el pago del
5% del monto de utilidades, pueda ser tomado como Fondo de Cesantia
a favor del beneficiario?

SI( ) NO( )

2. ¢(Cree usted que se esta violentando el Principio Constitucional de la
progresividad al no incluir el pago del 5% Fondo de Cesantia, en la ley
reformatoria al cédigo de la Nifiez y la adolescencia?

3. ¢Cree usted que es necesario reformar la Ley Reformatoria del Titulo
Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en el Art. innumerado 16, numeral
3, incluyendo el pago del fondo de cesantia?
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4. ;Cree usted que al omitir este porcentaje de Fondo de Cesantia al
beneficiario de pensidon de alimentos se esta vulnerando sus derechos
constitucionales de nifio, nifia 0 adolescente?

SI( ) NO( )

5. ¢Cree conveniente reformar el Art. 16, numeral 3 donde diga lo
siguiente: “El 5% del monto de las utilidades o Fondo de Cesantia,
legales recibidas por el prestador de alimentos por cargas familiares,
gue deberd prorratearse entre todos quienes tengan derecho a pension
de alimentos, cuando tenga derecho a dichas utilidades o fondos de
cesantia”?

SL( ) NO( )
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11.3 MODELO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
ENTREVISTA

TEMA: REFORMAR EL ART. INNUMERADO 16 DE LA LEY REFORMATORIA
AL TITULO V DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, INCLUYENDO
EL BENEFICIO DEL 5% DE FONDOS DE CENSANTIA.

1. ¢Usted cree que al momento de suprimirse el Art. 136 numeral 4, del 5%
del Fondo de Cesantia y no ser aplicado en la ley reformatoria se
vulnera el principio constitucional de progresividad?

2. ¢Usted cree que la Ley Reformatoria del Titulo V del Cédigo de la nifiez
y Adolescencia, en su Art. 16, numeral 3, donde contempla el pago del
5% del monto de utilidades, pueda ser tomado como Fondo de Cesantia
a favor del beneficiario?

St () NO( )

3. ¢Cree conveniente reformar el Art. 16, numeral 3 donde diga lo
siguiente: “El 5% del monto de las utilidades o Fondo de Cesantia,
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legales recibidas por el prestador de alimentos por cargas familiares,
que deberd prorratearse entre todos quienes tengan derecho a pension
de alimentos, cuando tenga derecho a dichas utilidades o fondos de

cesantia”?
SI () NO( )
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