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1.TITULO

“EL SECUESTRO JUDICIAL Y LA NECESARIA
REFORMA DEL ART. 318 DEL CODIGO ORGANICO DE
LA FUNCION JUDICIAL, PARA LA VENTA DIRECTA DE
BIENES MUEBLES QUE SOPORTAN MEDIDAS
CAUTELARES DENTRO DE LOS DIFERENTES JUICIOS
CIVILES, LABORALES, INQUILINATO, DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA Y PENALES QUE SE ENCUENTRAN
BAJO CUSTODIA, GUARDA Y CONSERVACION DE LAS

DEPOSITARIAS Y LOS DEPOSITARIOS JUDICIALES”.



2. RESUMEN

Durante los ultimos afios se ha observado titulares de prensa como
“Depositarios Judiciales acumulan bienes por afos”, bienes muebles que se
encuentran por afos inclusive décadas bajo custodia y responsabilidad de
servidores de la Funcion Judicial, que son el resultado de las acciones legales
que toman los usuarios para hacer cumplir las obligaciones previamente
establecidas en los actos, contratos, titulos, documentos; una vez que las
condiciones o exigencias para cumplimiento se encuentren vencidos, y el
obligado se constituye en mora; el accionante puede solicitar en su demanda
medidas preventivas que aseguren y garanticen la recuperacion de su crédito
u obligacion ante el temor de que el deudor se quede sin patrimonio

econdémico con que pueda cumplir sus obligaciones.

El Art. 2154 del Cdodigo Civil, establece “Secuestro es el depdsito de una cosa
que se disputan dos o mas individuos en manos de otros que debe restituirla

al que tenga decision judicial a su favor”

El Art. 427 del Codigo de Procedimiento Civil, dice: “Que el secuestro tendra
lugar en los bienes muebles y en los frutos de los raices, y se verificara
mediante depodsito. La entrega se hard por inventario, con expresion de

calidad, cantidad, numero, pero y medida.

Como se observa, en la norma del Codigo Civil y Procedimiento Civil, los

bienes muebles siempre pasaran a depdsito judicial, éste depdsito plantea



una serie de problemas, asi como el cumplimiento de los depositarios
judiciales que se encargan de custodiar los bienes que tienen orden de
secuestro o embargo o retencion en los casos de juicios civiles, de inquilinato,
laborales y en algunos penales. Los depositarios judiciales, guardan las cosas

con el objetivo que alguna vez termine el litigio y alguien los reclame.

Para conocer un poco mas sobre la realidad de los bienes guardados, utilicé
la técnica de la encuesta aplicada a 30 abogados asi como una entrevista
realizada a un depositario judicial, para conocer mas a fondo que es lo que
esta sucediendo realmente con los bienes que se secuestran, hecho que se
ha hecho publico sobre la acumulacion de bienes secuestrados, que a la final
terminan dafidndose o devaluandose por el excesivo tiempo que permanecen
embodegados; llegando a la conclusion que existe preocupacion por parte de
los jurisconsultos y mas aun de los depositarios judiciales, porque se ha
podido evidenciar la falta de interés y la desatencion por parte del Consejo de
la Judicatura respecto al tema, y hasta la presente fecha no ha regulado la
venta directa de bienes secuestrados, tomando en consideracion que
mientras mas tiempo pasan embodegados mas tienden a devaluarse, siendo
esta situacion perjudicial para los litigantes y el depositario judicial; no
obstante que también es responsabilidad del Juez, el impulso procesal

conforme lo determina el Art. 4 del Codigo Organico de la Funcion Judicial.



2. ABSTRACT

Over the past years has been observed headlines as "Judicial trustees
accumulate assets for years," movable encountered for years even decades
in custody and responsibility for servers of the judiciary, which are the result of
the legal actions that users take to enforce obligations previously established
in acts, titles, contracts and documents; Once the conditions or requirements
for compliance are expired, and the obligor is delinquent; the concerning can
request on your demand preventive measures that ensure and guarantee the
recovery of their credit or obligation for fear that the debtor is left without

economic assets with which to fulfil their obligations.

Article 2154 of the Civil Code, establishes "kidnapping is the deposit of one
thing are disputed two or more individuals in the hands of others who should

restore it to whoever is ruling in their favor”

Article 427 of the code of Civil procedure, says: "the kidnapping taking place
in movable property and the fruits of the roots, and shall be verified by means
of deposit." The delivery will be made for inventory, quality, quantity, number

expression, but and measured.

As you can be seen, in the rule in the Civil Code and Civil procedure, the
collateral always become judicial deposit; This tank poses a number of
problems, as well as compliance with legal custodians who are responsible for

guarding goods that have order of sequestration or seizure or retention in



cases of civil judgements, tenancy, employment and in some criminal. Judicial
depositories, keep things in order that ever ends the litigation and someone

the claim.

To learn a little more about the reality of the stored goods, | used the technique
of the survey 30 lawyers as well as an interview with a legal depositary, to
learn more about that is what is really happening with goods that are
kidnapped, fact which has been made public about the accumulation of
hijacked goodsthat in the end they end up damaging or devaluing by the
excessive time that remain store; coming to the conclusion that there is
concern by the jurists and even judicial depositories, because it is has been
able to demonstrate a lack of interest and the neglect by the Council of the
judiciary on the issue, and until the present date has not regulated the direct
sale of sequestered goods, taking into consideration that as more time pass
store more tend to be devalued. This harmful situation for litigants and the legal
depositary; However it is also responsibility of the judge, as procedural impulse

determines article 4 of the code organic of the role Judicial.



3. INTRODUCCION

Considerando el secuestro judicial como un depadsito judicial, todo aquello
gue nace por orden de una autoridad judicial competente, por medio de cual
se pone en posesion de bienes o derechos inventariados que hayan sido
objeto de una medida cautelar, a una persona natural debidamente autorizada
denominada Depositario Judicial, establecido en el Art. 178 de la
Constitucion de la Republica como 6rgano auxiliar de la funcion judicial, quien
se encargara de su administracion, guarda, conservacion, custodia y defensa
hasta que le sea requerido por la autoridad que se la entregd. Trabajo que lo
realiza por una retribucién (Tabla de Derechos y Aranceles de Depositarios
Judiciales), guardan, conservan y administran los bienes cautelados, con la
obligacion de tenerlos a disposicion del tribunal o juez competente que
autoriz6 su depésito. Pero en nuestro régimen juridico ecuatoriano, no existe

una ley expresa sobre depositos judiciales.

En el Cédigo Organico de la Funcién Judicial, contempla un capitulo de
disposiciones generales de 10 articulos que dispone de una manera muy
escueta la actuacion o intervencion de las depositarias y los depositarios
judiciales. En su Art. 318 se refiere a la venta al martillo de bienes muebles
depositados, siempre que su conservacion fuera onerosa o estuviere sujeta a
deterioro 0 a manifiesta y grave desvalorizacion. Pero, este procedimiento
correspondiente estara regulado por el instructivo que para el efecto dicte el

Consejo de la Judicatura.



Ciertamente que el Consejo de la Judicatura, no ha reglamentado el
procedimiento para lograr la venta directa e inmediata de bienes en proceso
corruptible, asi como bienes muebles que se encuentran por muchos afos
guardados y que se han convertido en bienes obsoletos; bienes que se
vuelven obsoletos por distintos motivos, puede tratarse de una decision
econdémica por parte de los fabricantes que dejan de producir repuestos y
componentes para forzar a que los consumidores compren los nuevos
productos, ademas la obsolescencia también obedece al avance de la
investigacion cientifica. Las tendencia sociales, también pueden convertir algo
en obsoleto. Esto ocurre cuando la mayoria de la poblacion se decanta por

un equipamiento o sistema.

La poca importancia que se le ha venido dando a los bienes guardados
producto del secuestro judicial, no es el mas adecuado por parte de la Funcién
Judicial, jueces y usuarios del servicio de administracion de justicia; por lo

que requiere de una revision global.

En la investigacion de campo, se comprobd que existe poca bibliografia
doctrinal sobre el tema, inclusive los mismos servidores judiciales, tienen
escaso conocimiento de ésta figura juridica, la técnica de las encuestas
contiene 11 preguntas que fueron dirigidas a abogados y abogadas en libre
ejercicio, ademas se realizo entrevista a un depositario judicial; sondeo que
revelo que por la falta de la normativa legal para la venta directa de los bienes
secuestrados y embodegados bajo deposito judicial, estos sufren

depreciaciones técnicas producidas por causas de la renovacion tecnoldgica,



por ejemplo en el caso tipico de un equipo de cOmputo y sus componentes;
otros bienes como los viveres de consumo humano, enlatados, embotellados,
gue ademas de sufrir el impacto por el tiempo, producen pérdidas del valor del
bien y caducidad del mismo; ademas que su conservacion resulta onerosa por

el costo de alquiler de bodega.

Esta investigacion, nos llevo a verificar la hipétesis general formulada, que la
falta de normativa para la venta directa de los bienes secuestrados que se
encuentran establecidos en el Art. 318 del Cdodigo Organico de la Funcion
Judicial, esta generando ingente perjuicio a los involucrados en éste tipo de
procesos judiciales, ademas esta contraponiéndose a lo establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 181, Funciones del
Consejo de la Judicatura, numeral 1 “Definir y ejecutar las politicas para el
mejoramiento y modernizacion del sistema judicial”; lo que revela la falta
de interés por parte de ésta Organismo al no haber elaborado hasta la
presente fecha de la investigacion la reforma necesaria del Art. 318 del Cédigo

Orgénica de la Funcion Judicial.

Finalmente, mientras no existe la reforma del Art. 318 del Cédigo Organica de
la Funcién Judicial, para la venta directa de los bienes secuestrados, y que
durante el tiempo que pasen embodegados estos sufran un estado de
obsolescencia y deterioro, caducidad, depreciacion tecnologico y putrefaccion
producida por agentes fisicos y quimicos; el secuestro preventivo resulta

ineficaz.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1 MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. EL SECUESTRO JUDICIAL: El secuestro judicial es una medida de
caracter procesal dictado por un juez o tribunal de justicia que tiene por objeto
sustraer del dominio de los particulares un bien mueble o inmueble que es
objeto de litigio entre partes, en un procedimiento que se esta sustanciando y
dejarlo juridicamente en manos del Juez, bajo custodia de un depositario

judicial.

Segun Coutura, se trata de una medida cautelar consistente en la
aprehension judicial y depdsito de la cosa litigiosa o bien del que se presume

sea deudor, para asegurar la eficacia y el eventual resultado del juicio.

Balaguer hace una definicion pero que ubicado al secuestro en la esfera
meramente procesal en sentido amplio “es el apoderamiento fisico de
cosas, en virtud de una orden judicial, para su depdésito transitorio o

custodial.

La figura del secuestro ha sido tratada desde la época del derecho romano,
como residuo del procedimiento para preparar la rei vindicatio. Esta figura se
encontraba definido por las leyes de partidos como “el deposito que se hace

de unalitigiosa, en un tercero, hasta que se decida a quien le pertenece”,

! Couture, citado por Ossorio, Manuel Op. Cit. P. 900



en la legislacion espafiola las expresiones de secuestro y deposito son
sinbnimas y sirven para designar a una misma institucion cautelar, para la
legislacion argentina, solo puede ser secuestrada la cosa litigiosa, aunque
sefalan dos tipos de secuestros: El secuestro tipico, que es el que sirve para
asegurar la integridad y la esencia de la cosa misma, como objetivo concreto
del proceso y el secuestro atipico o andmalo, que tiene como finalidad la

preservacion del valor econémico de la cosa secuestrada.

De esta conceptualizacion se produce una nueva definicion: El secuestro es
una medida cautelar, que consiste, mediante orden judicial, en sustraer
las cosas objeto de litigio de la persona que los tiene en su poder, con
el objeto de asegurar que dichos bienes no sean enajenados, destruidos,
daflados o extraviados, hasta el momento preciso que se pronuncie la

resoluciéon que decida sobre su propiedad?.

4.1.2. DEPOSITARIO JUDICIAL: El Depositario Judicial, es el funcionario
encargado de la guarda, custodia, conservacion, administracion, defensa y
manejo de aquellos bienes puesto bajo su responsabilidad, por orden del

tribunal o juez competente.

4.1.3. CUSTODIA: Accion y efecto de custodiar. Guardar o tenencia de cosa

ajena gue se conserva o administra hasta la entrega a su legitimo duefio. La

2 Balaguer, César A. y otros Medidas Cautelares, segunda edic. actualizada Editorial Astrea, Buenos
Aires. 1999 p. 140
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obligacion de conservar la cosa exige que se emplee en su custodia el debido

cuidado Art. 1565 C.C.

Guillermo Cabanella® explica que en el Derecho Romano se decia:
“depositum est quidquid ad cuestodiendum datum est”; es decir, deposito es
todo aquello que se da para ser custodiado. Si la custodia integra obligacion
capital del depositario, la técnica actual impugna por incompleta esa
caracterizacion, ya que omite el otro deber fundamental y genuino: el de

restituir la casa depositada cuando el depositante la reclame.

De ahi que, de modo més cabal, se entiende por deposito el contrato real en
gue una de las partes hace entrega temporal de una cosa a la otra parte, que
la recibe con la obligacion de custodiarla, conservarla y devolverla cuando le
sea reclamada por aquella que la entregd o por otro con derecho para ello. El
que entrega la cosa se denomina depositante, y el que la recibe se llama
depositario; el objeto del contrato tiene el nombre de cosa depositada y

también el depésito sencillamente.

4.1.4. DEPOSITO JUDICIAL: es la medida cautelar en virtud de la cual los
bienes embargados a la orden judicial se entregan en depdsitos a otra persona
0, segun los casos, al propio deudor hasta que, concluido el juicio, se
determina a quien deberan ser entregados o se ordena su venta en subasta

publica.

3 Guillermo Cabanellas, Diccionario enciclopédico de derecho Usual. Tomo 111, p.92. Editorial Heliasta.
Buenos Aires. 1989

11



4.1.5. DETERIORO: deterioro significa dafio o detrimento que sufre una cosa
o bien y que conlleva pérdida de su valor. Puede ser grave o leve, total o

parcial; susceptible de reparacion o irreparable, progresivo o definitivo.

4.1.6. DEPRECIACION: el termino depreciacion es una reduccion anual del
valor de una propiedad, planta o equipo. La depreciacion puede venir

motivada por tres cosas; el uso, el paso del tiempo y la obsolescencia.

4.1.7. OBSOLESCENCIA: refiérase a la cualidad de obsolescencia. Este
adjetivo que procede de latin obsolescens, hace mencion a algo que se esta

volviendo obsoleto, antiguo o arcaico y que, por lo tanto, cae en desuso.

4.1.8. ONEROSQO: Es todo lo que implica gastos, costos, cargas lo que es
binomio de carga. Oneroso es un término juridico utilizado para la clasificacion

de contratos, etc.

4.1.9. OBLIGACION: La palabra obligacion se deriva del latin obligatio: ob, en
torno y ligare, litigar; es decir, ligar alrededor; también, unir, encadenar, trabar
una cosa con otra. Si una persona tiene una obligacion, otra u otras tienen el
derecho de exigir su cumplimiento. Las obligaciones Gnicamente morales, no

son exigibles ante la ley.

Segun Manuel Ossorio es el deber juridico normativamente establecido de
realizar u omitir determinado acto, y a cuyo incumplimiento por parte del

obligado es imputada, como consecuencia, una sancion coactiva, es decir, un

12



castigo traducible en un acto de fuerza fisica organizada. (J. G. Smith). Claro
es que esta definicion se encuentra referida a las obligaciones de orden legal,
por cuanto hay también obligaciones morales, que no llevan aparejada
ninguna sancion coactiva, sino que quedan sometidas a la conciencia del
obligado por esa calificacion social. Juridicamente, y en términos generales,
puede decirse que las obligaciones admiten la siguiente division: a) de hacer,
b) de no hacer, c) de dar cosas ciertas, d) de dar cosas inciertas; e) de dar

sumas de dinero.

Sefala L. Alcala Zamora gue existe un proceso biolégico complejo para las
obligaciones: tienen su origen o fuentes y su vida o contenido; pero poseen
ademas su extincion. En este orden hay que citar: 1° el pago o cumplimiento;
2° la pérdida de la cosa debida; 3° la condonacién o remision; 4° la confusion
de los derechos de acreedor con los deberes del deudor; 5° la compensacion;
6° la novacion; 7° la transaccion; 8° la renuncia del derecho por el acreedor;
9° el mutuo disenso; 10° la condicién resolutoria; 11° el juramento decisorio;
12° el término extintivo; 13° la muerte, en las obligaciones personalisimas; 14°

la prescripcion.

4.1.10. MEDIDAS CAUTELARES

Segun Cruz Bahamonde, prestigioso procesalista ecuatoriano expresa: “Las
personas naturales o juridicas que sean o crean ser titulares de un derecho
se encuentran amparadas por la ley para protegerlo. Esta manera de encarar

esa proteccion adopta la forma de cuidar, amparar, prever el dafio que los
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bienes materiales, las personas y los bienes morales, pueden sufrir por su
deterioro, por su destruccién o por su desaparicién?”. Y anota que en nuestro
codigo de procedimiento civil esas medidas de proteccion o medidas
cautelares, son de dos clases: las primeras por tratarse de las autorizadas en
juicio ejecutivo. Art. 424 del C.P.C. codificado, el codigo los llama
“Precautorias” y al tratar del proceso cautelar Art. 897 y siguiente del C.P.C.

codificado los lama “Preventiva”.

Para Manuel Osorio®.- “Las dictadas mediante providencia judiciales, con el
fin de asegurar que cierto derecho podra ser hecho efectivo en el caso de un
litigio en el que se reconozca la existencia y legitimidad de tal derecho. Las
medidas cautelares no implican una sentencia respecto de la existencia de un
derecho, pero si la adopcion de medidas judiciales tendentes a hacer efectivo

el derecho que eventualmente sea reconocido.

4.1.11. RESPONSABILIDAD: Dice Escriche: es la obligacién de reparar y
satisfacer por si 0 por otro cualquiera la pérdida o dafio que se hubiera

causado a un terreno.

4.1.12. LOS APREMIOS.- Los apremios constituyen el instrumento legal del
gue se valen las autoridades judiciales, para hacer cumplir sus disposiciones

y decisiones; resultar medidas coercitivos de equilibrio que auxilian y

4 Cruz Bahamonde, Armando “Las acciones del Acreedor”, cap. IX, “La accién cautelar en la doctrina y
en el derecho positivo ecuatoriano”. Edino, 1992, Guayaquil, p. 138

50sorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, editorial Heliasta, 205, Buenos
Aires, pag. 584
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consolidan la autoridad del funcionario; en caso contrario los jueces no
podrian hacer valer sus mandatos y cualquier ciudadano estaria en facultad
de desobedecer e incumplir esos mandatos. Y la justicia quedaria mas
desprotegida. Existen dos clases de apremio: Personal y Real: las primeras

se ejercen sobre las personas y la segunda sobre los bienes.

4.1.13. EL CASO FORTUITO Y LA FUERZA MAYOR

Dice Josserand en su obra Curso de Derecho Civil Positivo Francés que la
Fuerza Mayor se caracteriza por la absoluta exterioridad, seria a fuerza que
ha hecho irrupcion desde fuera en el circulo de los adversarios, demandante
y demandado, por ejemplo la tempestad, la inundacion, la niebla. Caso
fortuito vendria a ser el acontecimiento anénimo que se produce en el interior
de la empresa el hecho dafioso que lo es por causa mediata o inmediata de

la actividad de la gente.

La fuerza mayor estara dada entonces por los hechos provenientes de la
naturaleza irresistible para el hombre e imprevisible para su voluntad. Lo
fortuito por las circunstancias adversas a lo ordinario y normal que se generen
en el medio y en la actividad especifica en que se desenvuelve la persona,
previsibles para la voluntad del agente. Lo fortuito supone entonces una
relacion entre el hecho dafioso y el medio en que el acontecimiento ocurre;
generalmente es la consumacion del riesgo instaurado por el hombre para su

servicio beneficio y que siempre estuvo previsible para su creador. Debemos
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entonces negar la liberacion de responsabilidad por lo fortuito y dejar como
eximente so6lo a la fuerza mayor.

La responsabilidad objetiva funciona sin consideracion a la culpa, en materia
laboral, por ejemplo en materia laboral; los riesgos son parte natural de las
contingencias de una explotacién industrial y gravan al patrono sin atender su
participacion o culpa, basta que las contingencias sean consecuencia directa
del trabajo, sOlo se exceptuaran los hechos dafiosos por causa de fuerza

mayor.

4.1.14. VENTA DIRECTA.- Procede en todos aquellos casos en los que por
la naturaleza de los bienes, su mantenimiento resulte oneroso o de riesgo
para los intereses de los litigantes, tal es el caso de los semovientes, bienes

fungibles o de facil descomposicion o con fecha de expiracion.

“Conforme a las definiciones y doctrinas citadas, se puede
decir que el accionante esta facultado para solicitar en su
demanda medidas preventivas que aseguren y garanticen la
recuperacion de su crédito u obligacién, ante el temor que
su deudor se quede sin patrimonio econémico con que

pueda sanear sus obligaciones.

Ciertamente que el Art. 17 del Reglamento para el
Funcionamiento de las de las Oficinas de Alguaciles y
Depositarios Judiciales y normas para la fijacion de
derechos que corresponden a los depositarios judiciales,
publicado en el R. O. No. 453 del 24 de octubre del 2008,
vigente, establece lo siguiente: “El Depositario judicial, es
el funcionario encargado de la guarda, custodia,
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conservacion, administracion, defensa y manejo de
aquellos bienes puestos bajo su responsabilidad, por orden
del tribunal o juez competente”. De acuerdo a éste articulo
el depositario asume la responsabilidad y obligacion dela
custodia de la cosa frente a quienes puedan sustraerla,
dafiarla en parte o parcialmente y por otro lado la
conservacion que comprende la adopcion de todas las
medidas necesarias tendientes al cuidado de la cosa. Pero,
no siempre sera asi, porque por mas diligente que sea la
depositaria o depositario con respecto a la conservacion y
cuidado como un buen padre de familia, existen variables
como el caso fortuito o fuerza mayor, que explicitamente
esté presente ala hora de referirse a la conservacion de los
bienes muebles embodegados por muchos afios, mas alla
de los términos juridicos como la prescripcion y abandono
de las causas en los diferentes juicios donde se aplican las

medidas cautelares dictadas por decreto de juez o tribunal.

El diccionario de la lengua espafiola®, conceptla el caso
fortuito como suceso por lo comun dafioso, que acontece
por azar sin poder imputar a nhadie su origen, suceso ajeno
a la voluntad del obligado, que excusa el cumplimiento de
obligaciones, en cambio, la fuerza mayor dice lo que, por no
poderse prever o resistir exime del cumplimiento de alguna
obligacion, lo que procede de la voluntad de un tercero.” ,
por lo que considero que es importante que el Juez, que
dispone el secuestro, tome en consideracion el tipo de
bienes que van a secuestrar para que aplicando los
principios de oportunidad y celeridad, dicte las
providencias necesarias a fin de evitar que dichos bienes,

unavez secuestrados sufran deterioro o se desvaloricen por

6 Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésima primera edicién, pag. 306
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efectos de tiempo u otros factores antes citado, hasta que
se reforme el Art. 318 del Codigo Orgénico de la Funcidon

Judicial ”

4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1. ANTECEDENTES DEL SECUESTRO JUDICIAL

“En el viejo proceso ejecutivo hispano, concretado en la ley de enjuiciamiento
del 14 de julio de 1830, antecedentes de las leyes de 1855 y 1881, la traba
del embargo importaba al; desapoderamiento, es decir un verdadero
secuestro en los hechos en atencion, que todos los bienes comprendidos en
ella, han de ser inventariados con especificacion, claridad e individualidad y
depositarlos en presencia de tres testigos, sin que el alguacil pueda tenerlos

en su poder, ni dejarlos en el del deudor porque lo prohibe la ley”.

Para las antiguas normas procedimentales hispanicas, se entendia por
secuestro al embargo de cierto tipo de bienes aludiendo aquellos que fueron

motivo del litigio. Se asimilaban ambos conceptos.

42.2. EMBARGO Y SECUESTRO DE BIENES, SU NATURALEZA

JURIDICA

La naturaleza juridica que deriva del embargo y secuestro judicial atento a su
regulacion legal y los efectos que surgen dentro del proceso en que se

verifican, tienen como caracteristica las siguientes: 1. Se trata de instituciones
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procesales que tienen un caracter procesal transitorio y temporal porque
nacen y se agotan con el proceso mismo en que se dicta; 2. Tienen como
propésito asegurar cosas, muebles o inmuebles, que son objeto de una
pretension, o bien, garantizar la eficacia de las sentencias de condena de dar
sumas de dinero, dictadas en un proceso. Su ratio legis atiende tanto a la
tutela de un interés individual como publico, porque garantiza que la
pretension del enjuiciante encuentre satisfaccion en la via de ejecucion de la
sentencia, de manera que la efectividad de lo resuelto no sea ilusorio o vano,
sino que exista la posibilidad real de ejecutar aquella, lo que contribuye a la
paz social con la plena satisfaccion de los intereses en litigio; 3. Son medidas
cautelares similares que se rigen por las mismas reglas y estan reguladas
indistintamente por el ordenamiento juridico pero, en ciertos casos, se
distinguen en atencién a los bienes sobre los que recaen; 4. El secuestro
judicial tiende al desapoderamiento fisico del bien en poder del demandado o
ejecutado que es materia de la controversia, fundamentalmente, hasta que se
decide a quién debe pertenecer y su entrega a otro, lo que implica una
individualizacién del bien y también es una medida asegurativa o conservativa
—de tipo patrimonial- de la ejecucion forzosa; 5. El embargo tiene como
naturaleza propia el desapoderamiento del bien y se convierte en una medida
asegurativa para hacer efectiva la condena de cosas ciertas y determinadas
asi como la ejecucioén, derivada de la sentencia de remate o la via de apremio,
ademas, su inscripcion es oponible a tercero. En este ultimo caso, se
constituye en un derecho de garantia del cual su titular esta facultado para
exigir al juez, en su caso, su ejecucion. También tiene la finalidad de impedir

al deudos ponerse en estado de insolvencia o disminuir su posibilidad de
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pago, con dafio del ejecutante; 6. El secuestro judicial adquiere diversas
modalidades cuando recae sobre una finca rdstica o0 una negociacion
mercantil o industrial, porque en ese supuesto, las facultades del depositario
son de vigilancia, inspeccién, ministracion de fondos, depdsito de productos
propios de la actividad, adopcion de medidas provisionales para garantizar el
ejercicio adecuado de la administracion y nombramiento del personal auxiliar
por parte del depositario; 7. Los bienes objeto de esas medidas quedan
afectos al orden de la jurisdiccion, que origina un conjunto de deberes y
facultades del Juez que inciden sobre el ejercicio de los derechos que antes
de la medida pertenecian exclusivamente al titular del bien; 8. Ambas figuras
exigen la individualizacion de los bienes o cosas objeto de secuestro o
embargo y reconocen el derecho de sefalar los del ejecutado y ejecutante,

cuando no se ejerce por el primero. ’

4.2.3. DEPOSITARIOS JUDICIALES

El depdsito, normalmente, es un contrato civil por el cual la una parte
encomienda a la otra, la custodia y guarda de una cosa corporal, hasta que
se pide su restitucién. Este contrato, como todos los demas, es esencialmente
voluntario. Pero hay otra especie de depdsito, llamado secuestro, que es la
custodia de una cosa que se disputan dos 0 mas individuos y que habra de

restituirse al que obtenga una decision favorable.

7 Tercer Tribunal colegiado en materia civil del primer circuito. Amparo en revisién 354/2008. Marley
Mexicana, S. A. de C.V. 5 de marzo de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfilo Lopez Ramos.
Secretario: José Luis Evarisco Villegas.
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Ese criterio del cédigo Civil no se ajusta exactamente a la realidad de ciertas
medidas de apremio procesal, entre las cuales el Cdédigo de Procedimiento
Civil establece la retencion de la cosa sobre que se va a litigar, el secuestro

de bienes muebles y el embargo.

La retencion de la cosa sobre la que se va a litigar coloca al bien bajo la
custodia de cierta persona sefalada por el juez o de un depositario judicial,

bajo su estricta responsabilidad, respecto a:

1. La conservacion de la cosa, para evitar pérdidas o deterioros; vy,

2. La percepcion de los frutos naturales o civiles que genere la cosa.

El depositario judicial debera rendir cuenta estricta sobre el cabal
cumplimiento de esas obligaciones, de los gastos que se hayan ocasionado
en su trabajo y de los frutos percibidos. Para hacer efectiva esa

responsabilidad han de rendir una caucién suficiente.

El depositario judicial deberd también recibir en dichos bienes muebles que
hubiesen sido secuestrados o embargados por un juez, con las mismas
responsabilidades que se han .mencionado anteriormente. El secuestro
consiste en la aprensibn material de la cosa mueble Corresponde al
depositario, por ultimo reguardar los bienes que hubiere recibido. El embargo
implica el desalojo propietario de la posesion y tendencia, del bien, y de la

percepcion de frutos naturales o civiles que produzca.
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De acuerdo con la ley, los bienes embargados estan fuera del comercio
humano y hay objeto ilicito en su enajenacién, si no ha mediado autorizacion

del juez o permiso del acreedor.

4.2.4. OBLIGACION

El Dr. Juan Carlos Smith® expresa que, “I. Desde el punto de vista jusfiloséfico
denominase obligacion al deber juridico, normalmente establecido, de realizar
u omitir determinado acto y a cuyo incumplimiento por parte del obligado, es
imputada, como consecuencia, una sancion coactiva, es decir, un castigo

traducible en un acto de fuerza fisica organizada.

II. Toda regulacidon juridica expresa en una norma tiene una estructura
relacional en un doble sentido: 1) en cuanto hace depender de la realizacion
de ciertos supuestos la produccion de determinadas consecuencias
normativas, lo cual significa que estas Ultimas se encuentran condicionadas
por aquella realizacion; 2) en cuanto la realizacion de tales supuestos
engendra un vinculo entre un sujeto obligado y otro y otros que tienen el
derecho subjetivo o facultad de exigir compulsivamente a aquél, por los

procedimientos instituidos, el cumplimiento de su obligacién.

Siendo, pues, caracter esencial de la normatividad juridica el que ella

constituya una regulacion bilateral de la conducta humana, toda obligacién o

8 Dr. Juan Carlos Smith. Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo XX, p.p. 616, 617. Editorial Bibliografica
Argentina. Buenos Aires. 1965
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deber juridico de un individuo se encuentra siempre en correlaciéon con la
facultad o derecho subjetivo de los demas. No existe en Derecho una

obligacion a la que no corresponda una correlativa facultad.

Ello no excluye, desde luego, que haya en un ordenamiento juridico positivo
normas incompletas que estatuyan solo obligaciones o soOlo derechos
subjetivos. Pero, en tales casos, esas normas son completadas por otras
pertenencias al mismo ordenamiento que, o bien instituyen el procedimiento
que el sujeto facultado puede poner en movimiento para que se haga cumplir
la obligacion estatuida o se sancione coactivamente su incumplimiento, o bien
reglamentan las condiciones en que deben respetarse los derechos subjetivos
consagrados prescribiendo asimismo las sanciones que han de aplicarse a

quienes no cumplan su obligacion de respetarlos.

[ll. en la antigliedad e, incluso, en la Edad Media, toda reflexion sobre las
obligaciones era una reflexion moral a través de la cual, no tanto se trataba
de determinar que era el deber u obligacion como de precisar aquello a lo cual
se esta obligado. Y esto tiene una explicacion en el hecho de que todos los
sistemas filosofico-morales anteriores a Kant tenian un sentido eudemonista

y no formalista.

Puede considerarse una excepcion la doctrina romana, que ha definido desde
un punto de vista juridico a la obligacion, considerandola como un vinculo
juridico segun el cual alguien esta compelido a hacer lo que esta estatuido por

el Derecho de su ciudad.
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La teoria juridica ha tomado, pues, en préstamo a la Moral el concepto de
obligacion o deber. Mas entre la obligacion o deber moral y la obligacion o
deber juridico existe, en el fondo, como bien lo sefiala Kelsen, la misma

diferencia que entre la Moral y el Derecho.

Una obligacion moral establecida por una norma moral es una exigencia
incondicionada dirigida al obrar humano, sin la determinacién de sancion
alguna para el caso de incumplimiento. Un individuo esta obligado a realizar
u omitir determinada accion segun las prescripciones éticas positivas del
grupo social que integra. Pero nadie puede compelerlo mediante el uso de la
fuerza fisica a cumplir tal obligacion ni nadie puede aplicar esa fuerza para
castigar su incumplimiento. Las sanciones morales —el desprecio, el reproche,
el aislamiento o la exclusion del grupo social- nunca trascienden de la esfera

psicoldgica de los individuos normativamente vinculados.

Distinta cosa ocurre, en cambio, con la obligacion juridica. No hay
obligaciones en el Derecho sino sélo en el caso de que una norma juridica
estatuya. un acto coactivo —es decir, un acto de fuerza fisica- como sancion
aplicable al incumplimiento de las mismas. Un individuo solo esta obligado a
cumplir contrato cuando la inejecucion de ese contrato constituye la condicion

para que se efectivice una sancion.
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Una norma juridica que no estableciera sancién alguna para el caso de

incumplimiento de una obligacion no podria distinguirse de la norma de una

moral positiva..

Fuentes de la obligacion

Las obligaciones nacen:

e Del concurso real de las voluntades de dos o0 mas personas, como en los

tratos o convenciones;

e De un hecho voluntario de la persona que se obliga, como en la acepta

una herencia o legado y en todos los causicontratos;

e A consecuencia de un hecho que ha inferido injuria o dafio a otra persona

como en los delitos y cuasidelitos;

e Por disposicion de la ley, como entre los padres y los hijos de familia 453

Cadigo Civil®

% Las citas del CAdigo Civil de la Republica del Ecuador, se refiere a la Codificacién publicada en el
Registro Oficial Suplemento No. 46 del 24 de junio de 2005.
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4.2.5. MEDIDAS CAUTELARES

En principio, es preciso sefialar que el término medida significa prevencion,
disposicion; a su vez, prevencion equivale al conjunto de precauciones
tomadas para evitar un riesgo. En el campo juridico, las medidas cautelares
son aquellas que el legislador ha dictado con el objeto de que la parte

vencedora no quede burlada en su derecho?®.

Se ha venido sosteniendo por innumerables tratadistas que, las medidas
cautelares surgen ante la insuficiencia del 6rgano jurisdiccional de garantizar
gue la sentencia que ampara la pretension planteada en un proceso, sea
satisfecha; ello por el inevitable transcurso del tiempo necesario para llevar a
cabo los actos procesales que garanticen un debido proceso para las partes
y ademas, porgue no solo se trata del tiempo previsto por la norma para la
realizacion de todos y cada uno de los actos que conforman el proceso. Como
sabemos, en la practica la realidad desborda ampliamente tal prevision

temporal, tal como lo sefiala el tratadista Blasco Pellicer'?.

En efecto, la sobrecarga procesal hace que los procesos se dilaten en exceso,
incrementandose asi la posibilidad de que lo pretendido pierda su razén de
ser 0 no pueda ejecutarse, ya sea por accion del propio tiempo o por la accion

maliciosa de la otra parte.

10 LA ROCHE, Ricardo. Medidas Cautelares. Editorial Centro de Estudios Juridicos del Zulia-Maracaibo.
11 BLACO PELLICER, Angel. Las Medidas Cautelares en el Proceso Laboral. Editorial Civitas. Valencia —
Espafia 1996. Pag. 21-22.
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Ahora bien, de no asegurarse la ejecucion de la sentencia, entonces el Estado
no habria cumplido con su obligacion de otorgar a todo ciudadano, la tutela

judicial efectiva que nuestra Constitucion Politica vigente reconoce®?.

En este orden de ideas, la medida cautelar denominada también “preventiva”
o “precautoria”, es aquella institucion procesal mediante la cual el érgano
jurisdiccional, a instancia de parte, asegura la eficacia o el cumplimiento de la
sentencia a dictarse en el proceso que dirige, anticipando todos o
determinados efectos del fallo, en razon de existir verosimilitud en el derecho
invocado y peligro en que la demora en la sustanciacion de la Litis traiga como
consecuencia que la decision judicial no pueda reintegrar a la parte vencedora

en el juicio la totalidad de su derecho?3.

Tanto para Carnelutti como para Piero Calamendrei, la medida cautelar no
es la actividad, proceso, fallo-cautelar, un tertiumgenus, pues ella puede
encontrarse tanto en la cognicibn como en la ejecucion. De tal modo, que
puede hablarse de un proceso (fallo) cautelar de cogniciéon (o declarativo) y

de un proceso (fallo) cautelar de ejecucion.

En ese sentido, no existe mayor diferencia con relacién a lo establecido por la
doctrina alemana, ya que esa doctrina los sitia como apéndice de la ejecucion

forzada. O, a la inversa, se anexa el proceso cautelar al proceso de cognicion.

12 Constitucién de la Republica del Ecuador
13 HINOSTROZA MINGUEZ, Alberto. El Embargo y Otras Medidas Cautelares. Editorial San Marcos
Lima-Peru. Tercera Edicion. 2007. Pag. 15.
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Sin embargo, Giuseppe Chiovenda superd esta concepcion y sostuvo que
“la actuacion de la ley en el proceso puede asumir tres formas: cognicion,
conservacion y ejecucion”; es decir tres tipos del proceso: Proceso de
Cognicién, Proceso de Ejecucion y Proceso Cautelar, que es como
modernamente se le entiende y asi también nuestro Cddigo Procesal Civil

vigente.

Es a partir de ahi, que ha surgido una diferenciacion entre varios conceptos y
manifestaciones (accion, proceso, providencia y medida) de la actividad
cautelar. Martinez Botos, por su parte nos da un concepto de medida cautelar
y nos dice que es aquella que tiende a impedir que el derecho cuyo
reconocimiento o actuacion se pretende obtener a través del proceso en el
gue se dicta la providencia cautelar, pierda su virtualidad o eficacia durante el
tiempo que transcurra entre la iniciacion de ese proceso y el pronunciamiento

de la sentencia definitival4.

Carnelutti en su obra Instituciones del Proceso Civil sefiala que cautelar se
llama al proceso cuando, en vez de ser autbnomo, sirva para garantizar
(constituye una cautela para) el buen fin de otro proceso (definitivo); por eso
cautelar puede ser, no un proceso entero, sino un acto (una providencia) del
proceso definitivo. Siendo que, lo que hay de diferente cuando el proceso es
cautelar en comparacion con el efecto del proceso definitivo, es el aspecto

temporal de la eficacia, la cual si el proceso es cautelar y por tanto, no tiende

14 MARTINEZ BOTOS, Rall. Medidas Cautelares. Editorial Universo, Buenos Aires. Argentina. 1990,
Pag. 28.
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mas que ha garantizar el proceso definitivo, no hay razén para que dure
después del momento en que se extingue o se cierra el proceso definitivo, que

constituye un presupuesto de ellat®.

Monroy Palacios, conceptia a la medida cautelar como aquel instituto
procesal a través del cual el 6rgano jurisdiccional, a peticion de parte, adelanta
ciertos efectos o todos de un fallo definitivo o el aseguramiento de una prueba,
al admitir la existencia de una apariencia de derecho y el peligro que puede
significar la demora producida por la espera del fallo definitivo o la actuacién

de una prueba?®.

De Landazuri sefiala por su parte que las medidas cautelares constituyen una
actividad preventiva que, enmarcada en esa objetiva posibilidad de
frustracion, riesgo o esta de peligro y a partir de una base de razonable orden
de probabilidades acerca de la existencia del derecho que invoca el
peticionante, segun las circunstancias, y exigiendo el otorgamiento de
garantias suficientes para el caso de que la peticibn no sea recibida, la
solicitud de determinada medida cautelar va a lograr de alguna manera
anticipar los efectos de la decisién de fondo, ordenando la conservacion o
mantenimiento del estado existente 0, a veces la innovacion del mismo, segun

la naturaleza de los hechos sometidos a juzgamiento?’.

15 CARNELUTTI, Francesco. Instituciones del Proceso Civil. Buenos Aires. Editorial Ejea. 1973. Pags.
86-158.

16 MONROY PALACIOS, Juan José. Bases para la formacion de una Teoria Cautelar. Lima-Peru.
Editorial Industria Grafica. Pag. 85-86

17 NESTOR DE LAZZARI, Eduardo. Medidas Cautelares. Editorial Platense. La Plata-Argentina. 1989

Pag. 6.
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Por ello, no puede existir confusion entre proceso cautelar y medida cautelar,
como tampoco puede haberla entre ésta y providencia cautelar. Al respecto,
Juan Monroy Galvez sefiala que por medio del proceso cautelar podemos

obtener una medida cautelar.

Toda medida cautelar tiene dos fines: uno concreto y otro abstracto. En cuanto
al primero, con la medida cautelar se pretende asegurar que el fallo definitivo
se cumpla, y con respecto al segundo, se busca lograr el fortalecimiento de la
confianza social en el servicio de justicia con el siguiente criterio: si las
decisiones finales se van a poder ejecutar; es decir, si van a ser eficaces,

entonces se va a prestigiar el servicio de justicia ante su comunidad.

En tal sentido, las medidas cautelares no son autdnomas, sino accesorias de
un proceso de cognicién o principal. En su generalidad se entiende que para
su aplicacién debe el peticionante otorgar una garantia para la aplicacién de
las mismas conocida comOo la contra cautela, real o personal, a la que nos
suscribimos siguiendo la orientacion de conocidos tratadistas como Podetti,
Carnelutti, Eduardo N. de Lazzari, Norberto J. Novellino, Martinez Botos,

entre otros.

Asimismo, es preciso establecer la diferencia que existe entre la providencia

y la medida cautelar. Asi, podemos decir que la medida cautelar; es decir el

fallo llevado a cabo.
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Por otro lado, entre la medida cautelar y la sentencia, hay notorias diferencias.
La medida cautelar es esencialmente mutable, es decir que incluso después
de haberse llevado a cabo podra ser sustituida por otra medida, o inclusive

ampliarse, disminuirse o variarse.

Indudablemente la medida cautelar tiene un papel transcendente dentro de
los fines primordiales de la jurisdiccion, constituyendo una de las tres formas
en gue ésta se manifiesta (a la cognicion y a la ejecucion, debe asegurarse la

actividad cautelar).

En realidad, no existe una definicidon uniforme de medida cautelar. Por ello, en

principio es necesario resaltar ciertas caracteristicas que la tipifican:

e Es un instituto de raigambre procesal

e Es un medio de prevencion (la eficacia de la sentencia que recaiga en el
proceso principal).

e Forma parte de la actividad cautelar por lo que constituye una

manifestacion del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.

Segun la definicién del Tribunal de Justicia de las Comunidades europeas, las
denominadas medidas cautelares tienen por objetivo proteger derechos cuyo
reconocimiento, se pide al juez, preservando al mismo tiempo el statu quo

tanto de hecho como del derecho.
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En la practica estas medidas permitiran a un acreedor asegurarse contra el
riesgo de no ser pagado recurriendo a dos técnicas: convertir en inalienable
los bienes del deudor o gravarlos con garantias que confieren al acreedor un

derecho de ejecucion si estos bienes cambian de manos®®.

La medida cautelar también es denominada medida precautoria o preventiva,
la cual constituye una institucion procesal por la cual el érgano jurisdiccional,
a peticion de quien ostenta un derecho verosimil y que se halla en peligro,
expide un fallo provisional que tiende a asegurar el cumplimiento de la

sentencia que recaiga en el proceso principal.

Cabe precisar que el Boletin Informativo de la Judicial del Poder Judicial
peruano nos brinda el siguiente concepto de medidas cautelares y nos dice lo
siguiente: “Las medidas cautelares son medios técnicos considerados como
procesos auténomos que tienen como finalidad asegurar a un justiciable el
cumplimiento de la decision judicial que pueda dictarse en el proceso principal

que dilucide la pretensién sustancial planteada o por plantearse”.

Vemos asi que en nuestro pais, el Articulo 608 del codigo Procesal Civil
disciplina que “todo Juez puede, a pedido de parte, dictar medida cautelar
antes de iniciado un proceso o dentro de éste, destinada a asegurar el

cumplimiento de la decision definitiva”.

18 NORO VILLAGRA, Jorge. Las Medidas Cautelares. Editorial Platense. La Plata-Argentina 2001 P4g.
111-119.
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La Jurisprudencia Argentina establece que las medidas cautelares son actos
procesales que se adoptan antes de deducida la demanda o después de ella
para asegurar bienes o mantener situaciones de hecho existentes al tiempo
de aquella y con el objeto de preservar el cumplimiento de la sentencia, que,

en definitiva recaiga al final del proceso.

Por lo tanto, podemos decir que las medidas cautelares aparecen como los
medios juridico-procesales que tienen por funcion evitar que se realicen actos
gue impiden o dificulten la efectividad de la satisfaccidon de la pretension y esa
funcién se lleva a cabo mediante una incidencia en la esfera juridica del

demandado adecuada y suficiente para producir ese efecto.

Una medida cautelar no constituye una situacion juridica definitiva, dado que
genera el cambio juridico o material con la finalidad de asegurar la eficacia de

la decision definitiva que va a ser expedida en el proceso de cognicion.

4.2.6. LAS MEDIDAS CAUTELARES EN LOS PROCESOS EJECUTIVOS

Aunque en diferentes procesos contenidos de conocimiento y de liquidacion y
en general, en todos los de ejecucion, son no solamente posible sino Utiles las
medidas cautelares patrimoniales, es el proceso ejecutivo para pago de
sumas de dinero, mas que en cualquier otro, donde se puede apreciar la
necesidad de asegurar el cumplimiento de la obligacion con bienes del
demandado de valor suficiente para cubrirla, en el evento de que aquel no

satisfaga oportuna y voluntariamente la deuda, y es igualmente el proceso en
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que la ley permite que las medidas indispensables para tal aseguramiento se
puedan producir sin conocimiento ni consentimiento del demandado, quién
Gnicamente se enterara normalmente cuando aquellas ya se han consumado
0 estan en via de hacerlo. (Esto ultimo no es siempre cierto, pues en Colombia
el deudor o(o su abogado) que quiera enterarse que si en su contra se ha
iniciado proceso ejecutivo, y se han perdido o decretado medidas cautelares
respecto de sus bienes, no les es muy dificil averiguarlo. No solamente se
presenta la infidencia y obvia deslealtad de los empleados judiciales, sino
ademas en otros casos su ingenuidad da lugar a ello, y en otros mas, la
manera como se llevan los libros de radicacion en las secretarias permiten
gue cualquiera pueda tener acceso a la informacién que se supone reservada.
Quien esto afirma lo hace con conocimiento de causa, esto es, que no se trata
de meras especulaciones para agraviar a los empleados de los juzgados. Al
respecto podran citarse las formas en que esa situacion irregular opera y que

puede ser remedida, al menos parcialmente.

Empero, las mencionadas medidas cautelares, preventivas o ejecutivas, como
quiera denominarselas, y que no son otra que el embargo y el secuestro de
bienes, tienen los controles y limites que la misma ley regula, de modo que
con ellas no se vaya a producir perjuicio injusto o indebido a terceros e,

inclusive, al deudor mismo.

Es importante, entonces, tratar de resolver las siguientes interrogantes para
tratar de encontrar sus respuestas, limitados especialmente, segun se advirtio,

al proceso ejecutivo para pago de sumas de dinero.
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4.2.7. LAS MEDIDAS CAUTELARES Y LA ECONOMIA

La doctrina italiana!® ha recomendado que las medidas cautelares deben
practicarse de modo tal que no produzca un trastorno a la economia local o
nacional. Por su parte, los Cédigos de Procedimiento Civiles Mexicanos?®
advierten que en las ejecuciones se procurara no originar trastornos a la
economia social, llevando a cabo la ejecucion en forma tal que permita
conservar abiertas las fuentes de produccion y de trabajo. Aln en este aspecto
debe considerarse que el interés general o colectivo prevalece sobre el interés
particular o individual es decir, que el interés de la comunidad no puede

subordinarse al interés exclusivo del acreedor.

4.2.8. FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO

La codificacion del Codigo Civil en su articulo 30, define a la fuerza mayor o

caso fortuito como “el imprevisto a que no es posible resistir, como un

naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad

ejercidos por un funcionario publico, etc.”??.

Segun el Diccionario Juridico de Cabanellas la fuerza mayor es:

“Todo acontecimiento que no ha podido preverse o que, previsto, no

ha podido resistirse, y que impide hacer lo que se debia o era posible

1% MICHELI, Gian Antonio. Proceso de Ejecucién EJEA. 1970
20 c4digos de Procedimientos Civiles para el Estado. Ly S. de Sonora México. J. M. Cajica S.A. 1968
21 cédigo Civil
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y licito. Aparece como obstaculo, ajeno a las fuerzas naturales que se
opone al ejercicio de un derecho o al espontaneo cumplimiento de una
obligacion”. Asi mismo manifiesta que “La fuerza mayor se presenta

como aspecto particular del caso fortuito.”??

Los elementos necesarios para que concurra la fuerza mayor o caso fortuito,

son:

a) IMPREVISIBILIDAD, lo que no ha podido preverse, sera siempre una
cuestidon de hecho librada de la decision de los jueces, en la fuerza mayor

la previsibilidad se encuentra ausente:

b) IRRESISTIBILIDAD, el hecho imposible de ser evitado por el deudor.

c) ACTUALIDAD, el hecho debe ser actual, no basta la mera posibilidad de

que un hecho ocurra para dejar de cumplir una obligacion.

El tratadista Arturo Alessandri Rodriguez, en su obra “De la responsabilidad
Extracontractual en el Derecho Civil”, paginas 599 y 600, sobre el caso fortuito

y la fuerza mayor sefala:

“El caso fortuito o fuerza mayor. Se llama caso fortuito o fuerza mayor el

imprevisto a que no es posible resistir, como (...) Estas expresiones son

22 CABANELLAS, Guillermo Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo IV. Pag. 130
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sindnimas: las diferencias que algunos autores pretenden establecer entre

ellas no tienen aplicacién en nuestro derecho.

El caso fortuito o fuerza mayor supone, segun esto, un acontecimiento
imprevisto e irresistible. Es imprevisto, cuando no hay ninguna razoén especial
para creer en su realizacion e irresistible, cuando no es posible evitar sus

consecuencias.

El hecho debe ser imprevisto e irresistible en si mismo, es decir, que ni el
agente ni ninguna otra persona colocada en las mismas circunstancias de
tiempo y de lugar habria podido preverlo. Se requiere una imposibilidad
absoluta. Una simple dificultad o una imposibilidad relativa, personal del
agente, no basta; la culpa se aprecia en abstracto. Un hecho que hubiera
podido prever y evitar con mayor diligencia o a costas de un mayor esfuerzo
o sacrificio no es caso fortuito; un hombre prudente lo habria previsto y

evitado. Esto es suficiente para privarlo de ese caracter?3.

“ (...) Ningun acontecimiento en si mismo constituye fuerza mayor o caso
fortuito liberatorio con respecto a una determinada obligacién contractual. La
cuestion de la fuerza mayor no es una cuestion de clasificacibn mecéanica de
acontecimientos. Cuando de tal fendmeno juridico se trata, no solo hay que
examinar la naturaleza misma del hecho, sino indagar también si este reune,

con respecto a la obligacion inejecutada, los siguientes caracteres: a) No ser

2 TAMYO JARAMILLO, Javier, De la responsabilidad civil. Tomo | Vol. 2, edit. Temis, Santafé de
Bogota, 1996, Pags. 319 a 322.
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imputable al deudor; b)no haber concurrido con una culpa de éste, sin la cual
no se habria producido el perjuicio inherente al cumplimiento contractual; c)
ser irresistible, en el sentido de que no haya podido ser impedido y que haya
colocado al deudor — dominado por el acontecimiento — en la imposibilidad
absoluta (no simplemente en la dificultad ni en la imposibilidad relativa) de
ejecutar la obligacidn; d) haber sido imprevisible, es decir, que no haya sido
lo suficientemente probable que el deudor haya debido razonablemente
precaverse contra él, aunque por lo demas haya habido con respecto del
acontecimiento de que se trate, como 10 hay con respecto a toda clase de
acontecimientos, una posibilidad vaga de realizacion”. (Cas. 5 de julio de

1935. XLII, 54).

“(...) Caso fortuito o fuerza mayor. Su configuracién requiere de la
concurrencia de sus dos elementos, imprevisibilidad e irresistibilidad. “Segun
el verdadero sentido o inteligencia del articulo 1 de la Ley 95 de 1890, los
elementos integrantes del caso fortuito o fuerza mayor, antes resefiados,
deben ser concurrentes, lo cual se traduce en que si el hecho o suceso
ciertamente es imprevisible pero se le puede resistir, no se da tal fenomeno,
como tampoco se configura cuando a pesar de ser irresistible pudo preverse.
De suerte que la ausencia de uno de sus elementos elimina la estructuracion
del caso fortuito o fuerza mayor. Asi lo ha formado la jurisprudencia patria al
sostener que “Si el deudor, a sabiendas, se embarca en una nave averiada,
que zozobra...; si temerariamente se expone a la accion de sus enemigos o
comete falta que lo coloquen a merced de la autoridad; o no toma las medidas

adecuadas que hubieran evitado la inundacién de su propiedad, sin embargo
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de que se cumple un acontecimiento por su naturaleza extrafio y dominador;
no configuraria un caso fortuito liberatorio del deudor. Es que los caracteres

esenciales del caso fortuito son la imprevisibilidad y la irresistibilidad.

De consiguiente, se esta bajo el dominio de lo fortuito cuando el deudor se
imposibilita totalmente para cumplir su obligacién por causa de un evento
imprevisible. Cuando el acontecimiento es susceptible de ser humanamente
previsto, por mas subito y arrollador de la voluntad que parezca, no genera el

caso fortuito ni la fuerza mayor”. (Sent. Ago. 31/42).

“Si sélo puede calificarse como caso fortuito o fuerza mayor el hecho que
concurrentemente contemple los caracteres de imprevisible e irresistible, no
resulta propio elaborar un listado de los acontecimientos que constituyen tal
fendémeno, ni de los que lo constituyen. Por tal los acontecimientos que
constituyen tal fenédmeno, ni de los que no lo constituyen. Por tal virtud, ha
sostenido la doctrina nacional y fordnea que un acontecimiento determinado
no puede calificarse fatalmente, por si mismo y por fuerza de su naturaleza
especifica, como constitutivo de fuerza mayor o caso fortuito, puesto que es
indispensable, en cada caso o acontecimiento, analizar y ponderar todas las

circunstancias que rodearon el hecho”. (C:S:J: Cas. Civil, Sent. Nov. 20/89).

‘(...)Imprevisible eirresistibilidad. Alcance de tales conceptos. “Dos son,
pues los requisitos esenciales del fenomeno exculpatorio de que se trata: su
imprevisibilidad y su irresistibilidad. La misma expresion caso fortuito

idiomaticamente expresa un acontecimiento extrafio, subito e inesperado.
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Esta imprevisibilidad del caso fortuito es una cuestion de hecho que el
juzgador debe apreciar concretamente en cada situacion, tomando como
criterio para el efecto la normalidad o la frecuencia del acontecimiento, o por
el contrario, su rareza y perpetuidad; si tal acontecimiento es frecuente, y m{as
af{un, si suele presentarse con cierta periodicidad, no constituye un caso
fortuito porque el obligado razonablemente ha debido preverlo y medir su
propia habilidad para conjugarlo, o bien abstenerse de contraer el riesgo de
no creer que podria evitarlo; por el contrario, si se trata de un evento de rara
ocurrencia, que se ha presentado de forma subita y sorpresiva, hay caso
fortuito, porque nadie estd obligado a prever lo que es excepcional y
esporadico. Pero, ademas, el hecho de que se trata debe ser irresistible. Asi
como la expresiéon caso fortuito traduce la requerida imprevisibilidad de su
ocurrencia, la fuerza mayor, empleada como sinénimo de aquella en la
definicion legal, relieva esta otra caracteristica que ha de ofrecer tal hecho: al
ser fatal, irresistible, incontrastable, hasta el punto de que el obligado no
pueda evitar su acaecimiento ni superar sus consecuencias. Tampoco hay
fuerza mayor o caso fortuito cuando el obstaculo, sin impedir el cumplimiento
de la obligacién, lo hace mas dificil u onerosa que lo previsto inicialmente. La
expresion misma fuerza mayor esté indicando que éste debe ser insuperable,
que debe hacer imposible el cumplimiento de la obligacion objetivamente
considerada y no relativamente a las condiciones y circunstancias particulares
del obligado. Las anteriores precisiones constituyen lugar comun en la
doctrina general de la Corte tocante con la apreciacién del caso fortuito”.

(C.S.J., Cas. Civil, Sent. Feb. 27/4).
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4.2.9. COSAS FUNGIBLES Y NO FUNGIBLES

El Art. 593 del Codigo Civil establece que: “Las cosas muebles se dividen en
fungibles y no fungibles. A las primeras pertenecen aquellas de que no
hacerse el uso conveniente a su naturaleza sin que se destruya. Las especies
monetarias, en cuanto parecen para el que los emplea como tales, son cosas

fungibles”.

Con respecto a este concepto notese la subclasificacion de las cosas, ya que
Gnicamente las cosas muebles pueden ser fungibles y no fungibles, segun la
Real Academia de la Lengua Espafiola fungible, proviene del Latin Fungi que
significa fungir o desempefiar una funcion, empleo o cargo, se puede decir
que las cosas fungibles son aquellas que pueden faciimente ser

reemplazadas unas por otras, ejemplo mas claro es el dinero.

Como queda expuesto, el verdadero sentido de las cosas fungibles es que
pueden satisfacer una obligacion por otra, en nuestro Cédigo existe una
confusion con respecto a las cosas fungibles y consumibles, asi se lo ha
tomado nuestra legislacion con respecto al dinero, pero no hay que dar una

idea equivocada sino que el dinero o la unidad monetaria puede sustituirse.

Como lo expresa Barrell hay cosas que pueden usarse repetidamente y no

se consumen, aunque se haga un uso adecuado a su naturaleza, y estas son

considerados como fungibles; como el caso de la ropa y el automovil.
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Las cosas no fungibles son aquellas que no pueden ser reemplazadas, por
otras de la misma calidad y cantidad, estos no se los puede utilizar
indiferentemente para realizar un pago, por ejemplo una obra de arte, una

escultura.
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4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. ANALISIS DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL

ECUADOR

Mi propuesta esta fundamentada en la en la que establece la Constitucion del
2008, aprobada en referéndum por el pueblo ecuatoriano, publicada en el

Registro Oficial No. 449 del 20 de Octubre del 2008.

Asi es como la Constitucion de la Republica, dio paso a la nueva ley organica
de la Funcion Judicial, guedando derogada la ley del registro oficial 636 del
11 de septiembre de 1974, al ser incompatible con las normas constitucionales
y estandares internacionales de derechos humanos y administracion de

justicia, que no correspondian a la realidad social del Ecuador del siglo XXI.

En la disposicion transitoria primera de la Constitucion vigente se establecio
que dentro de los ciento veinte dias a partir de la vigencia de la nueva
constitucion, el 6rgano legislativo aprobaria, entre otros, las leyes que regulen
las Funciones Judiciales y el funcionamiento del consejo de la Judicatura, vy,
en ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 17 del Régimen de
transicion de la Constitucion vigente y las normas contenidas en el mandato
constituyente 23 para la conformacion de la comision legislativa, decidida por
la Asamblea Constituyente el 25 de octubre, y promulgada en el Registro
Oficial 458 del 31 de octubre de 2008, para la cual se expide el nuevo “Cddigo
de la Republica del Ecuador vigente, establece que: “seran funciones del
Consejo de la Judicatura, ademas de los que determine la ley. Definir y

ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del Sistema
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Judicial”?*. El articulo 177 de esta misma norma establece que: “La funcién
judicial se compone de dérganos jurisdiccionales, érganos administrativos,

organos auxiliares y érganos auténomos”?.

La ley determina su estructura, funciones, atribuciones, competencias y todo

lo necesario para la adecuada administracion de justicia.

El articulo 178 de la norma constitucional, enumera los diversos érganos que
estructuran la funcion judicial. Comienza por los érganos jurisdiccionales,
respecto de los cuales declara que son los encargados de administrar justicia,
son quienes tienen la potestad jurisdiccional, sin perjuicio de otros 6rganos
gue cuentan con iguales potestades y que estan reconocidas en la

constitucién siendo las siguientes:

1. La Corte Nacional de Justicia
2. Las Cortes Provinciales de Justicia
3. Los Tribunales y Juzgados que establezca la ley

4. Los Juzgados de Paz.

Dentro de esta normativa constitucional define al Consejo de la Judicatura
como 6rgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la funcién

judicial.

24 Constitucion de la Republica 2008.
25 Codigo Organico de la Funcién Judicial
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Ademas sefiala que la funcion judicial tendra como oOrganos auxiliares el
servicio notarial, los martilladores judiciales, los depositarios judiciales y los

demas que determine la ley.

En el inciso final de este articulo se repite lo que ya sefala en la parte del
articulo 177, esto es, que la ley determinara la organizacion, el ambito de
competencia, el funcionamiento de los 6rganos judiciales y todo lo necesario

para la adecuada administracion de justicia.

De acuerdo con la problemética que nos ocupa
hasta el momento no se hecho realidad lo que
la Constitucién demanda especificamente en
sus articulos 177 y 178, que textualmente dice
que se harad todo lo necesario parala adecuada
administracion de justicia. Sin embargo los
bienes muebles que estan a cargo de las
depositarias y los depositarios judiciales que
soportan medidas cautelares dentro de los
diferentes juicios civiles, laborales,
inquilinatos, de la nifiez y adolescencia y
algunos penales, se encuentran embodegados
por décadas y no se puede disponer de laventa
directa de estos bienes por la existencia de
vacios legales gue la funcién judicial
incumpliendo los principios establecidos en la
Constitucion y la ley, ocasionando ingentes
pérdidas a los actores procesales vy
depositarios judiciales, por el retardo
injustificado en la solucion de esta teméatica de

la guarda, conservacion y custodia de bienes
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ordenados por tribunal o juez. Ademéas cabe
denotar que estos auxiliares de la justicia no

perciben sueldos del Estado.

4.3.2. PRESUPUESTO PARA EL CASO DE MEDIDAS CAUTELARES

Prohibicidon de enajenar, secuestro de bienes, retenciones de bienes, el
accionante puede solicitar en su demanda medidas preventivas que aseguren
y garanticen la recuperacion de su crédito u obligacion ante el tema de que
su deudor se quede sin patrimonio econémico con que pueda sanear sus
obligaciones para la prohibicion de enajenar y de todo acto o contrato que
limite el dominio del bien basta presentar una certificacion conferida por el
registro de la propiedad en que conste que el demandado tiene bienes raices
gue no estén embargados. El juez en el acto inicial dispondra la medida y
para que ese efecto y no pueda entregarselos notificara al registrador de la
propiedad, quien deberd dar cumplimiento a la disposicion del juez,

asentando en los libros a su cargo, la prohibicién o limitacion ordenada.

El secuestro o retencion de bienes muebles del deudor exige la
presentacion de pruebas que acrediten que los bienes son de propiedad del
deudor. Si se refieren a pruebas testimoniales se la practicara sin citacion a

la parte contraria.

Laretencidon de bienes se hara notificando a la persona en cuyo poder estén
los bienes, para que esté, bajo su responsabilidad, los retenga y no pueda

entregarlos sin orden judicial. Se entendera que la persona, en cuyo poder se
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ordena la retencién, queda responsable si no reclama dentro de tres dias. Si
el tenedor de los bienes se excusa de retenerlos, los pondra a disposicion del
juez o jueza quien a su vez ordenara que los reciba el depositario judicial
articulo 428 del Codigo de Procedimiento Civil en lo referente a la retencion
de bienes el articulo 910 del Codigo de Procedimiento Civil, establece lo

siguiente:

Si la persona en cuyo poder se ha hecho la retencion no reclama dentro de
tres dias, “NO PODRA ALEGAR DESPUES QUE NO DEBE AL DEUDOR NI

TIENE NINGUNA COSA DE ESTE”.

Por la naturaleza de la diligencia, tratandose de Retencion o embargo, la
primera medida precautoria y la segunda de ejecucion, ordenada por el juez,
no se requiere de sigilo frente al deudor, pues éste debe ser notificado con la
decision judicial. Ademas el articulo 96 del Cédigo de Procedimiento Civil la
notificacién de la orden de retenciéon o de embargo se entregara también al
deudor una boleta en que consta la providencia judicial respectiva.

“Las pruebas que acrediten que los bienes son
de propiedad del deudor, es sin duda supuesto
porque en la practicalos actores o accionantes
acostumbran a presentar una informacion
sumaria, cumplida generalmente ante otro juez
distinto al de la causa ejecutiva, sumado a este
qgue dicta el auto de pago, auto de calificacion
con medidas precautorias de secuestro de
bienes, generalizando los bienes que se

encuentren en el interior del establecimiento
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comercial o domicilio. En mi opinion el
secuestro judicial o medida cautelar debe tener
mucha mas atencion por el juez de la causa
porque la generalidad se puede presentar para
perjuicios contra terceros y violentar lo
establecido en el articulo 1634 del Cadigo Civil

sobre los bienes no embargados.

Finalmente los titulos ejecutivos estan
claramente identificados en el art. 413 del
Codigo de Procedimiento Civil, Ley contra la
violencia de la mujer, Art. 22, Cédigo Civil, Art.
1393; ley de compaiiias, art. 319 No. 2, Ley
general de instituciones del Sistema
Financiero Art. 52; Ley de contrataciéon
publica. El titulo ejecutivo debe reunir
requisitos de fondo y de forma para ser tal; de
fondo contener obligaciones; y, de forma, las
formalidades que para cada caso prevé la ley,
como es el caso de los titulos de créditos. En
concordancia (letras de cambio, pagarés), con
el Codigo de Comercio articulo 410, que indica
las formalidades del titulo ejecutivo. Si por
alguna razon este documento le falta algunas
de las formalidades establecidas en el articulo
410 del Cbédigo de Comercio el documento sera

NULO, con las excepciones de la propia ley”.
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4.3.3. ANALISIS DEL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

El Cddigo Orgéanico de la Funcién Judicial, se lo publicé en el registro oficial
suplemento no. 544 del dia lunes 9 de marzo del 2009.

Consta de 346 articulos, quince disposiciones transitorias; 28 disposiciones
reformatorias y derogatorias, y un articulo final. Este Codigo Organico de la
Funcion Judicial desde su nacimiento hasta la actualidad pretende realizar un
cambio radical en la forma de hacer justicia en el Ecuador. Entre sus
principios sostiene que la nueva normativa judicial integra a las personas y
colectividades como sujetos centrales de las actuaciones de los jueces,
fiscales, defensores publicos y demas servidores judiciales, incorporando los
estandares internacionales de los derechos humanos y de administracion de
justicia, para construir una sociedad profundamente democrética, al amparo
de la nueva Constitucién de derecho y justicia, por lo que la actuacién de los
servidores de la justicia debe estar acorde con los principios y disposiciones

constitucionales.

Como lo manifiesta en el articulo 177 de la Constitucion Vigente dispone: “La
Funcion Judicial se compone de oOrganos jurisdiccionales, O6rganos
administrativos, 6rganos auxiliares y 6rganos autonomos. La ley determinara
Su estructura, funciones, atribuciones, competencias y todo lo necesario para
la adecuada administracion de justicia” en concordancia con el articulo 181
de la misma norma invocada para nuestro caso es necesario profundizar el
tema de los 6rganos auxiliares y en especial “Depositarios Judiciales”

ciudadanos encargados de la guarda, custodia, conservacion, administracion,

49



defensa y manejo de aquellos bienes puesto bajo su responsabilidad, por el
tribunal o jueza o juez competente. Los depositarios judiciales no reciben un
sueldo, a pesar de que son trabajadores judiciales. El Cédigo Organico de la
Funcion Judicial (COFJ) establece que ellos cobraran por sus servicios los
derechos que determine el Consejo de la Judicatura, en el capitulo Il del
Caodigo Organico de la Funcion Judicial encontramos algunas disposiciones
en las actuaciones de estos funcionarios, asi como las limitaciones de poder
realizar la venta directa de bienes que se encuentran por largo tiempo que
penosamente traspasan el tiempo de los términos juridicos y de vida util de

los bienes en guarda y custodia.

CAPITULO Il

DEPOSITARIAS Y DEPOSITARIOS JUDICIALES

SECCION 1la

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 308.- Listado de funcionarios y funcionarias.- Las direcciones
regionales, conforme las directivas impartidas por la Comision de Asuntos
Relativos a Organos Auxiliares, promoviendo la participacion paritaria,
realizard los concursos de méritos y oposicion en los respectivos distritos
judiciales a fin de integrar las listas de idoneos para desempefarse como
depositarias y depositarios judiciales; sindicas y sindicos; matrtilladoras y

matrtilladores, liqguidadoras y liquidadores de costas.
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Concordancias: ConsE: 70; 170 // COFJ:; 276 Num 1

Art. 309.- Designacion.- La jueza o el juez, designara de esos listados por

sorteo a la funcionaria o al funcionario que se requiera en la causa.

Si llegare a faltar la servidora o servidor asi designado, ya sea por excusa,
recusacion o cualquier otro impedimento legal, la jueza o juez procedera a un
nuevo sorteo del listado respectivo; a falta de todos, o por no existir el listado,

designara a una persona de reconocida honorabilidad.

Art. 310.- Derechos por servicios.- Las depositarias y depositarios
judiciales; las sindicas y los sindicos; las martilladoras y los martilladores; las
liquidadoras y los liquidadores de costas, percibirdn por sus servicios los

derechos que determine el Consejo de la Judicatura.

El cobro de derechos superiores a los fijados por el Consejo de la Judicatura,
por parte de las servidoras y servidores a los que se refiere esta Seccion,
constituye infraccion susceptible de destitucion, sin perjuicio de la
responsabilidad penal por el delito de concusién, si es que no constituye una

infraccibn mas grave.

Concordancias: CP: 264

Estos auxiliares de la Funcion Judicial no podran percibir como remuneracion

mensual una suma mayor a lo que gane un juez en la quinta categoria. Se
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aplicaran a estos servidores las disposiciones legales y reglamentarias

vigentes para las notarias y notarios.

Concordancias: COFJ: 304

Art. 311.- Incompatibilidad.- Las depositarias y los depositarios judiciales;
las sindicas y los sindicos; las martilladoras y los martilladores; las
liquidadoras y los liguidadores de costas no podran actuar en causas en que
tuvieren interés ella o él, su conyuge o conviviente o sus parientes dentro del

cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Concordancias: CC: 22

SECCION 2a

DEPOSITARIAS Y DEPOSITARIOS JUDICIALES

Art. 312.- Sufragio de derechos.- Los derechos de las depositarias y los
depositarios seran sufragados por la parte a la que se condene en costas, y

de no haber tal condena, seran a cargo del duefio de los bienes depositados.

Art. 313.- Designacion a la parte.- Si la jueza o juez, por circunstancias
especiales, considera conveniente, podra nombrar como depositaria 0
depositario al mismo poseedor del bien embargado o secuestrado.

En los demas casos se estara a lo que dispongan las leyes pertinentes.
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Concordancias: CPC: 908

Art. 314.- Intervencion de las depositarias y los depositarios judiciales.-
Las depositarias y los depositarios judiciales intervendran en los embargos,
secuestros de bienes y otras medidas legales y se haran cargo de éstas en

la forma que conste en el acta respectiva.

Concordancias: CPC: 427, 951

Art. 315.- Responsabilidades de las depositarias y los depositarios
judiciales.- Las depositarias y los depositarios judiciales tendran
responsabilidad personal, civil y penal, por el depédsito, custodia y
conservacion de los bienes de toda clase que reciban en ejercicio de sus
funciones y rendirdn la fianza que establecerd& mediante el respectivo

reglamento el Consejo de la Judicatura.

Si se comprobare que la cosa depositada produjo una cantidad mayor que la
recaudada, la depositaria o el depositario perdera los derechos que le asigna
la ley y pagara la diferencia, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que
hubiere lugar.

Art. 316.- Rendicion de cuentas.- Las depositarias y los depositarios estan
obligados a presentar trimestralmente a la direccidon regional respectiva, las
cuentas de su administracion, o en cualquier tiempo en que ésta le ordene,
de oficio o a peticion de parte, sin perjuicio del derecho de la parte agraviada

de proponer el juicio de cuentas.
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Las rentas o el producto de los bienes aprehendidos seran consignados ante
la Jueza o el Juez de la causa, quien mandara a depositarlo, de acuerdo con
las regulaciones establecidas o, en su caso, entregarlos a la persona a quien

legalmente corresponda.

Concordancias: CPC: 660

Art. 317.- Prohibicion.- La depositaria o el depositario estda prohibido de
hacer uso o de aprovecharse de la cosa depositada, por cualquier medio. En
cambio, tiene la obligacidon de procurar que dichos bienes rindan frutos en

beneficio del duefio del bien y del acreedor.

La depositaria o el depositario sera civil y penalmente responsable en caso
de destruccion o deterioro doloso o culpable de los bienes a su cargo, de

conformidad con la ley.

Concordancias: CC: 29 Inc. 1

Art. 318.- Venta al Martillo.- Los interesados o el depositario podran solicitar
a la jueza o juez de la causa la venta al martillo de los bienes muebles y
papeles fiduciarios, que se encuentren bajo custodia de la depositaria 0
depositario, siempre que su conservacion fuere onerosa o estuviere sujeta a

deterioros o a manifiesta y grave desvalorizacion.

Concordancias: CPC: 511

54



Se considerara conservacion onerosa el costo del bodegaje determinado por
el paso del tiempo, o el espacio ocupado en la bodega, en relacion al avalto
comercial del bien. Asimismo, sera considerada desvalorizacién manifiesta y
grave, el avance de la tecnologia que determine la pérdida acelerada del valor

comercial del bien depositado.

La jueza o juez oira a las partes y, cerciorada o cerciorado de la realidad,
podra ordenar, previo el correspondiente avallo la enajenacion de los bienes
al martillo; de esta providencia habra Unicamente recurso de apelacion en

efecto devolutivo, que se tramitard en cuaderno separado.

Concordancias: CPC: 514

El procedimiento correspondiente estara regulado por el instrumento que para

el efecto, dicte el Consejo de la Judicatura.

Art. 319.- Empleadas y empleados bajo dependencia.- Las empleadas y
los empleados bajo dependencia de las depositarias y los depositarios en sus

relaciones con sus empleadores se regiran por el Cédigo de Trabajo.

Concordancias: CT: 1

Comentario:
Cabe denotar que el articulo 254 del Cddigo Orgéanico de la funcion judicial

se refiere al rgano administrativo en la que establece que el Consejo de la
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Judicatura es el 6rgano unico de gobierno, administracion, vigilancia y
disciplina de la funcion judicial, que comprende: érganos jurisdiccionales,
organo administrativo, 6rganos auxiliares y érganos autonomos.
4.3.4 ANALISIS DEL REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
LAS OFICINAS DE ALGUACILES Y DEPOSITARIOS JUDICIALES
Y NORMAS PARA LA FIJACION DE LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDEN A LOS DEPOSITARIOS JUDICIALES.
El Art. 28 de éste reglamento, estable la obligacion del depositario,
comunicar de inmediato al Juez o Tribunal, en los casos, en que la
conservacion de los muebles y papeles fiduciarios que se encuentren bajo
su custodia resultare oneroso, sujeta a deterioros o a manifiesta y grave
desvalorizacion, para los efectos de lo dispuesto en el Art. 142 de la Ley

Organica de la Funcién Judicial.

Ciertamente, siendo consultados los depositarios judiciales, manifiestan
gue continuamente han hecho llegar por escrito comunicaciones a los
distintos jueces de las diferentes judicaturas, donde se sustancias
medidas cautelares por las cuales existen depdésitos judiciales de bienes
muebles que se encuentran en proceso de deterioro y por ende sujetas a
grave desvalorizacion, sin embargo, los sefiores Jueces, no han resuelto
la situacién alegando que la Ley Organica de la Funcion Judicial ya fue

derogada y por lo tanto no se puede aplicar lo que mandaba en el Art. 142.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1 Materiales y Métodos

Utilizare el Método Inductivo, el mismo que da a conocer solo hechos
particulares para extraer de ella una verdad general, por lo tanto con esta
herramienta daré a conocer la importancia que tiene el tema del secuestro
judicial de bienes muebles y la falta de un instructivo para venta directa de
viene sensibles que se encuentran en guarda y custodia de los depositarios y
depositarias judiciales en todo el territorio ecuatoriano, bienes
gque en muchisimo de los casos ya han cumplido su vida datil, y
al momento se encuentran abandonados por décadas, tema
que ha sido ignorado por el Consejo de la Judicatura en el

pais.

Método deductivo.- Este método aporta una proposicion general por llegar al
conocimiento de la particular por lo tanto demostrare que los bienes muebles
en guarda y custodia de las depositarias y depositarios judiciales es un tema
muy importante y que el Consejo de la Judicatura no le ha dado importancia,
debido que el articulo 177, de la constitucion de la Republica en vigencia
establece lo siguiente “La funcion judicial se compone de o6rganos
jurisdiccionales, 6érgano administrativo, érganos auxiliares y organos
autéonomos. La ley determina su estructura, funciones atribuciones,
competencias y todo lo necesario para la adecuada administracion de
justicia”.
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Método de clasificacion: a través de este método tratare de sistematizar
algunos procedimientos de secuestro judicial de bienes muebles y sus
consecuencias, de acuerdo a los resultados del andlisis y sintesis del

mismo.

Método de creacion legislativo del Derecho

Este método nos ayuda y nos conducira a seguir los pasos correctos para la
creacion de la ley o Reglamento, como lo sugiere mi propuesta de tesis de
grado, reglamento que evitara que los bienes en guarda y custodia se sigan

desvalorando y su guarda sea onerosa.

5.2 TECNICAS UTILIZADAS EN LA INVESTIGACION

La Observacion.- Esta técnica me permitird observar y verificar el estado de
conservacion en que se encuentran los bienes muebles bajo custodia y

conservacion del depositario judicial.

La encuesta.- Con esta técnica seleccionaremos las preguntas mas
convenientes para obtener respuestas que nos ayuden hacer como a la
realidad sobre el secuestro judicial y las condiciones de los bienes muebles

puesto en custodia y conservacion ante un depositario judicial.

La entrevista.- Entrevistaremos a personas expertas en derecho civil,

abogados litigantes, Juez Civil y Mercantil entre otros expertos.
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6. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO

6.1 Presentacion de los resultados de las encuestas.

De acuerdo a mi proyecto de investigacion, utilicé la técnica de la encuesta

aplicada a 30 abogados, para conocer la importancia que tiene el tema del

secuestro judicial de bienes muebles, y la falta de un instructivo para la venta

directa de bienes en depdsito judicial, obteniendo los siguientes resultados:

1. ¢Conoce usted, que el secuestro judicial, consiste en la aprehension y

depdsito de la cosa mueble o semoviente litigioso, o de los bienes muebles

de los que se presume que sean del deudor para asegurar la eficacia del

resultado del litigio?

CUADRO UNO
VARIABLE FRECUENCIA %
S| 28 93.00
NO 2 7.00
TOTAL 30 100.00

FUENTE: 30 profesionales del derecho de la ciudad de Machala
ENCUESTADO: Rodolfo Humberto Quifionez
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Interpretacion:

De los 30 encuestados, 28 profesionales del derecho equivalente al 93%,
manifestaron que si conocen lo que es un secuestro judicial, porque muchos
de ellos dentro de la practica profesional en algin momento lo han solicitado
en Los juicios que han patrocinado; mientas que 2 encuestados que
corresponde al 7%, dicen que desconocen acerca del secuestro judicial
porque dentro de su experiencia laboral no ha solicitado estas medidas,
puesto que ellos estan dedicados a otras areas del derecho como los juicios

penales, donde rara vez se dan los secuestros judiciales.

Analisis:

El secuestro judicial, es una de las medidas precautelares o cautelares
contempladas en nuestra legislacion, una de los propositos fundamentales
del secuestro judicial es garantizar al actor mejores resultados de la contienda

legal.
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De acuerdo a las investigaciones realizadas y con las respuestas obtenidas
con la presente encuesta, se puede determinar que, el secuestro judicial, por
lo general se lo solicita en los juicios ejecutivos, es decir, en aquellos procesos
que tiene por finalidad el cumplimiento de una obligacién, asi mismo, es una
medida de caracter legal, que también suele presentarse en los juicios de
alimentos cuando el alimentante no cumple con sus obligaciones, pagando las
pensiones alimenticias que le impone la autoridad judicial, asi mismo es una
medida muy comun en los juicios labores, por lo general cuando la parte
demandada carece de bienes inmuebles; sin embargo, es importante sefialar,
que si bien es cierto que en los juicios penales se puede dar el secuestro
judicial, son muy raros los casos en que se presentan estas medidas, por

existir una serie de medidas alternativas.
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2. ¢Conoce usted, que el Depositario Judicial, es la persona que recibe el
depdsito de la cosa litigiosa, por orden impuesta a las partes por el Juez
o Tribunal, dentro de los diferentes juicios civiles, laborales, de la nifiez y

adolescencia, inquilinato, etc.?

CUADRO DOS
VARIABLE FRECUENCIA %
Sl 28 93.00
NO 2 7.00
TOTAL 30 100.00

FUENTE: 30 profesionales del derecho de la ciudad de Machala
ENCUESTADO: Rodolfo Humberto Quifionez

Interpretacion:

De los 30 encuestados, 28 profesionales del derecho equivalente al 93%,
manifestaron que si saben que el depositario tiene la funcién de recibir las
cosas gue se encuentran en litigio, previa la orden judicial dentro de los
diferentes juicios sean civiles, laborales, de inquilinato, de la nifiez y

adolescencia, penales; lo que le implica una serie de responsabilidades;
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mientras, que 2 de los encuestados, que representa el 7% ha dicho que
desconocen acerca de ésta situacion porgue en algunos casos son los propios
actores los que solicitan que la cosa litigiosa se les entregue a ellos y esto se

da por lo general cuando los juicios versan sobre bienes prendados.

Analisis:

Dentro de los diferentes juicios que se ventilan en las judicaturas, existen
procesos en los que conforme lo dispone la legislacion, se solicitan diversas
medidas cautelares como secuestros, embargos, aprehensiones, retenciones
entre otras; para la ejecucion de éstas medidas y siguiendo la normativa legal,
deben intervenir un oficial de policia quien debera siempre estar acompafiado
de un depositario judicial, salvo ciertos casos especiales, donde el depositario
o depositaria puede ser el conyuge del propietario del bien embargado; no
obstante, generalmente interviene el depositario judicial cuando el cényuge
rehusa ser depositario, es ahi, cuando el depositario o depositaria asumen su
cargo, y debe hacerlo con todas las responsabilidades, obligaciones y
facultades que se encuentran establecidas en la ley, especialmente, en el
Cddigo Organico de la Funcién Judicial, Reglamento para el Funcionamiento
de Oficinas de Alguaciles y Depositarios Judicial y normas para la fijacién de
derechos que corresponden a los Depositarios Judiciales, Cddigo Civil,

Caodigo de Procedimiento Civil, y otras normativas acorde a sus funciones.
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3. ¢Sabe usted, que la guarda y costo del bodegaje de los bienes

depositados, se considera onerosa por el paso del tiempo y espacio

ocupado?
CUADRO TRES
VARIABLE FRECUENCIA %
Sl 21 70.00
NO 9 30.00
TOTAL 30 100.00

FUENTE: 30 profesionales del derecho de la ciudad de Machala
ENCUESTADO: Rodolfo Humberto Quifionez

Interpretacion:

De los 30 encuestados, 21 profesionales del derecho equivalente al 70%,
manifestaron que efectivamente, se puede considerar oneroso el depdsito
debido a que mientras mas tiempo pasa la cosa depositada, esto genera
mayor gasto, debido a que se debe pagar mayores valores por concepto de
bodegaje, y en muchos casos, los bienes se destruyen o de vuelven obsoletos
por efectos de tiempo y agentes presentes en el ambiente; en tanto que, 9 de

los encuestados, que equivale al 30%, manifiestan que es irrelevante el
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tiempo que los bienes estén embodegados puesto que son valores que
deberia asumir la funcién judicial y no los litigantes, ademas que existe una

tabla donde se establecen los valores los mismos que son irrisorios

Analisis:

El Codigo Organico de la Funcién Judicial, establece cuando un deposito
puede considerarse oneroso, y entre otras se encuentra, el costo del bodegaje
en relacion al espacio ocupado y el tiempo de permanencia del depdsito; de
ahi que efectivamente, cuando los bienes secuestrados o embargados
permanecen mucho tiempo embodegados, se convierten en depdsitos
onerosos porque es mas el valor que se debe pagar por el bodegaje que el
propio valor de los bienes que en muchos casos quedan en desuso u
obsoletos, y en el peor de los casos, cuando se trata de bienes fungibles o
perecibles, éstos caducan perdiendo por completo su valor, convirtiéndose no
solo en un depésito oneroso, sino mas aun, en un deposito peligroso que debe
ser manejado con el mayor de los cuidados para evitar contagios de plagas
como polillas, gorgojos entre otros, en las bodegas judiciales, lo que
evidentemente se convertiria en un dolor de cabeza para el depositario
judicial, si la autoridad, no resuelve oportunamente sobre ésta clase de bienes
que por sus condiciones no pueden permanecer embodegados por tiempo
prolongados, por mas que la depositaria o0 depositario judicial tome todas las
precauciones del caso, puesto que, el transcurrir del tiempo no lo puede

detener nada ni nadie y en estos casos puede resultar fatal.
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4. ¢Considera usted, que el avance tecnologico, influye en la pérdida
acelerada del valor comercial del bien depositado que permanece

guardado por mucho tiempo?

CUADRO CUATRO

VARIABLE FRECUENCIA %
Sl 27 90.00
NO 3 10.00
TOTAL 30 100.00

FUENTE: 30 profesionales del derecho de la ciudad de Machala
ENCUESTADO: Rodolfo Humberto Quifionez

Interpretacion:

De los 30 encuestados, 27 profesionales del derecho equivalente al 90%,
manifestaros de Sl, el avance tecnoldgico hoy es dia cuando estamos en
plena globalizacién, constituye un factor preponderante para que los bienes
pierdan su valor, cada vez, hay mas inventos y esto se quiera o no influye en
el mercado y en el precio de las cosas; mientras que el 10%, es decir, 3 de
los encuestados, dijo que nada tiene que ver el avance tecnolégico con los
bienes secuestrados, que todo depende de la conservaciéon de la cosa.
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Analisis:

El Cbdigo Orgéanico de la Funcién Judicial, en su parte pertinente, establece
que un depdsito se puede considerar oneroso no solo por el transcurso del
tiempo y permanencia de los bienes en una bodega, en relacion a su avalto
comercial, sino, también por la desvalorizacion manifiesta y grave de la cosa
depositada, debido al avance de la tecnologia que puede determinar la

pérdida acelerada del valor comercial del bien depositado.

Como sabemos, la ciencia, la tecnologia han avanzado a pasos agigantados
y siguen avanzando sin dar tregua, un ejemplo muy practico se evidencia en
las televisores, antes solamente eran a blanco y negro, luego vinieron los de
colores pero manuales, después de un tiempo aparecieron los digitales; hoy
en dia tenemos diversidad de modelos muy avanzados, algunos inclusive
puede conectarse a internet, todos éstos avances, han influido para los
modelos mas antiguos hayan perdido notablemente su valor, mientras que los

nuevos a medida que mejora la tecnologia ganan mas valores.

Es asi, que si dentro de un juicio se secuestran bienes que tecnolégicamente
sufren grave desvalorizacion, evidentemente, se convierten en depdsito
oneroso, donde no solamente pueden resultar afectadas las partes, sino,

también puede causarse perjuicio al depositario judicial.
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5. ¢Cree usted, que la depreciacion que sufren los bienes depositados y
embodegados por muchos afios inclusive décadas en algunos casos, es
porque éstos se vuelven obsoletos, antiguos o arcaicos, y que por tanto
caen en desuso?

CUADRO CINCO

VARIABLE FRECUENCIA %
Si 16 53.00
NO 3 10.00
PUEDE SER 11 37.00
TOTAL 30 100.00

FUENTE: 30 profesionales del derecho de la ciudad de Machala
ENCUESTADO: Rodolfo Humberto Quifionez

mSsi
mNO
PUEDE SER

Interpretacion:

De los 30 encuestados, 16 profesionales del derecho equivalente al 53%,
manifiesta que Sl, que segun lo que han podido enterarse a través de los
medios de comunicacion, existen bienes en depdsito judicial que permanecen
por muchos afios embodegados llegando inclusive a transcurrir mas de una
década, y obviamente, esos bienes deben estar desvalorizados por muchos
factores, especialmente por el tiempo transcurrido; en tanto, 3 de los
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encuestados que representa el 10%, dijeron que NO es asi, que hay muchos
bienes que mas bien podrian ganar valor con el paso del tiempo; mientras
que, el 37% que corresponde a 11 de los profesionales encuestados,
manifestaron que PUEDE SER que la depreciacion de los bienes se deba a

gue éstos se convierten en obsoletos.

Analisis:

Como lo hemos sefialado anteriormente, el transcurso del tiempo, convierte
las cosas en antiguas, obsoletas o arcaicas, esto afecta de manera directa al
avaluo de los bienes que tiende a decaer en el caso de bienes muebles por el
mismo hecho de que casi siempre se secuestran bienes que ya han sido
usados, muy rara vez, se secuestran bienes nuevos, lo que influye ain mas

en la depreciacion de éstos bienes.

Se agrava mas la situacion, porque si estos bienes llegan a la etapa del
remate, en muchos casos, no hay interesados, pues, es comun que a nadie
le interesan bienes obsoletos o0 antiguos, y peor, aun bienes que ya han sido
utilizados por otras personas, es ahi, cuando esto se convierte en un callején
sin salida, por un lado bienes que cada vez estdn mas viejos y depreciados,
por otro lado ninguna persona interesada en ellos, y finalmente, el problema
para el depositario judicial que se ve obligado a mantenerlos bajo su custodia,
aunqgue tenga que sufragar con su propio dinero el costo de bodegaje o los

medios para conservacion de la cosa secuestrada, hecho que no es justo,
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pero, que a la depositaria o depositario judicial, no le queda otra alternativa

gue acatar, aunque le cause perjuicio.

6. ¢Conoce usted, que los Depositarios Judiciales, acumulan bienes por
muchos afios en casos que han sido abandonados por los actores
procesales o en causas que se encuentran en estado pasivo, por falta de

interés de los litigantes?

CUADRO SEIS
VARIABLE FRECUENCIA %
Sl 21 70.00
NO 9 30.00
TOTAL 30 100.00

FUENTE: 30 profesionales del derecho de la ciudad de Machala
ENCUESTADO: Rodolfo Humberto Quifionez

Interpretacion:

De los 30 encuestados, 21 profesionales del derecho equivalente al 70%,
dijeron que SlI, es conocido que hay juicios que se han venido ventilando por
muchos afios por dilaciones que se dan dentro de los mismos, algunas con
fundamento legal otras sin ello, pero, al final ha pasado mucho tiempo, y en
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eso0s casos los litigantes prefieren abandonar sus juicios por lo oneroso que
les puede resultas; mientras que 9 de los encuestados que equivales al 30%,
dijeron que no es asi, que todos los juicios tienen sus instancias y que las
partes tienen derecho a agotar los recursos que crean necesarios a efecto de

hacer valer sus derechos.

Analisis:

Por muchos afios la administracion de Justicia en nuestro pais ha tenido una
deuda con la sociedad ecuatoriana, para nadie es ajeno la lentitud y hasta
cierta falta de interés en la ventilacion de la mayoria de juicios, salvo ciertas
excepciones donde se anteponen los intereses particulares sobre los de la

mayoria.

Es asi, que las judicaturas se han venido llenando de juicios y la situacion
continda igual, a pesar de que se ha dicho que en nuestro pais recién se
inauguraba la justicia con los cambios que se han dado en los ultimos afios;
sin embargo, en lo que refiere al tema de nuestra investigacion nada se ha
hecho y siguen los bienes embodegados, abandonados, sin que haya formula
de parar ésta situacion que viene afectando de manera directa a los
depositarios judiciales y los usuarios de la justicia que se desinteresan de

continuar con sus juicios.
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7. ¢Considera usted, que la depreciacion de los bienes en depésito judicial,
sea esta por el avance tecnologico o por el transcurso del tiempo, causa
perjuicio, no solo a los litigantes, sino, también a las depositarias y los

depositarios Judiciales?

CUADRO SIETE

VARIABLE FRECUENCIA %
Sl 29 97.00
NO 1 3.00
TOTAL 30 100.00

FUENTE: 30 profesionales del derecho de la ciudad de Machala
ENCUESTADO: Rodolfo Humberto Quifionez

Interpretacion:

De los 30 encuestados, 29 profesionales del derecho equivalente al 97%,
contestaron que Sl, que la situacion de los bienes secuestrados y
embodegados que sufren depreciacion, le afecta de manera singular a la
depositaria o depositario judicial que se ve obligado a mantener el depdésito;
en tanto que, sdélo 1 de los encuestados que representa el 3%, contestd que

NO.
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Analisis:

Tanto el Cédigo Organico de la Funcion Judicial, asi como el reglamento que
regula la actuacion de los depositarios judiciales, establecen las
responsabilidades que deben cumplir éstos funcionarios, tales como la
guarda, conservacion, custodia, mantenimiento y administracion de la cosas
depositadas; aclarando, que la guarda conservacion implica la adopcion de
medidas preventivas y todas aquellas necesarias para el cuidado y
mantenimiento de la cosa; mientras que, la custodia implica tomar medidas
para que la cosa depositado no sea sustraida por terceros sea en parte o su
totalidad, ni tampoco sufra dafios; sin embargo, muchas de éstas
obligaciones alejadas a la realidad que se vive ya que existen cosas que estan
fuera del alcance de los depositarios, como el transcurso del tiempo, los

gastos que genera el deposito, bienes que son de facil deterioro, entre otros.

Sin embargo en la legislacion ecuatoriana, y doctrina, no existe jurisprudencia
sobre la metodologia del cuidado de los bienes materia de depésito judicial;
en consideracién que algunos bienes su conservacion va ligada a su uso;
empeorandose la situacién de que no existe uniformidad de criterio de los
jueces e inclusive muchos se contradicen en sus criterios respecto al tema, y
el problema continda para los litigantes y de manera especial para el

depositario judicial.
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8. ¢Cree usted, que en muchos casos, los litigantes prefieren abandonar sus
juicios en los que han solicitado secuestro de bienes, cuando ha
transcurrido demasiado tiempo, debido a que el costo del bodegaje les
puede resultar muy oneroso en relacion al valor de los bienes
secuestrados, causando perjuicio a la depositaria o depositario judicial,
que se ve obligado a mantener bajo custodia esos bienes, hasta que exista

una contra orden?

CUADRO OCHO
VARIABLE FRECUENCIA %
Sl 23 77.00
NO 7 23.00
TOTAL 30 100.00

FUENTE: 30 profesionales del derecho de la ciudad de Machala
ENCUESTADO: Rodolfo Humberto Quifionez

Interpretacion:

De los 30 encuestados, 23 profesionales del derecho equivalente al 77%,
contestaron afirmativamente ésta pregunta, indicando que Sl, hay muchos
casos que los litigantes han preferido dejar a un lado, debido a que los gastos

que deben realizar hasta concluir los juicios, les puede resultar mas alto
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comparado al beneficio que recibirian continuando con los juicios; mientras
que, 7 de los encuestados que representa el 23% manifestaron lo contrario,
consideran que NO creen que los litigantes abandonen sus juicios por ésta
causa, sino, que si es probable que los abandonen es porque no tienen tiempo

para continuar con sus juicios.

Analisis:

Como podemos observar, la mayoria de los encuestados, cree que uno de
los principales motivos por los que los litigantes deciden abandonar sus juicios
en los que han solicitado secuestro de bienes, es efectivamente, porque éstos
bienes tienden a desvalorizarse debido al transcurso de tiempo, y porque por
lo general son bienes usados que en muchos de los casos, su avalio no
alcanza ni para cubrir las costas judiciales producidas dentro del juicio, peor
aun, alcanza para cobrar la obligacion que generé el litigo, por lo que, es una
situaciéon que les desanima a continuar con sus juicios y prefieren abandonar
éstos procesos, antes que continuar gastando mas, ya sea por pago al perito
evaluador, pago de publicaciones de extracto de remate, pago de honorarios
profesionales y otros, que al final les puede resultar contraproducente frente
al resultado que obtendrian del litigio; y en el ultimo de los eventos, para
recuperar algo, se verian abocados a rematar ellos mismos esos bienes,
siempre y cuando aun valgan los bienes, pero, corresponderia a ellos
cancelar los valores de bodegaje, y es ahi cuando nuevamente estarian en
disyuntiva, sin saber si continuar o abandonar definitivamente sus juicios,

optando en la mayoria de los casos, por ésta ultima alternativa.
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9. ¢Sabe usted que existe un vacio legal, en el Codigo Organico de la

Funcién Judicial, concretamente en el Art. 318?

CUADRO NUEVE

VARIABLE FRECUENCIA %
SI 25 83.00
NO 5 7.00
TOTAL 30 100.00

FUENTE: 30 profesionales del derecho de la ciudad de Machala
ENCUESTADO: Rodolfo Humberto Quifionez

Interpretacion:

De los 30 encuestados, 25 profesionales del derecho equivalente al 83%,
manifestaron que Sl existe un vacio legal en el Cédigo Organico de la Funcién
Judicial, especificamente en el Art. 318, es decir, que efectivamente existe
usencia de reglamentacion para agilitar la venta directa de bienes muebles
guardados en bodegas por muchos afios en custodia de los depositarios
judiciales y que presuntamente muchos bienes a la fecha se encuentran
inservibles, mientras que, 5 de los encuestados que equivale al 7%

contestaron que no existe ningun vacio en esa legislacion.
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Analisis:

Si bien es cierto, que con la expedicion el Codigo Organico de la Funcion
Judicial, los legisladores trataron de acoger en un solo texto la mayoria de
materias referentes a la administracion de justicia; sin embargo, no es menos
cierto, que existe varios vacios legales dentro de éste Codigo; y para el tema
gue nos ocupa uno de los vacios podemos encontrar en el Art. 318 de éste

conjunto de normativas.

El Art. 318 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial, refiere a la Venta al
matrtillo de los bienes muebles y papeles fiduciarios, que se encuentren bajo
custodia de la depositaria o el depositario judicial, siempre que su
conservacion fuere onerosa o estuviere sujeta a deterioros o a manifiesta y
grave desvalorizacion. Asi mismo establece las condiciones para que un
depdsito sea considerado oneroso, tales como el costo del bodegaje asi como

su desvalorizacion por efectos del avance tecnolégico.

Finalmente en su ultimo inciso, dispone que el procedimiento para la venta al
martillo, debera ser establecido mediante el correspondiente instructivo que lo
dicte el Consejo de la Judicatura; y, es precisamente, éste Ultimo inciso el que
no se ha dado cumplimiento por parte del organismo respectivo, y por lo tanto,
éste articulo podria ser considerado letra muerta, puesto que si no hay el
instructivo para la venta al martillo, entonces no se puede proceder como dice
el Art. 318 del Cadigo Organico de la Funcion Judicial, por eso, es que se

considera que si existe un vacio legal en éste cuerpo de leyes. El consejo de
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la judicatura de la judicatura ha inobservado en este tema lo que establece el
articulo 181 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus numerales

1y 5 que dice:

1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del

sistema judicial.

2. Velar por la transparencia y eficiencia de la funcién judicial
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10. ¢Considera usted, que es necesaria la reforma del Art. 318 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial, para proceder a la venta directa de los

bienes muebles en depdsitos judiciales?

CUADRO DIEZ
VARIABLE FRECUENCIA %
SI 25 83.00
NO 5 7.00
TOTAL 30 100.00

FUENTE: 30 profesionales del derecho de la ciudad de Machala
ENCUESTADO: Rodolfo Humberto Quifionez

Interpretacion:

De los 30 encuestados, 25 profesionales del derecho equivalente al 83%,
contesté que Sl es necesario que se reforme el articulo 318 del Cédigo
Orgénico de la Funcién Judicial; mientras que el 17% que corresponde a 5 de
los encuestados, manifest6é lo contrario, diciendo que NO es necesaria tal
reforma, que mas bien se deberia reformar otras leyes como el Cdodigo Civil y

Caddigo de Procedimiento Civil.
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Analisis:

Es muy importante, sefialar que la venta al martillo y la venta directa son dos
situaciones juridicas muy diferentes, la primera y para nuestro tema de
investigacion, se encuentra establecida en el Art. 318 del Cédigo Organico de
la Funcion Judicial y es la que se ha venido aplicando en los diferentes juicios
para el remate de bienes muebles que ha sido previamente secuestrados,

embargados y avaluados.

Como se ha hecho referencia, la venta al martillo se ha venido utilizando para
toda clase de bienes muebles; sin embargo, es necesario precisar, que la
mayoria de bienes secuestrados no puede esperar a que se cumplan todas
los pasos o presupuestos juridico para la venta al matrtillo, esto es, luego de
secuestrarlas, debera embargarselas, posteriormente tendrdn que ser
evaluadas, debera fijarse la fecha para la venta al martillo, realizarse las
publicaciones por la prensa asi como la fijacién de carteles, y esperar el dia
sefialada para saber si hay interesados en dichas cosas, sino, tendra que
volverse a sefialar nueva fecha para la venta, partiendo del cincuenta por
ciento del avalio conforme lo prevé la ley. Y sifinalmente, no hay postores
ni por el cincuenta por ciento queda esta venta en punto muerto, sin saber qué
hacer, porque los sefiores jueces no toman ninguna decision legal que en
definitiva resuelva el problema juridico. Haciendo tabla rasa del Principio de
Economia Procesal, principio que trata de obtener el mejor resultado posible
con el minimo de actividad jurisdiccional y de gastos para las partes

involucradas en el proceso.
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11.;Cree usted, que con la reforma del Art. 318 Codigo Organico de la
Funcion Judicial, mejoraria la situacion acerca de los depdsitos judiciales
de bienes secuestrados, puesto que éstos se podrian vender en forma

directa antes de que sufran mayor depreciacion?

CUADRO ONCE

VARIABLE FRECUENCIA %
Sl 25 83.00
NO 1 3.00
TAL VEZ 4 14.00
TOTAL 30 100.00

FUENTE: 30 profesionales del derecho de la ciudad de Machala
ENCUESTADO: Rodolfo Humberto Quifionez

3% - 14%

mSl
ENO
TAL VEZ

Interpretacion:

De los 30 encuestados, 25 profesionales del derecho equivalente al 83%,
manifestd que Sl puede mejorar la situacion de los depositos judiciales al
reformarse el Art. 318 del Cdodigo Organico de la Funcion Judicial, en tanto

que 1 de los encuestados que equivale al 3% contesto que NO; y el 14% que
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representa a 4 encuestados manifesté que TAL VEZ puede mejorarse la

situacion de los de bienes en depadsitos judiciales.

Analisis:

La situacion que vienen soportando los depdsitos judiciales en nuestro pais,
se ha vuelto practicamente insostenible, con ésta investigacion se ha podido
determinar la realidad que atraviesan, hechos que han sido conocidos
publicamente a través de los diferentes medios de comunicacién, sin
embargo, las autoridades pertinentes se hacen los ciegos, sordos y mudos y

no ponen punto final a ese viacrucis.

Para muchos no es desconocido que existen bienes secuestrados
embodegados por muchos afios, la mayoria sin valor significativo, bienes
obsoletos, desactualizados, que su avallo ni siquiera alcanza para cubrir en
parte el costo del bodegaje; sin embargo, nadie hace nada al respecto, y
lamentablemente quien ha tenido que pagar las consecuencias es un
funcionario publico denominado Depositario Judicial, que se ve obligado a
mantener bajo su custodia bienes inservibles que lo Unico que le causan son
problemas, porque se ve abocado a mantenerlos en bodegas que en muchos
casos tienen que alquilar con su propio dinero, y lo peor, es que no saben
hasta cuando deben seguir soportando esa situacion; por lo que, se considera
que la reforma propuesta si ayudara a los Depositarios judiciales, porque ya

no tendrian que acumular bienes inservibles por tanto tiempo, sin que nadie
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les responda por su trabajo y los gastos efectuados para la conservacion de

la cosa.

Cabe indicar que en el articulo 4 del Cadigo Organico de la Funcién Judicial
sefala “"Las juezas y jueces, las autoridades administrativas y servidoras y
servidores de la Funcién Judicial aplicaran las disposiciones constitucionales,
sin necesidad que se encuentren desarrolladas en otras normas de menor
jerarquia. En las decisiones no se podra restringir, menoscabar o inobservar

su contenido.”

Esto denota que no existe la voluntad de la mayoria de los jueces para dar

solucion a las cantidades de bienes en depdsitos judiciales, embodegados por

muchos afios y en algunos casos décadas.
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ENTREVISTA

A fin de recabar mayor informacion de una fuente mas cercana a la
problematica que se viene presentando con los bienes secuestrados que se
encuentran bajo depdsito judicial, procedi a realizar una entrevista a un

Depositario Judicial, conforme al siguiente interrogatorio:

1. ¢(Desde hace qué tiempo viene desempefiando las funciones de

Depositario Judicial?

Si mas no recuerdo, estas funciones las vengo cumpliendo desde hace
aproximadamente unos veintitrés afios desde que recibi el nombramiento

como tal de la parte de la Corte Superior de Justicia de Machala.

2. ¢Cudles son las actividades que usted realiza en el desempefio de

sus funciones?

Bueno nosotros los depositarios cumplimos varias funciones, entre las
principales esta intervenir en la ejecucion de medidas precautelares o
cautelares que ordenan los jueces dentro de los juicios que se ventilan en las
diversas judicaturas; por lo general, las medidas que se ordenan son
secuestros, embargos, retenciones, desalojos, entre otras; diligencias que son
ejecutadas por un Policia designado por el juez tal como lo dispone el Codigo
de Procedimiento Civil; cuando se ejecutan estas diligencias las cosas materia

de la medida sean muebles o inmuebles pasan bajo nuestra custodia.
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3. En qué casos se dan los secuestros judiciales

Por lo general los secuestros judiciales, se cumplen dentro de los juicios como
medidas precautelatorias, es decir, como una medida preventiva hasta que el
proceso se ventile y el juez de la razon a quien la tenga. El problema de los
secuestros judiciales, es que casi siempre se ejecuta sobre bienes usados
qgue corren el riesgo de deteriorarse con mayor facilidad, ademas en varias
veces se han secuestrado bienes perecibles como alimentos, medicinas que
en muchos casos han terminado dafidndose porgque han cumplido su ciclo de

vida, causando perjuicios.

4. Dentro de su experiencia laboral, podria indicar si usted tiene bienes

secuestrados desde hace varios afios bajo su custodia?

Como lo manifesté, vengo desempefidndome como depositario judicial desde
hace unos 23 afios, y son muchas veces en las que he intervenido en varias
diligencias, y desde luego que si tengo un cumulo de bienes que se ha
secuestrado y que permanecen bajo mi custodia desde hace muchos afios
inclusive tengo algunos que ya van a cumplir dieciséis afos bajo mi custodia.
5. Usted ha manifestado que tiene bienes que permanecen desde hace

mas de una década bajo su custodia, podria indicar en qué estado se

encuentran estos bienes?

Seguramente como usted se puede imaginar, y como lo sabemos, cuando los

bienes permanecen embodegados por mucho tiempo, estos tienden a
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dafarse, pues en el caso de éstos bienes secuestrados algunos que son de
madera estan llenos de polillas y practicamente inservibles, otros
desactualizados, esto en el caso de artefactos eléctricos como televisores,
computadoras, refrigeradoras que se han convertido en cosas obsoletas y
practicamente casi sin valor comercial, es decir, existen muchos bienes que
tengo bajo mi custodia que ya no sirven y que seguramente nadie va a querer
remarlos, y ni siquiera sus propios duefios han de querer que se los

devuelvan.

6. Que sucede cuando los bienes no se rematan?

Cuando los bienes secuestrados no logran ser rematados, practicamente el
problema es para nosotros los depositarios judiciales que quedamos en un
callején sin salida, porque no podemos deshacernos de esos bienes y nos
vemos obligados a continuar manteniéndolos bajo nuestra custodia, porque

pareciera que a nadie le importa si se rematan o se terminan de dafar.

7. (Y cdmo se solventan los gastos que genera el depdésito judicial?

Ese es otro gravisimo problema, la ley practicamente sOlo nos impone
obligaciones y tenemos nosotros que asumir con toda la responsabilidad que
implica un deposito judicial, es decir, nosotros tenemos que proveer de

bodegas, garajes y lugares apropiados y seguros para el depdsito judicial
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cuyos gastos tenemos que sufragarlos con nuestro propio dinero, ademas,
no obstante existir un reglamento que regula nuestras acciones, a la hora de
exigir nuestros derechos, practicamente éste es inobservado tanto por los

sefores jueces como por los usuarios que hace tabla rasa con ésta ley.

8. ¢Cree usted que se podria mejorar la situacion sobre los bienes
secuestrados, a efectos de que no tengan que permanecer
demasiado tiempo embodegados o bajo custodia judicial, puesto que
esto mas bien causa perjuicio tanto a los litigantes como al

depositario judicial?

Pienso que si, y estoy convencido de que ya es hora que el Consejo de la
Judicatura tome cartas en el asunto y asuma con responsabilidad el tema de
los depositarios judiciales, la Constitucion de la Republica del Ecuador, le
otorg6 obligaciones y facultades, y entre estas esta mejorar el sistema judicial,
en lo que se incluye obviamente el tema de nosotros los depositarios; por
muchos es conocido que en el pais existen bienes que han permanecido por
varios afios bajo depdsito judicial inclusive décadas, los mismos que no han
tenido un feliz término, al contrario continlan dafidndose en las bodegas
judiciales, causando perjuicios a los depositarios judiciales, sin que nadie
haga nada por parar esta situacidn; por eso considero que seria
importantisimo que se reforme la ley, con la finalidad de que en estos casos
especiales se realice la venta directa de los bienes secuestrados, al menos
de los que corren mayor riesgo de deteriorarse, para evitar que estos

permanezcan embodegados por un tiempo indeterminado que al final
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seguramente ya no van a servir para ser rematados, y practicamente no va a
ganar ni el actor ni el demandado porque seguramente estos bienes estaran
completamente devaluados; al contrario sucederia si existiese la reforma legal
que permita la venta directa de éstos bienes, pues en ese caso, se
precautelarian los intereses de ambas partes, puesto que el producto de la
venta iria a la cuenta del juzgado hasta que termine la contienda legal y el juez
disponga a quien se le debe entregar esos valores, obviamente devengando
los gastos efectuados para la venta asi como los derechos judiciales que
corresponden al depositario judicial por su trabajo, porque es importante
sefalar, que a nosotros los depositarios, el Estado no nos paga ni un solo
centavo, y por lo tanto nuestro trabajo debe ser remunerado con derechos que
deben cancelar los usuarios de acuerdo a la tabla existente en concordancia
con el Cddigo Organico de la Funcién Judicial, nosotros somos seres
humanos y como tal tenemos que satisfacer nuestras necesidades y las de

nuestros hogares.
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7. DISCUSION

7.1 Verificacion de Objetivos

OBJETIVO GENERAL:

“Profundizar y actualizar conocimientos sobre el secuestro judicial, ejecutado
por decreto de juez, sobre bienes muebles y su incidencia en la custodia,
guarda y conservacion; a su vez proponer la reforma necesaria al Art. 318 del

Caddigo Organico de Funcion Judicial”.

He logrado cumplir con este objetivo general, en el desarrollo de todo mi
trabajo de investigacion, permitiéndome profundizar y actualizar
conocimientos acerca del tema del secuestro judicial, cerciorAndome mas
sobre la problemética existente respecto de los bienes secuestrados con

relacion a su custodia, guarda y conservacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Conocer la realidad de los bienes que se encuentran embodegados
bajo la custodia de las depositarias y los depositarios judiciales,
especialmente, de bienes perecibles, aquellos que su conservacién

va ligada a su uso y otros que sufren depreciacién tecnoldgica.

Ha sido posible cumplirlo, con el estudio realizado y mas concretamente con

la entrevista a un depositario judicial, asi como a varios profesionales del
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derecho que estan inmersos en el tema del secuestro judicial; ademas con la
informacion recaba a través de los diferentes medios de comunicacion como

de bibliografia existente.

e Sistematizar el procedimiento del secuestro judicial y la obligacién

de custodiar, guardar, conservar y restituir, bienes secuestrados.

Se ha podido cumplir, en el contexto del desarrollo de la parte teérica, donde
se establecen los procedimientos y puntos referentes a éste objetivo; con la
entrevista al depositario judicial se pudo determinar como es el proceder de
los depositarios judiciales y que es lo que esta sucediendo realmente con los

bienes que se encuentran bajo depdsito judicial.

e Generar propuestas para mejorar los efectos del secuestro judicial,
considerando especialmente los bienes fungibles y de fécil

depreciacion.

Con las diferentes encuestas y la entrevista realizada, he podido determinar
la realidad que existe con los bienes secuestrados, de manera especial con
los bienes perecibles y he podido determinar la necesidad de reformas

regales que permitan dar solucion a éste problema.

e Proponer soluciones practicas dentro del marco legal, a fin de evitar
perjuicio tanto a los litigantes como a las depositarias y los

depositarios judiciales.
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La realidad que he podido determinar y palpar mediante este trabajo
investigativo, me lleva a la conclusion de que no solamente es necesaria la
reforma legal propuesta, sino, que ésta debe hacérsela de manera urgente; la
grave situacion que atraviesan los depositarios judiciales en nuestro pais es
alarmante, pero, el perjuicio no es solo para ellos, sino también para las partes
sea actora o demandada; por lo que considero que el Consejo de la Judicatura
deberia solicitar la reforma al Art. 318 del Codigo Orgéanico de la Funcion
Judicial, o a su vez con la mayor celeridad del caso, crear el instructivo para
la venta al martillo de bienes secuestrados que corren el riesgo de deteriorarse

o devaluarse de manera acelerada.

7.2 Contrastacién de Hipotesis

“Que es necesario reformar el Art. 318 del Codigo Orgénico de la Funcion
Judicial, porque de acuerdo como se encuentra redactado actualmente,
los bienes muebles secuestrados que estan a cargo de las depositarios
y los depositarios judiciales, muchos de ellos llevan excesivo tiempo
embodegados inclusive décadas en algunos casos, sin que éstos
puedan disponer su remate o venta directa, lo que ha ocasionado y sigue
ocasionando perjuicios tanto a éstos litigantes como a los funcionarios
que ni siquiera reciben sueldo de la Funcién Judicial y se ven obligados
a sufragar gastos de bodegaje de bienes que en la mayoria de los casos

estan inservibles”.
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La hipotesis planteada, ha sido debidamente comprobada con el cuestionario
de la encuesta con el que se pudo determinar que efectivamente existen
bienes muebles que fueron secuestrados en su momento por orden judicial, y
gue se encuentran embodegados desde hace afios inclusive en algunos
casos ha pasado mas de una década, lo que se pudo corroborar con la
entrevista que se le realizé a un depositario judicial, quien nos ha narrado con
lujo de detalles sobre la dura realidad que esta atravesando al verse obligado
a tener bajo su custodia, bienes que practicamente se han tornado inservibles
por el excesivo paso del tiempo; pero, que pese a ello nada pueden hacer al
respecto, mientras no exista una reforma legal que solucione esta situacion,
puesto que lo correcto seria que al momento de disponer el secuestro, el juez
de la causa, tome en consideracion el tipo de materia del depdsito, para que
disponga las providencias necesarias a efectos de evitar que los bienes se
dafien o se devaluen por efectos del tiempo o que sufran depreciacién
tecnoldgica; pero, para que esto se dé, es necesario que se reforme el Art.

318 del Codigo Orgénico de la Funcién Judicial.

7.3. Fundamentacién Juridica para la Reforma Legal

En nuestro pais, el secuestro judicial de bienes muebles, esta tipificado en el
Cddigo Civil, en los articulo 2154 a 2162 en concordancia con el Art. 422 del
Caodigo de Procedimiento Civil, en la practica sirva para evitar la desaparicion
de los bienes del deudor, que aseguren el cumplimiento de la sentencia de
condena que puede recaer en un proceso; equivale a un conjunto de

precauciones y medidas tomadas para evitar un riesgo. En el campo juridico,
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se entiende como tal, aquella medida que el legislador ha dictado con el objeto
de que la parte vencedora no quede burlada en su derecho. En el campo
procesal civil, constituye una garantia del cumplimiento de una eventual
sentencia que se dicte dentro del proceso sin distinguir su naturaleza, ya se

trate de un declarativo, liquidatorio, ejecutivo, etc.

No obstante, que el secuestro sirve para garantizar el pago o cumplimiento de
una obligacion, podria resultar ineficaz, porque en la mayoria de los casos se
secuestran bienes usados y otros de facil deterioro o desvalorizacion; y el
Consejo de la Judicatura, en su inobservancia a sus deberes contemplados
en el Art. 181, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, no
ejecuta las politicas necesarias para el mejoramiento del sistema judicial,

especificamente en el campo que nos ocupa.

De ahi que resulta fundamental que el Consejo de la Judicatura, tome en serio
sus deberes y obligaciones y proceda a dar cumplimiento a lo que dispone el
Art. 318 del Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial, en su inciso final, y
elabore la reforma para la venta directa de los bienes y papeles fiduciarios,
gue se encuentran bajo la custodia de la depositaria o el depositario judicial,
siempre que su conservacion fuere onerosa o estuviere sujeta a deterioros o
manifiesta y grave desvalorizacion; porque la custodia de este tipo de bienes
secuestrados esta generando ingente perjuicio a los involucrados, esto es, a

las partes litigantes y también al depositario judicial.
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8. CONCLUSIONES

Una vez aplicadas las técnicas y herramientas para extraer los datos de

campo y procesados los mismos, he podido llegar a la siguiente conclusion:

De acuerdo a los resultados, se ha podido determinar que efectivamente
existen bienes embodegados, producto de secuestros judiciales, los
mismos que datan de muchos afios e inclusive mas de una década, bajo

responsabilidad de depositarios judiciales.

Que debido al tiempo transcurrido, muchos bienes embodegados bajo
custodia de los depositarios judiciales, se han venido deteriorando y por
ende devaluandose, convirtiéndose practicamente en obsoletos o
inservibles; ademas de resultar ser un depdsito oneroso en relacién a su

avaluo y el costo del bodegaje.

Que la ineficiente legislacion sobre el secuestro judicial, esta incidiendo
notablemente sobre los intereses de las ciudadanas y ciudadanos
litigantes, que ven con impotencia que los bienes cautelados productos por
orden judicial, especialmente por cobro de dinero, termina deteriorandose
o desvalorizandose en las bodegas de las depositarias y los depositarios

judiciales que nada pueden hacer ante esta situacion.

Que es necesario e importante, que la Asamblea Nacional, asuma a

cabalidad con sus responsabilidades otorgadas por el pueblo ecuatoriano,
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a través de la aprobacion de la Constitucion de la Republica del 2008, y
elabore la reforma al Art. 318 del Cadigo Organico de la Funcion Judicial,
a fin de que las depositarias y los depositarios judiciales pueden realizar la
venta directa de bienes secuestrados cuando estan sujetos a deterioro o

grave desvalorizacion.
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9. RECOMENDACIONES

Que a la brevedad posible la Asamblea Nacional, en base a sus facultades
y atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador,
elabore la reforma del Art. 318 del codigo Organico de la Funcién Judicial
para la venta directa de bienes que corren el riesgo de deteriorarse o
desvalorizarse por efectos del tiempo o que su conservacién resulta

demasiado onerosa.

Que en la reforma se tome en consideraciéon, el tipo de bienes, su
caducidad y corruptibilidad, la depreciacion tecnoldgica que pueden sufrir,
si se trata de bienes que dependen de su uso, y otros aspectos
importantes, para efectos de determinar la venta inmediata en caso de ser
bienes perecibles y de vida corta, asi como para determinar los términos
para el avallo y para las publicaciones de avisos de remate que deberan

efectuarse.

Que una vez implementada la reforma al Art. 318 del Céodigo Organico de
la Funcion Judicial, que cada Delegacion Provincia del Consejo de la
Judicatura, realice seguimientos de la aplicaciéon de los procedimientos
dentro de los juicios donde se encuentren bienes cautelados y corren el
riesgo de llegar a la obsolescencia para precautelar los intereses de las

partes y evitar perjuicios al Depositario Judicial y a los propios litigantes.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA

ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:
Que, es necesario que las leyes de nuestro pais guarden estricta relacién con
la realidad social que se vive actualmente en Ecuador, y en ellas se observe

gue se cumplan efectivamente los derechos de los ciudadanos;

Que, la falta de normativa referente al depdsito de bienes secuestrados, esta
incidiendo y afectando los interés de los usuarios de la Funcién Judicial asi
como a los Depositarios Judiciales, que se ven obligados a conservar los

bienes secuestrados sea cual fuere la condicion que se encuentren;

Que, la venta directa de los bienes secuestrados que estan sujetos a grave
desvalorizacion por efectos del tiempo o por los avances tecnologicos; es la
alternativa mas viable, para evitar perjuicios a los litigantes y las depositarias

y depositarios judiciales del pais;

Que, el Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial, en su Art. 318, contempla la
venta al martillo de ciertos bienes, sin embargo, en la realidad ésta figura
juridica es ineficaz ante la real situacion; por lo que es imprescindible
establecer la venta directa como alternativa de solucién al conflicto de bienes
secuestrados y embodegados durante afios inclusive décadas en algunos

Ccasos;

97



En uso de las atribuciones establecidas en el Art. 120, numeral 6 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, expide la siguiente reforma:

PROPUESTA DE REFORMA AL ART. 318 DEL

CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

Sustitiyase el inciso final del Art. 318, por el siguiente:

Cuando los bienes cautelados sean perecibles o de facil corruptibilidad, o que
corren el riesgo de deteriorarse rapidamente, el Depositario Judicial informara
inmediatamente al Juez de la causa, quien a su vez dispondra la venta directa
de dichos bienes, para lo cual ordenara la practica del avalto, cuyo perito
debera presentar su informe en el término de dos dias y dicha venta se
anunciara mediante un solo cartel que se publicara en un periodo que circule
en la localidad, pudiéndose prescindir de éste en caso de que el temor de
corrupcion de los bienes sea de tal naturaleza que haga necesaria dicha
omisién. El producto de la venta con la cual se favorecera a quien ofrezca el
mayor precio de contado igual o por encima del precio fijado por el perito, se
destinara a los fines de la ejecucion, y previamente se descontaran los valores
por concepto de honorarios del perito, publicacion del extracto de venta,
bodegaje, derechos judiciales del Depositario y otras expensas que hayan
sido necesarias para la venta directa de los bienes, las mismas que seran

debidamente justificadas por el depositario judicial.

98



En caso de no haber interesados en la venta directa de los bienes, se fijara
nueva fecha y la venta se efectuara sobre la base del cincuenta por ciento del
avaluo.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Plenario de la Asamblea Nacional,
en la ciudad de San Francisco de Quito, a los veintiocho dias del mes de junio

del dos mil catorce.

Presidente de la Asamblea Nacional Secretario de la Asamblea Nacional
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11. ANEXOS
FORMATO DE LA ENCUESTA

Sefior Abogado (a)

Con el fin de obtener mi titulo de Abogado en la Universidad Nacional de Loja,
me encuentro realizando el trabajo investigativo con el tema “El Secuestro
Judicial y la necesaria reforma del Art. 318 del Cddigo Orgéanico de la
Funcion Judicial, para la venta directa de bienes muebles que soportan
medidas cautelares dentro de los diferentes juicios civiles, laborales,
inquilinato, de la nifiez y adolescencia y penales que se encuentran bajo
custodia, guarda y conservacion de las depositarias y los depositarios
judiciales”, por lo que solicito se digne responde las siguientes preguntas,

con el objeto de conocer su criterio acerca de la problematica planteada.

1. ¢Conoce usted, que el secuestro judicial, consiste en la aprehension
y deposito de la cosa mueble o semoviente litigioso, o de los bienes
muebles de los que se presume que sean del deudor para asegurar la
eficacia del resultado del litigio?

Sl () NO ()

Explique:

2. ¢Conoce usted, que el Depositario Judicial, es la persona que recibe
el depdsito de la cosa litigiosa, por orden impuesta a las partes por
el Juez o Tribunal, dentro de los diferentes juicios civiles, laborales,

de la nifilez y adolescencia, inquilinato, etc.?

SI( ) NO ()
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EX D I QUE: e

. ¢Sabe usted, que la guarda y costo del bodegaje de los bienes
depositados, se considera onerosa por el paso del tiempo y espacio
ocupado?

st () NO ()
EX D I QUE: e
. Considera usted, que el avance tecnoldgico, influye en la pérdida
acelerada del valor comercial del bien depositado que permanece
guardado por mucho tiempo?

Sl () NO ()
EX D I QUE: e
. ¢Cree usted, que la depreciacion que sufren los bienes depositados
y embodegados por muchos afios inclusive décadas en algunos
casos, es porque éstos se vuelven obsoletos, antiguos o arcaicos, y

que por tanto caen en desuso?

SI( ) NO ( ) PUEDE SER ( )
E XD QU ..
. ¢Conoce usted, que los Depositarios Judiciales, acumulan bienes
por muchos afios en casos que han sido abandonados por los
actores procesales o en causas que se encuentran en estado pasivo,

por falta de interés de los litigantes?

sl () NO ()

EX D I QUE: e

104



7.

10.

¢Considera usted, que la depreciacion de los bienes en depdsito
judicial, sea esta por el avance tecnolégico o por el transcurso del
tiempo, causa perjuicio, no soélo a los litigantes, sino, también a las

depositarias y los depositarios Judiciales?

Sl () NO ()

EX Dl QUE: e

¢,Cree usted, que en muchos casos, los litigantes prefieren
abandonar sus juicios en los que han solicitado secuestro de bienes,
cuando hatranscurrido demasiado tiempo, debido a que el costo del
bodegaje les puede resultar muy oneroso en relacion al valor de los
bienes secuestrados, causando perjuicio a la depositaria o
depositario judicial, que se ve obligado a mantener bajo custodia
esos bienes, hasta que exista una contra orden?
st () NO ()

EX D I QUE: e

¢ Sabe usted que existe un vacio legal, en el Cédigo Orgéanico de la
Funcién Judicial, concretamente en el Art. 318?

Sl () NO ( )
EX Dl QUE: e
¢Considera usted, que es necesaria lareformadel Art. 318 del Cddigo
Organico de la Funcién Judicial, para proceder a la venta directa de

los bienes muebles en depésitos judiciales?
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SI () NO ( )

E XD QU .

11.:Cree usted, que con la reforma del Art. 318 Cddigo Organico de la
Funcién Judicial, mejoraria la situacién acerca de los depdsitos
judiciales de bienes secuestrados, puesto que éstos se podrian
vender en forma directa antes de que sufran mayor depreciacion?

SI( ) NO ( ) PUEDE SER ()

EX D I QUE: e
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ENTREVISTA

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS

. ¢Desde hace qué tiempo viene desempefiando las funciones de

Depositario Judicial?

. ¢Cuales son las actividades que usted realiza en el desempefio de

sus funciones?

En qué casos se dan los secuestros judiciales

Dentro de su experiencia laboral, podria indicar si usted tiene

bienes secuestrados desde hace varios afios bajo su custodia?

. Usted ha manifestado que tiene bienes que permanecen desde
hace mas de una década bajo su custodia, podria indicar en qué

estado se encuentran estos bienes?

. Que sucede cuando los bienes no se rematan?

. ¢Y como se solventan los gastos que genera el depésito judicial?

¢,Cree usted que se podria mejorar la situaciéon sobre los bienes
secuestrados, a efectos de que no tengan que permanecer
demasiado tiempo embodegados o bajo custodia judicial, puesto
gue esto mas bien causa perjuicio tanto a los litigantes como al

depositario judicial?
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1. TEMA

EL SECUESTRO JUDICIAL Y LA NECESARIA REFORMA DEL ART. 318
DEL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL, PARA LA VENTA
DIRECTA DE BIENES MUEBLES QUE SOPORTAN MEDIDAS
CAUTELARES DENTRO DE LOS DIFERENTES JUICIOS CIVILES,
LABORALES, INQUILINATO, DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Y
PENALES QUE SE ENCUENTRAN BAJO CUSTODIA, GUARDA Y
CONSERVACION DE LAS DEPOSITARIAS Y LOS DEPOSITARIOS

JUDICIALES.

2. PROBLEMATICA

El principal problema a la hora de realizar el estudio del secuestro judicial y
por ende la guarda de los bienes muebles, reside en la escasa atencion
prestada por la propia funcién judicial, debido que la obligacion de guarda
supone, por una parte, la conservaciéon de la cosa, y por otra, la custodia de
la misma frente a quienes puedan sustraerla o dafiarla. La conservacion
comprende la adopcion de todas las medidas necesarias tendientes al
cuidado de la cosa, para que no se deteriore. Esta obligacion de conservacién
cobra un especial interés en el en el caso que nos ocupa, principalmente,
con determinados tipos de bienes especialmente perecibles como los
alimentos que marca su vida util desde su elaboracion hasta su deterioro y
caducidad, al igual a lo que sucede con las medicinas que deben estar en
temperatura adecuadas, cabe denotar que los bienes muebles sufren
obsolescencia tecnoldgica (depreciacion tecnolégica), que a su vez genera
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depreciacion economica, sumado a este al deterioro fisico que es producido
por el simple transcurso del tiempo, por ejemplo ocurre que en determinado
tipos de bienes en lo que su conservacion va ligada a su uso como sucede
con los vehiculos, y las embarcaciones que llevan implicito su uso; pues de
todos es conocido el deterioro que sufren las embarcaciones cuando se dejan
durante prolongados periodos de tiempo atracados .Considerando a un mas
lo sensible del tema que por lo general el secuestro judicial recae sobre bienes
usados. La finalidad de la conservacion y custodia no es otra que restituir los
bienes en custodia en el mismo estado en que se encontraba en el momento
que se ejecutd el secuestro. Se guarda para restituir. Sin embargo nunca se
sabe a quién habra de restituirse y tampoco cuando, pues se desconoce
cuando terminara el procedimiento judicial; este es el tema central que la
autoria investiga porque es el punto que mayor incertidumbre genera a las
depositarias y los depositarios judiciales y litigantes, que indudablemente son
muchos los perjuicios que estos depdésitos judiciales ocasionan a los usuarios
que acuden dia a dia a los juzgados de lo civil y mercantil de todo el pais a
solicitar el cumplimiento de una obligacién y hacer uso de un derecho
legalmente reconocido, como es el caso de cobros ejecutivos de créditos, en
conformidad con lo determinado en los articulos 422; 427; 897; 899 de la
Codificacion del Cadigo de Procedimiento Civil y 2126 del Cédigo Civil, en

merito a la documentacién que se adjunta.

El articulo 181 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dice “Seran
funciones de Consejo de la Judicatura, ademas de las que determinen la Ley:

Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del
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sistema judicial”’, siendo asi, el Consejo de la Judicatura, tiene una gran
responsabilidad frente al Estado Ecuatoriano. En nuestro Caodigo Civil, en el
Libro IV refiere a las Obligaciones en General y de los Contratos, y
concretamente en el Paragrafo 3° que abarca los Arts. 2154 a 2162 establece
la figura juridica del SECUESTRO, que conforme lo establece el Art.2157 del
cuerpo legal antes invocado, el secuestro es convencional o judicial,
tratandose del secuestro judicial es dispuesto mediante decreto de Juez, y
por lo general se ordena como medida precautoria o cautelar dentro de los
juicios que surgen por el incumplimiento de obligaciones de una de las partes,
pudiéndose secuestrar toda clase de bienes sean muebles o raices, excepto

los que establece la Ley.

Tal es asi, que en la practica se da el secuestro, en toda clase de bienes entre
ello bienes que corren el riesgo de deteriorarse, desvalorizarse por efectos del
tiempo 0 que su conversacion resulta demasiado onerosa, por lo que no
pueden permanecer por un tiempo prolongado embodegados, y es necesaria
su venta al martillo a fin de evitar causar perjuicio no solo a las partes
procesales, sino también al Depositario (a) Judicial. Por lo que, los
Legisladores preocupados por ésta situacion, en el articulo 318 del Codigo
Organico de la Funcién Judicial, establecieron lo siguiente: “Los interesados
o el depositario podran solicitar a la jueza o juez de la causa la venta al martillo
de los bienes muebles y papeles fiduciarios, que se encuentren bajo custodia
de la depositaria o el depositario, siempre que su conversacion fuere onerosa

o estuviere sujeta a deterioros 0 a manifiesta y grave desvalorizacion”;
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manifestando el mismo articulo en su inciso final, que el procedimiento
correspondiente estara regulado por el instructivo que para el efecto, dicte el
Consejo de la Judicatura , sin embargo, este Organismo, hasta la actualidad
no ha elaborado el instructivo para éste procedimiento, afectando
enormemente la disposicion Constitucional contemplada en el Art.181, inciso
primero que le otorga la responsabilidad de definir y ejecutar las politicas para
el mejoramiento de sistema judicial, ocasionando ingentes perjuicios a los
litigantes y a la Depositaria o el Depositario Judicial, porque en muchos casos,
no se puede esperar llegar a la etapa del remate de éstos bienes, porque para
ese entonces ya se han destruido o desvalorizado por el excesivo tiempo

transcurrido y en algunos casos hasta mas de una década.

3. JUSTIFICACION

La necesaria reforma del Art 318 C.O.F.J. para la venta directa de bienes
muebles que se encuentran en bodegas de Depositarias y Depositarios
Judiciales durante muchos tiempo inclusive en algunos casos hasta décadas,
como el resultado de la ejecucion de medidas cautelares que suceden en los
diferentes juicios civiles, laborables de la nifiez y adolescencia, Inquilinatos y
en algunos penales, que se configuran dentro del Secuestro Judicial, el mismo
que trata que ejecutada la accion y la aprehensién de los bienes muebles
mediante decision judicial. o el La Depositaria Depositario inmediatamente
los depositara en las bodegas, siendo responsable de custodiay guarda
hasta la cancelacion de la medida, el costo que genere la custodiay la
guarda sera cancelado como la determina el Art 312 del Cédigo Organico

de la Funcion Judicial que textualmente dice: “Los derechos de las
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depositarias y depositarios seran sufragados por la parte a la que se condene
en costas, y de no haber tal condena, seran a cargo del duefio de los bienes
depositados”, estos bienes que pasan en bodega por muchos anos,
ocasionando gastos que son asumidos por los depositarios judiciales, siendo
esto que los depositarios judiciales, a pesar que son trabajadores y auxiliares

de la justicia no perciben sueldo.

Otra situacidn es que existe un Reglamento dictado por el Consejo Nacional
de la Judicatura, publicado en el Registro Oficial No. 453 del 24 de octubre del
2008, el mismo que no esta acorde a la realidad del trabajo y responsabilidad
de las depositarias y los depositarios judiciales, a pesar que oportunamente
se informa a los sefiores Jueces sobre el estado de los bienes y el tiempo
transcurrido, no son oidos y atendidos, violentando el principio de celeridad
contemplado en el Art. 20 del Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial, que en

”

la parte pertinente dice ” Por lo tanto, en todas las materias, una vez
iniciado un proceso, las juezas y jueces estan obligados a proseguir el
tramite dentro de los términos legales, sin esperar peticién de parte,
salvo los casos en que la ley disponga lo contrario”. Por lo tanto la
aplicacion de la ley y el reglamento debe ser de cumplimiento obligatorio para
los sefiores jueces, ademas de la aplicaciéon de la supremacia Constitucional
establecida en el Articulo 4 del Cdédigo Orgéanico de la Funcién Judicial que
establece lo siguiente: Las juezas Yy jueces, las autoridades
administrativas y servidoras y servidores de la Funcion Judicial

aplicaran las disposiciones constitucionales, sin necesidad que se

encuentren desarrolladas en otra normas de menor jerarquia. En las
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decisiones no se podra restringir, menoscabar o inobservar su

contenido.

Por lo antes expuesto, considero necesaria é€sta investigacion, puesto que
esta problematica, es una realidad juridica que afecta a los sujetos procesales
y depositarias y depositarios judiciales, y en todas las unidades

jurisdiccionales del Ecuador.

Adicionalmente esta investigacion o proyecto de tesis, es dar cumplimiento a
lo dispuesto en el Art. 135 del Reglamento de Régimen Académico de la
Universidad Nacional de Loja, en nivel de formacién profesional, como
requisito para la graduacion previa la planificacion, aprobacién y supervision
respectiva de las propuestas conducentes a resolver un problema o situacion

practica, que para mi caso tiene viabilidad, rentabilidad y originalidad.

4. OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GENERAL:

Profundizar y actualizar conocimientos sobre el secuestro judicial, ejecutado
por decreto de juez, sobre bienes muebles y su incidencia en la custodia,
guarda y conservacion; a su vez proponer la reforma necesaria al Art. 318 del

Cdbdigo Orgéanico de Funcién Judicial.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Conocer la realidad de los bienes que se encuentran embodegados

bajo la custodia de las depositarias y los depositarios judiciales,
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especialmente, de bienes perecibles, aquellos que su conservacion va

ligada a su uso y otros que sufren depreciacion tecnoldgica.

Sistematizar el procedimiento del secuestro judicial y la obligacion de

custodiar, guardar, conservar y restituir, bienes secuestrados.

Generar propuestas para mejorar los efectos del secuestro judicial,
considerando especialmente los bienes fungibles y de facil

depreciacion.

Proponer soluciones practicas dentro del marco legal, a fin de evitar
perjuicio tanto a los litigantes como a las depositarias y los depositarios

judiciales.

5. HIPOTESIS

Que es necesario reformar el Art. 318 del Cddigo Organico de la Funcién

Judicial, porque de acuerdo como se encuentra redactado actualmente, los

bienes muebles secuestrados que estdn a cargo de las depositarios y los

depositarios judiciales, muchos de ellos llevan excesivo tiempo embodegados

inclusive décadas en algunos casos, sin que éstos puedan disponer su remate

o venta directa, lo que ha ocasionado y sigue ocasionando perjuicios tanto a

estos litigantes como a los funcionarios que ni siquiera reciben sueldo de la

Funcion Judicial y se ven obligados a sufragar gastos de bodegaje de bienes

gue en la mayoria de los casos estan inservibles.
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6. MARCO TEORICO

6.1 EL SECUESTRO JUDICIAL: EI secuestro judicial es una medida de
caracter procesal dictado por un juez o tribunal de justicia que tiene por objeto
sustraer del dominio de los particulares un bien mueble o inmueble que es
objeto de litigio entre partes, en un procedimiento que se esta sustanciando y
dejarlo juridicamente en manos del Juez, bajo custodia de un depositario

judicial.

Segun Coutura, se trata de una medida cautelar consistente en la
aprehension judicial y depdsito de la cosa litigiosa o bien del que se presume

sea deudor, para asegurar la eficacia y el eventual resultado del juicio.

Balaguer hace una definicion pero que ubicado al secuestro en la esfera
meramente procesal en sentido amplio “es el apoderamiento fisico de
cosas, en virtud de una orden judicial, para su depdsito transitorio o

custodia?s.

La figura del secuestro ha sido tratada desde la época del derecho romano,
como residuo del procedimiento para preparar la rei vindicatio. Esta figura se
encontraba definido por las leyes de partidos como “el deposito que se hace
de una litigiosa, en un tercero, hasta que se decida a quien le pertenece”,

en la legislacion espafola las expresiones de secuestro y deposito son

26 Couture, citado por Ossorio, Manuel Op. Cit. P. 900

116



sinbnimas y sirven para designar a una misma institucion cautelar, para la
legislacion argentina, solo puede ser secuestrada la cosa litigiosa, aunque
sefalan dos tipos de secuestros: El secuestro tipico, que es el que sirve para
asegurar la integridad y la esencia de la cosa misma, como objetivo concreto
del proceso y el secuestro atipico o anomalo, que tiene como finalidad la

preservacion del valor econémico de la cosa secuestrada.

De esta conceptualizacion se produce una nueva definicion: El secuestro es
una medida cautelar, que consiste, mediante orden judicial, en sustraer
las cosas objeto de litigio de la persona que los tiene en su poder, con
el objeto de asegurar que dichos bienes no sean enajenados, destruidos,
dafiados o extraviados, hasta el momento preciso que se pronuncie la

resoluciéon que decida sobre su propiedad?”.

6.2 DEPOSITARIO JUDICIAL: ElI Depositario Judicial, es el funcionario
encargado de la guarda, custodia, conservacion, administracion, defensa y
manejo de aquellos bienes puesto bajo su responsabilidad, por orden del

tribunal o juez competente.

6.3 CUSTODIA: Accion y efecto de custodiar. Guardar o tenencia de cosa
ajena que se conserva o administra hasta la entrega a su legitimo duefio. La
obligacion de conservar la cosa exige que se emplee en su custodia el debido

cuidado Art. 1565 C.C.

27 Balaguer, César A. y otros Medidas Cautelares, segunda edic. actualizada Editorial Astrea, Buenos
Aires. 1999 p. 140
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Guillermo Cabanella?® explica que en el Derecho Romano se decia:
“depositum est quidquid ad cuestodiendum datum est”; es decir, deposito es
todo aquello que se da para ser custodiado. Si la custodia integra obligacion
capital del depositario, la técnica actual impugna por incompleta esa
caracterizacion, ya que omite el otro deber fundamental y genuino: el de

restituir la casa depositada cuando el depositante la reclame.

De ahi que, de modo més cabal, se entiende por deposito el contrato real en
gue una de las partes hace entrega temporal de una cosa a la otra parte, que
la recibe con la obligacion de custodiarla, conservarla y devolverla cuando le
sea reclamada por aquella que la entreg6 o por otro con derecho para ello. El
gue entrega la cosa se denomina depositante, y el que la recibe se llama
depositario; el objeto del contrato tiene el nombre de cosa depositada y

también el depésito sencillamente.

6.4 DEPOSITO JUDICIAL: es la medida cautelar en virtud de la cual los
bienes embargados a la orden judicial se entregan en depdsitos a otra persona
0, segun los casos, al propio deudor hasta que, concluido el juicio, se
determina a quien deberan ser entregados o0 se ordena su venta en subasta

publica.

28 Guillermo Cabanellas, Diccionario enciclopédico de derecho Usual. Tomo 111, p.92. Editorial
Heliasta. Buenos Aires. 1989
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6.5 DETERIORO: deterioro significa dafio o detrimente que sufre una cosa o
bien y que conlleva pérdida de su valor. Puede ser grave o leve, total o parcial;

susceptible de reparacion o irreparable, progresivo o definitivo.

6.6 DEPRECIACION: el termino depreciacién es una reduccién anual del
valor de una propiedad, planta o equipo. La depreciacion puede venir

motivada por tres cosas; el uso, el paso del tiempo y la obsolescencia.

6.7 ABSOLESCENCIA: refiérase a la cualidad de obsolescencia. Este
adjetivo que procede de latin obsolescens, hace mencién a algo que se esta

volviendo obsoleto, antiguo o arcaico y que, por lo tanto, cae en desuso.

6.8 ONEROSO: Es todo lo que implica gastos, costos, cargas lo que es
binomio de carga. Oneroso es un término juridico utilizado para la clasificacién

de contratos, etc.

6.9 OBLIGACION: La palabra obligacion se deriva del latin obligatio: ob, en
torno y ligare, litigar; es decir, ligar alrededor; también, unir, encadenar, trabar
una cosa con otra. Si una persona tiene una obligacion, otra u otras tienen el
derecho de exigir su cumplimiento. Las obligaciones Unicamente morales, no

son exigibles ante la ley.

Segun Manuel Ossorio es el deber juridico normativamente establecido de
realizar u omitir determinado acto, y a cuyo incumplimiento por parte del

obligado es imputada, como consecuencia, una sancion coactiva, es decir, un
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castigo traducible en un acto de fuerza fisica organizada. (J. G. Smith). Claro
es que esta definicién se encuentra referida a las obligaciones de orden legal,
por cuanto hay también obligaciones morales, que no llevan aparejada
ninguna sancion coactiva, sino que quedan sometidas a la conciencia del
obligado por esa calificacion social. Juridicamente, y en términos generales,
puede decirse que las obligaciones admiten la siguiente division: a) de hacer,
b) de no hacer, c) de dar cosas ciertas, d) de dar cosas inciertas; e) de dar

sumas de dinero.

Sefala L. Alcala Zamora gue existe un proceso biolégico complejo para las
obligaciones: tienen su origen o fuentes y su vida o contenido; pero poseen
ademas su extincion. En este orden hay que citar: 1° el pago o cumplimiento;
2° la pérdida de la cosa debida; 3° la condonacién o remision; 4° la confusiéon
de los derechos de acreedor con los deberes del deudor; 5° la compensacion;
6° la novacion; 7° la transaccion; 8° la renuncia del derecho por el acreedor;
9° el mutuo disenso; 10° la condicién resolutoria; 11° el juramento decisorio;
12° el término extintivo; 13° la muerte, en las obligaciones personalisimas; 14°

la prescripcion.
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6.10 MEDIDAS CAUTELARES

Segun Cruz Bahamonde, prestigioso procesalista ecuatoriano expresa: “Las
personas naturales o juridicas que sean o crean ser titulares de un derecho
se encuentran amparadas por la ley para protegerlo. Esta manera de encarar
esa proteccion adopta la forma de cuidar, amparar, prever el dafio que los
bienes materiales, las personas y los bienes morales, pueden sufrir por su
deterioro, por su destruccién o por su desaparicion?®”. Y anota que en nuestro
coédigo de procedimiento civil esas medidas de proteccion o medidas
cautelares, son de dos clases: las primeras por tratarse de las autorizadas en
juicio ejecutivo. Art. 424 del C.P.C. codificado, el codigo los llama
“Precautorias” y al tratar del proceso cautelar Art. 897 y siguiente del C.P.C.

codificado los lama “Preventiva”.

Para Manuel Osorio®°.- “Las dictadas mediante providencia judiciales, con el
fin de asegurar que cierto derecho podréa ser hecho efectivo en el caso de un
litigio en el que se reconozca la existencia y legitimidad de tal derecho. Las
medidas cautelares no implican una sentencia respecto de la existencia de un
derecho, pero si la adopcion de medidas judiciales tendentes a hacer efectivo

el derecho que eventualmente sea reconocido.

29 Cruz Bahamonde, Armando “Las acciones del Acreedor”, cap. IX, “La accién cautelar en la doctrina
y en el derecho positivo ecuatoriano”. Edino, 1992, Guayaquil, p. 138

300sorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, editorial Heliasta, 205,
Buenos Aires, pag. 584
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6.11 RESPONSABILIDAD: Dice Escriche: es la obligacion de reparar y
satisfacer por si o por otro cualquiera la pérdida o dafio que se hubiera

causado a un terreno.

6.12 LOS APREMIOS.- Los apremios constituyen el instrumento legal del que
se valen las autoridades judiciales, para hacer cumplir sus disposiciones y
decisiones; resultar medidas coercitivos de equilibrio que auxilian y consolidan
la autoridad del funcionario; en caso contrario los jueces no podrian hacer
valer sus mandatos y cualquier ciudadano estaria en facultad de desobedecer
e incumplir esos mandatos. Y la justicia quedaria mas desprotegida. Existen
dos clases de apremio: Personal y Real: las primeras se ejercen sobre las

personas y la segunda sobre los bienes.

6.13 EL CASO FORTUITO Y LA FUERZA MAYOR

Dice Josserand en su obra Curso de Derecho Civil Positivo Francés que la
Fuerza Mayor se caracteriza por la absoluta exterioridad, seria a fuerza que
ha hecho irrupcion desde fuera en el circulo de los adversarios, demandante
y demandado, por ejemplo la tempestad, la inundacién, la niebla. Caso
fortuito vendria a ser el acontecimiento anénimo que se produce en el interior
de la empresa el hecho dafoso que lo es por causa mediata o inmediata de

la actividad de la gente.

La fuerza mayor estara dada entonces por los hechos provenientes de la

naturaleza irresistible para el hombre e imprevisible para su voluntad. Lo
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fortuito por las circunstancias adversas a lo ordinario y normal que se generen
en el medio y en la actividad especifica en que se desenvuelve la persona,
previsibles para la voluntad del agente. Lo fortuito supone entonces una
relacion entre el hecho dafioso y el medio en que el acontecimiento ocurre;
generalmente es la consumacion del riesgo instaurado por el hombre para su
servicio beneficio y que siempre estuvo previsible para su creador. Debemos
entonces negar la liberacion de responsabilidad por lo fortuito y dejar como

eximente so6lo a la fuerza mayor.

La responsabilidad objetiva funciona sin consideracién a la culpa, en materia
laboral, por ejemplo en materia laboral; los riesgos son parte natural de las
contingencias de una explotacién industrial y gravan al patrono sin atender su
participacion o culpa, basta que las contingencias sean consecuencia directa
del trabajo, solo se exceptuaran los hechos dafiosos por causa de fuerza
mayor.

“Conforme a las definiciones y doctrinas citadas, se puede
decir que el accionante esta facultado para solicitar en su
demanda medidas preventivas que aseguren y garanticen la
recuperacion de su crédito u obligacién, ante el temor que
su deudor se quede sin patrimonio econémico con que

pueda sanear sus obligaciones.

Ciertamente que el Art. 17 del Reglamento para el
Funcionamiento de las de las Oficinas de Alguaciles y
Depositarios Judiciales y normas para la fijacion de
derechos que corresponden a los depositarios judiciales,
publicado en el R. O. No. 453 del 24 de octubre del 2008,

vigente, establece lo siguiente: “El Depositario judicial, es
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el funcionario encargado de la guarda, custodia,
conservacion, administracion, defensa y manejo de
aquellos bienes puestos bajo su responsabilidad, por orden
del tribunal o juez competente”. De acuerdo a éste articulo
el depositario asume la responsabilidad y obligacion de la
custodia de la cosa frente a quienes puedan sustraerla,
dafiarla en parte o parcialmente y por otro lado la
conservacion que comprende la adopcion de todas las
medidas necesarias tendientes al cuidado de la cosa. Pero,
no siempre sera asi, porque por mas diligente que sea la
depositaria o depositario con respecto a la conservacion y
cuidado como un buen padre de familia, existen variables
como el caso fortuito o fuerza mayor, que explicitamente
esté presente a la hora de referirse a la conservacion de los
bienes muebles embodegados por muchos afios, mas alla
de los términos juridicos como la prescripcion y abandono
de las causas en los diferentes juicios donde se aplican las
medidas cautelares dictadas por decreto de juez o tribunal.

El diccionario de la lengua espafiola3!, conceptla el caso
fortuito como suceso por lo comun dafioso, que acontece
por azar sin poder imputar a nadie su origen, suceso ajeno
a la voluntad del obligado, que excusa el cumplimiento de
obligaciones, en cambio, la fuerza mayor dice lo que, por no
poderse prever o resistir exime del cumplimiento de alguna
obligacion, lo que procede de la voluntad de un tercero.” ,
por lo que considero que es importante que el Juez, que
dispone el secuestro, tome en consideracién el tipo de
bienes que van a secuestrar para que aplicando los
principios de oportunidad y celeridad, dicte las

providencias necesarias a fin de evitar que dichos bienes,

31 Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésima primera edicidn, pag. 306
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unavez secuestrados sufran deterioro o se desvaloricen por
efectos de tiempo u otros factores antes citado, hasta que
se reforme el Art. 318 del Cdédigo Organico de la Funcién

Judicial ”

7. METODOLOGIA DE TRABAJO
7.1 Método Inductivo, lo utilizaré porque da a conocer solo hechos
particulares para extraer de ella una verdad general, por lo tanto con esta
herramienta daré a conocer la importancia que tiene el tema del secuestro
judicial de bienes muebles y la falta de un instructivo para venta directa de
viene sensibles que se encuentran en guarda y custodia de los depositarios y
depositarias judiciales en todo el territorio ecuatoriano, bienes que en
muchisimo de los casos ya han cumplido su vida util, y al momento se
encuentran abandonados por décadas, tema que ha sido ignorado por el

Consejo de la Judicatura en el pais.

7.2 Método deductivo.- Este método aporta una proposicion general por
llegar al conocimiento de la particular por lo tanto demostrare que los bienes
muebles en guarda y custodia de las depositarias y depositarios judiciales es
un tema muy importante y que el Consejo de la Judicatura no le ha dado
importancia, debido que el articulo 177, de la constitucion de la Republica en
vigencia establece lo siguiente “La funcidn judicial se compone de 6rganos
jurisdiccionales, 6rgano administrativo, érganos auxiliares y érganos
auténomos. La ley determina su estructura, funciones atribuciones,
competencias y todo lo necesario para la adecuada administracion de

justicia”.
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7.3 Método de clasificacion: a través de este método tratare de sistematizar
algunos procedimientos de secuestro judicial de bienes muebles y sus

consecuencias, de acuerdo a los resultados del analisis y sintesis del mismo.

7.4 Método de creacion legislativo del Derecho

Este método nos ayuda y nos conducira a seguir los pasos correctos para la
creacion de la ley o Reglamento, como lo sugiere mi propuesta de tesis de
grado, reglamento que evitara que los bienes en guarda y custodia se sigan

desvalorando y su guarda sea onerosa.

7.5 TECNICAS UTILIZADAS EN LA INVESTIGACION

7.5.1 La Observacion.- Esta técnica me permitira observar y verificar el
estado de conservacion en que se encuentran los bienes muebles bajo

custodia y conservacion del depositario judicial.

7.5.2 La encuesta.- Con esta técnica seleccionaremos las preguntas mas
convenientes para obtener respuestas que nos ayuden hacer como a la
realidad sobre el secuestro judicial y las condiciones de los bienes muebles

puesto en custodia y conservacion ante un depositario judicial.

7.5.3 La entrevista.- Entrevistaremos a personas expertas en derecho civil,

abogados litigantes, Juez Civil y Mercantil entre otros expertos.
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7.6 ALCANCES DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion tiene un alcance descriptivo, correlacional, explicativo. Con
esta técnica lograremos describir el porqué del abandono de los bienes
muebles en guarda y custodia, por los actores procesales. A través de
investigar y revisar varios procesos en los diferentes juzgados y
tribunales de justicia en la provincia de El Oro. Ademas entrevistaremos

a los depositarios judiciales para conocer sus puntos de vista.

Esta investigacion sera de caracter documental, bibliografica y de campo, con
un enfoque “Cuantitativo” en la que se desarrollara un plan para aprobar las
hipoétesis surgidas de las preguntas de investigacion planteada midiendo las
variables en un determinado contexto, utilizando las estadisticas para analisis
de las mediciones obtenida y a partir de ahi establecer conclusiones respecto
a la hipotesis formulada, que se desarrollara en la I6gica del razonamiento
deductivo, ademas emplearemos el enfoque “cualitativo”, para analizar y

observar las respuestas obtenidas en la medicion numérica.

7.6.1 Toma de Muestras

Se definird el tamafo de la muestra, teniendo en cuenta un nivel de

confiabilidad del 95%, y un error muestral del 5% en un disefio de

investigacion descriptivo.
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7.6.2 ldentificacion de fuentes y procedimientos de recoleccion de datos

Las fuentes de informacion seran tomadas en los consultorios juridicos
de abogadas y abogados en libre ejercicio, asi como funcionario de la
Corte Provincial de Justicia de El Oro, concretamente a los Jueces y
Depositarios Judiciales; es decir, fuentes primarias; ademas se
recogeran datos de fuentes secundarias como son las jurisprudencias
desarrolladas en las gacetas judiciales y otras medios informativos

escritos, digitales, audiovisuales.

7.7 Variables o categorias de investigacion

En nuestra investigacion trabajaremos con variables por tratarse de una
investigacién con enfoque cuantitativo, estas variables nos permiten agrupar
y diferenciar, ordenar, distribuir y relacionar objetos o cualquier elemento de
la realidad del contexto en estudio. Las variables generalizadas que utilizare
son: independiente que es la causa supuesta de la variable dependiente, la

variable dependiente, es, por lo tanto el efecto supuesto.
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8. CRONOGRAMA

Periodo: Marzo —Julio 2014

TIEMPO
ACTIVIDAD

MARZO

ABRIL

MAYO

JUNIO

JULIO

213|4

Eleccién del tema

Definicion del problema

Elaboracién del

proyecto

Correccion del proyecto

Conclusiones del

proyecto

Elaboracion del plan de

investigacion

Desarrollo de la

investigacion

Elaboracién del informe
final

Exposicion de la

investigacion

129




9. PRESUPUETO Y FINANCIAMIENTO

9.1. TALENTO HUMANO

TUTOR DEL PROYECTO: Dr. Carlos Manuel Rodriguez

PROPONENTE DEL PROYECTO: Alumno Rodolfo Humberto Quifionez

9.2. RECURSOS MATERIALES Y PRESUPUESTO

DESCRIPCION CANTIDAD UNIDAD P.UNITARIO | SUBTOTAL TOTAL
Internet Global Horas 60,00 60,00 60,00
Papel y Utiles de oficina Global 20,00 20,00 20,00
Movilizacion y alimentacion Global 120,00 120,00 120,00
Impresiones Global 60,00 60,00 60,00
Levantamiento de texto vy Global 200,00 200,00 200,00
anillado

SUBTOTAL 460,00
IMPREVISTOS 140,00
TOTAL 600,00
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