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1. TITULO

“INCONGRUENCIAS LEGALES EN LA PROTECCION DE
LOS MENORES DE EDAD EN LO REFERENTE A LA
CLASIFICACION POR EDAD, EN RELACION AL ART. 4
DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Y EL

ART. 21 DEL CODIGO CIVIL.”



2. RESUMEN

Los temas relacionados con los nifios, niflas y adolescentes son muy amplios,
en ellos se enfoca la proteccién y el cuidado de todos en una sociedad; son
temas encargados de generar dinamismo en la sociedad y de hacer que el
derecho pase a tener un sentido en el mundo en que vivimos, donde la proteccién

integral de derechos y garantias que es lo mas importante.

El Ecuador aprob6 en enero del 2003 el Cédigo de la Nifiez y adolescencia, en
el cual se contempla la proteccion del Estado como el pionero en velar por el
interés superior del nifio, nifia y adolescentes dispuesto por la Constitucion de la
del Ecuador, en sus Articulos 47, 48, 49 y 50 al referirse a los grupos

vulnerables.

Este trabajo tratara en primer lugar la definicion del concepto de nifios, nifias y
adolescentes desde el punto de vista juridico, es decir lo que la ley reconoce en
su Cadigo de la Nifilez y Adolescencia, Codigo Civil y demas instrumentos

internacionales; como lo es este grupo de proteccion especial.

A continuacion es importante analizar quien es considerado nifio, nifia y
adolescente, lo que causa el no establecer la edad determinante, entendiendo
los conceptos en forma detallada, para poder determinar y establecer la

importancia de la clasificacién por edad.

Una vez introducida al area de estudio en la que se desarrollara este trabajo de
titulacién, se determina el contexto de derechos y garantias que amparan a los
nifios, nifias y adolescentes. El Ecuador ha pasado de ser un Estado social de
derecho como lo manifestaba la Constitucion de 1998, a un Estado constitucional
de derechos vy justicia, como lo define la actual Constitucion aprobada por el
pueblo ecuatoriano en el 2008, estableciéndose un nuevo concepto, que enfatiza

la proteccion a los ciudadanos con derechos amparados por las garantias, que



claramente define uno de los grupos con mayor apoyo, los nifios, nifas y
adolescentes. Se incluira detalladamente todo con relacion a la proteccion legal
a los nifios, niflas y adolescentes tanto en el ambito nacional como en el

internacional.

El principio rector para cualquier tema relacionado con los nifios, nifias y
adolescentes es el Principio del Interés Superior, el cual debe ser desarrollado
para poder entender su alcance, y su relacion con el objeto de este trabajo de
titulacion que tiene como objetivo la visibilizacién de la incongruencia legal que
existe, al no establecer la clasificacion por edades paralelamente el Cddigo de la
Nifiez y la Adolescencia y el codigo Civil como tema principal. Sélo conociendo
los derechos y las garantias de los nifios, nifias y adolescentes y determinando
de manera adecuada su edad, se puede llegar a protegerlos integralmente

impidiendo que se cometan violacion de sus derechos.

En el desarrollo de este trabajo, se ha incluido también un analisis de la
Convencion de los Derechos Humanos, en los aspectos relacionados con la
nifiez y adolescencia. Las Entidades Nacionales encargadas de apoyar a este
grupo y sus funciones, asi también como las Entidades Internacionales.
Finalmente se presentara el aporte al derecho que se ha dado con este trabajo:
un Proyecto de Ley donde se exprese de manera mas clara el fin de mi
investigacion propuesta. Se mantiene el concepto de la importancia de conocer
los derechos de las personas, y de ese modo disminuir el cometimiento de la

violacién de esos derechos.

De esta manera la propuesta planteada en este trabajo llevara a su respectivo

cumplimiento.



2.1. Abstract

The issues related to children and adolescents are very broad, in them the
protection and care of everyone in a society focused; are responsible for
generating dynamic issues in society and make the right pass to have a sense in
the world we live in, where the full protection of rights and guarantees that is most

important.

The Ecuador adopted in January 2003 the Code of Childhood and Adolescence,
in which state protection as the pioneer contemplated in ensuring that the best
interests of the child and adolescent provisions of Constitution of the Republic of

Ecuador, in Articles 47, 48, 49 and 50, referring to vulnerable groups.

This work will start with the definition of children and adolescents from the legal
point of view that is what the law recognizes in its Code of Childhood and
Adolescence, Civil Code and other international instruments; as it is this group of

special protection.

Here itis important to analyze who is considered child and teenager, what causes
not establish the crucial age, understanding the concepts in detail, to determine

and establish the importance of the age rating.

Once introduced to the study area in which this work will be developed titration,
the context of rights and guarantees that protect children and adolescents is
determined. Ecuador has gone from being a social rule of law as stated in the
1998 Constitution, a constitutional State of rights and justice, as defined by the
current constitution approved by the Ecuadorian people in 2008, establishing a
new concept, which emphasizes protecting citizens with rights under the

guarantees, which clearly defines one of the groups most support, children and



adolescents. It will include everything in detail regarding the legal protection of

children and adolescents both nationally and internationally.

The guiding principle for any issue related to children and adolescents is the
principle of the best interests, which must be developed in order to understand
its scope, and its relation to the object of this work degree that aims to make
visible legal incongruity by failing to establish the age rating parallel the code on
Children and Adolescents and the Civil code as the main theme. Only by knowing
the rights and guarantees of children and adolescents and determining their age

properly, you can get to protect fully preventing violation of their rights abuses.

In developing this work, we have also included an analysis of the Convention on
Human Rights, in matters relating to children and adolescents. Responsible
national entities to support this group and its functions, as well as the International

Institutions.

A Bill which is expressed more clearly to my research proposal: Finally the
contribution of the right that has been given to this work will be presented. The
concept of the importance of knowing the rights of individuals remains, and

thereby decreases the commission of the violation of those rights.

Thus the proposal presented in this work will lead to their respective compliance.



3. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, tiene como finalidad principal y
fundamental, el analisis y estudio del tema:“INCONGRUENCIAS LEGALES EN
LA PROTECCION DE LOS MENORES DE EDAD EN LO REFERENTE A LA
CLASIFICACION POR EDAD, EN RELACION AL ART. 4 DEL CODIGO DE LA

NINEZ Y ADOLESCENCIA Y EL ART. 21 DEL CODIGO CIVIL.”.

La proteccion de la infancia no so6lo es un tema apasionante, sino también una
necesidad que se hace sentir desde cualquier perspectiva: juridica, social,
politica, psicologica, educacional, etc. Y ello, como respuesta a la natural y |6gica
incapacidad del propio menor para cuidarse y satisfacer sus necesidades por si

mismo.

El tema seleccionado pretende solucionar los problemas detectados en la
actualidad en estricto cumplimiento de los principios constitucionales como son
el principio se superioridad del grupo vulnerable, como son los nifios, nifias y

adolescentes.

A este respecto, hay que destacar que en la infancia y la adolescencia se apoya
para bien o para mal nuestra personalidad adulta. Son etapas de la vida de toda
persona en que se adolece de gran fragilidad personal, porque aun no se han
desarrollado los mecanismos psicolégicos de autoproteccion y se es
especialmente permeable cualquier tipo de influencia. De ahi la gran importancia
de que el menor esté debidamente amparado, en el terreno fisico, afectivo y

educativo.



No obstante, al mismo tiempo la infancia y la adolescencia son etapas evolutivas,
en las que a medida en que el niflo va desarrollando sus aptitudes intelectivas y
la capacidad natural habrd de favorecerse su evolucion como ser humano a
través del reconocimiento progresivo de su propio ambito de actuacion,
adecuado a su edad y grado de madurez. Al fin y al cabo, es evidente que no
pueden equipararse por completo el tratamiento juridico de un menor de cero
afios con uno de dieciocho afios de edad. Como lo expide el Art. 4 del Codigo de

la Ninez Y Adolescencia.

En el marco tedrico, tenemos la fundamentacion y el desarrollo de los diferentes
temas que componen la tesis, primero tenemos los aspectos generales sobre las
definiciones; de infante, nifio, puber o pubero, adolescente dentro de este tema
global, se hace un breve andlisis sobre antecedentes historicos acerca del

derecho de menores a nivel general y especificamente en nuestro pais.

Se hace también un breve andlisis de la Constitucion del Estado, del Codigo
Civil, fundamentalmente de los principios Fundamentales referidos a los

menaores.

Abarca también un andlisis sintetizado del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
en primera instancia se hace un analisis del cuerpo de ley citado anteriormente,
seguidamente se hace conocer la Estructura y Organizacion del Cdédigo de la
Nifiez y Adolescencia, de los Organismos de Proteccion, De Derechos, también
se indica las Atribuciones, derechos y obligaciones de los nifios, adolescentes y
progenitores y por Ultimo se hablara sobre la Corresponsabilidad en el interés

superior del nifo.



Siguiendo con el desarrollo de esta trascendental investigacion, se sustenta
juridicamente las reformas del Art. 4 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en
donde se observa, y analiza, el Cédigo Civil inherente a la reforma. Al realizar
los analisis de los Articulos referidos me lleno de impotencia e incapacidad al no
poder cambiar las disposiciones a favor de los sectores mas vulnerables de
nuestro pais, como son los nifios y adolescentes, ya que son ellos los que estan
sedientos de justicia, y en la lucha por conseguirla se encuentran con aspectos
negativos por parte del mismo Estado y de las leyes obsoletas, la falta de
contingencia por parte de todos los ciudadanos de nuestro pais, ya que el

compromiso es de todos.

En el presente trabajo, realizaré una minuciosa investigacion a fin de determinar

la importancia de esta norma.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

Durante esta investigacién es necesario especificar el origen de la familia,
“Es un conjunto de personas unidas por lazos de parentesco seria el
matrimonio recordando que para establecer el origen del nifio, nifia y

adolescente”.!

4.1.1. La Familia

La etimologia de la palabra familia no ha podido ser establecida de modo preciso.
Hay quienes afirman que proviene del latin fames (“hambre”) y otros del término
famulus (“sirviente™. Por eso, se cree que, en sus origenes, se utilizaba el
concepto de familia para hacer referencia al grupo conformado por criados y

esclavos que un mismo hombre tenia como propiedad.

La familia es un grupo de personas unidas por vinculos de parentesco, ya sea
consanguineo, por matrimonio o adopcién que viven juntos por un periodo

indefinido de tiempo. Constituye el nacleo de basico de la sociedad.

En la familia conocemos los valores, principios, normas de convivencia y de
respeto a los mayores, de quienes recibimos su ejemplo y apreciamos su

bondad, paciencia, sabiduria y sencillez.

1h'['[p//es.Wiquipedia.org



“Dios el Sefior hizo una mujer y se la presenté al hombre, el cual exclamo:
“Esta si es hueso de mis huesos y carne de mi carne. Se llamara "mujer”,
porque del hombre fue sacada. Por eso el hombre deja a su padre y a su

madre, y se une a su mujer, y los dos se funden en un solo ser. ” 2
4.1.1.1. Funciones de la familia

« Funcion biolédgica: se satisface el apetito sexual del hombre y la mujer,

ademas de la reproduccion humana.

e Funcidén educativa: tempranamente se socializa a los nifilos en cuanto a

habitos, sentimientos, valores, conductas, etc.

e Funcién econdmica: se satisfacen las necesidades basicas, como el

alimento, techo, salud, ropa.

e Funcidn solidaria: se desarrollan afectos que permiten valorar el socorro

mutuo y la ayuda al projimo.

e Funcidn protectora: se da seguridad y cuidados a los nifios, los invalidos

y los ancianos.

Actualmente, la familia considerada como el nucleo de la sociedad, la cual esta
integrada por el padre, la madre y los hijos, lamentablemente la familia se

encuentra en crisis en esta época hay muchas familias disfuncionales, por

2Génesis 2:21-24, Biblia de Jerusalén,
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causas diversas como la ausencia de la cabeza del hogar, o cuando esta

formada por un solo padre.

En este nucleo familiar se satisfacen las necesidades mas elementales de las
personas y se prepara a los hijos para la vida adulta, colaborando con su

integracion en la sociedad.

4.1.2. Cuadndo empiezala Vida Humana

El subcomité judiciario del senado en 1981 que se cuestionaba sobre la
siguiente pregunta ¢Cuando empieza la vida humana?. Para ello hablaron en
nombre de la comunidad cientifica un grupo de genistas y bidlogos
internacionalmente reconocidos, quienes afirmaron basicamente que la vida
empieza en la concepcion. Contando con una profunda ausencia de testimonios

en contra.

Los Cientificos genetistas y bidlogos que dan a conocer su criterio sobre este
tema controversial; quienes en su momento apoyaban el aborto, ya que
consideraban al feto como un pedazo de carne y no como un ser. Ahora

reconocen sus errores manifiestan que el feto es una persona humana.

El Dr. Michelle Mathews, de la escuela de medicina de Harvard, dio su testimonio
confirmatorio, reforzado con referencia de mas de 20 libros de textos de

embriologia y medicina, de que la vida humana comienza en la concepcion.

Una de las mas grandes aseveraciones de que la vida humana empieza en el

momento de la concepcion y podemos decir que ya se trata de un ser humano

11



completo lleno de virtudes, dones cualidades, que se constituye en un nuevo hijo

de Dios y un nuevo ciudadano.

El Dr. Nathason comenta que: “La ciencia médica me dice ahora que el feto es
una persona humana y draméticamente tengo que reconocer que el feto no es
un trozo de carne™: es un paciente, después de varios afios dedicado a ser
abortista reconoce que la realidad cientifica revela que durante ocho meses y
medio esa persona que esta en el entorno peculiar del Utero materno crece y en
el se va perfeccionando como lo expresara fundamentando la Santa Biblia en
el libro de Jeremias Capitulo versiculo “En el vientre materno ibas formando, y
entretejiendo mis entrafias” casi sin que nadie lo sepa los rasgos de lo que es 'y

sera también en a vejez, sélo dejando transcurrir unos anos.

El Dr. Joseph Bruner, médico cirujano estadounidense quién realiz6 una
operacion de sacar el utero de la madre para sacar el feto, nos plantea: Una de
los impactos de esta nueva técnica es que agrega una nueva perspectiva al tema
del aborto. En mi pais y creo que en casi todos los paises, el feto no tiene
derechos legales ni identidad, pero con esta nueva técnica quirdrgica estamos
desafiando esos conceptos. Si un médico puede diagnosticar y tratar un feto, eso
lo convierte en un paciente Y si el feto es un paciente, entonces, es una persona.
Y las personas tienen derechos y privilegios y un status legal. A su juicio, la nueva

técnica reabre un dilema para la sociedad.

3 BERNARD Nathason, libro “The Hand of God (La mano de Dios) 1996.
‘“Biblia de Jerusalén. Jeremias Capitulo”
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La vida humana es un don, nadie puede quitarnosla ya que no pertenecemos
ni a nuestros padres ni a un estado, nuestra vida es un regalo que Dios nos
hace por amor y es el fruto del amor que hay entre los padres. La vida es el
primer derecho de la persona, su proteccion ha sido y es un objetivo prioritario

de pueblos y culturas, es un valor moral.

4.1.3. Infancia

La Infancia comprenden al nifio desde el punto de vista de su desarrollo
psicobiolégico, es la “denominacion utilizada a toda criatura humana que no ha

alcanzado la pubertad” .°

A laiinfancia se la considera el momento clave en la vida de cualquier ser humano
ya que, es alli donde se conforman los soportes afectivos e intelectuales de la
persona, siendo estos de los cuales dependera el futuro, es decir el éxito o
fracaso del individuo una vez ya adulto. Se puede considerar que las
experiencias producidas en la infancia en los nifios, marcara de una manera
radical toda su existencia, si las vivencias adquiridas le fueron de ayuda para

ser personas maduras o inmaduras.

4.1.4. Quien es un Nifio

Un nifio es un ser humano que aun no ha alcanzado la pubertad. Por lo tanto,

€S una persona que esta en la nifiez y que tiene pocos afios de vida.

>Manual Escolar Multimaterias, Educacion Basica 10mo. Afio, Maya Ediciones C. Ltda. Juan Gonzalez e

Ignacio San Maria 2004.
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Segun el Art. 4 del Cdodigo de la Nifez y la Adolescencia: “Nifio o nifia es la

persona que no ha cumplido doce afios de edad” ..

La Santa Biblia en el Evangelio de san Marcos Capitulo 10 versiculo 13 habla
del valor fundamental de los nifios cuando sefiala “Dejen que los nifios se
acerquen a mi. No se lo impidan, porque el reino de Dios es de los que son como

ellos™ por su pureza, alegria, transparencia, inocencia.

4.1.5. Quien es Adolescente

La palabra adolescente, describe por lo general a la persona que esta en la
adolescencia, este periodo de la vida de los seres humanos, se define en la
siguiente forma: Edad que sucede a la nifiez y que transcurre desde la pubertad

hasta el completo desarrollo del organismo?

“La adolescencia es una etapa de la vida que se caracteriza por un continuo
crecimiento, pues es la transicion entre la infancia o edad escolar y la edad
adulta. Esta transicion de cuerpo y mente proviene no solamente del individuo
mismo, Sin0 que se conjuga con su entorno, el cual es trascendental para que
los grandes cambios psicologicos que se producen lo hagan llegar a la edad
adulta. La adolescencia es un fendmeno bioldgico, cultural y social y, por lo tanto,

sus limites no se asocian a las caracteristicas puramente fisicas™

6 CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador, 2009. Pag.
5
’BIBLIA DE JERUSALEN, San Marcos 10:13-16,

8 GARCIA MENDEZ, Emilio. "Legislaciones infanto juveniles en América Latina: modelos y tendencias". 2005
9ESTRADA. M, Julio Cesar, El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia 2012.
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“‘Ensefa al niflo a seguir fielmente su camino, y aunque llegue a anciano no se

apartara de éI"*°

4.1.6. Quien es Puber o Pubero

La pubertad se refiere al proceso de “Quien ha llegado a la pubertad™?! y los
cambios fisicos en el cual el cuerpo de un nifio se convierte en adulto, capaz de
la reproduccion sexual. El crecimiento se acelera en la primera mitad de la

pubertad, y alcanza su desarrollo al final.

Se refiere a los cambios corporales en la maduracién sexual mas que a los

cambios psicosociales y culturales que esto produce.

Mencionaré al apostol San Pablo que en el libro de los Gélatas de manera
acertada nos invita a cuidar el cuerpo ya que “El cuerpo es el templo sagrado

del Espiritu Santo”. *?

4.1.7. Quien es Impuber

“Quien no ha alcanzado la edad de la pubertad, aquella en que se adquiere la
capacidad o facultad de procrear o concebir, presunta a los doce afios en las

hembras ya los catorce en los varones™*3

10BIBLIA DE JERUSALEN, Proverbios 22:6

11CABANELLAS Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo V, Editorial Heliasta S.R.L., Buenos Aires-Argentina, 2001, pag. 550.
12 BIBLIA DE JERUSALEN,

13 CABANELLAS Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo V, Editorial Heliasta S.R.L., Buenos Aires-Argentina,
2001, pag. 550.
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4.1.8. Quien es Menor de Edad.

Se llamard menor de edad a todos aquellos individuos que todavia no han
alcanzado la edad adulta 0 de mayoria de edad.
Generalmente, la minoria de edad abarca toda la infancia y casi toda la
adolescencia o parte de esta etapa, tal determinacion dependera estrictamente
de lo que estipule la legislacion del lugar del planeta en cuestion, aunque la
mayoria de los paises occidentales establecen que se es menor de edad hasta los
18 o0 20 anos, pasados estos se considerara al individuo mayor de edad y como
tal deberd cumplir determinadas obligaciones que antes le eran ajenas,

justamente por no ser considerado un adulto.

San Pablo al dirigirse a la comunidad de los Efesios en su Capitulo 6 versiculo 4
manifiesta, “Ustedes, los padres, no exasperen a sus hijos, sino eduquenlos en

la disciplina y la instruccién del Sefior”.*4

4.1.9. Principio de Legalidad

“El principio de legalidad es un principio fundamental, determina que todos
somos capaces, excepto aquellos que la ley determina que no lo son”. °El
principio de legalidad esta para intervenir en estas ocasiones, cuando no exista
el apego debido a la legalidad por parte del Estado en la afectacién al

subordinado.

14BIBLIA DE JERUSALEN, Efesios 6:4

15Diccionario Manual de la Lengua Espafiola Vox. © 2007 Larousse Editorial, S.L.
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Cuando hablamos de legalidad expresamos que es aquello que esta respaldado
a través de leyes, codigos y tratados, realizados por organismos superiores con
la esencia de regular la conducta humana ante la sociedad. “Bajo la ley vives por

las obras”.1®

4.19.1. EIl Derecho de Menores.

Derecho, es “el orden o las érdenes que integran el contenido de codigos, leyes,
reglamentos como preceptos obligatorios reguladores establecidos por el Poder
Publico™” y Menor que hace referencia a: mas pequefio con menor cantidad,

inferior, menor de edad, mas joven, de menos afos.

Asi que tomando esta referencia muy general podemos sefialar que el derecho
de menores es aquella disciplina que analiza los cédigos, leyes, reglamentos y
principios juridicos que son instituidos por el poder publico, con la finalidad de

regir y de proteger a las personas menores de edad.

4.1.9.2. Concepto de Proteccidn

Proteccion, del latin protectio, es la accion y efecto de proteger resguardar,
defender o amparar a algo o alguien. La proteccién es un cuidado preventivo
ante un eventual riesgo o problema. Por ejemplo: “Una madre siempre debe dar

proteccién a su hijo”.8

16BIBLIA DE JERUSALEN Gal: 3:12

17CABANELLAS Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo V, Editorial Heliasta S.R.L., Buenos
Aires-Argentina, 2001, pag. 550.
18Diccionario Enciclopédico Vox 1. © 2009 Larousse Editorial, S.L.
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Los nifios, nifias y adolescentes, forman parte importante de la poblacion
ecuatoriana, es decir son el futuro del mafiana y se han convertido en los mas
vulnerables dentro de la sociedad, por lo tanto no solo le corresponde al estado
proporcionarles la proteccién adecuada, ya que es un deber de todos el darles
el amparo, resguardo y defensa necesaria. En el Evangelio de San marcos
Capitulo 12 versiculo 14 nos interpela que el “nunca entretuvo al rico ni al
poderoso, ni menosprecio al pobre o débil, sino que respeto a todos por igual,

sin considerar su nivel social”.1®

4.1.9.3. Proteccion al Menor

Todos los menores tiene en nuestro ordenamiento juridico el derecho a recibir
la asistencia y proteccion que les garantice el pleno desarrollo de su
personalidad, conformandose dicho derecho en una responsabilidad tanto de

sus familias, en primer lugar, como las de las Administraciones Publicas.

El Sistema de Proteccion a la Infancia se erige como aquel conjunto de
recursos y prestaciones publicas dirigidas a combatir, prevenir o remediar las
situaciones de indefension, desproteccidn o riesgo en las que se encuentren

nuestros menores.

El Objetivo ultimo del Sistema de Proteccion dentro del ambito territorial de
nuestra Comunidad Autébnoma, se cumple mediante acciones, medidas e

intervenciones, atendiendo en todo momento al interés superior del menor y

19BIBLIA DE JERUSALEN. Mc 12,14
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procurando su desarrollo integral, tanto a nivel familiar como social. Esta
actuacion de la Administracion se regira a través de una serie de principios

rectores.

4.1.9.4. Los Sujetos de Derecho

Para el derecho, los Unicos sujetos de derecho son las personas, que pueden
ser de existencia ideal o de existencia visible. A las personas por nacer el
Derecho les reconoce algunos derechos desde el momento de la concepcion.
‘La vida humana comienza con la concepcion” Segun F. Sessarego, la vida
humana surge a partir del instante en que se inicia la actividad cerebral, es decir,

entre los 43 y 45 dias desde la fecundacion.

De esta forma el Art. 15 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia determina que
“los nifios, nifas y adolescentes son sujetos de derechos y garantias” 2%; por lo
tanto reconocer a una persona como sujeto de derechos es reconocer que tiene
el derecho y la capacidad para ejercer los derechos que le son reconocidos y
gue puede exigir a los demas que los reconozcan y respeten, como lo establece
el articulo 45 de nuestra Constitucién en su primera parte: “Las nifias, nifios y
adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los

especificos de su edad.”?*

Todos los nifios, las nifias, las adolescentes y los adolescentes, sin

discriminacion alguna, deben ser reconocidos como sujetos de derecho.

20
21

CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador, 2009. P4g.

Constitucion de la Republica del Ecuador 2008
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Esto significa que les corresponden los mismos derechos, deberes y garantias

que a los adultos, mas otros derechos especiales.

Por su particular condicién de personas en proceso de desarrollo, los nifios y
adolescentes se encuentran en una situacién de especial vulnerabilidad ya que
dependen de los adultos para poder crecer saludablemente, participar de la vida
en comunidad y desenvolver sus capacidades hasta alcanzar la adultez. Por lo
tanto, el Estado y la ciudadania adulta en su conjunto son los responsables de

garantizar y procurar la maxima satisfaccion de tales

4.1.9.5. Capacidad Juridica de obrar de la Persona

Decimos que la capacidad es la aptitud que tiene una persona para
adquirir derechos y contraer obligaciones y que la capacidad juridica es ejercitar
estos derechos y cumplir con estas obligaciones, es decir ser titular de derechos
y de una capacidad de ejercicio o de obrar que es la misma aptitud legal que
tiene la persona para ejercitar por si misma todos sus derechos, asi mismo goza
de capacidad plena tanto juridica como obrar el que tiene los tres status: es

Libre, Ciudadano Romano y Patter Familias.

4.19.6. Derechos del Nifio

Se dice que los derechos siguen a la persona como la sombra al cuerpo;
“Los derechos del nifio son un conjunto de normas de derecho internacional que

protegen a las personas hasta determinada edad” %2

22| 3 Convencion sobre los Derechos del nifio recoge 54 articulos.
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Todos y cada uno de los derechos de la infancia son inalienables e
irrenunciables, por lo que ninguna persona puede vulnerarlos o desconocerlos
bajo ninguna circunstancia. Varios documentos consagran los derechos de la
infancia en el &mbito internacional, entre ellos la declaracién de los Derechos del

Niflo y la Convencion sobre los derechos del Nifio.

Derechos del nifio

e Todos los nifios y nifias deben tener los mismos derechos sin distincion
de sexo, color, religion o condicion econémica.

e Los nifios y niflas deben disponer de todos los medios necesarios para
crecer fisica, mental y espiritualmente, en condiciones de libertad y

dignidad.

e Los nifios y nifias tienen derecho a un nombre y una nacionalidad

desde el momento de su nacimiento.

e Los nifios y nifias y sus madres tienen derecho a disfrutar de una
buena alimentacion, de una vivienda digna y de una atencién sanitaria

especial.

e Los nifios y nifias con enfermedades fisicas y psiquicas deben recibir

atencion especial y la educacion adecuada a sus condiciones.

e Los nifios y nifias han de recibir el amor y la comprensiéon de sus
padres y crecer bajo su responsabilidad. La sociedad debe

preocuparse de los nifios y nifias sin familia.

21



Los nifios y nifias tienen derecho a la educacion, a la culturay al juego.

Los nifios y nifias deben ser los primeros en recibir proteccion en caso

de peligro o accidente.

Los nifios y las nifias deben estar protegidos contra cualquier forma de

explotacién y abandono que perjudique su salud y educacion.

Los nifios y nifias han de ser educados en un espiritu de comprension,
paz y amistad y han de estar protegidos contra el racismo y la

intolerancia.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

Respecto al tema de esta investigacion varios autores han emitido sus analisis y
criterios, los mismos que son citados en este marco doctrinario, lo cual enriquece

nuestro conocimiento en torno a la probleméatica planteada.

“Con el desarrollo del siglo XX, luego de las atrocidades de la Primera y Segunda
Guerra mundiales, el tema de la defensa de los derechos humanos fue cobrando
impulso a nivel internacional. Asi, en el afio 1948 la asamblea General de las
Naciones Unidas proclamo la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
en la cual se reconoce que los nifios y las nifias deben ser objeto de cuidado y

atencion especial”.

Sin embargo, fue necesario un instrumento dedicado especificamente a los
derechos del nifio y la nifia para remarcar su necesidad de un cuidado especial,
su vulnerabilidad y sus diferencias con los adultos. Por tal motivo, en el afio 1959
la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6é la Declaracion de los

Derechos del Nifo.
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En ella se reconoce una igualdad en el disfrute de los derechos de todos los
nifios y las nifias sin distincién o discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econdémica, nacimiento u otra condicion, ya sea del propio nifio o de su
familia. También considera la necesidad del nifio y la nifia de una proteccién
especial para un desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y social en forma

saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad.

“Al celebrarse veinte y cinco afios de la Declaracion de los Derechos Humanos,
se conmemoro el afo Internacional del Nifio, en el que se propuso la formulacion
de una Convencién sobre los Derechos de los Nifilos que obliga a los Estados
gue la ratifiqguen a respetar los derechos establecidos y a tomar medidas para
hacerlos efectivos. Una vez concluidos intensos trabajos para la elaboraciéon de
aquel documento, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo el 29 de

Noviembre de 1989 la convencidon Internacional sobre los Derechos del Nifio”.23

Tratadista Rushdoony.-El nifio o Nifia no es solamente una persona sino un
concepto, en el hecho que toda cultura tiene su propia idea y expectativa
particular del nifio y nifia. De este modo, “el concepto del nifio en una cultura
motivada por la adoracion a los ancestros es radicalmente diferente al concepto
de la cultura actual”. El nifio o Nifia nacen en una cultura y es amado y honrado
en tanto que cumple las expectativas de esa cultura. Nifio o nifia comprendidos

con todas las caracteristicas de un ser humano para poder desarrollar sus ideas

2 WHAY Alberto Garcia Elizabeth; El menor ante la Ley, Procedimientos, Edicién Corporacién, Editorial Nacional. Quito —
Diciembre 1991.
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y objetivos. Los niflos son la base de la familia donde unen los lazos de

sentimiento y amistad para una relacion mas cognitivo dentro de la sociedad.

Tratadista Galo Espinosa en su Enciclopedia Juridica define al adolescente en
los siguientes términos: “Adolescente es la persona que esta en la adolescencia,

cuya edad sucede a la nifiez y llega hasta el completo desarrollo del cuerpo”.?*

La adolescencia es un periodo de cambios bio-psico-sociales donde el individuo
tiene una busqueda de una propia identidad lo cual lo convierte en una persona
gue es susceptible a cambiar repentinamente su forma de actuar esta en contra
de la injusticia y crece en la justicia, solo por los valores y normas que ha
aprendido de la familia, tiene gran interés por lo que ocurre fuera del contexto
familiar lo que lo hace vulnerable a las condiciones, si no hay buena
comunicacion con su familia, la adolescencia no es el periodo mas critico de las
etapas de la vida, pero si no se da una educacion con limites bien establecidos
y con las figuras de autoridad apropiadas, 0 no se respetan normas y acuerdos
se corre el riesgo de que los padres sean reemplazados por otras personas, en

las cuales el adolescente se identifica y pierden autoridad y mando.

Cuando el nifio es pequefio, los problemas, son pequefos; pero mientras va
creciendo, los problemas también iran creciendo; uno de los motivos para
considerar a la adolescencia como etapa dificil, es debido a los cambios

morfolégicos que el nifio en su transformacion a hombre va experimentando, a

2*Rushdoony titulado Esquizofrenia Intelectual, cuyo subtitulo es Cultura, Crisis y Educacidn, Presbyterian and Reformed
Publishing Co. Phillipsburg, New Jersey, 1980. © Copyright 1961.
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tal consideracion se tienen que tomar decisiones pero si se da una orientacion

adecuada no abra ningun problema.

Tratadista Federico Palomba.- Refiriéndose a las tendencias evolutivas en la
proteccién de los menores determina que se debe satisfacer todos los derechos
del menor. Una vez determinada su funcion, se considera que su contenido
resulta ser la satisfaccion de todos los derechos del nifio. Agregandose que
‘reconocido un amplio catalogo de derechos de los nifios no es posible seguir

sosteniendo una nocion vaga del interés superior del nifio”.

De esta manera, se pretende positivizar el contenido del principio sobre la base
de todos los derechos enumerados en la Convencion, lo cual pareceria
garantizar la objetivacion necesaria para preservar el paradigma de la
"proteccion integral de los menores".?°El deber de privilegiar ciertos derechos de

los ninos.

Por nuestra parte, proponemos interpretar al principio del interés superior del
nifio como un mandato al Estado para privilegiar determinados derechos de los
nifios frente a situaciones conflictivas, en las que el Estado deba restringir o
limitar derechos individuales o intereses colectivos. De este modo, el principio

tendria contenido normativo especifico implicando que determinados derecho de

25Corte Constitucional De Colombia: Sentencia T- 068 de 1994. Magistrado Ponente Dr. JOSE G. HERNANDEZ. Gaceta de la Corte.
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los nifios son de un “interés superior” 26 al contraponerse con otros derechos

individuales y ciertos intereses colectivos.

Tratadista Christian Herndndez Alarcon.-Al dirigirse a la naturaleza juridica
de la responsabilidad del menor Manifiesta que con la promulgacion del
Cddigo de los Nifios y Adolescentes, nuestro ordenamiento capta la doctrina
de la proteccién integral y deja de lado la doctrina de la situacion irregular.
Con este cambio de perspectiva, el menor deja de ser objeto de compasion

y represion y pasa a ser sujeto de derechos.

El Cddigo de los Nifios y Adolescentes, tiene en cuenta los principios de la
Constitucion Politica del Estado Peruano, asi como la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y otras normas internacionales, las cuales establecen que el
Estado protege de manera especial al nifio y al adolescente como sujetos de
derechos y proteccidon en su condicion de personas en desarrollo. En tal sentido
se ha establecido una normatividad exclusiva para los menores infractores,
guienes son pasibles de medidas de proteccion (nifio y adolescente menor de 14
afos) o socioeducativas (adolescente mayor de 14 afios), perfectamente
diferenciadas del menor en presunto estado de abandono pasibles de medidas

de proteccién de acuerdo a su situacion.

Conforme ya se ha dejado establecido en el primer subtitulo de este capitulo,

nuestro Codigo de los Nifios y Adolescente considera nifio a todo ser humano

26pALOMBA, FEDERICO: Tendencias evolutivas en la proteccién de los menores de edad. publicado en LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL publicado por UNICEF E ILANUD. Ministerio de Justicia. El Salvador. 1995.
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desde su concepcién hasta cumplir los 12 afios de edad, y adolescente desde

los 12 hasta los 18 afios de edad.

Tratadista German Bidart Campos.-El interés superior del nifio y la proteccion
integral de la familia son principios constitucionales, con fuerte anclaje ademas
en el derecho internacional de los derechos humanos, que deben prevalecer
sobre la ley, solo cuando en un caso concreto, sus circunstancias conducirian a
una solucidn legal intrinsecamente injusta. Y, por supuesto, a una solucién que

por su injusticia seria inconstitucional.

En lo principal, de los fragmentos del articulo citado se hace un andlisis sobre el
interés superior del que gozan los nifios, las niflas y los adolescentes, las
diferentes opiniones de autores, vertidas sobre el tema enriquece este marco

doctrinario.
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4.3. MARCO JURICO

4.3.1. Constitucion del Ecuador “en el Art. 35. Estipula que las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y

privado.

La misma atencidn prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestar4 especial proteccion a las personas en

condicion de doble vulnerabilidad.”?’

Es decir, de acuerdo a la Constitucién de nuestro Estado, son grupos vulnerables
tanto las personas adultas, nifios, nifias y adolescentes, por ende tendran

prioridad sus derechos, ante los derechos de los demas.

27 Nueva Constitucion del Ecuador; Corporacion de Estudios y publicaciones; Pag.38 Afio 2008. Art. 35

29



“El Art. 44 de la Constitucion del Ecuador establece que: “El Estado, la sociedad
y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias,
niios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre

las demas personas”?.

Asi, este principio con el pasar del tiempo ha ido cristalizandose de manera que
en el aflo 1959 se dicta la primera Declaracion de los Derechos de los Nifios,
este documento en su Art. 2 sefiala que al promulgar leyes con este fin la
consideracion fundamental sera el INTERES SUPERIOR DEL NINO, esto nos
permite  comprender al nifio desde su individualidad, demostrando la
preocupacion e interés en la que se considere fundamental el Interés Superior
del Nifio, lo cual se formaliza con lo establecido en el Art. 31 de la Convencion
de los Derechos del Nifio, donde se amplia la comprension del principio referido,
es decir todas las medidas que se adopten sean por Instituciones publicas o
privadas, de Bienestar Social, Tribunales etc., tendran como base primordial el

interés superior del nifio.

Este principio, se encuentra consagrado en el Art. 11 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia estipula que “el Interés superior del nifio es un principio que esta
orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de derechos de los nifios,

nifias y adolescentes e impone a todas las autoridades Administrativas,

28 Nueva Constitucion del Ecuador; Corporacién de Estudios y publicaciones; Pag.38 Afio 2008. Art. 44.
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Judiciales, Instituciones Publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones

y acciones para su cumplimiento.

La Constitucion del estado el Art. 45 estipula: “Las nifias, nifios y adolescentes
gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos
de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y

proteccion desde la concepcién”?®

La vida estd consagrada en la Biblia en el libro de Génesis Capitulo 2
versiculo 7 como un derecho fundamental. Desde la propia creacion del ser
humano por Dios, nuestro Padre creador nos dio aliento de vida. Esto hace
gue la vida sea un derecho que nos ha otorgado nuestro Dios. Asi dice la
Biblia: “Y Dios el Sefor formé al hombre del polvo de la tierra, y soplo en

su nariz el aliento de vida, y el hombre se convirtié en un ser viviente"°

“El Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos
comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado
reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccién desde la

concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica;
a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacion
y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y

disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al

2TEXTO DE LA NUEVA CONSTITUCION 2008. Art. 44 .4 Ibidem, Art. 45

30B|BLIA DE JERUSALEN, Génesis 2:7"
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respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les
afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca
de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su

bienestar.

Es decir, se incluye, el cuidado y proteccion de las nifias, nifios y adolescentes,
teniendo en cuidado su integridad fisica y psiquica; su integridad y nutricion; a
la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; atener una
familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunicativa; a la participacion
social; al respeto de su libertad y dignidad, buscando siempre su desarrollo
normal e integro de su personalidad en satisfaccion de sus necesidades mas

elementales.

4.3.2. CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (Ley No. 100, publicada en Registro Oficial
737 de 3 de Enero del 2003 y vigente desde el 3 de julio de ese mismo afo) es
la finalizacion de un largo proceso de discusion, redaccion y debate legislativo
gue se inicié cuando la reforma legislativa de 1992 demostrd su inadecuaciéon

con los principios y contenidos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Esta nueva ley debe ser entendida como parte de un significativo proceso de
reconocimiento normativo de los derechos de la infancia y adolescencia en el
Ecuador, proceso que se inicid con la ratificacion de la Convencion sobre los

Derechos del Nifio en febrero de 1990, que se desarrollé con la reglamentacion
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de las adopciones internacionales en el mismo afio, continué con el Cédigo de
Menores de 1992, con las reformas constitucionales de 1996 y 1997, y con la

Constitucion de 1998.

Muchas son las innovaciones que la nueva ley introduce, desde el uso de nuevos
conceptos juridicos por ejemplo nifio, nifia y adolescente que asumen un
contenido juridico especifico, la desaparicién de la declaracion de abandono, la

declaratoria de adoptabilidad, el acogimiento familiar e institucional, etc.

Hasta el desarrollo normativo de una institucionalidad encargada de promover y
garantizar los derechos que desarrolla la ley (por que ya se encontraban
plenamente reconocidos y declarados en la Convencion sobre los Derechos de
los Nifios y en la Constitucién), concretando principios como el de la
corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia, mejorando algunas
instituciones juridicas especificas Sin embargo, en nuestra opinidn, la
contribucion mas importante de la nueva ley es el establecimiento de un conjunto
de mecanismos de exigibilidad de todos los derechos declarados, tanto

individuales como colectivos.

El Art. 4 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.- Definicibn de nifio, nifia y
adolescente.-Nifio o nifia es la persona que no ha cumplido doce afios de edad.

Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios de edad.

Si analizamos estos términos nifio, nifia, nos daremos cuenta que estamos frente
a las diferentes etapas de un ser humano hasta llegar a la adolescencia, no

discrimina para establecer como sujetos de derechos al nifio, nifia solo se limita
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a decir que “nifio o nifia es la persona que no ha cumplido 12 afios de edad’™ 3*
El Cdédigo Civil en su articulo 21 expresa que: “Llamase infante o nifio el que no

ha cumplido 7 afos”.3?

Asi en tanto que los términos “nifios, nifias y adolescentes™? dan cuenta de una
actitud positiva a grupos que merecen el mas alto de los respetos, en especial a
sus derechos. Por ello se considera la edad como un aspecto objetivo inobjetable
Yy no un acto biolégico que ha servido para incriminarlos. El menor de edad se
referia a personas que no han cumplido 18 afos, en tanto que con el nuevo
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia alude a los nifios, nifias y adolescentes como
personas, por tanto como sujetos de derechos y capacidades progresivas para

ejercerlos.

En el Capitulo IV en los derechos de proteccion Art. 50.-Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a que se respete su integridad personal, fisica,
psicologica, cultural, afectiva y sexual. No podran ser sometidos a torturas, tratos

crueles y degradantes.

4.3.3. Derecho del Menor

De acuerdo con el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia. Los nifios, nifias y

adolescentes son sujetos de derechos y garantias, y como tales gozan, de todos

31 Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador, 2009 Art. 4

32Caodigo Civil. Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador, 2009Art. 21
33Cdbdigo de la Nifiez y Adolescencia. Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador, 2009
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aquellos que las leyes contemplan a favor de las personas, ademas especificos

de su edad.

“Los nifios, nifias y extranjeros que se encuentren bajo jurisdiccion del Ecuador,
gozan de los mismos derechos garantias reconocidas por la ley a los ciudadanos
ecuatorianos con las limitaciones establecidas en la Constitucion y en las

leyes”.34

Entonces podemos decir que, de este precepto legal deducimos que existen
derechos generales y especificos; los primeros a manera de Principios
Fundamentales o postulados constan a partir del Art. 4 hasta el Art.14 del Codigo

de la Nifiez y Adolescencia.

4.3.4. Organismos de Proteccion, Defensa y Exigibilidad de Derechos.

En el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en el Capitulo uno, del Titulo cuarto de
los Organismos de Proteccion, Defensa y Exigibilidad de Derechos, trata acerca
de Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos y los articulos que se

encuentran tipificados en él, en su contenido exponen lo siguiente:

Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, las organizara cada
municipalidad a nivel cantonal o parroquial, financiadas por el Municipio con los
cursos establecidos en el presente Cédigo y mas leyes. La Defensoria del

Pueblo, con las funciones sefaladas en la Constitucion y la ley, las Defensorias

34C()digo de la Niflez y Adolescencia, Art. 15 Editorial Juridica del Ecuador, Quito- Ecuador, 2010.
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Comunitarias de la Nifiez y Adolescencia y la Policia Especializada de Nifios,

Nifias y Adolescentes.

Las Defensorias Comunitarias de la Nifiez y Adolescencia son formas de
organizacion de la comunidad, en las parroquias, barrios y sectores rurales, para
la promocion, defensa y vigilancia de los derechos de la nifiez y adolescencia.
Podran intervenir en los casos de violacion a los derechos de la nifiez y
adolescencia y ejercer las acciones administrativas y judiciales que estén a su
alcance. Cuando sea necesario, coordinaran su actuacion con la Defensoria del

Pueblo.

4.3.5. Derecho Canoénico

He tomado como referencia el numeral del Derecho Candnico en su Titulo VI
corresponde al tema de la investigacion planteada; manifiesta que “la persona
gue ha cumplido dieciocho afios es mayor; antes de esa edad, es menor por lo
tanto antes de cumplir siete afios, y se llama infante, y se le considera sin uso de

razoén”. 3

Quien carece habitualmente de uso de razon se considera que no es duefio de
si mismo y es considerado infante; una vez cumplidos los siete afios, se presume

gue tiene uso de razon.

Asi ser& considerada la persona mayor quien tenga el pleno ejercicio de sus

derechos y la persona menor estara sujeta a la autoridad de sus padres o tutores

35 . .
CONVENCION SOBBRE ELIMINACION DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER.
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en el ejercicio de sus derechos, excepcionalmente en el caso de aquellos en
que, por ley divina o derecho canodnico, estan excusados de aquella autoridad;
respecto a la designacién y mando de los tutores, se prestara atencion a las
prescripciones del derecho civil a no ser que se implante otra cosa por el derecho
canonico, o que el Obispo diocesano, con justa causa, estime que en casos

determinados se ha de proveer mediante nombramiento de otro tutor.

4.3.6. Legislacion Dispersa.

La legislacion por edades establecidas para los nifios, nifias y adolescentes se

halla dispersa en multiples cuerpos legales.

En el Art. 2; del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia define que este Codigo
es aplicable a todo ser humano, desde su concepcién hasta que cumpla
dieciocho afos, en los casos expresamente contemplados en este Cddigo en

los Art. 4,8,11,20,25,50,96,102,190,192 de este cuerpo legal.

Se encuentran establecidas todo lo referente a la proteccion de los menores.

En el Cddigo Civil acertadamente se encuentra estipulado en el Art. 21 las

edades de los menores. En el Derecho Canodnico hallamos en su numeral.

97 .2 expresamente las definiciones de los menores.

En el cddigo de Menores refiriéendose manifiesta en su Art.3. Estipula que estan

sujetos a las disposiciones de este Codigo:
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a) Todo ser humano, desde su estado prenatal hasta los dieciocho afos; y el
numeral 5 del Art. 7 del libro preliminar del Cédigo Civil los arts. 20, 21, 26 y mas

gue definen palabras de uso comun en materia civil.

4.4. LEGISLACION COMPARADA

4.4.1. Codigo de la Nifiez y Adolescencia Uruguay

En el Titulo preliminar del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia de Uruguay Atrt.
1.estipula que el presente Codigo regula la proteccion integral que la familia, el
Estado y la Sociedad deben brindar la proteccion a los nifios, nifias y
adolescentes, previamente se establece las edades de los menores en el Art. 2
estipulando que nifio, nifa son aquellos que no han cumplido los trece afios
de edad y adolescente a los que se encuentran entre los trece y dieciocho afios

de edad no cumplidos.

De esta manera en el Art. 3 se da a conocer que los nifios, nifias y adolescentes
son sujetos sociales y de Derechos por lo tanto tienen derecho de participar
activamente en todas las esferas de la vida social y juridica, sin mas limitaciones
gue las que establece la ley; por lo tanto también los protegen de toda clase de
discriminacion, explotacion, traslado ilicito dentro o fuera del pais, violencia
abuso o maltrato fisico, psiquico o sexual, tratamiento inhumano o aterrizador,
humillante opresivo, trato cruel, atentado o negligencia, por accion u omision, a

sus derechos y libertades.
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“Al estipular que es deber de toda persona el de velar por la dignidad de la niia,
nifio o adolescente, protegerlo y salvaguardarlo de cualquier peligro que muchas

veces pueden ser victimas”.3¢

En su Articulo 5.- En caso de vacio legal o insuficiencia se debera recurrir a los
criterios generales de integracion y, especialmente, a las normas propias de cada

materia.

El Articulo 6.- Expresa que el interés superior del nifio y adolescente sera el que
tenga que regir la interpretacion e integracion de este Codigo que consiste en
el reconocimiento y respeto de los derechos inherentes a su calidad de persona
humana. En consecuencia, este principio no se podra invocar para menoscabo

de tales derechos.

Los Derechos esenciales se estipulan en el Art. 9 al manifestar que todo nifio
y adolescente tiene derecho intrinseco a la vida, dignidad, libertad, identidad,
integridad, imagen, salud, educacion, recreacion, descanso, cultura,
participacion, asociacion, a los beneficios de la seguridad social y a ser
tratado en igualdad de condiciones cualquiera sea su sexo, su religion, etnia

o condicion social.®’

Por cuanto hemos referido expresaremos que en el Cdodigo de la Nifiez y
Adolescencia de Uruguay, protege de manera primordial a los nifios, nifias y

adolescentes, estipulando que sera considerado nifio, nifia quien no ha

36Cadigo de la Nifiez y Adolescencia Uruguay Decreto Legislativo.

37Cddigo de la Nifiez y Adolescencia del Distrito federal de Uruguay
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cumplido los trece afios de edad y adolescente a los que se encuentran entre los
trece y dieciocho afos de edad no cumplidos. En esta norma tampoco se hace
referencia a la clasificacion de edades pero si alude; que si existiese un vacio
legal se tomara en cuenta las leyes propias de esta materia para la procedencia

de la defensa a este grupo débil

4.4.2. Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios vy

Adolescentes de México

“Articulo 2 de la Ley de Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y
adolescentes en su definicidn se considerara nifio o nifia a toda persona desde
Su concepcion hasta los doce afios de edad cumplidos, y adolescente a toda
persona mayor de doce afios y menor de dieciocho™2. Ante la duda, prevalecera
la condicion de adolescente frente a la de adulto y la de nifio frente a la de

adolescente.

4.4.3. Ley Orgéanica de Proteccion del Nifio y del Adolescente de la

Republica Bolivariana de Venezuela

El Objeto de la Ley Organica de Proteccion del Nifio y Adolescente en Venezuela
expresado en el Art. 1 es garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes, que
se encuentren en el territorio nacional, el ejercicio y el disfrute pleno y efectivo
de sus derechos y garantias, a través de la proteccién integral que el Estado, la

sociedad y a familia deben brindarles desde el momento de su concepcién.

38 Codigo de la Nifiez y Adolescencia del Distrito federal de México
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En el mismo cuerpo legal en el Articulo 2 se encuentra la definicidn de nifio, nifia
y adolescente expresando que se entiende por nifio 0 nifia toda persona con
menos de doce afios de edad. Se entiende por adolescente toda persona con
doce afios 0 mas y menos de dieciocho afios de edad. Si existieren dudas acerca
de si una persona es nifio o adolescente, nifia 0 adolescente, se le presumira
nifio o nifia, hasta prueba en contrario. Si existieren dudas acerca de si una
persona es adolescente o mayor de dieciocho afios, se le presumira adolescente,

hasta prueba en contrario.

El Principio de Corresponsabilidad es del Estado, las familias y la sociedad son
corresponsables en la defensa y garantia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, por lo que aseguraran con prioridad absoluta, su protecciéon
integral, para lo cual tomaran en cuenta su interés superior, en las decisiones y

acciones que les conciernan.

Al referirse el Articulo 10, sobre los derechos Nifios, nifias y adolescentes como
sujetos de derecho; es decir todos los nifios, nifias y adolescentes son sujetos
de derecho; en consecuencia, gozan de todos los derechos y garantias
consagrados en favor de las personas en el ordenamiento juridico,
especialmente aquellos consagrados en la Convencién sobre los Derechos del

Nifio.

Articulo 92 al estipular sobre las Garantias de los nifios y adolescentes. Explica

esta prohibido vender o facilitar, de cualquier forma, a los nifios y adolescentes:
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El Tabaco; Las Sustancias estupefacientes y psicotropicas, incluidos los

inhalantes; las sustancias alcohdlicas; Armas, municiones y explosivos;

Fuegos artificiales y similares; Informaciones o imagenes inapropiadas para su

edad; En su Paragrafo Unico: Sé prohibe a los nifios y adolescentes ingresar a:

Bares y lugares similares; Casinos, casas de juegos y lugares donde se realicen

apuestas; Para de esta manera precautelar los derechos de los nifios.

4.4.4. Constitucion Colombianay Codigo de Menores

En el articulo 44 se contemplan los derechos de los nifios, en el articulo 45 se
hace referencia a los derechos de los adolescentes. La jurisprudencia, ha
considerado que el género debe ser el menor, constituido por dos especies: el
nifio y el adolescente, de lo que se concluye que el primero, es diferente del

segundo, o que el adolescente no es nifilo aunque ambos sean menores.

La Corte Constitucional ha sido enfatica en afirmar que los adolescentes
(menores entre quince y diez y ocho afios) no son nifios y por lo tanto no se les

aplica el articulo cuarenta y cuatro de la carta magna.

En Colombia, de acuerdo al Articulo 28 del Cédigo de menores, “Se entiende por
menor a quien no haya cumplido los dieciocho afos”. Por otro lado, segun la
Ley de la Juventud, se entiende por joven a la persona entre los 14 y 26 afios de

edad; por ende, nifios son las personas entre los 0 a 13 afios de edad.

Sin embargo una posiciébn minoritaria de la doctrina difiere del pensamiento

general de la Corte en el sentido en que el articulo primero de la Convencién
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sobre los derechos del nifio, no hace distincion alguna entre nifio y adolescente

y por lo tanto se entiende que el adolescente tiene la misma proteccion del nifio.*®

De acuerdo con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, hay un conjunto
de normas para la proteccion de los nifios y los adolescentes, que tiene como
propésito garantizar su bienestar, para que crezcan con su familia, en un

ambiente de felicidad, amor y comprension.

Dentro de estas normas esta estipulado que hay unos principios de los nifios los
cuales consisten en brindar proteccion integral; para reconocer a los nifios y
adolescentes como sujetos de derechos, y garantizar que se cumplan. De igual
forma habla del interés superior; que son los derechos de los nifios y

adolescentes, los mas importantes.

También, destaca la corresponsabilidad, la cual atribuye a la familia, la sociedad
y el Estado la responsabilidad de cuidar y proteger a los nifios y adolescentes y
por ultimo la perspectiva de género que es donde se habla de nifio y adolescente,

y se tienen en cuenta diferencias de edad, culturales y psicolégicas.

De acuerdo con el informe “los Sistemas de Proteccion de la Ninez en América
Latina y el Caribe”, realizado por visién Mundial, se revel6 que en la Comuna, las
problematicas mas frecuentes de los nifios entre los 9 y 13 afios de edad, estan
ligadas a aspectos como la violencia sexual, el abuso fisico, la negligencia y el

trabajo infantil.

39 Constitucion de Colombia
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Loa coordinadores regionales de Vision Mundial en Medellin, sefialaron que el
informe se desarroll6 con la técnica Adapt, que consiste en darle voz a los nifios
desde una vision participativa con grupos focales, es decir, que la informacién

se recopil6 fue a través de lo que los nifios sentian y hablaban.

“Los niflos mencionaron que un tema que los afecta mucho es el trabajo infantil,
puesto que muchos de sus padres son vendedores ambulantes y ven este asunto
como algo muy natural, de igual forma, mencionaron aspectos como la
drogadiccion, el alcoholismo, la violencia domeéstica, el abuso sexual y el

desplazamiento forzado intra urbano”.

Asimismo, dijo que algunos factores asociados a estas problematicas se deben
a que en muchos hogares de la ciudad, los nifios viven en medio del alcoholismo
y la drogadiccion y a partir de eso se genera la violencia. Entre otros aspectos,
también se encuentra el descuido de los nifios, ya que muchos padres tienen
gue ir a trabajar, lo cual los obliga a pasar mucho tiempo solos y en comunidades

a las que se enfrentan a todo tipo de situaciones.

“‘Aunque el tema de alcoholismo y drogadiccion esta mas ligado a los padres,
pues como ellos mismos lo mencionaron, varios de sus compaferos son
consumidores de alcohol y drogas. Otro asunto muy delicado es que dentro de
los datos que arrojaron los sistemas de proteccién, se indic6é que los nifios estan
legitimizando los grupos armados al margen de la ley, porgue son los que ponen

orden en los sectores”.
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Los datos de Colombia demuestran que los nifios son vulnerados principalmente
en sus propios hogares, lo cual preocupa enormemente. “Se supone que la
familia esta para proteger a sus hijos e hijas, para cuidarlos y quererlos; pero lo
gue se ve es una tendencia contraria, en donde en las mismas casas son

victimas de abuso fisico, emocional y sexual”.

“La violencia contra la nifiez no es un fendmeno nuevo ni en la esfera familiar ni

en la comunidad.

En varios casos los padres estan ausentes de sus hijos por vivir separados, por
no haber vivido juntos nunca, porque deben atender otros hijos u otras parejas

gue en forma complice incitan a los progenitores a que sean irresponsables.

Entonces que los medios tomen la palabra para que papas, sociedad y Estado
ejerzan de manera responsable sus obligaciones frente a la familia y de manera

especial frente a los menores de edad.

4.4.5. Codigo de los Nifios y Adolescentes del Paraguay

El Articulo 1 referirse al Objeto de este Cddigo de la Nifiez y la Adolescenciay
Leyes Complementarias de Paraguay se establece y regula los derechos,
garantias y deberes del nifio y del adolescente, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Nacional, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, los
instrumentos internacionales sobre la proteccion de los derechos humanos

aprobados y ratificados por el Paraguay, y las leyes.
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En el Art. 2 del Cadigo al respecto de la Presuncion de la Nifiez y Adolescencia
0 adultez estipula que.-En caso de duda sobre la edad de una persona, se
presumird cuanto sigue: Entre nifio o adolescente, la condicién de nifio; y entre

adolescente y adulto, la condicion de adolescente.

Se entendera por adulto la persona que haya cumplido dieciocho afios y hasta

alcanzar la mayoria de edad.

La situacion actual indica que el 43% de los nifilos y nifias no son registrados
antes de su primer afio, que 6 de cada 10 manifiestan algun tipo de violencia en
su entorno familiar, que 322.000 personas entre 5y 17 afos trabajan y se estima
gue solo el 10% de los adolescentes privados de libertad cuenta con una

sentencia judicial definitiva.

Aunque el trabajo infantil en las calles representa una gran preocupacion
ciudadana, el trabajo rural es el que afecta al mayor niumero de nifias, nifios y

adolescentes. En el campo participan principalmente en la produccion familiar.

En zonas urbanas y sus proximidades, las principales actividades productivas de
alto riesgo para los nifios, nifias y adolescentes son la produccién de materiales
de construccion, carbon y el reciclaje de basura. Estos son trabajos prohibidos

por ley, pero su incumplimiento pocas veces se sanciona.

Una practica cultural ain en uso es el "criadazgo”, nifias y nifios provenientes de
familias rurales pobres, que pasan a residir en hogares de terceros para prestar
servicios domésticos, a cambio de vivienda y comida. Frecuentemente, no

asisten a la escuela y estan expuestos al abuso.
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4.4.6. Codigo de los Niflos y Adolescentes de Costa Rica

El Cbédigo de la Nifiez y Adolescencia establece, en su articulo 2, que se
considerara nifio o nifia a toda persona desde su concepcion hasta los 12 afios
de edad cumplidos; y adolescente a toda persona mayor de 12 afios y menor de
18. Ante la duda, prevalecerd la condicion de adolescente frente a la de adulto y

la de nifio o nifa frente a la de adolescente.

El proceso de desarrollo vital de estas personas se caracteriza por la sucesion
de etapas (por edades) que reflejan cambios importantes en sus caracteristicas
fisicas y animicas. Es posible visualizar esta evolucion a partir del momento
inicial de la concepcion, en el que la persona debe gozar de proteccion absoluta
de su familia y del Estado hasta el momento de cumplir 18 afios, a partir del cual
ejerce sus derechos politicos, asi como accionar otra normativa que protege sus

derechos.

Por consiguiente, la diferenciaciéon por edades es una condicion que debe
considerarse para el disefio de cualquier politica sobre nifiez y adolescencia, lo
gue plantea una exigencia de flexibilidad para los programas, y recuerda la
obligacion de tomar en cuenta, permanentemente, la opinién y la percepcion de

sus destinatarios y destinatarias.

La forma de definir las distintas etapas/edades ha sido objeto de cuidadosas
reflexiones, por ello, durante el afio 2005 se realiz6 una consulta nacional9 que
valido la propuesta que a continuacidon se expone, y que afirma los siguientes

momentos en el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes.
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La ratificacion de la Convencidén exige a todos los paises adecuar y armonizar
la legislaciéon a efectos de garantizar el respeto y cumplimiento de los derechos
de la nifiez y adolescencia establecidos en la Convencidn y generar un cambio

en la sociedad sobre como se entiende y protege la nifiez y adolescencia.

La proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, logra sentar
las responsabilidades de la familia, la comunidad, el estado y la sociedad en la
proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes, y establece los
mecanismos Yy la organizacion basica para garantizar que los principios del
interés superior, el desarrollo integral y la participacion de las personas menores

de edad.

El marco juridico que sustenta el Codigo de cada pais representa un minimo
para la proteccion integral. Por lo tanto les corresponde cada Estado y a la
ciudadania actuar desde la generacién de politicas de nifiez y adolescencia que
dejan de ser marginales al desarrollo global de la sociedad, para plantear dos
nuevos desafios: la prevencion como marco de accion y el cumplimiento de los

derechos para todos los nifios, nifias y adolescentes.

La legislaciéon es importante como reflejo de los niveles de conciencia y
convivencia social y como norte para propiciar transformaciones significativas y
reales. El paso del discurso a la aplicacion es el desafio fundamental que
enfrentan instrumentos como el Cédigo ahora aparecen luces y sombras en la
realizacion de los derechos de la nifiez y la adolescencia, en la adecuacion del

marco legislativo e institucional y en cambios culturales consistentes.
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La proteccion de la niflez y adolescencia requiere también grandes
transformaciones de orden cultural que permitan revertir las practicas que
vulneran derechos, pero son toleradas por una parte importante de la poblacion.
Desafios urgentes en este sentido corresponden a la eliminacion del castigo
fisico como forma de disciplina, el trabajo infantil, la explotacién sexual comercial,

el abuso y la violencia, que amenazan a los nifios, nifias y adolescentes etc.

El no contar todavia con los suficientes juzgados de la Nifiez y Adolescencia
ya es una vulneracion de los derechos de ese importante sector de la

sociedad”,

La colegiada asevera que mientras no se asignen los recursos suficientes, la
atencion prioritaria que ordena la Carta Magna para la nifiez y adolescencia no

se hara efectiva.

Se debe demandar la falta de atencién en salud, educacion, o el maltrato,
exclusioén, discriminacion, explotacion, pérdida, abuso sexual, falta de cuidado,
mendicidad, trafico, trata para explotacion laboral o sexual, privaciéon de la familia

y embarazo precoz.
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5. MATERIALES Y METODOS

El trabajo de Investigacion se desarrollé a cabalidad con la utilizacién de

determinados métodos y técnicas.

5.1. Materiales utilizados

Para el desarrollo del trabajo de investigacion y continuar con el proceso
correspondiente hasta la culminacion de la misma fue necesario emplear

algunos materiales entre los que se puede destacar los siguientes:

Impresion

e Copias Xerox

e Internet

e Papel

e Esferos graficos

e Memoria extraible
e Bibliografia

e Computadora

e Transporte

e Imprevistos

e Varios
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5.2.

5.2.1.

5.2.2.

5.2.3.

5.2.4.

Métodos

Método Cientifico.- Es un proceso destinado a explicar fenémenos,
establecer relaciones entre los hechos y enunciar las leyes que
expliquen los fendmenos fisicos del mundo y permitan tener, con estos
conocimientos, aplicaciones utiles al hombre. Se lo utilizo a lo largo del
desarrollo de la investigacion, en cuanto a la obtencién de la
informacion cientifica y comprobada de importancia para el presente
estudio.

Método Dialéctico.- Describe la historia que nos rodea, de la sociedad
y del pensamiento, a través de una concepcion de lucha de contrarios
y no puramente contemplativa, mas bien de transformacion. Se lo
utilizo para una confrontacion directa entre los datos cientificos, sobre
la problematica y los datos empiricos.

Método Inductivo- Deductivo.- Este método va de lo particular a lo
general, Se lo utiliza en el proceso de observacion para abordar en
juicios, conceptos y premisas.

Método Estadistico.- Este método permite representarla informacion
obtenida en datos estadisticos de facil entendimiento, Se lo utilizo para
elaborar los resultados de la investigacion, debido a que para los
cuadros o tablas estadisticas es basico, generando asi los porcentajes
y representaciones graficas de los resultados de la informacion de

campo.
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5.2.5. Método Descriptivo.- Consiste en realizar una exposicion narrativa,
numérica y / o gréafica, lo méas detallada y exhaustiva posible de la
realidad que se investiga. Este método se utiliz6 para procesar y

describir informacion empirica rescatada.

5.2.6. Método Analitico.- Es aquel método de investigacién que consiste
en desmembrar de un todo, descomponiéndolo en sus partes o
elementos para observar las causas, la naturaleza y los efectos. Este
meéetodo permitio el andlisis minucioso de la temética en general
conjuntamente con los datos empiricos obtenidos mediante la

aplicacion de la técnica de investigacion.

5.3. Procedimientos

El informe de la Investigacion propuesta sigue el esquema previsto en el Art.
144 del Reglamento de régimen Académico, que establece la obligatoriedad
del resumen en castellano, traducido al inglés; introduccion, revision de
literatura, materiales y métodos, resultados, discusion, conclusiones,

recomendaciones, bibliografia y anexos.

5.4. Técnicas

Para la obtencién de informacion objetiva sobre la existencia real del problema
en la sociedad ecuatoriana, acudi al empleo de las técnicas de la encuesta y

entrevista.
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5.4.1. Encuesta.- Es una técnica para obtener informacién de interés
sociologico, mediante un cuestionario previamente elaborado, a través
del cual se puede conocer la opinién y valoracién del sujeto
seleccionado en una muestra sobre un asunto dado. Esté técnica se
aplicé en forma de preguntas escritas, fue utilizada con la finalidad de

obtener datos empiricos, de la poblacion estudiada o investigada.

La poblacion fue 30 profesionales del derecho conocedores del ambito del

Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

5.4.2. Entrevista.- Es la recopilacion de informacion mediante una
conversacion profesional, con la que ademas de adquirirse
informacion acerca de lo que se investiga. Se aplico esta técnica a 10
conocedores del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia. Los mismos que

tienen cabal conocimiento acerca de la problematica de investigacion.

Ademas, he planteado las conclusiones, recomendaciones y las alternativas de

solucion al problema.

Finalmente se procedio a la elaboracion del informe final de investigacion, mismo
gue esta estructurado bajo el esquema metodologico de la Universidad Nacional
de Lojay que es el siguiente: Hojas preliminares (portada, certificacion, autoria,
agradecimiento, dedicatoria, indice de contenidos). 1) titulo, 2)resumen-
Abstract, 3) introduccién, 4) revision de literatura, 5) materiales y métodos, 6)
resultados, 7) discusion, 8) conclusiones, 9) recomendaciones, 10) bibliografia,

11) anexos.
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6. RESULTADOS

6.1. Resultados de Aplicacion de la Encuesta

De acuerdo con lo planificado en la parte metodoldgica del proyecto de
investigacion se procedio a la elaboracion de un formato de encuesta,

relacionada con el asunto principal que es materia de estudio en este trabajo.

La Encuesta fue tomada de la poblacion variada, conocedora de la tematica
como son los abogados en su libre ejercicio profesional, Autoridades del
DINAPEN, Juez de la Unidad Judicial de la Nifiez y Adolescencia y de la Unidad

de Vigilancia Familiar.

El trabajo de aplicacion de la encuesta se ejecutdé de manera directa, esto
significé que como autora y responsable de la investigacion, debi acudir a cada
uno de los lugares habiendo sido posible que se obtengan los resultados que de

manera ordenada se reportan a continuacion.
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CUESTIONARIO

PRIMERA PREGUNTA

1. é¢Conoce usted los derechos y garantias que tiene los nifios, nifias
y adolescentes en nuestra Constitucion del Estado?

Tabla N° 1
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAIE
SI 30 100 %
NO 0 0%
TOTAL 30 100 %

FUENTE: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Quito
AUTOR: Hna. Sandra Cristina Simbafia Samueza

GraficoN° 1

0%

mSsi
ENO
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Interpretacién: De los resultados cuantitativos obtenidos en esta pregunta
conforme puede apreciarse, en el cuadro estadistico y grafico que anteceden,
nos demuestra que de los 30 profesionales encuestados que corresponden al
100% supieron manifestar; que si tienen conocimiento sobre los derechos y

garantias que tiene los nifios, nifias y adolescentes en nuestra Legislacion.

Andlisis: De las respuestas obtenidas podemos concluir que los encuestados
de manera mayoritaria poseen conocimiento sobre los derechos y garantias

estipuladas en nuestra legislacion.

SEGUNDA PREGUNTA

2.- ¢Cree usted que la Constitucién Politica del Ecuador, cumple con la

Protecciéon a los Derechos del Menor de manera total?

Tabla N° 2
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAIJE
SI 4 13%
NO 26 87%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Abogados en libre gjercicio de la ciudad de Quito
AUTOR: Hna. Sandra Cristina Simbafia Samueza
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Grafico N°2

m S|
mNO

Interpretacién: Podemos apreciar en los porcentajes referidos a esta pregunta
gue el 87% de los encuestados, consideran que el Estado ecuatoriano no cumple
con la proteccion de los derechos de los menores, de ser asi no tendriamos
ninos mendigando en las calles, nifios secuestrados, explotados, abusados,
nifios trabajando, nifios desprotegidos. En relacién al 13% expresan que el

Estado provee una proteccion oportuna adecuada.

Analisis: Con relacion a los porcentajes obtenidos expresaremos que el Estado
concede amparo a los nifios, nifias y adolescentes por lo tanto también se han
creado los Centros para proteger, defender, restituir y exigir los derechos de los

nifios, nifias, adolescentes y sus familias.

TERCERA PREGUNTA

3.- ¢, Conoce Usted el Art. 21 del Cdédigo Civil, referido a la clasificacion por

edades de los menores?

Tabla N° 3

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAIJE
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SI 5 17%

NO 25 83%

TOTAL 30 100 %

FUENTE: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Quito
AUTOR: Hna. Sandra Cristina Simbafia Samueza

GraficoN° 3

m Sl

mNO

Interpretacion: En relacion a la pregunta planteada, observamos en el grafico
gue solo el 5% manifiesta conocer el Art. 21 del Cdédigo Civil, referido a la
clasificacion por edades. Por lo determinado el 25 % desconoce el articulo
enunciado que va a favor de la proteccion de los menores dando como resultado
gue el desconocimiento de la ley por parte de los profesionales del derecho es

un aporte para que se infrinja la ley de proteccion de los menores.

Anadlisis: Con los porcentajes dados a conocer, podemos decir que los
encuestados deben ser expertos en las leyes y verdadero en el sentido de
aplicacion de la misma, por lo tanto esta llamados a ser, dentro de su ejercicio
profesional, conocedores del ordenamiento juridico que rige la vida de nuestra

sociedad y en este caso de los nifios, nifas y adolescentes.

CUARTA PREGUNTA
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4.-¢Considera Ud. conveniente que en el Cédigo Civil se especifique la
clasificacion de la edad de los menores y no lo especifique el Codigo de

la Nifiez y Adolescencia?

Tabla N° 4
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 0 0%
NO 30 100%
TOTAL 30 100 %

FUENTE: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Quito
AUTOR: Hna. Sandra Cristina Simbafa Samueza

GraficoN° 4
0%

mSsl
ENO

Interpretacién: De las 30 personas encuestadas, es decir el 100% han
expresado que no estan de acuerdo que no se determine en el Codigo Organico
de la Nifiez y Adolescencia, que se debe especificar la clasificacion de la edad

de los menores ya que es el rector de los derechos del nifio, nifia y adolescente.

Analisis: De acuerdo a las valoraciones con respecto a esta pregunta podemos
manifestar que el establecimiento de las edades debe encontrarse en el Codigo

Organico de la Nifiez y Adolescencia por el simple hecho de que este Cdadigo
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fue parte de un proceso de reconocimiento normativo de los derechos de la

Infancia y Adolescencia en el Ecuador.

QUINTA PREGUNTA

5.- ¢Considera usted que es factible la reforma a la ley del Art 4 del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia, porque esta en Contraposicion con el

Caodigo Civil Ecuatoriano?

Tabla N° 5
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAIJE
SI 30 100%
NO 0] 0%
TOTAL 30 100 %

FUENTE: Abogados en libre gjercicio de la ciudad de Quito
AUTOR: Hna. Sandra Cristina Simbafia Samueza
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GraficoN° 5
0%
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Interpretacion: Con respecto a la pregunta quinta que si consideran que es
factible la Reforma al Art 4 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia ya que esta

en Contraposicion con el Codigo Civil Ecuatoriano el 100% ha considerado

conveniente la Reforma.

Analisis: Segun las respuestas obtenidas la totalidad de los profesionales del
derecho, consideran se realice la Propuesta de Reforma para garantizar la
proteccion tutelar de los nifios, nifias y adolescentes y no se siga violentando los

derechos de los mas vulnerables.

6.- ¢ Conoce usted que se haya presentado un caso de incumplimiento de

derechos a un menor, por esta incongruencia?

SEXTA PREGUNTA

Tabla N° 6

VARIABLE

FRECUENCIA

PORCENTAIJE
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SI 26 87%

NO 4 13%

TOTAL 30 100 %

FUENTE: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Quito
AUTOR: Hna. Sandra Cristina Simbafia Samueza

Grafico N° 6

13%

mSsl

ENO

Interpretacion: Los resultados cuantitativos en esta pregunta, conforme puede
apreciarse en el cuadro estadistico, nos demuestran que 26 encuestados es
decir el 87% concuerda que si ha existido violacion de estos derechos por estas
equivocaciones legales, el 13% ha respondido que desconocen de unailegalidad

causada por estaincoherencia.

Analisis: Con respecto a esta interrogante la gran mayoria de los encuestados
concuerdan que hay casos en los que se violenta los derechos de los menores

y que incluso el estado es participe de ello.

SEPTIMA PREGUNTA

7.- ¢ Cree usted que las organizaciones gubernamentales implantadas en el
Ecuador para proteger y velar por los derechos de los menores incumplen
con este fin?

TablaN° 7
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VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAIJE

SI 2 7%
NO 28 93%
TOTAL 30 100 %

FUENTE: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Quito
AUTOR: Hna. Sandra Cristina Simbafia Samueza

GraficoN° 7

7%

H Incumple

B Cumple

Interpretacion: Con lo que respecta e esta interrogante planteada el 93 % que
a pesar de que existen organizaciones gubernamentales no trabajan
conjuntamente con el Estado por eso existe aun la violacion de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes. Y el 7 % creen que se cumple con la tarea de

velar y proteger los derechos de los menores.

Anadlisis: Las respuestas ratifican que hay incumplimiento de parte de las
autoridades gubernamentales en la defensa y proteccién de los derechos y

garantias del menor.
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6.2. Resultados de Aplicacion de Entrevistas

La técnica de la entrevista se aplico a 5 profesionales del derecho, 3 abogados
en libre ejercicio profesional un Juez de la Unidad Judicial de Familia, Nifiez y

Adolescencia y la Autoridad de la DINAPEN.

PRIMERA PREGUNTA:

¢ Considera Usted que es necesario establecer en el Codigo de la Nifiez y
la Adolescencia la clasificacion de la edad de los menores de forma mas

detalla?

SEGUNDA PREGUNTA

¢,Cree Usted que existe una incongruencia entre el Art. 4 del Cédigo de la

Nifiez y Adolescenciay el Art. 21 del Codigo Civil?

TERCERA PREGUNTA

¢ Considera Usted que exista alguna dificultad al momento de aplicar laley
en los nifios, nifias adolescentes, si en el Art. 4 en su concepto no expresa

detalladamente lo referente al menor?

CUARTA PREGUNTA:

¢ Conoce Usted de algun caso de incumplimiento del interés superior del

niino, nina y adolescente por esta incongruencia?

64



QUINTA PREGUNTA

¢Cree Usted que es necesario Reformar el Art. 4 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, en la que se establezca de forma mas detallada la

clasificacién de edad de los menores?

PRIMERA PREGUNTA:

¢ Considera Usted que es necesario establecer en el Codigo de la Nifiez y
la Adolescencia la clasificacion de la edad de los menores de forma mas

detalla?

Con respecto a la Pregunta primera, el Sr. Juez Ivan Santillan del Juzgado XIV

de lo Civil. Responde:

Creo y considero que es necesario realizar un cambio en este sentido, debido
a que tanto en la convencion Internacional de los Derechos de los nifios nifias y
Adolescentes y Tratados conexos se expresa la proteccion a los menores
prevaleciendo el interés superior por ellos; el cuerpo legal define las edades
ciertamente pero si requiere de una modificacion, aun sigue existiendo

diligencia con nuestro sistema Juridico. Aunque se recurra a dichos convenios.

Referente a la misma pregunta el Sr. Marco Casco, Cabo Primero Autoridad de
la DINAPEN, manifiesta que si lo considera, ya que ellos conocen que las edades
empiezan desde los cero afios hasta un dia antes de cumplir los 18 afios de edad
y si esta reforma va establecer detalladamente las edades seria de gran

beneficio para los sujetos de derecho.
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La Trabajadora Social Sra. Cecilia Solérzano, da a conocer la respuesta de esta
interrogante con una afirmacién severa, Si, lo considero preciso referirse a los
mas vulnerables de manera méas detallada, asi no se encontraran falencias al

momento de la aplicacién de la ley.

SEGUNDA PREGUNTA

¢,Cree Usted que existe una incongruencia entre el Art. 4 del Cédigo de la

Nifiez y Adolescenciay el Art. 21 del Cdédigo Civil?

Sr. Juez Ivan Santillan Juez del Juzgado XIV de la Nifiez y Adolescencia,
expresa que sila Constitucion, el Cédigo Civil y los instrumentos Internacionales
dan proteccion al nifio, nifia y adolescente, seria factible y con mayor precision

lo determine mas detallado el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

Sr. Marco Casco, Cabo Primero Autoridad de la DINAPEN, el Codigo Civil
establecia en un inicio la disposicion de las edades en su Art. 21, actualmente lo

hace el Codigo de la Nifiez y adolescencia

La Trabajadora Social Sra. Cecilia Sol6rzano, dice que claro que si el nifio, nifia
y adolescente debe ser tomado en cuenta de manera primordial, son ellos los

gue necesitan como la parte medular de nuestra sociedad.

TERCERA PREGUNTA
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¢Considera Usted que exista alguna dificultad al momento de aplicar la ley
en los nifios, nifias adolescentes, si en el Art. 4 en su concepto no expresa

detalladamente lo referente al menor?

Al respecto de la pregunta tercera el Sr. Juez lvan Santillan Juez del Juzgado
XIV de la Nifiez y Adolescencia. Primordialmente sabemos que el nifio, nifia y
Adolescente es la parte generalmente mas vulnerada, por eso tenemos que
buscar la aplicabilidad mas precisa en estos casos, apoyandonos en todos los
medios posibles para no violentar los derechos de quienes mas tutelados tienen

que estar.

La tercera pregunta lo define de este modo el Sr. Marco Casco, Cabo Primero
Autoridad de la DINAPEN tenemos siempre que tutelar los derechos de los nifio,
nifias ya adolescentes por eso cuando se presentan casos de delinquimiento de
la ley, no pueden ser juzgados, si causaren la muerte a otra persona no pueden
ser detenidos previo se puede indicar una evaluacion Psicolégica del menor, si
este es menor de 12, si el infractor es mayor de doce afios son sometidos a
juzgamiento, se los presenta a la Fiscalia de Infractor, si fuera por intento de
asalto, o robo ellos realizan una labor social, todo depende del grado de
infraccién y la edad si es por causa de muerte son trasladados a un Centro de
rehabilitacion en este caso Virgilio Guerrero. Todo lo manifestado para dar a

conocer gue si es existe dificultad al momento de aplicar la ley.

La Trabajadora Social Sra. Cecilia Solérzano manifiesta que hay que considerar

gque hay casos en los que si surge esta dificultad porque las penas por la
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violacion de laley estan de acuerdo al dafio o gravedad del mismo por mas que

velemos, protejamos, amparemos a por los nifios.

CUARTA PREGUNTA:

¢ Conoce Usted de algun caso de incumplimiento del interés superior del

nifo, nia y adolescente por esta incongruencia?

Sr. Juez Ivan Santillan del Juzgado XIV de lo Civil, contesta en cuanto a esta
cuarta pregunta: Una de las situaciones mas graves fue no actuar ante las
atrocidades de las violaciones a los derechos del menor; una falta grave,
sefalaré por lo tanto con respecto a la manutencion de los padres, el maltrato
infantil, el trabajo de menores, la mendicidad y otros referidos a los nifios que

se daba o aun se da por desconocimiento de los mas vulnerables.

El Sr. Marco Casco, Cabo Primero Autoridad de la DINAPEN, responde a esta
interrogante, que el interés superior del nifio, nifla y adolescente siempre
prevalece, pero si se da incumplimiento por parte de algunas entidades publicas

e incluso de los mismos familiares.

La Trabajadora Social Sra. Cecilia Sol6rzano, al respecto opina: Pienso que aun
no se logra en totalidad, dar cumplimiento a esta ley porque sabemos con

claridad que las leyes estan escritas pero no se dan cabal cumplimiento.

QUINTA PREGUNTA
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¢,Cree Usted que es necesario Reformar el Art. 4 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, en la que se establezca de forma mas detallada la

clasificaciéon de edad de los menores?

Sr. Juez Ivén Santillan del Juzgado XIV de lo Civil, He manifestado mi criterio

desde el inicio, considero que si es factible.

El Sr. Marco Casco, Cabo Primero Autoridad de la DINAPEN; yo diré mi aporte
creo que si es necesario establecer las edades como lo establece de forma mas
detallada ya que en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia manifiesta: nifia, nifio,
menores de 12 y 14 respectivamente y mayor de edad los mayores de 18 afos.

Adulto quien ha pasado de la mayoria de edad.

La Trabajadora Social Sra. Cecilia Solérzano responde de manera breve si me
parece oportuno porque hay que tutelar a los mas indefensos, como son los
nifios, nifias y los adolescentes porque estamos llamados todos a servidor

proteger y velar por los mas vulnerables.

7. DISCUSION

Los objetivos que se plantearon en el proyecto de investigacion para ser

verificados con el desarrollo del proceso investigativo, son los siguientes:
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7.1. Verificacion de Objetivos

7.1.1. Objetivo General

e Realizar un estudio Social, Doctrinario y Juridico donde se determine
la incongruencia que existe entre el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia causando la violacion de lo establecido en la
Constitucion del Ecuador y mas leyes, donde se consagran los

derechos de proteccion de la Nifiez y Adolescencia.

Este objetivo se verifica de manera adecuada en la presente investigacion en la
cual se ha desarrollado un analisis de las normas juridicas, y de los criterios
doctrinarios que ha sido posible recopilar en torno a las edades establecidas de
los nifios, nifias y adolescentes en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, para
ello se han revisado las normas pertinentes de la Constitucion del Ecuador, el
Caodigo Civil, asi como las que estan previstas en instrumentos juridicos del
Derecho Internacional suscritos por nuestro pais, y en la legislacion que forma
parte del derecho comparado. De igual forma se ha estudiado el interés superior
del menor desde un punto de vista general como un problema que afecta a las
diferentes sociedades y de manera particular un problema que sucede

actualmente en nuestro pais.

7.1.2. Objetivo Especifico

e Determinar la incongruencia existente en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, en relacion con el Codigo Civil, que origina la

violaciéon de los derechos del menor.
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Este Objetivo Especifico ha sido verificado, con la pregunta 6 que obtuvo el 87%
de afirmaciones con relacion, a que tienen conocimiento de los casos de

incumplimiento con esta norma y lo que establece la carta Magna.

e Determinar las causas y efectos que ocasiona el vacio legal existente

en el Articulo 4 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

Este objetivo se ha dado cumplimiento, debido a que las causas por no
determinar la edad en el Art. 4 del Cdédigo de la Niflez y Adolescencia, lo
comprobamos conforme a la pregunta 6 de la encuesta ya que el 87%
concuerda que si existe la violacion de estos derechos por estas equivocaciones

legales, al cautelar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

e Proponer una Reforma a la normativa legal vigente, en el Articulo 4
del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, para poder determinar las

edades estipuladas para los menores.

Finalmente este Obijetivo se alcanz6 con el desarrollo de la Propuesta Juridica
de Reforma al Art. 4 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia regulando lo

relacionado a la clasificacion de la edad de los nifios, nifias y adolescentes.

7.2. Contrastacién de Hipotesis

e EI Codigo de la Nifiez y Adolescencia vulnera los derechos

constitucionales del nifio nifla y adolescente, al no establecer la
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clasificacién de las edades, en la norma contenida en el Articulo 4

del Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia.

Esta Hipdtesis se ha confirmado y demostrado en el presente trabajo de
investigacion juridica; mediante el Marco Conceptual, el Marco Juridico, el
Derecho Comparado, la aplicacién de Encuestas en las respuestas de la
pregunta cuarto, quinto y sexta y en la entrevista se constata en las respuestas

segunda, tercera y cuarta.

7.3. Fundamentacion Juridica para la propuesta de Reforma Legal

En la actualidad el Estado Ecuatoriano, tiene como fin primordial el interés
superior del nifio, nifia y adolescente debido a que representan una realidad y
responsabilidad estatal, familiar y social, en todas las cuestiones atinentes a su
custodia, que afecta de manera creciente a todos los paises de América, las
condiciones de la infancia revelan en lo mas profundo la calidad de vida de una

sociedad, los valores de un pais y la preocupacion por el futuro.

El Ecuador aprob6 en Enero del 2008 el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia en
el cual se contempla las edades de los nifios, nifias y adolescentes, este Codigo
organiza el Sistema Nacional Descentralizado de proteccion de la plena
satisfaccion de sus derechos; dispuesto por la Constitucién del Estado

Ecuatoriano, en sus Articulos 47, 48, 49y 50.

El Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia y el Cédigo Civil son las normas mas
relevantes en cuanto el establecer las edades de los nifios, nifias y adolescentes;

han sido analizados conjuntamente y en algunas de sus partes, se ha
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comprobado necesario reformar un articulo en el que se mencione y determine
la clasificacion de la edad de los menores, para que se halle tipificado y asi no
se dé canal abierto alas incongruencias legales en la proteccion de los menores

de edad, en su desarrollo integral.

Por lo tanto de no darse solucién a este vacio legal se continuara con la
desproteccion al nifio, nifia y adolescente, causandoles grandes secuelas en su
existencia que muy dificil podran curarse sin poder desarrollarse como nifios,
nifas y adolescentes de acuerdo a su edad. Por tal motivo es necesario reformar

el Art. 4 en cuanto a las edades establecidas de manera mas detallada.

8. CONCLUSIONES

e Los nifios, nifias y adolescentes, constituyen un sector importante de
la poblacion ecuatoriana. La Constitucion vigente, aprobada mediante
referéndum del 28 de septiembre del 2008, consagra
los derechos para este grupo dentro del Capitulo tercero refiriéndose
a las personas y grupos de atencidn prioritaria, en el art. 47, 48, 49y
50 de la Constitucidn se establece como obligacién del estado brindar

proteccion, apoyo y promover el desarrollo integral, de Nifios Nifias y
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Adolescentes, proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y

seguridad.

Luego de realizada la investigacion y resaltando lo temas que tienen
mayor relevancia con relacion al interés superior de nifios, nifias y
adolescentes asi se pudo determinar, en primer lugar, que la Constitucion
del Ecuador junto con el Codigo de la Nifiez y Adolescencia no han
delimitado de una manera muy clara el concepto y la definicion de este
grupo de la sociedad, por lo tanto no les otorgan una proteccion especial

de manera total sino parcial.

La responsabilidad de proteccidon a este grupo vulnerable la tiene de
manera primordial el Estado; ya que debe establecer politicas claras y
especificas para que los nifios, nifilas y adolescentes se encuentren con

una proteccion total y real.

La desproteccion juridica actual es un hecho constatado, al no haber un
desarrollo legislativo con relacion a la clasificacion por edad en el Cadigo
de la Nifiez y adolescencia, por lo tanto el compromiso con los nifios, nifias
y adolescentes se adquiere cuando se entiende que hay una omision

legislativa que es necesario corregir, en primer lugar reformando la ley.
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Utilizando una Doctrina relacionada con otras materias y a su vez dando
a conocer los derechos de una forma facil de entender. Solo asi
lograremos generar un cambio, real que establezca una nueva forma de
ver a los nifios, nifias y adolescentes como ciudadanos plenos y que
entregue férmulas eficaces e integrales para cuidarlos y protegerlos y para
que ellos y quienes acttan por ellos tengan las suficientes herramientas,
empezando por el conocimiento de que la ley los ampara en todos los

aspectos.

9. RECOMENDACIONES

Habiendo ejecutado el desarrollo pertinente del presente trabajo investigativo

recomiendo lo siguiente:

Se requiere que las Instituciones Gubernamentales y No
Gubernamentales los Organismos de Proteccion, Defensa y Exigibilidad
de Derechos de los nifios, nifias y adolescentes trabajen conjuntamente

para precautelar la proteccién efectiva de ellos.

Las Defensorias Comunitarias de la Nifiez y Adolescencia son formas de
organizacion de la comunidad, en las parroquias, barrios y sectores

rurales, para la promocion, defensa y vigilancia de los derechos de la
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nifiez y adolescencia. Ellos son los llamados a intervenir de una manera
mas eficaz para precautelar los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes.

La Defensoria del Pueblo tendria que fomentar a través de campafas,
talleres, encuentros u otras formas de difusion, todo lo referente a la
proteccién de los menores como el grupo mas vulnerable dentro de la

sociedad, estado y familia.

Solicitar al Congreso Nacional Ecuatoriano Reformar el Art. 4 de la
Codificacion de la Nifiez y Adolescencia, con la finalidad de que los nifios,
nifas y adolescentes estén protegidos por el estado y por su familia;

porque son el futuro de la sociedad.

La presente obra ha sido realizada con el mayor de los cuidados, y el
aporte que se ha brindado en el trabajo de investigacion. Saca a relucir
los vacios que aparentemente estan determinados dentro del Codigo de
la Nifiez y Adolescencia han sido una herramienta facilmente utilizable en
muchas ocasiones por profesionales del derecho inescrupulosos, y por
este medio han tomado ventaja en beneficios muchas veces mal aplicado
generalmente no a favor de los menores. Quien por general se escuda en
la falta u oscuridad de la norma considerando que esta en pie y debe

ser interpretada taxativamente;
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e De esta forma con este pequefio aporte se trata de eliminar
definitivamente estas falencias y que la ley se aplique en el sentido mas
favorable a la parte débil de la relacion juridica parental que es el menor,

mucho mas si este esta desamparado.

9.1. Propuesta de Reforma Juridica
PROPUESTA DE LA REFORMA JURIDICA
ASAMBLEA DEL ECUADOR
CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce a los nifios,
nifias y adolescentes, como uno de los grupos de atencion prioritaria de la

sociedad ecuatoriana.

Los gobiernos seccionales formularan politicas locales y destinaran recursos

preferentes para servicios y programas orientados a niflos y adolescentes.
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Que, en el Art. 49 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce
y garantiza que los nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes al
ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado les asegurara y
garantizard el derecho a la vida, desde su concepcidn; a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricién; a la
educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social, a tener una
familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion
social, al respeto a su libertad y dignidad, y a ser consultados en los asuntos que

les afecten.

Que, en el Art. 50 numerales 2, 4,5 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, reconoce que el Estado adoptara las medidas que aseguren a los nifios

y adolescentes las siguientes garantias:

2. Proteccion especial en el trabajo, y contra la explotacion econdmica en
condiciones laborales peligrosas, que perjudiquen su educacion o sean nocivas

para su salud o su desarrollo personal.

4. Proteccion contra el trafico de menores, pornografia, prostitucion, explotacion
sexual, uso de estupefacientes, sustancias psicotropicas y consumo de bebidas

alcohdlicas.

5. Prevencion y atencion contra el maltrato, negligencia, discriminaciéon y

violencia.

Que, en el Art. 51 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

reconoce que los menores de dieciocho afios estaran sujetos a la legislacion de
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menores y a una administracion de justicia especializada en la Funcion Judicial.
Los nifios y adolescentes tendran derecho a que se respeten sus garantias

constitucionales.

Que, en el Art. 21 de la Codificaciébn de la Nifiez y Adolescencia,
determina. Llamase infante o nifio el que no ha cumplido siete afios; impuber,
el varén, que no ha cumplido catorce afios y la mujer que no ha cumplido
doce; adulto, el que ha dejado de ser impuber; mayor de edad, o simplemente
mayor, el que ha cumplido dieciocho afios; y menor de edad, o simplemente

menor, el que no hallegado a cumplirlos.

Que, es necesario realizar una Propuesta de reformar el Art. 4 del Cadigo
de la Nifiez y Adolescencia, ya que en la actualidad las instituciones encargadas
de velar por la proteccion de los derechos del nifio, nifia y adolescente no tienen
la definicion exacta para cumplir a cabalidad con lo que establece la Carta

Magna.

Que, es obligacion del Estado ecuatoriano, garantizar por todos los
medios a su alcance el bienestar y el desarrollo integral de los nifios, nifias y

adolescentes.

Que, es necesario establecer clasificacion de la edad para evitar la

violacion de los derechos de proteccion al menor en el Ecuador.

En uso de las atribuciones que le confiere el numeral 5 del Art. 130 de la

Constitucion Politica del Ecuador, expide lo siguiente:
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LEY REFORMATORIA DEL CODIGO DE LA NINEZ YADOLESCENCIA

Art. 1.- Reférmese en el Art. 4 que dice:

Definicién de nifio, nifa y adolescente.- Nifio 0 nifia es la persona que no ha

cumplido doce afios de edad. Adolescente es la persona de ambos sexos entre

doce vy dieciocho afios de edad.

Con el texto siguiente después del titulo:

“Llamase nifio o nilaalapersona que no hacumplido siete afios; impuber,

el varén, que no ha cumplido catorce afios y la mujer que no ha cumplido
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doce; mayor de edad, el que ha cumplido dieciocho afios; y menor de edad,

el que no ha llegado a cumplirlos”.

ARTICULO FINAL: La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacion

en el Registro Oficial.

Es dado y firmado en la Sala de Sesiones de la Honorable Asamblea Nacional,
en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano a los doce dias

del mes de diciembre del 2014.

Publiquese.

f). Presidenta de la H. Asamblea Nacional f).Secretaria de la H. Asamblea Nacional
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1. TEMA:

“INCONGRUENCIAS LEGALES TECCION DE LOS MENORES
DE EDAD EN LO REFERENTE A LA CLASIFICACION POR EDAD, EN
RELACION AL ART. 4 DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Y EL

ART. 21 DEL CODIGO CIVIL.”

2. PROBLEMATICA:

Dentro del presente trabajo de investigacion que voy a realizar, estableceré los
vacios legales que existe en la Codificacion de la Nifiez y Adolescencia, respecto

a la clasificacion por edad de los menores, y concomitantemente las
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disposiciones constantes en el Cadigo Civil Vigente, relacionadas con la edad de
los menores; tomando en consideracion el principio expresado dentro del cuerpo

de leyes a estudiarse y que se reduce a “el interés superior del nifio”.

Con este antecedente busco que el presente trabajo cumpla con el objetivo de
fijar las edades de los menores ya que esto causa que no se cumpla a cabalidad
con lo que establece nuestra Carta Magna y falte de esta manera a la proteccion
debida a los menores por parte del Estado, generado que los nifios, nifias y
adolescentes queden desamparados, EN ESTADO DE INDEFENSION, vy, sin
una tutela efectiva, tomando en cuenta que tampoco se han implementado
politicas que ayuden al rescate de un grupo social vulnerable, brindandole la
debida proteccion, garantizada por la Constitucion del Estado, en los Articulos
relacionados con la Nifiez y Adolescencia, y otras leyes que se encuentran
disposiciones similares en leyes dispersas, como la ley de defensa de la familia

y en la nueva Constitucion, Publicada el 20 de Octubre del 2008.

Nuestra constitucion politica del Estado, En sus Arts. 47, 46, 47, 48, 49, 50, 69,
77 numerales: 8, y arts. 81, 156, 157, 175, 186 y 341. Asi, como también los
Articulos del Codigo de la Nifiez y Adolescencia. La Convencion sobre los
Derechos del Nifio, el Plan Nacional de Proteccién Integral a la Nifiez y
Adolescencia, entre otras disposiciones legales de la materia en analisis del

presente trabajo a investigarse.

En este contexto en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia Ecuatoriano, existe un
vacio legal donde no se ha establecido la clasificacién de las edades de los nifios

de forma mas detallada, por lo que se da la falta de proteccién a los menores,
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por lo tanto de no darse solucidn a este vacio legal se continuara con la violacion
de los derechos de los menores quedando de esta manera desprotegidos. Por
tal motivo considero reformar el Art. 4 en cuanto a la clasificacion de edad de los

nifios, nifias y adolescentes de forma méas puntualizada.

3. JUSTIFICACION.

Este trabajo de Investigacion se justifica en el &mbito social, ya que es de una
problematica de trascendencia y de gran interés social, mediante la cual se trata
de salvaguardar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en cuanto a sus
derechos de bienestar, salud, y educacion de tal manera que se debe poner
mayor atencidén a cubrir las falencias que presenta el Codigo de la Nifiez y

Adolescencia; en relacion con la clasificacion de edad de manera mas detallada.

En la actualidad podemos determinar que no se aplica una proteccion real,
garantizadora de los derechos de los nifios, nifias, y adolescentes, como grupo
vulnerable, por la no aplicaciéon del justo derecho de esta clase fragil por parte
de los llamados a proteger estos derechos, en primer grado todas las
instituciones del estado llamadas u obligadas a proteger este bien fragil; quienes

estan obligados a fiscalizar, vigilar y hacer cumplir los derechos de los nifios.

Por tanto la Universidad Nacional de Loja, tiene como objetivo principal y
fundamental la formacion de profesionales criticos y analiticos a través de la
realizacion de la investigacion y vincular los conocimientos teéricos y practicos

con la realidad social.
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Con la realizacion de la presente investigacion, se da cumplimiento a un requisito
fundamental para el Titulo de Abogada. Ademdas este trabajo investigativo
servira como fuente de consulta para las futuras generaciones universitarias que

se inclinen por esta rama profesional.

La Universidad Nacional de Loja con la exigibilidad de realizacién de un trabajo
de investigacién previo a la obtencion de un titulo académico, trata de vincular
al estudiante con el campo profesional y contribuir con el desarrollo humano del

pais.

Ademas pretende la incursion a los cuerpos normativos vigentes y con relacion

a la problematica, como es en este caso el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Por lo que la presente problematica posee gran relevancia y pertinencia, de

acuerdo a los lineamientos de la Universidad Nacional de Loja.

4. OBJETIVOS

4.1. OBJETIVO GENERAL:

e Realizar un estudio Social, Doctrinario y Juridico, donde se determinen
las incongruencias que existen entre el Cédigo de la Nifez y
Adolescencia, causando la violacion de lo establecido en la Constitucion
del Ecuador y mas leyes, donde se consagran los derechos de protecciéon

de la Nifiez y Adolescencia.
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4.2 - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Determinar la incongruencia existente en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia en relacion con el Caodigo Civil, originando la violacién de
los derechos del menor.

Identificar los vacios legales y juridicos derivados del Articulo 4 del
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en relacion con el Articulo 21 del

Cédigo Civil.

Determinar las causas y efectos que ocasiona este vacio legal presente
en el Articulo 4 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

Proponer una Reforma a la normativa legal vigente, en el Articulo 4 del
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, para poder determinar las edades

estipuladas para los nifios, nifias y adolescentes.

4.3.- HIPOTESIS:

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia vulnera los derechos
constitucionales del nifio nifia y adolescente, al no establecer la
clasificacion de las edades, en la norma contenida en el Articulo 4

del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

5. MARCO TEORICO

CONCEPTOS GENERALES

La Familia
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Etimologia. Familia proviene del latin fames, en referencia “al grupo de siervos
y esclavos patrimonio del jefe de la gens”*°derivado de famulus, siervo y

esclavo, derivado, a su vez, de osco.

Las principales relaciones paternas filiales son las siguientes: atenciéon a la
maternidad; patria potestad; tenencia; régimen de visitas; alimentos; acogimiento

familiar; y, adopcién.
La familia constituia el nexo de los ciudadanos con Roma.

Para los romanos, la familia era una organizacion patriarcal y jerarquica en la
cual el pater familias tenia plenos poderes sobre quienes se hallaban bajo su

dependencia.
Cuando empieza la Vida Humana

El subcomité judiciario del senado en 1981 que se cuestionaba sobre la siguiente
pregunta ¢Cuando es que comienza la vida humana?. Para ello hablaron en
nombre de la comunidad cientifica un grupo de genetistas y bidlogos
internacionalmente reconocidos, quienes afirmaron basicamente que la vida
humana empieza en la concepcion. Contando con una profunda ausencia de

testimonios en contra.

Cientificos genetistas y bidlogos dan a conocer su criterio sobre este tema

controversial; quienes en su momento apoyaban el aborto, ya que consideraban

40Enciclopedia Salvat del Estudiante: Ciencias de la Tierra, Tomo 1, Edit. Salvat S.A. Barcelona, p. 241.
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al feto como un pedazo de carne y no como un ser. Ahora reconocen sus errores

manifiestan que el feto es una persona humana.

El Dr. Micheline M. Mathews-Roth, de la escuela de medicina de Harvard, dio
su testimonio confirmatorio, reforzado con referencias de mas de 20 libros de
texto de embriologia y medicina, de que la vida humana comienza en la

concepcion.

Una de las grandes aseveraciones es que la vida humana empieza desde el
momento de la concepcion y podemos decir que ya se trata de un ser humano
completo lleno de virtudes, dones cualidades, que se constituye en un nuevo hijo

de dios y un nuevo ciudadano.

Quien es un Nifio

Partiendo del hecho que la infancia es la época en la cual se configuran todos
los resortes afectivos e intelectuales del individuo, de cuyo correcto desarrollo
depende buena parte del éxito o fracaso posterior de cada persona para entrar
a la adolescencia como una etapa mas en la vida de un ser humano que va entre
la nifiez y la adultez, y en la cual se manifiestan cambios, especialmente fisicos

y sicologicos.

Para: ROUSAS Rushdoony (1980) “El nifio no es solamente una persona sino
un concepto, en el hecho que toda cultura tiene su propia idea y expectativa
particular del nifio. De este modo, el concepto del nifio en una cultura motivada

por la adoracién a los ancestros es radicalmente diferente al concepto de la
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cultura actual. El nifio nace en una cultura y es amado y honrado en tanto que

cumple las expectativas de esa cultura” 'Segun el Art. 4 del Cédigo de la Nifiez

y la Adolescencia: “Nifio o nifia es la persona que no ha cumplido doce afios de
edad”.*?; mientras que adolescente es: “la persona de ambos sexos entre doce y

dieciocho afios de edad”. 43

Fuera de aquello no olvidemos lo que dice el Art. 21 del Cédigo Civil al respecto:
“Llamese infante o nifio el que no ha cumplido siete afios; impuber, el varén que
no ha cumplido catorce afios y la mujer que no ha cumplido doce; adulto, el que
ha dejado de ser impuber; mayor de edad, o simplemente mayor, el que ha
cumplido dieciocho afios, y menor de edad, o simplemente menor el que no ha
llegado a cumplirlos™*, a que a nuestro modo de ver el legislador pretendi6 con
estas definiciones tan solo desmenuzar de mejor manera los conceptos antes
establecidos y de esta forma dar un significado cuantitativo, como base y
sustento de los estudios e investigaciones psicologicas y sociales que han
permitido entender de mejor manera el comportamientos de los nifios, nifias

yadolescentes.

Quien es Adolescente

La palabra adolescente, describe por lo general a la persona que esta en la

adolescencia, este periodo de la vida de los seres humanos, se define en la

“RUSHDOONY ROUSAS,Ed.Rousas 1980P4&g. 120.

42 CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador, 2009. P&g.
5

43 CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador, 2009.

44 CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador, 2009.
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siguiente forma: Edad que sucede a la nifiez y que transcurre desde la pubertad

hasta el completo desarrollo del organismo*®

La adolescencia es por tanto el periodo evolutivo del ser humano, posterior a la
nifiez que transcurre entre la pubertad, hasta que se desarrolla completamente

su organismo tanto en lo fisico como en lo psicoldgico.

“La adolescencia es una etapa de la vida que se caracteriza por un continuo
crecimiento, pues es la transicion entre la infancia o edad escolar y la edad
adulta. Esta transicion de cuerpo y mente proviene no solamente del individuo
mismo, Sino que se conjuga con su entorno, el cual es trascendental para que
los grandes cambios psicoldgicos que se producen lo hagan llegar a la edad
adulta. La adolescencia es un fendmeno bioldgico, cultural y social y, por lo tanto,

sus limites no se asocian a las caracteristicas puramente fisicas”.*6

Quien es Puber o Pubero

El Diccionario de Guillermo Cabanellas manifiesta que Puber o pubero es

“Quien ha llegado a la pubertad™’

Durante la pubertad se notan diferencias mas grandes en cuanto a tamafio,
forma, composicion y desarrollo funcional en muchas estructuras y sistemas del

cuerpo. Las mas obvias son las caracteristicas sexuales secundarias.

45 GARCIA MENDEZ, Emilio. "Legislaciones infanto juveniles en Américalatina: modelos y tendencias". 2005
#ESTRADA. M, Julio Cesar, El Cdadigo de la Nifiez y Adolescencia 2012.

47CABANELLAS Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo V, Editorial Heliasta S.R.L.,
Buenos Aires-Argentina, 2001, pag. 550.
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Quien es Menor de Edad.

Se llamard menor de edad a todos aquellos individuos que todavia no han
alcanzado la edad adulta 0 de mayoria de edad.
Generalmente, la minoria de edad abarca toda la infancia y casi toda la
adolescencia o parte de esta etapa, tal determinacion dependera estrictamente
de lo que estipule la legislacion del lugar del planeta en cuestion, aunque la
mayoria de los paises occidentales establecen que se es menor de edad hasta los
18 o0 20 afos, pasados estos se considerara al individuo mayor de edad y como
tal deberda cumplir determinadas obligaciones que antes le eran ajenas,

justamente por no ser considerado un adulto.

Principio de Legalidad

“El principio de legalidad es un principio fundamental, determina que todos

somos capaces, excepto aquellos que la ley determina que no lo son”. 48

El principio de legalidad esta para intervenir en estas ocasiones, cuando no
exista el apego debido a la legalidad por parte del Estado en la afectacién al

subordinado.

El Derecho de Menores.

Como primer criterio para elaborar una definiciéon operativa del derecho de
menores, he creido necesario definir las dos palabras que integran esta

alocucion, asi tenemos que: DERECHO, a decir de Guillermo Cabanellas

“8Diccionario Manual de la Lengua Espariola Vox. © 2007 Larousse Editorial, S.L.
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significa: “el orden o las 6rdenes que integran el contenido de cddigos, leyes,
reglamentos como preceptos obligatorios reguladores establecidos por el Poder
Publico™?; y MENOR que hace referencia a: Mas pequefio. Con menor cantidad.
De dimensiones mas reducidas. Inferior. Menor de edad. Mas joven, de menos

anos.

Asi que tomando esta referencia muy general podemos sefialar que el derecho
de menores es aquella disciplina que analiza los codigos, leyes, reglamentos y
principios juridicos que son instituidos por el poder publico, con la finalidad de

regir y de proteger a las personas menores de edad.

Concepto de Proteccion

Proteccion, del latin protectio, es la accion y efecto de proteger (resguardar,
defender o amparar a algo o alguien). La proteccion es un cuidado preventivo
ante un eventual riesgo o problema. Por ejemplo: “Una madre siempre debe dar

proteccion a su hijo”.°

Proteccién al Menor

Todos los menores tiene en nuestro ordenamiento juridico el derecho a recibir

la asistencia y protecciéon que les garantice el pleno desarrollo de su

49CABANELLAS Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo V, Editorial
Heliasta S.R.L., Buenos Aires-Argentina, 2001, pag. 550.

50pjccionario Enciclopédico Vox 1. © 2009 Larousse Editorial, S.L.
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personalidad, conformandose dicho derecho en una responsabilidad tanto de

sus familias, en primer lugar, como las de las Administraciones Publicas.

El Sistema de Proteccién a la Infancia se erige como aquel conjunto de
recursos y prestaciones publicas dirigidas a combatir, prevenir o remediar las
situaciones de indefensién, desproteccion o riesgo en las que se encuentren

nuestros menores.

Constitucion del Ecuador. 2008

El Art. 44 de la Constitucion establece que: “El Estado, la sociedad y la familia

promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de

las nifias, niflos y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos;
se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre
las demas personas™!.Hasta la Constitucién Politica del Ecuador de 1998, la
situacion de la nifiez y adolescencia no habia sido asumida en términos de
comprension publica de sus derechos, sino desde una vision de situacion
irregular de los menores infractores, pero es en esta Constitucion que por

primera vez se institucionaliza el Interés Superior del Nifio Y Adolescente.

En todo lo que se realice que involucre al nifio, nifia y adolescente debe primar
siempre el Interés Superior del Nifio, tanto en el medio familiar como social, este

no debe desdoblarse por intereses personales ni colectivos, estos derechos son

51 Nueva Constitucion Politica del Estado, Afio 2008. Art. 44,
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individuales e inalienables, deben ser respetados, buscando siempre que este

Interés Superior del Nifio se aplique y se garantice que no sera violado.

Este principio, se encuentra consagrado en el Art. 11 del Cdodigo de la Nifiez y
Adolescencia estipula que “el Interés superior del nifio es un principio que esta
orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de derechos de los nifios,
nifas y adolescentes e impone a todas las autoridades Administrativas,
Judiciales, Instituciones Publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones

y acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considera la necesidad de mantener un justo
equilibrio entre derechos y deberes de los nifios, nifias y adolescentes, en la
forma que mejor convenga a la realizacion de sus derechos y Garantias. Este
principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural. Este Interés
Superior del Nifio, es un principio de interpretacion de la presente ley. Nadie
podra invocarlo contra norma expresa y sin antes haber escuchado previamente
la opinidn del nifio, nifia y adolescente involucrado y que esta en condiciones de

expresarlo.

Cddigo de la Nifiez y Adolescencia

Si analizamos estos términos nifio, nifia, nos daremos cuenta que estamos frente
a las diferentes etapas de un ser humano hasta llegar a la adolescencia, es asi
gue el término “menor” ha sido referido por algunos tratadistas como una

expresion despectiva vinculada a fracciones poblacionales empobrecidos; en
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tanto que los términos “nifios y adolescentes™? dan cuenta de una actitud
positiva a grupos que merecen el mas alto de los respetos, en especial a sus
derechos. Por ello se considera la edad como un aspecto objetivo inobjetable y
no un acto bioldgico que ha servido para incriminarlos. EI menor de edad se
referia a personas que no han cumplido 18 afios, en tanto que con el nuevo
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia alude a los nifios, nifias y adolescentes como
personas, por tanto como sujetos de derechos y capacidades progresivas para

ejercerlos.

El Art. 4 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia no discrimina para establecer
como sujetos de derechos al nifio, nifia solo se limita a decir que “nifio o nifa es
la persona que no ha cumplido 12 afios de edad”™ >3 El Codigo Civil en su articulo

21 expresa que: “Llamase infante o nifio el que no ha cumplido 7 afos”.>*

Definicion del Interés Superior del Nifio, Nifiay Adolescente.

El hecho de que el Articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez
no define con exactitud qué se considera como el interés superior del menor
puede, a primera vista, parecer una falla considerable, dado que el interés
superior del nifio y la nifia es una consideracion primordial mediante la cual los

derechos del menor son evaluados.

Durante las negociaciones sobre la Convencién, el representante de Venezuela

sugirié que el interés superior del menor era un concepto subjetivo que abarcaba

%2Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Corporacidn de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador, 2009
53Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Art. 4
%4Cadigo Civil. Corporaciéon de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador, 2009Art. 21
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“todo el desarrollo en su conjunto en otras palabras, el desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social (...) dejando la interpretacion del interés superior del
menor” %5a juicio de la persona, institucion, organizacion que aplique la norma.
Los intereses de desarrollo toman en cuenta el desarrollo de las capacidades del

nifio y la nifia para su propia ventaja.

Instituciones de Proteccidon Familiar

DEMUNA: La Defensoria Municipal del Nifio y del Adolescente
Es un servicio encargado de proteger y promover los derechos de los nifios,
y adolescentes en la jurisdiccion de la municipalidad. Desde 1997 esta
considerada en la Ley Orgéanica de Municipalidades como una funcion de los

Gobiernos Locales. Sus funciones son:

Conocer la situacion de los nifios y adolescentes que se encuentran en
instituciones publicas y privadas e intervenirlos cuando estén en conflicto sus

derechos a fin de hacer prevalecer su interés superior.

CENDOC: Centro de Documentacion sobre la Mujer
Se dedica a centralizar, procesar y difundir toda la informacién o material
bibliografico que circula sobre la mujer. CENDOC-MUJER nacié en 1979
como una comun inquietud entre tres organizaciones de mujeres, dos de las

cuales existian desde los principios de la década: Accion para la Liberacion

SSEEKELAAR John, “Interés superior del Nifio”
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de la Mujer Peruana, el Centro de Promocion Cultural Creatividad y Cambio,

y el Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan.

INABIF: Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar.

Tiene a su cargo la promocién atencion y apoyo a nifios, adolescentes,
jovenes, mujeres, adultos mayores y en general a toda persona en situacion
de riesgo y abandono o con problemas psicosociales o corporales que
menoscaben su desarrollo humano, a fin de alcanzar su bienestar y desarrollo
personal, fortaleciendo y desarrollando sus capacidades para convertirlos en

personas utiles a la sociedad, comunidad y familia en particular.

La mujer, la nifiez y los adolescentes son parte fundamental de la familia.

Los ecuatorianos sabemos que se han creado unidades judiciales
especializadas de la familia, mujer, nifiez y adolescencia. Lo raro es que esta
denominacion da a entender como que la mujer, nifiez y adolescencia no
serian parte de la familia y, lo que es mas raro: se administra justicia sobre la

familia sin que exista Cédigo de la Familia.

El Instituto de la Nifiez y la Familia (INFA) crea los Centros de Proteccion de
Derechos (CDP), que son espacios de escucha y apoyo, donde se lucha por

el buen trato.

Creados para proteger, defender, restituir y exigir los derechos de los nifios,

ninas, adolescentes y sus familias, los CPD, son parte del Sistema
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Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia y trabajan
en conjunto con los otros organismos de este sistema: Fiscalia, Juntas

Cantonales de Proteccién de Derechos, DINAPEN.

6. METODOLOGIA

Para el mejor desarrollo de esta investigacion juridica, he creido conveniente

utilizar los métodos, procedimientos, técnicas y materiales que detallaré.

6.1.- METODOS

Los Métodos que emplearé en el desarrollo del presente proyecto de

investigacion seran:

El trabajo de Investigacion se desarrollo a cabalidad con la utilizacion de

determinados métodos y técnicas.

e Método Cientifico.- Es un proceso destinado a explicar fendmenos,
establecer relaciones entre los hechos y enunciar las leyes que expliquen
los fendmenos fisicos del mundo y permitan tener, con estos
conocimientos, aplicaciones utiles al hombre. Se lo utilizo a lo largo del
desarrollo de la investigacidn, en cuanto a la obtencion de la informacién

cientifica y comprobada de importancia para el presente estudio.

e Método Dialéctico.- Describe la historia que nos rodea, de la sociedad y

del pensamiento, a través de una concepcién de lucha de contrarios y no

puramente contemplativa, mas bien de transformacion. Se lo utilizo para

102



una confrontacién directa entre los datos cientificos, sobre la problematica

y los datos empiricos.

e Meétodo Inductivo- Deductivo.- Este método va de lo particular a lo
general, Se lo utiliza en el proceso de observacion para abordar en juicios,

conceptos y premisas.

e Método Estadistico.- Este método permite representarla informacion
obtenida en datos estadisticos de facil entendimiento, Se lo utilizo para
elaborar los resultados de la investigacion, debido a que para los cuadros
o0 tablas estadisticas es basico, generando asi los porcentajes Yy
representaciones graficas de los resultados de la informacion de campo.

e Meétodo Descriptivo.- Consiste en realizar una exposicion narrativa,
numérica y / o grafica, lo mas detallada y exhaustiva posible de la realidad
gue se investiga. Este método se utilizé para procesar y describir
informacion empirica rescatada.

e Método Analitico.- Es aquel método de investigacion que consiste en
desmembrar de un todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos
para observar las causas, la naturaleza y los efectos. Este método
permitid el analisis minucioso de la tematica en general conjuntamente
con los datos empiricos obtenidos mediante la aplicacion de la técnica de

investigacion.

6.2.- TECNICAS E INSTRUMENTOS DE LA INVESTIGACION
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ENCUESTA: En una primera fase seran aplicadas 30 profesionales del derecho
en un formulario preparado y empleado para el efecto, posteriormente se

efectuara la tabulacion.

La técnica de la entrevista serd aplicada a 5 abogados en libre ejercicio
profesional, un Juez de la Unidad Judicial de Familia, Juez de la Nifiez y

Adolescencia y a una Autoridades de la DINAPEN, Trabajadora Social.

Procedimientos para el Analisis de Resultados

Lectura, Analisis, Interpretacion. Tratamientos Estadisticos de la Informacion.

En la presente investigacion se identificara con los procesos estadisticos
descriptivos con cuadros de frecuencia, graficos analisis e interpretacion de

resultados.

6.3.- Esquema Provisional del Informe Final.

El informe de la investigacion juridica propuesta, se enmarcara en lo que
establece en el Art. 144 del Reglamento de Régimen Académico, el cual requiere
de un Resumen elaborado en castellano y Traducido en Ingles; una Introduccion;
la revision de Literatura, donde plasmaré algunos conceptos sobre el tema a

investigarse; un marco doctrinario donde se analizara la doctrina existente; y un
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marco juridico donde se determinard la normativa legal que sustente el presente

trabajo.

Como primer paso realizaré el acopio teérico, comprendiendo: a) un marco
tedrico conceptual; a) un marco juridico, y, ¢) un marco doctrinario respecto a las
“INCONGRUENCIAS LEGALES EN LA PROTECCION DE LOS MENORES
DE EDAD EN LO REFERENTE A LA CLASIFICACION POR EDAD, EN
RELACION AL ART. 4 DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Y EL

ART. 21 DEL CODIGO CIVIL.

En segundo lugar efectuaré la investigacion de campo o acopio, de acuerdo al

siguiente orden: 1) Presentacion y analisis de los resultados de las encuestas;

2) Presentacion y andlisis de los resultados de las entrevistas; y, 3)

Presentacion y analisis de casos de existirlos.

En un tercer orden realizaré la sintesis de la investigacion juridica, con la
elaboracién de: a) Verificacion de los objetivos y contrastacion de la hipétesis; b)
La deduccién de conclusiones; y, ¢) Planteamiento de recomendaciones, para

finalmente hacer constar la propuesta de reforma juridica al problema planteado.
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7. CRONOGRAMA

CRONOGRAMA Octubre 2014- Abril del 2015

OCTUBRE

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

ACTIVIDADES

1. PROBLEMATIZACION

2. PRESENTACION DEL PLAN DE
TESIS

3. APROBACION DEL PLAN DE
TESIS

4. ACOPIO DE LA INFORMACION
BIBLIOGRAFICA

5. INVESTIGACION DE CAMPO

6. ANALISIS DE LA INFORMACION

7 ELABORACION DE LA
PROPUESTA

8. ELABORACION DEL BORRADOR
DEL INFORME FINAL

9. REVISION DE LA TESIS

10. SESION RESERVADA

11. DEFENSA PUBLICA Y

GARDUACION
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8. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO.

En este contenido considero pertinente subdividirlo en recursos humanos y
materiales que implica la necesidad de financiarlos para lo cual se establece

también los recursos econdmicos.

RECURSOS HUMANOS:

Investigadora: Hna. Sandra Cristina Simbafia Samueza

Entrevistados y Encuestados: Defensoria de la Nifiez y Adolescencia,
Institucion de Proteccion, Fiscalia, Junta Nacional de Proteccion de Derechos,
Autoridades del DINAPEN, Unidades Judiciales de la Nifiez y Adolescencia,
Unidades de Vigilancia Familiar, Centros de Mediacién y Arbitraje, Trabajadora
Social.

RECURSOS ECONOMICOS

MATERIALES VALOR
USD.
Libros 150
Separatas de textos 50
Hojas 50
Copias 50
Internet 100
Levantamiento de texto, impresion y encuadernacion 500
Transporte 200
Imprevistos 100
TOTAL 1200

FINANCIAMIENTO

El presente proyecto de Investigacion haciende A MIL DOSCIENTOS DOLARES
AMERICANOS, los mismos que seran financiados con recursos propios del

investigador.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD DE DERECHO
Estimado/a Sr/a:

Quiero conocer su opinion, estoy realizando una encuesta sobre la
incongruencia legal que existe entre el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia y el
Cddigo Civil al no establecer la clasificacién por edad lo que causa la falta de
proteccién de los derechos del menor. Solicito responder a las preguntas que se
presentan a continuacion.

Agradezco su colaboracion

Instrucciones: Marque con una "X" el cuadro correspondiente, conteste cada
pregunta segun considere su respuesta: No deje ninguna pregunta sin contestar.

10.¢Conoce usted los derechos y garantias que tiene los nifios, nifias
y adolescentes en nuestra Legislacion?

Si No

2.- ¢Cree usted que la Constitucién Politica del Ecuador, cumple con la
proteccion alos derechos del menor?

Si No

3.- ¢, Conoce Usted el Art. 4 del Cadigo de la Nifiezy Adolescencia, referido
a la clasificacién por edades?

Si No
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4.-¢, Considera Ud. congruente que en el Codigo Civil se especifique la
clasificacién de la edad de los menores y no lo especifique el Codigo de
la Nifiez y Adolescencia?

Si No

5.- ¢Considera usted que es factible la reforma a la ley del Art 4 del
Cédigo de la Niflez y Adolescencia, porque esta en Contraposicion con el
Cédigo Civil Ecuatoriano?

Si No

6.- ¢ Conoce usted que se haya presentado un caso de incumplimiento de
derechos a un menor, por esta incongruencia?

Si No

7.- ¢ Cree usted que las organizaciones gubernamentales implantadas en el
Ecuador para proteger y velar por los derechos de los menores incumplen
con este fin?

Cumple Incumple

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
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FACULTAD DE DERECHO

Propuesta de Reforma al Art. 4 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia

Entrevista Autoridades del Juzgado de la Nifiez y Adolescencia

PRIMERA PREGUNTA:

¢ Considera Usted que es necesario establecer en el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia la clasificacion de la edad de los menores de forma mas detalla?

SEGUNDA PREGUNTA

¢,Cree Usted que existe una incongruencia entre el Art. 4 del Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia y el Art. 21 del Cédigo Civil?

TERCERA PREGUNTA

¢, Considera Usted que exista alguna dificultad al momento de aplicar la ley en
los nifios, niflas adolescentes, si en el Art. 4 en su concepto no expresa

detalladamente lo referente al menor?

CUARTA PREGUNTA:

¢, Conoce Usted de algun caso de incumplimiento del interés superior del nifio,

nifia y adolescente por esta incongruencia?

QUINTA PREGUNTA

¢,Cree Usted que es necesario Reformar el Art. 4 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, en la que se establezca de forma mas detallada la clasificacion de

edad de los menores?
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