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1.- Titulo

«LA NECESIDAD DE GARANTIZAR LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES, DE LAS PERSONAS VULNERABLES, COMO;
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, PERSONAS DE LA TERCERA EDAD,
Y DISCAPACITADOS OQUE TRABAJAN EN EL SECTOR NO

REMUNERADO. POR MEDIO DE REFORMAS AL CODIGO DE TRABAJO”



2.- Resumen.

Los derechos de las personas vulnerables, como; nifios, nifas y
adolescentes, personas de la tercera edad, y discapacitados que trabajan en
el sector no remunerado. No se encuentran garantizados de una forma técnica
dentro de los que es la seguridad social razén por la cual es necesario que el

Estado impuse politicas a fin de lograr con estos objetivos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza el derecho de las
personas; discapacitadas, mayores adultos, de mujeres, nifios/as Yy
adolescentes frente al trabajo y sus prestaciones, pero no reguila el trabajo no

remunerado que se realiza de forma doméstica.

Los derechos de todo trabajador son irrenunciables, intangibles e
imprescriptibles, por ende deben ser cumplidos no solo por parte del Estado
sino dentro del ndcleo familiar y social, a fin de precautelar sus derechos el

estado debe establecer lineamientos juridicos a favor de este sector.

Los derechos fundamentales, deben cumplirse, puesto que nuestro Estado
garantiza la proteccion social en todos los 6rdenes, por lo que la falta de
lineamientos y se mecanismos desprotegen al sector vulnerable y prioritario y
de sus derechos y garantias establecidos en la Constitucibn como en

instrumentos Internacionales, de los cuales nuestro Estado es signatario.



2.1 Abstract.

The rights of vulnerable people, such as; children and adolescents, the elderly,
disabled and working in the unpaid sector. They are not guaranteed a technical
way in which social security is the reason why it is necessary for the state |

imposed policies to achieve these objectives.

The Constitution of the Republic of Ecuador guarantees the right of individuals;
disabled, the elderly, women, boys / girls and adolescents towards work and

performance, but not Regalia unpaid work that is done domestic.

The rights of all workers are inalienable, and indefeasible intangibles therefore
must be met not only by the state but within the family and social circle, in order

to safeguard their rights the state must establish legal guidelines for this sector.

Fundamental rights must be satisfied, since our state guarantees social
protection in all orders, so the lack of guidelines and protected are mechanisms
to vulnerable and priority sector and their rights and guarantees established in

the Constitution and international instruments, of which our state is signature



3.-Introduccion.

Las personas vulnerables, como; nifos, nifias y adolescentes, personas de
la tercera edad, y discapacitados que trabajan en el sector no remunerado, a
fin de garantizar su seguridad social y los beneficios a favor de este sector tan

importante dentro de nuestra sociedad.

El incumplimiento frente de las prestaciones de la seguridad social atenta

directamente en el desarrollo integral, asi como los derechos 1as personas
vulnerables, como; nifios, nifas y adolescentes, personas de la tercera edad,

y discapacitados que trabajan en el sector no remunerado

El Estado es el Unico que garantiza la los derechos laborales, mediante el imperio de la
ley. Dentro de la presente problematica planteada es necesario que se implementen

leyes y mecanismos a fin de garantizar; LA NECESIDAD DE GARANTIZAR LOS
DERECHOS CONSTITUCIONALES, DE LAS PERSONAS VULNERABLES,
COMO; NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, PERSONAS DE LA TERCERA
EDAD, Y DISCAPACITADOS QUE TRABAJAN EN EL SECTOR NO

REMUNERADO. POR MEDIO DE REFORMAS AL CODIGO DE TRABAJO”.

La presente tesis parte introductoria, que contiene la caratula, certificacion,
autoria, dedicatoria, resumen del espafiol traducido al inglés e introduccién, de
la Revision de Literatura, en los que trato los lineamientos de los que es la

familia, los derechos de familia, la evolucién de la misma y sus derechos y



garantias, por consiguiente los derechos que poseen los nifios y nifias y
adolescentes como sector prioritario; los elementos sustanciales que se debe
considerar la prestacion de alimentos solidarios por parte del Estado; Asi como;
Dicho estudio se complementa con el Marco doctrinario, y juridico sobre las
diferentes categorias. Complementandose con el andlisis de la legislacion
comparada. Asi mismo la utilizacion de los diferentes métodos y técnicas
aplicadas en la investigacion de campo. Que me permiti6 llegar a las

Conclusiones y Recomendaciones asi como la presente propuesta juridica.



4 .- Revision de Literatura.

4.1 Marco Conceptual.

4.1.1 EIl Derecho de Trabajo.

El Derecho del trabajo es el conjunto de atribuciones que nace del Estado
como garantias laborales a favor de los trabajadores, lo que se manifiesta
como derecho social; “Etimolégicamente la palabra adolescente proviene del
latin adoleceré, que significa crecer también se asocia su significado con
adolecer o parecer, pero en si el concepto de adolecente abarca mucho mas,
ya que hace relacion al proceso psicosocial, durante el cual los seres humanos
tenemos que armonizar el nuevo funcionamiento del cuerpo de conductas
aceptables socialmente, y formar una personalidad integrada en tres elementos
basicos; biolégico, psicoldgico y social’’. La regulacién de las relaciones
laborales, tanto obrero patronales estan garantizadas y reguladas directamente
por la politica de Estado, la misma que actualmente busca la igualdad de
género, de inclusion y equidad social, de no discriminacion, lo que genera el

desarrollo del sector productivo, econémico y laboral del pais.

La evolucion del derecho del trabajo en nuestro Estado, no ha sido producto de
la politica de Estado, sino de cambios constantes de los modelos econémicos,
ya sea por la lucha de las clases sociales obreras, en contra de las politicas

explotadoras de gobierno tanto nacionales como extranjeras; “El derecho del

! ANDRADE BARRERA. Fernando Diccionario Juridico educativo de los derechos de la nifiez y
adolescencia, Fondo de la Cultura Ecuatoriana 2008, pagina. 62



Trabajo tiene por contenido principal la regulacion de las relaciones juridicas
entre empresarios y trabajadores y de unos y otros con el Estado, en lo
referente a Trabajo subordinado y también en lo relativo a las consecuencias
juridicas mediatas e inmediatas, derivadas de la actividad laboral

dependiente™

. El derecho social laboral siempre definira las condiciones de
remuneraciones y de calidad de vida de los trabajadores, con objetivos claros
de reduccion de la marginalidad y pobreza, asi como la disminucion de la

plusvalia laboral.

Es deber del Estado, garantizar el derecho al trabajo, de forma directa por
medio de leyes y politicas de Estado, redu8cienedo los sistemas precaristas de
explotacion laboral, o formas analogas en las que se vulneran los derechos del
sector laboral, en beneficio del capitalismo; “Se refiere que el derecho del
Trabajo es el conjunto de normas juridicas que tienen por objeto el equilibrio
entre los elementos de la produccion patrén y trabajador, mediante la garantia

de los derechos béasicos consagrados a favor de estos Ultimos.”

2 CABANELLAS Guillermo DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL. Editorial Calpe. Buenos
Aires — Argentina Afio 1999. Pag. 67

®. BRISENO Alberto TRATADO DE DERECHO LABORAL. Editorial Sicilia. Buenos Aires —
Argentina. Afio 1996. Pag. 14


http://www.monografias.com/trabajos6/esfu/esfu.shtml#tabla
http://www.monografias.com/trabajos13/renla/renla.shtml

4.1.2 Etimologia del Trabajo.

El trabajo siempre sera la realizacion del hombre en la sociedad, los mismos
que garantiza el sustento del trabajador y su familia, asi como la moral y las
buenas costumbres, por el objeto licito y la causa licita que desempeiia el
trabajador. La denominacién de la palabra Trabajo se manifiesta del
significado de los vocablos “labor” y “Trabajo” que son iguales, la palabra
“Trabajo” se origina en la palabra latina “tripalium”; que significa “tres palos”,
gue se empleaban como instrumento de tortura. El castellano arcaico cambié el

vocablo a “trebejare”, y de alli pasé a nuestro idioma como Trabajo.

Por medio del trabajo se han desarrollado vinculos juridicos de relacion de
dependencia, en los cuales nace las obligaciones contractuales laborales,
especificadas en los derechos y obligaciones del trabajador y empleador; “El
Trabajo es la actividad realizada por el hombre, con la meta de recibir algo a
cambio; es decir, una remuneracion; asi tanto el que contrata al trabajador para
determinada tarea, como el trabajador mismo, se benefician mutuamente. De
acuerdo a Trueba Urbina el Trabajo “es el conjunto de principios, normas e
instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que
viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales para la realizacion de su

destino histdrico™.

La evolucion del concepto de trabajo ha permitido que se determinen aspectos

fundamentales de este tipo de actividad, como lo es dentro del plano mental, es

* TRUEBA, Urbina, FUENTES DEL DERECHO, editorial Heleaste S.R.L. Sao Paulo — Brasil
1993, p 37.



un trabajo intelectual, asi como en el esfuerzo fisico, traduciendo al trabajo
como la actividad fisica o0 mental o combinada de estos dos esfuerzos por parte
de una persona capaza, idéneo, para desarrollar sin impedimento alguno de
forma personalisima; “es el esfuerzo fisico o intelectual, aplicado a la
produccion u obtencién de la riqueza”. A la vez veo muy acertado uno de sus
conceptos del cual sefiala que el Trabajo es toda actividad susceptible de

valoracién econdmica por la tarea, el tiempo o el rendimiento”.

4.1.3 Contrato Individual de Trabajo

El Contrato individual de trabajo esta definido por los vinculos que se generan
dentro de las relaciones laborales, esto es el convenio, la remuneracion, la
regulacion ya sea por el contrato, la ley o la costumbre, lo que genera en si la
relacion de dependencia y las relaciones laborales; “Trabajo es la relacion que
regula el empleador con el trabajador de las cuales nacen las prestaciones de
servicios subordinados, como ademas las normas juridicas que tienen una
fuerza de aplicacion y existencia misma, en el poder que impone la clase

beneficiada”.

De la misma forma se dan parametros para la prestacion de los servicios
laborales como lo es, que la causa o prestacion a realizarse sea licito,
reco9nocido por las leyes y las buenas costumbres de la sociedad, que sirva no

solo para el beneficio del empleador sino de forma social: “un acuerdo entre el

® Kb Cita CABANELLAS, p 375
® GORDILLO, Lautaro, DERECHO DEL TRABAJO, editorial gordillo, Quito- Ecuador 1999, p
55



empresario y el trabajador, por el cual el trabajador se compromete
voluntariamente a prestar sus servicios personales al empresario, actuando

bajo su direccién, a cambio de un salario”.’

4.1.4 Principios del Derecho Laboral.

El derecho laboral esta regulado por los principios sociales del derecho laboral,
que parten desde la Constitucién de la Republica del Ecuador, dichos principios
nos manifiestan que son en la actualidad irrenunciables, imprescriptibles e
intangibles, regulados por Principio protectorio: El principio in dubio pro
operario. Principio de irrenunciabilidad: Principio de continuidad: Principio de
primacia de la realidad: Principio de buena fe: Principio de no discriminacion:
“Sefiala que el derecho del Trabajo es la norma que se propone realizar la

justicia social, en el equilibrio de las relaciones entre el trabajador y el capital.”

El Cbdigo de Trabajo, también garantiza solemnidades sustanciales, como
dentro de la capacidad legal de la persona es decir estdn en la mayoria de
edad, para obligarse por si mismos y no por terceras personas, asi como
poseer en caso de ser menor de edad la autorizacion del padre, tutor, curador o
guarda u autoridad competente, que de la misma forma se dé por escrito, que
no exista vicios de consentimiento de error, fuerza o dolo; “La forma y

solemnidades de los contratos se rigen por el codigo de trabajo. Los contratos

" BESTERIRO Julian, FORMAS DE CONTRATO DE TRABAJO, editorial Leus, Quito- Ecuador
1992. P. 135-136-137-138.

8CUEVA Mario. MANUAL DE DERECHO LABORAL. Editorial Calpe. Buenos Aires — Argentina.
Afo. 1995. P4g. 45
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seran obligatorios cualquiera que sea la forma en que se hayan celebrado,

siempre que en ellos concurran las condiciones esenciales para su tal validez.®

4.1.5 Trabajo no Remunerado.

El Estado garantiza el trabajo no remunerado, limitado a aquel que se
desemperia en actividades del hogar, tanto en benéfico de la familia como de la
misma persona que lo realiza, “El empleo remunerado es un término general
gue se refiere a un trabajo, sobre todo un trabajo que un estudiante toma
después de la graduacion. En el sentido mas basico, el empleo remunerado es
cualquier tipo de empleo que lleva a sacar provecho para el empleado. El
empleo remunerado a menudo se supone que es una fuente de ingresos
constante para el trabajador, con las connotaciones clasicas asociadas a un

trabajo estable™?.

Nuestro Estado garantiza que ninguna persona puede o estd obligada a
realizar trabajos gratuitos, bajo ningun concepto, posee lo que el trabajo
remunerando y no remunerado posee grandes diferencias “El término empleo
remunerado puede ser vago y esta sujeto a cierta controversia. Algunos
quieren definiciones mas estrictas para ayudar a crear un ambiente mas
estructurado para definir los programas de formacion profesional. Otros creen

que el empleo remunerado debe mantenerse deliberadamente para permitir los

® CONSTAIN Miguel Antonio, Jurisprudencia del Trabajo, editorial Temis Bogota pp. 31-58
' NUGARAY Gabriela, editorial Lima Pert, 2010, pag. 8
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programas flexibles. Las advertencias de préstamos de un empleo remunerado
también deben ser examinadas y pueden estar sujeto a cambios que no
requieren a los estudiantes hacer dinero como para calificar con "en un empleo

remunerado"*®.

Maria Angeles Duran, quien tiene una larga trayectoria de investigacion en el
trabajo no remunerado, nos aporta los conceptos basicos sobre este tema y
sefala que la economia como disciplina se ha concentrado en el estudio de las
mercancias y se ha olvidado casi por completo del estudio de la dimension
econdmica de los recursos que no se utilizan directamente para el mercado. “El
trabajo para el mercado, que si ha interesado tradicionalmente a los
economistas, se ha considerado “actividad econdmica”, mientras que las
actividades no mercantiles se han considerado como “no econdémicas”. La
autora distingue el tiempo global como un recurso productivo (tiempo de trabajo

remunerado y tiempo de trabajo no remunerado)”*?.

Las actividades no remuneradas deben ser protegidas dentro del Estado, por
consiguiente se debe establecer linimentos en los cuales se determinen sus
beneficios legales y sociales; “Las principales funciones del trabajo domeéstico

se relacionan con:

! Obra Cita NUGARAY Gabriela, editorial Lima Pert, 2010, pag. 8

2 DURAN Heras Maria Angeles, investigadora espafiola, tiene una amplia bibliografia sobre el
tema que ha desarrollado a lo largo de mas de 30 afios. Los conceptos utilizados aqui se
encuentran resumidos en dos de sus articulos citados en la bibliografia que corresponden a
1988, México. Pag. 3

12



e Mantenimiento de la vivienda: limpiar, hacer reparaciones, realizar labores
de mantenimiento.

e Proporcionar nutricion: planificar la comida, prepararla, servirla, lavar los
trastes, etc.

e Proporcionar vestido: lavar ropa, planchar, remendar, reparar o
confeccionarla.

e Proporcionar cuidados: a los nifios, a los enfermos, a los ancianos
dependientes y a otros miembros de la familia que requieran apoyo
constante.

A estas actividades, que denominaremos “trabajo familiar doméstico” o

actividades domésticas generales, se suman las auxiliares, llamadas asi

porque dependen de las principales y también se ejecutan en beneficio del
hogar, tales como transportar a miembros del hogar, hacer compras, realizar
gestiones y pagos de servicios, realizar tramites para disponer de una vivienda,

amueblarla y/o equiparla, planificar y controlar las finanzas, entre otras™.

3 AMOROSO Miranda EI grupo “Dones i Treballas” de Barcelona ha propuesto usar esta denominacién

para poder incluir estas actividades bajo una cobertura mas amplia que las comprendidas en las
tradicionales domésticas de cocinar, lavar, coser, planchar, etcétera (Amoroso Miranda México 2003: 16).

13



4.2 Marco Doctrinario.

4.2.1 El Estado y el Derecho Laboral.

Los derechos laborales estan garantizados de forma directa por el Estado.
Dentro de sus diferentes relaciones que se presentan, Para Cabanellas
Guillermo, “EL Estado es la sociedad juridicamente organizada capaz de
imponer la autoridad de la Ley en el interior, capaz de reafirmar su
personalidad y responsabilidad, frente a sus similares exteriores, mientras que
el derecho es el conjunto de deberes y atribuciones que se ejercen

colectivamente™*

El Estado garantiza el pleno goce de los derechos laborales, por lo que puede
adoptar las medidas politicas, administrativas, econdmicas, legislativas,
sociales y juridicas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio
efectivo, garantia, proteccién y “exige a sus contratantes para asegurar el
puntual y exacto cumplimiento de las obligaciones que estos asumen por el
contrato, teniendo en vista la finalidad superior de satisfaccion de las

necesidades de la comunidad a través de la obra cuya ejecucion se trata”®

Los derechos laborales parten de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
asi como de instrumentos Internacionales, de los cuales nuestro Estado es

signatario, la politica de Estado y de gobierno define los lineamientos en los

4 Kb Cita CABANELLAS Guillermo, Diccionario Juridico, definicién de Estado y Derecho pag.
137.

® TRUJILLO Bustamante Juan, DERECHO CONTRACTUAL ECUATORIANO, Editorial Odino,
Guayaquil- Ecuador 2006.

14



cuales se determinan los beneficios de ley del sector obrero patronal: "Es el
Estado que realiza los principios de la razén y para la vida comun de los

hombres”.'®

El derecho laboral social depende directamente de la influencia de la politica de
Estado a fin de garantizar, los diferentes beneficios de ley, asi como la
regulacion de las diferentes actividades laborales que se realizan en el sector
publico, semipulblico y privado; “La actividad del Estado encaminada al

cumplimiento de las leyes y fomento de los intereses publicos para realizar

tales fines dispone de érganos centrales, provinciales y locales”.'’

4.2.2 Proteccion alos sectores vulnerables.

La proteccion de los sectores vulnerables, como los son mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, discapacitados y personas de la tercera edad, parten de la
politica de Estado dentro del orden nacional como internacional; “Es el Estado
que realiza los principios de la razén y para la vida comun de los hombres, tal

como estaba formulado en la tradicion del Derecho racional"*8.

La proteccion de los derechos y garantias fundamentales, son la parte medular

de una verdadera justicia social, en la que se debe proteger al trabajador en

16 ZAVALA Egos, Jorge, concepto sobre Estado y Derecho, Editorial Aliaste 1999, Pag. 234
' ENCICLOPEDIA Salvat, Diccionario. Tomo |, Editores SA. Barcelona Espafia, pagina 37
8 Kb Cita ZAVALA Egos, Pag. 234
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contra de cualquier discriminacion, o explotacion, garantizando su inclusion
econdémico y social; “Es respetar la constitucion y las leyes, el mandato no
significa arbitrariedad sino obligacion, no significa abuso sino cumplimiento

sino cumplimiento de lo ético y juridico” *°

Nuestro Estado ha asumido, la proteccion integral delos nifios, dentro del
cumplimiento de sus derechos fundamentales, por lo que se le ha dado el
rango de interés prioritario y absoluto de sus derechos fundamentales, no solo
frente al Estado sino a terceras personas; “El interés superior del nifio es un
principio orientado a satisfacer el ejercicio efectivo de los derechos de los
nifios, ninas y adolescentes; he impone a todas las autoridades administrativas
y judiciales y las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su cumplimiento. El principio prevalece sobre la

diversidad étnica cultural.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente ley,
nadie podra invocarlo contra norma expresa, sin escuchar previamente la
opinion del nifio, nifias y adolecente involucrado, que este en condicién de

expresarla”®

4.2.3 El Interés Superior

Las personas en condiciones de riesgo o de vulnerabilidad, reciben especial

atencion dentro de la prestacion de bienes y servicios, por lo que también

19 GARCIA Falcon José. Manual de Practica Procesal Constitucional, Primera Edicion.

Ediciones Rodon, Quito Ecuador 1999 pagina 146
%0 cODIGO de la Nifiez y Adolescencia, Ediciones Legales, Quito- Ecuador 2010 Art 11
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dentro de orden laboral y su aplicacién en contra de formas de discriminacion u
explotacion; “La finalidad de obtener un beneficio econdmico para sus propios
socios, es el elemento indispensable para la sociedad, Si falta este, no hay
sociedad, podra haber una asociacion o una corporacién, con fines no

lucrativos”?*

El interés prioritario y superior se encuentra reconocido legalmente dentro de
las Constitucion y las leyes especiales que le garantizan al menor su pleno y
completo desarrollo; "En concepto de "interés superior del nifio" consagrado en
los arts.3.1 y 9.1 de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio debe ser
preferido por los jueces sobre los demas derechos de los padres y de la familia,

al momento de decidir los conflictos que impliquen”??.

En la actualidad se ha catalogado al nifio como; “Es la persona que no ha
cumplido los siete afios; Se llama también infante, la palabra nifio; nos
manifiesta que ha llegado la pubertad, y seguiran cuidando del sus padres”?.

Los nifios, nifias “los nifias/os dejaron de ser sujetos pasivos para ser sujetos

de derechos, y ya no se consideran propiedad de sus padres o seres

L JUAN LARREA HOLGUIN, manual elemental de derecho en el ecuador, volumen 3
corporacion de estudios pagina 371

?2 (Arts.3, 9 inc.1, 18 inc.1, Convencién sobre los Derechos del Nifio").

L ARREA HOLGUIN Juan, Diccionario de Derecho Civil, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito- Ecuador, 2006, pagina 315.
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indefensos, reconocer sus derechos de los nifios, niflas y adolescentes nos
permite conocerlos como seres integrales”

La explotacidon laboral infantil, es muy frecuente en nuestro medio, la misma
que es regulada en el art 48 del Codigo de Trabajo, la misma que se incumple,
y al no existir mecanismos juridicos se deja en indefension a los nifios, nifias y
adolescentes. El Estado garantiza “La proteccion integral, establece que la
familia, la comunidad y el Estado asuma una responsabilidad, para el

cumplimiento de los derechos™

4.2.4 Proteccion del Trabajo no Remunerando

El Estado debe garantizar el trabajo no remunerado que realizan la sperso9njas
vulnerables como nifios, /as u adolescentes, mujeres, ancianos o
discapacitados, a fin de garantizar que los mismos posean una vida digna y se
les garantice de una forma efi9caz sus derechos fundamentales, asi como un
trabajo decente e igualitario. En estos términos,” un trabajo decente se define
en base a condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana en
las que los trabajadores tienen garantizada la posibilidad de injerencia en

decisiones que les puedan afectar directamente”®.

Los derechos del sector no remunerado deben ser garantizados de forma
igualitaria, a fin de precautelar la inclusibn de genero de equidad social de

sectores desprotegidos y en vulnerabilidad; “Esto implica la garantia del

?* Kb Cita ANDRADE BARRERA Op., pagina 213

% Kb Cita ANDRADE BARRERA Op., pagina 236

% MARIA Elena Valenzuela Claudia Mora Copyright © Organizacion Internacional del Trabajo
2009 Primera edicién 2009 pag. 9.
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cumplimiento de sus derechos laborales en condiciones de igualdad. EI que no
haya discriminacion y exclusion son ejes fundamentales sobre los que se
sustenta el concepto de trabajo decente”, dentro del desarrollo econémico

de un pais, depende directamente de la justicia social y la reivindicacion de los

derechos fundamentales laborales.

El trabajo no remunerado debe limitar cualquier forma de discriminacion en
contar ya sea del salario o de los derechos sustanciales que método trabajador
posee derecho con las condiciones de garantizar la igualdad y equidad social
laboral de este sector: “es discriminatorio porque entre las normas laborales
que lo rigen, que con frecuencia son diferenciadas de las del resto de
trabajadores a pesar de los avances que se han logrado, se encuentran
violaciones al principio de igualdad que afecta especialmente a mujeres de
sectores populares, con fuerte presencia de mujeres de origen indigena y afro
descendiente. Segun informe de CEPAL, esta discriminacion “profundiza tanto
la brecha social dentro del universo femenino, como la brecha de género dentro

de los trabajadores de los sectores populares” %

El trabajo no remunerado es parte de la justicia social laboral por ende
depende directamente de la ,politica laboral del Estado; “Es el conjunto de
leyes, instituciones y programas del gobierno y principios destinados a

establecer un régimen de justicia social, a través de la intervencién del Estado

?’Kb Cita MARIA Elena Valenzuela pag. 10
% PAUTASSI Laura, Faul Eleonor y Geraldo Natalia, Legislacion laboral en seis paises
latinoamericanos.
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de la economia nacional, del mejoramiento de las condiciones de vida de la
comunidad y las medidas que sean necesarias para garantizar el disfrute de la

libertad y el progreso general de un pueblo”®.

Algunos paises han promulgado una detallada legislacion a este respecto pero
otros muchos no lo han hecho. Debido a las préacticas discriminatorias, las
personas con discapacidad tienden a vivir en la sombra y al margen de la
sociedad y, como resultado, sus derechos no se toman en consideracion. Se
necesita una norma universal juridicamente vinculante para asegurar que los

derechos de las personas con discapacidad se garanticen en todo el mundo.

Las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad (1993), adoptadas por las Naciones Unidas, sirven de
legislacidbn modelo para algunos paises. Se trata de normas basicas destinadas
a dar a las personas con discapacidad las mismas oportunidades que a
cualquiera. No obstante, las Normas Uniformes no son un instrumento
juridicamente vinculante, y los defensores de las personas con discapacidad
advierten que sin una convencion no se puede exigir el cumplimiento de las

obligaciones.

Un grupo mas numeroso de personas cualificadas. Las personas con
discapacidad pueden contribuir con una amplia gama de conocimientos,

habilidades y talentos. Si bien esas personas sufren tasas mas altas de

2 CABANELLAS Guillermo, Diccionario Juridico Elemental de Derecho Usual Elisasta, 2008
Pag. 151
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desempleo que el resto de la poblacién en practicamente todos los paises, los
estudios demuestran que el rendimiento en el trabajo de las personas con
discapacidad es igual, si no mayor, que el de la poblacién en general. Un alto
indice de permanencia en el puesto de trabajo y un menor absentismo
compensan con creces los temores de que es demasiado costoso atender las
necesidades de las personas con discapacidad en el lugar de trabajo.
“‘Ademas, han sido exagerados los temores de que la contratacién de personas
con discapacidad afiade importantes costos suplementarios para los
empleadores. En una encuesta efectuada en 2003 en los Estados Unidos, casi
las dos terceras partes de los empleadores informaron de que los empleados

con discapacidad no requerian ninguna instalacién especial”®.

% BELLANDO, Eduardo, Departamento de Informacién Publica de las Naciones Unidas, tel.:
2010 pagina s
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4.3 Marco Juridico.

4.3.1 Garantias Constitucionales.

El Estado garantiza a las personas su desarrollo prioritario y absoluto, a
fin de desarrollar el marco de igualdad ye inclusion y equidad social, y
econOmica de estos sectores, vuolnerables, EL Art. 44 de nuestra
Constitucion: “El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifias, los nifios y adolescentes y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se aplicara el principio de su
interés superior, y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas

personas.

Las nifias, los nifios y adolescentes tienen derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, emocionales y culturales,

con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.”®*

Los derechos fundamentales de los nifios/as y adolescentes deben ser
aplicables ante la institucionalidad del Estado a fin de precautelar la
eficacia en el cumplimiento de sus derechos y garantias fundamentales;

Art. 14.- Aplicacién e interpretacién mas favorable al nifio, nifia y adolescente.-

S'CONSTITUCION de la Republica del Ecuador, Ediciones legales 2010 Art 44
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“Ninguna autoridad judicial o administrativa podra invocar falta o insuficiencia
de norma o procedimiento expreso para justificar la violacibn o

desconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes™?

La politica del Estado, debe tener relacién directa con los factores que
atafien internos y externos al nucleo familiar y en definitiva, con el
contexto econdmico y social por lo que el Estado protege los derechos de
los menores; Art. 45 de la Constitucién de la Republica.- “Las nifas, los
nifos y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano,
ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la

vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion.

Las nifias, los nifios y los adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a
la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener
una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion
social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos
gue les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los
contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir
informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera
perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacién, el funcionamiento

libre de los consejos estudiantiles y demas formas asociativas.”*

%2 CODIGO de la Nifiez y Adolescencia, ediciones legales, Quito- Ecuador 2010 art 14

23



El Estado garantiza las diferentes politicas de proteccion integral de las
persona vulnerables, a fin de precautelar el efectivo ejercicio de sus
derechos fundamentales; Art. 46 de nuestra Constitucion.- “El Estado
adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y

adolescentes:

1. Atencion a nifios, nifias y adolescentes de seis afios, que garantice su
nutricion, salud, educacion y cuidado diario en un marco de proteccion integral

de sus derechos.

2. Proteccién especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econémica.
Se prohibe el Trabajo de nifios, niflas y adolescentes de quince afos, y se
implementaran politicas de erradicacién progresiva del Trabajo infantil. El
Trabajo de las adolescentes y los adolescentes sera excepcional, y no podra
conculcar su derecho a la educacion ni realizarse en situaciones nocivas o

peligrosas para su salud o su desarrollo personal.

Se respetara, reconocera y respaldard su Trabajo y las demds actividades

siempre gue no atenten a su formacion y a su desarrollo integral.

3. Atencion preferente para la plena integracion social de quienes tengan
discapacidad. El Estado garantizara su incorporacion en el sistema de

educacién regular y en la sociedad.

Kb Cita CONSTITUCION de la Republica del Ecuador, Art.45
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4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion
sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales

situaciones.

5. Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotropicos y el consumo de

bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud y desarrollo.

6. Atencion prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de

emergencias.

7. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a
través de cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discriminacion
racial o de género. Las politicas publicas de comunicacion priorizardn su
educacion y el respeto a sus derechos de imagen, integridad y los demas
especificos de su edad. Se estableceran limitaciones y sanciones para hacer

efectivos estos derechos.

8. Proteccion y asistencia especiales cuando la progenitora o el progenitor, o

ambos, se encuentran privados de su libertad.

9. Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades

crénicas o degenerativas.”

4.3.2 Los derechos de Igualdad.

La Proteccidn Integral esta recogida ampliamente en la Convencion de los

Derechos de los Nifios, de 1989, suscrita y ratificada por el Ecuador en

%Kb Cita CONSTITUCION de la Republica del Ecuador, Art. 67
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1990. Los principios que recoge la Convencion de los Derechos de los
Nifios son: Se entiende como la prioridad que se deben dar a estos
derechos por parte del Estado, pero ademas, la obligacion de interpretar
de manera conjunta e integral todos los derechos, con el fin de que
ninguno de ellos interpretado o aplicado de manera aislada pueda
desconocer otro Art. 6 de la igualdad y no discriminacion “Todos los nifas,
nifios y adolescentes son iguales ante la ley, y no seran discriminados por
causa de su nacimiento, edad sexo y etnia, color, origen social, idioma religion,
felacion, opcion politica, situacidn econdmica, orientacién sexual estado de
salud, discapacidad o diversidad cultural o cualquier otra condicion propia de

sus progenitores, representantes o familiares.

El Estado adoptara medidas necesarias para eliminar toda forma de

discriminacion”®

El derecho al trabajo a favor del discapacitado estd garantizado por la
Constitucion, la misma que preceptua en El art. 34.- “El Estado garantizara
a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones Yy retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable

y libremente escogido o aceptado”®.

%CcODIGO de la Nifiez y Adolescencia, ediciones legales, Quito- Ecuador 2010 art 6 pag. 2
% CONSTITUCION del Ecuador, Ediciones legales Quito Ecuador Art 34
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Dentro de los derechos del trabajador los mismos por decreto ejecutivo
deben ser obligatoriamente asegurados por lo que dentro de nuestro
medio ha existido un despido masivo de trabajadores en consecuencia es
necesario que las autoridades realicen controles no solo para el
cumplimiento de este derecho EIl art 33.- “El trabajado es un derecho y un
deber social, y un derecho econdémico fuente de realizacién personal y de
economia, el Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a
su dignidad, a una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el

desempefio a un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado”’

Los principios laborales a favor de los obreros y discapacitados estan
dados de forma jerarquica desde la Constitucion. Art. 326.- El derecho al

trabajo se sustenta en los siguientes principios:

1. El Estado impulsara el pleno empleo y la eliminacion del subempleo y del

desempleo.

2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda

estipulacién en contrario.

3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o0 contractuales en materia laboral, éstas se aplicaran en el

sentido mas favorable a las personas trabajadoras.

3" Kb Cita CONSTITUCION del Ecuador, Art 33
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4. A trabajo de igual valor correspondera igual remuneracion.

5. Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente
adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y

bienestar.

6. Toda persona rehabilitada después de un accidente de trabajo o
enfermedad, tendr4 derecho a ser reintegrada al trabajo y a mantener la

relacion laboral, de acuerdo con la ley.

7. Se garantizara el derecho y la libertad de organizacion de las personas
trabajadoras, sin autorizacién previa. Este derecho comprende el de formar
sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de organizacion, afiliarse a las
de su eleccién y desafiliarse libremente. De igual forma, se garantizara la

organizacion de los empleadores.

8. El Estado estimulara la creacion de organizaciones de las trabajadoras y
trabajadores, y empleadoras y empleadores, de acuerdo con la ley; y
promovera su funcionamiento democratico, participativo y transparente con

alternabilidad en la direccion.

9. Para todos los efectos de la relaciéon laboral en las instituciones del Estado,

el sector laboral estara representado por una sola organizacion.

10. Se adoptara el dialogo social para la solucién de conflictos de trabajo y

formulaciéon de acuerdos.
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11. Sera valida la transaccion en materia laboral siempre que no implique
renuncia de derechos y se celebre ante autoridad administrativa o juez

competente.

12. Los conflictos colectivos de trabajo, en todas sus instancias, seran

sometidos a tribunales de conciliacion y arbitraje.

13. Se garantizard la contratacion colectiva entre personas trabajadoras y

empleadoras, con las excepciones que establezca la ley.

14. Se reconocera el derecho de las personas trabajadoras y sus
organizaciones sindicales a la huelga. Los representantes gremiales gozaran
de las garantias necesarias en estos casos. Las personas empleadoras

tendran derecho al paro de acuerdo con la ley.

15. Se prohibe la paralizacion de los servicios publicos de salud y saneamiento
ambiental, educacion, justicia, bomberos, seguridad social, energia eléctrica,
agua potable y alcantarillado, produccion hidrocarburifera, procesamiento,
transporte y distribucion de combustibles, transportaciéon publica, correos y
telecomunicaciones. La ley establecera limites que aseguren el funcionamiento

de dichos servicios.

16. En las instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado en las
gue haya participacion mayoritaria de recursos publicos, quienes cumplan

actividades de representacion, directivas, administrativas o profesionales, se
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sujetaran a las leyes que regulan la administracion publica. Aquellos que no se

incluyen en esta categorizacion estaran amparados por el Cédigo del Trabajo”®®

4.3.3 Derechos de las Personas con Discapacidad.

El Estado garantiza la remuneracion de las personas con discapacidad. El
Art. 330.-Se garantizard la insercion y accesibilidad en igualdad de condiciones
al trabajo remunerado de las personas con discapacidad. El Estado y los
empleadores implementaran servicios sociales y de ayuda especial para
facilitar su actividad. Se prohibe disminuir la remuneracion del trabajador con

discapacidad por cualquier circunstancia relativa a su condicion”.

Se establece el 3 de diciembre de cada afio como dia clasico de las personas
con discapacidad, en el cual se desarrollaran acciones de sensibilizacion a la
sociedad. ElI Estado ha generado derechos a favor del sector de

discapacitados. Como lo son:

e Accesibilidad.- Se garantiza a las personas con discapacidad la
accesibilidad y utilizacion de bienes y servicios de la sociedad,

e Acceso a la Salud y Rehabilitacion. - Los servicios de salud deberan
ofrecerse en igualdad de condiciones a todas las personas con
discapacidad que los requieran.

e Acceso a la Educacion. - Acceso a la educacién regular en establecimientos

publicos y privados,

%% CONSTITUCION del Ecuador, Ediciones legales Quito Ecuador Art 326.
¥ Kb Cita CONSTITUCION del Ecuador, Art 330
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e Accesibilidad al Empleo. - Las personas con discapacidad tienen derecho a
no ser discriminadas, por su condicion, en todas las practicas relativas al
empleo,

e Accesibilidad en el Transporte. - Las personas con discapacidad tienen
derecho a la utilizacion normal del transporte publico,

e Accesibilidad a la Comunicacion. - Las personas con discapacidad tienen
derecho a acceder, de acuerdo a las circunstancias, a la informacion

emitida a través de los medios de comunicacién colectiva nacional.

Por lo que es importante que se generen mecanismos para cumplir cabalidad
con estos derechos fundamentales por medio de incentivos. Los derechos que
se han dado a favor de las personas son personalisimos Intransferibles vy
forma parte de la existencia misma, los Derechos del hombre XVIII, la
convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad Los mismos
que preceptla dentro de los principios de igualdad inalienables. El propdésito
de la presente convencidn es promover, proteger y asegurar el goce pleno y
en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, promover el respeto a
su dignidad inherente. Las personas con discapacidades incluyen a todas a
aquellos que tengan, deficiencias fisicas, mentales, intelectuales, o sensoriales
a largo plazo que, al interactuar con diferentes barreras, pueden impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con

los demas.

31



De igual forma dentro de los principios laborales en el articulo 3 se establece;

e Respetar la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad
de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas.

e La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad

e La no discriminacion.

e El respeto por la diferencia y la aceptacibn de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y las condiciones humanas;

e Laigualdad de oportunidades

e La accesibilidad

e Laigualdad entre hombres y mujeres.

e El respeto a la evolucién de las facultades de los nifios y nifias con

discapacidad y de su derecho a prestar su identidad.

Este es el pilar fundamental que rige al sector humano con discapacidad el
mismo que careceria de valor y eficacia si no existiera el compromiso del

Estado y los derechos humanos,
4.3.4 Seguridad social

El Seguro Social El articulo 85 de la propuesta de ley, relativo a la seguridad
social voluntaria, declara que “el Estado garantizara la accesibilidad de las
personas con discapacidad al seguro social voluntario, sin restriccion alguna

por su discapacidad”, sin embargo, esa garantia es supeditada a la condicidon
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de que la “aportacién sea continua”. En este punto la propuesta de ley incurre

en una contradiccidn con garantias constitucionales expresas.

El articulo 34 de la Constitucion establece que “la seguridad social es un
derecho irrenunciable de todas las personas, y serd deber y responsabilidad
primordial del Estado.” La misma norma, en su inciso segundo, afiade que “El
Estado garantizara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad
social, que incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los
hogares, actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo

auténomo y a quienes se encuentran en situacion de desempleo.

La norma constitucional transcrita, garantiza el derecho a la seguridad social
incluso a las personas que se encuentran en “situacion de desempleo”.
Entonces, si en el articulo 85 del proyecto de ley, se supedita ese derecho de
los discapacitados a que éstos tengan aportaciones contindas, se esta
injustamente afectando a este grupo vulnerable. Si la Constitucién otorga este
derecho adn a las personas que se encuentran en situacion de desempleo, que
aunque vulnerables, no tienen alguna limitacion fisica o mental, por qué el
Proyecto de Ley Organica de Igualdad y Defensa de las Personas con
Discapacidad. Pone una condicién a los discapacitados para acceder a ese
derecho. “El Estado garantizara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a
la seguridad social, que incluye a las personas que realizan trabajo no

remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento en el campo,
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toda forma de trabajo autdbnomo y a quienes se encuentran en situacion de

desempleo.

Pero aparte de lo injusto y anticonstitucional que resulta la imposicion de una
condicion al ejercicio de un derecho, en el articulo 85 de la propuesta de ley, se
incurre también en un grave problema de logica. Si la situacion de
discapacidad impone limitaciones extraordinarias al ejercicio de las facultades
fisicas y mentales, como puede esperarse que este tipo de personas pueda
tener aportaciones continuas. Sabido es que en la mayoria de los casos, esas
personas no pueden integrarse o reintegrarse al circuito laboral y, por tanto, no
pueden tener aportaciones continuas al seguro social e incluso no pueden del

todo, tener ese tipo de aportaciones a su favor.

Por otro lado, si bien es cierto que cabe la posibilidad de que los
discapacitados puedan acceder al seguro social mediante la afiliacién
voluntaria y asi mantener “aportaciones continuas”, quiero recordar que
mediante Resolucion N.- C.D. 281, publicada en el Registro Oficial 48, del 16
de octubre del 2009, el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, IESS, reform6 el Reglamento de Afiliacion, Recaudacion y
Control Contributivo, que contiene varias disposiciones para la afiliacion

voluntaria. Una de las normas reformadas, el articulo 19, establece lo siguiente:

e Para ser afiliado voluntario se requiere.
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e Presentar una certificacion médica que determine que no adolece de
enfermedades cronicas, degenerativas o invalidantes adquiridas con

anterioridad a la solicitud de afiliacién voluntaria.

Los derechos de las nifias, nifios y adolescentes como sector prioritarios, o de
interés superior, poseen derechos que deben ser cumplidos de forma inmediata
por y ante cualquier autoridad publica o privada, de ahi la necesidad de
garantizar el derecho de los nifios, nifias y adolescentes. Por medio de planes
0 programas, Por lo cual la Politica de Estado comprende Han pasado mas de
ochenta afios desde la primera vez que se hizo mencion en un foro
internacional acerca de la desventajosa situacion de las trabajadoras
domésticas y la consecuente necesidad de proteger sus derechos. En 1936, la
Conferencia Internacional del Trabajo, notando que el borrador del Convenio
Internacional sobre vacaciones anuales pagadas, 1936 (posteriormente
adoptado como el Convenio 52) no cubria a las trabajadoras domésticas,
solicité al Consejo de Administracion incluir el tema en la agenda de futuras
sesiones. Se acordd también que deberia considerarse al mismo tiempo si
otras condiciones de trabajo de las trabajadoras domeésticas podrian formar
parte de una regulacion internacional. Sin embargo, el tema perdio relevancia

frente a otras prioridades y la CIT demoro 12 afios en volver a tratar el tema.
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4.3.5 Cdbdigo de Trabajo

De la misma forma se establecen mecanismos de sanciones para quienes
inobserven disposiciones expresas, Art. 628.- Caso de violacion de las
normas del Codigo del Trabajo.- Las violaciones de las normas de este Cddigo,
seran sancionadas en la forma prescrita en los articulos pertinentes y, cuando
no se haya fijado sancion especial, el Director Regional del Trabajo podra
imponer multas de hasta doscientos délares de los Estados Unidos de América,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 95 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia. Los jueces y los inspectores del trabajo podran imponer multas
hasta de cincuenta dolares de los Estados Unidos de América. Para la
aplicacion de las multas, se tomaran en cuenta las circunstancias y la gravedad

de la infraccién, asi como la capacidad econémica del trasgresor”.

Pese a existir disposiciones expresas en contra del trabajo infantil
doméstico, los empleadores ya sean estos personas naturales o juridicas
incumplen la ley, y por ende vulneran los derechos de los menores. Art.
629.- Multa impuesta por la Direccién Regional del Trabajo.- “Cuando la multa
haya sido impuesta por la Direccion Regional del Trabajo, el infractor no podra
interponer recurso alguno; mas, si hubiere sido impuesta por otra autoridad, se

podra apelar ante el Director Regional del Trabajo”*.

En Ecuador, la Constitucibn aprobada en septiembre ultimo, refiere que el

ejercicio de los derechos, se regiran por los siguientes principios “todas las

*CODIGO de trabajo, Ediciones legales, Quito-Ecuador Art 628.
* CODIGO de trabajo, Ediciones legales, Quito-Ecuador Art 629.
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personas son iguales y gozardan de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religidn, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-
econdémica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La
ley sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas de
accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad” y la codificacion

laboral establece la no discriminacién en términos remunerativos”*?.

4.3.6 Codigo de la Nifiez y Adolescencia

El Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia “por ningun motivo la jornada de trabajo
de los adolescentes podra exceder dieciséis horas diarias durante un periodo
maximo de cinco dias a la semana; y se organizara de manera que no limite el

efectivo ejercicio de su derecho a la educacion™

2 CODIGO de trabajo, Ediciones legales, Quito-Ecuador Art 79
* CODIGO de la Nifiez y Adolescencia art 14
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En Ecuador, de acuerdo a lo establecido en la Codificaciéon del Cddigo de
Trabajo define la jornada maxima de trabajo para los adolescentes, no podra
exceder de seis horas diarias durante un periodo maximo de cinco dias a la

semana.

Esto se reafirma con lo establecido en el articulo 136, que establece que “los
adolescentes que han cumplido quince afios, no podra exceder de seis horas
diarias y de treinta horas semanales y, se organizard de manera que no limite
el efectivo ejercicio de su derecho a la educacién”. De esta misma norma se
deduce que hay dos dias de descanso a la semana. Si bien esta norma es
sobre el régimen general “los adolescentes que trabajen en el servicio
doméstico tendran los mismos derechos y garantias que los adolescentes
trabajadores en general”**. En relacién a las vacaciones, se debe asumir el
régimen general para las trabajadoras domésticas, que en la Codificacién del
Cédigo de Trabajo establece para los que han servido mas de un afio sin
interrupcion en una misma casa, tendrdn derecho a una vacacion anual de

quince dias, con remuneracion integra.

En Ecuador, se especifica que disfrutaran de todos los beneficios que tengan
los trabajadores adultos pero adicionalmente los especificados en el Codigo de
los nifios nifias y adolescentes. En el Cdédigo del Trabajo, se ha establecido la
prohibicién del trabajo de nifios, nifias y adolescentes menores de quince afos,

por cuenta ajena, sin embargo se le obliga al patrono (independientemente de

* CODIGO de la Nifiez y Adolescencia art 91
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las multas previstas) a reconocer las obligaciones laborales, entre las cuales

esta la seguridad social.

Asimismo en el articulo 89, se ha considerado como parte de los derechos
laborales y sociales, de los adolescentes que trabajan, el disfrutar “de todos los
derechos y beneficios, individuales y colectivos, que contemplan las leyes

laborales, de seguridad social y educacion

En Ecuador, para los adolescentes trabajadores, existe a partir de la
promulgacion del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, un Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, que
contempla cinco tipos de politicas de proteccion integral, a saber: las politicas
sociales basicas y fundamentales, entre las cuales se encuentra el empleo; las
politicas de atencion emergente (pobreza extrema, crisis econdémico-social
severa 0 afectada por desastres naturales o conflictos armados); las politicas
de proteccion especial, cuando hay situaciones de amenaza o violacion de sus
derechos; las politicas de defensa, proteccién y exigibilidad de derechos; vy, las

politicas de participacion.

Este sistema, a cargo del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, tiene
una serie de funciones, entre ellas: definir y evaluar el cumplimiento de la
Politica Nacional de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia; aprobar el
Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral; formular las directrices
generales, a nivel nacional, para la organizacion del Sistema Nacional

Descentralizado de Proteccion
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Integral y coordinar su aplicacién con los Concejos Cantonales; promover la
creacion y fortalecimiento organico funcional de los Concejos Cantonales de la
Nifiez y Adolescencia y de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos,

entre otras funciones.

4.3.7 Derecho Internacional

La primera pronunciacién oficial llamando a proteger a las trabajadoras
domésticas se realizO en América Latina, en la Segunda Conferencia del
Trabajo de los Estados Americanos realizada en 1939 en La Habana. La
Conferencia adopt6é una resolucion. “La CIT adopté en 1945, una resolucién
respecto a la proteccion de nifios y jévenes trabajadores, en la cual se sugeria
regular la admision de nifios en el servicio domeéstico fuera de su familia, de la
misma manera gue en otras ocupaciones no industriales, y llamaba a desplegar
esfuerzos para eliminar la costumbre de emplear nifios en sistemas de pseudo-
adopcion en que trabajaban en tareas domésticas a cambio de su

manutencion”®.

e En 1948 la CIT retomé la discusién iniciada en 1936 repuso entre sus
prioridades la situacion de las trabajadoras domeésticas y decide que ha
llegado el momento para una completa discusion sobre este importante
tema y solicita nuevamente al Consejo de Administracion incluir en la
agenda de futuras sesiones el tema del “estatus y empleo de

trabajadoras domésticas. En lugar de esto, el Consejo de Administracion

%> Kb Cita MARIA Elena pag. 9

40



decidié organizar en 1952 una reunion de expertos, la cual entre otras

recomendaciones, sefialaba la conveniencia de otorgar a las

trabajadoras domeésticas una proteccion equivalente a otros

trabajadores, en la perspectiva de asegurarles derechos sociales y

ventajas equivalentes y para prevenir tanto el aislamiento como la

discriminacion hacia las trabajadoras domésticas”*

e La OIT se ha preocupado desde sus inicios por mejorar la condicion de
las trabajadoras domésticas, adoptando durante su historia diferentes
resoluciones relacionadas con esta tematica. En marzo del 2008, el
Consejo de Administracion de la OIT acordd iniciar una discusion sobre
los estdndares de trabajo decente para el trabajo doméstico. Esto se
discutird durante las sesiones 99 y 100 de la Conferencia Internacional
de Trabajo, que se llevaran a cabo en el afio 2010 y 2011,
respectivamente.

e En América Latina este ha sido también un tema prioritario para la OIT.
En el documento. Trabajo decente en las Américas: una Agenda
Hemisférica 2006- 2015, adoptado en la reunion regional de la OIT
realizada en Brasilia el afio 2006 se incluyd como una meta “el
mejoramiento de las condiciones de trabajo y la eliminacion de la
discriminacion de las trabajadoras de servicio doméstico. “La promocién
del trabajo decente ha pasado a ser uno de los principales focos de

atencion de la OIT. El concepto de trabajo decente, planteado por

*¢ Kb Cita MARIA Elena Valenzuela Claudia Mora Copyright pag. 9
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primera vez en 1999, busca expresar como deberia ser en el mundo
contemporaneo un trabajo digno, desde una perspectiva en que la
igualdad de género resulta fundamental.

Los regimenes juridicos de los cuatro paises en este tema especifico,
tienen como referentes normativos internacionales la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, que entr6 en vigor el 2 de septiembre de 19901.
Asimismo el Convenio 138 de la OIT, sobre la Edad Minima de Admisién
al Empleo (1973), y el Convenio 182 Sobre las Peores Formas de
Trabajo Infantil (1999). Se debe considerar también la Recomendacion
146, que define principios de politica que deben implementarse para los
paises que han ratificado el Convenio 138 de la OIT.

La Convencién sobre los Derechos del Nifo, “es el primer instrumento
internacional juridicamente vinculante que incorpora toda la gama de
derechos humanos: civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales.
Define los derechos humanos basicos que disfrutan los nifios y nifias en
todas partes: el derecho a la supervivencia; al desarrollo pleno; a la
proteccién contra influencias peligrosas, los malos tratos y la
explotacion; y a la plena participacion en la vida familiar, cultural y social.
Los cuatro principios fundamentales establecidos por la Convencién son:
i) la no discriminacién; 1) la dedicacion al interés superior del nifio; Ill) el
derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo; y 1V) el respeto por los
puntos de vista del nifio. Cuando los Estados han ratificado o adherido a

esta Convencion, se han comprometido a proteger y asegurar los
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derechos de la infancia y han aceptado que se les considere
responsables de este compromiso ante la comunidad internacional, por
ello estdn obligados a legislar y llevar a cabo todas las medidas y
politicas necesarias para proteger el interés superior del nifio”.*’

e La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) y el Pacto
Internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales de las
Naciones Unidas (1966): Aunque no tratan especificamente el tema de
la mineria, establecen varios derechos que pueden verse violados por
proyectos mineros, en particular el derecho a la libre determinacion de

los pueblos en cuanto a su desarrollo econémico, social y cultural

(articulo 1 del Pacto) y el derecho a la vida (articulo 3 de la Declaracion).

*" Los cuatro principios fundamentales establecidos por la Convencion ratificado por Ecuador el
19 de septiembre de 2000, Peru el 10 de enero de 2002, Colombia el 28 de enero de 2005 y
Venezuela el 26 de octubre de 2005.
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4.4 Legislacion Comparada.

4.4.1 De laLegislacién Laboral Colombia

El trabajo doméstico no genera pago de parafiscales o sea Sena, ICBF, ni
Cajas de Compensacion Familiar, fundamentado en que la familia no es una
unidad de explotacibn econémica y la obligacién existe pero para los
"trabajadores permanentes entendiéndose como tales aquellos que realizan
actividades propias del Empleador" asi lo ha sefialado el Ministerio de la
Proteccién Social en concepto 7846 de 2006. “Es obligatorio hacer los aportes
para salud, pensiones y riesgos profesionales, cotizando por lo menos sobre la
base de un salario minimo legal. Cuando se trata de una empleada del servicio
doméstico por dias se realiza el aporte en los términos sefialados en el Decreto
1800 de 2009. La obligacion de afiliar al servicio doméstico a la Seguridad
Social es obligatoria desde el 3 de mayo de 1988, fecha en que entré a regir el

Decreto 824 de 1988 que reglamento la Ley 11 de 1988”48

En el Ecuador se reconoce el trabajo remunerado asi como la seguridad
social, y la proteccion directa por parte del Estado asi como se promueve la
seguridad Social voluntaria. El Codigo de Trabajo Servicio doméstico es el que
se presta, Servicios en hoteles, (16 de diciembre mediante remuneracién, a
una persona bares, fondas, posa de 2005) que no persigue fin de lucro y sélo

se das, hospitales o propone aprovechar, en su morada, de establecimientos

*® LEGISLACION LABORAL COLOMBIANA. Decreto 1800 de 2009. La obligacién de afiliar al
servicio doméstico a la Seguridad Social es obligatoria desde el 3 de mayo de 1988, fecha en que entré a
regir el Decreto 824 de 1988 que reglamento la Ley 11 de 1988
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los servicios continuos del trabajador, analogos. Para si solo o su familia, sea
que el doméstico se albergue en casa del empleador o fuera de ella. En lo que

no se hubiere previsto en el contrato, se estara a la costumbre del lugar.
4.4.2 De laLegislacion Laboral Venezuela.

Venezuela “Ley organica Se entiende por trabajadores Si el trabajador del
Trabajo (19 domésticos los que prestan sus labores contratado como de junio
de 1997) en un hogar o casa de habitacién o a doméstico labora una persona
determinada, para su indistintamente en el servicio personal o el de su familia,
hogar del patrono tales como choferes particulares, y en la empresa,
camareros, cocineros, jardineros, establecimiento, nifieras, lavanderas, y de
otros oficios explotacién o faena de esta misma indole. Que éste administra,

sera considerado como trabajador de la empresa™®.

Ley las actividades de nifios y demas propias de la indicadas o anéalogas
conservacion de una residencia o que se presten para casa-habitacion y del
desenvolvimiento empresas o con las de la vida de un hogar, que no importen
cuales el empleador lucro o negocio para el empleador u obtenga un lucro o
sus familiares. Beneficio econdmico cualquiera. “La Ley organica Se entiende
por trabajadores Si el trabajador del Trabajo (19 domésticos los que prestan
sus labores contratado como de junio de 1997) en un hogar o casa de

habitacibn o a doméstico labora una persona determinada, para su

9 LEGISLACION LABORAL DE VENEZUELA, LEY ORGANICA Se entiende por trabajadores
Si el trabajador del Trabajo (19 domésticos los que prestan sus labores contratado como de
junio de 1997)
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indistintamente en el servicio personal o el de su familia, hogar del patrono
tales como choferes particulares, y en la empresa, camareros, cocineros,
jardineros, establecimiento, nifieras, lavanderas, y de otros oficios explotacion o
faena de esta misma indole. Que éste administra, sera considerado como

trabajador de la empresa.

En el caso de Ecuador se establece que el contrato de trabajo doméstico es
libre, y solo si tiene una duracion mayor a un afo, debe ser por escrito bajo la

autorizacion del juez del trabajo.

Las actividades sefialadas 0 analogas que se presten para empresas o con las
cuales el empleador obtenga un lucro o beneficio econémico cualquiera. Los
gue trabajen ademas en la explotacion o faena que administre el empleador, se
consideran empleados de la empresa. No se reconoce el trabajo no

remunerado domestico para los beneficios de ley.
4.4.3 De la Legislacion Laboral Peruana.

Ley 27986 Son trabajadores al servicio del hogar Estan excluidas de (02 de
junio los que efectian labores de aseo, los alcances de la de 2003) “cocina,
lavado, asistencia, cuidado Ley las actividades de nifilos y demas propias de la
indicadas o analogas conservacion de una residencia o que se presten para

casa-habitacion y del desenvolvimiento empresas o con las de la vida de un
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hogar, que no importen cuales el empleador lucro o negocio para el empleador

u obtenga un lucro o sus familiares. Beneficio econémico cualquiera”™®

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales —
PIDESC, reconoce que constituye una de las condiciones justas y equitativas
de trabajo, una “remuneracién que proporcione como minimo a todos los
trabajadores... un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin

distinciones de ninguna especie”*

En el caso de Pera se le denomina sobretiempo, y se establecen minimos de
pago, asi se hace la distincién de: “para las dos primeras horas no podra ser
inferior al veinticinco por ciento (25%) por hora calculado sobre la remuneracion
percibida por el trabajador en funcion del valor hora correspondiente y treinta y
cinco por ciento (35%) para las horas restantes”3. En el caso de Venezuela, la
jornada diaria no puede ser mayor a 10 horas, es decir un maximo de dos
horas extraordinarias por dia, también se sefiala que éstas no pueden exceder
de diez horas a la semana y cien por afio. “Para el trabajo nocturno cada uno
de los paises contempla pagos adicionales diferenciados: Colombia 35% y en
sobre tiempo 75%, Ecuador 25%, Pert 35% y Venezuela 30%. La regulacion
del trabajo domeéstico en tres de los cuatro paises, no contemplan el pago
adicional por horas extraordinarias, salvo el caso de Colombia que fue

establecido mediante sentencia de la Corte Constitucional C-372 de 21 de julio

% |EGISLACION LABORAL PERUANA. Ley 27986 Son trabajadores al servicio del hogar
Estan excluidas de (02 de junio los que efectian labores de aseo, los alcances de la de 2003
*L El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales — PIDESC
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de 1998, la que a su vez también estableci6é la jornada maxima de 10 horas

diarias™?.

Ninguno de los paises estudiados reconoce pago por trabajo nocturno. En
Perd, se reconoce el pago o compensacion por la labor realizada en dia

feriado, con una tasa equivalente al 50% del salario habitual.

En Ecuador se reconoce el derecho a dos aguinaldos, uno sefialado como
decimotercera remuneracion o bono navidefio y otro denominado como
decimocuarta remuneracion, pagadera en abril o septiembre, de acuerdo al
régimen escolar de la region de la que se trate. En ambos casos, no son
computables para efectos de la seguridad social, ni para reserva de jubilacion.
Las horas extraordinarias, son aquella que se realizan antes o después del
horario de trabajo, es decir que exceden la jornada ordinaria, sea diaria o
semanal. Establecido por el Decreto 4446 del afio 2006. El trabajo en
sobretiempo es voluntario y debe ser remunerado extraordinariamente en la

forma que la legislacion de cada pais indique.

Ecuador Jornada maxima 8 horas diarias maximo de 40 semanales. Descanso
luego de las primeras cuatro horas de trabajo de la jornada ordinaria hasta por
un maximo de dos horas. Derecho al descanso los dias sabados y domingos

salvo que por la razén de la actividad deban trabajarse esos dias.

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,

en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San

52 El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales — PIDESC 2013.
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Salvador”, establece en el inciso d) del articulo 7°, que los Estados partes
reconocen que el derecho al trabajo, supone que toda persona goce del mismo
en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados
garantizaran en sus legislaciones nacionales, “la estabilidad de los trabajadores
en sus empleos, de acuerdo con las caracteristicas de las industrias y
profesiones y con las causas de justa separacion. En casos de despido
injustificado, el trabajador tendra derecho a una indemnizacion o a la
readmision en el empleo 0 a cualesquiera otra prestacion prevista por la

legislacién nacional”.
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5.- Materiales y Métodos

5.1 Materiales

Dentro del presente trabajo investigativo se ha utilizado materiales como;

e Hojas de papel boom.

e Anillados.

e Esferogréficos.

¢ Fichas bibliogréficas.

e Materiales de escritorio.

e Material de computacion.

5.2 Métodos.

En la presente investigacion socio-juridica se aplicaron; el método cientifico,
dentro del cual la observacion, el andlisis y sintesis son procesos légicos para

alcanzar su propésito mediante la concertacion y la sintesis.

Emplee el método cientifico hipotético-deductivo para sefialar el camino a
seguir en la investigacion socio-juridica propuesta; pues, me permitira conocer
el problema, con la finalidad de recopilar la informaciéon del marco
referencial, para luego verificar si se cumplen las la hipétesis, mediante la

argumentacion, la reflexion y la demostracion.
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Método Cientifico Hipotético.- Parti de una idea hipotética que por medio
de la observacion cientifica me permitira comprobar los supuestos
hipotéticos planteados.

Método Descriptivo.- Es el que me permiti6 describir la problematica
planeada dentro del cumplimiento de los derechos del interés superior, a
favor de los nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais, a fin de generar
un marco de legalidad dentro del cumplimiento del interés superior del nifio.
Método Inductivo.- Me permitio llegar de las ideas generales sobres los
derechos del nifios, nifias y adolescentes, frente a los derechos laborales.
Método Deductivo.- Es el que parti de lo particular de los derechos
laborales, para garantizar los derechos como interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes.

Método Analitico Sintético.- Es el que permitio llegar a una concertacion y
sintesis, de la problemética planteada a fin de generar posibles soluciones,
o alternativas de reforma juridica sobre los derechos prioritarios de los
nifos, niflas y adolescentes frente a los alimentos como interés superior
frente a la explotacion laboral.

Método Estadistico.- Es el que permitié analizar la investigacion de campo
por medio de la aplicacion de las técnicas de encuesta, la misma puede
determinarse de forma porcentual, de los diferentes aspectos

fundamentales de la aplicacion de esta técnica.
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e Método Comparado.- Me permitié analizar la legislacion comparada a fin
de desarrollar un andlisis comparativo de las legislaciones de otros paises,

frente a la realidad de nuestra legislacion.

5.3 Instrumentos

Para sefialar el camino a seguir en la investigacion socio-juridica propuesta;
pues, me permitirA conocer el problema, con la finalidad de recopilar la
informacion del marco referencial, para luego verificar si se cumplen las la
hipétesis, mediante la argumentacion, la reflexion y la demostracion. Por medio

de;

e Fichas Nemotécnicas.- Las misma que me permitiran el acopio de la
informacion de los diferentes libros, tratadistas, que me permiten conocer
de acuerdo a la materia y especialidad de la Constitucion, y los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes.

e Fichas Bibliograficas.- Son las que me permitieron realizar el acopio de la
informacion de los autores de libros que han escrito sobre la problematica
planteada.

e Fichas Textuales.- Son en las que acopio la informacion textual de los
diferentes autores que escriben doctrinariamente sobre la problematica
planteada.

e Fichas Contextuales.- Son las que permitieron exponer los principales
rudimentos de mi criterio personal sobre la problematica planteada a fin de

tamizar la informacion a emplear.
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5.4 Técnicas

Observacion.- Los procedimientos de observacion, analisis y sintesis serviran
para el desarrollo de la presente investigacion juridica propuesta, apoyados de
técnicas de acopio tedrico como el fichaje bibliografico o documental; y, de

técnicas de acopio empirico,

e Encuesta.- Dirigida a 30 profesionales del derecho de la ciudad de Loja.
e Entrevista.- Dirigida 4 jueces de la ciudad de Loja Que serviran para la
verificacion de objetivos e hipotesis y consecuentemente para establecer las

conclusiones y recomendaciones.
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6.- Resultados

Dentro de la presente investigacion me he planteado la siguiente entrevista sobre
la problematica “LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES, DE LAS
PERSONAS VULNERABLES, COMO; NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES,
PERSONAS DE LA TERCERA EDAD, Y DISCAPACITADOS OUE
TRABAJAN EN EL SECTOR NO REMUNERADO. POR MEDIO DE
REFORMAS AL CODIGO DE TRABAJO”, por los que he aplicado la siguiente

entrevista.

6.1 Aplicacion de la entrevista.

1.- ¢(Cree que en la actualidad se cumplen con los derechos de las
personas vulnerables, como; nifios, nifias y adolescentes, personas de
la tercera edad, vy discapacitados que trabajan en el sector no

remunerado?

+ No porque no existe una proteccién por pate del Estado, por ende se los

desprotege en sus derechos laborales

+ No porque se los explota al no existir una ley que regule sus derechos

laborales
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+ El Estado debe garantizar los derechos de las personas que trabajan en

esta modalidad.

2.- ¢Es necesario que se introduzca reformas sustanciales dentro del

trabajo doméstico no remunerado que realizan, niflos, niflas y

adolescentes, personas de latercera edad, y discapacitados?

+ Debe establecerse parametros dentro del trabajo a fin de que no se

vulneren sus derechos laborales.

+ Es necesario que se garantice los derechos de los trabajadores, a fin de

precautelar sus derechos fundamentales inclusion y equidad social.

+ Es importante para el desarrollo de este sector, que contribuye

directamente a la economia y desarrollo social.
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3.- ¢Considera necesario que se realice reformas al art 196 Codigo de
Trabajo a fin de garantizar los derechos laborales nifios, nifias y
adolescentes, personas de la tercera edad, vy discapacitados, que

trabajan en el sector no remunerado?

+ Si para que se garanticen los derechos de estas personas en beneficio

de este sector tan importante, dentro del desarrollo familiar y social.

+ Es importante que el Estado garantice los derechos del sector no

remunerado.

+ Es imprescindible que se garantice los derechos de la seguridad social a

favor de este sector.

4.- ¢;Considera necesario que se exija el seguro social voluntario u
obligatorio a favor de nifios, nifias y adolescentes, personas de la
tercera edad, y discapacitados, que trabajan en el, sector no

remunerado?

+ Si a fin de que se limite cualquier forma de explotacién y se cumplan con

los derechos del sector no remunerado.

+ Es importante que se de este tipo de requerimientos a fin de que se dé

un proteccion dentro de la seguridad social.
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+ Es necesario a fin de precautelar los derechos de este sector prioritario.

5.- ¢cree que de no darse reformas al art 196 del Cédigo de Trabajo se
vulneran los derechos de nifios, niflas y adolescentes, personas de la

tercera edad, y discapacitados, que trabajan en el sector no remunerado?

+ Si por que se desprotege a este sector, dentro de sus derechos que
estdn garantizados en la Constitucion asi como en Instrumentos

Internacionales.

+ Si por que se desprotege sus derechos laborales.

+ Si por el Estado no regula los derechos de este sector elemental para el

desarrollo.

Comentario Personal

La mayor parte de los encuestados, nos manifiestan que se debe garantizar
los derechos fundamentales a favor del sector no remunerado a fin d
precautelar los derechos fundamentales de las per5sioans que trabajan en el

sector no remunerado.
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6.2 Resultados de las Encuesta.

1.- ¢Considera usted necesario que se garantice los derechos nifos,
ninas y adolescentes, personas de la tercera edad, y discapacitados,

gue trabajan en el sector no remunerado? Si ( ) No () ¢Por qué?

CUADRO 1.
PROPUESTA FRECUENCIA HPORCENTAJE
Si 22 73%
NO 8 27%
TOTAL 30 100%

Autor: Jaime Garcia Caceres

Encuesta realizada a los abogados de la ciudad Guaranda

o Si
O NO

Andlisis.- De los 30 profesionales encuestados los 22 que corresponde al

73%, respondieron afirmativamente sobre garantizar los derechos y 8 que
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corresponden al 27% manifiestan que constituye una medida de garantia que

no se cumple.

Interpretacion.- La mayoria de encuestados estan de acuerdo que de ser
implementado mecanismos a fin de garantizar los derechos de los derechos
nifos, nifias y adolescentes, personas de la tercera edad, y discapacitados,

que trabajan en el sector no remunerado

Comentario.- el Codigo de Trabajo regulan, los derechos fundamentales
laborales a favor de los derechos nifios, nifios y adolescentes, personas de la
tercera edad, y discapacitados, que trabajan en el sector no remunerado, por

lo que deben ser protegidos directamente por la politica de Estado
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2.- ¢Cree que es necesario que se reforme el art. 196 del Cddigo de
Trabajo, para garantizar los derechos los derechos nifios, nifias y
adolescentes, personas de la tercera edad, vy discapacitados, que
trabajan en el sector no remunerado?

Si( ) No() ¢Porqué?

CUADRO 2.

PROPUESTA FRECUENCIA | PORCENTAJE

Si 25 83%
NO 5 17%
TOTAL 30 100%

Autor: Jaime Garcia Caceres

Encuesta realizada a los abogados de la ciudad Guaranda

17%

osi
O NO

83%
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Andlisis.- De 30 profesionales encuestados, contestaron afirmativamente; Que
equivale a 25 que responden que si, que equivale al 83%, nos indican es
importante para garantizar los derechos de este sector, y 5 que no que equivale
al 17% supieron contestar que no seria por que se limitaria el trabajo de los

menores.

Interpretacion.- Los encuestados nos manifiestan que deben garantizarse los
derechos los derechos nifios, nifios y adolescentes, personas de la tercera

edad, y discapacitados, que trabajan en el sector no remunerado.

Comentario.- Es importante que se garantice los derechos de este sector que

es un sector que esta protegido como prioritario y por lo que es deber del

Estado garantizar sus derechos fundamentales.
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3.- ¢Cree que los derechos los derechos nifios, nifias y adolescentes,
personas de la tercera edad, y discapacitados, que trabajan en el sector
no remunerado son vulnerados por la falta de mecanismos juridicos? Si (

) No () ¢Por qué?

CUADRO 3.
PROPUESTA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 19 63%
NO 11 37%
TOTAL 30 100%

Autor: Jaime Garcia Caceres

Encuesta realizada a los abogados de la ciudad Guaranda

@ Si
O NO
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Andlisis.- De 30 profesionales que da un personaje del 100% de los
encuestados los 19 profesionales que equivale el 63% sobre la vulnerabilidad
de los derechos, nos manifiestan que es necesario, y 11 profesionales que
equivale el 37% me manifestaron que aunque haya ley se vulneran los

derechos del menor que trabaja en actividad doméstica.

Interpretacion.- Los derechos los derechos nifios, nifias y adolescentes,
personas de la tercera edad, y discapacitados, que trabajan en el sector no
remunerado deben ser garantizados por las leyes, las mismas que deben

proteger.

Comentario.- En la actualidad, los derechos los derechos nifios, nifilas y
adolescentes, personas de la tercera edad, y discapacitados, que trabajan en
el sector no remunerado, son intangibles, irrenunciables e imprescriptibles, por

lo que las politicas de Estado.
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4.- ¢Qué alternativas propondria al art 196 del Codigo de Trabajo, para
garantizar los derechos los derechos nifios, nifias y adolescentes,
personas de la tercera edad, y discapacitados, que trabajan en el sector
no remunerado?

Si( ) No () ¢Porque?

CUADRO 4.
PROPUESTA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 25 83%
NO 5 17%
TOTAL 30 100%

Autor: Jaime Garcia Caceres

Encuesta realizada a los abogados de la ciudad Guaranda

17%

oS
O NO

83%
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Andlisis.- De un total de 30 encuestados, 25 profesionales que representan el
83 %, contestan afirmativamente mientras que los 5 profesionales que
equivale el 17 %, nos indican que aunque exista sancidn siempre se vulneran

los derechos del menor.

Interpretacion.-. De la mayoria de los encuestados nos manifiestan que debe
darse el pago en el seguro social de forma obligatoria, a fin de garantizar la

inclusion y equidad social

Comentario.- Los derechos los derechos nifios, nifias y adolescentes,
personas de la tercera edad, y discapacitados, que trabajan en el sector no
remunerado deben ser garantizados, exigiendo mediante la ley el cumplimiento

de estos derechos.
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5.- ¢Considera que de no darse reformas al art 196 del Cédigo de Trabajo
se vulneran los derechos nifios, nifias y adolescentes, personas de la
tercera edad, y discapacitados, que trabajan en el sector no remunerado?

Si( ) No () ¢Porque?

CUADRO 5.
PROPUESTA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 28 93%
NO 2 7%
TOTAL 30 100%

Autor: Jaime Garcia Caceres

Encuesta realizada a los abogados de la ciudad Guaranda

<

osi
aoNo

66



Andlisis.- De los 30 profesionales encuestados responden afirmativamente vy ;
28 profesionales contestan que si que equivale al 93%, consideran que si se
vulneran los derechos nifios, nifias y adolescentes, personas de la tercera
edad, y discapacitados, que trabajan en el sector no remunerado, y 2 dltimos

encuestados, que equivale el 7% consideran que no

Interpretacion.- los derechos del sector no remunerando deben ser
precautelados por parte del Estado por medio de leyes que garantice el pleno

ejercicio de sus derechos y por ende su desarrollo moral y material.

Comentario.- Los derechos laborales los derechos nifios, nifias Yy
adolescentes, personas de la tercera edad, y discapacitados, que trabajan en
el sector no remunerado deben ser cumplidos por todas las personas

empezando dese el enucleo familiar.
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7. DISCUSION

7.1.- Verificacion de Objetivos

Dentro de la presente investigacion he establecido los siguientes objetivos,

como el objetivo general

> OBJETIVO GENERAL.

e Realizar un estudio juridico y doctrinario de los derechos de los derechos y
principios laborales a favor de las personas vulnerables, frente a los
derechos laborales, a fin de reformar el Cédigo de Trabajo, y garantizar el

cumplimiento de los derechos laborales.

Este objetivo lo he alcanzado puesto que he realizado un estudio, juridico y
doctrinario de los derechos y garantias a favor del trabajo no remunerado
doméstico, asi como los derechos dados en el orden Constitucional y laboral
asi como de los convenios, pactos, y tratados de los cuales nuestro Estado es

signatario.

De la misma forma me he propuesto los siguientes objetivos especificos como

son;
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> OBJETIVOS ESPECIFICOS.

e Determinar los vacios legales del Codigo de Trabajo frente al derecho y

principios a favor de las personas vulnerables.

Este objetivo lo he alcanzado dentro del desarrollo del Marco juridico, y
doctrinario, en el mismo defino el interés superior del nifio, y los derechos
irrenunciables, e intangibles de los mismos, asi como los derechos que le
garantiza la Constitucion de la Republica del Ecuador, a fin de garantizar los
derechos nifios, nifias y adolescentes, personas de la tercera edad, vy

discapacitados, que trabajan en el sector no remunerado

e Especificar la consecuencia que se presentan de no garantizarse

el derecho y principios de las personas vulnerables.

Este objetivo lo he alcanzado con el desarrollo del Marco Conceptual, y Marco

juridico, en que trate los derechos nifios, nifias y adolescentes, personas de la
tercera edad, y discapacitados, que trabajan en el sector no remunerado

e Realizar una propuesta de reforma legal tendiente a reformar el

Cddigo de Trabajo a fin de garantizar de forma eficaz para

garantizar el derecho de las personas vulnerables.
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Este objetivo lo he alcanzado con el planteamiento de la correspondiente
reforma a fin de garantizar los derechos nifios, nifias y adolescentes,
personas de la tercera edad, y discapacitados, que trabajan en el sector no

remunerado, por medio de reformas al art. 196 del Cédigo de Trabajo.

7.2.- Contrastacion de Hipotesis

En cuanto a la hip6tesis que se planted en este trabajo y que dice:

e En la actualidad se vulneran los derechos de los niflas, nifos vy
adolescentes, mujeres y personas con discapacidad, ancianos, como lo es
el interés superior del nifio, como sector prioritario y vulnerable, por lo que
es necesario una reforma al del Cdédigo de Trabajo, a fin de garantizar los
principios del derecho a favor de este sector dentro del trabajo no

remunerado.

Esta hipétesis la he comprobado y contrastado, se han planteado las causas
que justifican tal hipétesis. Como lo es que no existe una adecuado
mecanismos de proteccion para el menor que realiza actividades domésticas, y
no se estan cumpliendo los derechos nifios, nifias y adolescentes, personas

de la tercera edad, y discapacitados, que trabajan en el sector no remunerado
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7.3 Fundamentos de la Propuesta Juridica

La presente tesis se fundamenta en los siguientes preceptos juridicos; En el
Convenio OIT 138, es importante partir de lo establecido en el articulo 1°, que
sefala el compromiso de los Estados Partes a “seguir una politica nacional que
asegure la abolicion efectiva del trabajo de los nifios También se establecio en
este Convenio que al momento de ratificar, los Estados se deben comprometer

(Articulo 2°) a senalar “la edad minima de admision al empleo o al trabajo.

El Estado garantiza a las personas su desarrollo prioritario y absoluto, a
fin de desarrollar el marco de igualdad ye inclusién y equidad social, y
econOmica de estos sectores, vulnerables, EL Art. 44 de nuestra

Constitucion:

Los derechos fundamentales de los nifios/as y adolescentes deben ser
aplicables ante la institucionalidad del Estado a fin de precautelar la
eficacia en el cumplimiento de sus derechos y garantias fundamentales;

Art. 14.-

La politica del Estado, debe tener relacion directa con los factores que
atafien internos y externos al nudcleo familiar y en definitiva, con el
contexto economico y social por lo que el Estado protege los derechos de

los menores; Art. 45 de la Constitucion de la Republica
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El Estado garantiza las diferentes politicas de proteccion integral de las
persona vulnerables, a fin de precautelar el efectivo ejercicio de sus

derechos fundamentales; Art. 46 de nuestra Constitucion.-

La Proteccidn Integral esta recogida ampliamente en la Convencion de los
Derechos de los Nifios, de 1989, suscrita y ratificada por el Ecuador en
1990. Los principios que recoge la Convencién de los Derechos de los
Nifios son: Se entiende como la prioridad que se deben dar a estos
derechos por parte del Estado, pero ademas, la obligacion de interpretar
de manera conjunta e integral todos los derechos, con el fin de que
ninguno de ellos interpretado o aplicado de manera aislada pueda
desconocer otro Art. 6 de la igualdad y no discriminacion “

El derecho al trabajo a favor del discapacitado estd garantizado por la

Constitucion, la misma que preceptia en El art. 34.

Dentro de los derechos del trabajador los mismos por decreto ejecutivo
deben ser obligatoriamente asegurados por lo que dentro de nuestro
medio ha existido un despido masivo de trabajadores en consecuencia es
necesario que las autoridades realicen controles no solo para el

cumplimiento de este derecho El art 33

Los principios laborales a favor de los obreros y discapacitados estan

dados de forma jerarquica desde la Constitucion. Art. 326.-

El Estado garantiza la remuneracion de las personas con discapacidad. El

Art. 330.-Se garantizara la inserciéon y accesibilidad en igualdad de condiciones
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al trabajo remunerado de las personas con discapacidad. El Estado y los
empleadores implementaran servicios sociales y de ayuda especial para

facilitar su actividad.

El Estado ha generado derechos a favor del sector de discapacitados. Como lo

son:

e Accesibilidad.- Se garantiza a las personas con discapacidad la
accesibilidad y utilizacién de bienes y servicios de la sociedad,

e Acceso a la Salud y Rehabilitaciéon. - Los servicios de salud deberan
ofrecerse en igualdad de condiciones a todas las personas con
discapacidad que los requieran.

e Acceso a la Educacion. - Acceso a la educacién regular en establecimientos
publicos y privados,

e Accesibilidad al Empleo. - Las personas con discapacidad tienen derecho a
no ser discriminadas, por su condicién, en todas las practicas relativas al
empleo,

e Accesibilidad en el Transporte. - Las personas con discapacidad tienen
derecho a la utilizacion normal del transporte publico,

e Accesibilidad a la Comunicacion. - Las personas con discapacidad tienen
derecho a acceder, de acuerdo a las circunstancias, a la informacién
emitida a través de los medios de comunicacion colectiva nacional.

De igual forma dentro de los principios laborales en el articulo 3 se establece;
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e Respetar la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad
de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas.

e La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad

e La no discriminacion.

o El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y las condiciones humanas;

e Laigualdad de oportunidades

e La accesibilidad

e Laigualdad entre hombres y mujeres.

e EIl respeto a la evolucién de las facultades de los nifios y nifias con

discapacidad y de su derecho a prestar su identidad.

El Seguro Social El articulo 85 de la propuesta de ley, relativo a la seguridad
social voluntaria, declara que “el Estado garantizara la accesibilidad de las
personas con discapacidad al seguro social voluntario, sin restriccion alguna
por su discapacidad”, sin embargo, esa garantia es supeditada a la condicién
de que la “aportacién sea continua”. En este punto la propuesta de ley incurre

en una contradiccidén con garantias constitucionales expresas.

El articulo 34 de la Constitucion establece que “la seguridad social es un
derecho irrenunciable de todas las personas, y sera deber y responsabilidad
primordial del Estado.” La misma norma, en su inciso segundo, afiade que “El

Estado garantizara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad
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social, que incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los
hogares, actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo

autbnomo y a quienes se encuentran en situacion de desempleo.

De la misma forma se establecen mecanismos de sanciones para quienes
inobserven disposiciones expresas, Art. 628.- Caso de violacion de las
normas del Cadigo del Trabajo. Pese a existir disposiciones expresas en
contra del trabajo infantil doméstico, los empleadores ya sean estos
personas naturales o juridicas incumplen la ley, y por ende vulneran los

derechos de los menores. Art. 629. El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

En 1948 la CIT retomd la discusion iniciada en 1936 La OIT se ha preocupado
desde sus inicios por mejorar la condicién de las trabajadoras domeésticas,
adoptando durante su historia diferentes resoluciones relacionadas con esta
teméatica. En marzo del 2008, el Consejo de Administracion de la OIT acordd
iniciar una discusion sobre los estandares de trabajo decente para el trabajo
doméstico. Esto se discutira durante las sesiones 99 y 100 de la Conferencia
Internacional de Trabajo, que se llevaran a cabo en el afio 2010 y 2011,

respectivamente.

En América Latina este ha sido también un tema prioritario para la OIT. En el
documento. Trabajo decente en las Américas: una Agenda Hemisférica 2006-
2015, Los regimenes juridicos de los cuatro paises en este tema especifico,

tienen como referentes normativos internacionales la Convencién sobre los
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Derechos del Nifio, que entro en vigor el 2 de septiembre de 19901. Asimismo
el Convenio 138 de la OIT, sobre la Edad Minima de Admisiéon al Empleo
(1973), y el Convenio 182 Sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil (1999).
Se debe considerar también la Recomendacioén 146, que define principios de
politica que deben implementarse para los paises que han ratificado el

Convenio 138 de la OIT.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948) y el Pacto Internacional de derechos econémicos,
sociales y culturales de las Naciones Unidas (1966): Aunque no tratan
especificamente el tema de la mineria, establecen varios derechos que pueden
verse violados por proyectos mineros, en particular el derecho a la libre
determinacién de los pueblos en cuanto a su desarrollo econémico, social y
cultural (articulo 1 del Pacto) y el derecho a la vida (articulo 3 de la

Declaracion).
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8. CONCLUSIONES

Después de una exhaustiva revision bibliografica, la elaboracion de encuestas

y entrevistas, a continuacion se detallan las siguientes conclusiones.

PRIMERA.- El trabajo no remunerado debe ser protegido por el Estado a fin de
garantizar los derechos nifios, nifias y adolescentes, personas de la tercera

edad, y discapacitados, que trabajan en el sector no remunerado.

SEGUNDA.- El trabajo doméstico no remunerado necesita lineamientos a fin
de precautelar los derechos de los derechos nifios, nifias y adolescentes,
personas de la tercera edad, y discapacitados, que trabajan en el sector no

remunerado

TERCERA.- El Estado debe impulsar politicas a fin de garantizar los derechos
nifios, nifias y adolescentes, personas de la tercera edad, y discapacitados,

que trabajan en el sector no remunerado,

CUARTA.- En el derecho se debe establecer parametros para garantizar la
eficacia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, personas de la

tercera edad, y discapacitados, que trabajan en el sector no remunerado
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9. RECOMENDACIONES

PRIMERO.- A los asambleistas para que regulen el trabajo y los derechos de
los derechos nifios, niflas y adolescentes, personas de la tercera edad, y

discapacitados, que trabajan en el sector no remunerado.

SEGUNDO.- A los represéntales de los gremios sindicales y laborales a fin de
gue hagan respetar los derechos nifios, niflas y adolescentes, personas de la

tercera edad, y discapacitados, que trabajan en el sector no remunerado.

TERCERO.- A las autoridades laborales para que garanticen los derechos los
derechos nifios, nifias y adolescentes, personas de la tercera edad, vy
discapacitados, que trabajan en el sector no remunerado en la Constitucion de

la Republica del Ecuador, y el Codigo de Trabajo.

CUARTO.- Al Presidente para que garantice los derechos laborales de los
trabajadores domésticos no remunerado y no se vulneren los derechos nifios,
nifas y adolescentes, personas de la tercera edad, y discapacitados, que

trabajan en el sector no remunerado.
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9.1. Propuesta de Reforma Juridica

Es deber del Estado garantizar los derechos de las personas trabajadoras, y
los derechos nifios, niflas y adolescentes, personas de la tercera edad, y

discapacitados, que trabajan en el sector no remunerado

El art 196 del Cddigo de trabajo los derechos nifios, nifias y adolescentes,
personas de la tercera edad, y discapacitados, que trabajan en el sector no
remunerado es necesario que se introduzcan mecanismos juridicos por el
incumplimiento de los derechos del menor de edad que realiza actividades

domeésticas.

Asamblea Nacional

En uso de las atribuciones que las normas fundamentales de la Constitucion de
la Republica del Ecuador; que amparan los derechos y libertades, organizan el
Estado y las instituciones democraticas e impulsan el desarrollo econémico y

social.
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CONSIDERANDO

QUE, es deber del Estado garantizar la proteccién de los derechos laborales
del menor que realiza trabajos domésticos. Por lo que es necesario que
se reforme el art. 196 del Codigo de Trabajo. Generando la seguridad
social obligatoria. De los derechos nifios, nifias y adolescentes,
personas de la tercera edad, y discapacitados, que trabajan en el sector

no remunerado

QUE. El Estado, debe participar directamente en el cumplimento de los
derechos laborales a favor los derechos nifios, niflas y adolescentes,
personas de la tercera edad, y discapacitados, que trabajan en el sector

no remunerado

LA ASAMBLEA NACIONAL EN USO DE SUS ATRIBUCIONES QUE CONFIERE EL

ART. 120 NUMERAL 6 DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR EXPIDE.

REFORMA AL ART. 196 DEL CODIGO DE TRABAJO.

Art. 196.- Derecho al fondo de reserva.- Todo trabajador que preste servicios
por mas de un afo tiene derecho a que el empleador le abone una suma

equivalente a un mes de sueldo o salario por cada afio completo posterior al
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primero de sus servicios. Estas sumas constituirdn su fondo de reserva o

trabajo capitalizado.

El trabajador no perdera este derecho por ningin motivo La determinacién de
la cantidad que corresponda por cada afio de servicio se hara de acuerdo con

lo dispuesto en el articulo 95 de este Cadigo.

AGREGUESE:

Art 196 A.- Los esposos deberan pagar a favor de la conyugue el 50% del

valor del seguro social cuando la misma n o posea ingresos permanentes.

Art 196 B.- A falta del esposa, pagara el conviviente por mas de dos afios el
50%, del valor del seguro social cuando la misma n o0 posea ingresos

permanentes

Art 196 C.- En caso de la persona de ser desacatada o de la tercera edad se

para el 100% del Seguro Social.

.Dado en el Distrito Metropolitano de Quito en la Sala de Sesiones de la Asamblea

Nacional  Constituyente, a 10S......cccooviiiiiiiiiiin, dias del Mes
A€ del 2014.

Fo F oo

Presidenta de la Asamblea Secretaria

Nacional De la Asamblea Nacional
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11. ANEXO
M

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOIA

—t

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

Modalidad de estudios a distancia
Carrera de Derecho.

Dentro de la presente investigacion me he planteado la siguiente entrevista sobre
la problematica “LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES, DE LAS
PERSONAS VULNERABLES, COMO; NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES,
PERSONAS DE LA TERCERA EDAD, Y DISCAPACITADOS OUE
TRABAJAN EN EL SECTOR NO REMUNERADO. POR MEDIO DE
REFORMAS AL CODIGO DE TRABAJO”, por los que he aplicado la siguiente
entrevista.

1.- ¢(Cree que en la actualidad se cumplen con los derechos de las
personas vulnerables, como; nifios, nifias y adolescentes, personas de
la tercera edad, vy discapacitados que trabajan en el sector no
remunerado?

2.- ¢Es necesario que se introduzca reformas sustanciales dentro del
trabajo doméstico no remunerado que realizan, nifios, nifias vy
adolescentes, personas de la tercera edad, y discapacitados?
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3.- ¢Considera necesario que se realice reformas al art 196 Cdédigo de
Trabajo a fin de garantizar los derechos laborales nifios, nifias y
adolescentes, personas de la tercera edad, vy discapacitados, que
trabajan en el sector no remunerado?

4.- ¢Considera necesario que se exija el seguro social voluntario u
obligatorio a favor de nifos, nifias y adolescentes, personas de la
tercera edad, y discapacitados, que trabajan en el, sector no
remunerado?

5.- ¢,cree que de no darse reformas al art 196 del Cédigo de Trabajo se
vulneran los derechos de nifios, nifilas y adolescentes, personas de la
tercera edad, y discapacitados, que trabajan en el sector no remunerado?
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—t

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

Modalidad de estudios a distancia

Carrera de Derecho.

Dentro de la presente investigacion me he planteado la siguiente entrevista sobre
la problematica “LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES, DE LAS
PERSONAS VULNERABLES, COMO; NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES,
PERSONAS DE LA TERCERA EDAD, Y DISCAPACITADOS OQOUE
TRABAJAN EN EL SECTOR NO REMUNERADO. POR MEDIO DE
REFORMAS AL CODIGO DE TRABAJO”, por los que he aplicado la siguiente
entrevista.

1.- ¢Considera usted necesario que se garantice los derechos nifos,
nifas y adolescentes, personas de la tercera edad, y discapacitados,
que trabajan en el sector no remunerado? Si () No () ¢Por qué?

2.- ¢Cree que es necesario que se reforme el art. 196 del Codigo de
Trabajo, para garantizar los derechos los derechos nifios, nifias y
adolescentes, personas de la tercera edad, Yy discapacitados, que
trabajan en el sector no remunerado?

Si( ) No() ¢Porqué?
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3.- ¢Cree que los derechos los derechos nifios, nifias y adolescentes,
personas de la tercera edad, y discapacitados, que trabajan en el sector
no remunerado son vulnerados por la falta de mecanismos juridicos? Si (
) No () ¢Por qué?

4.- ¢Qué alternativas propondria al art 196 del Coédigo de Trabajo, para
garantizar los derechos los derechos nifios, nifias y adolescentes,
personas de la tercera edad, y discapacitados, que trabajan en el sector
no remunerado?

Si( ) No () ¢Porqué?

5.- ¢Considera que de no darse reformas al art 196 del Cédigo de Trabajo
se vulneran los derechos nifios, nifias y adolescentes, personas de la
tercera edad, y discapacitados, que trabajan en el sector no remunerado?
Si( ) No () ¢Porque?
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOIA

—t

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

Modalidad de estudios a distancia

CARRERA DE DERECHO

TEMA:

“LA NECESIDAD DE GARANTIZAR LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES, DE LAS PERSONAS VULNERABLES, COMO;
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, PERSONAS DE LA TERCERA EDAD,
Y DISCAPACITADOS OUE TRABAJAN EN EL SECTOR NO

REMUNERADO. POR MEDIO DE REFORMAS AL CODIGO DE TRABAJO”

TESIS PREVIO A OPTAR POR EL GRADO
DE LICENCIADO EN JURISPRUDENCIA.

AUTOR:

Jaime Bolivar Garcia Caceres

LOJA - ECUADOR
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1) TEMA.

“LA NECESIDAD DE GARANTIZAR LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES, DE LAS PERSONAS VULNERABLES, COMO;
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, PERSONAS DE LA TERCERA EDAD,
Y DISCAPACITADOS OQUE TRABAJAN EN EL SECTOR NO

REMUNERADO. POR MEDIO DE REFORMAS AL CODIGO DE TRABAJO”
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2) PROBLEMATICA.

En la actualidad, el Estado garantiza el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes asi como de mujeres y de personas con discapacidad, ancianos,
como interés prioritario y superior, por lo que dichos derechos se anteponen a
cualquier otro derecho creado, se adoptado como politica de Estado. Es muy
comun observar que dichos derechos no se estan cumpliendo en lo referente a
su seguridad social, y beneficios de ley, lo que genera una inseguridad juridica,
y la violacion de los derechos fundamentales laborales establecidos a favor de

este importante sector de la sociedad.

En nuestra sociedad, se vulneran los derechos de las personas consideradas
por nuestra Constitucion como vulnerables, por lo que estan protegidas en
contra de cualquier tipo de discriminacion, o cualquier forma que atente contra

sus derechos fundamentales.

Por lo que es necesario que se implementen mecanismos juridicos, cuando los
derechos de las personas vulnerables, sobre todo los beneficios laborales y los
principios laborales, a fin de garantizar que se cumpla con los derechos de este

sector.
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Es importante las politicas y programas que se dan en nuestro medio a fin de
gue se genere un marco de seguridad juridica de proteccion de los derechos
que en muchos de los casos son considerados dichos derechos como
prioritarios, de prioridad absoluta, y por ende deben ser cumplidos de forma

inmediata, por y ante cualquier autoridad.

Es muy comdn en nuestra sociedad observar a nifios, nifias y adolescentes,
mujeres, y personas con discapacidad, ser explotados laboralmente, y al no
existir una reforma sustancial del Codigo Laboral se vulneran de forma directa

los derechos que son garantizados a favor de este sector.

Es importante que se den reformas sustanciales a fin de garantizar la eficacia
y cumplimiento de los derechos fundamentales, esto es establecer normas
juridicas especificas a fin de garantizar el cumplimiento de los derechos
fundamentales de los sectores considerados prioritarios como lo son los nifios,
nifias y adolescentes, asi como a las personas de la tercera edad que trabajan

en el sector no remunerado.
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3) JUSTIFICACION.

(Justificaciéon académica)

El presente problema posee su justificacion académica, en el que se investiga
un problema socio juridico, dentro del area de los derechos prioritarios de los
nifios, nifias ya adolescentes, ancianos, garantizados en la Constitucién y en

los Instrumentos internacionales.

Se justifica académicamente puesto que permite desarrollar un estudio
analitico y critico dentro del campo laboral a favor del sector no remunerado, a
fin de garantizar el cumplimiento de los derechos y principios laborales a favor

de los mismos.

(Justificacion juridica)

También se justifica por su importancia Juridica, puesto que se desarrolla una
institucion juridica, como lo el derecho al Trabajo de los nifios, nifias y
adolescentes, ancianos, y garantizar el desarrollo moral y material, en la que

se garantice los derechos de interés prioritario.

Es importante puesto que posee una importancia juridica a favor de un sector

muy importante de la sociedad, por lo que la evolucion del derecho permitira
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que se garantice de forma técnica y cientifica que se cumplan con los

derechos fundamentales a favor der este sector prioritario.

(Justificacion social)

El presente Trabajo de investigacion tiene su justificativo social, puesto que
trata de derechos de un sector importante de la sociedad, el mismo que
necesita de especial atencién, por parte de leyes y mecanismo juridicos que
garantice el cumplimiento de sus derechos frente a la explotacion laboral de los

nifos,, ninas y adolescentes.

Posee su justificativo social puesto que el Estado debe adoptar planes,
mecanismos, Yy programas a fin de garantizar una proteccion integral y
cumplimiento de los derechos fundamentales a favor de los nifios, nifias y

adolescentes que laboran en el sector no remunerado.
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4) OBJETIVOS.

4.1 OBJETIVO GENERAL.

Realizar un estudio juridico y doctrinario de los derechos y principios
laborales a favor de las personas vulnerables, frente a los derechos
laborales, a fin de reformar el Codigo de Trabajo, y garantizar el

cumplimiento de los derechos laborales.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

> Determinar los vacios legales del Cédigo de Trabajo frente

al derecho y principios a favor de las personas vulnerables.

> Especificar la consecuencia que se presentan de no

garantizarse el derecho y principios de las personas vulnerables.
> Realizar una propuesta de reforma legal tendiente a

reformar el Codigo de Trabajo a fin de garantizar de forma eficaz

para garantizar el derecho de las personas vulnerables.
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5. HIPOTESIS.

En la actualidad se vulneran los derechos de los nifias, nifios y adolescentes,
mujeres y personas con discapacidad, ancianos, como lo es el interés superior
del nifilo, como sector prioritario y vulnerable, por lo que es necesario una
reforma al del Cadigo de Trabajo, a fin de garantizar los principios del derecho

a favor de este sector dentro del trabajo no remunerado.
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6. MARCO TEORICO.

6.1 Marco Conceptual

Segun el diccionario del Dr. Juan Larrea Holguin, Persona desde el punto de
vista juridico es el sujeto de derechos y obligaciones las persona de la especie
humana, es todo individuo cualquiera que sea su edad sexo o condicion, la
defensa y desarrollo de la dignidad se aplica a la persona humana que es la
base de toda moral cristiana, la defensa de los derechos humanos se aplica por
esta misma superioridad eminente de la persona”*la persona natural a no ser
violentado, atributo apreciado de la existencia humana bajo estos términos
que la Constituciéon de la Republica del Ecuador ha adoptado la figura

juridica de garantia como derechos constitucionales de la persona. «g|

derecho de familia se rigi6 en Francia durante largos siglos por el derecho
canonigo y si bien la revolucion lo regulariz6, no ha perdido este su carécter, en
la medida que las leyes revolucionarias y las leyes modernas se han apartado
de los principios tradicionales en que habia sido establecida la familia” ** Las
sociedades evolucionan de acuerdo al tipo de derecho que poseen, podemos
definir que del tipo de derecho que cuente el Estado dependera la evolucion
social y familiar, en consecuencia debe protegerse a los nifios, y nifias y

adolecentes

53 JUAN Larrea Holguin, Diccionario del Derecho Civil Ecuatoriano, Corporacién de estudios y
Publicaciones Quito- Ecuador pagina 362, 363

> PLANIOL Marcel: Tratado del Derecho Civil, tomo Il, La Habana, Editorial Herder S.A., 1946,
pag. 12.
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El derecho ha evolucionado catalogando al Adolescente. Como;
“Etimolégicamente la palabra adolescente proviene del latin adoleceré, que
significa crecer también se asocia su significado con adolecer o parecer, pero
en si el concepto de adolecente abarca mucho mas, ya que hace relacion al
proceso psicosocial, durante el cual los seres humanos tenemos que armonizar
el nuevo funcionamiento del cuerpo de conductas aceptables socialmente, y
formar una personalidad integrada en tres elementos basicos; bioldgico,

psicoldgico y social”™.

En la actualidad en nuestra sociedad se considera a los nifios, nifilas y
adolecente como personas sujetas de derechos y obligaciones, no solo en el
ambito familiar, sino con los derechos politicos y actores directos en la

construccion de una sociedad equitativa y justa.

En la actualidad se ha catalogado al nifio como; “Es la persona que no ha
cumplido los siete afios; Se llama también infante, la palabra nifio; nos
manifiesta que ha llegado la pubertad, y seguiran cuidando del sus padres”®.

Los nifos, nifias “los nifias/os dejaron de ser sujetos pasivos para ser sujetos

de derechos, y ya no se consideran propiedad de sus padres o0 seres

*> ANDRADE BARRERA Op. Pag. 62
| ARREA HOLGUIN Juan, Diccionario de Derecho Civil, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito- Ecuador, 2006, pagina 315.
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indefensos, reconocer sus derechos de los nifios, niflas y adolescentes nos
permite conocerlos como seres integrales”™’

Etimologia del Trabajo.- La denominacion de la palabra Trabajo se manifiesta
del significado de los vocablos “labor” y “Trabajo” que son iguales, la palabra
“Trabajo” se origina en la palabra latina “tripalium”; que significa “tres palos”,

gue se empleaban como instrumento de tortura. El castellano arcaico cambié el

vocablo a “trebejare”, y de alli pasé a nuestro idioma como Trabajo.

El derecho de los trabajadores es de caracter universal, los mismos son
garantizados desde la Constitucién, y los instrumentos internacionales, pactos
y convenios ratificados en el Ecuador. De la misma forma han evolucionado

dentro de nuestra legislacion laboral

El Trabajo. “El Trabajo es la actividad realizada por el hombre, con la meta de
recibir algo a cambio; es decir, una remuneracion; asi tanto el que contrata al
trabajador para determinada tarea, como el trabajador mismo, se benefician
mutuamente”. De acuerdo a Trueba Urbina el Trabajo “es el conjunto de

principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y tienden a

> ANDRADE BARRERA Op., pagina 213
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reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales

para la realizacion de su destino histérico™®.

El Trabajo en cualquier forma que se preste, individual, colectivo, dentro del
sector publico, o productivo garantiza a la persona un desarrollo moral, material
y digno. Por lo que es un deber del Estado la igualdad de condiciones. En los
aspectos fundamentales de satisfaccibn de sus necesidades basicas y

elementales.

Guillermo Cabanellas de Torres nos dice que el Trabajo “es el esfuerzo fisico o
intelectual, aplicado a la produccion u obtenciéon de la riqueza”. A la vez veo
muy acertado uno de sus conceptos del cual sefala que el Trabajo es toda
actividad susceptible de valoracién econémica por la tarea, el tiempo o el

rendimiento”.>®

El Trabajo ha formado parte de la sociedad como parte de la economia y del
desarrollo social, por lo que nuestra Constitucion garantiza un Trabajo
libremente escogido, que permite la realizacion del trabajador dentro del

contexto social.

% TRUEBA, Urbina, FUENTES DEL DERECHO, editorial Heleaste S.R.L. Sao Paulo — Brasil
1993, p 37.

¥CABANELLAS, Guillermo, DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL, editorial OMEBA,
Buenos Aires 1998, p 375

100



Para Lautaro gordillo “Trabajo es la relacion que regula el empleador con el
trabajador de las cuales nacen las prestaciones de servicios subordinados,
como ademas las normas juridicas que tienen una fuerza de aplicacion y

existencia misma, en el poder que impone la clase beneficiada®°.

Nuestro Estado por medio del Régimen laboral ecuatoriano, garantiza que
ninguna persona puede ser obligada a realizar un Trabajo gratuito, o con las
condiciones indispensables como lo es un objeto licito o causa licita, y una

remuneracion, sueldo o salario justo.

Para Guillermo Cabanellas; “El derecho del Trabajo tiene por contenido
principal la regulacion de las relaciones juridicas entre empresarios y
trabajadores y de unos y otros con el Estado, en lo referente a Trabajo
subordinado y también en lo relativo a las consecuencias juridicas mediatas e

inmediatas, derivadas de la actividad laboral dependiente.”®

Nuestro Estado también garantiza que ninguna persona puede ser

discriminada, por cualquier condicion de sexo, econdmicos, étnicos etc., por lo

% GORDILLO, Lautaro, DERECHO DEL TRABAJO, editorial gordillo, Quito- Ecuador 1999, p
55

1 DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL. Cabanellas Guillermo. Editorial Calpe. Buenos
Aires — Argentina Afo 1999. Pag. 67
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gue todas las personas son iguales no solo ante la ley, sino ante las diferentes

relaciones laborales.

El tratadista Mario de la Cueva; “Sefala que el derecho del Trabajo es la norma
gue se propone realizar la justicia social, en el equilibrio de las relaciones entre
el trabajador y el capital.”®” El derecho al Trabajo es un derecho social que ha
evolucionado dentro de nuestro sistema, por lo que todas las personas que
realizan una actividad laboral, no se les puede conculcar sus derechos que

son irrenunciables, intangibles e imprescriptibles.

El tratadista Alberto Brisefio; “Refiere que el derecho del Trabajo es el conjunto
de normas juridicas que tienen por objeto el equilibrio entre los elementos de la
produccion patrén y trabajador, mediante la garantia de los derechos basicos

consagrados a favor de estos ultimos.”®

El derecho de Trabajo es tutelar, garantiza a todos los trabajadores un
desarrollo integral y el cumplimiento de sus derechos, los mismos que deben
garantizar no solo la satisfaccion de sus necesidades basicas y elementales

sino su desarrollo moral y material.

2CUEVA Mario. MANUAL DE DERECHO LABORAL. Editorial Calpe. Buenos Aires —
Argentina. Afio. 1995. Pag. 45

%, BRISENO Alberto TRATADO DE DERECHO LABORAL. Editorial Sicilia. Buenos Aires —
Argentina. Afio 1996. Pag. 14
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La explotacidon laboral infantil, es muy frecuente en nuestro medio, la misma
que es regulada en el art 48 del Codigo de Trabajo, la misma que se incumple,
y al no existir mecanismos juridicos se deja en indefension a los nifios, nifias y
adolescentes. El Estado garantiza “La proteccion integral, establece que la
familia, la comunidad y el Estado asuma una responsabilidad, para el

cumplimiento de los derechos™

6.2 Marco Doctrinario.

El Estado garantiza el pleno goce de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes como interés superior, por lo que puede adoptar las medidas
politicas, administrativas, econdémicas, legislativas, sociales y juridicas que
sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y

exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios, nifias y adolescentes

Dentro de lo que se refieren a aspectos formales y fundamentales del derecho
Segun el art 11 Interés Superior del Nifio. “El interés superior del nifio es un

principio orientado a satisfacer el ejercicio efectivo de los derechos de los

% ANDRADE BARRERA. Fernando Diccionario Juridico educativo de los derechos de la nifiez y
adolescencia, Fondo de la Cultura Ecuatoriana 2008, pagina 438Fondo de la Cultura Ecuatoriana
2008, pagina 236
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nifios, nifas y adolescentes; he impone a todas las autoridades administrativas
y judiciales y las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su cumplimiento. El principio prevalece sobre la

diversidad étnica cultural.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente ley,
nadie podra invocarlo contra norma expresa, sin escuchar previamente la
opinion del nifio, nifias y adolecente involucrado, que este en condicién de

expresarla”®

Los derechos de familia no son un conjunto de derechos estaticos, los mismos
evolucionan de acuerdo a los requerimientos fundandose en sus principios, por
lo que la ayuda que se deben dentro del nucleo familiar debe garantizar el goce

efectivo de los derechos fundamentales a favor del menor.

La garantia constitucional de la persona natural a no ser violentado, atributo
apreciado de la existencia humana bajo estos términos que la Constitucion de
la Republica del Ecuador ha adoptado la figura juridica de garantia del
ejercicio procesal penal y el debido proceso como derechos constitucionales

de la persona

La Doctrina de la Proteccion Integral supera definitivamente la diferencia

%>Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, ediciones legales, Quito- Ecuador 2010 art 11
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entre “nifos/ninas” y “menores” que hacia la doctrina de la Situacion
Irregular, que significaba una verdadera formalizacion de la discriminacion
diferenciando la aplicacion de la ley para los nifios/nifias quienes tenian
familia, estaban insertos en el sistema formal de educacion, de quienes
practicamente el Estado no se ocupaba y; los “menores” que carecian de
familia, no estaban en el sector educativo, trabajaban, etc. La Doctrina de la
Proteccion Integral revaloriza el papel de la familia, la sociedad y el Estado
en el reconocimiento, respeto y garantia de los derechos de los nifios/as y

adolescentes.

La Doctrina de la Proteccion Integral estd recogida ampliamente en la
Convencidén de los Derechos de los Nifios, de 1989, suscrita y ratificada por
el Ecuador en 1990. Los principios que recoge la Convencion de los

Derechos de los Nifios son:

El interés superior del nifio: que se entiende como la prioridad que se
deben dar a estos derechos por parte del Estado, pero ademas, la obligacion
de interpretar de manera conjunta e integral todos los derechos, con el fin de
que ninguno de ellos interpretado o aplicado de manera aislada pueda

desconocer otro
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% La no discriminacion: se expresa a través de la inclusion de todos los
sectores en el tutelaje de la ley; ya sea en el tratamiento o en los
resultados de su aplicacion que deben ser equivalentes. En ese sentido,
no caben diferenciaciones en razon de edad, sexo, raza, etnia, opinion

politica, etc.

% El respeto a la opinion del nifio/a: Los nifios/as y adolescentes tienen

derecho a expresar libremente su opiniéon y a que esta se tome en cuenta.

s EIl respeto a los derechos del nifio/a: Considerandolos de manera

integral: derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo.

La Convencion de los Derechos del Nifio estad estructura en torno a cuatro

ejes:

4

» Derechos de supervivencia

L)

% Derechos al desarrollo
% Derechos de participacion

% Derechos a la proteccion

Laurent, civilista francés en su obra “Principios del Derecho Civil”, menciona:
“La palabra alimentos tiene un derecho, un sentido técnico, pues comprende

no solo la nutricién, sino todo lo necesario para la vida, como el vestido, la
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educaciéon y la habitacion, debiendo agregarse los gastos accidentales que

son los de enfermedad”®.

6.3 Marco Juridico.

EL Art. 44 de nuestra Constitucién: “El Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, los nifios y
adolescentes y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se aplicara el
principio de su interés superior, y sus derechos prevaleceran sobre los de las

demas personas.

Las nifias, los nifios y adolescentes tienen derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, emocionales y culturales,

con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.”®’

®® CEVALLOS. Patricio. Afio 2009. Derecho de Alimentos, Filiacion, Paternidad, Procedimiento Verbal
Sumario y Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia. Primera Edicion. Editora Cevallos.

S CONSTITUCION de la Republica del Ecuador, Ediciones legales 2010 art 44
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Los derechos de familia han evolucionado de acuerdo a los requerimientos
sociales, en la actualidad son considerados como derechos prioritarios del
menor, y por ende el Estado busca su cumplimiento inmediato sin dilaciones.
Los derechos fundamentales son aplicables inmediatamente ante cualquier
autoridad publica, no se los puede desconocer por falta de ley ni

menoscabarlos.

Art. 14.- Aplicacién e interpretacidon mas favorable al nifio, nifia y adolescente.-
“Ninguna autoridad judicial o administrativa podra invocar falta o insuficiencia
de norma o procedimiento expreso para justificar la violacibn o

desconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes”®®

Los Derechos de los Nifios, Nifias Y Adolecentes, en la actualidad este
sector son sujetos de derechos y obligaciones como toda persona, Segun el
diccionario del Dr. Juan Larrea Holguin, Persona desde el punto de vista
juridico es el sujeto de derechos y obligaciones las persona de la especie
humana, es todo individuo cualquiera que sea su edad sexo o condicién, la
defensa y desarrollo de la dignidad se aplica a la persona humana que es la
base de toda moral cristiana, la defensa de los derechos humanos se aplica por

esta misma superioridad eminente de la persona”®

Se puede decir que
persona es todo individuo sujeto de derecho y obligaciones y pueden ser estos

naturales y legales

%8 CODIGO de la Nifiez y Adolescencia, ediciones legales, Quito- Ecuador 2010 art 14
% JUAN Larrea Holguin, Diccionario del Derecho Civil Ecuatoriano, Corporacién de estudios y
Publicaciones Quito- Ecuador pagina 362, 363
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Asi se deben obligaciones mutuas: los padres entre si, los hijos hacia lo
padres, los padres hacia los hijos, los hermanos entre si, etc., dentro de este
cumulo de obligaciones, aparecen las legales, sociales, estructurales,

educativas y dependiendo del origen y creencia misma de la familia.

La politica del Estado, debe tener relacion directa con los factores que atafien
internos y externos al nucleo familiar y en definitiva, con el contexto econémico
y social en el cual se desenvuelve. De alli que, podemos establecer la manera
como el Estado ejerce su accibn mediata o inmediata en torno a la

organizacién familiar y sobre todo educacional.

Art. 45 de la Constitucién de la Republica.- “Las nifias, los nifios y
adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de
los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido

el cuidado y proteccidn desde la concepcion.

Las nifias, los nifios y los adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a
la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener
una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion
social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos

gue les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los
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contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir
informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera
perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento

libre de los consejos estudiantiles y demas formas asociativas.””°

El Estado garantiza la vida desde la concepcion misma hasta el desarrollo del

menor como en el caso de su supervivencia y atencion prioritaria.

Art. 46 de nuestra Constitucion.- “El Estado adoptara, entre otras, las

siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes:

1. Atencion a nifios, nifias y adolescentes de seis afios, que garantice su
nutricion, salud, educacion y cuidado diario en un marco de proteccion integral

de sus derechos.

2. Proteccién especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econémica.
Se prohibe el Trabajo de nifios, nifias y adolescentes de quince afios, y se
implementaran politicas de erradicacién progresiva del Trabajo infantil. El
Trabajo de las adolescentes y los adolescentes sera excepcional, y no podra
conculcar su derecho a la educacion ni realizarse en situaciones nocivas o

peligrosas para su salud o su desarrollo personal.

®CONSTITUCION de la Republica del Ecuador, Ediciones Legales Quito Ecuador 2009. Art.45
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Se respetara, reconocera y respaldard su Trabajo y las demas actividades

siempre gque no atenten a su formacion y a su desarrollo integral.

3. Atencion preferente para la plena integracion social de quienes tengan
discapacidad. El Estado garantizara su incorporacion en el sistema de

educacion regular y en la sociedad.

4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion
sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales

situaciones.

5. Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotropicos y el consumo de

bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud y desarrollo.

6. Atencion prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de

emergencias.

7. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a
través de cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discriminacién
racial o de género. Las politicas publicas de comunicacion priorizardn su
educacion y el respeto a sus derechos de imagen, integridad y los demas
especificos de su edad. Se estableceran limitaciones y sanciones para hacer

efectivos estos derechos.

8. Proteccion y asistencia especiales cuando la progenitora o el progenitor, o

ambos, se encuentran privados de su libertad.
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9. Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades

crénicas o degenerativas.”’*

La Proteccion Integral esta recogida ampliamente en la Convencion de los
Derechos de los Nifios, de 1989, suscrita y ratificada por el Ecuador en 1990.
Los principios que recoge la Convencion de los Derechos de los Nifios son:

Se entiende como la prioridad que se deben dar a estos derechos por parte del
Estado, pero ademas, la obligacion de interpretar de manera conjunta e integral
todos los derechos, con el fin de que ninguno de ellos interpretado o aplicado
de manera aislada pueda desconocer otro

Art. 20.- “Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la vida desde su
concepcion. Es obligacion del Estado, la sociedad y la familia asegurar por

todos los medios a su alcance, su supervivencia y desarrollo”".

El derecho a la vida estd garantizado por la prestacién de alimentos los

mismos que deben servir para el desarrollo del menor y su manutencion.

Art. 6 de la igualdad y no discriminacion “Todos los nifas, nifos y
adolescentes son iguales ante la ley, y no seran discriminados por causa de su
nacimiento, edad sexo y etnia, color, origen social, idioma religion, felacion,
opcion politica, situacién econdmica, orientacidn sexual estado de salud,
discapacidad o diversidad cultural o cualquier otra condicién propia de sus

progenitores, representantes o familiares.

71CQNSTITUCI(‘)N de la Republica del Ecuador, Ediciones Legales Quito Ecuador 2009. Art. 67
2CODIGO de la Nifiez y Adolescencia, ediciones legales, Quito- Ecuador 2010 art 20.
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El Estado adoptara medidas necesarias para eliminar toda forma de

discriminacion””

"Ibidem art 6 pag. 2
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7. METODOLOGIA

Métodos.

En la presente investigacion socio-juridica se aplicara el método cientifico,
dentro del cual la observacion, el analisis y sintesis son procesos logicos para

alcanzar su propoésito mediante la concertacion y la sintesis.

Emplearé el método cientifico hipotético-deductivo para sefalar el camino a
seguir en la investigacion socio-juridica propuesta; pues, me permitira conocer
el problema, con Ila finalidad de recopilar la informacién del marco
referencial, para luego verificar si se cumplen las la hipétesis, mediante la

argumentacion, la reflexién y la demostracion.

Método Cientifico Hipotético.- Parto de una idea hipotética que por medio de
la observacion cientifica me permitirdA comprobar los supuestos hipotéticos

planteados.

Método Descriptivo.- Es el que me permite describir la problematica planeada
dentro del cumplimiento de los derechos del interés superior, a favor de los
nifos, nifas y adolescentes de nuestro pais, a fin de generar un marco de

legalidad dentro del cumplimiento del interés superior del nifio.
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Método Inductivo.- Me permite llegar de las ideas generales sobres los

derechos del nifios, nifias y adolescentes, frente a los derechos laborales.

Método Deductivo.- Es el que parte de lo particular de los derechos laborales,
para garantizar los derechos como interés superior de los nifios, nifias y

adolescentes.

Método Analitico Sintético.- Es el que permite llegar a una concertacion y
sintesis, de la problemética planteada a fin de generar posibles soluciones, o
alternativas de reforma juridica sobre los derechos prioritarios de los nifios,
nifas y adolescentes frente a los alimentos como interés superior frente a la

explotacion laboral.

Método Estadistico.- Es el que permite analizar la investigacion de campo por
medio de la aplicacion de las técnicas de encuesta, la misma puede
determinarse de forma porcentual, de los diferentes aspectos fundamentales de

la aplicacion de esta técnica.

Método Comparado.- Me permite analizar la legislacion comparada a fin de
desarrollar un analisis comparativo de las legislaciones de otros paises, frente

a la realidad de nuestra legislacion.
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Instrumentos

Para sefialar el camino a seguir en la investigacion socio-juridica propuesta;
pues, me permitird conocer el problema, con la finalidad de recopilar la
informacion del marco referencial, para luego verificar si se cumplen las la
hipétesis, mediante la argumentacion, la reflexion y la demostracion. Por medio

de;

Fichas Nemotécnicas.- Las misma que me permitiran el acopio de la
informacion de los diferentes libros, tratadistas, que me permiten conocer de
acuerdo a la materia y especialidad de la Constitucién, y los derechos de los

nifos, nifas y adolescentes.

Fichas Bibliograficas.- Son las que me permiten realizar el acopio de la
informacion de los autores de libros que han escrito sobre la problematica

planteada.

Fichas Textuales.- Son en las que acopio la informacion textual de los
diferentes autores que escriben doctrinariamente sobre la problematica

planteada.

Fichas Contextuales.- Son las que permiten exponer los principales
rudimentos de mi criterio personal sobre la problematica planteada a fin de

tamizar la informacion a emplear.
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Técnicas

Observacion.- Los procedimientos de observacion, andlisis y sintesis serviran
para el desarrollo de la presente investigacion juridica propuesta, apoyados de
técnicas de acopio tedrico como el fichaje bibliografico o documental; y, de

técnicas de acopio empirico,

Encuesta.- Dirigida a 30 profesionales del derecho de la ciudad de Guaranda.

Entrevista.- Dirigida 4 jueces de la ciudad de Guaranda Que serviran para la
verificacion de objetivos e hipoétesis y consecuentemente para establecer las

conclusiones y recomendaciones.
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8. CRONOGRAMA.

Tiempo en semanas

Etapas

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Enero

Febrero.

1

2

3

1

2

3

4

1

2

3

1

2

3

4

1

2

3

4

Seleccion del Objeto de Estudio

X

X

X

Seleccion del Objeto de Estudio

Definicion del Problema de Investigacion

Elaboracion del Proyecto de Investigacion

Elaboracién del Fichero Bibliografico

Aplicacién de Encuestas y Entrevistas

Revisiéon de Casos

Andlisis de Resultados

Redaccion del Informe

Correccion del Informe

Presentacion del Informe de Investigacion

Disertacion de la investigacion
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9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO.

Recursos Materiales y Costos:

Recursos Humanos.

Postulante : Jaime Garcia Caceres

Director de investigacién : Dr. Mg Sec Augusto Astudillo Ontaneda.

Entrevistados : 4 jueces

Encuestados : 30 profesionales del derecho.
Materiales Valor
Libros 500,00
Separatas de texto 100,00
Hojas 100,00
Copias 100,00
Internet 100,00
Levantamiento de texto, impresion y encuadernacion 100,00
Transporte 100,00
Imprevistos 100,00
Total 1200.00
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