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1. TITULO.

“NECESIDAD DE INCORPORAR EN EL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL LA RESPONSABILIDAD PENAL DEL
EMPLEADOR POR INCUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE
SEGURIDAD E HIGIENE.”



2. RESUMEN

De la observacion diaria de lo que ocurre en el pais, nos hemos podido dar
cuenta de que nuestros trabajadores realizan su labor cotidiana en condiciones
inadecuadas e infrahumanas, que consecuentemente solicitan al obrero un
excesivo derroche de energias y naturalmente lo exponen a graves perjuicios

en su salud, en su integridad fisica y moral.

Dado el considerable incremento nacional en la produccion de los accidentes de
trabajo y mas aun en los ultimos afios, ha sido la motivacion para la realizacion
de la presente tesis, que tiene como objetivo primordial recopilar la doctrina
existente, analizarla detenidamente y realizar un estudio minucioso sobre la
regulacion de esta institucion en nuestra legislacion. Ademas, se analizara la
responsabilidad que tiene el patrono de indemnizar al trabajador lesionado por
una tarea que realiza por cuenta ajena y se determinara en qué casos el
empleador quedara exento de toda responsabilidad. Asi también, se examinara
cudles son las cargas indemnizatorias que la ley otorga segun la incapacidad

ocasionada o la muerte del trabajador.

En la época actual, ardua y dificil ha sido la lucha para lograr que la legislacién

sobre los accidentes de trabajo se convierta en una realidad; por ese motivo, es



necesaria su continua evolucion a fin de brindarle al trabajador suficiente
confianza en los medios de seguridad y que pueda desarrollar su actividad

laboral en las mejores condiciones.



2.1. ABSTRACT.

Daily in our country, we can observe that our workers carry out their jobs in
inappropriate and inhuman work environments, which in consequence
makes them excessively wear out their energy and in this way become
exposed to serious dangers in their physical, psychological and emotional

integrity.

Due to the high and increasing rate of labor accidents during these past
years, it has been my motivation to carry out this thesis, in which the main
objective is to compile the existent doctrine, deeply analyze it and study the
regulation of this institution in our legislation. Also, the employer’s
responsibility to compensate injured workers do to a task that he or she was
accomplishing; and the cases in which the employer is exempted of all
responsibilities, will be analyzed. In addition, the compensating fees that
the law grants based on the disability of the victim or in other cases, fatal

injuries leading to death, will be studied.

It has been an arduous and difficult process to finally obtain a legislation of

labor accidents; this is why, its’ continuous evolution is necessary and in this



way offer all workers enough confidence in the security systems, so that they

can accomplish their tasks in the correct and adequate work conditions.



3. INTRODUCCION.

El trabajo se va desarrollando en una forma dinamica a través del tiempo, en
todo ambito terrestre, mediante el esfuerzo humano que no es mas que el

desgaste de energias para producir bienes econémicos, sociales y culturales.

En el diario afdn de la busqueda del sustento y mejoramiento econémico, el
trabajador y de manera especial el obrero, se enfrenta a una cantidad numerosa
de contingencias, hechos y actos, que sin ser queridos ni esperados, causan
lesiones no solo en el orden fisico o psiquico, sino que reducen su capacidad

para laborar.

Al ser el accidente tan antiguo como el hombre, estos histéricamente surgen en
forma paralela a las actividades productivas que desempefia el trabajador, tanto

en el ambito publico como privado, en la ciudad y en el campo.

Si bien con el desarrollo industrial y el maquinismo se ha disminuido el esfuerzo
fisico del obrero y ha ahorrado tiempo en la produccion, éstas a su vez han
aumentado el riesgo para quienes lo usan o manejan, debido a la falta de
preparacion de los trabajadores para operar estas maquinas, cuanto por las

condiciones anormales e infrahumanas en las que deben realizar sus labores.



Todos estos riesgos a los que esta sujeto el trabajador y que debera afrontar en el
ejercicio de su actividad diaria puede traerle como consecuencia la disminucion
de su capacidad, produciendo incapacidad temporal o absoluta para laborary

en un caso extremo incide sobre la vida de la victima causandole la muerte.

Al producirse un accidente se hace presente una serie de circunstancias
lesivas, dramaticas y profundas no sélo en el aspecto biolégico, sino que se da
una repercusion en el aspecto socio-econémico. La familia del trabajador es la
afectada directa, puesto que se pierde a la fuerza humana, al eje productor, a la
base econdémica del sustento; igualmente surgen repercusiones negativas para

toda la sociedad que siente la pérdida de un elemento productivo.

Ante esta realidad de la clase obrera, se busca la manera y los medios
necesarios para brindarles una adecuada proteccién, asi como también lograr
que el sector patronal y los trabajadores en general adquieran conciencia sobre la
necesidad de prevenir antes que reparar, buscando la participacién efectiva de
todos para disminuir la frecuencia de éstos sucesos adversos, que tienen no solo

secuelas individuales sino potencialmente sociales.



Tales son las razones que han motivado el presente estudio, que tiene como
objetivo analizar detenidamente los accidentes de trabajo y su regulacion en
nuestra legislacion, para con ello determinar con exactitud su campo de
aplicacion, la forma en que debe procederse, la responsabilidad del patrono de
indemnizar al trabajador lesionado, conocer en qué casos el empleador quedara

exento de toda responsabilidad, precisar su verdadero alcance, su validez, su

sentido, etc.



4. REVISION DE LITERATURA.

4.1. MARCO CONCEPTUAL.

4.1.1. El Derecho Laboral o de Trabajo.

También conocido con el nombre de Derecho Laboral, el Derecho del Trabajo
es una de las ramas mas relevantes del derecho a nivel social. EI Derecho del
Trabajo entiende por esta actividad a toda accion que tenga por fin el generar
algun tipo de producto o servicio, que requiera del esfuerzo, energia, capacidad y
preparacion de un individuo y que genere algun tipo de remuneracion. Esto es asi
ya que el conjunto de leyes, normativas y legislaciones que lo componen hacen
del Derecho del Trabajo uno de los derechos que mayor impacto tienen en la

calidad de vida de la poblacién.

Podemos decir que el Derecho del Trabajo, tal como lo dice su nombre, es aquel
que se encarga de regular, controlar y legislar sobre los diferentes temas
relativos al mundo laboral tales como los derechos y las obligaciones de las
partes que componen el mundo laboral (tanto empleados como empleadores), las
condiciones de pago y de remuneracién, los servicios que deben ser

incluidos en el pago, etc.



El derecho Laboral segiin Trueba Urbina, citado por Jorge VAsquez Lépez* es:
‘el conjunto de principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y
tienden a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materiales o

intelectuales para la realizacion de su destino histérico”.

En nuestro pais el trabajo o el trabajador es poseedor de principios los cuales
tienden a salvaguardar o a prestar equidad dentro de la relacion laboral; nuestro
ordenamiento juridico como normativa de mayor jerarquia legal es la
Constitucion, la cual reconoce lo expresado en lineas anteriores en dos articulos,

gue son los siguientes:

Art. 33 “El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico,
fuente de realizacién personal y base de la economia. El Estado garantizara a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y

libremente escogido o aceptado”.

Art. 325 “El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las

modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o autbnomas, con inclusion

' VASQUEZ LOPEZ Jorge, “derecho Laboral Practico”, editorial Cevallos Quito Ecuador, 2013, pag.
17 -18
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de labores de auto sustento y cuidado humano; y como actores sociales

productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores”?.

Jorge Vasquez define al Derecho del trabajo como: “el conjunto de normas y
principios que regulan las relaciones entre trabajadores y empleadores, sus
modalidades y condiciones de trabajo. Ciencia que con criterio social, vela por la

justicia en las relaciones de trabajo™

El Estado es aquella Institucion la cual debe garantizar un trabajo pleno,
plasmando los principios que estan establecidos en la normativa, para que ésta
no quede como como el simple enunciado o letra muerta, aplicar las conquistas

laborales por las que tanto se luchd en afios anteriores.

La Constitucion, en el capitulo de régimen social, hace participe a la institucion de
la seguridad social como parte del orden publico, basada en principios de
proteccion para todos los que trabajan y aportan, cubriendo, en un futuro, las

contingencias de la vejez a través de una renta respectiva.

2 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Registro oficial 449, 20 de octubre del
2008, art. 33
*VASQUEZ LOPEZ Jorge, Ob. Cit. Pag. 18
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4.1.2. El Trabajo

En nuestra actualidad el trabajo es tomado como un hecho social, el trabajo ha
evolucionado con el pasar del tiempo y ha jugado un papel central en la vida de
los seres humanos, y ha evolucionado con el transcurrir de la historia humana.

Etimologicamente el “trabajo viene del latin = tras, trabis, que significa traba,
dificultad, impedimento. El trabajo es una actividad humana; como eje central
de la vida supone relaciones entre los hombres. El trabajo es un hecho social e
histdrico. La concepcién social del trabajo busca resaltar el caracter personal y

Humano que este tiene™

El trabajo al igual que la humanidad ha ido evolucionando, y se ha convertido
en uno de los pilares fundamentales para el progreso de nuestro pais, pero con
su desarrollo también las normas legales que lo regulan han surgido y han ido
progresando, y este progreso ha ido encaminado a regular todas las actividades
producidas por el trabajo realizado por el hombre, para evitar conflictos y en el
caso de existirlos prever su solucion, ademas sus normas tienen caracter
protector tanto para el trabajador y el empleador, y al igual que estos dos entes
importantes dentro de la actividad del trabajo también poseen obligaciones que

versan en el bien comun de la sociedad en la que se desenvuelven.

* Jaime M., Héctor et al., en Hernandez Alvarez, Oscar (coord.), Comentarios a la Ley Organica de
Trabajo, 1999
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Por otro lado el trabajo es fuente de superacion personal del individuo, permite la
superacion personal y familiar, al darse ésta se esta contribuyendo a un pleno
desarrollo de la sociedad porque recordemos que la familia es el nucleo de toda
sociedad, entonces la actividad laboral realizada por cualquier sujeto es la

principal fuente para la superacién o para el realce social.

4.1.2.1. El Trabajador.

La Legislacion Laboral Ecuatoriana, en su articulo 9 nos da un concepto sobre el
trabajador, al cual lo define como: “La persona que se obliga a la prestacion del
servicio 0 a la ejecucion de la obra se denomina trabajador y puede ser

empleado u obrero”.”

Es decir, es un individuo que presta sus servicios licitos y personales para la
realizacion o ejecucién de una determinada actividad dentro de un tiempo y
espacio pre establecidos para lo cual el esta subordinado , pudiendo ser una
persona en particular, una empresa o una institucion, a través de un contrato el

mismo que puede ser verbal o escrito.

De manera general podemos definir al trabajador como aquella persona que
presta sus servicios licitos y personales, es decir, esta bajo la dependencia de

una persona, ésta se convierte automaticamente en el empleador.

> Cddigo Laboral, R.O. 16 de Diciembre 2005, articulo 9.
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En toda relacion de trabajo existen dos sujetos entre los cuales se genera una
serie de derechos y obligaciones, estos son el patron y trabajador. Es
importante que cada uno de ellos conozca sus compromisos al momento de
establecer una relacién de trabajo con la empresa donde va a estar laborando.
Muchas ocasiones, el desconocimiento de esto provoca una serie de problemas

que afecta al patron y al trabajador, en el &mbito legal y econémico.

Nuestro Codigo de Trabajo nos da una definicion de lo que es el trabajador, en
su art 9 se expresa “la persona que se obliga a la prestacién del servicio o a la
ejecucion de la obra se denomina trabajador y puede ser empleado u obrero™. El
trabajador puede prestar servicios dentro del ambito de una organizacién bajo
direccion de una persona fisica o juridica, en el caso de que sea con fines de
lucro, o institucional o social si es sin fin de lucro. O en el caso de que el

trabajador puede desempefiar sus funciones por cuenta propia, autbnomo.

El sector trabajador ha sido desde siempre el mas revolucionario de la
sociedad, aquel que siempre luché por sus derechos y por lograr mejoras en
sus condiciones de vida, a pesar de no lograrlo siempre. En las sociedades
modernas los trabajadores suelen agruparse en gremios o sindicatos que son
organizaciones cuyo objetivo principal es la defensa y proteccion de los derechos

de cada trabajador. A través suyo y gracias a la accion de muchos gobiernos

® cODIGO DE TRABAJO Ley. Cit.
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interesados por el bienestar de este sector social es que los trabajadores han

logrado desarrollar importantes avances en sus condiciones de vida.

4.1.2.2. El Empleador.

Para que exista la dependencia laboral, necesariamente, debe existir un
empleador y éste es aquel que brinda trabajo, 0 necesita contratar los servicios
de una persona para una determinada actividad. EI empleador no so6lo puede
ser una persona fisica, sino que puede ser una persona juridica, cualquiera de

estas personas se puede convertir en empleador.

Es muy importante considerar que no por ser empleador puede realizar actos
los cuales estén en contraposicién del ordenamiento juridico o vayan contra los
derechos del trabajador. Por ello el empleador debe respetar los derechos de
los trabajadores y garantizarles trabajo decente y condiciones de salud y
seguridad en su desempefio. Los derechos internacionales y nacionales de los

trabajadores estan incluidos en el derecho laboral

Nuestro Cddigo nos proporciona una clara definicibn de lo que es un
empleador, “persona o entidad, de cualquier clase que fuere, por cuenta u
orden de la cual se ejecuta la obra o a quien se presta el servicio se denomina

empresario. (...)

15



También tienen la calidad de empleadores: la empresa de Ferrocarriles del

Estado y los cuerpos de Bomberos respecto de sus obreros”’.

Se puede decir que en algunas ocasiones se confunde "empleador" con
"empresa”, aunque estrictamente los términos difieren considerablemente, porque
la empresa también esta integrada por los trabajadores que pertenecen a ella, a
la vez que la expresion incluye los activos de la misma y empleados jerarquico

(gerentes y directores) que no son empleadores.

4.1.3. Riesgos de Trabajo.

El trabajo al ser una actividad se va desarrollando en forma dinamica a través
del tiempo, en tomo ambito terrestre, mediante el esfuerzo humano que no es
mas que el desgaste de energias para producir bienes econdmicos, sociales y

culturales.

Para que se dé la produccion de bienes es necesario que se lleve a cabo una
actividad consciente para producir, es indudable que se requiere la fuerza
humana del hombre, es decir del trabajador que mediante su esfuerzo

desempeiia actividades productivas.

7 cODIGO DE TRABAJO, ley. Cit.
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Esta labor se desarrolla en condiciones normales pero en muchas ocasiones la
tarea que realiza el obrero esta sujeta a un sin numero de peligros sea porque la
actividad se desenvuelve en medios o ambientes inapropiados, movimientos
repetitivos, la posicion anatémica que requiere el trabajo, el uso de materiales
quimicos, jornadas laborales agotadoras, etc., circunstancias que merman las
capacidades e integridad fisicas. En si el uso de herramientas y maquinas
hacen que el trabajador se encuentro siempre expuesto a sufrir contingencias

danosas.

Todos estos riesgos a los que esta sujeto el trabajador y que debe afrontar en
su actividad diaria puede traerle como consecuencia la disminucion de sus
capacidades ya sea total o parcial y en caso extremo incide sobre la vida de la

victima causando la muerte.

Al respecto se han vertido diversas opiniones, por lo que ser un asunto de
trascendental importancia, es necesario anotar la definicibn dada por los

tratadistas Alcala —Zamora y Cabanellas, quienes sefialan:

“El riesgo profesional considerado como base de la responsabilidad patronal y
enfocado como lesién corporal o animica que experimental el trabajador ofrece
concepciones distintas. El riesgo profesional sirve para cimentar la

responsabilidad de un sujeto de obligaciones, que lo ha sido de derechos. El

17



riesgo profesional determina el género del cual son especies los accidentes de
trabajo y las enfermedades profesionales. El riesgo es el productor del

accidente o enfermedad, origen a su vez de la responsabilidad del empleador.”®

Martin Catharino, define al riesgo del trabajo de la siguiente forma:

‘Es todo aquel que causa accidente o enfermedad, directa o indirecta
relacionados con la prestacion del trabajo subordinado, y que tenga por efecto la
imposibilidad absoluta o la incapacidad total o parcial, temporal o permanente de

la victima para trabajar”®

En conclusion el riesgo estd comprendido como los hechos, sucesos o]
acontecimientos dafiosos a los que estd expuesto el trabajador o que sufre

este, con ocasidn o por consecuencia de su actividad laboral.

4.1.3.2. Riesgos de trabajo.

El Cédigo de Trabajo en su articulo 347, inciso 2 establece una clasificacion de
los riesgos de trabajo y lo hace en accidentes laborales y enfermedades

profesionales.

8 ALCALA, Luis y otros, Tratado de Politica Laboral y Social. Editorial Heliasta S.R.L., Buenos Aires. Tomo |l,
1979, Pag. 122
° CATHARINO, Infortunios del Trabajo. Pag. 147.
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“Se consideran riesgos del trabajo las enfermedades profesionales y los

accidentes™°

Los infortunios como las enfermedades profesionales son los riesgos més o
menos dafiosos que sufre el obrero y que pueden ocasionar incapacidad,
invalidez o incluso su muerte; este resultado es el producto del acto o hecho

violento, o de ciertos factores que estan actuando constantemente.

Cuando se produce un riesgo laboral se hace presente una serie de
circunstancias lesivas, dramaticas profundas nos solo en el aspecto biolégico;
sino que se da una repercusion en el aspecto socio- econémico. La familia del
trabajador que sufre un accidente o enfermedad profesional es la afectada
directa, puesto que se pierde a la fuerza humana, al eje productor a la base

econdmica del sustento.

4.1.3.2.1. Accidentes de Trabajo.

Los accidentes constituyen la primera especie de riesgos de trabajo. En el ambito
laboral se han dado muchas definiciones sobre accidentes de trabajo, en su

acepcion mas general y segun la Enciclopedia Encarta el término accidente

10 Cédigo de Trabajo, R.O. 16 DICIEMBRE 2005, .articulo 347, inciso 2do.
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significa: “Toda accién o suceso eventual que altera el orden regular de las cosas

de modo involuntario del cual resulta dafio para las personas o las cosas.”!

Entre las definiciones dadas por los tratadistas tenemos la de Guillermo

abanellas, quien manifiesta: “Accidente de trabajo es el suceso anormal,
resultante de una fuerza improvista y repentina, sobrevenido por el hecho de
trabajo o en ocasiones del mismo, y que determina en el mismo lesiones o

alteraciones funcionales permanentes o pasajeras.”™?

Nuestro Cdodigo de Trabajo en su articulo 348, define al accidente de trabajo
como: “Accidente de trabajo es todo suceso imprevisto y repentino que
ocasiona al trabajador una lesién corporal o una perturbacion temporal, con

ocasion o por consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena.”™?

De acuerdo con los conceptos vertidos un infortunio es del trabajo cuando
sobreviene un acontecimiento anormal, subito, de duracibn momentanea o
limitada, que se produce durante el tiempo de prestacion de servicios, por el
hecho o en ocasion del trabajo, incluyendo los derivados de los casos fortuitos o

de fuerza mayor inherentes al trabajo, y los que pueda sufrir el obrero en el

M www. Enciclopedia Encarta 2014.com.

12 CABANELLAS Guillermo: Compendio de Derecho Laboral, Omeba, Buenos Aires, Primera Edicion, 1968.
B cédigo de Trabajo, R.O. 16 DICIEMBRE 2005, .articulo 348.
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trayecto desde el lugar de prestacion de sus tareas hasta el domicilio., o
viceversa. Al establecer que se trata de un suceso imprevisto y repentino, hace
referencia que no tiene un proceso de desarrollo es decir se produce de una
manera subita, no mediata, no prevista, por un acontecimiento rapido de breve

duracion que se origina en un espacio corto de tiempo y se origina con fuerza.

El accidente si bien es repentino, ello no quiere decir que no se va a producir, la

naturaleza del trabajo hace que cada tarea sea peligrosa.

4.1.3.2.2. Enfermedades Profesionales.

Junto con los accidentes, las enfermedades profesionales constituyen los
Riesgos del Trabajo. Se dice, tedricamente que el organismo humano se
encuentra en estado de salud cuando todas las funciones que le son propias se
cumplen en forma enteramente normal. Este estado puede ser alterado por
infinitas causas provenientes del medio ambiente o del propio organismo y
estas alteraciones, cualquiera que sea la causa que las motiva, reciben el

nombre de enfermedades.

Existen muchos conceptos de lo que se debe entender por enfermedades
profesionales, y para no abundar, se tomard un par de definiciones que trae la

doctrina y el precepto que consta en nuestro Cadigo del Trabajo.
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Francisco de Ferrari, por su parte sefala: “Por enfermedad profesional debe
entenderse el estado patolégico que después de un tiempo y en forma casi
normal, produce la actividad profesional cumplida en determinadas industrias en
las cuales se acostumbra a manipular sustancias toxicas o a exponer el

organismo humano en forma continua a ambientes malsanos o insalubres.”

Las enfermedades profesionales, definidas como: “afecciones agudas o
cronicas de que pueden ser victima los obreros como consecuencia del
ejercicio habitual de una profesion, por la manipulacion de los materiales
empleados o por la influencia de las condiciones y procedimientos especiales

w14

de la industria™”, son a juicio de Alejandro Unsain, las que se contraen como

consecuencia del ejercicio de una profesion.

Segun Alfredo Gaete: “La enfermedad profesional es toda alteracibn mas o
menos prolongada de las funciones normales del organismo humano, las que
reciben el nombre especifico de profesionales cuando son causadas de una
manera directa por el ejercicio de la profesion o de un trabajo que realiza el

obrero o empleado.

Se denomina enfermedad profesional a aquella enfermedad adquirida en el

puesto de trabajo de un trabajador por cuenta ajena. Dicha enfermedad esta

declarada como tal por la ley o el resto del Derecho.

1 UNSAIN, Alejandro: Legislacidn del Trabajo, Libreria Juridica de Argentina, Buenos Aires, Tomo lll, 1968
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Las enfermedades profesionales se caracterizan por ser estados lentos,

durables, de accién progresiva, y en general, oculta o insidiosa.”™*

Nuestro Codigo del Trabajo, en su articulo 349, define a las enfermedades

profesionales de la siguiente manera:

“Enfermedades profesionales son las afecciones agudas o crénicas causadas
de una manera directa por el ejercicio de la profesion o labor que realiza el

trabajador y que producen incapacidad.”®

De esta forma, enfermedad profesional es la alteracion del estado normal de
salud del obrero motivada por la ocupaciéon o ejercicio del trabajo, pero
Unicamente producen ciertos efectos juridicos en el Derecho Laboral aquellas
enfermedades contraidas por quien realiza una prestacion subordinada de

servicios.

La enfermedad profesional debe entenderse como un dafio para la salud de los
trabajadores/as que se produce por la interaccion de éstos con el entorno laboral

cuando el trabajo se desarrolla en unas condiciones inadecuadas.

Por lo tanto, de acuerdo con los conceptos vertidos se consideran como

requisitos de existencia de las enfermedades profesionales:

1% GAETE, Alfredo y FIGUEROA Exequiel: Accidentes del Trabajo, Editorial Juridica de Chile, Segunda
Edicién, 1981.
'® codigo de Trabajo, R.O. 16 DICIEMBRE 2005, .articulo 349.
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a) El ejercicio de una profesion, oficio o trabajo determinado. b) Alteracion del
estado normal de salud.
c) Gradual incapacidad.

d) Relacion de causalidad entre dicha alteracién y la profesion, oficio o trabajo

realizado.

En cuanto a las consecuencias que se derivan de las enfermedades
profesionales, éstas se traducen segun la gravedad de las causas, en una

incapacidad para el trabajo y hasta la muerte del obrero.

Si se produce dicha incapacidad, la cual debe tener una evolucion gradual y
progresiva, el obrero padecera no solamente para el trabajo habitual sino para

toda clase de actividad.

Junto a las consecuencias que afectan el aspecto fisiolégico y funcional de la
victima, surgen también repercusiones negativas para la economia del
trabajador, del patrono e igualmente para la sociedad que siente la pérdida de

un elemento productivo.

4.1.4. Medidas de Seguridad y Prevencion.

Los riesgos que puedan ocurrir en el trabajo, pueden precisar con anticipacion los

dafios que causarian estos con el fin de disponer de medidas que los evite.
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La seguridad y salud laboral tiene por objeto la aplicacion de medidas y el
desarrollo de las actividades necesarias para la prevencion de riesgos derivados

del trabajo.

Las técnicas que permiten la anticipacibn de los dafios por accidente
laboral son las que constituyen la identificacion o andlisis de riesgos de
accidentes. Se puede entonces hablar de la importancia que tiene Ila
identificacion y prevencion de riesgos ya que es la primera etapa que se debe
cubrir; ademas en esta, se basan los siguientes pasos hasta la eliminacién o
disminucién de la posibilidad de dafio. La identificacibn de riesgos laborales
es el estudio de los procedimientos de trabajo, con el fin de determinar los
riesgos mecanicos o fisicos que existen o pueden existir y los actos o acciones

de las personas cuyo resultado podria ser un accidente

Nuestra Constitucion de la Republica en su Articulo 33 instituye “al trabajo como
una fuente de realizacion personal, situandolo ademas como la base de la
economia, conminando al Estado a garantizar a las personas trabajadoras el
pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones
justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o

aceptado-"’. Y es precisamente este precepto el que se enfoca en el trabajador y

Y7 Constitucion de Republica de Ecuador. R.0. 28 OCTUBRE 2008. articulo 33.
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al trabajo como un objetivo prioritario de proteccion pues es el motor de la

sociedad y la economia.

El derecho que tiene el trabajador a ser protegido de manera eficiente y
vigorosa en el campo de seguridad y salud laboral deberd ser tutelado
concretamente mediante el establecimiento de conductas que vayan contra el
bien juridico tutelado y es asi que el derecho penal estd atento a proteger el
bien juridico que sea considerado esencial por la sociedad y en el caso que nos
ocupa serd protegido el bien juridico: vida, salud, integridad fisica de los

trabajadores.

4.1.5. L a Responsabilidad.

La responsabilidad es un valor que esta en la conciencia de la persona, que le
permite reflexionar, administrar, orientar y valorar las consecuencias de sus actos,

siempre en el plano de lo moral.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafola de la Lengua, por
responsabilidad debemos entender "la deuda, la obligacion de reparar y
satisfacer, por si 0 por otro, a consecuencia de un delito, de una culpa o de otra

causa legal".*®

'® Diccionario de la Real Academia Espafola de la Lengua.
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En verdad, esta definicibn se adecua muy bien al significado juridico del término
responsabilidad, cual es, en lineas muy generales, la obligacion de cumplir o
soportar las consecuencias que la ley asigna a un hecho o acto, o bien, la
necesidad en que se encuentra una persona de satisfacer las obligaciones que

tiene frente al Derecho'.

Sin embargo, tal como lo sefiala la definicion transcrita, es mas frecuente el
empleo de la voz responsabilidad para referirse a las obligaciones que surgen

de un acto ilicito.

Ademas, y sin perjuicio de que el concepto de ilicitud es comun para todo el
ordenamiento juridico, un acto puede ser contrario a Derecho de varias
maneras, dependiendo de cudl sea la rama de éste a la que especificamente se
contraponga. De ahi que sea posible diferenciar distintos tipos de
responsabilidad civil, administrativa, penal, etcétera, aludiendo asi al conjunto
de obligaciones de una misma indole que emanan de un acto y a la sujecion

gue tiene el obligado frente al Derecho para su cumplimiento.

4.1.5.2. Responsabilidad Laboral.

Juridicamente se puede definir a la responsabilidad laboral como la obligacion

econOmica mediante la cual los trabajadores estan protegidos por el empleaor y
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por el Instituto de Seguridad Social, de las contingencias que se ocasionen con
causa 0 con ocasion del trabajo, por accidente de trabajo y enfermedad

profesional, que surge por la relacion laboral.

Tambien en el &mbito laboral la responsabilidad se la define de la siguiente forma:
“La responsabilidad laboral es la conducta de los empleadores destinada a
garantizar de manera permanente un estado de bienestar laboral a favor de sus

trabajadores y sus familias bajo dos principios fundamentales

I.- Principio De Prevencion: ElI empleador garantizara, en el centro de
trabajo, el establecimiento de los medios y condiciones que protejan la vida, la

salud y el bienestar de los trabajadores.

Il.- Principio De Responsabilidad: ElI empleador asumird las implicancias
econdmicas, legales y de cualquiera otra indole, como consecuencia de un

accidente o enfermedad”™®

La responsabilidad del empleador por los actos de las personas empleadas y
otras personas asociadas a la relacion laboral debe estar formulada
expresamente en la legislacién, junto con salvaguardas para los empleadores

gue establezcan politicas efectivas.

Y http://www.monografias.com/trabajos46/responsabilidad-empleador/responsabilidad-
empleador2.shtml#ixzz3w51cEd7R
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La atribucion de responsabilidad a los empleadores en relacién con la seguridad
en su lugar de trabajo y la proteccion de sus empleados contra la discriminacion y
la violencia es un modo importante de prevenir cualquier clase de vulneracion de

los derechos de los trabajadores.

4.1.5.3. Responsabilidad Penal Por Los Accidentes De Trabajoy

Enfermedad Profecional

Establecer medidas de prevencion para disminuir el riesgo de accidentes de
trabajo o enfermedades profesionales, de acuerdo al riesgo que implique la
actividad econdmica del empleador, le permitira a actores del Sistema de
Riesgos Profesionales, evitar las consecuencias desfavorables que se derivan de

la ocurrencia de un riesgo profesional.

Cuando no haga gestibn de prevencidon de accidentes y enfermedades
profesionales, o cuando el desarrollo de los programas de Salud Ocupacional,
Higiene y Seguridad Industrial es adelantado por personas no competentes; es

este caso la accion punitiva es extensiva al profesional que asesora mal.

La multiplicacion de los infortunios laborales en la industria y la gravedad de sus
consecuencias tuvo una repercusion social de la cual surgié la necesidad de

procurar gue las victimas de estos siniestros reciban una indemnizacion.
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Resultaba dificil lograr esta finalidad dentro de las normas legislativas
existentes, cuyas disposiciones obligaban a probar la culpa o negligencia del
causante del dafio. Es decir, para poder ser indemnizado la carga de la prueba
de la culpa o negligencia del patrono estaba a cargo del obrero victima del

accidente o de sus derechohabientes.

Esta circunstancia impedia casi totalmente la posibilidad de éxito de la accion,
ya que era evidente la ausencia de culpabilidad o negligencia del empleador o de

sus dependientes.

En Ecuador la responsabilidad penal es poco estudiada y analizada por lo tanto
es importante prevenir los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales; ya que quien incumple sus deberes de proteccion puede cometer

un homicidio culposo o lesiones personales culposas.

Para calificar como culposa una conducta humana, no solo tiene que lesionar a la
persona sin0o que debe ademas existir ademas una voluntad dirigida a

realizar dicho acto.

4.5.3.1. Responsabilidad del Empleador.

El empleador tendra responsabilidad cuando actué por:
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1. Negligencia.

No se cumplen las normas o leyes en Salud Ocupacional, no se toman las

medidas preventivas, no se realizan mantenimientos preventivos/correctivos a

las maquinas, no se proporcionan Elementos de Proteccién adecuados, no se

capacita al trabajador.

2. Imprudencia.

Cuando se obra mal, sin cautela y sin prever los resultados o consecuencias de

una accion.

3. Impericia.

Es la ineptitud o incapacidad técnica para ejercer una profesion o un oficio, por:

A. lgnorancia

Falta de conocimiento basico necesario para realizar una actividad.

B. Error.

Juicio inexacto que hace cometer errores o hechos irregulares.
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C. Inhabilidad.

Falta de destreza para hacer las cosas.

4.1.6. Indemnizacion.

Retribucion economica

4.1.6.1. Concepto.- Para que se produzca un accidente de trabajo

indemnizable no se requiere que el infortunio suceda durante el lapso de la
prestacion de servicios o en el desempefio de una actividad determinada, es
suficiente una relacién directa entre el riesgo y el trabajo. En otras palabras, debe
existir un nexo entre la ejecucion de la tarea y el riesgo a que se hallaba

expuesto el trabajador.

Con respecto a la indemnizacion, el tratadista Guillermo Cabanellas, manifiesta:

“Existe accidente indemnizable no sélo cuando el siniestro deriva del mismo
hecho de la realizacion de las tareas, sino también cuando el trabajo ha sido
ocasion, esto es, cuando la ejecucion del trabajo es lo que ha llevado a la

victima al lugar del infortunio.” %

20 CABANELLAS, Guillermo: Derecho de los Riesgos del Trabajo, Editorial Heliasta S.R.L., Buenos Aires, Tomo
IV, 1968
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4.1.6.2. Finalidad de la Indemnizacion.

El establecimiento de la indemnizacion tiene como finalidad buscar un medio lo
mas justo y eficaz que permita compensar el mal sufrido por el obrero, en el
sentido de que al quedar éste incapacitado para el trabajo y al ser su
remuneracion la fuente de ingresos para el sustento de él y de su familia, ya no
va a poder solventar los gastos requeridos. Es por ello, que la ley ha adoptado
este medio para cubrir las consecuencias materiales, y mas aun si el siniestro
produjo la muerte del trabajador, ésta proteccion serd en virtud de los

derechohabientes de la victima.

De esta forma, la indemnizacion que le corresponde al accidentado o sus
dependientes es un acto de justicia, es un resarcimiento al que tiene pleno
derecho por la labor que presta, puesto que ese infortunio le ocurri6 como
consecuencia o por ocasion del trabajo; y el patrono tiene la obligacion moral y

legal de repararle el dafio sufrido.

La indemnizacion que recibe la victima no compensa en la totalidad el perjuicio
sufrido; puesto que, se trata de la integridad y de la vida de un ser humano, la
cual es invalorable. Hace referencia mas bien a una reparaciébn econdémica

parcial que cubre las necesidades que él o su familia se verian privados por
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motivo del siniestro, el cual le impediria poder efectuar una actividad productiva

gue le permita obtener lo necesario para el sustento de €l y de sus dependientes.

Las indemnizaciones otorgadas en el Seguro Social y las contempladas en el
Cdédigo del Trabajo tienen cierta similitud, debido a que se tratan de leyes que

se encuentran en concordancia una con otra.

En cuanto a las Compafias Aseguradoras, éstas tienen un sistema diferente
basado no en una cantidad especifica que es obligada por la ley, sino mas bien
esta dado por el aporte que el asegurado se compromete a pagar. De esta
manera, al ocurrir una incapacidad o la muerte del trabajador, el monto que
cubren estas compafiias no es igual para todos, sino que es de acuerdo a la

cantidad que hayan establecido aportar.

De lo expresado se establece que la indemnizacion por los accidentes de
trabajo debe estar en proporcion a la disminucion de la capacidad laboral
experimentada por la victima. No hay que justificar Unicamente el lucro en cuanto
al trabajo, sino también estimar las posibilidades en relacion a toda la actividad

laboral.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO.

4.2.1. Antecedentes Y Evoluciéon De La Gestion En Seguridad En

El Trabajo Y Salud Ocupacional.

Los hechos que ponen en riesgo la vida o la salud del hombre han existido desde
siempre. En consecuencia, también desde siempre, el hombre ha tenido la
necesidad de protegerse. Pero cuando estos hechos o condiciones de riesgo se
circunscriben al trabajo, histéricamente, el tema de la produccién ha recibido
mayor importancia que el de la seguridad, ya que es solo recientemente que el
hombre como persona natural y como persona juridica, ha tomado conciencia

de la importancia que reviste la salud ocupacional y la seguridad en el trabajo.

El trabajo ha traido consigo la exposicién a diferentes situaciones capaces de
producir dafio y enfermedad -incluso la muerte- a los trabajadores, dando origen a
la presencia reiterativa de riesgos laborales que han sido y son objeto de variadas
interpretaciones y enfoques de intervencion, en dependencia de la evolucion de
los conceptos de salud y trabajo. En este sentido, la historia de la humanidad se

funde con la de los intentos por remediar la enfermedad y evitar la muerte.

A continuacion describiré la evolucion de las medidas de seguridad en el trabajo

en las diversas etapas de la sociedad.
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1.- Edad Antigua:

Mesopotamia. EI Rey Hammurabi cred, alrededor del afio 2000 A.C. un cadigo,
que lleva su nombre, en el cual recopil6 las normas que habrian de regir

Babilonia.

El Cédigo de Hammurabbi encontré fundamento en principios como la equidad y
de conformidad con éste, se protegieron actividades tales como la
construccion y la agricultura. Asi mismo reconocié el principio de solidaridad en
practicas tales como la fijacién de tarifas de los servicios médicos de acuerdo con
las posibilidades econémica de cada persona y el establecimiento de
condiciones laborales que permitian al trabajador descansar y devengar un

salario fijo.

Este Cddigo, implant6é la proteccion a los artesanos y las indemnizaciones por

accidentes de trabajo.

Egipto. A pesar de no existir verdaderas garantias para quienes se dedicaban
a trabajos de agricultura, el Imperio solia pagar, a través de un Servicio de

Salud Publica, alguna atencion médica a tales personas.
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El Faradn, alrededor del afio 4000 a. de J.C., implement6 medidas de proteccion,
con el fin de evitar accidentes en el desarrollo de ciertos trabajos como los
ejercidos por los guerreros y fabricantes de armas. Dichas medidas consistian en

tratamiento médico y salud ocupacional.

Grecia y Roma. En Grecia asi como en Roma fueron utilizados en gran medida
los esclavos, que no eran sujetos de derecho y por tal razon estas civilizaciones,
especialmente el Imperio Romano no se preocuparon por garantizar un minimo

de condiciones para que estos desarrollaran sus labores.

No obstante lo anterior, en Grecia hubo un cierto desarrollo en materia de salud
ocupacional. Hipécrates, por ejemplo, describi6 una enfermedad profesional
producida por intoxicacion de plomo. Otro tanto aportaron personajes como
Galeno quien describié enfermedades originadas en trabajos desarrollados en las

minas, ademas se empez0 a dar tratamiento a zapateros y artesanos.

En Roma, se formaron asociaciones de personas con el fin de protegerse de
eventualidades, a través de la ayuda mutua. Dichas organizaciones tenian un
caracter independiente del Imperio y se financiaban a si mismas a través del

ejercicio de sus profesiones, que era la razon de ser de su reunion asociativa.

Edad Media. Durante este periodo se crearon las primeras cofradias o

corporaciones que pretendian la proteccion de sus afiliados. El
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nacimiento de estas corporaciones obedecia a la voluntad de algunos grupos de
comerciantes y trabajadores independientes que vieron en el ejercicio de la
solidaridad mutua una manera de protegerse a si mismos a falta de intervencion

del Estado.

A través estas agremiaciones, los trabajadores establecieron una forma de
acceder a cierto tipo de garantias que el Estado aun se encontraba lejos de
reconocer y mucho menos de asumir asi mismo comenzaron a establecer
medidas de seguridad y a educar a los mismos agrupados con el fin de prevenir
los accidentes de trabajo que podrian suceder con causa en la labor

desempefiada.

Edad Moderna. El desarrollo cientifico y técnico origind la denominada
Revolucién Industrial que traeria enormes cambios, entre otros, a nivel humano y
laboral En un principio, los nuevos procesos cientificos y tecnoldgicos, asi
como la introduccibn de la maquina, generaron un mayor riesgo para el
recurso humano. Por esta razon, los accidentes de trabajo y las enfermedades

de origen profesional se incrementaron de manera alarmante.

En este momento nace la necesidad de fomentar estudios que permitan la

disminucién en los niveles de accidentalidad laboral. De esta manera comienza
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un desarrollo legislativo, especialmente en los paises considerados potencias,

con el fin de proteger a los trabajadores.

Esta tendencia se vio especialmente a partir de la creaciéon del Estado de
Bienestar, a partir del cual el trabajo adquiri6 una nueva importancia hasta
entonces desconocida. El trabajo se constituyd como derecho del ser humano
que, en conexidad con los derechos de primera generacion podria adquirir la

naturaleza de fundamental.

4.2.2. Principios del derecho del trabajador.

En el trabajo existen algunos principios que deben tomarse en cuenta, es asi que
el principio de rendimiento, el Dr. Carlos Vera Monsalve en su obra Derecho
Ecuatoriano del Trabajo manifiesta que “El principio de rendimiento, considerado
actualmente como uno de los pilares del Nuevo Derecho del Trabajo, segun
el cual el trabajador debe prestar en su trabajo el rendimiento minimo propio de

su categoria y especializacion profesional™*

Es decir en funcion de este principio de rendimiento el Estado ha tratado de

asegurar que el trabajo guarde relacidon con la dignidad y decoro de los

2t CABANELLAS, Guillermo: Derecho de los Riesgos del Trabajo, Editorial Heliasta S.R.L., Buenos Aires, Tomo
IV, 1968
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trabajadores, haciendo que la ejecucion de sus labores sea de acuerdo a lo
convenido entre las partes y evitando la explotacion laboral por parte de los

empleadores.

El principio de obligatoriedad del trabajo radica que el trabajo es un derecho y
un deber social, asi lo establece la Constitucién de la Republica del Ecuador del
2008, en su Art. 33 que establece que “El trabajo es un derecho y un deber
social, y un derecho econdmico, fuente de realizacion personal y base de la
economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a
su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el

desempefio de un trabajo saludable y libremente escogié o aceptado.”?

Al establecerse que el trabajo es un deber se establece la obligacion de todo
habitante de la Republica debe trabajar y de esta manera a parte de lograr sus
medios de subsistencia, aporta al desarrollo productivo de toda la sociedad, ya
que es el trabajo productivo a nivel de regiones o del pais entero lo que crea

riqueza y estabilidad econdmica a la nacion.

El principio de un trabajo saludable determina que toda persona que

desempefie una laboral deberd contar con todas las medidas de prevencion,

22 “CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR”, aporte del Ministerio de Gobierno Policia y Cultos,
lera Edicién, aio 2008, Pag.26.
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seguridad para evitar accidentes dentro del lugar del trabajo y vulnerar el

derecho de la integridad personal.

En cuanto al principio de libertad de trabajo, podemos determinar que el
trabajo es libremente escogido o aceptado, es decir si bien la obligacion
general, toda persona tiene el derecho a elegir qué actividad laboral desea
desempefiar, por lo que se entiende que estan prohibidos los trabajos forzados o

no remunerados.

Esto es claro, puesto lo que caracteriza al trabajo es la remuneracion por la
prestacion de servicios, Si no se garantizara esto se estaria atentando contra los

derechos de los trabajadores.

El derecho al trabajo es un principio derivado del Art. 33 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador antes indicado, puesto que si el trabajo es un derecho
irrenunciable que tiene toda persona para su realizacion personal y econdémica, el
derecho del trabajo garantiza a todos un acceso al trabajo de acuerdo a los

siguientes aspectos:

- No haya discriminacion al trabajador por sexo, religién, ideologia, raza, etc.

- Que para igual trabajo igual remuneracion.
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- Acceso a los discapacitados al trabajo.

- Igualdad de derechos para los trabajadores hombres como para las mujeres.

Euquerio Guerrero, citado sefiala que “El Derecho del Trabajo, es la base de la

cual derivan los derechos y obligaciones de trabajadores y empresarios”?®

Derecho del Trabajo es el conjunto de principios, normas e instituciones que
protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus
esfuerzos materiales o intelectuales para la realizacion de su destino historico:

socializar la vida humana.

El principio de derecho a la asociacion profesional, est4 establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 326 numeral 7, el cual
manifiesta  “Se garantizara el derecho y la libertad de organizacién de las
personas trabajadoras, sin autorizacion previa. Este derecho comprende el de
formar sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de organizacion,
afiliarse a las de su eleccion y desafiliarse libremente. De igual forma se
garantizara la organizacién de los empleadores.”*

Estas formas de organizacion amparadas por la carta magna, asegura de que

exista el derecho a una entidad que represente a ciertas agrupaciones de

2 VASQUEZ LOPEZ, Derecho Laboral Ecuatoriano, Derecho Individual, Editorial Juridica Cevallos, Quito —
Ecuador, 2004, p. 52
** Ob. Cit. “CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR”, Pag. 149.
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trabajadores, lo cual es importante al momento de celebrar contratos colectivos o

de realizar una reclamacién por una violacion a los derechos laborales.

El derecho a la huelga esta regulado en el Cdédigo del Trabajo, ya que los
trabajadores pueden en conjunto presentar sus reclamaciones, pero siempre
apegandose al procedimiento establecido, que por lo general es la presentacion

de un pliego de peticiones al empleador a través de la autoridad competente.

Principio de derecho a la seguridad social, consiste en que toda persona tiene
derecho a que su empleador lo afilie al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
con el fin de que esta institucion publica asegure al trabajador respeto de

enfermedades, accidentes, fondos de reserva, jubilacion, Etc.

4.2.3. Principios Fundamentales de la Seguridad y Salud

Ocupacional.

Basados en el Cddigo de Etica Ecuatoriano de Profesionales de Seguridad y
Salud Ocupacional (CEPSSO) sugerido por la Sociedad Ecuatoriana de
Seguridad, Salud Ocupacional y Gestibn Ambiental- S.E.SO., presentamos un

resumen de los principios fundamentales de la Seguridad y Salud Ocupacional:
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“a) El propésito de la seguridad y salud ocupacional es servir a la salud y el
bienestar social de los trabajadores en forma individual y colectiva. La practica
de la Seguridad y Salud Ocupacional debe realizarse de acuerdo con los
estandares profesionales mas altos y los principios éticos mas rigurosos. Los
profesionales de la Seguridad y Salud Ocupacional deben contribuir ademas al
mejoramiento de la salud publica y del medio ambiente.

b) Los deberes de los profesionales de la Seguridad y Salud Ocupacional
incluyen la proteccion de la vida y la salud de los trabajadores, el respeto a la
dignidad humana y la promocion de los méas elevados principios éticos en las

politicas y programas de salud ocupacional.

También son partes de estas obligaciones la integridad en la conducta
profesional, la imparcialidad y la proteccion de la confidencialidad de los datos

sobre la salud y la privacidad de los trabajadores.

c) Los profesionales de la Seguridad y Salud Ocupacional son expertos que
deben gozar de plena independencia profesional en el ejercicio de sus
funciones. Deben adquirir y mantener la competencia necesaria para ejercer
sus obligaciones, y exigir las condiciones que les permitan llevar a cabo sus

tareas, de acuerdo a las buenas préacticas y la ética profesional. 2>

EL Cédigo de Etica Ecuatoriano de Profesionales de Seguridad y Salud

» Cédigo de Etica Ecuatoriano de Profesionales de Seguridad y Salud Ocupacional (CEPSSO).

44



Ocupacional (CEPSSO), pone la manifiesto los principios sobre los cuales
se deben basarse quienes tengan a cargo las seguridad de una empresa u otro,
ya que ellos son los encargados de velar por el bienestar de los trabajadores y lo

mas importante velar por la proteccion de la vida y salud de los mismos.

Estos principios establecen como principal actor al trabajador al cual se le debe
dar la maxima proteccion ya que la Constitucion garantiza sus derechos los

mismos que son irrenunciables e intangibles.

4.2.4. Objetivos Y Alcances De La Seguridad En El Trabajo.

La Seguridad e Higiene del trabajo tienen como objetivos proteger la vida,
preservar y mantener la integridad psicofisica de los trabajadores en un ambiente
sano de trabajo, para lo cual se requiere conocerlo a través de un buen
diagnéstico, evaluarlo con respecto a los riesgos potenciales que pueden existir,
controlarlo, tomando las medias mas adecuadas y una buena eficiencia en el

control.

Por lo tanto se debe prevenir, reducir, eliminar o aislar a los trabajadores de los

riesgos y si con éstas medidas se sobrepasan los limites de riesgo se opta por

finalmente protegerle con equipos de seguridad.
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La Higiene estd enfocada a la vigilancia de la salud y prevencién de las
enfermedades ocupacionales y accidentes de trabajo, estudiando, evaluando y

controlando las condiciones que causan.

Se puede observar que tanto las enfermedades ocupacionales como los
accidentes de trabajo, constituyen los riesgos a los que esta expuesto el

trabajador.

De acuerdo a nuestra Legislacion y Normativa; se definen los siguientes

términos:

Enfermedades Profesionales: Son las afecciones agudas o croénicas,
causadas de una manera directa por el ejercicio de la profesién, o labor que

realiza el trabajador y que producen incapacidad.

Accidente de Trabajo: Es todo suceso imprevisto y repentino que ocasiona, al
trabajador una lesion corporal o perturbacion funcional con ocasion o por

consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena o propia.

Los diferentes tipos de accidentes pueden tener mdltiples causas, y/o actos
inseguros; las enfermedades profesionales pueden ser causadas por condiciones

inseguras:
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o Acciones Inseguras: Malas précticas de trabajo, no wusar las
protecciones, sobrecargar la maquina, acciones precipitadas, bromear en el
trabajo, desobedecer 6rdenes o sefales, ejecutar labores sin autorizacion,
arruinar dispositivos de seguridad, usar las manos en vez de equipos o

herramientas, adoptar posiciones inseguras, forzar la maquina, etc.

o Condiciones Inseguras: Materiales téxicos o0 cortantes, engranajes y
ejes expuestos, protecciones inadecuadas, desorden en el almacenaje de
materiales, salidas bloqueadas, iluminacion inadecuada, ventilacion
inadecuada, aire contaminado, ropa inadecuada, hacinamiento en

locales, pisos resbaladizos, herramientas en malas condiciones, etc.

o Factores Personales Inseguros: Las acciones inseguras pueden ser el
producto de cualquiera de los siguientes factores personales inseguros:
daltonismo, reflejos lentos, escasa inteligencia, pobre vision, predisposicion a
hernia, epilepsia, pobre coordinacion de movimientos, diabetes, defectos

corporales, etc.
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4.2.5. Unidad De Seguridad Y Riesgos Del Trabajo.

El Ecuador, pais de enorme biodiversidad, tiene también una amplia gama de
actividades laborales, con formas productivas modernas y ancestrales. Sin
embargo, la salud y seguridad en el trabajo han sido descuidadas, reflejo de las
débiles politicas y acciones en este campo. El Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, el Ministerio de Trabajo y Relaciones Laborales y algunas
empresas han hecho esfuerzos para responder a los persistentes problemas de la

salud de los trabajadores, pero queda un amplio camino por recorrer.

El Ecuador como Pais Miembro de la Comunidad Andina de Naciones (CAN),
tiene la obligatoriedad de cumplir con lo establecido en la Decision 547,
Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo, y la Resolucion 957,

Reglamento de Aplicacion.

El Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo, establece la
obligatoriedad de contar con una Politica de Prevencion de Riesgos Laborales,
ademas de las obligaciones y derechos de empleadores, trabajadores y
personal vulnerable (objeto de proteccion personal), las sanciones que deberan

aplicar los paises miembros.
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Dentro del sector publico el IESS, ha sido la institucién que con mayor fuerza ha
incluido en sus politicas la preocupacion por la seguridad y salud de los
trabajadores. La poblacion no cubierta por el IESS, en lo relativo a los
denominados “riesgos del trabajo”, tedricamente deberia haber sido atendidos
por el Ministerio de Trabajo y Relaciones Laborales y el Ministerio de Salud

Publica, pero eso no ha sucedido en la magnitud que la problemética exige.

Considerando estos antecedentes el IESS, por medio de la Direccion Nacional
del Seguro General de Riesgos del Trabajo (SGRT), busca adaptar y aplicar
legalmente a la realidad nacional, el modelo establecido en este Reglamento de
Aplicaciéon del Instrumento Andino CAN, por medio del SASST (Sistema de
Administracion de la Seguridad y Salud en el Trabajo), (Castro Carrasco, 2013)
considera que a diferencia de lo que se cree, no es un estudio, ni un certificado,
sino un Sistema de Gestibn con sus respectivos componentes que tendra un
tiempo de implementacién y su mantenimiento sera por medio de las auditorias

internas.

El SART (Sistema de Auditoria de Riesgos del Trabajo), que se esta aplicando a
nivel nacional fue aprobado mediante Resolucion 333 el Reglamento de
aplicacion de Auditorias de Riesgos del Trabajo del IESS, y su respectivo
instructivo, con lo que se iniciaron las auditorias de éste “sistema de gestion

obligatorio” (SASST) a las empresas, y se estableceran No Conformidades, las
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mismas que deberan solucionarse para no caer en responsabilidad patronal y

las sanciones actualmente establecidas por el Seguro Social.

El IESS, ademas cuenta con Resoluciones de obligatorio cumplimiento para la
prevencion de riesgos y prestaciones del Seguro General de Riesgos del
Trabajo que cubre al trabajador desde el primer dia del accidente a diferencia
del seguro comun de los afiliados que tendran derecho luego de 6 aportaciones
consecutivas, por eso la importancia de cumplir con la afiliaciéon y el aviso de

entrada inmediatamente.

Entre las resoluciones del IESS vigentes, esta el Reglamento General aspectos
de las prestaciones a este seguro, asi como los casos de incapacidad y muerte

del afiliado, readaptacion profesional y responsabilidad patronal.

La Normativa para el Proceso de Investigacibn de Accidentes- Incidentes,
establece los pardmetros de investigacion, clasificacion y codificacion de
accidentes de trabajo e incidentes a nivel nacional, informacion con la cual se
llena los avisos de accidente que deben entregarse en un plazo no mayor a 10

dias desde la fecha del accidente.

Ademas del cumplimiento obligatorio del SASST (también llamado Modelo

Ecuador), el Ministerio de Relaciones Laborales, por medio de la Unidad de
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Seguridad y Salud en el Trabajo de esta dependencia, es la encargada de
realizar las aprobaciones del Reglamento Interno de Seguridad y Salud vigente
cada 2 aflos y Comité Paritario de Seguridad y Salud de las empresas
anualmente, requisitos obligatorios. Es obligacion para las empresas tener
aprobado el Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo (empresas
con mas de 10 trabajadores) y su elaboracién estara conforme el Acuerdo

Ministerial 220.

En las empresas que cuentan con mas de 100 trabajadores permanentes
deberda conformarse la Unidad de Seguridad e Higiene, que debera estar
presidida por un técnico en la materia, quien debera calificarse ante el MRL,
segun el AM 219 Registro de Profesionales en SST, si la empresa es calificada
de alto riesgo y cuenta con menos de 100 trabajadores pero mas de 50, debe
contar con un técnico. La calificacion obtenida le permitird al profesional brindar
asesoria técnica en SST a una empresa de acuerdo al nivel de riesgo y niamero

de trabajadores de la misma.

Durante las ultimas 2 décadas, en Ecuador ha tenido vigencia el Reglamento de
Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambiente de
Trabajo, Decreto Ejecutivo 2393, que desde Noviembre del 1986 ha sido la

base técnica y legal de la Prevencion de Riesgos en el pais.
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Este reglamento cuyo ambito de aplicacion es “a toda actividad laboral” y “todo
centro de trabajo”, establece obligaciones que van desde la responsabilidad a
todo nivel, asi como requisitos de la conformacion de Unidad de Seguridad y

Comité Paritario.

De la misma forma el Cddigo del Trabajo es un requisito legal obligatorio en
esta materia en el pais. En su Titulo IV, De los Riesgos del Trabajo, establece
definiciones, indemnizaciones por accidentes, clasificacion de enfermedades

profesionales, de las comisiones calificadoras de riesgos.

4.3.6. Responsabilidad patronal por los accidentes del trabajo.

En la legislacion laboral uno de los temas inquietantes es la responsabilidad y
esta se vincula tanto al empleador como al trabajador, a terceros e inclusive, a
las propias autoridades del trabajo. Segun el diccionario EGARA define a la
responsabilidad patronal como la “Obligacion legal de responder del empleador
por los dafios sufridos (accidentes de trabajo y enfermedades profesionales) por
sus empleados durante la realizacion de las actividades para las que han sido

contratados’?®

*® MUTUA EGARA: Mutua de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales de la seguridad social,
www.mutuaegara.es/diccionario/r.htm - 38k - 5 Jul 2005
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El Art. 353 del Cddigo del Trabajo contempla la responsabilidad del empleador
por accidentes del trabajo expresando asi: “Indemnizaciones a cargo del
empleador.- El empleador esta obligado a cubrir las indemnizaciones vy
prestaciones establecidas en este Titulo, en todo caso de accidente o
enfermedad profesional, siempre que el trabajador no se hallare comprendido
dentro del régimen del Seguro Social y protegido por éste, salvo los casos

contemplados en el articulo siguiente”?’

Este articulo contempla las circunstancias en que se produce la responsabilidad
que resulta del juego normal de las obligaciones y derechos derivados de la
relacion laboral. Se trata de la denominada responsabilidad contractual. Si el
empleador hubiere asegurado a los trabajadores al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social que se hallen bajo su servicio y se produjere un accidente,
segun lo dispuesto en el Estatuto Codificado del Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social en su Art. 158 establece que “...se le pagara el 100% de su
remuneracion el primer mes, y si el periodo de remuneracion fuere mayor a
éste, quedara dispuesto al cumplimiento de las obligaciones que sobre la
responsabilidad patronal por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

establece el Cddigo del Trabajo. Pero si estos se produjeren por culpa grave del

patrono o de sus representantes, y diere lugar a indemnizacién segun la

’ cODIGO DEL TRABAJO: Obra Citada, Art. 353
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legislacion comun, el Instituto procederd a demandar el pago de esas

indemnizaciones, segin la legislacién comun...”®

La responsabilidad tendra el caracter de consecuencia respecto de una
obligacion principal incumplida o de un riesgo creado. Ello significa que la
responsabilidad ocupa un segundo plano y que aparece, necesariamente,

cuando se produce una violacién a un deber.

La responsabilidad de los empleadores frente a los trabajadores resulta de una
relacion directa o de una relacidon de solidaridad respecto de otro empleador o
de un intermediario. En primer caso puede derivar de la rescision injustificada
de la relacion laboral. En el segundo caso la responsabilidad se extiende a la
totalidad de las obligaciones incumplidas por el intermediario o por la empresa
ejecutora principal o exclusiva de obra o servicios. Ademas, frente a los

trabajadores la responsabilidad resulta de los riesgos de trabajo.

Por lo que hace a los terceros, el empleador responde en términos de la ley, por
los siniestros sufridos por sus trabajadores a favor de quienes sean sus

beneficiarios.

*® Estatuto Codificado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en su Art. 158.
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El empleador tiene la responsabilidad frente a sus trabajadores con motivos de
los hechos distintos: por la relacion injustificada de la relacion de trabajo o por la
terminacion cuando es a nivel individual, no produce responsabilidad sino

deudas, la obligacion de pagar un salario.

En caso de despido injustificado el empleador estara obligado, a eleccién del
trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo. Igual responsabilidad tendra

en caso de retiro del trabajador por causas imputables al empleador.

En cada lugar de trabajo conviene determinar cuales instalaciones se encuentran
expuestas a riesgos de accidentes mayores, por lo que debe ser obligatoria la
cooperacion de los trabajadores y se precisara aquellos casos en que resulte
necesaria la participacion de los representantes sindicales, quienes deberan ser
consultados respecto de obligaciones tales como:

a) Estar suficiente y adecuadamente informados de los riesgos que entrafia

toda instalacion y sus posibles consecuencias.

b) Estar informados acerca de cualquier instruccion o recomendacion hecha por la

autoridad competente;

c) Ser consultados para la preparacion de los siguientes documentos: el informe
de seguridad; los planes y procedimientos de emergencia, y los informes

patronales sobre cualquier accidente; y,
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Nuestras autoridades no se preocupan por realizar catdlogos de instrucciones y
formacién respecto de los procedimientos y practicas de prevencion de
accidentes, asi como datos concernientes al control de acontecimientos que
puedan dar lugar a un accidente mayor. Debe indicarse los procedimientos de
emergencia a adoptar en tales casos. Analizados por los trabajadores o sus
representantes dichos instrumentos, podran sugerir medidas correctivas que se
encuentren debidamente fundadas y apoyadas, de ser posible, en dictamenes
técnicos, permitiéndoseles inclusive interrumpir las actividades a desarrollar
cuando conforme a su formacion y experiencia, existan razones validas para
presumir la existencia de un peligro inminente y, segun corresponda, informar al
supervisor o superior jerarquico esta determinacion a efecto de que se dé la
alarma consiguiente tan pronto como sea posible después de haber tomado las

medidas correctivas.

Cuando asimismo se presuma la posible presencia de un peligro potencial,
guedan facultados sin perjuicio alguno, tanto para discutir con los empleadores o
sus representantes autorizados las medidas correctivas que deban ponerse en
practica para evitarlo, como observar todos los procedimientos y practicas
dirigidos a la prevencién de accidentes y lo relativo a los procedimientos de

emergencia que sea indispensable poner en préctica.
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En cuanto a la responsabilidad individual del trabajador a su concepto de lo que
debe entenderse por trabajo peligroso con el fin de desterrar de su mentalidad
toda idea de miedo. Tarea de psicélogos y socidlogos ha sido investigar
aguellos fendmenos que producen aversion, indiferencia, displicencia o alienacion
en el trabajador que ejecuta determinada labor (manual, material, intelectual o de
simple atencion), para adentrarse en su mente no a base de exdmenes
psiquiatricos sino de observacion de la conducta, a efecto de evitar en lo posible
toda resistencia activa o pasiva a la ejecucién de una tarea. No se trata de un
ajuste a las conveniencias patronales para obtener del trabajador el mayor
rendimiento sino de analizar actitudes para medir el grado de satisfaccion
personal del trabajador. De ahi la colaboracion solicitada a los representantes

sindicales.

Por el motivo anterior se exige a los trabajadores observar rigurosamente el
emplazamiento de las instalaciones expuestas a riesgos al igual que las practicas
relativas a la prevenciéon de accidentes, ilustrandolos en los procedimientos de

emergencia que se ordenen con el fin de evitar desgracias irreparables.

4.2.7. Eximentes de la Responsabilidad Patronal.

Por exencion se entiende la situacion de privilegio o inmunidad de que goza una
persona o entidad para no ser comprendida en alguna carga u obligacion.
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Cuando se habla de exencién de responsabilidad por accidentes de trabajo, la
referencia se concreta a la situacion de inmunidad que ampara a ciertos
empleadores cuando habiéndose producido un siniestro en el trabajo quedan

excluidos de la responsabilidad.

Por su parte, el tratadista Guillermo Cabanellas, manifiesta que la exencion de
responsabilidad patronal por accidentes laborales, es: “..una situacion de
inmunidad que ampara a ciertos patronos cuando, producido un infortunio
laboral, quedan excluidos de la obligacién de abonarle al trabajador que haya
resultado victima del siniestro (y a veces a sus causahabientes) el resarcimiento

que suelen establecer las leyes sobre la materia™®

Dentro de las legislaciones contemporaneas sobre los Riesgos del Trabajo,
existe cierta similitud con respecto a las causales de exencion de
responsabilidad, variando Unicamente, segun el grado de desarrollo social que ha

alcanzado cada pais en esta materia.

Para efectos del Seguro Social, el Estatuto del Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social en su articulo 175, establece:

“No se consideran accidentes de trabajo los que ocurrieren como consecuencia

de las siguientes causas:

2 CABANELLAS, Guillermo: Derecho de los Riesgos del Trabajo, Editorial Heliasta S.R.L., Buenos Aires, Tomo
IV, 1968
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a) Si se hallare el afiliado en estado de embriaguez o bajo la accion de
cualquier toxico, droga o circunstancia psicotropica;

b) Si el afiliado intencionalmente, por si o valiéndose de otra persona, causare la
incapacidad,

c) Si el accidente es el resultado de alguna rifia, juego o intento de suicidio;
salvo el caso de que el accidentado sea sujeto pasivo en el juego o la rifia, y
gue se encuentre en cumplimiento de sus actividades laborales;

d) Si el siniestro fuere resultado de un delito, por el que hubiere sentencia
condenatoria contra el asegurado; y,

e) Cuando se debiere a fuerza mayor como define el Codigo Civil extrafia al
trabajo entendiéndose como tal la que no guarde ninguna relacién con el

ejercicio de la actividad laboral.”°

Nuestro Cédigo del Trabajo, en su articulo 354, sefiala las causales por las
cuales el empleador quedara exento de toda responsabilidad por los accidentes

laborales, y que son las siguientes:

“El empleador quedara exento de toda responsabilidad por los accidentes del
trabajo:

1. Cuando hubiere sido provocado intencionalmente por la victima o se
produjere exclusivamente por culpa grave de la misma,;

%% | Estatuto del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, articulo 175
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2. Cuando se debiere a fuerza mayor extrafia al trabajo, entendiéndose por tal
la que no guarda ninguna relacién con el ejercicio de la profesion o trabajo de

que se trate; y,

3. Respecto de los derechohabientes de la victima que hayan provocado
voluntariamente el accidente u ocasionandolo por su culpa grave, Unicamente
en lo que a esto se refiere y sin perjuicio de la responsabilidad penal a que
hubiere lugar...”*

De acuerdo con la disposicion transcrita, se establece el principio de la
presuncion de responsabilidad patronal por los infortunios laborales; es decir, el
empleador para eximirse de su responsabilidad deberd probar que el siniestro

se ocasion6 por una de las causales determinadas en este articulo.

Esta obligacion patronal est4d consignada en el ultimo péarrafo del articulo

[

anteriormente citado, que dispone: “...La prueba de las excepciones sefaladas
en este articulo corresponde al empleador”, con la cual se consagra el principio

de la inversion de la carga de la prueba

1 cODIGO DEL TRABAJO: Obra Citada, Art. 354
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4.3. MARCO JURIDICO.

4.3.1. Constitucion De La Republica Del Ecuador.

El Art. 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala: “Son deberes
primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la

seguridad social y el agua para sus habitantes™?

Como interés general el Estado tiene el deber primordial de garantizar sin
discriminacion alguna, propios del Estado Social, se trata que los derechos del
hombre aparecen como instrumentos que garantizan un ambito de no injerencia
frente al poder, es asi que los derechos se convierten en fundamento de la
estabilidad del orden y para su comprensién juridica no basta entenderlos como

garantias de posesiones subjetivas.

Con el efectivo goce de los derechos que sefala el Art. 3 numeral 1 de la
Constitucion, el asambleista debe adecuar la produccion de normas formal y

materialmente, a los derechos de las personas y a la dignidad de estas. La

%2 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y Publicaciones, legislacion
Codificada, Quito — Ecuador, 2011, Art3, Inciso 1
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administracion publica que es responsabilidad del Ejecutivo, debe coordinar sus

acciones para hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos.

Los derechos son para todos los ciudadanos, pues el Art. 6 inciso 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe “Todas las ecuatorianas y
ecuatorianos son ciudadanos y gozardn de los derechos establecidos en la

Constitucion3

Queda establecido que todos quienes ostentan la nacionalidad ecuatoriana,
tienen también esta ciudadania y por lo tanto les corresponden todos los

derechos inherentes a dicha calidad.

Art. 33 “El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacién personal y base de la economia. El Estado garantizara a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y

libremente escogido o aceptado”.

Si hablamos de trabajo como un derecho y un deber social, implica que al

Estado le corresponde no solo propender a incrementar las fuentes de trabajo

%3 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y Publicaciones, legislacion
Codificada, Quito — Ecuador, 2011, Art. 6, Inciso 1
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sino también velar por que las condiciones de trabajo sean adecuadas, asi
también los salarios deben ser justos, que permitan vivir de una manera
decorosa al trabajador y a su familia, pero esta disposicion en gran parte se
convierte en letra muerta, porque en la actualidad existe un elevado indice de

desempleo.

El Art. 83 numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala: son
derechos y responsabilidades de los ecuatorianos “Promover el bien comun y

anteponer el interés general al interés particular, conforme el buen vivir.”**

La responsabilidad comprendida en esta disposicion es relevante, porque en él
se convergen los tres conceptos béasicos del Derecho Constitucional, que
expresan objetivos muy relacionados entre si, todos los cuales se orientan
hacia un fin del Estado. Es de suponer, que con esta inclusién el legislador
quiso dar una aproximacion o quiza equiparacion del buen vivir al bien comun.

El Art. 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe “Las
personas tienen derecho a un habitad seguro y saludable, y a una vida

adecuada y digna, con independencia de su situacién social y econémica”*®

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y Publicaciones, legislacion
Codificada, Quito — Ecuador, 2011, Art. 83, numeral 7.

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y Publicaciones, legislacion
Codificada, Quito — Ecuador, 2011, Art. 30
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El habitad, por el contexto se entiende, como una circunscripcion del medio
ambiente, centro de desarrollo de la vida del individuo y de su actuacién como
persona y como miembro de la comunidad social. Este derecho de toda
persona como habitad seguro, se indica como un lugar de subsistencia y
desarrollo con dignidad y sanidad, asegurar esto es deber del Estado y de los

gobiernos seccionales.

Art. 325 “El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o autdnomas, con inclusién
de labores de auto sustento y cuidado humano; y como actores sociales

productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores”.

Toda laboral desempefiada se la reconocera como un trabajo con garantias
para quien las desemperfia, para que este desempefio o haga en total plenitud y

pueda desarrollar todas sus capacidades.

El Art. 326, numeral 2, de la Constitucién de la Republica del Ecuador del 2008

dispone que “Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula

toda estipulacion en contrario”®.

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y Publicaciones, legislacion
Codificada, Quito — Ecuador, 2011, Art. 326, numeral 2
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Los Arts. 325 y 326 de la Constitucion de la Republica Ecuador de 2008, son
explicitos al referirse sobre los derechos que gozan los trabajadores, que
lamentablemente no son respetados por la clase empresarial, ya que es
conocido por todos que constantemente son irrespetados e inobservados. El
Derecho del Trabajo se caracteriza por la facultad que otorga o concede a los
organos del Estado, ya que a través de procedimientos especiales de la
administracion publica, previenen la violacion de la ley laboral, controlan el
cumplimento de las obligaciones de trabajadores y empleadores, y procuran

resolver varios de los conflictos que se originan en el campo.

4.3.2. Tratados Internacionales.

4.3.2.1. El Convenio O.I.T.

El Convenio OIT 121. Regula las acciones relativas a compensar a la victima en
caso de accidente del trabajo y enfermedades profesionales, cuyos aspectos

mas relevantes son:

El articulo 4 dispone gque en la legislacion nacional se defina que las prestaciones
en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales debe

salvaguardar a todos los asalariados, incluidos los aprendices, de los sectores
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publico y privado: y, cuando ocurra el fallecimiento del principal abastecedor del

ingreso familiar, existe la obligacién de proteger a sus derechohabientes.

El articulo 6 indica que las contingencias producidas en la accién del trabajo
comprenderan: el estado morbido, la incapacidad parcial o total que le impide
trabajar de modo normal ocasionando con ello, una disminuciéon o eliminacion

total de ingresos para su supervivenciay la familia.

El articulo 7 sefala que los paises miembros tienen el compromiso de prescribir
una definicion de accidente de trabajo considerando las actividades implicitas
en sus ocupaciones laborales y aquellas comprendidas entre el trayecto del
trabajo al domicilio y viceversa, conocido como in itinere. Asimismo, se debe
puntualizar el concepto de enfermedades profesionales y elaborar la lista de

cada una de ellas, con el tipo de trabajo que la origina.

Segun el articulo 9, los estados miembros tienen la obligacion de atender a las
personas que tengan una lesion producto de la accion del trabajo, con las

siguientes prestaciones.

1. Asistencia médica y servicios conexos en caso de estado morbido;
2. Prestaciones monetarias en las contingencias especificadas en los apartados

b), ¢) y d) del articulo 6.
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El reconocimiento al derecho a las prestaciones no exige un determinado
tiempo de empleo, ni mucho menos las aportaciones de afiliacion o cotizacion.
Sin embargo, para las enfermedades profesionales puede determinarse un

periodo de tiempo al cual estuvo expuesto el trabajador.

De conformidad al articulo 11, la cobertura de asistencia médica y los servicios
conexos deben ser atendidos con eficiencia y con toda la infraestructura
adecuada, incluyendo las atenciones posteriores al accidente de trabajo o al

tratamiento de las enfermedades profesionales.

El articulo 13, expresa que las prestaciones monetarias por incapacidad temporal
o inicial se hardn a través de pago peridédico. De igual forma, los pagos por
pérdida de capacidad o disminucion de las facultades fisicas y mentales se
ejecutaran en pago periodico. En cada uno de los casos expuestos, la cuantia
se calculard de conformidad a lo establecido en los articulos 19 y 20 de este

Convenio.

El articulo 15, admite que en circunstancias excepcionales y siempre y cuando
exista la aprobacion de la victima, la autoridad competente puede modificar el
pago periodico por una suma global correspondiente al equivalente actuarial de

los pagos periddicos.
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Queda abierta la opcidbn de incrementar los pagos periddicos u otras
prestaciones suplementarias a las personas incapacitadas que demanden

ayuda o asistencia permanente de un tercero.

El articulo 18 declara, que en caso de fallecimiento del jefe de hogar o quién
sostenga econdmicamente a la familia, las prestaciones monetarias se
cumplirdn con pagos periddicos a las siguientes personas: a la viuda, de
acuerdo con lo que dispone la norma legal interna; al viudo, si se encuentra a
cargo e incapacitado; a los hijos a cargo del fallecido, y a toda otra persona que
fuera designada por la legislacion nacional. Igualmente, se cubrirda los gastos

funerales, cuyo valor no sera inferior a un costo normal en el mercado.

El articulo 22, enuncia que las prestaciones monetarias pueden suspenderse

por las siguientes causas:

a) Cuando el beneficiario no esta en el territorio del estado miembro. b) Si se
determina una accion fraudulenta para obtener la prestacion.

c) Si el accidente de trabajo o enfermedad profesional se ha originado por
accion deliberada.

d) Si el conyuge sobreviviente vive en concubinato.
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El articulo 23, otorga el derecho a la apelacion, por la negativa a suministrarle la
prestacion o estar en desacuerdo con la calificacion sea por la cantidad o

calidad definida por el organismo competente.

El articulo 26, orienta a los estados miembros a incorporar en su legislacion las
medidas de prevencién contra los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales; proporcionar los medios para la reinsercion laboral cuando el
trabajador se encuentre con capacidades disminuidas o en condiciones de

invalidez.

Estas y otras conceptualizaciones alrededor de la Seguridad y Salud en el
Trabajo han orientado las normativas en las legislaciones nacionales de los
paises suscriptores de los convenios con la OIT orientados al cuidado de la vida y

salud del ser humano en su participacién laboral.

4.3.3. Cbédigo De Trabajo.

e Trabajador.

El Codigo del Trabajo en su Art. 9 establece una definicion de lo que es
trabajador, conceptuando que es “La persona que se obliga a la prestacion del

servicio o a la ejecucion de la obra se denomina trabajador y puede ser

empleado u obrero™’
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Segun lo que se desprende de la definicidn de trabajador, la persona que presta
sus servicios o la realizacion de una obra, estos deben ser licitos y personales.
Entendiéndose a que no sea un trabajo prohibido por la ley, la persona que va a
trabajar es aquella que directamente prestard sus servicios, no mediante la

delegacion a otra persona.

Empleador

El Codigo del Trabajo en el articulo 10 da un concepto de lo que es empleador
definiéendolo como “La persona o entidad, de cualquier clase que fuere, por
cuenta u orden de la cual se ejecuta la obra 0 a quien se presta el servicio, se
denomina empresario o empleador.

El Fisco, los consejos provinciales, las municipalidades y demas personas
juridicas de derecho publico tienen la calidad de empleadores respecto de los
obreros de las obras publicas nacionales o locales. Se entiende por tales obras
no solo las construcciones, sino también el mantenimiento de las mismas y, en
general, la realizacion de todo trabajo material relacionado con la prestacion de
servicio publico, aun cuando a los obreros se les hubiere extendido
nombramiento y cualquiera que fuere la forma o periodo de pago. Tienen la
misma calidad de empleadores respecto de los obreros de las industrias que
estdn a su cargo y que pueden ser explotadas por particulares, aun cuando se

decrete el monopolio.
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También tienen la calidad de empleadores: la Empresa de Ferrocarriles del
Estado, de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 183 de 4 de

agosto de 1970; y los cuerpos de bomberos respecto de sus obreros”.*®

El empleador puede ser una persona natural o juridica que por orden de él, el
trabajador ejecuta o presta el servicio, en que el Codigo del Trabajo suscribe

gue esta persona se le llamara empresario o empleador.

El empleador ya sea persona natural o juridica, puede tener representantes,
gue debidamente facultados por aquellos pueden legitimamente intervenir en la
suscripcion del contrato de trabajo y en el control del desarrollo de las actividades

laborales, con atribuciones suficientes y con responsabilidades.

Conforme lo establece el art. 36 del Cddigo del Trabajo, se determina que son
representantes del empleador, los directores, gerentes, administradores,
capitanes de barco y en general las personas que a nombre de sus principales,
ejercen funciones de direccién y administracion, aun sin tener poder suficiente

segun el derecho coman.

Este dltimo aspecto es importante subrayar, ya que no necesariamente se debe
contar con documento escrito para poder ejercer estas atribuciones, basta

Gnicamente la funcion o cargo asignado dentro de la organizacion interna de la
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empresa, para que el funcionario tenga la facultad de representar al empleador,
para tomar decisiones sobre sus subalternos, pero a consecuencia de estas
atribuciones la ley le impone la responsabilidad solidaria a los representantes
del empleador, con las obligaciones que éste tiene, especialmente las de tipo
econdmico para con el trabajador, conforme lo estipula expresamente dicho

articulo.

. De Los Riesgos Del trabajo.

“Art. 347.- Riesgos del trabajo.- Riesgos del trabajo son las eventualidades
dafiosas a que esta sujeto el trabajador, con ocasion o por consecuencia de su
actividad.

Para los efectos de la responsabilidad del empleador se consideran riesgos del

trabajo las enfermedades profesionales y los accidentes.”’

Al establecer que se trata de eventualidades dafiosas, hace referencia a una
probabilidad, posibilidad de se produzca un hecho o un acto; es decir, que
pueden sobrevenir en un futuro. La naturaleza de estos acontecimientos dafiosos
depende de la actividad que realice, pueden ser trabajos de produccién,

mineros, industriales, etc. unos con mas indice de peligro que otros.

>’ cODIGO DEL TRABAJO: Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito — Ecuador, 2011, Art. 347.
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El término “con ocasion o por consecuencia de su actividad” que establece la
definicion transcrita, significa que el riesgo para que suceda es necesario la
existencia de una relacion directa con la labor que desempeiia el obrero; en
otras palabras, que el dafio se produjo al realizar una tarea o encomienda del

empleador relacionada con su trabajo; se da una relacion de causa a efecto.

De esta forma, para que exista el riesgo es indispensable que éste se produzca
por la labor que desempefia el empleado por cuenta ajena, marcandose asi la
relacion de dependencia obrero-patronal, es decir se requiere de un contrato de
trabajo expreso o tacito. Esta vinculacion laboral puede ser del empleador con un
individuo o con un grupo de trabajadores, formas éstas de contratacion que se

encuentran previstas por la ley.

“Art. 348.- Accidente de trabajo.- Accidente de trabajo es todo suceso
imprevisto y repentino que ocasiona al trabajador una lesion corporal o
perturbacién funcional, con ocasion o por consecuencia del trabajo que ejecuta

por cuenta ajena.”®

De acuerdo con los conceptos vertidos un infortunio es del trabajo cuando
sobreviene un acontecimiento anormal, subito, de duracibn momentanea o

limitada, que se produce durante el tiempo de prestacion de los servicios, por el

* CODIGO DEL TRABAJO: Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito — Ecuador, 2011, Art. 348.
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hecho o en ocasion del trabajo, incluyendo los derivados de los casos fortuitos o
de fuerza mayor inherentes al trabajo, y los que pueda sufrir el obrero en el
trayecto desde el lugar de prestacion de sus tareas hasta su domicilio, o

viceversa.

Al establecer que se trata de un suceso imprevisto y repentino, hace referencia a
gue no tiene un proceso de desarrollo, es decir se produce de una manera
subita, no mediata, no prevista, por un acontecimiento rapido de breve duracién

gue se origina en un corto espacio de tiempo y con fuerza.

El accidente si bien es repentino, ello no quiere decir que no se va a producir, la

naturaleza del trabajo hace que una tarea sea mas peligrosa que otra.

La lesion comprende golpes, fracturas, heridas, contusiones, que pueden
provocar mutilaciones o pérdidas de 6rganos o la pérdida o disminucion de la
funcion de una parte de su cuerpo, por la cual ya no va a poder desempefiarse

con normalidad.

El infortunio laboral ocasiona también perturbacion funcional, es decir un

deterioro en el cuerpo o en la salud del trabajador.

En definitiva, el accidente repercute en el contrato laboral que liga al patrono y al

trabajador, por cuanto en su ejecucion pueden originarse acontecimientos
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imprevistos de los cuales pueden derivar lesiones mas o menos graves para el
obrero o empleado, que lo incapacitan para continuar laborando y ganarse el
sustento.

“Art. 349.- Enfermedades profesionales.- Enfermedades profesionales son las
afecciones agudas o crénicas causadas de una manera directa por el ejercicio de
la profesion o labor que realiza el trabajador y que producen incapacidad.

De esta forma, enfermedad profesional es la alteracion del estado normal de
salud del obrero motivada por la ocupacion o ejercicio del trabajo, pero
Unicamente producen ciertos efectos juridicos en el Derecho Laboral aquellas
enfermedades contraidas por quien realiza una prestacion subordinada de

servicios.

“Art. 38.- Riesgos provenientes del trabajo.- Los riesgos provenientes del
trabajo son de cargo del empleador y cuando, a consecuencia de ellos, el
trabajador sufre dafio personal, estara en la obligacion de indemnizarle de
acuerdo con las disposiciones de este Cdédigo, siempre que tal beneficio no le

sea concedido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. *°

Los riesgos a los que se expone el trabajador seran a cargo del empleador

siempre y cuando sea en el horario de trabajo pactado en el contrato y las

** cODIGO DEL TRABAJO: Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito — Ecuador, 2011, Art. 349.
9 cODIGO DEL TRABAJO: Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito — Ecuador, 2011, Art. 38.
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indemnizaciones seran de acuerdo a los dafios corporales sufridos por el

trabajador.

e De laPrevencion de los Riegos.

Art. 410.- Obligaciones respecto de la prevencion de riesgos.- Los empleadores
estan obligados a asegurar a sus trabajadores condiciones de trabajo que no

presenten peligro para su salud o su vida.
Los trabajadores estdn obligados a acatar las medidas de prevencion,

seguridad e higiene determinadas en los reglamentos y facilitadas por el
empleador. Su omisién constituye justa causa para la terminacion del contrato

de trabajo.”

La obligacién de los empleadores es garantizar la integridad personal de sus
trabajadores, al brindarse condiciones adecuadas y seguras en su lugar de
trabajado, y los trabajadores deberan acatar estds medidas de seguridad para

evitar cualquier tipo de accidentes dentro del sitio de trabajo.

“Art. 432.- Normas de prevencion de riesgos dictadas por el IESS.- En las
empresas sujetas al régimen del seguro de riesgos del trabajo, ademas de las
reglas sobre prevencién de riesgos establecidas en este capitulo, deberan
observarse también las disposiciones o0 normas que dictare el Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social.”
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El empleador no solo debera contemplar las normas establecidas en el Cédigo
de Trabajo para prevenir todo de tipo de riesgos en sus trabajos o empresas,
sino también deben acatar las normas establecidas por el Instituto Ecuatoriano

de Seguridad Social.

“‘Art. 434.- Reglamento de higiene y seguridad.- En todo medio colectivo y
permanente de trabajo que cuente con mas de diez trabajadores, los
empleadores estdn obligados a elaborar y someter a la aprobacion del
Ministerio de Trabajo y Empleo por medio de la Direccién Regional del Trabajo,
un reglamento de higiene y seguridad, el mismo que serd renovado cada dos

anos.”

Es obligacién de todo empleador que posea mas de 10 trabajadores, elaborar
un reglamento de Higiene y Seguridad con la finalidad de velar y garantizar los
derechos de sus trabajadores dentro de las horas de trabajo convenidas en el
contrato de trabajo, en este reglamento se hara constar temas acordes a la
prevencion, disminucion o eliminacion de los riesgos del trabajo y el

mejoramiento del medio ambiente de trabajo.

“Art. 435.- Atribuciones de la Direccion Regional del Trabajo.- La Direccién
Regional del Trabajo, por medio del Departamento de Seguridad e Higiene del

Trabajo, velara por el cumplimiento de las disposiciones de este capitulo,
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atendera a las reclamaciones tanto de empleadores como de obreros sobre la
transgresion de estas reglas, prevendra a los remisos, y en caso de reincidencia o
negligencia, impondra multas de conformidad con lo previsto en el articulo 628
de este Codigo, teniendo en cuenta la capacidad econdmica del transgresor

y la naturaleza de la falta cometida.”

Al igual que todas las normas reguladoras deben tener un 6rgano regulador que
haga cumplir lo estipulado y vigile su cumplimiento, en este caso el 6rgano

encargado de atender es la Direccion Regional del Trabajo.

“Art. 436.- Suspension de labores y cierre de locales.- EI Ministerio de Trabajo y
Empleo podra disponer la suspension de actividades o el cierre de los lugares o
medios colectivos de labor, en los que se atentare o afectare a la salud y
seguridad e higiene de los trabajadores, o se contraviniere a las medidas de
seguridad e higiene dictadas, sin perjuicio de las demas sanciones legales. Tal
decision requerira dictamen previo del Jefe del Departamento de Seguridad e

Higiene del Trabajo.”

En los lugares de trabajo, empresas en las que se violare arbitrariamente las
medidas de seguridad e higienes de los trabajadores serd sancionado con la
suspension de las actividades laborales y con las demas sanciones de ley
correspondientes, pero en ningun caso se manifiesta de una sancién penal por
incumplir con las normas de prevencion de riesgos en los trabajos.
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o De la Responsabilidad del Empleador

En la legislacion laboral uno de los temas inquietantes es la responsabilidad y
esta se vincula tanto al empleador como al trabajador, a terceros e inclusive, y a
las propias autoridades del trabajo.

En los siguientes articulos lo analizaremos.

El Art. 353 del Cdédigo del Trabajo contempla la responsabilidad del empleador
por accidentes del trabajo expresando asi: “Indemnizaciones a cargo del
empleador.- El empleador esta obligado a cubrir las indemnizaciones y
prestaciones establecidas en este Titulo, en todo caso de accidente o
enfermedad profesional, siempre que el trabajador no se hallare comprendido
dentro del régimen del Seguro Social y protegido por éste, salvo los casos

contemplados en el articulo siguiente”.**

Este articulo contempla las circunstancias en que se produce la responsabilidad
que resulta del juego normal de las obligaciones y derechos derivados de la

relacion laboral. Se trata de la denominada responsabilidad contractual.

Si el empleador hubiere asegurado a los trabajadores al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social que se hallen bajo su servicio y se produjere un accidente,

segun lo dispuesto en el Estatuto Codificado del Instituto Ecuatoriano de

*1 cODIGO DEL TRABAJO: Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito — Ecuador, 2011, Art. 353.

79



Seguridad Social en su Art. 158 establece que “...se le pagaréa el 100% de su
remuneracion el primer mes, y si el periodo de remuneracion fuere mayor a
éste, quedara dispuesto al cumplimiento de las obligaciones que sobre la
responsabilidad patronal por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
establece el Codigo del Trabajo. Pero si estos se produjeren por culpa grave del
patrono o de sus representantes, y diere lugar a indemnizacion segun la
legislacibn comun, el Instituto procedera a demandar el pago de esas

indemnizaciones, segun la legislacién comun...”*

La responsabilidad tendra el caracter de consecuencia respecto de una
obligacion principal incumplida o de un riesgo creado. Ello significa que la
responsabilidad ocupa un segundo plano y que aparece, necesariamente,

cuando se produce una violacién a un deber.

La responsabilidad de los empleadores frente a los trabajadores resulta de una
relacion directa o de una relacién de solidaridad respecto de otro empleador o
de un intermediario. En primer caso puede derivar de la rescision injustificada
de la relacion laboral. En el segundo caso la responsabilidad se extiende a la
totalidad de las obligaciones incumplidas por el intermediario o por la empresa
ejecutora principal o exclusiva de obra o servicios. Ademas, frente a los

trabajadores la responsabilidad resulta de los riesgos de trabajo.

*2 Estatuto Codificado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en su Art. 158
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o De las indemnizaciones por accidentes y muerte del trabajador

El Cbdigo del Trabajo en el Titulo IV, Capitulo IV regula lo relacionado a las
indemnizaciones por los riesgos del trabajo, en la que se establece los
derechos que tiene los trabajadores a recibir una indemnizaciéon cuando sufra
un accidente a consecuencia de su trabajo durante el tiempo de sus labores, y

en caso de las enfermedades profesionales.

“Art. 359.- Indemnizaciones por accidente de trabajo.- Para el efecto del pago
de indemnizaciones se distinguen las siguientes consecuencias del accidente

de trabajo:

Muerte;

Incapacidad permanente y absoluta para todo trabajo;

Disminucion permanente de la capacidad para el trabajo; y,

»43

Incapacidad temporal

En lo referente a este articulo el accidente sufrido mientras se mantenga la
relacion laboral, el empleador esta obligado a proporcionar la asistencia medica,
quirtrgica y farmacéutica al trabajador victima del accidente o como lo

determina el Art. 362 del mismo cuerpo legal de la obligacion del empleador

3 cODIGO DEL TRABAJO: Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito — Ecuador, 2011, Art. 359.
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para el caso de trabajadores no sujetos al Seguro Social Obligatorio de Riesgos a
un seguro facultativo a su cargo, sino surte efecto aquello el trabajador o sus
derechohabientes podrdn demandar al empleador sobre el derecho de

Indemnizacion.

El derecho a la indemnizacion comprende a toda clase de trabajadores, pero el
empleador pagara directamente aquella indemnizacién cuando el trabajador no
se halle comprendido dentro del Régimen del Seguro Social Obligatorio, es
importante hacer énfasis que a no solamente se deberia obligar al empleador a
indemnizar econémicamente al trabajador accidentado o a los familiares en
forma economicamente, sino que se deberia aplicar sanciones ejemplarizadora
ya que la norma esta estipulada y lo que se busca evitar es poner en peligro la
vida y la integridad de los trabajadores, pero a los empleadores poco o nada les
importa asi que se deberia aplicar sanciones penales dependiendo de la

gravedad de las lesiones ocasionadas por el accidente.

Nuestro Cdodigo del Trabajo, en el Art. 354, sefala textualmente las causas por

las cuales el empleador quedara exento de toda responsabilidad por los

accidentes del trabajo y que son los siguientes:

“Art. 354.- Exencion de responsabilidad.- EI empleador quedara exento de toda

responsabilidad por los accidentes del trabajo:
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1. Cuando hubiere sido provocado intencionalmente por la victima o se produjere
exclusivamente por culpa grave de la misma;

2. Cuando se debiere a fuerza mayor extrafia al trabajo, entendiéndose por tal la
que no guarda ninguna relacion con el ejercicio de la profesién o trabajo de que

se trate; y,

3. Respecto de los derechohabientes de la victima que hayan provocado
voluntariamente el accidente u ocasionandolo por su culpa grave, Unicamente
en lo que a esto se refiere y sin perjuicio de la responsabilidad penal a que
hubiere lugar.

La prueba de las excepciones sefialadas en este articulo corresponde al

empleador.”™*

Estas causas de exencion son de dos tipos: de caracter objetivo y subjetivo. En el
primer caso se ubica la fuerza mayor extrafia al trabajo; y, en el segundo caso
los accidentes provocados intencionalmente por la victima, aquellos que se
produzcan exclusivamente por culpa grave del obrero y los ocasionados
voluntariamente por los derechohabientes de la victima o por culpa grave de los

mismos.

* cODIGO DEL TRABAJO: Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito — Ecuador, 2011, Art. 354.
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El legislador no se ha dado cuenta los graves problemas que en la aplicacion de la
ley provocan las causales por fuerza mayor extrafia al trabajo y culpa grave,
problemas que ocasionan graves perjuicios al trabajador porque por ejemplo
puede suceder que el trabajador se dirija al lugar de trabajo y tuvo un accidente, el
empleador puede alegar que aquello sucedié por circunstancias ajenas al
trabajo, lo que ello significa desventajas para la indemnizacion del empleador al

trabajador.

Con respecto a la exencion de responsabilidad por accidente intencionalmente
causado por la victima, es necesario que no existe mayores discusiones
doctrinarias, ya que como es légico suponer que la mayoria de los autores
estan de acuerdo en aceptar como eximente de responsabilidad patronal por
cuanto existe en este caso la doble intencibn de provocar el accidente y de
sufrir sus consecuencias, con finalidad evidente o dudosa de obtener
indemnizacién legal, se constaria, por lo tanto, un hecho intencional que de
ningun modo puede ser protegido por la ley o invocarse para logar un beneficio

contemplado en la misma.

Las clases de indemnizaciones que establece el Codigo del Trabajo son las
siguientes: indemnizaciones por muerte por accidentes de trabajo,

indemnizaciones  por incapacidad permanente, indemnizaciones por
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disminucién permanente, modificacién de los porcentajes y la indemnizacion por
incapacidad temporal, indemnizaciones que a criterio personal y como la
mayoria conocemos sea vuelven en la realidad irrisorias, porque en el caso de
que se trate de incapacidad permanente y si el trabajador es el Unico que
mantiene a su hogar se veria perjudicado no solo él sino también su familia, por lo
que es prudente imponer sanciones penales y pecuniarias acorde a la

realidad econdmicay la gravedad de la lesion ocasionada al trabajador.

Para el caso de indemnizaciones por muerte el Codigo de Trabajo estipula lo

siguiente:

“Art. 369.- Si el accidente causa la muerte del trabajador y ésta se produce
dentro de los ciento ochenta dias siguientes al accidente, el empleador esta
obligado a indemnizar a los derechohabientes del fallecido con una suma igual al
sueldo o salario de cuatro afios.

Si la muerte debida al accidente sobreviene después de los ciento ochenta dias
contados desde la fecha del accidente, el empleador abonara a los
derechohabientes del trabajador las dos terceras partes de la suma indicada en el
inciso anterior.

Si por consecuencia del accidente el trabajador falleciere después de los

trescientos sesenta y cinco dias, pero antes de dos afios de acaecido el
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accidente, el empleador debera pagar la mitad de la suma indicada en el inciso

primero™®

Sobre estas indemnizaciones existen eximentes de responsabilidad del
empleador del pago de la indemnizacion, para el caso de que el accidente se
produce dentro de los ciento ochenta dias y trescientos sesenta y cinco dias pero
antes de dos afos, si se ha probado que el accidente no fue la causa de la
defuncidn, sino por otras situaciones extrafias al suceso. Pero no habra derecho a
reclamar indemnizacion si la victima falleciere después de dos afios del
accidente, sino la que provenga por incapacidad, en el caso de haber

reclamacion pendiente.

Para acreditar la indemnizacion a los derechohabientes, debe probarse
fehacientemente las circunstancias de tal hecho para atestiguar que
efectivamente se dio con ocasion o por consecuencias del trabajo que se
efectia por cuenta del empleador. Debe probarse el informe de la Comision
Calificadora de Riesgos, del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que

sirva de base para determinar la responsabilidad del empleador.

El Art. 370 del mismo cuerpo de ley regula las indemnizaciones por incapacidad

permanente en los siguientes términos: “Si el accidente hubiere ocasionado

*> cODIGO DEL TRABAJO: Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito — Ecuador, 2011, Art. 369.
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incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo, la indemnizacion consistira
en una cantidad igual al sueldo o salario total de cuatro afios, o en una renta
vitalicia equivalente a un sesenta y seis por ciento de la dltima renta o

remuneracién mensual percibida por la victima™®

En este caso que el trabajador a consecuencia del siniestro pierda en forma
permanente o definitiva una parte de su capacidad de trabajo. Se enuncia la
cantidad de la indemnizacion del sueldo o salario de cuatro afios 0 una renta
vitalicia equivalente a un sesenta y seis por ciento de la Ultima renta o
remuneraciéon mensual percibida por la victima. Pero no se establece cual es el
porcentaje para la incapacidad permanente y para la incapacidad definitiva a
que el trabajador se acogiera a la indemnizacién del suceso que hubiere sufrido el

siniestro.

Otra indemnizacion a que se refiere el Codigo del Trabajo es lo relacionado por la
disminucién permanente contemplado en el Art. 371 en los siguientes términos:
“Si el accidente ocasionare disminucion permanente de la capacidad para el
trabajo, el empleador estara obligado a indemnizar a la victima de acuerdo con la
proporcion establecida en el cuadro valorativo de disminucion de capacidad para

el trabajo.

6 cODIGO DEL TRABAJO: Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito — Ecuador, 2011, Art. 369.
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Los porcentajes fijados en el antedicho cuadro se computaran sobre el importe
del sueldo o salario de cuatro afios. Se tomara el tanto por ciento que
corresponda entre el maximo y el minimo fijados en el cuadro, teniendo en
cuenta la edad del trabajador, la importancia de la incapacidad y si ésta es
absoluta para el ejercicio de la profesién habitual, aunque quede habilitado para
dedicarse a otro trabajo, o si simplemente han disminuido sus aptitudes para el
desempefio de aquélla.

Se tendrd igualmente en cuenta si el empleador se ha preocupado por la
reeducacion profesional del trabajador y si le ha proporcionado miembros
artificiales ortopédicos.

Si el trabajador accidentado tuviere a su cargo y cuidado tres o mas hijos
menores o tres 0 mas hijas solteras, se pagara el maximo porcentaje previsto

en el cuadro valorativo™’

La disminucién permanente se diferencia con incapacidad permanente, en que la
primera por el accidente del trabajo conlleva a que el trabajador merme o
disminuya su capacidad para realizar las actividades en las que prestaba al
empleador; mientras, que la segunda por el accidente del trabajo conlleva a la

perdida de facultades o aptitudes de la persona para trabajar.

*7 cODIGO DEL TRABAJO: Obra Citada, Art. 371

88



La indemnizacion por disminucion permanente consiste de acuerdo a las
circunstancias que pueda producirse tomando en cuenta al cuadro valorativo de
disminucién de capacidades que consiste en el maximo y minimo fijados en
dicho cuadro, teniendo en cuenta la edad, la importancia de la incapacidad, la
asistencia del empleador por la reduccién profesional del trabajo y de acuerdo a
las cargas familiares del trabajador.

El objetivo de sefialar el maximo y minimo de la indemnizacion por disminucion
permanente es que, los Juzgados y Tribunales del Trabajo puedan actuar con
discrecionalidad, para que con auxilio pericial se llegue a determinar el

porcentaje.

Las indemnizaciones se podran modificar de acuerdo a lo prescrito en el Art.
372 del Caodigo del Trabajo, esto se refiere para el caso de las indemnizaciones
por accidente en trabajo ocasional, la reduccién del monto de la indemnizacién y

aumento de las indemnizaciones.

Se modifica las indemnizaciones para el caso de accidentes de trabajo
producido en la persona del trabajador llamado a efectuar un trabajo ocasional,
en este caso el empleador podra obtener del Juez la rebaja de la indemnizacion
que no podra ser inferior del cincuenta por ciento de la indemnizacion tomando

referencia como si el trabajo fuere permanente.
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El Juez discrecionalmente puede reducir el monto de la indemnizacion, si se
llega a comprobar que las condiciones econdmicas del empleador no le
permiten indemnizar al monto a la que estuviere obligado, no pudiendo ser
mayor al treinta por ciento sin perjuicio a la indemnizacion para el caso de
accidentes en trabajos ocasionales. Y no podra ser mayor del cincuenta por

ciento del monto de la indemnizacién del capital.

Y la ultima modificacion de la indemnizacion se provee en el caso de aumento
para beneficio del trabajador, si el empleador no ha tomado las precauciones,
gue segun los casos sefiale el Capitulo de la Prevencion de los Riesgos del

Trabajo o segun los reglamentos.

En lo referente a las indemnizaciones por incapacidad temporal el Art. 373
prescribe lo siguiente “La indemnizacion por incapacidad temporal sera del
setenta y cinco por ciento de la remuneracién que tuvo el trabajador al momento
del accidente y no excedera del plazo de un afio, debiendo ser entregada por

semanas o mensualidades vencidas, segun se trate de obrero o de empleado.

Si a los seis meses de iniciada una incapacidad no estuviere el trabajador en
aptitud de volver a sus labores, él o su empleador podran pedir que, en vista de
los certificados médicos, de los examenes que se practiguen y de todas las

pruebas conducentes, se resuelva si debe seguir sometido al mismo tratamiento
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médico, gozando de igual indemnizacion, o si procede declarar su incapacidad
permanente con la indemnizacion a que tenga derecho. Estos examenes

pueden repetirse cada tres meses™®

Considero que la incapacidad temporal es el impedimento en un determinado

periodo de tiempo para realizar trabajos con las debidas intensidades requeridas.

En la indemnizacién por incapacidad temporal, el trabajador tendr4 derecho a
una indemnizacion equivalente al setenta y cinco por ciento del salario integro
desde el momento del accidente hasta antes de un afio, pagaderas por
semanas o mensualidades vencidas segun lo que convengan el empleador y el

trabajador.

Tanto el empleador como el trabajador podran pedir una revision médica cada
tres meses, si es que el trabajador no esta en condiciones de realizar el trabajo,
con el objeto de que si se debe seguir el tratamiento médico y gozar de la
indemnizacibn o se proceda a declarar la incapacidad permanente con la

indemnizacion a que tenga derecho.

4.3.4. Codigo Organico Integral Penal.

Nuestro Cdédigo Organico Integral Penal, incorporé dentro del libro Primero,

relativo a la Infraccibn Penal, en el capitulo tercero referente a los Delitos

8 cODIGO DEL TRABAJO: Obra Citada, Art. 373
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Contra los Derechos del Buen Vivir, en la seccion sexta, los delitos contra el
derecho al trabajo y la Seguridad Social y, en la seccion séptima esta prevista la
contravencion contra el derecho al trabajo.

Los mismos que manifiestan lo siguiente:

Delitos contra el derecho al trabajo y la Seguridad Social

“Articulo 241.- Impedimento o limitacion del derecho a huelga.- La persona que,
mediante engafios o abuso de situacion de necesidad, impida o limite el
ejercicio del derecho a tomar parte en una huelga, serda sancionada con pena
privativa de libertad de dos a seis meses.

Si la conducta descrita se realiza con fuerza, violencia o intimidacién, la pena

sera de seis meses a un afo.”

“Articulo 242.- Retencion ilegal de aportacion a la seguridad social.- La persona
que retenga los aportes patronales o personales o efectie los descuentos por
rehabilitacion de tiempos de servicio o de dividendos de préstamos hipotecarios y
quirografarios de sus trabajadores y no los deposite en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social dentro del plazo maximo de noventa dias, contados a partir de la
fecha de la respectiva retencion, sera sancionada con pena privativa de libertad

de uno a tres afos.

92



Para el efecto, la o el afectado, el Director General o el Director Provincial del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en su caso, se dirigira a la Fiscalia
para que inicie la investigacion respectiva.

Si se determina responsabilidad penal de la persona juridica, sera sancionada
con la clausura de sus locales o establecimientos, hasta que cancele los valores

adeudados.

Articulo 243.- Falta de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por
parte de una persona juridica.- En el caso de personas juridicas que no
cumplan con la obligacién de afiliar a uno o mas de sus trabajadores al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, se impondra la intervencion de la entidad de
control competente por el tiempo necesario para precautelar los derechos de las y
los trabajadores y seran sancionadas con multa de tres a cinco salarios basicos
unificados del trabajador en general, por cada empleado no afiliado, siempre que
estas no abonen el valor respectivo dentro del término de cuarenta y ocho horas

después de haber sido notificado.

e Contravencion Contra El Derecho Al Trabajo.

“Articulo 244.- Falta de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.- La

o el empleador que no afilie a sus trabajadores al seguro social obligatorio dentro
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de treinta dias, contados a partir del primer dia de labores, sera sancionado con
pena privativa de libertad de tres a siete dias.

Las penas previstas se impondran siempre que la persona no abone el valor
respectivo, dentro del término de cuarenta y ocho horas después de haber sido

notificada “

Como podemos darnos cuenta en ninguno de los articulos transcritos se
encuentra tipificada como delito el incumplimiento de las normas de prevencion
de riesgos laborales las cuales los empleadores estan obligados a implantar
dentro de sus trabajados para proteger los derechos de sus trabajadores y no
vulnerarlos, la falta de una sancion privativa de libertad es lo que genera que la
norma se siga incumpliendo ya que a algunos empleadores se les hace facil
cumplir con una sancién pecuniaria que inclusiva no se encuentra ni acorde a la

situacion econdmica actual a la que vive el pais.
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4.4. LEGISLACION COMPARADA

4.4.1. Legislaciéon Penal Espafiola

En el cbédigo Penal Espafiol, el titulo XV se encuentra destinado a los delitos

contra los trabajadores y lleva el siguiente titulo:

De los delitos contra los derechos de los trabajadores al respecto manifiesta el

articulo siguiente:

“Articulo 316.

Los que con infracciébn de las normas de prevencion de riesgos laborales y
estando legalmente obligados, no faciliten los medios necesarios para que los
trabajadores desempefien su actividad con las medidas de seguridad e higiene
adecuadas, de forma que pongan asi en peligro grave su vida, salud o
integridad fisica, seran castigados con las penas de prision de seis meses a tres

afios y multa de seis a doce meses.

La disposicién transcrita establece una responsabilidad de caracter doloso, es
decir, delictual, a los empleadores que no faciliten los medios necesarios para

gue los trabajadores desempefien su actividad con las medidas de seguridad e

95



higiene adecuadas. requerimiento que la disposicion expresa, es “que pongan asi

en peligro grave su vida, salud o integridad fisica”.*°

Entonces, nos encontramos que la ley penal espafola castiga la desidia
empresarial en gestion de la seguridad, estableciendo un delito que reviste las
caracteristicas de los “delitos de peligro”, o sea, aquellos delitos que violentan la
conducta aceptada por la sociedad al realizar acciones peligrosas,
independiente que los efectos se hayan producido, pues, bastaria solo el

incumplimiento de las medidas de seguridad.

Al contrario que en nuestra legislaciéon el cometimiento de infracciones en las
normas de prevenciéon de riesgos laborales se encuentran tipificadas y no
solamente demandan una indemnizacién por los dafios o lesiones ocasionadas
como lo hace nuestro Cdodigo Laboral, en Espafa los hechos que constituyen
omisién a las medidas preventivas 0 acciones que son inseguras se sancionan

como delitos y se encuentran estipulados en la legislacion penal espariola.

4.4.1. Legislacion Penal Peruana.

“Art. 168.- Coaccion Laboral

9 Legislacion Penal Espaiiola, articulo 316.
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Serd reprimido con pena privativa de la libertad no mayor de dos afios que
obliga a otro, mediante violencia 0 amenaza, a realizar cualquiera de los actos
siguientes:

e Integrar o no un sindicato.

e Prestar trabajo personal sin la correspondiente retribucion.

e Trabajar sin las condiciones de seguridad e higiene industriales
determinadas por la autoridad.

La misma pena se aplicard al que incumple las resoluciones consentidas o
ejecutoriadas dictadas por la autoridad competente; y al que disminuye o
distorsiona la produccién, simula causales para el cierre de centro de trabajo o

abandona éste para extinguir las relaciones laborales.”°

La legislacién peruana tomando como modelo a la espafiola tipifica la sancién al
empleador que incumpla con las condiciones de seguridad e higiene
industriales con pena privativa de libertad, lo que en nuestro pais no se

encuentra previsto en nuestra legislacion penal.

>0 Legislacion Penal Peruana, articulo 168
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1. Métodos.

El desarrollo de la presente tesis, estd encaminado a realizar una investigacion
descriptiva y bibliografica. La investigacion descriptiva es aquella que nos permite
descubrir detalladamente y explicar un problema, objetivos yfendmenos
naturales y sociales mediante un estudio con el propdsito de determinar las

caracteristicas de un problema social.

La investigacion bibliografica consiste en la busqueda de informacion en
bibliotecas, internet, revistas, periédicos, libros de derecho; en las cuales
estaran ya incluidas las técnicas de utilizacion de fichas bibliograficas y

nemotécnicas.

La informacion empirica, se obtendra de la observacion directa de Ila
codificacion de otras leyes, y en especial del sistema de la administracion
publica y de la relacion laboral, respecto de las licencias o0 permisos

remunerados.
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Para la realizacion de la  investigacion socio-juridica  propuesta, aplicaré

diferentes métodos que detallo:

€ El Método Cientifico.- Aplicado a las Ciencias Juridicas, implica
que determino el tipo de investigacion juridica que persigo realizar,
en el presente caso me propongo a realizar una investigacién del
Derecho tanto con sus caracteres socioldgicos como dentro del
sistema juridico; esto es relativo al efecto social que cumple la norma
0 a la carencia de ésta en determinadas relaciones sociales o

interindividuales.

€ Método Cientifico Hipotético-Deductivo.- Este método es valido
para sefialar el camino a seguir en la investigacion socio-juridica
propuesta; pues, partiendo de las hipotesis y con la ayuda de ciertas
condiciones procedimentales, se procedera al andlisis de las
manifestaciones objetivas de la realidad de la problemética de la
investigacion, para luego verificar si se cumplen las conjeturas que
subyacen en el contexto de la hipotesis, mediante la

argumentacion, la reflexion y la demostracion.

€ Analitico — Sintético: Sera empleado para realizar un andlisis

global tanto de la problematica planteada e informacion recopilada de
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manera que sea posible sintetizar esos contenidos en conceptos,
ideas y resultados que se obtengan durante el transcurso del tema de

tesis.

€ Método Inductivo.- Con el me serviré para determinar cuales son
los preceptos que establecen la doctrina y otros cuerpos
legales relacionados con la responsabilidad de las personas juridicas

de derecho publico.

€ Método Deductivo.- Con este procederé a colegir las mejores

aportaciones obtenidas con el método inductivo.

€ Método Exegético.- Por medio de este método procederé a realizar

el analisis de los cuerpos legales pertinentes relacionados con el

tema del presente estudio.

5.2. Procedimientos y Técnicas.

Entre las técnicas que se van a utilizar en el presente proceso

investigativo tenemos:
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€ Entrevista, permitira obtener resultados cuantitativos a partir
de preguntas abiertas realizadas a personas que se encuentran
inmersa en la praxis diaria, las mismas son dirigidas a profesionales,
jueces y docentes universitarios; quienes aportaran con criterios

reales respecto a la problematica planteada.

€ Encuesta, esta técnica ofrecera resultados cuantitativos en base a
un banco de preguntas que permitiran conocer aspectos basicos
de la problemética investigada; de tal forma que establecerd una
relacion directa con las personas relacionadas con el medio, del cual
obtendré informacion para verificar objetivos y contrastacion de

hipétesis.
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6. RESULTADOS.
6.1. Investigaciéon De Campo.

6.1.1. Presentacion E Interpretacion De Las Encuestas.

La presente investigacion juridica, desarrollada en su marco teérico adecuado
en el campo juridico y doctrinario; asi como de la investigacion de campo
planteada, estuvo dirigida mediante la aplicacion de 30 encuestas y 5 entrevistas,
estructurada sobre los principales aspectos de la problematica en estudio; y que
fuera contestada por profesionales del derecho, y personas vinculadas al
sector social, en especial con el derecho de los trabajadores, respecto de las
indemnizaciones en caso de accidentes de trabajo, y conocer el pensamiento
critico de los ciudadanos tanto individual como colectivo en que se desarrolla y
se desenvuelve el Estado Ecuatoriano, para garantizar los principios

fundamentales constitucionales, asi como de los derechos laborales.

Cumpliendo con la metodologia del trabajo de investigacion trazada en el
proyecto de investigacion presentado, al aplicar este tipo de metodologia
aplicables en las realidad juridica, social y de la administracion publica; han sido
considerados los profesionales del Derecho en el Distrito Judicial de Loja, como lo
es la Corte Provincial de Justicia de Loja, como de la Inspectoria Provincial del
Trabajo; y a la sociedad en general; a través de las preguntas planteadas, ésta

se desarroll6 de la siguiente forma:
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1.- ¢Considera usted, que las garantias constitucionales y demas

leyes en la poblacidén ecuatoriana, en especial de los trabajadores se

cumple de conformidad a los principios fundamentales del Ecuador?

Cuadro Nro. 1.

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJES.
Sl 6 20
NO 24 80
TOTAL 30 100

Fuente: Sociedad.
Autor: Carlos Vera.

Grafico Nro. 1.
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INTERPRETACION:

De 30 personas encuestadas, 6 que resulta ser el 20 % manifestaron que si
poseen conocimientos de las garantias constitucionales; de la poblacién
encuestada restante que es el 80% que corresponde a 24% manifestaron que no
tienen ningln conocimiento sobre las garantias constitucionales en especial las

dirigidas a salvaguardar los derechos del trabajador.

ANALISIS:

En la encuesta realizada podemos evidenciar que la poblaciéon encuestada en su
totalidad no tiene conocimientos de las garantizas constitucionales que
resguardan los derechos del trabajador y por ende esta situacién es lo que los
convierte en un blanco perfecto y vulnerable para que los empleadores les hagan
trabajar en lugares con ningun tipo de seguridad y otro de los puntos que vale
mencionar es que los encuestados que si poseen conocimientos sobre sus
derechos igual trabajan en condiciones poco seguras ya que en estos dias es
dificil conseguir un trabajo por lo que le toca acostumbrarse a la situacion de
que sus derechos como trabajadores sean vulnerados arbitrariamente y seguir
laborando bajo esas condiciones en las cuales se pone en riesgo su integridad

personal y en algunos casos hasta su propia vida.
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2.- ¢ Tiene usted conocimiento de las medidas de seguridad e higiene que el

empleador debe indicarle y usted como trabajador debe emplear al momento

de contratarlo?

Cuadro Nro. 2.

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJES.
Sl 10 35%
NO 20 65%
TOTAL 30 100

Fuente: Sociedad.

Autor: Carlos Vera.

Grafico Nro. 2.
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INTERPRETACION:

De un total de 30 personas encuestadas, 10 que resultan ser el 35%
manifestaron que si tienen conocimiento de estas medidas y el otro 65% que
corresponden a 20 personas dijeron que no tienen conocimiento alguno sobre

este tipo de medidas aplicadas en sus lugares de trabajo.

ANALISIS:

De los resultados obtenidos en esta pregunta se puede establecer que la
mayoria de la sociedad encuesta no conoce sobre las medidas de seguridad e
higiene que deben aplicar en sus lugares de trabajo y que tampoco sus
empleadores quienes son los encargados de poner a su conocimiento estas
medidas para evitar accidentes en el trabajo, tampoco lo hacen por el interés de
que en el caso exista un accidente el trabajador lesionado simplemente reciba
una cantidad irrisoria para su recuperacién dejando en total desamparo al
trabajador agraviado, porque en multiples ocasiones el empleador ofrece
pasarle una mensualidad hasta su recuperacion total, pero en la realidad no lo
hace y este tiene que arreglarselas como puede afectando su economia familiar ya
gue en muchos casos es el Unico quien mantiene a su familia, desencadenando

una serie de consecuencias derivadas de esta situacion.
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3.- ¢Considera usted que la falta de vigilancia de los 6rganos de control en

este caso Inspectoria de trabajo a las empresas y trabajos es una de las

causas para que se sigan vulnerando los derechos del trabajador?

Cuadro Nro. 3.

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJES.
Sl 6 20
NO 24 80
TOTAL 30 100

Fuente: Sociedad.
Autor: Carlos Vera.

Grafico Nro. 3.
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INTERPRETACION:

De las 30 personas encuestadas, 24 personas que corresponden al 80% del
universo encuestado consideran que la falta de control y vigilancia es una de las
casusas para que siga acrecentandose este problema, mientras que 6 personas
que corresponden al 20% del universo encuestado consideran que este

incumplimiento no se debe por la falta de vigilancia.

ANALISIS:

En la pregunta que antecede la mayoria de los encuestados estan en total
acuerdo que la falta de vigilancia por los 6rganos competentes como lo es en
estos casos la Inspectoria de Trabajo es una de las causas para este problema
siga acrecentandose en nuestra sociedad y por ende sigan existiendo
accidentes en los lugares de trabajo y sigan aumentando los indices de
trabajadores algunos con lesiones graves y otros que inclusive han fallecido por
este tipo de descuido por parte del empleador de no aplicar las normas

correctas de seguridad y de las autoridades por la falta de vigilancia.
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4.- ¢Considera usted correcto que se apliguen sanciones privativas de
libertad y pecuniarias al empleador que incumple las medidas de

seguridad e higienes?

Cuadro Nro. 4

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJES.
Sl 1 3%
NO 29 97%
TOTAL 30 100

Fuente: Sociedad.
Autor: Carlos Vera.

Grafico Nro. 4

Titulo del grafico

S| wNOg
3%

T

£

109



INTERPRETACION:

De las 30 personas encuestadas 1 que corresponden al tres por ciento
respondieron que no estan de acuerdo en implantar sanciones privativas de
libertad; y las 29 personas restantes que son el 97% de los encuestados
manifestaron que seria importante aplicar este tipo de sanciones privativas de

libertad al empleador.

ANALISIS:

Luego de realizada la encuestada puede analizar que la mayoria de las personas
encuestadas estdn de acuerdo en que se imponga sanciones privativas de
libertad a los empleadores que incumplan con las medidas de seguridad e
higiene y pongan en situacion de riesgo a sus trabajadores e incluso hasta
exponerlos a la muerte, simplemente por actuar bajo sus interés ya que la es
claro que para cumplir con las medidas de seguridad e higiene se debe adquirir
indumentaria propia para desarrollar las varias clases de trabajo que se los
considera riesgoso para las personas que los desempefian en este caso los

trabajadores.
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5.- Cree usted conveniente que se realice una propuesta juridica al Cédigo

Organico Integral Penal, entorno al incumplimiento de las medidas de

seguridad e higiene que ocasionan lesiones e incluso la muerte al

trabajador.
Cuadro Nro. 5
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJES.
Sl 1 3
NO 29 97
TOTAL 30 100

Fuente: Sociedad.

Autor: Carlos Vera.

Gréafico Nro. 5
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INTERPRETACION:

De la poblaciéon encuestada, 1 que corresponden al tres por ciento
respondieron que no estan de acuerdo en que se realice una propuesta juridica en
torno a implantar sanciones privativas de libertad y pecuniarias; y las 29 personas
restantes que son el 97% de los encuestados manifestaron que seria importante

implementar este reforma juridica.

ANALISIS:

Los encuestados en su totalidad asumieron que seria conveniente que se
plantee una reforma juridica al Cédigo Organico Integral Penal, en torno a que se
deberia imponer sanciones privativas de libertad a parte de las pecuniarias que
se encuentran estipulados en el Codigo de trabajo, tomando en cuenta la lesion
causada al trabajador consecuencia del accidente ocasionado en el lugar de
trabajo y considerando también si este empleador utilizaba en forma correcta y

efectiva las normas y medidas de seguridad e higiene.

Ademas esta implantacion en el Cdédigo Orgéanico Integral Penal seria una
forma de limitar o evitar que estos problemas sigan creciendo y se siga
vulnerando los derechos de los trabajadores los mismo que se encuentran

estipulados en nuestra Constitucion.
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6.2. PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE

LAS ENTREVISTAS

Para la realizacion de esta parte de la investigacion se ha procedido a realizar las
entrevistas consideradas necesarias por el investigador, para lo cual entreviste a
cinco abogados de nuestra ciudad que se encuentran en libre ejercicio de lo que

obtuve los siguientes criterios.

Primera pregunta.

¢,Conoce usted las Medidas de Seguridad e Higiene estipulados en el Cédigo de

Trabajo?

Respuesta:

Los jurisconsultos supieron manifestar que si tienen conocimiento de las Medidas
de Seguridad e Higiene mencionadas y que si su aplicacion fuera eficaz se
evitarian muchos accidentes dentro de los trabajos y sus trabajadores los cuales
son los que sufren las consecuencias; ademas sefialaron que la vigilancia

deberia primar en estos casos y asi la ley se cumpliria en su totalidad
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Segunda pregunta.

¢Considera usted que es suficiente las sanciones pecuniarias a los

empleadores que incumplan las Medidas de Seguridad e Higiene?

Respuesta.

Los jurisconsultos supieron manifestaron que no es suficiente las sanciones
pecuniarias, que se deberia implementar sanciones privativas de libertad para
que estas sean ejemplarizadora y sirvan para que los demas empleadores que no
cumples con la utilizacién de las medidas de seguridad en sus empresas y
trabajos san mas conscientes del dafio que provocan a sus trabajadores y a sus

familiares.

Tercera pregunta.

Cree usted conveniente que se realice una propuesta juridica al Cédigo Orgéanico
Integral Penal, entorno al incumplimiento de las medidas de seguridad e higiene

gue ocasionan lesiones e incluso la muerte al trabajad
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Respuesta.

De forma total los jurisconsultos creen que se debe implementar este tipo de
sanciones teniendo en cuenta el tipo de lesiébn causado al trabajador si es
temporal o permanente y en los casos en que el accidente de trabajo ocasione la
muerte del trabajador la pena sea més rigida pues estamos hablando de la vida
de una persona y no solo eso sino que ademas se deberia enfocar también en las
consecuencias que generan este tipo de problemas, los mismos que no solo

perjudican al trabajador si no a su entorno familiar.

Anéalisis:

Los jurisconsultos concluyen mencionando que el tema sobre la responsabilidad
penal del empleador la incumplir las medidas de seguridad e higiene es un tema
muy controversial porque hoy en dia hemos visto acrecentarse los accidentes de
trabajadores por falta de proteccion en sus indumentarias de trabajo o por falta
de materiales que evitarian poner en riesgo su integridad personal, este problema
se genera un poco por la falta de conciencia del empleador y por qué el mismo
solo trata de cuidar sus intereses econdmicos, y pasa por desapercibidos los
problemas que puede ocasionar esa falta de conciencia. Ademas la
implementacion de sanciones privativas de libertad acompafias de sanciones
pecuniarias seria como poner un freno a este mal, ya que a nadie le gustaria
pasar en la carcel implementaria lo que nuestra legislacion laboral menciona al

respecto.
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7. DISCUSION.

7.1. Verificacién De Los Obijetivos.

Una vez que se ha concluido el presente trabajo de investigacién, podemos
establecer y determinar la verificacion y el cumplimiento de los siguientes
objetivos tanto general como especificos, planteados y propuestos en el presente
proyecto investigativo, asi como de la contratacion de la hipoétesis, y la

fundamentacion juridica a la propuesta de reforma legal.

Objetivo General.

€ Realizar un estudio juridico, doctrinario y analitico de la necesidad de
incorporar en el Cdédigo Organico Integral Penal la responsabilidad penal del
empleador por incumplimiento de las medidas de seguridad e higiene, para

con ello proteger a los trabajadores de accidentes laborales.

En lo relacionado a este objetivo, su verificacibn ha sido determinada de
conformidad a la revision de literatura, recogiendo los aspectos mas
importantes respecto de la doctrina, conceptos y normativa contenida en los items

trascritos, asi como de los resultados de las encuestas y entrevistas, podemos
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determinar que el objetivo general se cumple, una vez realizado el estudio juridico
doctrinario del ambito laboral como del Codigo del Trabajo, y el estudio de los
preceptos juridicos en que se consagran las garantias individuales, debe
reconocerse las potestades naturales del sujeto en la medida indispensable para
gue éste conserve su integridad personal, es decir, para que logre o pueda lograr
sus fines vitales, y de las obligaciones cuyo cumplimiento redunde en beneficio
social, con tendencia a procurar una igualdad real, al menos en la esfera del

desarrollo integral de los trabajadores.

Objetivos Especificos:

€ Determinar la necesidad legal de incorporar en el Cédigo Orgéanico
Integral Penal la responsabilidad penal del empleador por incumplimiento de las

medidas de seguridad e higiene.

De conformidad al desarrollo de la presente tesis, y puntualizando los
resultados obtenidos de la investigacion de campo en las respuestas de los
encuestados y entrevistados, se puede establecer que la implementacion de la
responsabilidad penal del empleador por incumplimiento de medidas de
seguridad e higiene es fundamental debido a que con esta implementacion en el
cuerpo juridico mencionado se evitaria se sigan incumpliendo las diferentes

normas de seguridad e higiene las mismas que tienen como objetivo primordial
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salvaguardar la integridad fisica del trabajador frente a cualquier accidente o
infortunio en los lugares de trabajo, es decir con esta implementacion lo que se
busca es que se cumpla con lo estipulado en nuestra Constitucion de la
Republica la misma que manifiesta que el Estado garantizara el desempefio de un

trabajo saludable.

€ Identificar los efectos que genera la falta de incorporacion en el Codigo
Orgénico Integral Penal la responsabilidad penal del empleador por

incumplimiento de las medidas de seguridad e higiene.

Este objetivo lo logre comprobar gracias a la pregunta cuarta de la encuesta
realizada ya que se sefiala que los efectos por la falta de incorporacién de la
responsabilidad penal del empleador genera efectos que van mucho mas alla de
los econdmicos en el trabajador, pues en algunos casos trabajadores que han
sufrido accidentes en el trabajo reciben una indemnizacion segun la lesion
ocasionada y el empleador quien es el que deberia garantizar la integridad
personal de sus trabajadores no recibe una sancidn ejemplarizadora en el
ambito penal, la misma que evita se vuelvan a repetir accidentes laborales dentro

de su trabajo o empresa.

€ Plantear una propuesta de reforma encaminada a incorporar en el

Cddigo Organico Integral Penal la responsabilidad penal del empleador por
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incumplimiento de las medidas de seguridad e higiene, para por medio de esto
disminuir los accidentes laborales y garantizar los derechos laborales

establecidos en la Constitucion de la Republica y demas leyes.

Este objetivo plateado se verifico con la quinta pregunta de la encuesta y
tercera de la entrevista, donde es evidente que las personas encuestadas y
entrevistadas manifestaron que se encuentran en total acuerdo a que exista una
implementacion de la responsabilidad penal del empleador en el Cédigo Organico
Integral Penal, para de esta manera evitar se sigan vulnerando los derechos de
los trabajadores, en el momento de no proveerles un lugar de trabajo seguro con

las normas de seguridad e higiene provistos por la ley.

7.2. Contrastacion De La Hipotesis.

Con los resultados obtenidos en la investigacion de campo logro constatar la
hipétesis planteada la cual es: “La falta de incorporacion en el Codigo Organico
Integral Penal de la responsabilidad penal del empleador por incumplimiento de
las medidas de seguridad e higiene no garantizar la aplicacion de los derechos

laborales establecidos en la Constitucion de la Republica y demas leyes”

Puedo decir que la hipotesis planteada ha sido verificada positivamente ya que a

lo largo de mi investigacion tanto doctrinaria, como juridica y de campo se puede
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evidenciar que la falta de regulacién, y aplicacion de sanciones penales a los
empleadores por incumplir con las medidas de seguridad e higienes , seguiran
incrementando el nimero de accidentes laborales y se continuara vulnerando los

derechos constitucionales del trabajador.

7.3 Fundamentacion Juridica Para La Propuesta De Reforma Legal.

Nuestro pais tiene diversas leyes tendientes a proteger y garantizar los
derechos de los trabajadores y por ello también protege el derecho a desempefiar
un trabajo saludable con las normas y medidas de seguridad e higiene

respectivas.

El Titulo IV del Cddigo de Trabajo, denominado "Riesgos del Trabajo", trata, en
el Capitulo I, de Ila "Determinacibn de los Riesgos y de la
Responsabilidad Patronal”, en el mismo que encontramos las siguientes
disposiciones: Art. 347.-Riesgos del trabajo son las eventualidades dafiosa a

gue esta sujeto el trabajador con ocasién o por consecuencia de su actividad.

Para los efectos de la responsabilidad patronal, se consideran riesgos del

trabajo, las enfermedades profesionales y los accidentes.

También se considera el derecho a la indemnizacién en el art. 350.-El derecho a

indemnizacién se refiere a toda clase de trabajadores, a excepcion de los
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dedicados al servicio doméstico; pero los patronos de éstos estan
obligados en caso de accidente o enfermedad a prodigarles los cuidados y
asistencia necesarios y proveerles de alimentacién, habitacion y vestidos
higiénicos indispensables, mientras dure la incapacidad para el

trabajo, siempre que ésta no pase de tres meses.

De igual forma el art. 353.- estipula que e | patrono esta obligado al pago
de las indemnizaciones establecidas en este Titulo en todo caso de
accidente o enfermedad profesional, excepto en los casos contemplados en el
articulo siguiente. Art. 354.- El patrono quedara exento de toda responsabilidad en
los accidentes del trabajo: 1o. Cuando hubiere sido provocado intencionalmente
por la victima o se produjere exclusivamente por culpa grave de la misma;
20. Cuando se debiere a fuerza mayor extrafia al trabajo, entendiéndose por
tal la que no guarda ninguna relacion con el ejercicio de la profesion o
trabajo de que se trate; y, 30. Cesaraigualmente la responsabilidad del
patrono respecto de los derechohabientes de la victima que hayan provocado
voluntariamente el accidente u ocasionandolo por su culpa grave, sin

perjuicio de laresponsabilidad criminal a que hubiere lugar.

El Art. 369.-Del Paragrafo I, Capitulo IV, establece que si la muerte del trabajador,
debida al accidente, se produce 180 o 365 dias después del accidente,

pero antes de dos afios de acaecido el siniestro, "el patrono podra eximirse
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del pago de la indemnizacion, probando que el accidente no fue la causa

de la defuncion, sino otra u otras supervenientes, extrafias al accidente".

El  Art. 374.-Delmismo Paragrafo, regula las indemnizaciones por
accidentes que sufra un trabajador ocasional, en los siguientes términos: Si el
accidente se produjera en la persona de un trabajador llamado a ejecutar un
trabajo ocasional que por su indole deba realizarse en menos de seis dias, el
patrono podra obtener del juez una rebaja de la indemnizacién, que en este

caso no podré exceder del cincuenta por ciento.

Con los antecedentes expuestos se puede evidenciar que el Cédigo de Trabajo
hace una denominacién genérica a los accidentes del trabajo y a las

enfermedades profesionales y la de riesgos del trabajo.

La definicibn de accidente del trabajo es mucho mas clara que las anteriores y
nos ayuda a diferenciarlo, en mejor forma, con las enfermedades

profesionales.

Ademas, se encuentran muy bien detallados todos los elementos del accidente
del trabajo. En esta definicion es necesario destacar la inclusion a la obligacion
que tienen los patronos de aportar con el 1,5% mensual sobre los sueldos o

salarios de sus trabajadores, para financiar el Seguro de Riesgos del Trabajo.
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Posteriormente, el 15 de junio de 1964, con la finalidad de poner en
practica dicho seguro, se reforman los Estatutos de la Caja de Prevision

(actualmente Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social).

De igual forma y para adentrarnos al tema central de nuestra investigacion el
Caddigo Organico Integral Penal con la implementacién de la Seccion 6ta y
7ma. en los articulos 241, 241, 243 y 244 delimita las sanciones aplicables a los
empleadores que incumplan con la afiliacion a la Seguridad Social o no
cumplan con el aporte mensual del afiliado a dicha entidad, esto con la finalidad de
proteger los derechos al trabajo y al trabajador, pero si analizamos y
realizamos una comparacion con el Cédigo de Trabajo no existe en este cuerpo
legal una sancién penal para el empleador por el incumplimiento de las medidas de

seguridad e higiene, dejando en total indefension al trabajador.
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8. CONCLUSIONES.

Al finalizar el presente trabajo investigativo puedo concluir lo siguiente:

e EI empleador tiene la obligacion de brindar seguridad y un ambiente
seguro para que el trabajador desempefie sus laborales diarias; esto es incluir
dentro de los materiales para el trabajo, uniformes, y todo material que ayuda a

resguardar la integridad fisica del trabajador.

e El trabajador tiene el derecho de exigir al empleador que le otorgue todo lo
necesario para cumplir con sus labores, y también tiene la obligacién de acatar
las disposiciones de la ley, las mismas que disponen que debe protegerse para

realizar su trabajo y no poner en riesgo su integridad fisica.

e La debida aplicacion de normas de prevencién, seguridad e higiene, por parte
del empleador ayuda a reducir los riesgos de trabajo dentro de un establecimiento
laboral, y en estrecha vinculacion con ello, el adecuado acatamiento de dichas
disposiciones por parte del trabajador, le brinda mayor seguridad y resguardo en

el cumplimiento de su labor.

e En la investigacion de campo realizada la ciudadania y jurisconsultos,

manifiestan que la falta de vigilancia y implementacion de sanciones privativas de
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libertad a los empleadores que incumplen con las medidas de seguridad e higiene

s la principal causa para que el riesgo en los trabajos se incrementa cada dia mas.

e La implementacién de una sancién privativa de libertad seria la forma mas
correcta para frenar los atropellos a los trabajadores, en respecto a sus derechos
manifestados en Tratados Internacionales y la Constitucion de la Republica, esta
implementacion de la responsabilidad penal del empleador que incumpla con las
medidas de seguridad higiene, seria un gran logro en el ambito laboral y

constitucional.
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9. RECOMENDACIONES.

e La solucion de los accidentes de trabajo, debe mirar al interés colectivo,
porque siendo el trabajo un valor con rentabilidad social es también la sociedad

su beneficiaria y afectada cuando se producen estos infortunios.

e Para el cumplimiento de las medidas de seguridad e higiene se debe
concientizar a trabajadores y empleadores acerca de la labor que van a
desempefiar a fin de evitar o por lo menos disminuir la produccion de estas
contingencias, por medio de charlas, capacitaciones las mismas que deben ser

dirigidas por asesores expertos en seguridad y riesgos de accidentes.

e |as autoridades del Ministerio del Trabajo, por medio de los Inspectores de
Trabajo y el departamento de Riesgos deberian ampliar la vigilancia,

el control y la supervision en forma constantes y no dejar a la voluntad del
empleador la ejecucion y aplicacion de las medidas de seguridad e higienes;
puesto que de esta manera se veria atenuar este tipo de infortunios

laborales.

e En cuanto a las disposiciones que sancionan a los empleadores que

incumplen las medidas de seguridad e higiene en sus empresas o
industrias, en el Cédigo de Trabajo se han establecido sanciones que resultan

irrisorias; es por ello que recomiendo que los legisladores realicen reformas y
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cambios profundos que representen la actualidad que vivimos y que estas
reformas vayan encaminadas a proteger los derechos constitucionales del

trabajador.

e En cuanto a las indemnizaciones, cabe sefialar que estas deben ir

corde con la gravedad de la lesion producida al trabajo, tomando en cuenta los
perjuicios no solo fisicos, sino también patrimoniales, biolégicos, familiares,
sociales y laborales, enfocandonos mas en este ultimo punto ya que si la lesion
deja en forma permanente inhabilitado al trabajador para realizar alguna actividad
laboral, o se da la muerte del mismo, se deberia implementar la responsabilidad
penal del empleador donde la sancion sea una pena privativa de libertad por el
incumplimiento de las medidas de seguridad e higiene las mismas que causaron

el accidente de trabajo.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA.

o)
BT L

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUSDOR

PROYECTO DE REFORMA REPUBLICA DEL ECUADOR ASAMBLEA
NACIONAL
EL PLENO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica manifiesta en su articulo 33 y 325 que el

trabajo es un derecho y un deber social, fuente de realizacion persona y base

de la economia, en el cual en forma general se establece claramente que el

trabajo es un derecho el cual es garantizado por el Estado, garantias que van

desde el pleno respeto a las personas trabajadoras, y el desempefio de un

trabajo saludable y libremente escogido y aceptado, incluyendo normas de
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seguridad, higiene y bienestar que propicien la seguridad y la integridad
personal del trabajador, derechos y garantias que cabe recalcar son
irrenunciables, las mismas que estas estipuladas para prever accidentes en el

campo laboral.

Que, el Convenio de la Organizacion Internacional de Trabajo en sus articulos

4, 6, 7, 9, 1; regulan las acciones y prestaciones en caso de accidentes de
trabajo con el fin de salvaguardar a todos los trabajadores; asi mismo
estipulando la obligacion al empleador de brindar asistencia médica y una
prestacion monetaria peridédica al trabajador dependiendo de la lesiébn o del
dafio causado por el infortunio laboral, ademas obliga al empleador a establecer

medidas de higiene y seguridad para disminuir los accidentes laborales.

Que, el Cdédigo de Trabajo en sus articulos 347, 410, 432, 434, 353,
manifiestan que son los riegos de trabajo y las obligaciones del empleador de
poseer un reglamento de seguridad e higiene para su empresa con la finalidad de
preservar la integridad fisica del trabajador, dicho reglamento debe ser
obligatorio para todas aquellas empresas que posean mas de 10 trabajadores y
dependiendo de las funciones que se consideren riesgosas para el trabajador,
ademas también analiza las indemnizaciones que el empleador debe brindar al
trabajador dependiendo de la lesién o del dafio causado en el accidente laboral,

que a mi criterio son totalmente fuera de lugar.
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Que, es necesario que el Estado a través de la asamblea dictamine la
responsabilidad del empleador no solamente en el ambito laboral como ya se
encuentra sino también en el &mbito penal, sancionandolo con penas privativas de
libertas y pecuniarias por el incumplimiento de las medidas de seguridad e
higiene, medidas que en adecuada aplicacidon podrian evitar los accidentes

laborales que ocasionan dafios fisicos e inclusive la muerte del trabajador.

Que, es deber primordial del Estado Ecuatoriano a través de sus poderes,
armonizar las normas juridicas a fin de que estas vayan acorde con el

desarrollo social y con el avance cientifico.

Que, es necesario, que a través del poder legislativo se dicten normas lo

suficientemente claras para su adecuada aplicacion

En uso de las facultades que le confiere la Constitucion de la Republica del
Ecuador el Articulo 120 numeral 6 “Expedir, codificar, reformar y derogar las

leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio.”
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Resuelve:

Expedir la siguiente Reforma al

Cdédigo Organico Integral Penal.

Articulo 1.- Agréguese a continuacion del articulo 243 lo siguiente:

“Articulo Inmumerado.- Incumplimiento de las medidas de seguridad e higiene.-
La o el empleador que no cumpla con las medidas de seguridad e higiene
ocasiones al trabajador lesiones de:

e 30 dias, sera sancionado con multa de dos salarios basicos unificados del
trabajador en general y pena privativa de libertad de 15 dias.

e 50 dias, sera sancionado con multa de cuatro salarios basicos unificados del
trabajador en general y pena privativa de libertad de 30 dias.

e Superior a 50 dias, sera sancionado con 7 salarios basicos unificados del
trabajador en general y penal privativa de libertad de un afio.

e Permanente, serd sancionado con 12 salarios basicos unificados del
trabajador en general y pena privativa de libertad de dos afos.

e En caso de muerte del trabajador, sera sancionado con 15 salarios
basicos unificados del trabajador en general y pena privativa de libertad de 5 a

7 afios dependiendo de las circunstancias en que se dio el accidente

laboral.”
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DISPOSICION FINAL

La presente reforma, entraran en vigencia a partir de su publicacion en el Registro

Oficial.

Es dado en la Sala de Sesiones de la Honorable Asamblea Nacional, a los

quince dias del mes de enero del afio 2016.

PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA SECRETARIO DE LA ASAMBLEA
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1. TEMA:

“NECESIDAD DE INCORPORAR EN EL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
LA RESPONSABILIDAD PENAL DEL EMPLEADOR POR INCUMPLIMIENTO DE

LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD E HIGIENE.”.

2. PROBLEMATICA:

El Ecuador ha aprobado y ratificado convenios internacionales referentes a Derechos
Fundamentales en el Trabajo y al ser miembro de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), esta obligado a dictar las normas juridicas de indole sustantivo y
adjetivo necesarias para respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales
de los trabajadores, incluso sancionando penalmente conductas contrarias a los
derechos fundamentales; se precisa que en la etapa de proteccion a los derechos se
dicten normas que reconozcan el derecho vigente, en tal virtud, el estado ecuatoriano
debe expedir normas para sancionar penalmente conductas que afecten el goce y

ejercicio de los Derechos Fundamentales en el Trabajo en el Ecuador.

En el texto penal ecuatoriano Codigo Organico Integral Penal COIP, en la seccion
sexta del capitulo tercero DELITOS CONTRA LOS DERECHOS DEL BUEN VIVIR, en
la que se tipifican los DELITOS Y CONTRAVENCIONES CONTRA EL DERECHO AL
TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL, quedan sueltos ciertos tipos penales que en

comparacion con otras legislaciones resultan insuficientes e inexistentes y que
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basados en la realidad de nuestro pais resulta necesario ampliar la tipificacion que

son relevantes articularlas dentro del texto penal citado.

En este contexto, el presente trabajo de investigacion, abordare el estudio, analisis de
los delitos contra los derechos laborales; el bien juridico en los delitos contra los
derechos laborales; la proteccion penal de los derechos laborales en el trabajo en el
derecho comparado; la proteccién penal de los derechos fundamentales en el trabajo
en el derecho comparado y los delitos laborales tipificados en el Codigo Organico

Integral Penal.

Y finalmente, presentamos una propuesta de creacion de nuevos tipos penales que

atentan contra los derechos laborales en el Ecuador.

3. JUSTIFICACION

En la presente investigacion he visto conveniente el estudio de la responsabilidad
penal del empleador por incumplimiento de las medidas de seguridad e higiene,
considerando el mismo como un problema social dentro del ambito juridico,
econdmico Yy laboral, debido a que al darse lugar el incumplimiento de las medidas de
seguridad e higiene estipuladas en el articulo 42, numeral 2 del Codigo de Trabajo,
se ocasiona un conflicto juridico ya que se violan arbitrariamente los derechos del
trabajador al no brindarsele un lugar de trabajo seguro y donde se respeten las

normas de higiene y seguridad para precautelar su integridad fisica en el momento de
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desempeniar su labor diaria en su lugar de trabajo, por lo tanto es muy importante
realizar un estudio en torno a los derechos y obligaciones del empleador dentro del
ambito penal basandome en el estudio y andlisis critico de nuestra Constitucion de la
Republica y el Cdbdigo de Trabajo conjuntamente, leyes que considero de suma
importancia para ayudar a comprender mejor la problematica, asi mismo espero que
sirva de material de consulta para quienes se educan dentro de este centro de
Educacion Superior como lo es la Universidad Nacional de Loja, debido a que tiene
por objetivo que los estudiantes se enfoquen en problemas sociales, culturales y
politicos tomando en cuenta que el Sistema Académico pretende que los estudiantes
traten de buscar posibles soluciones a los problemas que enfrenta nuestra sociedad

actual, ya que es una parte latente dentro de nuestro entorno social.

4. OBJETIVOS:

4.1. OBJETIVO GENERAL:

€ Realizar un estudio juridico, doctrinario y analitico de la necesidad de

incorporar en el Codigo Organico Integral Penal la responsabilidad penal del

empleador por incumplimiento de las medidas de seguridad e higiene, para con

ello proteger a los trabajadores de accidentes laborales.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:
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€ Determinar la necesidad legal de incorporar en el Cddigo Organico Integral
Penal la responsabilidad penal del empleador por incumplimiento de las
medidas de seguridad e higiene.

€ Identificar los efectos que genera la falta de incorporacién en el Caodigo
Organico Integral Penal la responsabilidad penal del empleador por
incumplimiento de las medidas de seguridad e higiene.

€ Plantear una propuesta de reforma encaminada a incorporar en el Coédigo
Organico Integral Penal la responsabilidad penal del empleador por
incumplimiento de las medidas de seguridad e higiene, para por medio de esto
disminuir los accidentes laborales y garantizar los derechos laborales

establecidos en la Constitucion de la Republica y demas leyes.

5. HIPOTESIS

“La falta de incorporacion en el Codigo Organico Integral Penal de la responsabilidad

penal del empleador por incumplimiento de las medidas de seguridad e higiene no

garantizar la aplicacion de los derechos laborales establecidos en la Constitucion de

la Republica y demas leyes”
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6. MARCO TEORICO

6.1. EL TRABAJO

6.1.1. Concepto

La palabra «trabajo» deriva del latin tripalium, que era una herramienta parecida a un
cepo con tres puntas o pies que se usaba inicialmente para sujetar caballos o bueyes
y asi poder herrarlos. También se usaba como instrumento de tortura para castigar

esclavos o reos. De ahi que tripaliare significa ‘tortura’, ‘atormentar’, ‘causar dolor’.>* *

Aparecida en el siglo XIl, segun Alain Rey, la palabra «trabajo» es un deverbal de
“trabajar”, proveniente del latin popular tripalliare, que significa ‘atormentar, torturar
con el tripallium’. En el siglo XII, la palabra designa también un tormento psicolégico o

un sufrimiento fisico.>®

“Hay varios autores que definen el concepto de trabajo como:

“Tan antiguo como la propia humanidad” (Blanch, 1996, 88).

“Esencial para comprender la historia de la humanidad” (Agullo, 2001, 17).

> CELIS, Juan Carlos (Ed) Lecturas clasicas y actuales del trabajo Ed Escuela Nacional Sindical Medllin 2003 pags
256y 257.
> RIEZNIK, Pablo «Trabajo, una definicidon antropoldgica.» Dossier: Trabajo, alienacidn y crisis en el mundo
contemporaneo En Razén y Revolucidn nro. 7, verano de 2001, reedicién electrénica pdg 6.
> https://es.wikipedia.org/wiki/Trabajo_%28sociolog%C3%ADa%29
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- ‘Una de sus mas importantes sefias de identidad” (Rodriguez y Martin, 2001,

65).”*

“Para Marx (1867-1965), el trabajo es en principio un acto que sucede entre el hombre
y la naturaleza. EI hombre desemperfia frente a la naturaleza el papel de una potencia
natural especifica. Pone en movimiento su inteligencia y sus fuerzas con el fin de
asimilar materias para darles una forma util para su vida. Al mismo tiempo que actta
por este movimiento sobre la naturaleza exterior y la modifica, €l modifica su propia

naturaleza y desarrolla las facultades que se encuentran latentes” >

“Como trabajo denominamos el conjunto de actividades que son realizadas con el
objetivo de alcanzar una meta, la solucién de un problema o la produccion de bienesy

servicios para atender las necesidades humanas.”®

En la actualidad, el trabajo es realizado a cambio de un salario. Asi, el trabajador
vende su fuerza de trabajo en el mercado y recibe una remuneracion por éste. El
empleador, por su parte, contrata personal con la finalidad de percibir una ganancia.
Los intereses de los trabajadores estan protegidos por los sindicatos, que negocian

colectivamente los salarios segun cada sector en particular.

Ademas de esta proteccion, los trabajadores estan amparados por el conjunto de

leyes laborales. En este sentido, son destacables los cambios producidos durante The

>* http://www.rrhhblog.com/2008/09/05/concepto-de-trabajo/
5 Marx, Karl, Le Capital, livre I, in (Euvres, Economie I, Paris, NRF, Bibliothéque de la Pléiade, 1965, 1818 p. [1¢ére édition 1867].

*® http://www.significados.com/trabajo/
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Walfare State, o lo que se conocié como El Estado de Bienestar. Durante los afios '30
y ’70 el Estado era sumamente interventor, equilibrando las diferencias de intereses
entre los capitalistas (el mercado) y los trabajadores (asalariados). En este periodo,
los trabajadores lograron grandes conquistas para mejorar sus condiciones laborales,
como las vacaciones pagas, jornada de horas fijas, dias libres para disfrutar de la

familia y el ocio.

6.1.2. Importancia del trabajo

El trabajar en si es un impacto muy importante en la vida de cada ser humano, ya que
le suma a la poblacion activa del mundo. El hecho de ejercer una actividad, convierte
al individuo en un aporte para la produccion de una nacién. Desde el punto de vista
humano, impulsa a tener mayor confianza en si mismo, eleva la autoestima, hace
sentir Gtil, y ademas, obliga a crear cualidades como la disciplina, puntualidad,
constancia, compromiso, actitud, honestidad. Convirtiendo cualidades en destrezas,
asi como también, a aprender de tus debilidades y mejorarlas. Crea un vinculo social,

de hecho la vida social se incrementa al conocer a mas gente y aprender de estas.*’

6.1.3. Efectos del trabajo

Entre los efectos que produce el trabajo tenemos:

> http://www.monografias.com/trabajos67/significado-trabajo/significado-trabajo2.shtml#ixzz3phxsyFib
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EFECTOS PSICOLOGICOS: Dentro de los factores psicolégicos, encontramos entre
otros la forma en que influyen las experiencias anteriores, la capacidad intelectual de
la persona, las situaciones en las cuales se enfrenta a la realizacion de una actividad,
pero en especial se encuentra el papel de la MOTIVACION, entendida como lo que

nos lleva a la accion o realizacion de una tarea determinada.

No es lo mismo llevar a cabo una actividad laboral que nos permita una remuneracion
econdémica atractiva, pero con la cual obtenemos poca o nula satisfaccion personal.
Es importante que consideres que las personas solo llegan a desarrollar su capacidad

cuando creen en verdad en lo que hacen.

EFECTOS SOCIALES: La representacion que tiene el trabajo para el individuo, no
depende de las caracteristicas genéticas, sino que esta determinado social y
culturalmente. Una gran cantidad de agencias como la familia, la escuela, la

comunidad, ensefia a la gente lo que puede esperar y desear del trabajo.

El hombre busca la satisfaccion mediante la afiliacion a un grupo de trabajo estable y
las recompensas social que se obtienen de esta forma. Para visualizar el aspecto
social del trabajo se consideran aspectos como las dificultades que han de vencerse
para triunfar, el bienestar que procura a otros, y el estatus social de los que lo

realizan.
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EFECTOS ECONOMICOS: Uno de los efectos econdmicos del trabajo y que se
vuelve en primera estancia la mas importante es el SALARIO. Todas las personas
dentro de las organizaciones ofrecen su tiempo y su fuerza a cambio reciben dinero,
la cual representa el intercambio de una equivalencia entre derechos vy
responsabilidades reciprocas, entre el empleado y empleador.

Por otro lado, los seres humanos son medios y fin de todas las actividades

econdmicas.®®

6.2. EL EMPLEADOR.

6.2.1. Concepto

‘Es empleador aquella persona que da empleo. Es un concepto intima y
esencialmente relacionado con el de empleado, que es el otro sujeto de la relacion
laboral. Puede ser empleador una o mas personas fisicas o una persona juridica, que
solicite y contrate a uno 0 mas trabajadores para que pongan a su disposicion su

fuerza de trabajo.

El empleador debe brindar a sus trabajadores un salario digno, respetando los
minimos legales, un lugar confortable para trabajar, no hacer discriminaciones entre

sus empleados, cumplir con las normativas del derecho de la Seguridad Social,

*% http://es.slideshare.net/KRYSTINAO3/importancia-del-trabajo-y-sus-efectos
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brindarles las vacaciones y licencias que la ley establece, respetar sus derechos

sindicales, etcétera.”®

“‘Empleador es, en un contrato de trabajo, la parte que provee un puesto de trabajo a
una persona fisica para que preste un servicio personal bajo su dependencia, a
cambio del pago de una remuneracion o salario. La otra parte del contrato se

denomina «trabajador» o empleado.”®

“Individuo, sujeto o persona, fisica o juridica, que da ocupacioén o trabajo a una o
varias Individuo, sujeto o personas, en forma de empleados u obreros, y abona por el
trabajo realizado por éstos un salario o sueldo, existiendo relacion de dependencia

laboral.”®*

El Cédigo de Trabajo en el articulo 10 establece como empleador a “La persona o

entidad, de cualquier clase que fuere, por cuenta u orden de la cual se ejecuta la obra

0 a quien se presta el servicio, se denomina empresario o empleador.”®

6.2.2. Funciones econOmicas y sociales

Por definicion, la funcidon primordial de un empleador es crear, mantener y ofrecer

empleo, en el sentido de puestos de trabajo. Ese empleo debe ser libre y decente.

*® http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/empleador#ixzz3piOECAtb
% https://es.wikipedia.org/wiki/Empleador
® http://diccionario.leyderecho.org/empleador/
62 Cédigo de Trabajo
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Las funciones econdmicas y sociales del empleador, pueden eventualmente entrar en
colision con las funciones del inversor o capitalista, cuyo objetivo principal no es crear
y mantener puestos de trabajo, sino obtener una ganancia sobre el capital invertido.
Como en algunas ocasiones es posible obtener ganancia destruyendo empleo, las
funciones de uno y otro, en este caso entran en conflicto. En muchas ocasiones el

empleador y el inversor suelen ser la misma persona, o aquél depender de éste.

6.2.3. Obligaciones

En el Cddigo de Trabajo Capitulo IV, articulo 42 se encuentran las obligaciones del

empleador entre las que tenemos:

1. Pagar las cantidades que correspondan al trabajador, en los términos del contrato y
de acuerdo con las disposiciones de este Cédigo;

2. Instalar las fabricas, talleres, oficinas y demas lugares de trabajo, sujetandose a las
medidas de prevencién, seguridad e higiene del trabajo y demas disposiciones legales
y reglamentarias, tomando en consideracion, ademas, las normas que precautelan el
adecuado desplazamiento de las personas con discapacidad;

3. Indemnizar a los trabajadores por los accidentes que sufrieren en el trabajo y por

las enfermedades profesionales, con la salvedad prevista en el Art. 38 de este Codigo;
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4. Establecer comedores para los trabajadores cuando éstos laboren en nimero de
cincuenta 0 mas en la fabrica o empresa, y los locales de trabajo estuvieren situados
a mas de dos kilometros de la poblacién mas cercana;

5. Establecer escuelas elementales en beneficio de los hijos de los trabajadores,
cuando se trate de centros permanentes de trabajo ubicados a mas de dos kilbmetros
de distancia de las poblaciones y siempre que la poblacidén escolar sea por lo menos
de veinte nifios, sin perjuicio de las obligaciones empresariales con relacion a los
trabajadores analfabetos;

6. Si se trata de fabricas u otras empresas que tuvieren diez o mas trabajadores,
establecer almacenes de articulos de primera necesidad para suministrarlos a precios
de costo a ellos y a sus familias, en la cantidad necesaria para su subsistencia. Los
empresarios que no dieren cumplimiento a esta obligaciobn seran sancionados con
multa de 4 a 20 ddlares de los Estados Unidos de América diarios, tomando en
consideracion la capacidad econdmica de la empresa y el nUmero de trabajadores
afectados, sancién que subsistira hasta que se cumpla la obligacioén;

7. Llevar un registro de trabajadores en el que conste el nombre, edad, procedencia,
estado civil, clase de trabajo, remuneraciones, fecha de ingreso y de salida; el mismo
gue se lo actualizara con los cambios que se produzcan;

8. Proporcionar oportunamente a los trabajadores los utiles, instrumentos y materiales
necesarios para la ejecucion del trabajo, en condiciones adecuadas para que éste sea
realizado;

9. Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del sufragio en las

elecciones populares establecidas por la ley, siempre que dicho tiempo no exceda de
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cuatro horas, asi como el necesario para ser atendidos por los facultativos de la
Direccion del Seguro General de Salud Individual y Familiar del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, o para satisfacer requerimientos o notificaciones judiciales. Tales
permisos se concederan sin reduccion de las remuneraciones;

10. Respetar las asociaciones de trabajadores;

11. Permitir a los trabajadores faltar o ausentarse del trabajo para desempefar
comisiones de la asociacion a que pertenezcan, siempre que ésta dé aviso al
empleador con la oportunidad debida,;

12. Sujetarse al reglamento interno legalmente aprobado;

13. Tratar a los trabajadores con la debida consideracion, no infiriéendoles maltratos de
palabra o de obra;

14. Conferir gratuitamente al trabajador, cuantas veces lo solicite, certificados relativos
a su trabajo.

Cuando el trabajador se separare definitivamente, el empleador estara obligado a
conferirle un certificado que acredite:

a) El tiempo de servicio; b) La clase o clases de trabajo; y, c) Los salarios o sueldos
percibidos;

15. Atender las reclamaciones de los trabajadores;

16. Proporcionar lugar seguro para guardar los instrumentos y utiles de trabajo
pertenecientes al trabajador, sin que le sea licito retener esos utiles e instrumentos a

titulo de indemnizacion, garantia o cualquier otro motivo;
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17. Facilitar la inspeccion y vigilancia que las autoridades practiquen en los locales de
trabajo, para cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones de este Cadigo y
darles los informes que para ese efecto sean indispensables;

18. Pagar al trabajador la remuneracion correspondiente al tiempo perdido cuando se
vea imposibilitado de trabajar por culpa del empleador;

19. Pagar al trabajador, cuando no tenga derecho a la prestacion por parte del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el cincuenta por ciento de su remuneracion
en caso de enfermedad no profesional, hasta por dos meses en cada afo, previo
certificado médico que acredite la imposibilidad para el trabajo o la necesidad de
descanso;

20. Proporcionar a las asociaciones de trabajadores, si lo solicitaren, un local para que
instalen sus oficinas en los centros de trabajo situados fuera de las poblaciones. Si no
existiere uno adecuado, la asociacién podra emplear para este fin cualquiera de los
locales asignados para alojamiento de los trabajadores;

21. Descontar de las remuneraciones las cuotas que, segun los estatutos de la
asociacion, tengan que abonar los trabajadores, siempre que la asociacion lo solicite;
22. Pagar al trabajador los gastos de ida y vuelta, alojamiento y alimentacién cuando,
por razones del servicio, tenga que trasladarse a un lugar distinto del de su residencia;
23. Entregar a la asociacion a la cual pertenezca el trabajador multado, el cincuenta
por ciento de las multas, que le imponga por incumplimiento del contrato de trabajo;
24. La empresa que cuente con cien o mas trabajadores esta obligada a contratar los
servicios de un trabajador social titulado. Las que tuvieren trescientos o mas,

contrataran otro trabajador social por cada trescientos de excedente. Las atribuciones
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y deberes de tales trabajadores sociales seran los inherentes a su funcién y a los que
se determinen en el titulo pertinente a la "Organizacion, Competencia Yy
Procedimiento”;

25. Pagar al trabajador reemplazante una remuneracion no inferior a la basica que
corresponda al reemplazado;

26. Acordar con los trabajadores o con los representantes de la asociacion mayoritaria
de ellos, el procedimiento de quejas y la constitucién del comité obrero patronal;

27. Conceder permiso o declarar en comisién de servicio hasta por un afio y con
derecho a remuneracion hasta por seis meses al trabajador que, teniendo mas de
cinco afios de actividad laboral y no menos de dos afios de trabajo en la misma
empresa, obtuviere beca para estudios en el extranjero, en materia relacionada con la
actividad laboral que ejercita, o para especializarse en establecimientos oficiales del
pais, siempre que la empresa cuente con quince o mas trabajadores y el nimero de
becarios no exceda del dos por ciento del total de ellos;

28. Facilitar, sin menoscabo de las labores de la empresa, la propaganda interna en
pro de la asociacion en los sitios de trabajo, la misma que sera de estricto caracter
sindicalista;

29. Suministrar cada afo, en forma completamente gratuita, por lo menos un vestido
adecuado para el trabajo a quienes presten sus servicios;

30. Conceder tres dias de licencia con remuneracion completa al trabajador, en caso
de fallecimiento de su cényuge o de su conviviente en uniéon de hecho o de sus

parientes dentro del segundo grado de consanguinidad o afinidad;
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31. Inscribir a los trabajadores en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, desde
el primer dia de labores, dando aviso de entrada dentro de los primeros quince dias, y
dar avisos de salida, de las modificaciones de sueldos y salarios, de los accidentes de
trabajo y de las enfermedades profesionales, y cumplir con las demas obligaciones
previstas en las leyes sobre seguridad social,

32. Las empresas empleadoras registradas en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social estan obligadas a exhibir, en lugar visible y al alcance de todos sus
trabajadores, las planillas mensuales de remision de aportes individuales y patronales
y de descuentos, y las correspondientes al pago de fondo de reserva, debidamente
selladas por el respectivo Departamento del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
Las empresas empleadoras que no cumplieren con la obligacién que establece este
numeral seran sancionadas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social con la
multa de un salario minimo vital, cada vez, concediéndoles el plazo maximo de diez
dias para este pago, vencido el cual procedera al cobro por la coactiva;

33. El empleador publico o privado, que cuente con un nimero minimo de veinticinco
trabajadores, esta obligado a contratar, al menos, a una persona con discapacidad, en
labores permanentes que se consideren apropiadas en relacion con sus
conocimientos, condicion fisica y aptitudes individuales, observandose los principios
de equidad de género y diversidad de discapacidad, en el primer afio de vigencia de
esta Ley, contado desde la fecha de su publicacion en el Registro Oficial. En el
segundo afo, la contratacion sera del 1% del total de los trabajadores, en el tercer

afo el 2%, en el cuarto afio el 3% hasta llegar al quinto afio en donde la contratacion
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sera del 4% del total de los trabajadores, siendo ese el porcentaje fijo que se aplicara
en los sucesivos afnos.

El empleador que incumpla con lo dispuesto en este numeral, sera sancionado con
una multa mensual equivalente a diez remuneraciones basicas minimas unificadas del
trabajador en general; y, en el caso de las empresas y entidades del Estado, la
respectiva autoridad nominadora, serad sancionada administrativa y pecuniariamente
con un sueldo basico; multa y sancion que seran impuestas por el Director General
del Trabajo, hasta que cumpla la obligacién, la misma que ingresara en un cincuenta
por ciento a las cuentas del Ministerio de Trabajo y Empleo y sera destinado a
fortalecer los sistemas de supervision y control de dicho portafolio a través de su
Unidad de Discapacidades; vy, el otro cincuenta por ciento al Consejo Nacional de
Discapacidades (CONADIS) para dar cumplimiento a los fines especificos previstos
en la Ley de Discapacidades;

34. Contratar un porcentaje minimo de trabajadoras, porcentaje que sera establecido
por las Comisiones Sectoriales del Ministerio de Trabajo y Empleo, establecidas en el
articulo 122 del Cddigo de Trabajo.

35. Las empresas e instituciones, publicas o privadas, para facilitar la inclusién de las
personas con discapacidad al empleo, haran las adaptaciones a los puestos de
trabajo de conformidad con las disposiciones de la Ley de Discapacidades, normas
INEN sobre accesibilidad al medio fisico y los convenios, acuerdos, declaraciones

internacionales legalmente suscritos por el pais.®

63 Cédigo de Trabajo
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6.3. EL TRABAJADOR.

6.2.1. Concepto

“Trabajador o trabajadora es la persona fisica que con la edad legal minima presta
sus servicios retribuidos subordinados a otra persona, a una empresa o institucion. Si
su edad es menor a legal establecida, puede ser considerado trabajo infantil y puede
ser ilegal a menos que tenga, en ciertos casos, permiso de sus padres o tutores. Si no

presta los servicios de forma voluntaria, se considera esclavitud o servidumbre”®

“El concepto de trabajador es aquel que se aplica a todas las personas que ejercen
algun tipo de trabajo o actividad remunerada. En muchos casos también puede ser
usado en sentido general para designar a una persona que esta realizando un trabajo
especifico independientemente de si esta oficialmente empleado o no. La condicion
de trabajador es una de las mas importantes para el ser humano como individuo ya
que a partir del trabajo y del desempefio de una actividad definida es que puede no
s6lo subsistir si no también poseer identidad, sentirse Gtil y desarrollar habilidades

particulares.”®

® Rosa Baildn, Legislacion Laboral, escrito por R. Bailén, 2004, México.

® http://www.definicionabc.com/social/trabajador.php
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“Se aplica este concepto a toda persona fisica que presta sus servicios subordinados
a otra institucion, o persona u empresa, obteniendo una retribucion a cambio de su

fuerza de trabajo.”®

El Codigo de Trabajo en el articulo 9 establece como trabajador a “La persona que
se obliga a la prestacion del servicio o a la ejecucion de la obra se denomina

trabajador y puede ser empleado u obrero.”’

6.2.2. Obligaciones

En el Cddigo de Trabajo Capitulo IV, articulo 45 se encuentran las obligaciones del
trabajador entre las que tenemos:

“a) Ejecutar el trabajo en los términos del contrato, con la intensidad, cuidado y
esmero apropiados, en la forma, tiempo y lugar convenidos;

b) Restituir al empleador los materiales no usados y conservar en buen estado los
instrumentos y utiles de trabajo, no siendo responsable por el deterioro que origine el
uso normal de esos objetos, ni del ocasionado por caso fortuito o fuerza mayor, ni del
proveniente de mala calidad o defectuosa construccion;

c) Trabajar, en casos de peligro o siniestro inminentes, por un tiempo mayor que el

sefalado para la jornada maxima y aun en los dias de descanso, cuando peligren los

® http://concepto.de/trabajador/#ixzz3pi)OBKR7
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intereses de sus comparfieros o del empleador. En estos casos tendra derecho al
aumento de remuneracion de acuerdo con la ley;

d) Observar buena conducta durante el trabajo;

e) Cumplir las disposiciones del reglamento interno expedido en forma legal;

f) Dar aviso al empleador cuando por causa justa faltare al trabajo;

g) Comunicar al empleador o a su representante los peligros de dafios materiales que
amenacen la vida o los intereses de empleadores o trabajadores;

h) Guardar escrupulosamente los secretos técnicos, comerciales o de fabricacion de
los productos a cuya elaboracién concurra, directa o indirectamente, o de los que él
tenga conocimiento por razén del trabajo que ejecuta;

i) Sujetarse a las medidas preventivas e higiénicas que impongan las autoridades; vy,

j) Las demas establecidas en el Cédigo de Trabajo.”®

6.4. LOS RIESGOS DE TRABAJO, SEGURIDAD E HIGIENE.

6.4.1. ANTECEDENTES.

En la evolucidén historica de la humanidad, las diferentes sociedades y culturas
han desarrollado distintas legislaciones laborales; en algunas civilizaciones
contemporaneas, los dafios a la salud de los trabajadores han quedado
comprendidos en el concepto denominado Riesgos de Trabajo, en cuyos marcos
juridicos estd representado por los accidentes y las enfermedades a que estan

expuestos los trabajadores en el ejercicio y con motivo de su trabajo.

68 Cédigo de Trabajo
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Los accidentes de trabajo han sido definidos como una alteracién traumatica y
funcional en el trabajador como resultante del desempefio de su trabajo, sin embargo,
la mayoria de los Cddigos Laborales vigentes prefieren la expresion traumatica de

lesion organica o corporal aguda.

A lo largo de la trayectoria historica de la Humanidad con la necesidad del hombre de
proveerse de los alimentos y los medios materiales para poder sobrevivir,
surgen actividades productivas que evolucionan de diversas formas, sin
embargo el trabajo se ha orientado cada vez mas hacia la dominacion y control de
las fuerzas de la naturalezay a la produccién de bienes de consumo y servicios
que satisfagan las necesidades anatoémicas, fisiolégicas, sociales, econdmicas,
culturales, artisticas y mentales del hombre. Asi, la evolucion del trabajo es
paralela y determinante de la misma evolucién del hombre, para ello, en 1919
en el Tratado de Paz de Versalles se establecié la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), con objeto de promover la justicia social y mejorar las condiciones de
trabajo, en cuanto a jornada, condiciones fisicas del medio ambiente de trabajo,
higiene, ventilacién, iluminacion, ruido, prevencibn de accidentes, seguridad,

satisfaccion laboral, salario y calidad de vida para los trabajadores.

6.4.2. RIESGOS DE TRABAJO, PREVENCION.

El articulo 38 del Codigo de Trabajo Ecuatoriano, manifiesta “Los riesgos

provenientes del trabajo son de cargo del empleador y cuando, a consecuencia
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de ellos, el trabajador sufre dafio personal, estard& en la obligacion de
indemnizarle de acuerdo con las disposiciones de este Cddigo, siempre que tal

beneficio no le sea concedido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Socia “

Los riesgos que puedan ocurrir en el trabajo, pueden precisar con anticipacion los

dafios que causarian estos con el fin de disponer de medidas que los evite.

Las técnicas que permiten la anticipacion de los dafios por accidente laboral son
las que constituyen la identificacion o andlisis de riesgos de accidentes. Se puede
entonces hablar de la importancia que tiene la identificacion y prevencion
de riesgos ya que es la primera etapa que se debe cubrir; ademas en esta, se basan
los siguientes pasos hasta la eliminacion o disminucion de la posibilidad de dafio. La
identificacion de riesgos laborales es el estudio de los procedimientos de
trabajo, con el fin de determinar los riesgos mecanicos o fisicos que existen o pueden

existir y los actos o acciones de las personas cuyo resultado podria ser un accidente

Nuestra Constitucidon de la Republica en su Articulo 33 instituye “al trabajo como una
fuente de realizacion personal, situandolo ademas como la base de la economia,
conminando al Estado a garantizar a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones Yy retribuciones justas y el desempefio
de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado-"°. Y es precisamente este

precepto el que se enfoca en el trabajador y al trabajo como un objetivo prioritario de

% codigo de Trabajo, R.0. 16 DICIEMBRE 2005, articulo 38.
7® Constitucion de Republica de Ecuador. R.0. 28 OCTUBRE 2008. articulo 33.
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proteccion pues es el motor de la sociedad y la economia El derecho que tiene el
trabajador a ser protegido de manera eficiente y vigorosa en el campo de seguridad y
salud laboral debera ser tutelado concretamente mediante el establecimiento de
conductas que vayan contra el bien juridico tutelado y es asi que el derecho penal
esta atento a proteger el bien juridico que sea considerado esencial por la sociedad y
en el caso que nos ocupa sera protegido el bien juridico: vida, salud, integridad fisica
de los trabajadores, y es asi que delimitamos el ambito a ser legislado en el COIP, a
saber:

1. Delitos de peligro por transgredir normativa acerca de seguridad y salud laboral.

a. Delitos de peligro por transgredir normativa acerca de seguridad y salud
laboral: Uno de los principios sobre el cual se sustenta el derecho al trabajo es
el establecido en el articulo 326 numeral 5 de la Constitucién, qgue manifiesta:
“Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente
adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y
bienestar.””" De este numeral se desprende la obligacion que tiene el estado de
proteger los bienes juridicos: VIDA Y SALUD; no solo del trabajador
considerado individualmente, pues, encontramos un alto grado de siniestros
producidos de forma colectiva. El delito en este caso radicaria en el peligro que
se produce sobre los bienes juridicos VIDA Y SALUD teniendo como titular a
uno o varios trabajadores. Establecido asi el escenario se castigaria el hecho
de poner en peligro la vida y la salud de los trabajadores. b. Delitos de riesgo
contra la seguridad colectiva por agentes fisicos, quimicos y biologicos: Como

ya lo ha delimitado la Constitucion en su art. 326 las actividades a desarrollarse

" Constitucién de la Republica del Ecuador, R.O 28 OCTUBRE 2008. articulo 326, numeral 5.
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por el trabajador se haran en un ambiente adecuado y propicio que garantice
su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar; y, es precisamente la
contaminacion por agentes fisicos, quimicos o bioldgicos los que pueden poner
en riesgo al trabajador o trabajadores por parte del empleador o sus delegados
liberando al ambiente elementos radiactivos, energia nuclear o en su defecto
se podria interrumpir e impedir el normal funcionamiento de estas de plantas

gue manejan este tipo de energia.

De igual forma el Codigo Organico Integral Penal, concentra en su articulado los
delitos contra el derecho al trabajo y la Seguridad Social; del mismo modo establece
la contravencion hacia el derecho al trabajo. Presupuestos que tienen su origen en el
articulo 84 de la Constitucion’ el cual otorga a la Asamblea Nacional la facultad
normativa de ajustar material y formalmente las normas legales a los derechos
establecidos en la Constitucion y los tratados internacionales suscritos, con el objeto
de garantizar el Buen vivir al que tienen derecho todos los ecuatorianos sin distingo de
su procedencia sean estas: nacionalidad, pueblo o comunidad del cual formen parte
con base en la dignidad del ser humano. El espiritu de los tipos penales establecidos
en la nueva codificacion tales como el impedimento o limitacién del derecho a huelga,
la Retencidn ilegal de aportacién a la seguridad social; Falta de afiliacién al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social que han hecho su aparicion en este cuerpo

normativo, surgen del legislador para proteger el bien juridico amparado

72 Constitucion de la Republica del Ecuador, R.O 28 OCTUBRE 2008. articulo 84. GARANTIAS NORMATIVAS.- La
Asamblea Nacional y todo drgano con potestad normativa tendrd la obligacién de adecuar, formal o
materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucidn, las leyes, otras normas juridicas ni los

actos del poder publica atentardn contra los derechos que reconoce la Constitucidn.
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punitivamente, pensamos pues que la legislacion penal laboral vigente circunscribe su
punibilidad a un pequefio ambito, excluyendo tipos penales que deberian ser
legislados para mayor seguridad sin caer en un proteccionismo desmedido, podria
comprenderse esta situacion cuando la sancion en estos casos llega si los
mecanismos extrapenales se ven superados por los hechos, como bien lo describe el
articulo 52 del COIP al decir que el fin de la pena es la prevencion general para la
comision de delitos, pero en materia laboral tenemos un escenario un tanto distinto al
que se plantea para delitos por asi decirlo “comunes”, pues siguiendo con la lectura
del articulo antes citado el otro fin que percibe la pena, esto es, el desarrollo
progresivo de los derechos y capacidades de la persona con condena asi como la
reparacién del derecho de la victima, debiendo ser las penas reguladas segun las
circunstancias, que se exterioricen, observando que la responsabilidad y su sancién

deberan ser graduales.

7. METODOLOGIA:

7.1. Métodos.

En este acapite, se debe sefialar que para la realizacién de la investigacion socio-

juridica propuesta, aplicaré diferentes métodos que detallo:

€ El Método Cientifico.- Aplicado a las Ciencias Juridicas, implica que

determino el tipo de investigacion juridica que persigo realizar, en el presente
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caso me propongo a realizar una investigacion del Derecho tanto con sus
caracteres sociologicos como dentro del sistema juridico; esto es relativo al
efecto social que cumple la norma o a la carencia de ésta en determinadas

relaciones sociales o interindividuales.

€ Método Cientifico Hipotético-Deductivo.- Este método es valido para sefialar
el camino a seguir en la investigacion socio-juridica propuesta; pues, partiendo
de las hipédtesis y con la ayuda de ciertas condiciones procedimentales, se
procedera al analisis de las manifestaciones objetivas de la realidad de la
problemética de la investigacién, para luego verificar si se cumplen las
conjeturas que subyacen en el contexto de la hipétesis, mediante la

argumentacion, la reflexién y la demostracion.

€ Analitico — Sintético: Sera empleado para realizar un analisis global tanto de
la problematica planteada e informacion recopilada de manera que sea posible
sintetizar esos contenidos en conceptos, ideas y resultados que se obtengan

durante el transcurso del tema de tesis.

€ Método Inductivo.- Con el me serviré para determinar cuales son los
preceptos que establecen la doctrina y otros cuerpos legales relacionados con

la responsabilidad de las personas juridicas de derecho publico.

€ Método Deductivo.- Con este procederé a colegir las mejores aportaciones

obtenidas con el método inductivo.
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7.2.

€ Método Exegético.- Por medio de este método procederé a realizar el

analisis de los cuerpos legales pertinentes relacionados con el tema del

presente estudio.

Técnicas.

Entre las técnicas que se van a utilizar en el presente proceso investigativo tenemos:

€ Entrevista, permitird obtener resultados cuantitativos a partir de preguntas

abiertas realizadas a personas que se encuentran inmersa en la praxis diaria,
las mismas son dirigidas a profesionales, jueces y docentes universitarios;

guienes aportaran con criterios reales respecto a la problemética planteada.

Encuesta, esta técnica ofrecera resultados cuantitativos en base a un banco
de preguntas que permitiran conocer aspectos basicos de la problematica
investigada; de tal forma que establecer4d una relaciéon directa con las
personas relacionadas con el medio, del cual obtendré informacién para

verificar objetivos y contrastacion de hipoétesis.

162



8. CRONOGRAMA

ACTIVIDADES

PERIODO MENSUAL POR SEMANAS

OCTUBRE NOVIEMBRE

DICIEMBRE

ENERD

FEBRERD

Acopio tedrico

Seleccion del temay
problema

Elaboracién del marco
referencial

Disefio de proyecto de
tesis

Tramite de aprobacion del
Proyecto de tesis

Acopio de la Investigacion

Investigacion de campo

Presentacion de analisis
de resultados

Redaccion y borrador de
tesis

Redacciéon del informe
final

Defensa PuUblica de Tesis
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9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO.

En toda investigacion, se hace necesario contar con recursos econémicos, materiales
y humanos que permite la ejecucion y desarrollo de mi investigacion a efectuarse, en

este item, presento los recursos que requiriera para realizar mi investigacion:

9.1. RECURSOS HUMANOS

Postulante: Sr. Carlos Vera.
Director de tesis:  Por designarse.

Entrevistados y encuestados.

9.2. RECURSOS MATERIALES

Para la siguiente investigacion se procedera a recolectar informacion de algunos
libros, enciclopedias, textos universitarios, folletos. Tripticos, etc. que tengan relacion

con el presente tema de investigacion.

En esta investigacion se utilizara los siguientes recursos materiales:

9.2.1. RECURSOS DIDACTICOS:
€ Tratados y Convenios Internacionales.

€ Constitucién de la Republica del Ecuador.
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€ Coddigo Organico Integral Penal

€ Codigo Laboral

9.2.2. RECURSOS BIBLIOTECARIOS.
@ Biblioteca.
€ Internet.
@ Libros.

€ Revistas.

9.2.3 RECURSOS FINANCIEROS

Los gastos que se presenten en la investigacion propuesta seran financiados con

recursos propios del investigador de conformidad con el siguiente detalle:

Materiales Costo USD

Bibliografia especifica del tema de investigacion. $ 350.00
Materiales de oficina $ 400.00
Fotocopias $ 150.00
Levantamiento de textos $ 100.00
Reproduccién de tesis $ 200.00
Encuadernado de tesis $ 150.00
Movilizacién $ 300.00
Otros gastos imprevistos $ 300.00
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TOTAL: $ 1,950.00

9.3. FINANCIAMIENTO.

Son: Mil novecientos cincuenta délares de los Estados Unidos de Norteamérica.

Este presupuesto sera financiado con recursos propios del autor.
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b) ENCUESTA

10498
Me encuentro desarrollando mi tesis de Abogado que versa sobre el tema “NECESIDAD DE

INCORPORAR EN EL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL LA RESPONSABILIDAD
PENAL DEL EMPLEADOR POR INCUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD E
HIGIENE. “por ello le solicito muy comedidamente se digne responder a las preguntas de la
siguiente ENCUESTA con la finalidad de conocer su criterio el cual sera fundamental para el
desarrollo y andlisis de la tematica en estudio.

Primera pregunta.

¢;Considera usted, que las garantias constitucionales y demas leyes en la poblacién
ecuatoriana, en especial de los trabajadores se cumple de conformidad a los principios
fundamentales del Ecuador?

Segunda pregunta.

¢ Tiene usted conocimiento de las medidas de seguridad e higiene que el empleador debe
indicarle y usted como trabajador debe emplear al momento de contratarlo?

Tercera pregunta.

¢Considera usted que la falta de vigilancia de los drganos de control en este caso
Inspectoria de trabajo a las empresas y trabajos es una de las causas para que se sigan
vulnerando los derechos del trabajador?
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Cuarta pregunta.

¢Considera usted correcto que se apliguen sanciones privativas de libertad y pecuniarias
al empleador que incumple las medidas de seguridad e higienes?

Quinta pregunta.

Cree usted conveniente que se realice una propuesta juridica al Cédigo Organico Integral
Penal, entorno al incumplimiento de las medidas de seguridad e higiene que ocasionan
lesiones e incluso la muerte al trabajador.

GRACIAS.
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c) ENTREVISTA.

1048
Me encuentro desarrollando mi tesis de Abogado que versa sobre el tema “NECESIDAD DE
INCORPORAR EN EL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL LA RESPONSABILIDAD

PENAL DEL EMPLEADOR POR INCUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD E
HIGIENE. “Por ello le solicito muy comedidamente se digne responder a las preguntas de la
siguiente ENCUESTA con la finalidad de conocer su criterio el cual sera fundamental para el
desarrollo y andlisis de la tematica en estudio.

Primera
Pregunta.

¢Conoce usted las Medidas de Seguridad e Higiene estipulados en el Coédigo de
Trabajo?

Segunda Pregunta.

¢cConsidera usted que es suficiente las sanciones pecuniarias a los empleadores
que incumplan las Medidas de Seguridad e Higiene?

Tercera

Pregunta.

Cree usted conveniente que se realice una propuesta juridica al Cédigo Orgéanico
Integral Penal, entorno al incumplimiento de las medidas de seguridad e higiene que

ocasionan lesiones e incluso la muerte al trabajador.

GRACIAS.
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