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1. TITULO

“LA NECESIDAD DE EXPEDIR UNA LEY REFORMATORIA AL CODIGO
DEL TRABAJO ECUATORIANO, EN RELACION Al TIEMPO DE
NEGOCIACION DEL CONTRATO COLECTIVO PARA QUE SE APRUEBE
POR EL MINISTERIO DE LA LEY”



2. RESUMEN

En nuestro pais, en en plena vigencia de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, los contratos colectivos duran mucho mas tiempo en la negociacion y
en el tramite obligatorio para someterse al Tribunal de Conciliacion y Arbitraje,
por lo que es necesario que se reforme el Cédigo del Trabajo para que se
disponga que de no aprobarse el Contrato Colectivo en el transcurso de seis

meses desde que se presenta el proyecto de contrato Colectivo.

Ademas en el Art. 224 del Codigo del Trabajo se estipula sobre la negociacion
del Contrato Colectivo, se dara transcurrido quince dias a partir de dicha
notificacion, las partes deberan iniciar la negociacion que concluira en el plazo
maximo de treinta dias, salvo que éstas de comun acuerdo comuniquen al
inspector del trabajo la necesidad de un plazo determinado adicional para

concluir la negociacion.

De ahi que, es necesario realizar o proponer una reforma juridica encaminada
a superar esta problematica, es decir que los trabajadores puedan suscribir el
contrato colectivo en el menor tiempo posible y no se tenga que dar tantas

largas a su asunto colectivo.



2.1. ABSTRACT

In our country, in in full force of the Constitution of the Republic of Ecuador,
collective agreements last much longer in negotiation and the compulsory
process to submit to the Court of conciliation and arbitration, so it is necessary
that reform of the labour code so that it has not approved the collective
agreement in the course of six months since presents the draft collective

contract.

Addition in article 224 of the Labour Code stipulated on the negotiation of the
collective agreement, will be given within fifteen days of such notification, the
parties must initiate the negotiation that will be completed within a maximum of
thirty days, unless they jointly inform the labour inspector the need for a further

specified period to conclude the negotiation.

Hence, it is necessary to make or propose a reform legal aims to overcome this
problem, is to say that workers can sign the collective agreement in the shortest

possible time and not have to give so many long to your collective matter.



3. INTRODUCCION

La trascendencia legal que ocasiona la proteccién de los derechos de las
personas y en este caso de los trabajadores esta dada por la importancia que a
los derechos fundamentales de las personas se les ha dado, pues, estan
contempladas inclusive en declaraciones y tratados internacionales y cuyo
incumplimiento, puede generar procedimientos ante  organismos
internacionales que sancionardan a los Estados que no cumplen con los
derechos fundamentales de las personas y sobre todo cuando se trata de los

trabajadores.

Ante esto, cabe realizar un trabajo de investigacion, donde se analiza la
necesidad de reformar el Cddigo del Trabajo para que se disponga que de no
aprobarse el Contrato Colectivo en el transcurso de seis meses desde que se
presenta el proyecto de contrato Colectivo, éste quedara aprobado en la forma
gue lo presenten los trabajadores por el Ministerio de la Ley. La trascendencia
juridica que tiene mi problema a investigar radica en que el Codigo del Trabajo
permitira que los trabajadores puedan contar con la posibilidad de que el
contrato colectivo entre en vigencia por el Ministerio de la Ley, dada la

proteccion estatal a los trabajadores.

De acuerdo a la metodologia de la Universidad Nacional de Loja, debera
hacerse referencia, a conceptos, doctrina y el marco juridico que engloba esta

investigacion.

En el capitulo especifico de la Revisidén de Literatura, indico aspectos del Marco

Conceptual, sobre el Derecho Laboral, el Contrato colectivo, sobre Negociacién



del contrato colectivo, el Trabajador y los Sindicatos. En el Marco Doctrinario,
me refiero al Derecho Colectivo al Trabajo, a los Aspectos principales del
Contrato Colectivo, y la negociacion de los Contratos Colectivos. Y dentro del
Marco Juridico hago referencia a las Normas constitucionales que regulan el
derecho al trabajo y a la contratacion colectiva, la contratacién colectiva y su
negociacion en el Cdodigo del Trabajo y sobre la negociacién del contrato

colectivo en la Legislacién Comparada.

Los materiales y meétodos, apartado en el que describo, los materiales
utilizados, los métodos, los procedimientos y técnicas, que me permitieron
obtener los resultados que fueron presentados en forma grafica y comentada,
también realicé la verificacion de objetivos, contrastacion de Hipotesis, la
Fundamentacion Juridica para la Propuesta de Reforma Legal. Finalmente
presento las conclusiones, recomendaciones y la Propuesta de Reforma

Juridica.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. DERECHO LABORAL

Conocido también como derecho del trabajo pero preferentemente llamado por
algunos autores Derecho Laboral, es, en la minuciosa definicién de Guillermo
Cabanellas quien define: “El que tiene por contenido principal la regulacion de
las relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores, y de unos y otros con
el Estado, en lo referente al trabajo subordinado, y en cuanto atafie a las
profesiones y a la forma de prestacion de los servicios, y también en lo relativo
a las consecuencias juridicas mediatas e inmediatas de la actividad laboral

dependiente™

Esta definicion es clara y completa ya que se determina que principalmente el
derecho laboral es la rama del derecho que regula las relaciones entre
trabajadores y patronos dentro de lo cual también se encuentra el estado,
guienes solicitan los servicios licitos y personales de las personas,
presentandose una serie de circunstancias y diferencias, donde es necesaria la

existencia de una regulacion que posibilite la vida armoniosa entre ellos.

El mismo autor da el concepto de Derecho Laboral y lo define en “derecho
industrial y obrero diciendo que se entiende por tal el conjunto de normas que

rigen las relaciones juridicas del capital y el trabajo, de patrones y obreros, sus

1 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, pp.89



diferentes fases de la produccién o particién y consumo de las riquezas™.

Nuestro concepto de Derecho Laboral es un conjunto de normas juridicas que
regulan las relaciones entre los factores de produccién obrero patronal para
establecer las normas de su aplicacion conllevando sus relaciones a la justicia

social.

4.1.2. EL CONTRATO COLECTIVO

El contrato individual de trabajo, en nuestra legislacion lo define: “Contrato
individual de trabajo es el convenio en virtud del cual una persona se
compromete para con otra u otras a prestar sus servicios lisitos y personales,
bajo su dependencia, por una remuneracion fijada por el convenio, la ley, el

contrato colectivo o la costumbre.”

Como se sefala, en el concepto que estable el Codigo Civil queda definido lo
gue es un contrato en términos generales, por lo tanto El Derecho Civil es de

caracter privado, coloca a las partes contratantes en iguales condiciones.

Por su claridad y por la sencillez en la presentacion de las instituciones
juridicas, también en esta oportunidad se ha recurrido a Cabanellas quien, en
su muy practico Diccionario de Derecho Usual, comienza por hacer una
distincién entre contrato y pacto colectivo por lo que se transcribiria la definicién
gue coincide con la que consta en nuestro Codigo. Respecto al pacto, el autor

citado dice:

2 CABANELLAS, Guillermo. Derecho Laboral. Tomo Il. Pag. 221
3 CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES -CODIGO CIVIL libro iv pagina 265



“Es el suscrito, con uno 0 mas patronos, por una entidad laboral, esto es, por
un sindicato o grupo obrero, para facilitar ocupacion remunerada a los
trabajadores afiliados o representados. Conviene distinguir entre los contratos
colectivos de trabajo y los pactos colectivos de condiciones de trabajo, en los
gue en realidad no hay prestacion efectiva de servicio, pues son los moldes
dentro de los cuales han de vaciarse los contratos de dependencia (mientras
gue en los contratos colectivos si) sino un conjunto de normas de aplicacion

juridica y contractual™.

Conviene, pues, reservar la denominacion de contrato en los que hay pluralidad
de sujetos; y llamar pactos colectivos de condiciones dentro de las cuales ha
de realizarse la prestacion de servicios, a las normas de caracter general
acordadas por las representaciones de clase y con la finalidad del desarrollo

profesional.

Los contratos colectivos a que se refiere Cabanellas, se pueden asimilar a los
de grupo o a los de equipos definidos en nuestro Codigo. Y el pacto colectivo
gue define este autor, encuadra en lo que es el pacto o contrato colectivo a que
se refiere nuestro Coédigo del Trabajo, para este efecto, considera a pacto y

contrato colectivo como términos equivalentes.

En su obra “Derecho Mexicano del Trabajo”, Mario de la Cueva, refiriéndose al
objeto de este tipo de contrato dice: “Es fijar las condiciones de prestacion de
servicios que deberan observarse en la celebracion de los contratos colectivos

de trabajo™.

4 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Pag.71
5 DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Editorial Porrua. México 1998. Pag.
332.



En Lecciones sobre la Legislacion del Trabajo, Belella define al contrato
colectivo asi: “Se entiende por contrato colectivo de trabajo, el estipulado entre
una agrupacion de trabajadores, por una parte y un dador de trabajo de otra,
gue en su contenido determina las condiciones a las cuales se deben
conformar los particulares contratos de contrato estipulados o por estipular,

entre los que estan sujetos al contrato colectivo”®.

El Dr. Julio César Truijillo, distinguido tratadista ecuatoriano, en el Tomo Il de su
obra Derecho del Trabajo define al contrato colectivo de trabajo asi: “Es el
convenio escrito mediante el cual uno 0 mas empleadores o asociaciones de
empleadores, establecen derechos y obligaciones reciprocas y las condiciones
de trabajo que han de regular las relaciones laborales o los contratos

individuales de trabajo en la empresa o empresas para las cuales se celebro”.

De esta forma se conceptualiza al Contrato Colectivo que es similar por no
decir idéntico a nuestro régimen juridico, por lo que conceptualmente son muy

Gtiles las ensefianzas de los autores a los que hice referencia.

El convenio colectivo de trabajo es un tipo peculiar de contrato celebrado entre
un sindicato o grupo de sindicatos y uno o varios empleadores, o0 un sindicato o
grupo de sindicatos y una organizacion o varias representativas de los
empleadores. También, en caso que no exista un sindicato, puede ser
celebrado por representantes de los trabajadores interesados, debidamente
elegidos y autorizados por estos ultimos, de acuerdo con la legislacion nacional

cuyos nombres se desconocen.

6 BELELLA, Cesar. Legislacion Ecuatoriana del Trabajo. Imprenta Universidad Central del
Ecuador. Quito 1969.Pag. 289.

" TRUJILLO. Julio Cesar. Derecho del Trabajo. Tomo. II. Ed. Universidad Catdlica.-Quito. 1979.
Pag. 556.


http://es.wikipedia.org/wiki/Convenio_colectivo_de_trabajo
http://es.wikipedia.org/wiki/Contrato
http://es.wikipedia.org/wiki/Sindicato

4.1.3. EL TRABAJADOR

“Un trabajador o trabajadora es una persona que con la edad legal suficiente, y
de forma voluntaria presta sus servicios retribuidos. Cuando no tiene la edad
suficiente, se considera trabajo infantil. Si no presta los servicios de forma
voluntaria, se considera esclavitud.

Estos servicios pueden ser prestados dentro del ambito de una organizacion y
bajo la direccibn de otra persona fisica o persona moral, denominada
empleador o empresario; o bien como trabajador Independiente o auténomo,

siendo su propio duefio”®

Para presentar el concepto de trabajador me voy a apartar de la definicion legal

y cito a la doctora Maria Laura Valleta.

“Es el jornalero, obrero. Quien desarrolla un esfuerzo fisico o mental en una
determinada actividad. Es toda persona que presta servicios a un empleador
por el sueldo, salario y otra remuneracion, incluyendo cualquier aprendiz o

discipulo mediante retribucion o sin ella.

Toda persona que ejecuta una obra o presta a otros servicios materiales,

intelectuales o mixtos, en virtud de un contrato de trabajo™®.

Trabajador autbnomo: Trabajador que realiza una actividad sin estar en
relacion de dependencia, no existe una prestacion subordinada por el contrario,

es en forma absolutamente independiente.

8 RAMIREZ, José César, Manual de Derecho Laboral, Editorial Oxford S.A., México D.F., 2008, pag. 35
9 VALLETA, Maria Laura. Diccionario Juridico. Pag. 660.
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Trabajador calificado: El trabajador que para desarrollar sus tareas ha
requerido de un cierto periodo o proceso de aprendizaje previo.

Trabajador clandestino: Se considera tal cuando el trabajador no firma recibos
oficiales al percibir el salario, ni recibe los correspondientes duplicados de los
recibos; no se encuentra inscrito en el Sistema Unico de Registracion Laboral
ni el Registro de Personal que debe llevar el Empleador, y, cuando el
Empleador no efectle las retenciones, ni las contribuciones sobre el sueldo del
Trabajador correspondientes a aportes jubilatorios, obra social y demas

contribuciones al sistema de la seguridad social.

Trabajador Doméstico: Quien se compromete a ejecutar, mediante
remuneracion, trabajos de caracter esencialmente domeésticos en el domicilio

del empleador.

Trabajador en relacion de dependencia: Persona fisica que mediante una
relacion de trabajo o contrato laboral, se obliga a prestar sus servicios,
subordinado a un empleador, percibiendo en contraprestacion denominada

sueldo o remuneracion.

Trabajadores domeésticos: Personas de uno u otro sexo que desempefian en
forma habitual las labores de aseo, asistencia y demas del servicio interior de

una casa u otro lugar de residencia o habitacion particular.

Segun la enciclopedia virtual wikipedia, “El concepto moderno de trabajador,
como el de empresario, surge con la revolucién industrial del siglo XIX y se
consolida durante la denominada segunda revolucién industrial. Esta dicotomia

social, econémica y productiva estableceria las diferentes clases sociales:

11


http://es.wikipedia.org/wiki/Empresario
http://es.wikipedia.org/wiki/Revoluci%C3%B3n_industrial
http://es.wikipedia.org/wiki/Siglo_XIX
http://es.wikipedia.org/wiki/Segunda_revoluci%C3%B3n_industrial

clase capitalista (el concepto de burguesia se utiliza desde el siglo XVII) y clase
obrera (proletariado o clase baja). En el manifiesto comunista, Marx y Engels,

definen al conjunto de trabajadores dependientes como proletariado:

Por proletarios se comprende a la clase de trabajadores asalariados modernos,
que, privados de medios de produccion propios, se ven obligados a vender su

fuerza de trabajo para poder existir.

En la teoria marxista, frente a la burguesia, el trabajador es la clase social que
no tiene la propiedad de los medios de produccion. Por lo tanto, la Unica fuente

de ingresos para los proletarios es la venta de su fuerza de trabajo.

La 'Sociedad Capitalista’ se define como aquella sociedad politica y juridica
basada en una organizacion especifica del trabajo, el dinero y la utilidad de los
recursos de produccion, caracteres propios del capitalismo. En el orden
capitalista, la sociedad esta formada por clases socioeconémicas en vez de
estamentos como son propios del feudalismo y otros ordenes pre-modernos.
Se distingue de éste y otras formas sociales por la posibilidad de movilidad
social de los individuos, por una estratificacion social de tipo econémica, y por
una distribucion de la renta que depende casi enteramente de la funcionalidad

de las diferentes posiciones sociales adquiridas en la estructura de produccion.

La dicotomia burgués-obrero, capitalista-trabajador, empresario-asalariado
articulara la historia social y politica de los paises occidentales durante la
segunda mitad del siglo XIX y el siglo XX. Sin embargo la complejizacion de los
procesos productivos, su mecanizacion, la aparicion de trabajadores

cualificados y altamente cualificados, el desarrollo del sector servicios frente al

12


http://es.wikipedia.org/wiki/Clase_capitalista
http://es.wikipedia.org/wiki/Burgues%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Clase_obrera
http://es.wikipedia.org/wiki/Clase_obrera
http://es.wikipedia.org/wiki/Proletariado
http://es.wikipedia.org/wiki/Manifiesto_comunista
http://es.wikipedia.org/wiki/Karl_Marx
http://es.wikipedia.org/wiki/Engels
http://es.wikipedia.org/wiki/Proletariado
http://es.wikipedia.org/wiki/Marxismo
http://es.wikipedia.org/wiki/Burgues%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Clase_obrera
http://es.wikipedia.org/wiki/Clase_social
http://es.wikipedia.org/wiki/Medios_de_producci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Fuerza_de_trabajo
http://es.wikipedia.org/wiki/Capitalismo
http://es.wikipedia.org/wiki/Clases_sociales
http://es.wikipedia.org/wiki/Estamento
http://es.wikipedia.org/wiki/Feudalismo
http://es.wikipedia.org/wiki/Modernidad
http://es.wikipedia.org/wiki/Movilidad_social
http://es.wikipedia.org/wiki/Movilidad_social
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http://es.wikipedia.org/wiki/Desigualdad_econ%C3%B3mica
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sector industrial, la aparicibn de nuevas figuras juridicas y laborales -como
trabajador autonomo, a veces dificil de distinguir de empresario-, el taylorismo
digital y las consecuencias de la tercera revolucién industrial, hacen que la
realidad en las décadas finales del siglo XX y principios de siglo XIX sea mucho

mas compleja en su andlisis y teorizacion™©.

El trabajador en conclusion seria la persona que realiza la prestacion de
servicios licitos y personales en las condiciones legales que estipulan en el

Cddigo del Trabajo.

4.1.4. LOS SINDICATOS

En el Diccionario Juridico de Maria Laura Valleta se concibe al sindicato como
la “Asociacion libre y democratica de trabajadores, cuyas principales finalidades
son la defensa y promocion de sus intereses econdmicos sociales, el
mejoramiento de sus condiciones de trabajo y el pleno desarrollo de su

dignidad y nivel de vida.

Se emplea especialmente hablando de las asociaciones organizadas bajo
estrecha obediencia y compromiso. Representacion de los trabajadores ante la

negociacion en las convenciones colectivas de trabajo.

Asociacion constituida basicamente para defender los intereses, especialmente
econdmicos comunes a todos los asociados. Generalmente esta referida a la

asociacion obrera™?,

10 http://es.wikipedia.org/wiki/Trabajador
11 VALLETA, Maria Laura. Diccionario Juridico. Pag. 612.
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http://es.wikipedia.org/wiki/Taylorismo_digital
http://es.wikipedia.org/wiki/Taylorismo_digital
http://es.wikipedia.org/wiki/Tercera_revoluci%C3%B3n_industrial

Un sindicato es una asociacion estable de trabajadores para la representacion,
defensa y promocion de los intereses econdémicos que cuenta con personalidad

juridica y capacidad de obrar.

Cuatro son sus notas caracteristicas:

“1.- Asociacién con vocacion de permanencia y organizacion formal estable e

independiente.

2.- Creado e integrado exclusivamente y excluyentemente por trabajadores por
cuenta ajena. Si bien, segun otra legislacion los trabajadores autonomos no
empleadores, parados, pensionistas y jubilados pueden afiliarse a las

organizaciones sindicales.

3.- Tiene como finalidad la auto tutela colectiva de los intereses generales del
Trabajo asalariado — condiciones de vida de trabajo — frente a los empresarios,
Sus organizaciones y poderes publicos. Estos intereses son profesionales,

sociales, econémicos e incluso politicos.

4.- Para desarrollar su actividad el Sindicato cuenta con diversos medios como
la negociaciéon colectiva la huelga, la representacion en la empresa y la parte
institucional ante organismos publicos. Asi mismo, realiza labores de
asesoramiento a sus afiliados, creacion de entidades de prevision social,

organizacion de cursos de formacién, etc”.

Los sindicatos son entes con relevancia constitucional, como lo demuestra el

hecho de que, por una parte, se reconoce que su creaciéon es libre siempre
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dentro del respeto a la Constitucién y a la Ley y que, por otra parte que se
declare comprendido dentro del derecho de libertad sindical el derecho a fundar

sindicatos.

En este sentido los sindicatos desempefian una funcién genérica de
representacion y defensa de los intereses de los trabajadores como grupo, sin

gue sea necesario el acto de afiliacion.

Los criterios utilizados para crear los Sindicatos son variados, destacando el
criterio funcional, que se requiere al tipo de actividad o profesion de los
trabajadores — profesion, sector, etc. — y el geografico que considera el lugar en
el que los Trabajadores prestan sus servicios — estatal, autondmica, provincial y
local — ambos criterios concluyen en la creacion del Sindicato y su conjuncién

ha dado lugar a varios tipos de sindicatos entre los que cabe destacar:

a) “Sindicatos de empresas: Relne a los trabajadores que prestan sus
servicios para una misma empresa, se les objeta que pueden estar
incluidos por la propia direccion de la Empresa, convirtiéndose en
“sindicatos amarillos”.

b) Sindicato de oficio u horizontal: Agrupa a trabajadores en razon de su
oficio, funcion u ocupacién, con independencia del sector de actividad.

c) Sindicato profesional: Aglutina a trabajadores pertenecientes a una
determinada profesién o categoria profesional. Sin embargo, a diferencia
del Sindicato de oficio normalmente lo hace dentro de una misma
empresa. En concreto, se trata de profesiones muy cualificadas —
pilotos, controladores aéreos, personal sanitario, etc. — 0 personas cuya

posicion es muy relevante en la empresa — técnicos, etc., -
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d) Sindicato de industria o vertical: relune los trabajadores de una misma
rama o sector de actividad con independencia de su oficio o profesion
consiguiendo por tanto, una mayor capacidad de presion y negociacion.

e) Sindicato general: Aspira a la agrupacion de todo tipo de trabajadores
independientemente de su oficio o profesién y del sector o rama de

actividad.

Al objeto de obtener mayor representatividad y, consecuentemente mayor
capacidad negociadora, los sindicatos pueden agruparse mediante técnicas de
asociacion o afiliacion — asociaciones de sindicato o sindicatos de sindicatos —
en tanto que los diversos sindicatos mantienen su personalidad juridica, estas

organizaciones sindicales son personas juridicas complejas™?.

Los criterios de creacion son basicamente funcionales y territoriales, de manera

gue se pueden dar entre otras, las siguientes agrupaciones sindicales:

a) “Federaciones sectoriales o de ramas: Para su creacidon se toma en
consideracion el sector o la rama de actividad de los Sindicatos.
Construccién, madera, etc., también se utiliza esta denominacion para la
agrupacion de sindicatos que defienden los intereses de un mismo oficio

o profesion —, etc. — la

Federacion, asi mismo, puede formar parte de organizaciones
superiores.
b) Uniones territoriales: Formadas por sindicatos de un mismo ambito

geografico. También existen lo que se denomina “uniones del exterior,

12 DICCIONARIO JURIDICO ESPASA. Pag. 1316.
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que nacen a partir del Sindicato de emigrantes”. Al igual que las
federaciones de rama o sector no culmina el entramado sindical.

c) Confederaciones o Centrales Sindicales: Por encima de las federaciones
y de las uniones pueden existir organizaciones que las integran, incluso
junto con otros sindicatos no afiliados a éstas. Normalmente, las
confederaciones extienden su &mbito a la totalidad del territorio nacional,
si bien también lo hacen en algunas comunidades autbnomas.

d) Sindicatos internacionales: integrados por confederaciones sindicales.
Suelen responder a principios ideologicos y actian como coordinadores

de los sindicatos nacionales™s3.

En conclusion los sindicatos son asociaciones de trabajadores por cuenta ajena
para la defensa y promocion de los intereses que le son propios. Estos
intereses son esencialmente econdmicos y sociales pero también pueden serlo

politicos, culturales y de otra especie.

13 DICCIONARIO JURIDICO ESPASA. P4g. 1316 y 1317.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1. DERECHO COLECTIVO DE TRABAJO

El derecho colectivo de trabajo no debe confundirse con los derechos
colectivos de reciente incorporacion a nuestra Carta Fundamental, los que se
relacionan con particulares condiciones propias de los pueblos indigenas,

negros o afroecuatorianos y otros derechos de grupo.

La Constitucion politica reconocia, y lo hace hoy, varios derechos que son
ejercidos por los trabajadores en forma colectiva u es precisamente bajo esta
denominacion que se encuentran incorporados a la legislacion laboral, tales
como los derechos de asociacion que tiene concrecion en la organizacion
sindical; la huelga, como mecanismo de solucion de conflicto colectivos y el

contrato colectivo de trabajo.

Varios derechos consagra la Constitucion Politica en favor de los trabajadores,
los mismos que se hallan determinados en el articulo 35 y desarrollados en la
Legislacion Laboral, cuyo objetivo es la vigencia de principios del derecho
social y, en esencia, estan referidos a la relacion entre trabajadores y
empleadores en el sector publico y en el sector privado, n el @mbito individual y
dicen relacion con varias condiciones de trabajo como el establecimiento de
jornadas, horarios fiestas civicas, vacaciones, condiciones de seguridad e
higiene industrial, remuneraciones, utilidades, modalidades de trabajo, riesgos

de trabajo e indemnizaciones, entro otros.

La vigencia de los derechos, que, en torno al trabajo, consagra la Constituciéon
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tiene, en términos generales, una aplicacion de caracter individual, pies cada
trabajador, particularmente considerado, el beneficiario de tales derechos, en
tanto el caracter contractual de su relacién con el empleador goza igualmente
de este caracter individual. Mas, asi establecida la relacién obrero - patronal,
no obstante considerarse que los términos contractuales, descansan en una
base de igualdad juridica de las partes, refleja aspectos de desigualdad en
tanto es el empleador quien puede imponer los términos econdmicos del
contrato de trabajo y las condiciones en el desarrollo del mismo, desigualdad
gue ha buscado ser superada a fin de equilibrar, en alguna medida, las fuerzas
entre el capital, representados por los empleadores y el trabajo representado
por los trabajadores individualmente considerados. Al efecto la Constitucion
prevé determinados derechos que los trabajadores lo ejercen de manera

colectiva 'y que reflejan la vigencia de principios del derecho social.

El Derecho Colectivo de Trabajo, es aquel que teniendo por sujetos a
conjuntos o grupos de trabajadores y patronos, en relacion a condiciones de
solidaridad provenientes de su condicion de prestadores o dadores del trabajo,
desarrolla su objetivo en organizaciones grupales determinando o fijando reglas
comunes a las categorias profesionales o actuando en forma conjunta en la
defensa de sus derechos e intereses. Para Guerrero Figueroa el Derecho
Colectivo de Trabajo, se refiere a los trabajadores y a los empresarios o
patronos colectivamente, o sea, como grupos sociales, en sus similitudes y
discrepancias; y a las relaciones plurales instauradas entre un conjunto de

trabajadores o un sindicato y patrono™4.

El Derecho Colectivo de Trabajo estudia “las relaciones provenientes entre las

14 GUERRERO, Figueroa Guillermo, Manual de Derecho del Trabajo, Quinta Edicién, Editoria
Leyer, Colombia, 2007. Pag. 572.
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Asociaciones profesionales de trabajadores, empleadores o sindicatos, pero no
solo se ocupan del conflicto una vez que ha sido declarado y ha devenido en
huelga o en paro, sino que procura evitarlos o resolverlos mediante la
conciliacién o el arbitraje”®. En consecuencia, forman parte de este Derecho,
los diversos sistemas de Conciliacion y Arbitraje”. ElI Derecho Colectivo de
Trabajo, en la actualidad ha tenido una trascendencia importante, porque ha
evolucionado de tal manera que no solo estudia las relaciones Colectivas de
Trabajo, sino que también es parte activa del desempefio de las empresas y
dada la Existencia de Organizaciones y Federaciones de Trabajadores
Profesionales, que son respetadas por su trabajo orientado a la lucha de clase,
a la formacion y apoyo de la dirigencia Sindical de los organismos afiliados; son
parte de las decisiones importantes que el Estado adopta en relacion al trabajo,

tales como la fijacion de Salarios por Sectores, la adopciéon de reformas, etc.

El Derecho Colectivo tiene ciertos principios tipicos, que le caracterizan y
diferencian de las otras instituciones del Derecho del Trabajo en General; y al
mismo tiempo, sirven de guia en la interpretacion de sus normas juridicas,

segun Julio César Trujillo, estos principios son:

“l1. PROTECCION DEL TRABAJADOR: Por la necesidad de proteger al mas
débil de la relacion, frente a las desigualdades sociales, econémicas, culturales
y politicas, ya que mediante la organizacion sindical pueden negociar con el
patrono con cierta igualdad. En ese escenario y para subsanar esa desigualdad
real, el Derecho del Trabajo ha recurrido a dos medios, uno es la intervencion
del Estado para amparar a los trabajadores a través de leyes que le favorezcan

y de una atencion prioritaria por parte del Estado, que propendan a su

15 TRUJILLO, Julio César, Derecho del Trabajo, Tomo Il. Ediciones de la Pontifica Universidad
Catdlica del Ecuador, Quito, Ecuador, 1987. Pag. 37.
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proteccion para el real cumplimiento de las leyes; y por otro lado, consiste en
poner en manos de los propios trabajadores algunas instituciones juridicas que
les dan el poder del cual carecen o suplen con éxito los recursos economicos o
el influjo social de que se encuentran desprovistos, esas instituciones son las

del Derecho Colectivo™s.

El Codigo del Trabajo, establece las condiciones minimas que deben regular la
relacién obrero patronal, el Derecho Colectivo de Trabajo, estudia justamente la
negociacion que realizan los trabajadores, debidamente organizados, para
establecer mejores condiciones de trabajo en la empresa y posteriormente
suscribir un contrato Colectivo de Trabajo, puesto que, de modificarse mediante
el contrato individual o el Contrato Colectivo de Trabajo, las condiciones de la
Ley, siempre se aplicara las condiciones mas favorables a los trabajadores, con
el objeto de cumplir con el principio in dubio pro operario, que es parte
fundamental de este proteccionismo. Cabe indicar, que la proteccion que se
establece a favor de los trabajadores, no es Unicamente en la empresa sino
también como parte activa y constructiva del Estado, situacion que se
encuentra reflejada en su participacion en algunos organismos de la empresa,
tales como, el Comité Obrero Patronal; y, en instituciones del Estado como en
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y en el Consejo Nacional de

Salarios CONADES.

“2. AUTONOMIA COLECTIVA: El Derecho del Trabajo, se nutre por la tesis
democratica, segun la cual corresponde al Estado intervenir en todos los
ordenes de la vida social, en los que los hombres individualmente o en

sociedades por ellos constituidas sean insuficientes o incapaces para promover

16 TRUJILLO Julio César, Derecho del Trabajo, Tomo |l. Ediciones de la Pontifica Universidad
Catdlica del Ecuador, Quito, Ecuador, 1987. Pag. 56.
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la justicia y el desarrollo. EI Derecho del Trabajo, prescribe las condiciones
minimas para que los trabajadores puedan subsistir y para que las empresas
puedan progresar; entregando a los trabajadores instrumentos juridicos que
equilibren sus fuerzas; y se compromete a respetar los resultados de esas
negociaciones y se reserva la facultad de intervenir cuando los propios
interesados no quieran o no puedan resolver sus controversias o conciliar sus
intereses. Solo en caso, de que fracase el acuerdo entre las partes, es que
interviene el estado mediante el Ministerio de Relaciones Laborales, solo en

forma subsidiaria para la regulacion de las relaciones laborales.

3. DEFENSA DE INTERESES Y PAZ LABORAL: Esta caracteristica se
manifiesta mediante el reconocimiento de la legitimidad de las pretensiones
gue tienden a lograr de la otra parte, el respeto de los derechos, como
reconocimiento de sus aspiraciones fundadas. Las organizaciones y los
instrumentos que se estudian en el Derecho Colectivo del Trabajo, garantizan
el respeto, la aplicacion efectiva y practica de las normas juridicas vigentes, y a
la vez, permiten su revision para acomodar constantemente las condiciones de
trabajo a las exigencias del lugar y del tiempo en que las relaciones laborales
se desenvuelven y a las posibilidades de la empresa y de la sociedad. Se trata
de propiciar acciones que hagan prevalecer los intereses, que no conlleve a la
violencia ni a la eliminacién de la otra parte, sino a que las partes hagan
prevalecer el dialogo y el acuerdo, al cual, deberd arribarse mediante los

métodos de solucidon de los conflictos.

4. CODECISION EN LA EMPRESA: Una de las caracteristicas mas notables

de los hombres, es la intencion de intervenir en aguellas decisiones que le

afectan. Las empresas, son uno de los centros donde se toman esas
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decisiones, y asi también se encuentra el deseo de los trabajadores de
intervenir en la adopcion de medidas financieras, técnicas, comerciales y de
direccion de personal, etc. de las que dependa su marcha. De alli que en la
empresa y en sus relaciones sociales, es donde se justifica la participacidon
activa de los trabajadores en su vida y en su actividad, y el Derecho Colectivo
es el que activa el proceso, asi por ejemplo, existen areas de exclusiva
participacion de los empleadores, como es su organizacion y régimen
disciplinario, el cual se ejerce mediante el Reglamento Interno de Trabajo, el
cual de conformidad con el Codigo del Trabajo, exige la aprobacién del Director
Regional de su respectiva jurisdiccion, el cual sera aprobado siempre que no
contravenga a la Ley, sin embargo, este reglamento no puede ser modificado
por voluntad exclusiva del empleador, sino que necesita la voluntad de mas del
cincuenta por ciento de los trabajadores de la empresa, quienes también
pueden solicitar su revision y modificacion reuniendo el mismo nuamero de

trabajadores, por causas motivadas de conformidad con el Cédigo del Trabajo.

5. PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN TODOS LOS NIVELES DE
LA VIDA NACIONAL: La participacion de los trabajadores actualmente, ya no
solo es unicamente a nivel interno de la empresa, sino que existe la voluntad
de que esa participacion sea en todos los 6rdenes de la comunidad politica,
especialmente en aquellos que tiene relacion directa con los problemas
laborales. Esta participacion excede a los ambitos estrictos del Derecho
Colectivo del Trabajo y forma parte del Derecho Politico y constitucional, lo
mismo que del Administrativo, y aun del internacional. Esa participacion es
evidente en nuestra sociedad, en donde representantes de los trabajadores,
trabajan por ejemplo para la fijacion de salarios basicos en el Consejo Nacional

de Salarios, o como representantes del Directorio del Instituto Ecuatoriano de
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Seguridad Social, desde donde trabajan para mejorar las condiciones de los
trabajadores”™’.

Ademas de estos principios, Graciela Monesterolo nos indica que existen
autores que complementan a los ya mencionados, aumentando tres que a su
parecer son de relevancia, los primeros son de Funes de Rioja y el Ultimo de

Pedreira Da Silva, segun la autora:

‘6. PRINCIPIO DE PUREZA: En el sentido de debe aglutinar de manera
exclusiva a trabajadores, es decir, no hay porque constituir asociaciones mixtas

de trabajadores y empleadores.

7. PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD: Exige que las asociaciones se centren en
los intereses especificos del grupo, es decir los intereses profesionales, que
son precisamente una de las condiciones para gozar de la proteccion del
Estado, que en nuestra legislacion deben de perseguir los siguientes fines:
Capacitacion profesional; la cultura y educacion de caracter general o aplicada
a la correspondiente rama del trabajo; el apoyo mutuo mediante la formacion
de cooperativas o cajas de ahorros; y los demas que entrafien el mejoramiento

econdmico o social de los trabajadores en defensa de los intereses de su clase.

8. PRINCIPIO DE AUTODETERMINACION COLECTIVA: Por causa y efecto
de la contratacion colectiva en donde las voluntades individuales ceden frente a

la autonomia de la voluntad del grupo”'é.

Estas definiciones y principios, nos ponen de manifiesto los tres integrantes

7 MONESTEROLO LENCIONI, Graciela, Instituciones de Derecho Laboral Colectivo,
Corporacion de Estudios y Publicaciones, Primera Edicién, Ecuador, 2011- Pag. 26.
8 MONESTEROLO LENCIONI, Graciela, Instituciones de Derecho Laboral Colectivo,
Corporacion de Estudios y Publicaciones, Primera Edicion, Ecuador, 2011- Pag. 26.
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importantes del Derecho Colectivo del Trabajo: El Derecho de Asociacion
Sindical, la Convencién o Contrato Colectivo de Trabajo y los Conflictos
Colectivos de Trabajo. EI Derecho de Asociacién Sindical, se encuentra en
nuestra Legislacion desde que se expidié la Constitucion de 1929, que
garantizaba el derecho sindical, que actualmente se encuentra protegido en los
numerales 7 y 8 del Art. 326 de nuestra Constitucién de la Republica que
establece la libertad sindical y la obligacién del Estado de protegerlas y
estimular la participacion democratica en las mismas. "El derecho de
Asociacion Sindical, que es un derecho llamado especifico, esta estrechamente
relacionado con otros dos derechos colectivos de caracter general o

inespecificos el de reunion y asociacion”®.

El Derecho de reunién, lo define Guillermo Cabanellas como “El que suele
reconocerse a cada uno de los habitantes de un pais para congregarse
pacificamente, en forma transitoria, con el proposito de cambiar ideas sobre

fines licitos”.20

Se trata del aglutinamiento de personas congregadas voluntaria y
temporalmente, en forma publica o privada, para tratar asuntos de su interés,
basicamente, lo importante es que esa reunidn sea legal y pacifica para que
sea protegida por Ley. El Derecho de Asociacion, que es una consecuencia del
Derecho de Reunidn, y segun Guillermo Cabanellas se lo puede definir como:
“El que para fines licitos y pacificos suele reconocerse a todos los habitantes
de un pais, como facultad de aunar sus fuerzas con las de sus semejantes en

una o mas actividades, mediante la creacion de organismos colectivos que no

19 GARCES NAVARRO, Carmen Helena; y OSPINA DUQUE, José Edgar, Derecho Colectivo
del Trabajo. Mc Graw Hill, Colombia, 1999. P4g. 39.

20 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual, Editorial Heliasta, S.R.L., Buenos
Aires, Argentina, 1972
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tengan el lucro por divisa™?, esta relacion que agrupa a los hombres se realiza
pero no como un simple contacto, o coincidencia; sino que se le agrega un
propésito, mas o menos duradero, de proceder unidos para uno o mas objetos,
y en eso radica la diferencia de estos derechos, los cuales se encuentran
protegidos en Nuestra Constitucion en el numeral 13 del Articulo 66 que
establece que el objeto que se persigue en gran parte de los conflictos
colectivos de trabajo, es que se suscriba un contrato colectivo de trabajo, que
puede definirse también como “el acuerdo en el que interviene la parte
empleadora y una asociacion profesional de trabajadores que fija las
condiciones en las cuales se han de prestar los servicios dependientes y
remunerados del sector privado y la de los obreros del sector publico™.
Justamente los trabajadores alcanzan su mayor objetivo en la materializacion
de un contrato colectivo de trabajo, en la cual se esmeran en las
negociaciones, que le permitan cristalizar sus aspiraciones de mejorar las
condiciones de trabajo y por lo tanto, satisfacer los intereses de sus
representados, sin este logro, su existencia seria meramente decorativa. Al
respecto, la Organizacién Internacional del Trabajo en su recomendacion

NUmero 91 nos manifiesta:

“la expresion contrato colectivo comprende todo acuerdo escrito relativo a las
condiciones de trabajo y empleo, celebrado entre un empleador, un grupo de
empleadores o0 una o varias organizaciones de empleadores, por una parte v,
por otra, una O varias organizaciones, representantes de los trabajadores
interesados, debidamente elegidos y autorizados por estos ultimos, de acuerdo

con la legislacidon nacional”.

21 TRUJILLO Julio César, Derecho del Trabajo, Tomo Il. Ediciones de la Pontifica Universidad
Catoélica del Ecuador, Quito, Ecuador, 1987

22 MONESTEROLO LENCIONI, Graciela, Instituciones de Derecho Laboral Colectivo,
Corporacién de Estudios y Publicaciones, Primera Edicién, Ecuador, 2011. Pag. 137.
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En cuanto a las caracteristicas del Contrato Colectivo de trabajo, encontramos
autores, que destacan caracteristicas generales y especificas; en cuanto a las
caracteristicas generales encontramos que es un convenio de paz social que
pone fin o evita el conflicto, que es un instrumento de politica econémica y
social, y que es un convenio que ofrece flexibilidad para elaborar consensos;
permite aplicar principios de equidad y justicia social, permite la participacion;
neutraliza las estrategias que pretenden ejercer un poder absoluto; favorece
practicas democraticas; estimula y requiere un intercambio de informacion. En
cuanto a las caracteristicas especificas, a las clausulas del contrato se les
aplican los principios de Inderogabilidad o vigencia incondicionada, inmediatez

0 vigencia inmediata, y minuciosidad y flexibilidad.

Para Eugenio Pérez Botija, “el conflicto colectivo de trabajo, es el nombre con
el que se alude a las fricciones que pueden producirse en las relaciones de
trabajo, desde un paro en masa, que pone en riesgo la vida de una comunidad,
hasta la mas leve controversia sobre la imposicion de una multa a sus
empleados”3. El conflicto colectivo de trabajo ha tenido como objeto basico
ampliar las estipulaciones béasicas respecto a relaciones laborales de
trabajadores amparados bajo la legislacion laboral o mejorar las condiciones
establecidas en el Contrato Colectivo de Trabajo. El contrato colectivo y el
conflicto colectivo de trabajo, no amparan a representantes de nivel directivo de
las empresas ni al personal administrativo de las entidades con finalidad social,
publicas, o de aquellas, que se financien con impuestos, tasas o subvenciones

fiscales o municipales.

23 PEREZ BOTIJA, Eugenio, Curso de Derecho del Trabajo, Editorial Tecnos S.A., Espaiia,
1957. Pag. 78.
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4.2.2. ASPECTOS PRINCIPALES DEL CONTRATO COLECTIVO

El contrato colectivo, es conocido como un convenio colectivo de trabajo, y
constituye un tipo peculiar de contrato que se celebra entre una asociacion de
trabajadores, sindicato o grupo de sindicatos y uno o varios empleadores o
asociaciones de estos. Adicionalmente, en caso que no exista un sindicato,
puede ser celebrada por representantes de los trabajadores interesados.
Debidamente elegidos y autorizados por estos ultimos de acuerdo con la ley.
De esa forma define también el cédigo de trabajo vigente a esta figura de
convenio colectivo en su articulo 220 cuando menciona que: contrato 0 pacto
colectivo es el convenio celebrado entre uno o mas empleados o asociaciones
empleadoras y una o0 mas asociaciones de trabajadores legalmente constituida,
con el objeto de establecer las condiciones o bases conforme a las cuales han
de celebrarse en lo sucesivo, entre el mismo empleador y los trabajadores
representados por la asociacion contratante, los contratos individuales de

trabajo determinados en el pacto.

Es necesario indicar sobre el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje.

1.- La conformacion.

Estara compuesto por 5 vocales, siendo estos: El Inspector Provincial de

Trabajo, que preside y dos designados por el Empleador y dos Trabajadores,

respectivamente. El tribunal designara al Secretario, fuera de sus miembros.

No podran ser vocales quienes tuvieran interés directo en la empresa o0 negocio

0 en la causa que se tramita, ni las personas que representaron a las partes en
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la etapa de la Mediacion Laboral.

2.- La competencia.

- Los Presidentes de los tribunales de Conciliacion y Arbitraje dictaran de oficio

las providencias tendientes a la sustanciacion del proceso.

- Obligatoriamente deben asistir a las reuniones del tribunal de Conciliacion y

Arbitraje y sin su asistencia no podra reunirse.

- Tienen las facultades necesarias para garantizar que las audiencias y
reuniones se lleven a cabo oportunamente, sin interrupciones ni interferencias;
pudiendo para el efecto, solicitar la colaboracion de las autoridades y de los

agentes de Policia Nacional.
- Para las reuniones de los tribunales de Conciliacion y Arbitraje se convocara a
los vocales principales y suplentes, los que podran ser principalizados, en

orden a sus nombramientos.

- El quérum del Tribunal se conforma con la asistencia de tres de sus vocales y

las resoluciones se tomaran con igual niumero de votos a favor.

- Las pruebas solicitadas por las partes, deberé ser atendidas oportunamente y

se concederdn las facilidades necesarias para su debido cumplimiento.

Todo incidente que se suscitare en el conflicto colectivo sera resuelto por el

tribunal de Conciliacion y Arbitraje al momento de dictarse la resolucion.
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- La inobservancia a las formalidades no es causa de nulidad.

- La vacancia judicial, dispuesta en la ley Organica de la Funcién Judicial, no

suspende la tramitacion y sustanciacion, con fines de claridad.

3.- El Procedimiento.

Recibido el expediente, remitido por la Direccion de Mediacion Laboral, el
Inspector provincial de Trabajo dispondra que las partes nombradas como
vocales principales y suplentes, dentro de las 48 horas y a quienes les

posesionara en las 24 horas subsiguientes.

En caso de que las partes no designaran a los vocales o los nombrados no
llegaren a posesionarse, la designacion sera cumplida por el Inspector de

Trabajo.

4 .- La Audiencia de Conciliacion.

El Presidente del tribunal de Conciliacion y Arbitraje sefialara dia y hora para

gue tenga lugar la diligencia de audiencia de conciliacion, debiendo ser, por lo

menos, dos dias después de posesionados los vocales.

El Empleador, concurrird personalmente o por intermedio de mandatarios

debidamente autorizados y los Trabajadores, por los miembros del Directorio

del Comité de Empresa o por el Comité Especial, debidamente acreditados.
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Durante la diligencia, el tribunal escuchara a las partes y propondra la base de

conciliacion.

No se admitirA como condicion de arreglo la remocién de los trabajadores,
excepto en los casos de haberse atentado en contra de la vida o los bienes del

Empleador.

En caso de llegarse a un acuerdo se levantard un acta suscrita por las partes

interesadas y se terminara el conflicto.

De no llegarse a la conciliacion, en la misma audiencia, El tribunal de
Conciliacion y Arbitraje concedera en término improrrogable de seis dias de
prueba e indagaciones, concluido se dictara el fallo, dentro de los tres dias

subsiguientes.

El fallo se ejecutoria en el dia de la notificacion, de no imponerse uno o mas de

los recursos admitidos por la Ley Laboral.

5.- El fallo ejecutoriado.

Las actas suscritas en las etapas de conciliacién y el fallo ejecutoriado, dictado

por los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje tienen el caracter obligatorio,

reconocido para los contratos colectivos.

El fallo o sentencia ejecutoriado es la resolucion judicial porque no admite

recurso alguno, se considera como cosa juzgada y debe ser cumplida, en todos

los puntos resueltos. En materia laboral, a los dos dias de haberse notificado.
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El Ministerio del Trabajo y Recursos Humanos, por intermedio de los
funcionarios que presidan los tribunales de Conciliacion y Arbitraje tienen la
obligacién de hacer cumplir las actas y fallos que den por terminados los

conflictos colectivos.

En concordancia a lo dispuesto en el Art. 605, procedera a sancionar de oficio
por peticion del Presidente de los Tribunales, a los Empleadores que no
cumplan con las obligaciones de dar o no hacer, determinadas en las actas o

fallos.

El Presidente del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje es competente para
ordenar el embargo y remate de bienes, en los fallos ejecutoriados, sin perjuicio
gue un Juez de lo Civil haya declarado el concurso de acreedores o la quiebra

del Empleador o de la empresa.

Los trabajadores pueden presentar posturas dentro del remate de los bienes de
propiedad del Empleador. Cuando el avalio de los bienes embargados sea
mayor al valor del crédito, consignaran el 10%, de la diferencia. De ordenarse
el embargo de bienes, por parte del presidente del tribunal de Conciliacién y
Arbitraje, que estuvieren embargados por disposicion judicial (excepto por
alimentos), prevalecera lo ordenado por el funcionario laboral y el acreedor

mantendra el derecho de tercerista.
El Registrador de la Propiedad que no cancele o no inscribiere el embargo

dispuesto por razon del fallo del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje cuando se

trate de bienes inmuebles, sera destituido.
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La reclamacion es formulada por quien se cree perjudicado o agraviado por la

resolucion de un Juez o tribunal, ante el mismo Juez o superior inmediato, con

el fin de que se reforme o se revoque.

Los recursos reconocidos por la ley laboral son:

a) Aclaracion;

b) Ampliacion;

c) Apelacion; y,

d) Nulidad.

Los recursos deberan ser interpuestos dentro de los dias de notificacion del

fallo.

El recurso de nulidad se propondra conjuntamente con el de apelacion.
El recurso de apelacion debe ser presentado, demostrando que la resolucion
ha sido obtenida por votacion secreta y con el voto favorable de la mayoria

absoluta de los Trabajadores.

Interpuesto el recurso en cumplimiento de los requisitos legales, el presidente
del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje no podra negarlo y presentara o enviara
el proceso sin ningun trdmite a los miembros del Tribunal o al Directorio del

Trabajo, respectivamente, dentro de los dos dias posteriores.
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No procede recurso alguno a la providencia que conceda la apelacion ni la
adhesioén al recurso interpuesto por la otra parte. La Ley Laboral no reconoce el

recurso de hecho.

Los tribunales Superiores de Conciliacion y Arbitraje, conoceran y resolveran

los Conflictos Colectivos del trabajo, en segunda instancia.

Los Tribunales de segunda instancia estdn conformados por cinco vocales,

siendo éstos:

a) El Director o Subdirector de Trabajo (presidira).

b) dos vocales principales y sus respectivos suplentes, designados por el
Empleador y los Trabajadores, respectivamente.
El Director o Subdirector pueden ser remplazados por quien le subrogue
en sus funciones y, en su ausencia el Ministerio de Trabajo, procedera a
designar, debiendo un profesional del Derecho.
Los tribunales Superiores de Conciliacion y Arbitraje funcionaran en las
ciudades de Quito, Guayaquil, Cuenca, con la siguiente jurisdiccion
provincial
Quito: Pichincha, Carchi, Imbabura, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo,
Bolivar, Napo y Pastaza; Guayaquil: Guayas, Esmeraldas, Manabi, Los
Rios, ElI Oro y Galapagos; y, Cuenca: Azuay, Cafar, Loja, Morona

Santiago y Zamora Chinchipe.
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El Tramite de Segunda Instancia.-

a)

b)

d)

e)

f)

El Director de trabajo, una vez recibido el proceso, dispondra que las
partes designen a los vocales, dentro de las 48 horas subsiguientes a la
notificacién y procedera a posesionarlos en las 24 horas de cumplido el
nombramiento.

Se fijar4 dia y hora para que tenga lugar la diligencia de audiencia de
conciliacion debiendo ser dentro de las 48 horas de posesionados los
vocales.

En la audiencia, el tribunal Superior de Conciliacion y Arbitraje
escuchara a las partes, las que podran presentar los documentos que
respalden sus derechos. Cumplido el Tribunal propondra la base de
conciliacion, referidas exclusivamente a los asuntos materia de la
apelacion.

De llegarse a la transaccion o conciliacion, se levantara una acta suscrita
por los interesados y concluira el conflicto. El acta tendra el caracter de
obligatorio;

Cuando no se llegue a conciliar, el Tribunal Superior de Conciliacion y
Arbitraje dictara el fallo, dentro de los tres dias subsiguientes a la
realizacion de la audiencia de conciliacion.

El fallo de segunda instancia Unicamente podra ser aclarado y ampliado,
a peticion de parte, presentada dentro de los dos dias subsiguientes a la

notificacion.
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4.2.3. LA NEGOCIACION DE LOS CONTRATOS COLECTIVOS

Para tratar esta tematica es necesario advertir que parte de la contratacién
colectiva es la negociacion, por ello, no debe generarse ningun tipo de

contradiccion en este sentido.

“La negociacion colectiva es aquella que se realiza entre los trabajadores de
una empresa, normalmente (aunque no siempre) reunidos a través de un
sindicato o grupo de sindicatos y la empresa o representantes de empresas del
sector. La finalidad de la negociacion es llegar a un acuerdo en cuanto a las
condiciones laborales aplicables a la generalidad de los trabajadores del ambito
en el que se circunscribe la negociacion (contrato o convenio colectivo de

trabajo).

En ocasiones, como medida de presion para la negociacion y para hacer
cumplir los acuerdos cuando consideran que no han sido cumplidos, los

trabajadores pueden acudir a la huelga.

La negociaciéon colectiva es una manifestacion particular del dialogo social, y
esta considerado como un derecho fundamental basico integrante de la libertad
sindical. Mundialmente se encuentra garantizado en el Convenio 98 y 154 de la
OIT. (Representantes en los lugares de trabajo, informacion y consulta,
cartelera sindical, licencias y permisos para los dirigentes sindicales, resolucion
de conflictos, etc.). Entre otros sistemas que cumple la negociacién colectiva en
el comercio ambulante ya que este solo cumple con algunas de las funciones

mencionadas”?.

24 http://es.wikipedia.org/wiki/Negociaci%C3%B3n_colectiva
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La libertad sindical garantiza que los trabajadores y los empleadores pueden

asociarse para negociar con eficacia las relaciones de trabajo.

“Al combinarse con una soélida libertad sindical, las buenas practicas de la
negociacion colectiva garantizan que los empleadores y los trabajadores
negocien en un plano de igualdad y que los resultados sean justos y
equitativos. La negociacidn colectiva permite que ambas partes negocien unas
relaciones de empleo justas, evitandose costosos conflictos Ilaborales.
Efectivamente, algunos estudios han indicado que los paises en los que la
negociacion colectiva estd muy coordinada, tienden a tener menos
desigualdades en los salarios, un desempleo mas bajo y menos persistente,
menos huelgas y mas breves que los paises en los que la negociacion
colectiva estd menos instaurada. Las practicas establecidas de negociacion
colectiva permitieron a la Republica de Corea capear la crisis financiera asiatica
y posibilitaron que Sudafrica realizase una transicion relativamente pacifica

hacia la época posterior al apartheid”?.
Las normas de la OIT promueven la negociacion colectiva y contribuyen a

garantizar que las buenas relaciones laborales beneficien a todos.

Segun se ha advertido la negociacién del contrato colectivo inclusive bajo las

normas internacionales de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Bhttp://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/collective-
bargaining/lang--es/
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4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. LA PROBLEMATICA EN LA CONSTITUCION

Nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador, considerada proteccionista,
y aprobada mediante referéndum por el maximo soberano que es el pueblo,
mantiene algunos principios de nuestra anterior Constitucién, con
modificaciones relacionadas a priorizar el respeto al trabajo, el respeto a la
dignidad del ser humano y a la eliminacion de las formas precarias de trabajo;
como la intermediacion, la tercerizacion, o cualquier otra forma precaria que

afecte la relacion laboral, la cual debe ser directa y bilateral.

Siendo el trabajo un derecho y un deber social de todo ciudadano; y, como
derecho econdémico, una fuente de realizacion personal y base de la economia,
nuestra Constitucion de la Republica que es proteccionista de la dignidad
humana, en su Art. 326, garantiza el trabajo con una serie de principios y
derechos que tienen relacion directa con ello, pero es a partir del numeral 7,

gue hace alusién al derecho colectivo de trabajo, al establecer:
“Art. 326.-El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:
1. El Estado impulsara el pleno empleo y la eliminacién del subempleo y del

desempleo.

2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda

estipulacién en contrario.

3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
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reglamentarias o0 contractuales en materia laboral, éstas se aplicaran en el

sentido mas favorable a las personas trabajadoras.

4. A trabajo de igual valor correspondera igual remuneracion.

5. Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente
adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y

bienestar.

6. Toda persona rehabilitada después de un accidente de trabajo o
enfermedad, tendra derecho a ser reintegrada al trabajo y a mantener la

relacion laboral, de acuerdo con la ley.

7. Se garantizara el derecho y la libertad de organizacion de las personas
trabajadoras, sin autorizacion previa. Este derecho comprende el de formar
sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de organizacion, afiliarse a las
de su eleccion y desafiliarse libremente. De igual forma, se garantizara la

organizacion de los empleadores.

8. El Estado estimulara la creacion de organizaciones de las trabajadoras y
trabajadores, y empleadoras y empleadores, de acuerdo con la ley; y
promovera su funcionamiento democratico, participativo y transparente con

alternabilidad en la direccién.

9. Para todos los efectos de la relacion laboral en las instituciones del Estado,

el sector laboral estara representado por una sola organizacion.
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10. Se adoptara el dialogo social para la solucion de conflictos de trabajo y

formulacién de acuerdos.

11. Sera valida la transaccién en materia laboral siempre que no implique
renuncia de derechos y se celebre ante autoridad administrativa o juez

competente.

12. Los conflictos colectivos de trabajo, en todas sus instancias, seran

sometidos a tribunales de conciliacion y arbitraje.

13. Se garantizara la contratacion colectiva entre personas trabajadoras y

empleadoras, con las excepciones que establezca la ley.

14. Se reconocera el derecho de las personas trabajadoras y sus
organizaciones sindicales a la huelga. Los representantes gremiales gozaran
de las garantias necesarias en estos casos. Las personas empleadoras

tendran derecho al paro de acuerdo con la ley.

15. Se prohibe la paralizacion de los servicios publicos de salud y saneamiento
ambiental, educacion, justicia, bomberos, seguridad social, energia eléctrica,
agua potable y alcantarillado, produccién hidrocarburifera, procesamiento,
transporte y distribucion de combustibles, transportacién publica, correos y
telecomunicaciones. La ley establecera limites que aseguren el funcionamiento

de dichos servicios.

16. En las instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado en las

gue haya participacion mayoritaria de recursos publicos, quienes cumplan
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actividades de representacion, directivas, administrativas o profesionales, se
sujetaran a las leyes que regulan la administracion publica. Aquellos que no se
incluyen en esta categorizacion estardn amparados por el Codigo del

Trabajo”?.

Los principios rectores del Trabajo en el Ecuador son los que se acabaron de
mencionar y sefialar en los numerales del Art. 326 que he transcrito, pues se
establecen todas las condiciones para que se pueda desarrollar el trabajo en el

Ecuador.

Se puede pensar que son garantistas de la actividad laboral Unicamente al
trabajador, pero debe considerarse que la actividad laboral esta comprendida
no solo por el trabajador sino por el empleador y esta actividad debe regularse
por medio de las disposiciones constitucionales que se ha determinado en este

item.

4.3.2. LA NEGOCIACION DEL CONTRATO COLECTIVO EN EL CODIGO
DEL TRABAJO

En los articulos que a continuacion se citan, se contempla todo el proceso de
negociacion y aprobacion del Contrato Colectivo, dichos plazos aunque estan
normados, en la practica se dilatan por varios meses inclusive por afios, en tal
virtud deberia contemplarse una norma que disponga la aprobacion del

Contrato Colectivo por el Ministerio de la Ley.

26 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Art. 326.
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“Art. 223.- Presentacion del proyecto de contrato colectivo.- Las asociaciones
de trabajadores facultadas por la ley, presentaran ante el inspector del trabajo
respectivo, el proyecto de contrato colectivo de trabajo, quien dispondra se
notifique con el mismo al empleador 0 a su representante, en el término de

cuarenta y ocho horas.

Art. 224.- Negociacién del contrato colectivo.- Transcurrido el plazo de quince
dias a partir de dicha notificacion, las partes deberéan iniciar la negociacion que
concluira en el plazo maximo de treinta dias, salvo que éstas de comun
acuerdo comuniquen al inspector del trabajo la necesidad de un plazo

determinado adicional para concluir la negociacion.

Art. 225.- Tramite obligatorio ante el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje.- Si
transcurridos los plazos previstos en el articulo anterior, las partes no se
pusieren de acuerdo sobre la totalidad del contrato, el asunto sera sometido
obligatoriamente a conocimiento y resolucion de un Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje, integrado en la forma sefialada en el articulo 474 de este Cdédigo.

El tribunal resolvera exclusivamente sobre los puntos en desacuerdo.

Art. 226.- Contenido de la reclamaciéon.- La reclamacion contendra los

siguientes puntos:

1. Designacién de la autoridad ante quien se propone la reclamacion;

2. Nombres y apellidos de los reclamantes, quienes justificaran su calidad

con las respectivas credenciales;
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3. Nombre y designacion del requerido, con indicacion del lugar en donde

seré& notificado;

4. Los fundamentos de hecho y de derecho de la reclamacion, sefialando
con precision los puntos, articulos o clausulas materia del contrato en
negociacion, con determinacion de aquellos sobre los que existié acuerdo y los

gue no han sido convenidos;

5. La designacion y aceptacion de los vocales principales y suplentes que

integraran el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje; y,

6. Domicilio legal para las notificaciones que correspondan a los

comparecientes y a los vocales designados.

Con el libelo se acompafiaran las pruebas instrumentales de que dispongan.

Art. 227.- Término para contestar.- Recibida la reclamacion, el Director

Regional del Trabajo respectivo, dentro de las siguientes veinticuatro horas,

dispondra se notifique al requerido concediéndole tres dias para contestar.

Art. 228.- Contestacion a la reclamacion.- La contestacion a la reclamacion

contendrd lo siguiente:

1. Designacién de la autoridad ante quien comparece;

2. Un pronunciamiento expreso sobre las pretensiones del reclamante, con

indicacién categorica de lo que admite o niega;
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3. Todas las excepciones que se deduzcan contra las pretensiones del

reclamante;

4. Designacion y aceptacién de los vocales principales y suplentes que

integran el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje; y,

5. El domicilio legal para las notificaciones que correspondan al

compareciente y a los vocales designados.

Al escrito de contestacion se acompafaran las pruebas instrumentales de que
disponga el demandado y los documentos que acrediten su representacion, si

fuere el caso.

Art. 229.- Contestacion totalmente favorable.- En caso de que la contestacion
fuere totalmente favorable a las reclamaciones y propuestas, el Presidente del
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, convocara a las partes para la suscripcion

del respectivo contrato colectivo de trabajo.

Art. 230.- Audiencia de conciliacion.- Vencido el término para contestar si no se
lo hubiere hecho o si la contestacion fuere negativa o parcialmente favorable a
la peticion de los reclamantes, el Presidente del Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje, convocara a las partes y a los vocales, sefialando el dia y hora para
la audiencia de conciliacion, la que debera llevarse a cabo dentro del término

de las cuarenta y ocho horas subsiguientes.
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Para la audiencia de conciliacion se observara lo previsto en los articulos 476,

477 y 478 de este Codigo.

Art. 231.- Término de indagaciones y resolucion.- Si la conciliacion no se
produjere, el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje concedera un término de seis
dias para las indagaciones, dentro del cual las partes presentaran sus
propuestas sobre los puntos en desacuerdo, con las justificaciones
documentadas. Concluido dicho término, resolvera el asunto materia de la

controversia, dentro del término de tres dias.

Para el caso de las instituciones del sector publico, la resolucion debera
observar lo que al respecto disponen las leyes, decretos y reglamentos
pertinentes. La resolucion causara ejecutoria, pero podra pedirse aclaracion o
ampliacion dentro de dos dias, disponiendo de otros dos dias el tribunal para

resolver.

Art. 232.- Efectos del contrato colectivo.- La contestacion totalmente afirmativa
por parte del requerido, el acuerdo de las partes obtenido en la Audiencia de
Conciliacion y la resolucion del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, tendran los

mismos efectos obligatorios del contrato colectivo de trabajo”?’.

Por todo lo expuesto, puedo concluir que es necesario reformar el Codigo del
Trabajo para permitir que los contratos colectivos queden aprobados por el
Ministerio de la Ley si no se los negocia o resuelve en un tiempo no mayor a

seis meses.

27 CODIGO DEL TRABAJO. Arts. 223 al 232
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4.4. LEGISLACION COMPARADA

4.4.1. COLOMBIA

Con la Constitucion Politica adoptada por los colombianos en 1991, los
Convenios Internacionales del Trabajo entraron a formar parte de la legislacion
interna, como se establecié expresamente en el articulo 53 que sefala: “Los
convenios internacionales de trabajo debidamente ratificados hacen parte de la
legislacion interna”. Asi que, mas alla de lo que el Cdédigo Sustantivo contiene
sobre el derecho colectivo en sus articulos 429 a 484, los fundamentos legales
de la contratacion colectiva estan incluidos en los Convenios 98, 151y 154 y en

las Recomendaciones 91, 94, 113, 151, 159y 163 de la OIT.

Sin embargo, respecto a Convenio 151 ratificado por Colombia a través de la
ley 411 de 1997, que extiende el derecho de negociacion colectiva a los
trabajadores del sector publico, éste aun no ha entrado a regir de manera
plena, pues la Corte Constitucional lo consideré contrario a la legislacion
laboral interna (articulo 416 del CS del T.) y a la Constitucién Politica, pues en
ella se establece los ambitos donde deben definirse las remuneraciones y
prestaciones para estos trabajadores. Esta consideracion de la Corte no hace
mas que expresar la cultura antisindical que predomina todavia en mucha de
nuestras instituciones y resulta por lo tanto una clara violacién a la libertad

sindical.

Los Convenios y recomendaciones de la OIT sobre la Negociacion Colectiva

incluyen como instrumentos la negociacién colectiva bipartita y tripartita, y la

Consulta en el &mbito de la empresa, de las ramas de actividad econémica.
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La negociacion colectiva se limita en principio a reglamentar las condiciones de
trabajo y de empleo y las relaciones entre las partes. La OIT la define como “la
actividad o proceso encaminado a la conclusion de un contrato colectivo”, el
cual se define como “todo acuerdo escrito relativo a las condiciones de trabajo
y de empleo, celebrado entre un empleador, un grupo de empleadores, 0 una o
varias organizaciones de empleadores, por un parte, y, por otra, una o varias
organizaciones representativas de los trabajadores o, en ausencia de tales
organizaciones, representantes de los trabajadores interesados, debidamente
elegidos y autorizados por estos ultimos de acuerdo con la legislacion nacional”
(Recomendacion No. 91 de la OIT). Igualmente, establece que las
disposiciones de los contratos de trabajo, contrarias al contrato colectivo,
“deberian considerarse como nulas y sustituirse de oficio por las disposiciones
correspondientes del contrato colectivo”, o cual no obsta a que ‘las
disposiciones de los contratos de trabajo que sean mas favorables a los
trabajadores que aquellas previstas por el contrato colectivo no deberian
considerarse contrarias al contrato colectivo”. La recomendacién No. 91 sento
pues, en 1951, el principio del caracter vinculante de los contratos colectivos y

su primacia sobre el contrato individual.

La Consulta, o Didlogo Social como también se la conoce, tiene un caracter
mas amplio y abarca cuestiones de interés comun entre trabajadores y
empleadores y permite a las autoridades publicas recabar opiniones,
asesoramiento y asistencia de las organizaciones sobre la programaciéon y
aplicacion de la legislacion relativa a sus intereses, la composicion de
organismos nacionales, la elaboracion y aplicacion de planes de desarrollo. En
muchos paises, “ciertos espacios importantes del ambito tradicional exclusivo

de la consulta han pasado a ser ocupados por acuerdos centrales tripartitos
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sobre aspectos importantes de la politica econdmica y social y sobre ciertas
condiciones de trabajo y de vida. Se trata de un fenbmeno de irrupcion de la
sociedad civil en d&mbitos de decision que antes eran exclusivos del poder
politico y que han pasado a ser compartidos con los interlocutores sociales,
merced al estilo de la sociedad democratica actual en los paises desarrollados

y en ciertos paises en desarrollo”?.

2. Importancia y funciones de la negociacion colectiva.

La negociacion colectiva “constituye un importante mecanismo de participacion
de los trabajadores en decisiones que tienen que ver en los ambitos de la
empresa, en el marco social y econémico y en el ambito internacional. Esta
accion ha permitido avanzar de manera notable en el adelanto de las
relaciones de trabajo en la mayoria de los paises como es evidente, por
ejemplo, en la evolucién que éstas han tenido en la mayoria de los paises
Europeos, en los Estados Unidos y en Canada, donde son visibles los cambios
gue los sindicatos han logrado imponer en materia de los derechos

relacionados con el trabajo.

De la misma manera, esta accion ha contribuido enormemente en la evolucion
y reconocimiento de los Derechos Humanos, desde la admisién de la primera
generacion como son los derechos civiles y politicos; hasta la proclamacion y
paulatina aceptacion de los derechos de segunda generacion, como son los
econdmicos, sociales y culturales que hacen posible el acceso real a una vida
digna y auténoma, que convierten la nocion de libertad y de igualdad en una

posibilidad de disfrute real para todas las personas y no en una entelequia

28 GERNIGON Bernar, Odero Alberto y Guido, Horacio: La Negociacién Colectiva. Normas de la OIT y
principios de los érganos de control. Pag. 10. OIT. 2000.

48



puramente filoséfica muy lejana de la vida cotidiana de la mayoria de la

poblacion.

“l. En el ambito de la empresa la negociacién colectiva representa un

importante mecanismo para regular las relaciones entre empleadores y

trabajadores porque:

Permite fijar condiciones de trabajo y empleo.

Es un vehiculo de participacion de los trabajadores en la gestion de la
empresa.

Para la toma de decisiones sobre materias laborales.

Establece derechos para la participacion en la fijacién de las condiciones
de trabajo.

Herramienta para instaurar una verdadera democracia industrial.

Reduce los derechos absolutos del empleador.

Es un método e instrumento para el tratamiento y resolucion de
conflictos laborales al generar el espacio y los procedimientos para que
cada parte presente a la otra los fundamentos que apoyan sus
posiciones y demandas.

Se considera un mecanismo de autoproteccion de los trabajadores: rol
principal de defensa con el fin de lograr el reconocimiento de
condiciones de trabajo dignas.

Es el componente de proteccién de los empleadores: atenta el impacto
de la determinacién unilateral de tarifas salariales e impone condiciones

de competencia sobre la base de unos estandares laborales minimos.
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2. Desde el &mbito sindical es un instrumento:

Para la defensa y promocién de los derechos e intereses de los
trabajadores:

Favorece el levantamiento de los estdndares laborales minimos
establecidos en la legislacion.

Barrera para preservar derechos laborales en el contexto de crisis
empresariales o econémicas.

Se proyecta al ambito de la formacion profesional, hacia el dominio de

nuevas tecnologias y procesos.

De organizacion y de educacion sindical. En torno a la negociacion colectiva se

suelen organizar diversas actividades de informacién y educacion sindical

respecto al entorno en que opera la empresa, su perfil econdmico y productivo,

la organizacion y gestion del trabajo. Y por otro lado, representa un espacio

para promover apoyos, afiliaciones y mayores facilidades y garantias para el

ejercicio de la actividad sindical

Para organizar las relaciones colectivas con el empleador y las organizaciones

de trabajadores.

Mecanismo de proyeccion institucional del sindicato.

Consolida su reconocimiento como institucion representativa de los
trabajadores y como contraparte.

Proyecta a los sindicatos hacia la colectividad.

Para que el sindicato exprese y proyecte al interior de la empresa los

intereses de la comunidad con relacién al trabajo y al desenvolvimiento
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empresarial dentro de pardmetros de responsabilidad social.

- Oportunidad para establecer y reforzar vinculos con otras entidades y
sectores sociales.

- Influencia en la determinacibn de politicas econdmicas,

medioambientales y sectoriales™®.

De esta forma se advierte que la negociacion del contrato colectivo en
Colombia tiene muchas ventajas a la del Ecuador pero también desventajas en
cuanto el tiempo de negociacion, que igual que en nuestro pais, no se ha

superado.

4.4.2. ARGENTINA

En Argentina, se observa los siguientes aspectos al tratarse de una

negociacion colectiva:

Estructura. “Es celebrado entre un empleador determinado y los trabajadores
gue pueden o no contar para el negocio con la cooperacion de la asociacion
sindical. Se extiende a todos los trabajadores del establecimiento o de la

empresa, por el principio de indiscriminacion.

Quienes ingresan con posterioridad a su celebracion, son alcanzados por sus
normas, en virtud del principio mencionado. Respecto de los usos y costumbres
imperantes, el acuerdo se comporta dualmente: puede receptar tales

comportamientos, instrumentandolos o puede fundamentar nuevos

29

http://www.google.com.ec/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&ved=0CDwQFjAD&url=http
%3A%2F%2Fwww.ens.org.co%2Faa%2Fimg_upload%2F45bdec76fa6b8848acf029430d10bb5a%2FNegco
|_Colectiva2.doc&ei=b5Z3Usj7FAHZsASOwWYDwAw&usg=AFQjCNFwDmrgJkOnxCauGo5X6irofVChew
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comportamientos, porque los sujetos de la produccion superan sus contenidos

en las propias conductas™®,

Sujetos y niveles de negociacion: La ley 25.520 consagra el derecho a
negociar liboremente en el nivel en que las partes decidan, pero, en caso de
divergencia, se establecen mecanismos para resolver, por via de la mediacion

o el arbitraje, el aludido conflicto.

Por otra parte, la cuestion aludida a quién negocia tiene como respuesta: del
lado del empleador, la empresa, grupo de empresas o Camara y si estan
involucradas pequefias empresas, debe haber un capitulo especifico sobre
ellas. En representacion de los trabajadores: el sindicato o la Federacion, si ha
habido delegacion estatutaria. Si hay conflicto entre los Estatutos del Sindicato
y la Federacion, prevalecera la voluntad de los representantes del Sindicato

pero igual participara la Federacion aunque no haya delegacion

En caso de discutirse un convenio de empresa con un Sindicato de ambito
superior a la misma, la representacion debe incluir también a delegados del
personal o miembros de la Comisién Interna hasta un maximo de 3 (tres), salvo
gue excedan ese numero en cuyo caso la seleccion quedara referida a los
estatutos sindicales. Evidentemente, hay una serie de problemas que han de
depender de la reglamentacién y que tendran o no una dimensidbn mas
compleja segun se trate de renegociar convenios ultraactivos del 75 o
simplemente de los pocos, no en nimero sino en proporcién de empresas o
sectores concernidos, que han entrado en la ultima década en la etapa de

constituirse en acuerdos de nueva generacion, en el marco de las

30 http://www.eft.com.ar/doctrina/articulos/estructural.htm
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transformaciones estructurales y la globalizacion.

Sujetos negociadores del convenio transnacional. En el MERCOSUR funcionan
multiples empresas transnacionales, que, bajo una conduccion comun,se
presentan en cada pais como unidad independiente. A medida que se estudie
la realidad empresaria, se descubre la unidad, con lo cual la presentacion
multiple cede ante el punto de vista normativo. Los especialistas en derecho
comercial han desarrollado importantes teorias al respecto: levantamiento del

velo, penetracion en la realidad, etc. que pueden utilizarse en derecho social.

La jurisprudencia argentina es valiosa, sobre todo a partir de los casos "Parke
Davis" y "Swift". Si bien los momentos histéricos difieren, la doctrina de tales
sentencias continla siendo valida. Planteada la unidad de la empresa
comienza la posibilidad negociadora transnacional, ya que diferentes
condiciones de trabajo segun diversos convenios colectivos nacionales es
discriminatorio. Desde el sector empresario, entonces, el sujeto negociador es
la empresa trans/nacional como tal. Desde el sector de los trabajadores, la
existencia de mdltiples asociaciones sindicales de acuerdo a los distintos
regimenes nacionales conlleva la necesidad operativa de unificar personeria a
los efectos de la negociacion, tema respecto del cual no existe obstaculo
alguno en los ordenamientos vigentes. Otro supuesto esta conformado por el
convenio de actividad. Tanto a los empresarios como a los trabajadores les
interesa que en las actividades idénticas, existentes en los diversos paises de
la region, rijan idénticas condiciones de trabajo no soélo por respeto a la
indiscriminacién sino también para evitar la competencia desleal basada en
menores costos laborales. Dado que los empleadores cuentan con

organizaciones representativas en los diversos paises, la gestion negocial debe
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lograrse mediante unificacion de personeria, aspecto que también deben tener

en cuenta las asociaciones sindicales de trabajadores.

Funcién del Ministerio de Trabajo.”La ley 25.250 modifica parcialmente la ley
14.250, reformada por L 23.545 (B.O. 15.01.1988) y texto ordenado por
D.108/1988 (B.O. 19.12.1988).Entre las modificaciones, delimita el universo de
los trabajadores que quieren negociar colectivamente con los empleadores.
Ese universo se compone de los trabajadores del sector privado (excluyendo
los trabajadores rurales y a los del servicio domeéstico) y de los del sector
publico que ya hubieran negociado por este carril y no quisieran encaminarse
por la L.24.815. Los trabajadores del sector estatal, cualquiera fuese su orden
(nacional, provincial, municipal) negocian mediante la ley 24.185 (B.O.
21.12.1992), salvo quienes ya hubieran negociado a través de la L 14.250 y
decidieran seguir en ese ambito. Los docentes estatales, de cualquier nivel
(universitario, terciario, secundario, primario) y de cualquier jurisdiccion
(nacional, provincial, municipal) negocian mediante la L. 23.929 (B.O.
29.04.1991).Si la entidad sindical pretende negociar un convenio colectivo de
alcance sectorial o por actividad, la Administracion de Trabajo interviene para
fijar los alcances de la pretension. Para establecer el universo comprendido en
este supuesto, se han de tener en cuenta los siguientes elementos: alcance
personal y territorial de la personeria gremial de la entidad sindical; alcance
personal y territorial de la entidad empresarial invitada a negociar; en ausencia
de entidad empresarial, grado de representatividad de los empleadores
invitados a negociar vicariamente y, en caso que sus integrantes no se
hubieran puesto de acuerdo, modo de integracion de la voluntad del grupo. Si
la pretensibn comprende pequefias empresas, el convenio que se logre debe

contener un capitulo especial para ellas. Dicho capitulo ha de ser negociado
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por los representantes de las mismas. Este requisito puede obviarse si las

empresas comprendidas integran la entidad que hubiera negociado”

Mandato suficiente en los negociadores. “La designacién de negociadores con
mandato suficiente exige que el anteproyecto de convenio colectivo haya sido
discutido y aprobado en asamblea o congreso sindical, como expresamente
norma la ley 23.551, art.20,b. Este tema, indicado en El nuevo Derecho
Sindical Argentino, par.170, nunca fue debatido intelectualmente ni por
doctrinarios 0 asesores vinculados a empresarios ni por doctrinarios o asesores
relacionados con entidades sindicales. La reiteracion del tema por L 25.520
sefiala su importancia practica y politica hasta tal punto que, en su ausencia, el
Ministerio de Trabajo debiera negar la homologacion del convenio logrado,
precisamente por faltar uno de los requisitos legales: que los trabajadores
hayan aceptado en asamblea la norma convencional y no se les imponga
verticalmente la misma. Este deber ministerial se ha expresado en la L 14.250,
art.4, tercer parrafo. Pari passu, los representantes empresariales deben
comparecer y negociar con suficiente representacion, lo que supone que
también en tal caso el anteproyecto de convenio debe haber sido aprobado en

asamblea empresarial”3?.

31 http://www.eft.com.ar/doctrina/articulos/estructural.htm
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5. MATERIALES Y METODOS

Es preciso indicar que para la realizacion del presente trabajo de Tesis, me
servi de los distintos métodos, procedimientos y técnicas que la investigacion
cientifica proporciona, o sea, las formas o0 medios que nos permiten descubrir,

sistematizar, ensefiar y aplicar nuevos conocimientos.

EL METODO CIENTIFICO, es el instrumento adecuado que permite llegar al
conocimiento de los fenOmenos que se producen en la naturaleza y en la
sociedad mediante la conjugacion de la reflexion comprensiva y el contacto
directo con la realidad objetiva, es por ello que en este trabajo investigativo me
apoyé en el método cientifico, como el método general del conocimiento, asi

como también en los siguientes:

Método Cientifico.- Lo utilizamos en los procesos de observacion, analisis y

sintesis con aplicacion de técnicas propias de la investigacion socio juridica.

Método Historico.- EI mismo nos permitié realizar un analisis progresivo del

Nepotismo y sus sanciones.

Método Inductivo.- Este método nos permitié partir de casos particulares
llegar a una accidon generalizadora, de la Insuficiencia juridica del Art. 7, en
cuanto al nepotismo, a través de la investigacion de campo, nos permitié
disponer de la informacién juridica necesaria para establecer la necesidad de

cambios en el marco legal.
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Método Deductivo. - Permitié seguir el proceso desde lo general para conocer

las consecuencias particulares.

METODO ANALITICO.- Permiti6 estudiar el problema enfocandolo desde el

punto de vista social, juridico, politico y econdémico; y, analizar asi sus efectos.

METODO COMPARATIVO.- Con la aplicacion de dicho método pude comparar
las normas legales de otros paises y las de otras Leyes de Registro, lo que me

permitio abordar mi problematica en el ambito internacional.

Finalmente los resultados de la investigacion recopilada durante su desarrollo
fueron expuestas en el informe final el cual contiene la recopilacion bibliogréafica
y analisis de los resultados que fueron expresados mediante cuadros
estadisticos; y, culminando este trabajo, realizando la comprobacion de los
objetivos y la verificacion de la hipdtesis planteada, para finalizar con la
redaccion efectuada de las conclusiones, recomendaciones y posteriormente

con la elaboracién del proyecto de reformas al Codigo del Trabajo.
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6. RESULTADOS

6.1. ANALISIS

OBTENIDOS MEDIANTE LA ENCUESTA.

En cuanto al andlisis e interpretacion de los resultados de la encuesta, se tomoé

una muestra poblacional de 30 Abogados en libre ejercicio de la ciudad de

E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Loja, de acuerdo al siguiente cuestionario:

PRIMERA PREGUNTA

¢ Conoce usted la normativa legal que rige a la negociacién del Contrato

Colectivo?
INDICADORES f %
Sl 24 80%
NO 06 20%
TOTAL 30 100%

Autor: Edwin Hermégenes Lopez Diaz
Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional

NO; 6
20%

SI; 24
80%
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INTERPRETACION:

Al ser la poblacion investigada profesionales en Derecho, la respuesta a esta
pregunta es evidente que resultaria positiva, pues aunque el principio de
conocimiento de la ley nos involucra a todos, los profesionales de Derecho por
ejercer su profesién estan obligados al conocimiento de la ley, por ello, el 80%
de la poblacién investigada, tienen conocimiento sobre el régimen legal que
rige a la Negociacion del Contrato Colectivo, no obstante, el 20% de dicha

poblacién no poseen dicho conocimiento.

ANALISIS:

El conocimiento de los Abogados sobre el régimen legal que regula al contrato
colectivo garantiza la confiabilidad de los datos que brinda la investigacion,
pues, es necesario aclarar que al encuestar a los Abogados fue muy dificil mi
trabajo, ya que recolecté la informacion de profesionales destacados y con

muchas ocupaciones lo que garantiza el nivel de mi investigacion.

SEGUNDA PREGUNTA

¢,Cree usted que la negociacion del Contrato Colectivo deberia realizarse

en los tiempos previstos en el Codigo del Trabajo?

INDICADORES f %

Sl 28 93%
NO 02 07%
TOTAL 30 100%

Autor: Edwin Hermégenes Lopez Diaz
Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional
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NO; 2
7%

Sl; 28
93%

INTERPRETACION:

La poblacion investigada en su mayoria absoluta (93%) cree que la
negociacion del Contrato Colectivo deberia realizarse en los tiempos previstos
en el Cddigo del Trabajo, alcanzando una relacion estrecha con la primera
pregunta pues el conocimiento de mis investigados es absoluto en el area
juridica y en este caso en forma especifica sobre las normas del Codigo del
Trabajo. Y esto es logico por cuanto mis investigados tienen que conocerlo

porque a diario estan relacionados con la actividad laboral y sus conflictos.
ANALISIS:
Los investigados que contestaron que si, coinciden con mi propuesta por

cuanto la contratacién colectiva debe hacérsela en los tiempos previstos en el

Caddigo del Trabajo.
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TERCERA PREGUNTA

¢Estima usted que desde la presentacion del proyecto de los Contratos
Colectivos hasta la aprobacion mediante la correspondiente resolucion

transcurre mucho tiempo, vulnerando los derechos de los trabajadores?

INDICADORES f %
Sl 28 93%
NO 2 7%
TOTAL 30 100%

Autor: Edwin Hermdgenes Lépez Diaz
Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional

2; 7%

INTERPRETACION:

Se puede apreciar con claridad que la mayoria de la poblacion investigada, es
decir, el 93%, opinan que desde la presentacion del proyecto de los Contratos
Colectivos hasta la aprobaciéon mediante la correspondiente resolucion
transcurre mucho tiempo, vulnerando los derechos de los trabajadores,
Unicamente el 7%, considera que desde la presentacion del proyecto de los
Contratos Colectivos hasta la aprobaciéon mediante la correspondiente

resolucién no transcurre mucho tiempo, y no se vulneran los derechos de los
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trabajadores.

ANALISIS:

Los criterios de los distinguidos Abogados que opinaron positivamente, son
respetables y evidencia su conocimiento critico del Derecho, ademéas su

posicién estd acorde con mi propuesta.

Las personas que conforman la minoria en esta pregunta, es decir, quienes
contestan negativamente, o hacen por oponerse y no sustentan sus criterios

negativos.

CUARTA PREGUNTA

¢ Considera usted es necesario que en el Art. 224 del Cédigo del Trabajo
se exija que el contrato colectivo se trate en un tiempo determinado y

obligatorio?

INDICADORES f %

Sl 28 93%
NO 02 07%
TOTAL 30 100%

Autor: Edwin Hermégenes Lépez Diaz
Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional

NO; 2
7%

SI; 28
93%
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INTERPRETACION:

Se observa que la mayoria de la poblacion investigada, es decir, el 93%,
opinan que es necesario que en el Art. 224 del Codigo del Trabajo se exija que
el contrato colectivo se trate en un tiempo determinado y obligatorio, mientras

gue el 7% en cambio, opina todo lo contrario.

ANALISIS:

Las personas que responden afirmativamente a esta pregunta, estan en lo
correcto, pues es necesario que en el Art. 224 del Codigo del Trabajo se exija
gue el contrato colectivo se trate en un tiempo determinado y obligatorio.
Ocurre en cambio que los que contestan negativamente la pregunta tiene una

contradictoria percepcion de la pregunta formulada.

QUINTA PREGUNTA

¢Estaria de acuerdo con reformar el Codigo del Trabajo para estipular que

el contrato colectivo debera ser aprobado en seis meses o éste quedara

aprobado por el Ministerio de laLey?

INDICADORES f %

Sl 28 93%
NO 02 07%
TOTAL 30 100%

Autor: Edwin Hermégenes Lépez Diaz
Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional
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NO; 2
7%

SI; 28
93%

INTERPRETACION:

Se puede evidenciar con claridad que la mayoria de la poblacion investigada,
es decir, el 93%, esta de acuerdo con reformar el Codigo del Trabajo para
estipular que el contrato colectivo debera ser aprobado en seis meses 0 éste
guedara aprobado por el Ministerio de la Ley, mientras que el 7% en cambio,

no considera que se debe realizar tal reforma.

ANALISIS:

Las personas que responden afirmativamente lo han venido haciendo en forma

uniforme durante todas las preguntas de la encuesta y justamente constituye el

fundamento sustancial para hacer efectiva la propuesta que vengo

sosteniendo.
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7. DISCUSION

7.1. VERIFICACION DE OBJETIVOS E HIPOTESIS.

e Realizar un estudio doctrinario, juridico y empirico del

régimen legal aplicable al Contrato Colectivo.

El estudio juridico lo realicé al desarrollar el analisis bibliografico en todos sus
parametros, ya que analizando juridicamente el régimen legal que regula la
negociacion del contrato colectivo y en fin de todas las normas juridicas
conexas que se pueden constatar en los numerales constantes en el acapite de
la revision de literatura. Por lo tanto este objetivo ha sido plenamente verificado

tanto por el desarrollo de la revision de la literatura presentado.

En lo que respecta a los objetivos especificos, considero adecuado verificar

cada uno de ellos, por lo tanto los trascribiré en su orden respectivamente:

e Establecer que, desde la presentacion del proyecto de los
Contratos Colectivos hasta la aprobaciéon mediante la
correspondiente resolucién transcurre mucho tiempo,

vulnerando los derechos de los trabajadores.

Para la verificacion de este objetivo realicé el estudio constante en el marco
juridico, cuando realicé el analisis en base a mi propuesta de que la
negociacion del contrato colectivo se realice en un tiempo determinado, caso

contrario, entraria en vigencia por el Ministerio de la Ley.
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Por todo lo enunciado anteriormente y en base a todas las consideraciones

expuestas ha sido posible la verificacion de este objetivo especifico.

El siguiente objetivo que me propuse, estuvo redactado asi:

e Determinar que, el tiempo contemplado en el Art. 224
del Codigo del Trabajo es insuficiente para llegar a un

acuerdo en el Contrato Colectivo.

Al igual que los objetivos anteriores al presente, lo pude verificar, puesto que
los encuestados en su mayoria consideraron que el tiempo contemplado en el
Art. 224 del Cdbdigo del Trabajo es insuficiente para poder realizar la

negociacion del contrato colectivo.

El tercer objetivo que me propuse lo redacté de la siguiente forma:
e Comprobar que, es necesario que en el Art. 224 del
Codigo del Trabajo se exija que el contrato colectivo se
trate en un tiempo determinado y obligatorio.
Al igual que los objetivos anteriores al presente, lo pude verificar, puesto que
los encuestados en su mayoria consideraron que la negociacion del contrato

colectivo se debe realizar en un tiempo determinado en forma obligatoria.

Y el ultimo objetivo, se redacté en la siguiente forma:
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e Proponer una reforma al Cdédigo del Trabajo para
estipular que el contrato colectivo debera ser aprobado
en seis meses o éste quedara aprobado por el

Ministerio de la Ley.

Por todo lo evidenciado a lo largo de mi trabajo investigativo y en base a todas
las consideraciones expuestas ha sido posible la verificacion de este objetivo
especifico, ademas a este objetivo se lo pudo comprobar finalmente y de forma
categorica, verificarlo aun mas al presente, con la aplicacion de las encuestas,
cuyo analisis me permitio idear de mejor manera la propuesta que la incluiré en
el punto respectivo. Es por ello que con todo lo estipulado y analizado

oportunamente me ha sido posible la verificacién de ultimo objetivo especifico.

Terminada la comprobacion de los objetivos, me corresponde efectuar lo
mismo con la hipétesis planteada la cual quedd estipulada de la siguiente

forma:

e Que el tiempo establecido en el Art. 224 del Codigo del Trabajo es
muy corto para la negociacién de un Contrato Colectivo por lo que
necesita una reforma en la que se norme expresamente que el tiempo
maximo de negociacion sera de seis meses, caso contrario entrara en

vigencia por el Ministerio de la Ley.

En lo que concierne con la hipotesis planteada, a medida que he desarrollado
la presente tesis, he podido comprobarla, ya que con el estudio estipulado
dentro de la revision de literatura, y a través de los objetivos tanto el general

como el especifico, relacionados con el trabajo de campo, se logré evidenciar
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que el tiempo establecido en el Art. 224 del Cédigo del Trabajo es muy corto
para la negociacion de un Contrato Colectivo por lo que necesita una reforma
en la que se norme expresamente que el tiempo maximo de negociacion sera

de seis meses.
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8. CONCLUSIONES

Luego de culminar la presente investigacion, sobre la problematica planteada,

he podido llegar a determinar las siguientes conclusiones mas relevantes:

» Es indispensable que la relacion laboral se desarrolle en un ambiente de
seguridad y cordialidad para que las partes puedan cumplir con
responsabilidad las obligaciones contraidas en el contrato de trabajo. El
empleador debe contar con un trabajo agil, eficiente, responsable
realizado por parte del trabajador; vy, el trabajador, debe tener estabilidad
en su trabajo como retribucion e incentivo en el desarrollo de su labor

diaria.

» Al instaurarse el vinculo juridico por medio de un contrato de trabajo sea
este verbal o escrito, tacito o expreso, las partes adquieren obligaciones
las mismas que emanan a la vez derechos. Lo que es obligacion para
una de las partes se constituye en derecho para la otra; y de ahi que a la
vez, prohiba a las partes la ejecucion u omision de un acto que atente la

tranquilidad personal y el buen curso de la relacion juridica.

» El tiempo que contempla el Cédigo del Trabajo es muy corto para que se
negocie el contrato colectivo por ello se dilata cada vez y se convierte en

un tiempo indeterminado.

» La mayoria de contratos colectivos no se negocian en el tiempo previsto

por lo que deberia normarse en el Cédigo del Trabajo un tiempo

determinado.
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> El contrato colectivo esta tutelado por la Constitucion de la Republica y

debe ser garantizado por todo funcionario.

70



9. RECOMENDACIONES

Las principales recomendaciones que pueden hacerse en relacion con la

problematica investigada son las siguientes:

» Es necesario realizar reformas al Cédigo Laboral del Ecuador, a fin de
establecer mecanismos que garanticen estabilidad laboral a los trabajadores

en sus puestos de trabajo

» Que el Ministerio de Relaciones Laborales a través de la Inspectoria de
Trabajo, Direcciones de Trabajo y demas organismos involucrados, realicen
permanentemente auditorias de trabajo a las diferentes empresas, industria
y empleadores, para controlar que cumplan sus obligaciones patronales de

manera especial en lo relacionado a estabilidad laboral
» La Federacion Nacional de Abogados a nivel nacional, y cada Colegio de
Abogados organicen seminarios, y talleres de capacitacion dirigidos a sus

socios, cuyas tematicas versaran sobre el Derecho Laboral.

» Que se expidan reformas al Codigo del Trabajo para que se determine el

tiempo de seis meses para que se puede negociar el contrato colectivo.

» Que los trabajadores cuenten con normativa juridica adecuada a sus

derechos constitucionalmente establecidos.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

e Que es deber del Estado proteger a todos sus habitantes, ofreciéndoles
igualdad de oportunidades para su desarrollo y propender a la equitativa
distribucion de las riquezas.

e Que los derechos del trabajador son irrenunciables, intangibles e
inembargables no pudiendo ninguna persona natural o juridica publica o
privada atentar en contra de estos derechos.

¢ Que la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza la estabilidad
de los trabajadores en su puesto de trabajo, a fin de que este cuente con

los recursos necesarios para el bienestar propio y de su familia.

¢ Que las negociaciones de los contratos colectivos no han demostrado

efectividad al momento de aprobarlos.

De conformidad al numeral 6 del Art. 120 de la Constitucion:

En ejercicio de sus atribuciones:
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Resuelve:

EXPEDIR LA SIGUIENTE LEY REFORMATORIA AL CODIGO DEL
TRABAJO

Articulo 1.- Reférmese el Art. 224 con el siguiente texti:

“Negociacion del contrato colectivo.- Transcurrido el plazo de quince dias
a partir de dicha notificacion, las partes deberan iniciar la negociacion
gue concluira en el plazo maximo de TRES MESE, transcurrido el cual de

no haberse suscrito, entrara en vigencia por el Ministerio de la Ley”.

Art. FINAL .- Esta Ley reformatoria entrara en vigencia desde su promulgacion

en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los xxxxx del mes de xxxxx
de XXXXXXX.

f.) Presidenta de la Asamblea Nacional

f.) Secretaria de la Asamblea Nacional
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1. TEMA

LA NECESIDAD DE EXPEDIR UNA LEY REFORMATORIA AL CODIGO DEL
TRABAJO ECUATORIANO, EN RELACION Al TIEMPO DE NEGOCIACION
DEL CONTRATO COLECTIVO PARA QUE SE APRUEBE POR EL

MINISTERIO DE LA LEY.

2. PROBLEMATICA

El Cdbdigo del Trabajo Ecuatoriano en su articulo 224 estipula sobre la
negociacion del Contrato Colectivo: “Negociacion del contrato colectivo.-
Transcurrido el plazo de quince dias a partir de dicha notificacion, las partes
deberan iniciar la negociacion que concluira en el plazo maximo de treinta dias,
salvo que éstas de comun acuerdo comuniquen al inspector del trabajo la

necesidad de un plazo determinado adicional para concluir la negociacion’.

En la practica, los contratos colectivos duran mucho mas tiempo en la
negociacion y en el tramite obligatorio para someterse al Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje, por lo que es necesario que se reforme el Codigo del
Trabajo para que se disponga que de no aprobarse el Contrato Colectivo en el
transcurso de seis meses desde que se presenta el proyecto de contrato
Colectivo, éste quedara aprobado en la forma que lo presenten los trabajadores

por el Ministerio de la Ley.

3.- JUSTIFICACION

La Universidad Nacional de Loja, mediante la utilizacion de la metodologia
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académica establecida en la Modalidad de Estudios a Distancia y a lo interno de
la Carrera de Derecho, para optar por el grado de Abogado exige requisitos que
los he cumplido a satisfaccién y por encontrarme facultado para cumplir con este
objetivo, comprometido con el estudio de los problemas que aquejan a nuestra
sociedad, ha permitido mediante las respectivas investigaciones, darles
alternativas de solucion, el presente problema a investigarse es un problema de
caracter nacional, juridico y legal propio del Derecho Positivo, en concordancia
con lo que establece la Constitucién de la Republica sobre las Universidades, ya
qgque una de sus funciones es la investigacion cientifica y el estudio y el
planteamiento de soluciones para los problemas del pais, a fin de contribuir a

crear una mas justa sociedad ecuatoriana.

Considero que el problema juridico planteado, relativo a reformar el tiempo para
la negociacion y suscripcion del contrato colectivo en el Codigo del Trabajo es
un problema de actualidad, debido a la proteccion constitucional a los

trabajadores.

Es importante esta investigacion por su transcendencia social que enmarca el
problema juridico identificado y su investigacion, radica en que es necesario
mejorar el proceso para la negociacién y suscripcién del contrato colectivo en
beneficio de los trabajadores, asi mismo el presente trabajo investigativo
obedece todas las estrictas normas académicas impuestas por la Universidad

Nacional de Loja.

Al ser el autor un estudiante de Derecho, se tornard factible la ejecucién del
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trabajo de investigacion, por cuanto tengo acceso a fuentes bibliograficas, otra
fuente de consulta e informacion esta dada intrinsecamente por la opinion de
especialistas en la materia, catedraticos, del asesoramiento del Director de la
Tesis, de los profesionales del Derecho y reconocidos analistas en materia

laboral.

4. OBJETIVOS
4.1. OBJETIVO GENERAL.:
v Realizar un estudio doctrinario, juridico de la legislacion laboral, tendiente
a estipular que el contrato colectivo debera ser aprobado en seis meses 0

este quedara aprobado por el Ministerio de la Ley.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:
v' Determinar los problemas juridicos que se generan con la negociacion de

los contratos colectivos.

v' Determinar la falta de derecho que le asiste a la negociacion de los

contratos colectivos.

v" Proponer una reforma legal al Cédigo de Trabajo, tendiente a corregir la

inconsistente legislacion actual.

4.3. HIPOTESIS

La legislacion laboral ecuatoriana es inconsistente con la realidad del tiempo

establecido para la negociacion de un Contrato Colectivo.
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5. MARCO TEORICO

Por naturaleza el contrato colectivo, tiene como objetivo proteger al trabajador,
la idea principal en nuestro medio es obtener estabilidad y algunos otros
aspectos que segun los patronos son privilegios, pero a criterio del trabajador

son conquistas laborales que les permiten mejorar su ambiente laboral.

Cualquiera sea el criterio en torno a los contratos colectivos, la Unica verdad es
gue su negociacion y suscripcion debe realizarse con la celeridad que requiere
el nuevo modelo estatal que obliga a la oralidad en torno a los procesos
laborales, no obstante se ha dejado al proceso de negociacion y suscripcion del
contrato colectivo con normas que conllevan a un dilatado proceso que puede
durar meses y hasta afos en algunos casos, por ello la necesidad de un nuevo

procedimiento.

Segun Guillermo Cabanellas, el Contrato Colectivo es el “subscrito con uno o
mas patrones, por una entidad laboral, esto es, por un sindicato o grupo obrero,
para facilitar ocupacion remunerada a los trabajadores afiliados o

representados”.

El autor agrega a su definicidn, particularidades que deben citarse respecto a la
naturaleza del contrato sosteniendo que: “Dentro de la legislacion comparada
hispanoamericana, las notas caracteristica del contrato colectivo con estas: a)

un acuerdo entre un grupo de obreros o un sindicato con uno o varios patronos,
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con objeto de llegar a una prestacion remunerada de trabajo; b) que dicho grupo
de trabajadores designe un representante que asuma su jefatura; c) contrato por
escrito; d) que la cantidad global percibida se distribuya en proporcion a la
actividad aportada por lo integrantes del grupo, aunque quepa repartida también
por la calidad; e) que las relaciones laborales sean de acuerdo con un tercero: el
patrono o empresario, del cual dependen econdémicamente y al cual se
encuentran subordinadas en sus prestaciones; f) que no haya relacién de
subordinacion o dependencia entre miembros del grupo, al menos en sentido

econdmico; g) que exista entre los componentes del grupo la “affectio societatis”

La Constituciéon de la Republica del Ecuador, en su Art. 326 establece varios

principios en los cuales se sustenta el derecho al trabajo, a saber:

Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

1. El Estado impulsara el pleno empleo y la eliminacion del subempleo y del
desempleo.

2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda
estipulacién en contrario.

3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el
sentido mas favorable a las personas trabajadoras.

4. A trabajo de igual valor correspondera igual remuneracion.

5. Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente

adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y
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bienestar.

6. Toda persona rehabilitada después de un accidente de trabajo o
enfermedad, tendr& derecho a ser reintegrada al trabajo y a mantener la relacion
laboral, de acuerdo con la ley.

7. Se garantizara el derecho y la libertad de organizacion de las personas
trabajadoras, sin autorizacion previa. Este derecho comprende el de formar
sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de organizacion, afiliarse a las
de su eleccion y desafiliarse libremente. De igual forma, se garantizara la
organizacion de los empleadores.

8. El Estado estimulara la creacion de organizaciones de las trabajadoras y
trabajadores, y empleadoras y empleadores, de acuerdo con la ley; y promovera
su funcionamiento democratico, participativo y transparente con alternabilidad en
la direccion.

9. Para todos los efectos de la relacion laboral en las instituciones del
Estado, el sector laboral estara representado por una sola organizacion.

10. Se adoptara el dialogo social para la solucion de conflictos de trabajo y
formulacion de acuerdos.

11. Sera valida la transaccion en materia laboral siempre que no implique
renuncia de derechos y se celebre ante autoridad administrativa o0 juez
competente.

12. Los conflictos colectivos de trabajo, en todas sus instancias, seran
sometidos a tribunales de conciliacién y arbitraje.

13. Se garantizara la contratacion colectiva entre personas trabajadoras y
empleadoras, con las excepciones que establezca la ley.

14. Se reconocera el derecho de las personas trabajadoras y sus
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organizaciones sindicales a la huelga. Los representantes gremiales gozaran de
las garantias necesarias en estos casos. Las personas empleadoras tendran
derecho al paro de acuerdo con la ley.

15. Se prohibe la paralizacion de los servicios publicos de salud y
saneamiento ambiental, educacion, justicia, bomberos, seguridad social, energia
eléctrica, agua potable vy alcantarillado, produccion hidrocarburifera,
procesamiento, transporte y distribucién de combustibles, transportacion publica,
correos y telecomunicaciones. La ley establecera limites que aseguren el
funcionamiento de dichos servicios.

16. En las instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado en
las que haya participacion mayoritaria de recursos publicos, quienes cumplan
actividades de representacion, directivas, administrativas o profesionales, se
sujetaran a las leyes que regulan la administracion publica. Aquellos que no se
incluyen en esta categorizacion estaran amparados por el Cédigo del Trabajo”.
En los articulos que a continuacién se citan, se contempla todo el proceso de
negociacion y aprobacion del Contrato Colectivo, dichos plazos aunque estan
normados, en la practica se dilatan por varios meses inclusive por afos, en tal
virtud deberia contemplarse una norma que disponga la aprobacion del Contrato

Colectivo por el Ministerio de la Ley.

“Art. 223.- Presentacion del proyecto de contrato colectivo.- Las asociaciones
de trabajadores facultadas por la ley, presentaran ante el inspector del trabajo
respectivo, el proyecto de contrato colectivo de trabajo, quien dispondra se
notifigue con el mismo al empleador o a su representante, en el término de

cuarenta y ocho horas.
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Art. 224.- Negociacion del contrato colectivo.- Transcurrido el plazo de quince
dias a partir de dicha natificacion, las partes deberan iniciar la negociaciéon que
concluira en el plazo maximo de treinta dias, salvo que éstas de comudn acuerdo
comuniquen al inspector del trabajo la necesidad de un plazo determinado

adicional para concluir la negociacion.

Art. 225.- Tramite obligatorio ante el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje.- Si
transcurridos los plazos previstos en el articulo anterior, las partes no se
pusieren de acuerdo sobre la totalidad del contrato, el asunto sera sometido
obligatoriamente a conocimiento y resolucion de un Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje, integrado en la forma sefialada en el articulo 474 de este Cdédigo.

El tribunal resolvera exclusivamente sobre los puntos en desacuerdo.

Art. 226.- Contenido de la reclamacion.- La reclamacion contendra los

siguientes puntos:

1. Designacién de la autoridad ante quien se propone la reclamacion;

2. Nombres y apellidos de los reclamantes, quienes justificaran su calidad
con las respectivas credenciales;

3. Nombre y designaciéon del requerido, con indicacion del lugar en donde
sera notificado;

4. Los fundamentos de hecho y de derecho de la reclamacién, sefalando
con precision los puntos, articulos o clausulas materia del contrato en

negociacion, con determinacion de aquellos sobre los que existié acuerdo y los
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gue no han sido convenidos;

5. La designacion y aceptacion de los vocales principales y suplentes que
integraran el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje; v,

6. Domicilio legal para las notificaciones que correspondan a los

comparecientes y a los vocales designados.

Con el libelo se acompafiaran las pruebas instrumentales de que dispongan.

Art. 227.- Término para contestar.- Recibida la reclamacion, el Director Regional
del Trabajo respectivo, dentro de las siguientes veinticuatro horas, dispondra se

notifique al requerido concediéndole tres dias para contestar.

Art. 228.- Contestacion a la reclamacion.- La contestacion a la reclamacion

contendra lo siguiente:

1. Designacién de la autoridad ante quien comparece;

2. Un pronunciamiento expreso sobre las pretensiones del reclamante, con
indicacion categorica de lo que admite o niega;

3. Todas las excepciones que se deduzcan contra las pretensiones del
reclamante;

4. Designacion y aceptacion de los vocales principales y suplentes que
integran el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje; y,

5. El domicilio legal para las notificaciones que correspondan al

compareciente y a los vocales designados.
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Al escrito de contestacion se acompafiaran las pruebas instrumentales de que
disponga el demandado y los documentos que acrediten su representacion, si

fuere el caso.

Art. 229.- Contestacion totalmente favorable.- En caso de que la contestacion
fuere totalmente favorable a las reclamaciones y propuestas, el Presidente del
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, convocara a las partes para la suscripcion
del respectivo contrato colectivo de trabajo.

Art. 230.- Audiencia de conciliacion.- Vencido el término para contestar si no se
lo hubiere hecho o si la contestacion fuere negativa o parcialmente favorable a la
peticion de los reclamantes, el Presidente del Tribunal de Conciliacion vy
Arbitraje, convocara a las partes y a los vocales, sefialando el dia y hora para la
audiencia de conciliacion, la que debera llevarse a cabo dentro del término de

las cuarenta y ocho horas subsiguientes.

Para la audiencia de conciliacion se observara lo previsto en los articulos 476,

477y 478 de este Codigo.

Art. 231.- Término de indagaciones y resolucion.- Si la conciliacion no se
produjere, el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje concedera un término de seis
dias para las indagaciones, dentro del cual las partes presentaran sus
propuestas sobre los puntos en desacuerdo, con las justificaciones
documentadas. Concluido dicho término, resolvera el asunto materia de la

controversia, dentro del término de tres dias.
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Para el caso de las instituciones del sector publico, la resolucion debera
observar lo que al respecto disponen las leyes, decretos y reglamentos

pertinentes.

La resolucion causara ejecutoria, pero podra pedirse aclaracion o ampliacion
dentro de dos dias, disponiendo de otros dos dias el tribunal para resolver.

Art. 232.- Efectos del contrato colectivo.- La contestacion totalmente afirmativa
por parte del requerido, el acuerdo de las partes obtenido en la Audiencia de
Conciliacion y la resolucion del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, tendran los
mismos efectos obligatorios del contrato colectivo de trabajo”. Por todo lo
expuesto, vuelvo a concluir que es necesario reformar el Codigo del Trabajo
para permitir que los contratos colectivos queden aprobados por el Ministerio de

la Ley si no se los negocia o resuelve en un tiempo No mayor a seis meses.

6. METODOLOGIA

Todas las actividades humanas tienen una meta o un objetivo, y para alcanzarlo
se tiene que recurrir a procesos determinados y en este caso son los recursos
metodolégicos. Haciendo un analisis de los problemas actuales que aquejan a la
sociedad determiné el problema que se genera en el ambito del Derecho

Laboral.

6.1. Métodos

En el proceso de la elaboracién de la Tesis recurriré siempre a la utilizacion del
Método Cientifico o a los llamados l6gicos como son el Inductivo y el Deductivo.

El método inductivo lo utilizaré en el estudio doctrinario y juridico de casos que
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permitan determinar la magnitud de este problema a investigarse; y el Deductivo
lo emplearé para la creacion de la norma legal que se constituira en propuesta

de reforma.

El Método Comparado se servira de ayuda para tomar como base el tratamiento
que se le da a la problematica en legislaciones de otros paises y de este modo
determinar el procedimiento para la negociacion y suscripcion del contrato

colectivo en el pais.

6.2. Técnicas y procedimiento

Procederé a la utilizacion de la técnica del fichaje para la recoleccion
bibliografica necesaria para la fundamentacion de la tesis para optar por el grado

de Abogado.

Acudiré al empleo de la técnica de la encuesta que serd aplicada a treinta
Abogados en libre ejercicio de su profesion, y la entrevista a cinco especialistas
en la materia que laboren en Juzgados del Trabajo e Inspectorias del Trabajo
del Ministerio de Relaciones Laborales, para obtener su valioso aporte acerca

del problema juridico investigado, esto en la ciudad de Quito.

Luego de realizada la investigacion de campo y analizados los resultados
obtenidos, procederé a la verificacion de los objetivos y la contrastacion de la

hipétesis planteada y sefialada anteriormente.

Finalizaré con el desarrollo de las respectivas conclusiones y recomendaciones
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en torno a la problematica estudiada y con la propuesta legal.

Requeriré de la asesoria de los Coordinadores Docentes de la Carrera de
Derecho y directamente del asesoramiento del Director de Tesis que se designe,
de ser aprobado este proyecto, cuyos criterios me posibilitaran realizar un

trabajo cientifico razonable.

7. CRONOGRAMA

ACTIVIDADES
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