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1. TITULO

REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL RESPECTO
DE LAS SANCIONES A LOS ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO EN EL
ECUADOR.



2. RESUMEN

La pretension de este trabajo, es analizar y discutir sobre un aspecto esencial del
ejercicio profesional de la abogacia: el aseguramiento de la garantia del acceso a
la jurisdiccion para toda la sociedad, sin excluidos y de la mano de abogados que
puedan actuar sin presiones ni temores; sin que la defensa del derecho -
generalmente ajeno- genere persecuciones, presiones, acciones penales ni
demandas patrimoniales.

De esta manera, la Constituciébn de nuestro pais, sus principios y derechos
fundamentales, son base de nuestro sistema juridico y matriz mediante la cual los
legisladores elaboran la norma, la misma que a su vez debera ser consistente con
el texto constitucional, respetando tales principios y derechos contenidos en ella.

El presente trabajo, realizara una critica a las normas contenidas en el Codigo
Organico de la Funcion Judicial, respecto de las sanciones a los Abogados en libre
ejercicio profesional, contradiciendo algunas normas constitucionales y legales,
amparadas en tratados internacionales y en la competencia del Consejo Nacional
de la Judicatura, para ejercer la potestad sancionadora en contra de los abogados
en libre ejercicio; contribuyendo de esta manera, al analisis juridico y doctrinario
de este problema de investigacion, con el fin, de poder arribar a una solucion
I6gica y coherente y establecer recomendaciones Optimas al respecto, esperando
dilucidar ciertas dudas que nos permitan llegar a metas conexas a los intereses de
nuestro sistema juridico.

En estas circunstancias, el presente trabajo se ha propuesto como objetivo
general “Realizar un estudio doctrinario y juridico sobre las garantias de los
Abogados en libre ejercicio frente a las sanciones establecidas en el Caodigo
Organico de la Funcién Judicial en el Ecuador”; y, como objetivos especificos:
“‘Determinar las garantias legales y constitucionales existentes sobre el libre
ejercicio de la Abogacia en el Ecuador”; “Realizar un analisis juridico sobre la
competencia del Consejo de la Judicatura para sancionar a los Abogados en Libre
ejercicio profesional en el ecuador”; y, “Propuesta de reforma al Cédigo Organico
de la Funcion Judicial respecto de la sancién de los Abogados en libre ejercicio en
el Ecuador”

Los resultados de esta investigacion seran expuestos en base a gréaficos y cuadros
estadisticos, que revelaran y analizaran el trabajo realizado en campo, a través, de
la aplicacion de las encuestas y resultados de las mismas.



2.1. ABSTRACT

The aim of this work is to analyze and discuss an essential aspect of the practice
of the legal profession: the assurance of the guarantee of access to the jurisdiction
for the whole society, excluded and in the hands of lawyers who are capable of
acting without pressures or fears; While the right - generally alien - generated
persecutions, pressures, criminal proceedings, or economic demands. In this way,
the Constitution of our country, its principles and fundamental rights, are based on
our legal and matrix system whereby legislators made the norm, which in turn
should be consistent with the text of the Constitution, respecting such principles
and rights contained therein. This work, will be a critique of the standards
contained in the organic code of the Judicial function, with respect to the sanctions

attorneys in free practice, contradicting some rules constitutional and legal.

In these circumstances, the present study has been proposed as general objective
"To study doctrinal and legal guarantees of lawyers in free exercise against the
sanctions laid down in the organic code of the Judicial function in the Ecuador”;
and, as specific objectives: "To determine the existing legal and constitutional
guarantees on the free exercise of the legal profession in the Ecuador”; "Perform a
legal analysis on the competence of the Council of the judiciary to punish lawyers
in free practice in ecuador"; and "Proposed reform of the organic code of the
Judicial function with respect to the punishment of lawyers in free exercise in the
Ecuador” the results of this research will be displayed based on graphics and
statistical tables, which reveal and analyse the work done in the field, through the

implementation of surveys and results there of.



3. INTRODUCCION

El acceso a la jurisdiccion idénea, imparcial e independiente, es un derecho
humano. Que ese derecho estd asegurado en diversas leyes domésticas y
tratados y pactos internacionales, algunos de ellos hoy de rango constitucional y
aplicacion obligatoria por nuestros tribunales. Parto de la idea que esa promesa

escrita dista de asegurar la efectiva vigencia y el disfrute de esos derechos.

De lo que se trata, es de determinar cual es la verdadera independencia de los
abogados, como garantia de los justiciables. Llamo inmunidad a esa garantia
porque es el término que emplean distintos instrumentos internacionales. La Carta
Internacional de los Derechos de la Defensa elaborada por la Unidn Internacional
de Abogados, de la que forma parte nuestro pais establece: "La inmunidad del
Abogado tiene como presupuesto y como limites la salvaguarda de los derechos

de los justiciables".

Mas adelante, en el articulo 13, apartado c) aclara:

"Ningin abogado deber& ser victima o amenazado con sanciones penales, civiles,
administrativas, econémicas o de otro tipo por haber aconsejado o representado a un
cliente o defendido su causa... un abogado goza de inmunidad civil y penal por las
declaraciones que haga de buena fe en sus informes, escritos u orales o en el
ejercicio de su profesidn ante una jurisdiccién, un tribunal u otra autoridad judicial o
administrativa".

Disponiendo de un instrumento de semejante claridad y contundencia, bueno sera
preguntarse por qué los abogados ecuatorianos se encuentran en estado de
desproteccion ante las arbitrariedades y abusos del poder, sobre todo de aquel
con el gue tenemos contacto cotidiano, el judicial. Por un lado; por el aislamiento

propio del profesional del derecho, en segundo lugar y como consecuencia de lo
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primero, por la debilidad de sus organizaciones representativas, debilidad que -en
buena sino toda medida- deriva de la falta de compromiso y participacion del
abogado en sus instituciones gremiales, los Colegios. Esa falta de compromiso,

obvio es destacarlo, genera crisis de representacion.

La pregunta radica entonces si, ¢ Se debe o no sancionar a los Abogados por mala
practica profesional frente a sus clientes? Esta es la gran interrogante, al saber
segun el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas, celebrada en la Habana, del
27 de agosto al 7 de septiembre de 1990, dentro del cual el Ecuador firmo este

Convenio Internacional en el cuél se establece en su articulo 16 lo siguiente:

“Los Gobiernos garantizaran que los abogados: a) puedan desempeiar todas sus
funciones profesionales sin intimidaciones, obstaculos, acosos o interferencias
indebidas; b) puedan viajar y comunicarse libremente con sus clientes tanto dentro de
su pais como en el exterior; y c) no sufran ni estén expuestos a persecuciones o
sanciones administrativas, econdmicas o de otra indole a raiz de cualquier medida
que hayan adoptado de conformidad con las obligaciones, reglas y normas éticas que
se reconocen a su profesion”. !

Como se puede apreciar, se habla de algunas garantias para el libre ejercicio
profesional y se deja a los gremios y Colegios de Abogados la facultad de
sancionar a sus miembros por cualquier conducta que no se ajuste a sus codigos
disciplinarios. Pero en nuestro pais, en el Codigo Organico de la Funcion Judicial,
ya se determina las sanciones para este tipo de actos, tal como lo determina en
sus articulos 335; 336; y 337 respectivamente, contraviniendo las normas
expresadas en los tratados internacionales, que forman parte de la constitucién de
la republica del Ecuador, situacibn que pone en riesgo la labor objetiva,

transparente y agil de los abogados en libre ejercicio.

1 X11 CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS, Art. 16.
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La forma como se encuentra estructurada esta investigacion, es de la siguiente
manera: en el acopio teorico, se cuenta con un marco conceptual, en el cual, se
abordan los siguientes temas, la constitucion, la abogacia, los tratados
internacionales; por otro lado, en el marco doctrinario, se analiza la evolucion
histérica del constitucionalismo en el ecuador, principios constitucionales, los
tratados internacionales, la situacion social del abogado en libre ejercicio; en el
marco juridico, se analizan la sancibn de los abogados en los tratados
internacionales, incumplimiento de los tratados internacionales en la sancion de
los Abogados, la constitucion y las funciones del Consejo de la Judicatura, analisis
sobre las competencias del Consejo de la Judicatura para sancionar a los
abogados en libre ejercicio. En segundo lugar se sistematizara la investigacion de
campo o el acopio empirico de la siguiente forma: a) Presentacion y analisis del
resultado de las encuestas; En tercer lugar contare con la sintesis de la
investigacion juridica, con la concrecion de; a) indicadores de la verificacion de los
objetivos y contrastacion de las hipotesis. b) La deduccion de conclusiones y; c) El
planteamiento de recomendaciones 0 sugerencias entre las que estara la

propuesta de reforma legal en relacién al problema materia de la tesis.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. LA CONSTITUCION

Nuestro pais como otros estados del mundo, ha venido sufriendo en los dltimos
tres afios una serie de transformaciones en los aspectos econdmicos, politicos y
legales; muy particularmente dentro del marco constitucional, lo cual se ha
direccionado principalmente al disefio institucional del sistema politico de afos
anteriores, lo cual ha modificado la parte dogméatica de la Constitucion, como la

parte organica que se refiere a las estructuras del procesos decisional del Estado.

Dentro del campo que me ocupa la Constitucion, es cominmente conocida como
la Norma Suprema, la Madre de las Leyes, sinGnimo que permite entender lo que
es la Constitucion, pero particularmente en lo que se refiere al concepto Paolo
Biscaretti sefiala: “Constitucion es la conjunciéon de elementos organizativos
minimos, para la existencia del Estado, idoneos para el logro de un fin
particular.””

Por otra parte el Dr. Rodrigo Borja Cevallos acerca del mismo concepto sefiala:

“Se denomina Constitucion al conjunto sistemadtico de normas juridicas
fundamentales que rigen la organizaciéon y funcionamiento de un Estado, instituyen
su gobierno y sefialan los derechos y garantias de sus miembros. Ella establece la
forma la forma de Estado y la forma de gobierno que adopta una sociedad y
determina las competencias de los 6rganos gubernativos y los derechos y deberes
que corresponden a las personas que se acogen a su ordenamiento juridico.’"

2 BISCARETTI DI RUFFIA. Paolo. Introduccion al Derecho Constitucional Comparado, Edit. F.C.E. México. 1995,
Pég. 162.

® BORJA CEVALLOS; Rodrigo. Sociedad, Cultura y Derecho. Editorial Ecuador; Primera Edicion; Afio
2007. Pag. 339.



Segun Kelsen, la Constituciéon en su sentido l6gico-juridico:

“Es la norma fundamental o hipétesis basica; la cual no es creada conforme a un
procedimiento juridico y, por lo tanto, no es una norma positiva, debido a que nadie
la ha regulado y a que no es producto de una estructura juridica, s6lo es un
presupuesto basico.”

Precisamente, a partir de esa hipétesis se va a conformar el orden juridico, cuyo
contenido esta subordinado a la norma fundamental, sobre la cual radica la validez

de las normas que constituyen el sistema juridico.

Por su parte, una Constitucion en el sentido juridico-positivo, se sustenta en el
concepto logico-juridico, porque la Constitucion es un supuesto que le otorga
validez al sistema juridico en su conjunto, y en norma fundamental descansa todo
el sistema juridico. En éste concepto la Constitucion ya no es un supuesto, es una
concepcion de otra naturaleza, es una norma puesta, no supuesta. La Constitucion
en este sentido nace como un grado inmediatamente inferior al de la Constitucion

en su sentido légico-juridico.

Asi mismo Kelsen manifiesta que la Constitucion puede ser contemplada en dos

sentidos: en un sentido material y en un sentido formal.

En su sentido material esta constituida por los preceptos que regulan la creacion
de normas juridicas generales y, especialmente, la creacion de leyes. Ademas de
la regulacion de la norma que crea otras normas juridicas, asi como los
procedimientos de creacion del orden juridico; también desde el punto de vista

material, la Constitucion contempla a los 6rganos superiores del Estado y sus

4 KELSEN. Hans. Teoria General del Derecho y del Estado; Traduccién de Eduardo Garcia Maynez. Quinta reimpresion,
UNAM, México, 1995.
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competencias. Otro elemento que contiene dicho concepto material, son las
relaciones de los hombres con el propio poder estatal y los derechos

fundamentales del hombre.

La Constitucion en su sentido material tiene tres contenidos: el proceso de
creacion de las normas juridicas generales, las normas referentes a los 6rganos
del Estado y sus competencias, y las relaciones de los hombres con el control

estatal.

La Constitucion en sentido formal dice Kelsen es cierto documento solemne, un
conjunto de normas juridicas que solo pueden ser modificadas mediante la
observancia de prescripciones especiales, cuyo objeto es dificultar la modificacion
de tales normas. La Constitucion en sentido formal es el documento legal
supremo. Hay una distincion entre las leyes ordinarias y las leyes constitucionales;
es decir, existen normas para su creacion y modificacion mediante un
procedimiento especial, distintos a los abocados para reformar leyes ordinarias o

leyes secundarias.

Fernando Lassalle se propuso encontrar la esencia de una Constitucion, a partir
del andlisis realista. “Define a la Constituciébn como el resultado de la suma de los
factores reales de poder. Asi, lo que debe plasmarse en un régimen constitucional

son las aspiraciones de las fuerzas sociales y politicas de un Estado.”

De igual manera el citado autor al referirse a la Constitucion sefiala:

5 Citado por ZAVALA EGAS, Jorge, en su obra titulada: “Derecho Constitucional”. II Tomo. EDITORIAL EDINO.
GUAYAQUIL, 1999 y 2002; pag. 36
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“Una Constitucidon no seria tal, si no refleja la realidad politica de un Estado, con
ello, nos quiere sefalar que una Constitucion refleja la realidad. Todo régimen
posee una serie de hojas de papel en el que se inscriben los principios
fundamentales que rigen el funcionamiento del Estado, en torno a los cuales se
une su poblacion; ese documento legal supremo que estructura y sefiala el
funcionamiento del Estado, en torno a los cuales se une su poblacion; ese
documento legal supremo que estructura y sefiala el funcionamiento de la vida del
Estado, s6lo seria una hoja de papel, si no corresponde con la realidad.”®

Asi mismo Lassalle manifiesta que hay dos tipos de Constituciones:

“La Constitucion real y la formal. La primera es efectiva porque corresponde a la
expresion de los factores reales de poder, y la otra, Unicamente es una hoja de
papel. Si bien, no existe una Constitucién que en rigor sea perfectamente real, lo
ideal es que mantengan vigencia sus principios esenciales. Actualmente en
México, dada la conformacién de fuerzas al interior del Congreso, se ha pretendido
gue nuestra Constitucion se identifique cada dia mas con las transformaciones que
experimenta nuestra sociedad”’.

La Constitucion de un Estado es la estructura o disposicién juridica que guardan

entre si los diversos elementos que la integran.

Por el hecho de existir natural, politica y juridicamente un pueblo cualquiera puede
decirse que esta “constituido”, que goza, por lo tanto, de una Constitucion. Podria
definirse diciendo que es: El ordenamiento juridico que cualquier pueblo da a la
autoridad, a los 6rganos de gobierno y a las relaciones juridicas de los ciudadanos
y sociedades infra estatales entre si y con la autoridad. Es un ordenamiento
juridico, porque es de los derechos y deberes de todos esos elementos que
integran la sociedad; y, politico, porque es en orden al bien comun de la sociedad

politica.

6 Citado por ZAVALA EGAS, Jorge, Obra Citada.
" 1bidem.
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La Constitucion en este sentido real surge al formarse una sociedad politica o
Estado; se desarrolla con su historia y se expresa legalmente sobre todo en el

derecho consuetudinario.

La palabra Constitucion, se refiere de una manera restrictiva solamente a la
Constitucion real u ordenamiento juridico de un Estado, que presupone y se
inspira en la soberania popular y en la divisibn de poderes, como
condicionamientos esenciales; ordenamiento que debe ser recogido en un
solemne documento escrito o Codigo, que recibe el nombre de Constitucion; por
este ultimo detalle la palabra Constitucion escrita es término técnico para designar

la Constitucion real en este sentido restringido al régimen representativo liberal.

Por lo anteriormente citado, las normas que contempla una Constitucion son
manifestaciones de la voluntad del pueblo soberano, ya que es él quien le otorga
las facultades al Estado para el fiel cumplimiento de los fines que persigue para
cada uno de los asociados; debido a que toda norma constitucional persigue
conseguir el bien comun y servir al ser humano bajo todas las garantias y

mecanismos legales que les amparen.

Por lo tanto al haberse dictado una Constitucion, se mantiene la supremacia
respecto del poder del Estado y del orden juridico positivo que emana del Estado,
tomando en consideracion que el poder de legislar, es un poder estatal que lo
norma la Constitucién, razén por la cual estd bajo la supremacia de la Carta

Magna.
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4.1.2. LA ABOGACIA

Al referirnos al Abogado en su terminologia, es importante manifestar que el
termino Abogado proviene de latin ADVOCATUS que significa llamado, debido a
gue los romanos obligatoriamente necesitaban contar en los asuntos legales
dificiles a personas que tenian conocimientos suficientes y profundos en el campo

del Derecho, para que con la ayuda de ellos se pueda poner fin a su controversias.

Por otra parte puedo manifestar que al Abogado se lo conoce como: defensor,
letrado, hombre de ciencia, jurisconsulto, hombre de consejo, jurista, persona
versado en la erudicidn, y en la critica de las normas legales, imponiendo sus
conocimientos, lo cual conlleva la aplicacion de la moral y la ética en defensa y

aplicacion de la justicia.

Para entender de mejor manera lo que significa Abogado, me permito citar lo que

manifiestan Guillermo Cabanellas y Alcala Zamora que sefialan:

“La profesion de Abogado, surge desde la primera divisiéon del trabajo, y a partir de la
existencia de las reglas obligatorias de la conducta que era necesario interpretar, cuyo
cumplimiento se exigia. Los griegos y los romanos, conocieron esta profesion; vy, en el
nuevo testamento, Jesucristo es presentado como Abogado, dispuesto a llevar la
buena causa de las almas. Atenas fue la primera escuela del Foro, Pericles el primer
Abogado profesional; ya que los griegos, al comparecer ante el Aredpago, o ante los
demés tribunales, acostumbraban a solicitar el concurso de oradores famosos o de
amigos, con el objeto de dar méas fuerza a la acusacién o a la defensa. Han sido
excluidos en todos los tiempos de practicar la Abogacia las personas declaradas
infames’®,

Esta claro que el Abogado en libre ejercicio profesional, es quien se encarga de
conseguir mediante los mecanismos legales pertinentes, la correcta administracion

de justicia ante los juzgados y tribunales, dejando de lado las diferencias entre las

SCABANELLAS y ALCALA ZAMORA, Diccionario de Derecho Usual, Edit. Heliasta, Buenos Aires. 1981, P4g. 35.
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personas, y luchando sobre todo por el principio bésico de la igualdad ante la ley,
lo cual en la actualidad todavia no se puede erradicar, debido a las influencias de
las personas que mantienen una posicion social y econémica que de alguna

manera favorece al administrarse justicia.

Por otra parte es importante definir lo que significa el Abogado, y lo que este
profesional representa para la sociedad, debido a sus conocimientos y a los
diferentes campos en los cuales se puede desenvolver, debido a su preparacion y
gran amplitud para desempefiar cualquier funcion ya sea también dentro de la

Administracion Publica del Estado.

En cuanto a la definicion de lo que significa Abogado, la Enciclopedia Omeba

sefala que:

“El Abogado designado también en muchos textos legales, con el nombre de
defensor, es quién, después de haber obtenido el grado de licenciado en Derecho,
se encarga de defender ante los tribunales, oralmente o por escrito, el honor, la
vida, y la fortuna de los ciudadanos.”®

De lo anteriormente citado puedo mencionar y acotar que el Abogado también es
el profesional que se encarga de transmitir sus conocimientos para con sus futuros
colegas, lo que implica una mayor preparacion, convirtiéndolo en un verdadero
técnico del derecho; muy particularmente también me estoy refiriendo al profesor

universitario que muy sabiamente se dedica a la noble labor de educar.

9 Ibidem. Pag. 67.
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Por otra parte el Dr. Rubén Ortega Jaramillo sefiala que: “Abogado es el
profesional titulado, activo constantemente llamado a defender, y a intervenir por

los justiciables™®.

De la definicién antes citada puedo manifestar que el Abogado es la persona que
ha obtenido el titulo en pleno goce de sus derechos civiles, y que ha cumplido con
todos los requisitos que exige la Ley de Educaciéon Superior para poder recibir la

investidura y asi ejercer la profesién cuando se lo requiera.

Por lo anteriormente expuesto personalmente me atrevo a mencionar que el
Abogado es toda persona legalmente capacitada y autorizada para comparecer en
un proceso y defender en juicio de manera escrita o de palabra, los derechos e
intereses de los litigantes, asi como para asesorar en asuntos legales a todas las

personas que lo requieran.
4.1.3. LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Es importante para entender que es un Tratado, partiré sefialando su origen, ya
gue Tratado proviene del latin tractatus, que significa conclusibn de una
negociacion, materia o negocio, tras haberse debatido y conferido su aceptacion
entre las partes. El término Tratado es comUnmente utilizado para nombrar al
documento en que consta una conclusién, un convenio o acuerdo, y, en un sentido

mas amplio, al escrito o discurso sobre una materia determinada.

Un Tratado Internacional es aquel que suscriben sujetos de derecho internacional,

es decir entre varios paises para normar ciertas actos o conductas de las

10 ORTEGA JARAMILLO, Rubén. Comentarios a la Ley Orgénica de la Funcién Judicial, Edit. UTPL. Loja. 1981. Pag. 179.
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personas o sus habitantes en materia de comercio, legales etc., estos que pueden
constar en uno o varios instrumentos juridicos conexos; mas cominmente se la ha
utilizado a esta herramienta juridica para fijar limites territoriales o poner fin a un

enfrentamiento bélico entre paises.

Para entender la conceptualizacién del tema en andlisis me permito citar lo que
manifiesta el tratadista Jiménez de Arechaga, que al referirse al Tratado sefiala:
"Toda manifestacion de voluntades concordantes de dos o mas sujetos de
Derecho internacional, destinada a producir efectos juridicos; es decir a crear,

modificar o extinguir un derecho."

Tratado internacional, es un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento Unico
0 en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion

particular. (Art. 2 de la Convencion de Viena).

Se utilizan muchos nombres para designar a los tratados, aunque esto no es
relevante desde el punto de vista juridico, ya que la Convencion de Viena sefiala
“cualquiera que sea su denominacion.” Esta multiplicidad de nombres se debe a
gue los tratados internacionales presentan entre si caracteristicas muy diversas
segun la materia a que se refieren, las partes que intervienen en la celebracion, la

formalidad o solemnidad con que se concluyen, etc.

11 JIMENEZ DE ARECHAGA. Tratado de Derecho Internacional; Buenos Aires, Editorial Campus, afio 2002. P4g.
291.
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La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados respeta expresamente
los usos de los Estados partes en lo que se refiere a la terminologia acerca de los

tratados al decir, en el parrafo 2° de su articulo 2 lo siguiente:

“Las disposiciones del parrafo sobre los términos empleados en la presente
Convencion se entenderan sin perjuicio del empleo de esos términos o del sentido
que se les pueda dar en el derecho interno de cualquier Estado” 2

Ha quedado establecido de manera clara que Tratado, es el acuerdo que celebran
dos o mas estados como entidades soberanas entre si, sobre cuestiones
diplomaticas, politicas, econOmicas, culturales u otras de interés para ambas
partes y que rigen indefinidamente, ya que una caracteristica de estos actos

juridicos es que no cuentan con un plazo definido de duracion.

Ademas es importante resaltar lo que sefiala Antonio Linares, que acerca del

Tratado Internacional nos dice:

“Es un instrumento donde se consignan disposiciones libremente pactadas entre
dos o0 mas sujetos de Derecho Internacional con el fin de crear, modificar o
extinguir obligaciones y derechos.’™?

Como se lo ha expresado anteriormente, el Instrumento Internacional se
constituye en la actualidad, sin lugar a dudas, en la base de la diplomacia mundial,
puesto que permiten que una sociedad globalizada en la que se encuentran
marcados intereses contrapuestos en el dmbito econdmico, politico, religioso,
militar, cultural, etc., pueda convivir conforme a un orden internacional establecido,
donde han sido los tratados, concebidos como la base, el soporte, piedra angular

de las relaciones internacionales y expresion material de la voluntad de los sujetos

12 CONVENCION DE VIENA, sobre el Derecho de los Tratados Internacionales, Art.2
13 LINARES, Antonio; Los Medios Legales Internacionales; Edit. Depalma. Afio 1992. Pag. 61.
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de derecho internacional, los que han hecho posible que se pueda convivir en un
mundo, que aungque con numerosos problemas de naturaleza internacional, donde
se lucha constantemente por el mantenimiento de la paz, el orden publico y la

resolucién de conflictos internacionales.

En conclusién el Tratado debe incluir una gran cantidad de datos precisos, como
definiciones, fechas o magnitudes, muchas veces incluidos a pie de pagina para
no obstaculizar la lectura y comprension del texto; ya que al firmarselo se
convierte en ley para las partes y lo cual induce obligatoriamente a cumplir su

contenido.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO
4.2.1. Evoluciéon Histérica del Constitucionalismo en el Ecuador

El Derecho Constitucional del Ecuador arranca de los primeros florecimientos de
esta rama en la Madre Patria, ya que formamos una unidad con ella. No hay que
olvidar que lo que hoy es el Ecuador fue parte de gran imperio espafiol, y, si habia
diferencia de situaciones entre la Metrépoli y los territorios de ultramar, también

existia una gran unidad.

A veces acentuamos mas las diferencias y la situacion de inferioridad en que nos
hallabamos y hablamos de la Colonia despectivamente, sin poner de realce el
hecho de haber integrado un gran imperio. Eramos espafioles de América y
espafoles de la Peninsula. ¢ Qué no habia igualdad? Indudablemente aquella fue
una época de grandes desigualdades en todo el mundo; pero al menos habia algo
en comun y dentro de ese imperio se fue forjando la gran nacionalidad americana;
una nacionalidad poco estructurada, pero en la cual se encuentra el origen del
espiritu nacional de estos paises. Fueron madurando progresivamente muchas

cosas, entre ellas, el espiritu juridico y el sentido del Derecho Constitucional.

Jorge Zavala sefala que:

“Para los futuros pueblos de América hubo un aprendizaje para la vida independiente
mediante los gobiernos locales. Y la experiencia constitucional de las Cortes de Cadiz,
en las que tuvimos aquellos grandes representantes que fueron Olmedo y Mejia,
significé la ultima e inmediata leccion que sirvié enormemente en los balbuceos del
constitucionalismo ecuatoriano. Asi se explica como, al formular en 1812 la Primera
Constitucion propia, la del Estado de Quito, se logra un documento de notable
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madurez y originalidad. Aquella fue una Constitucion diferente de las de su tiempo y
de las que luego han regido la vida juridica de nuestra Patria.”!*

Entre otras caracteristicas sin entrar en mayores detalles aparte de seguir lo
clasico de la distincion de los tres Poderes, se inventd una cuarta Funcion, en la
gue radicaba la soberania un poder superior y arbitro de los otros tres para
componer los desacuerdos que pudieran surgir entre el Ejecutivo, el Legislativo y
el Judicial. Este Supremo Congreso fue un rasgo genial de la Carta de 1812 y si

se hubiera mantenido habria evitado graves crisis que paso la Republica.

Ciertamente la preocupacion de los Padres de la Patria se centraba en determinar
el asiento de la soberania. Las teorias derivadas de la Revolucion Francesa
sostenian que la soberania residia esencialmente en el pueblo, uno de los
elementos del Estado. El pensamiento de los patriotas del 10 de agosto y de sus
continuadores hasta 1812, tenia cierto horror a las teorias de la Revolucion
Francesa, al mismo tiempo que acogia algunas de sus inspiraciones, y por esto

era preciso buscar un nuevo asiento o sede de la soberania nacional.

No se habia encontrado definitivamente la formula de que la soberania
corresponde al mismo Estado y que se ejerce a través de sus diversas funciones;
y, como por otra parte, la democracia directa no era posible en un Estado
incipiente, en esas condiciones resultaba Iégico localizar la sede de la soberania
en un organismo representativo, un Congreso integrado por diputados
representantes de los diversos sectores de la Patria. Este debia tener realmente la
soberania: el poder de decidir en dltima instancia y, por consiguiente, una

competencia superior a la de las tres funciones del Estado.

14 ZAVALA EGAS: Jorge. Obra Citada.
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En lo expuesto radica lo mas original y caracteristico de la Constitucion de 1812;
pero habria que sefialar otras peculiaridades valiosas, por ejemplo, el acertado
concepto de la funcién de la religion en la formacién y mantenimiento de la
nacionalidad; un sentido generoso y amplio de apertura a lo americano que
presagia las modernas tendencias integracionistas; el afdn de estructurar un
Estado sencillo, sin demasiadas complicaciones, con una Carta en la que se
esbozan ya los derechos humanos que deberian ser garantizados por las

autoridades publicas.

Queda asi delineado en breves rasgos lo que fue el ideal de 1812, ya que no se
puede calificar de otra manera aquel planteamiento programatico que no llegé a
funcionar porque la Revolucion Independentista fue ahogada en sangre y la

Constitucion se quedo en el papel.

Los afios siguientes fueron de guerra, una guerra civil que se convirtid en
internacional y en la que intervinieron hermanados los ciudadanos de las diversas
colonias. Durante este tiempo se volvié a instaurar el gobierno espafiol en nuestro
territorio y en Colombia principia a desarrollarse el constitucionalismo, sentando

precedentes que luego servirdn a nuestra Patria.

4.2.1.1. LA GRAN COLOMBIA. Es importante recordar que nuestro pais en
un principio pertenecié a una gran nacion llamada Gran Colombia, la
misma que luego de: “Tres intentos de elaboracién constitucional se
dieron en Colombia y, por lo menos, en uno de ellos intervinieron
representantes del Ecuador. En la Convencion de Cacuta de 1821 no

hubo representacion de nuestra Patria, porque estaba bajo el
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dominio espafiol. La Convencion de Ocafia en 1828 no llegé a
aprobar la Constitucion a pesar de los largos debates en que se
discutieron los principios patrocinados por el Libertador. Finalmente,
la Asamblea de Bogota aproboé el 29 de abril la nueva Carta Politica,
con la intervencién de diputados ecuatorianos, incluso uno de ellos

fue Vicepresidente del lamado Congreso Admirable”!®.

Los representantes del Departamento del Sur que asi se llamaba nuestro territorio,
eran nombrados por las diversas provincias. Efectivamente hicieron estos
nombramientos las provincias de Pichincha, Chimborazo, Azuay, Loja y Guayas.
La Carta Politica apenas llegé a regir pocos dias, ya que el 13 de mayo se
proclamoé la separacion de Colombia. A pesar del corto tiempo de vigencia (s6lo 13
dias), aquella experiencia constitucional tuvo trascendencia para la futura historia
del Ecuador. Lo mismo que las discusiones en Cucuta y Ocafa, las de Bogota
plantearon los principales problemas organicos del Estado, y las soluciones
halladas en Colombia, sirvieron de inspiracion principal para la Asamblea de

Riobamba de 1830, que nos dio la primera Constituciéon Ecuatoriana.

El General Juan José Flores, al encabezar y encauzar el movimiento separatista,
actud con inteligencia penetrante y agil y con gran sensibilidad patriética realizo
los expedientes necesarios para la pronta reunion de la Constituyente. Incluso en
el pronunciamiento revolucionario de Guayaquil se le habia sefialado el plazo de
seis meses para convocar la Asamblea, y el General Flores la convocé

practicamente de inmediato, para que se reuniera el 1 de septiembre.

15 Ibidem.
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4.2.1.2. LA PRIMERA CONSTITUCION.- En la fecha indicada se reuni6 la
Constituyente con pocos diputados, pues eran solamente treinta, que
correspondian en numero de diez a cada Departamento. El trabajo
fue intenso y rapido gracias a que se tom6 como base lo ya

elaborado en Colombia.

Hay que ponerse mentalmente en las dificultades del momento, ya que se trataba
nada menos que, pasar de modo decidido y definitivo del régimen monarquico al
republicano; de un sistema de dependencia a uno de independencia. Y esto, en
medio de una situacion precaria, teniendo que improvisarlo todo, sin medios
economicos, sin organizacion de ninguna suerte y con el peligro de represalias del

Gobierno Central de Colombia, aunque esto felizmente no se produjo.

Fue, por consiguiente, una labor de enorme valentia y eficacia extraordinaria la
realizada por los Constituyentes de 1830. No era el momento de grandes
disquisiciones, ni la ocasion propicia para invenciones 0 ensayos desconcertantes.
Lo que habia que hacer era simplemente imitar, y sensatamente imitaron lo que se
encontraba ya en las raices del nuevo Estado, o que se habia experimentado en

Colombia.

Resultd la Constitucion de 1830 una copia bastante buena, incluso depurada de
algunos errores, de la colombiana; naturalmente se tratd de adaptar lo ya
experimentado a las necesidades y posibilidades del Estado naciente, de alli, por

ejemplo, la simplificacién de la Legislatura.
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Hubo cierta timidez o indeterminacion respecto de la total autonomia y se dejo
abierta la posibilidad de la confederacion con los otros Estados de Colombia, para
lo cual debia reunirse un Congreso de Plenipotenciarios y cuanto ellos decidieren
seria tenido por norma superior, a la Constitucién. Se deseaba mantener la
existencia de la gran Nacion fundada por Bolivar, pero resulta dificil saber ahora
hasta qué punto habia la verdadera voluntad de llegar a la Confederacion.
Posiblemente no todos los diputados pensaban de igual manera, aunque es
evidente que una fuerte corriente era partidaria del ideal bolivariano. Los
acontecimientos tanto de la Nueva Granada como del Ecuador hicieron que no se
avanzara nada en el camino de la Confederacion y mas bien en los préximos afios
se produjeron dos encuentros armados con el pais del norte, que debieron dejar
sentimientos de enemistad. Cuando en 1835 se elabora la nueva Constitucion, en
Ambato, ya no se habla de la Confederacion y se afirma rotundamente la plena

autonomia del Ecuador.

Asi, mediante estas dos Cartas se llega a la expresion juridica del Estado, sobre
todo en cuanto se decidio claramente por el sistema republicano, presidencialista

para el Gobierno y la estructura unitaria del Estado.

Aungue se opt6 en Riobamba por el Estado unitario, no quedé claramente definida
la division territorial del pais ya que se conservo, para efectos del sufragio, la
triparticion en los Departamentos de Quito, Cuenca y Guayaquil, que debian tener

igual numero de representantes hasta que un arbitro definiera el sistema electoral.

Esta solucion de compromiso dependia del hecho de que se desconocia el

volumen exacto de la poblacion y el numero de ciudadanos de cada zona; no se
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produjo nunca el deseado arbitraje y se conservé en las Constituciones siguientes
(1835, 1843, 1845, 1851 y 1852) este defectuoso sistema, hasta que en 1861 se
opto por la representaciéon por provincias y en proporcion a su poblacion, lo que

era mas equitativo y conveniente.

Otros aspectos positivos que se lograron en la Constitucion de 1830, fue la
division de las tres Funciones del Estado, los tres poderes como solia decirse en
la época; quedaron configuradas con precision las atribuciones del Legislativo, el

Ejecutivo y el Judicial.

El sistema presidencialista que se adoptdé suponia que el Presidente de la
Republica nombre y remueve libremente a sus Ministros, Gobernadores y demas
funcionarios ejecutivos. Esta caracteristica perdurd casi sin mutaciones hasta un
siglo después; en 1929 se intentd modificarlo aproximandolo al régimen
parlamentario. Al apartarse el Ecuador del ya tradicional sistema se produjo un
grave trastorno politico que privo al pais de estabilidad durante veinte afios de

gobiernos provisorios y dictatoriales.

También el régimen administrativo qued6 esbozado en 1830, sefalandose las
funciones de los Gobernadores y otros funcionarios subalternos. Esta organizacion
de las provincias, cantones y parroquias se desarrolla progresivamente en los

afios venideros y en las diversas Cartas sucesivas.

Apenas en dos ocasiones en 1835 y 1861 se aparta el pais de la linea normal en
estos aspectos; cedieron los legisladores en esas oportunidades a la tentacién de

cierto federalismo, ya que se establecia que los Gobernadores y Jefes Politicos
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debian ser nombrados de ternas elegidas por los vecinos; se habria quitado al
Presidente el principal instrumento para dirigir eficazmente la Administracion
Publica, con todas sus consecuencias negativas, por o que no prosperaron esas

innovaciones.

Otro punto importante fue el sefialar, siquiera elementalmente, los derechos
humanos y garantizar su respeto. De esa enumeracién y garantias incipientes se
llegard progresivamente a mejores formulaciones y méas eficaces sistemas de
proteccion; cada Constitucion practicamente representa un paso adelante en este

importante aspecto juridico.

4.2.1.3. Apreciacion General sobre la Constitucion de 1998. Tratando de
llegar a una apreciacién general de la Constitucion de 1998, de lo
gue parece mas positivo, por su perfeccion intrinseca y su armonia
con el conjunto del sistema, y aquello que se presenta mas
defectuoso, sea por apartarse de los principios propios de un
determinado ordenamiento juridico, o por estar en pugna con normas
superiores, supralegales, sean estas morales. Filoséficas o

pertenecientes al Derecho Natural.

La historia de un pueblo y el conocimiento imparcial de sus ideales, humanos,
civicos, sociales, econémicos, religiosos, etc., puede también alumbrar el criterio

para juzgar de la bondad de unos preceptos constitucionales.

Con esta orientaciéon trataré de enumerar brevemente, aquello que parece mas

acertado o menos oportuno en la actual Constitucién de la Republica.
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4.2.1.3.1. Principales aciertos.

En primer lugar, es preciso sefialar que la Constitucion sigue la linea democratica
gue ha caracterizado a las Cartas Fundamentales, del Ecuador, y trata de
robustecerla, procurando para ello dar vitalidad a los partidos politicos y ampliar el
voto a su maxima extension. Estos medios, no dejan de tener sus limitaciones y
aun sus inconvenientes, como se sefialard mas adelante, pero indudable-mente

estan en la mas pura linea democrética.

Describe adecuadamente el fin del Estado; este es el bien comun, y tiene algunos
aspectos que la Constitucion destaca: la unidad del Estado, la vigencia de los

derechos humanos, el progreso economico, social y cultural.

En este punto, era deseable poner de relieve también otros importantes valores
como la justicia, la paz, la seguridad, la honestidad, lo cual se ha conseguido en el
Preambulo de la Carta Fundamental. Condena el colonialismo, la discriminacion y

la segregacion racial.

La Codificacion de 1998 tiene algunas caracteristicas especialmente destacadas:

1. Afirma con insistencia la igualdad del hombre y la mujer.

2. Procura el maximo respeto a la diversidad de etnias y culturas;

3. Protege el medio ambiente;

4. Asegura la eficacia real de los derechos humanos, con las garantias y acciones
correspondientes - algunas nuevas, como el Habeas Data, el Amparo
Constitucional y la Defensoria del Pueblo.
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5. Establece la debida jerarquia de las leyes y de los tratados internacionales.

6. Propugna la descentralizacion y la desconcentracion administrativa,

7. Refuerza la autoridad del Ejecutivo para facilitar el gobierno;

8. Consagra la autonomia de la Funcion Judicial;

9. Perfecciona los sistemas de control y de establecimiento de responsabilidades.

10. Da eficacia practica a la supremacia de la Constitucion.

La Carta del 78, es mas precisa que la actual, en cuanto a los requisitos para tener
la nacionalidad ecuatoriana, si se ha nacido en el extranjero; la edad precisa en la

gue debe manifestarse la voluntad personal es entre los 18 y 21 afios.

La carta de 1998, expresa la irretroactividad de la ley en materia de nacionalidad,
con el debido respeto a los derechos adquiridos. Este principio de civilizacion y de
buen orden juridico, el de irretroactividad, se menciona también a propadsito de las
leyes tributarias, y aun convendria una declaracion mas general, que se refiera a

la universalidad del Derecho.

Contiene una declaracidon a favor de la inmigracion, aunque puede objetarse que
las excesivas exigencias para el ejercicio de muchas funciones publicas (ser
ecuatoriano de nacimiento, no adeudar al fisco, entre otras) contradicen este buen

postulado.

La garantia de los Derechos Humanos halla como una doble férmula en su
enunciacion por la Constitucion, y el pleno acatamiento de los pactos
internacionales; asi se pretende dar la mayor firmeza a tan importante asunto.
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Reafirma la igualdad del hombre y la mujer que fue proclamada en la Constitucion
de 1967 y hecha efectiva principalmente a través de la Ley 256 de 4 de junio de
1970, que reformé el Cdodigo Civil, y posteriores decretos que perfeccionaron en

sistema de igualdad.

Prevé la revision de los contratos, para evitar el enriquecimiento injusto. Este
principio, como muchos otros, requiere, desde luego, una adecuada legislacion

secundaria que lo haga efectivo.

4.2.1.3.2. Proclama la libertad religiosa.

Declara el derecho a un nivel de vida que asegure la salud, la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios. Esta
disposicion es muy novedosa, tal vez mas propio de un preambulo por su caracter

programatico muy general.

Se puede calificar de incompleta, ya que no menciona otros aspectos tanto o mas
importantes como los morales, intelectuales, artisticos, etc. Pero de todas
maneras, sefiala ideales concretos a los que deben ajustarse las leyes
secundarias y que han de servir también para juzgar la obra de los gobernantes y

aun para establecer sus responsabilidades concretas.

Perfecciona el sistema de Habeas Corpus, disponiendo que el funcionario
destituido, para apelar, tiene que poner previamente en libertad al que hubiera

sido ilegalmente detenido.
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Contiene un amplio reconocimiento de la responsabilidad del Estado y de los
funcionarios frente a los ciudadanos. Este es otro de los nervios esenciales de un

verdadero sistema democratico.

Hace constar la integracion de la familia, mediante el reconocimiento del
matrimonio y de la Union de Hecho, pero no hace constar su disolucion, lo que si
constaba (divorcio), en la Constitucibn de 1945. Menciona la paternidad

responsable y se garantiza a los padres a tener el nimero de hijos que decidan.

Se garantiza ampliamente la libertad de educacion y el derecho primario de los
padres de familia para educar a sus hijos. Sin embargo no se extienden los ser-

vicios sociales a todos los educandos por igual.

Declara la intangibilidad de los derechos de los trabajadores. Este Principio,
también nuevo en el Derecho Constitucional, suple algunas deficiencias de la
Carta Politica en materia laboral. Establece por primera vez en el Derecho
Constitucional Ecuatoriano, la responsabilidad del beneficio del trabajo, frente al

operario contratado indirectamente o por intermediarios.

Da plena validez en el orden juridico interno a los Tratados Internacionales
validamente celebrados y garantiza los derechos en ellos reconocidos, en todas

las materias.

Reconoce el valor de la empresa comunitaria y privada y formula, aunque sin toda

la claridad, el principio de subsidiaridad.

La Constitucidn reserva al Presidente de la Republica la iniciativa de las leyes en

materia tributaria y fiscal.
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El sistema de reforma constitucional es bastante flexible, y a la vez, requiere una
votacién calificada (dosterceras partes de los representantes) lo que puede

permitir el adecuado perfeccionamiento de la propia Carta.

4.2.2. Constitucion del ario 2008.

La actual Constitucién que se encuentra en vigencia en nuestro pais, se publico en
el Registro Oficial de fecha 20 de octubre de 2008, la misma que dispone una
serie de cambios y transformaciones en cumplimiento de sus normas
constitucionales, dando paso al periodo de transicion que se esta dando en la

actualidad en la estructura politica e institucional de nuestro pais.

Nuestra Carta Magna, que se la elaboro en Montecristi presenta aspectos legales
bien definidos, particularmente en lo que respecta a la realidad social de los
ecuatorianos, es decir a lo concerniente a los derechos como objetivo principal de
nuevos actores emergentes, desarrollando mecanismos de exigibilidad y de
garantias para el respeto de los mismos, lo cual no se encontraba normado dentro

de la Constitucion del afio de 1998.

El modelo actual de nuestra Constitucion, permite a la sociedad o mejor dicho a
sus actores tener mayor posibilidad de reclamar por sus derechos y de la misma
manera exigir su cumplimiento, mediante los mecanismos legales que tipifica
nuestra Constitucion, claro con la debida intervencién del Estado, el cual es el ente
encargado de que esto se ejecute y vigile su fiel cumplimiento.

Nuestra Constitucion, la misma que recoge y consagra el reconocimiento de las

raices milenarias de nuestros antepasados, busca la proteccién y cuidado de la
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naturaleza y sobre todo poniendo a Dios ante todas las cosas, ha normado dentro
de su marco juridico la convivencia humana, el respeto a la dignidad de las
personas, lo cual se pretende conseguir con el cambio de mentalidad de los
ecuatorianos que como base de la democracia se luche por el cambio y desarrollo

de nuestra sociedad.

La Constitucion que entro en vigencia hace tres afios, dentro de sus normas
constitucionales fortalece de manera directa a la Funcion Ejecutiva, dejando en un
segundo plano a la Funcion Legislativa, haciéndose notorio una creciente
ampliacion de los organos de participacion ciudadania, creando funciones de
control, lo cual garantiza que los funcionarios publicos sean los mas destacados y

preparados que sirvan a nuestra sociedad.

Esta claro que la participacion de la sociedad civil, se convierte en un freno a los
eventuales abusos de poder por parte de nuestros gobernantes, tomando en
consideracion el control politico que ejerce la Asamblea Nacional y mas aun el
control jurisdiccional de la Corte Constitucional.

La Constituciéon que nos rige a partir del 20 de octubre del 2008 contiene IX
Titulos; 444 articulos; 30 disposiciones transitorias y una disposicion derogatoria;
ademas a continuacion se incluye el Régimen de Transicidon que consta de Il

capitulos, 30 articulos y una disposicion final

Esta dividida en dos partes, aunque no las enuncia en forma expresa, la
dogmatica que contiene las normas referentes a los principios, valores, derechos y
garantias de los habitantes de la republica; y, la organica que contiene las que se

refieren a la estructura del Estado, de sus instituciones y dérganos; las
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denominadas Funciones del Estado: Legislativa, Ejecutiva, Judicial y Justicia
indigena, Electoral; de Transparencia y Control Social, que se encuentra inserta
en el Titulo IV denominado PARTICIPACION Y ORGANIZACION DEL PODER, en

el que también se incluye en el capitulo séptimo la Administracién publica.

Esta constitucion contiene temas nuevos, especialmente en lo que se refiere a
Derechos, que se han incluido los Derechos del Buen Vivir; asi mismo por primera

vez se toma en cuenta a la Naturaleza como sujeto de derechos.

En cuanto a la familia se reconoce a la familia en sus diversas formas; se
establece el matrimonio y la adopcion solo para parejas de distinto sexo, pero se
reconoce las Uniones de Hecho entre dos personas, o sea heterosexuales u
homosexuales, reconociéndoles los mismos derechos que a los casados, excepto

la posibilidad de adoptar nifios.

Se incluye la gratuidad de la enseflanza hasta la universidad, pero ligada al
rendimiento estudiantil y a mecanismos de evaluacion, entre otros aspectos, pero
gue se encuentran sujetos a cumplir condiciones, lo cual ha causado revuelo en la
sociedad; porque cuando se promociono su aprobacién solamente se hizo conocer
el lado bueno, dejando de lado el asunto de impuestos y aranceles que se han
incrementado considerablemente; asi como algunos beneficios ganados que se

han suspendido.

La actual Constitucion ha obligado a nuestro pais a sufrir un proceso de
transformacion constitucional, que afecta directamente al modelo institucional del

sistema politico vigente que se lo ha mantenido desde el afio de 1978 y que se lo
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evidencia en la parte dogméatica de la Constitucion, como en la parte orgénica, que

define las estructuras del proceso decisional del Estado.

Nuestra Constituciéon ha implementado un Estado que supera la reparticion o
division de poderes, creando dos funciones mas que se suman a las tradicionales,
como los son la Funcién de Transparencia y Control Social y la Funcién Electoral;
tomando en cuenta que con la nueva Funcion de Transparencia y Control Social,
se ha propuesto un diferente modelo de organizacion politica del Estado, que
garantice la legal y correcta designacion de nuestras autoridades mediante la

veeduria y actuacion de la sociedad civil para estas designaciones.

En fin nuestra Constitucidon es una gama de normas garantistas que permiten a
todas las personas ecuatorianos o extranjeros gozar del respeto de sus derechos
para conseguir el buen vivir, tomando en consideracion que se ha dado un giro
total a la administracion publica a sus empleados y sobre todo a que se esta
gobernando conjuntamente con la participacion social de la ciudadania, que es
parte fundamental de la toma de decisiones en el ambito politico, social y
economico de nuestro pais, lo cual genera mejores condiciones de vida, ya que ha
introducido nuevos principios rectores de la actividad de la administracion publica,
como eficacia, calidad jerarquia, participacion, planificacién, transparencia, no
discriminacion, medicion y resistencia, con la salvedad de mantener otros que
fueron parte de la Carta Magna anterior, como la legalidad, motivacién, eficiencia,
desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, evaluacion, prohibicion del
nepotismo y conflicto de intereses, se mantiene la imprescriptibilidad de las

acciones y de las penas por cohecho, peculado, enriquecimiento ilicito y
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concusién; garantizando principalmente el derecho al debido proceso y la
seguridad juridica que es un mecanismo de la correcta administracién de justicia
de la cual no se goza en su totalidad por la falta de profesionales probos y bien

preparados.

4.2.3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

Dentro del Sistema Nacional de control a la juridicidad, se encuentra la jurisdiccién
constitucional, y su desarrollo ha llevado a la creacion de una rama juridica que es
el denominado Derecho Procesal Constitucional. Este Derecho Procesal
Constitucional se basa en principios que lo distinguen no solo de los demas
procedimientos, como el civil, el penal y hasta del administrativo, sino que, de
conformidad con cada ordenamiento juridico, le da lineas matrices que lo

diferencia y lo asimilan de otros que se perfilan en el Derecho Comparado.

En el caso ecuatoriano se presentan, entre otros, los siguientes principios
aplicables en las diversas acciones constitucionales: separacion de funciones,
supremacia constitucional, definitividad, de instancia de parte, procedencia, el
analisis de constitucionalidad o legitimidad corresponde al juez constitucional,

prosecucion y aplicacion directa de la Constitucion.

4.2.3.1. El Principio de Separacion de Funciones.- Esta técnica, de origen
revolucionario francés, y atribuida generalmente a Montesquieu, no
solo tiene por simple objeto asignar a diversos 6rganos la ejecucion
de competencias distintas, lo que es su finalidad instrumental, sino,

en principio, evitar la concentracion del poder en una sola esfera u
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organo del poder publico. De este modo, se obtiene que el poder
controle al poder de manera eficiente, pues si éste se concentra en

una sola mano, no tendra limites en términos objetivos.

En la especie, el control de constitucionalidad se debe asignar a un dérgano
independiente y autbnomo respecto de los 6rganos controlados. Si el 6rgano que
controla es parte del 6rgano controlado, es decir, no es independiente, el poder no
se ha dividido y no existira control efectivo ni respeto a la juridicidad, pues, insisto,
el poder de control asignado al mismo 6rgano controlado destruye la esencia del
control: éste se someterda, entonces, a la voluntad y capricho del detentador poder.
Que el érgano de control sea autbnomo pretende que las decisiones que se tomen
en la materia se lo realice sin injerencias a ejercicio de esta potestad, es decir, que
su voluntad se superponga de toda influencia: que su voluntad no sea objeto de la

presion o la fuerza.

4.2.3.2. Principio de Supremacia Constitucional.- Se vive en un régimen
constitucional cuando la Constitucion es suprema, esto es, no solo
gue el codigo politico sea la norma con la maxima jerarquia
dispositiva dentro de un ordenamiento juridico, sino que dicha

mencion sea efectivo.

Si la Constitucion es condicion de validez y unidad del ordenamiento juridico,
como dice Kelsen, si la Constitucion es fuente primaria y la fuente final de todo el
poder publico, determinando la organizacion, estructura y ejercicio de poder del

Estado a través de sus instituciones politicas, esta Constitucion debe ser suprema.
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Esa supremacia es garantizada a travées de dos mecanismos: la rigidez
constitucional y el control de constitucionalidad. Si bien las constituciones flexibles
son supremas, pues a pesar de la facilidad de su reforma es preciso primero
modificar la Constitucion para dictar normas inferiores que vayan a contradecir su
texto vigente, la supremacia se relativiza, precisamente por la facilidad con que
opera la reforma constitucional, haciendo posible, de manera muy sencilla, romper

los principios que contiene.

Asimismo, la juridicidad, en este caso la supremacia de la constitucion y su
contenido, no sera nada mas que una declaracion de buenas intenciones si no
existe 6rgano que controle dicha supremacia, en la especie, anulando las normas

inferiores que se le opongan.

4.2.3.3. Principio de Definitividad.- Tal como lo sefala la Constitucion
ecuatoriana, las decisiones de la Corte Constitucional, en todos los
asuntos de su competencia, son definitivas, por lo que no cabe
interponer recursos contra ellas. Asimismo, las decisiones de los
jueces constitucionales en materia de habeas data y recursos de
proteccion, solo pueden ser revisadas por la Corte Constitucional, y

si se han ejecutoriado deben ser cumplidas.

En definitiva, con la decision final en la materia especifica, el proceso
constitucional concluye y la decision no puede ser impugnada. Este principio tiene
su base y fundamento en el principio de racionalidad: no cabe el control ad

infinitum, siempre debe haber wuna decision que defina el asunto.
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En la siguiente presentacion se revisaran los principios de instancia de parte, de
procedencia, de prosecucion, de aplicacion directa de la Constitucion y el que se
refiere a que el analisis de constitucionalidad o legitimidad es obligacion de juez

constitucional.

4.2.3.4. El Principio de Instancia de Parte.- En el caso ecuatoriano, a todos
los niveles, el sistema de control de constitucionalidad se activa
previo requerimiento, es decir, se debe accionar ante la jurisdiccion
constitucional, pues esta no actua de oficio. Ello sucede tanto con las
garantias a los derechos de las personas, como son el Habeas
Corpus, el Habeas Data y la Accion de Proteccion, como en las
acciones de inconstitucionalidad e incluso respecto de las solicitudes
de control previo de leyes, ante objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad, y la peticion de dictamen de constitucionalidad
de instrumentos internacionales. La Unica excepcion al principio es la
declaratoria de inaplicabilidad de preceptos contrarios a la
Constitucion, que puede ser realizada de oficio a mas de la peticidon
de una de las partes al juez de la causa, esto es, en el evento del

control concreto y difuso de constitucionalidad.

Las ventajas de control de oficio radican, fundamentalmente, en que no es
necesario esperar el previo requerimiento para expulsar del ordenamiento juridico
normas evidentemente inconstitucionales, lo que, por afiadidura, iria en directo
beneficio del principio de supremacia constitucional, pues la peticibn de

inconstitucionalidad podria producirse o, por otra parte, activarse la jurisdiccion
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constitucional cuando los efectos gravosos devenidos e la aplicacion de la norma

inconstitucional ya se han consumado.

Pero, el control del oficio tiene, entre sus principales desventajas, las de tender a
una eventual politizacion del sistema, aunque el control de constitucionalidad tiene
elementos politicos desde que su objeto, en parte, es controlar la actividad de
organos politicos. En este sentido, Carlos Arellano Garcia sefiala que este
principio "evita que surja el antagonismo entre érganos del Estado pues, el control
se ejercera cuando lo solicite el gobernador y no cuando tal iniciativa pudiera partir
del 6rgano de control”, afiadiendo que con esto se previene el "rompimiento del

respectivo equilibrio que debe existir" con los demas poderes del Estado.

El analisis de constitucionalidad o legitimidad corresponde al juez constitucional,
con la peticion de inconstitucionalidad o la activacion de las garantias
constitucionales, el juez constitucional no se somete a lo que las "partes” le
ensefan (partes que en realidad no existen en un proceso constitucional, a mas
de, estrictamente, el accionante y el juez, pues no hay un demandado). De este
modo, la peticion solo da competencia al juez constitucional, el mismo que, sin
sobrepasar lo impugnado, al tratarse de un proceso contra el acto (pues reitero en
gue, de modo general, no se actia de oficio), pude fundamentar su decision en
cualquier precepto constitucional vulnerado,, aunque no se lo invoque
expresamente, y, en el caso del amparo, debe agotar todo el examen de
legitimidad del acto aunque el peticionario lo haya fundamentado en un distinto o
incluso equivocado. Esta es, tal vez, una de las mayores diferencias que existen

entre nuestro sistema de justicia constitucional respecto del espafiol en el que el
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Tribunal Constitucional, por decirlo de algin modo, se limita a contestar lo que se

le pregunta en una accién o en una cuestion de inconstitucional.

4.2.3.5.

Principio de Prosecucion.- Iniciada una accion constitucional no se
puede desistir de ella. En el caso de las acciones de
inconstitucionalidad, que son objetivas, con la demanda o peticion el
Tribunal ya ha sumido competencia, la que no puede interrumpirse y
debe dictar su resolucion decidiendo la inconstitucionalidad del
precepto impugnado o desechando la demanda, pues no se declara
la constitucionalidad de la norma impugnada. En materia de Accion
de Proteccion, el tema no es pacifico, pues la vigente Ley de Control
Constitucional solo plantéale desistimiento como consecuencia
juridica de no acudir injustificadamente el accionante a la audiencia

publica respectiva.

En los demas casos, no se han definido claramente los requisitos de procedencia

del desistimiento, aunque en el proyecto de Ley Organica de la Corte

Constitucional se acepta el hecho, cuando la vulneracion del derecho subjetivo

afectado por el acto ilegitimo se ha reparado o subsanado, lo que se sefala, en

similares términos en el Reglamento de Tramite de Expedientes en la Corte

Constitucional.

4.2.3.6.

La Aplicacion Directa de la Constitucion.- Las normas
constitucionales no son simples enunciados o simples declaraciones
de principios, por los que sus disposiciones deben aplicarse aun

cuando el legislador no las haya desarrollado. Esto es aplicable
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incluso cuando el constituyente se ha remitido a la ley y ésta no se
ha dictado, pues la omision legislativa no puede ser causa de
incumplimiento de la Constitucion. Con ello se quiere establecer que
la vigencia de la Constitucion no esta condicionada a la voluntad del
legislador, pues el desarrollo del texto fundamental es su obligacion,
negandose, de modo definitivo, la aparicion de normas

programaticas o no efectivas dentro del texto constitucional.

4.2.4. Supremacia de la Constitucion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador adopta la teoria kelseniana y
estructura su sistema juridico de acuerdo con el principio de jerarquia y aplicando
el criterio de validez llega a su concrecion.

El Ecuador al ser un Estado Social de Derecho, se encuentra sujeto al
comportamiento de sus normas juridicas constitucionales, subordinandose al
ordenamiento juridico y en primer lugar a la Constitucién, es decir al ordenamiento

constitucional como norma juridica suprema.

Por ende al hablarse de la Constitucion como norma juridica suprema, abarca
dentro de ese concepto general funciones juridicas en tanto en cuanto es norma
juridica suprema, es decir, en primer lugar la Constitucibn como norma de
supremacia, que fija los limites generales del derecho de un pais, establece por
tanto los limites de todo el ordenamiento juridico vigente de un Estado ya se trate

del derecho publico o del derecho privado.
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Dentro de nuestro marco juridico constitucional, el Art. 424 de nuestra Carta

Magna sefala:

“La Constituciéon es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica.

La Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.”'¢

De lo anteriormente citado puedo manifestar que al ser la Constitucion la primera
norma que debe ser aplicada en lo que a cada respecta por todos los operadores
de justicia para resolver las controversias equitativamente, los tribunales, los
aplicadores del derecho, los jueces no tienen que esperar a que intervenga el
legislador, deben también en cada controversia, en cada caso concreto aplicar la
Constitucion y que en cada caso concreto examinan si las leyes y demas normas
del ordenamiento juridico se ajustan o no a la Constitucion, sin esperar al control

de la constitucionalidad de las leyes.

Se debe tomar en cuenta que las normas constitucionales al ser normas supremas
y juridicas del Estado, la totalidad de las restantes normas siempre tendran que
ser interpretadas y aplicadas de conformidad con lo que dispone la Constitucion,

como norma suprema y de mayor valor juridico de un Estado.

Luego, se establece el sistema juridico ecuatoriano en base al principio de
jerarquia, cuya maxima expresion se encuentra en la normatividad constitucional,

gue en su articulo 425 establece:

16 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Art. 424,
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“El orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente: La Constitucion;
los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos.”"’

Queda claro que la supremacia constitucional es un principio tedrico y basico del
Derecho constitucional, que permite principalmente ubicar a la Constitucion de un
pais jerarquicamente por encima de todo el ordenamiento juridico existente,
considerandola como Ley Suprema del Estado y fundamento del sistema juridico.
Segun cada pais y su marco juridico los tratados internacionales ratificados y
firmados por el pais gozan de igual jerarquia o superior a las leyes e inferior a la

Constitucion.

En base a mi apreciacion y conocimientos, el sistema juridico ecuatoriano, en

base a la teoria de KELSEN y aplicando nuestra suprema norma es el siguiente:

» Constitucion. (Art. 424).

» Tratados y Convenios Internacionales. (Art.425).

» Leyes Organicas. (Art. 133).

» Leyes Ordinarias. (Art. 133).

» Las Normas Regionales y las Ordenanzas Distritales. (Art. 262 y 266).

» Los Decretos y Reglamentos. (Art.147. Num.13)

» Las Ordenanzas. (Art. 263, 264. Num.5).

17 Ibidem.
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» Los Acuerdos y las Resoluciones; y los demas Actos y Decisiones de los

Poderes Puablicos. (Art.147. Num.5y 13.)

Para concluir el analisis de este tema muy importante, me permito manifestar que
de nada sirve mantener dentro de nuestro marco constitucional el Principio de
Supremacia, debido a que si no existe un mecanismo que lo garantice se vuelve
letra muerta y no se aplica este principio en razén de su jerarquia y garantia legal,
pero a este mecanismo se lo conoce como Control Constitucional y que al
conjugarse generan dos de los mas importantes pilares de la teoria constitucional.
Para el desenvolvimiento y cumplimiento de este control dentro de nuestro pais,
se cre6 la Corte Constitucional que reemplazo al Tribunal de Garantias
Constitucionales, ente encargado del control de la vigencia de los principios de

constitucionalidad.

4.2.5. LOS TRATADOS INTERNACIONALES

425.1. Los Tratados |Internacionales desde la perspectiva

Constitucional.

Para analizar este punto, es de suma importancia tomar en consideracion sobre la
constitucionalidad de los tratados y mas instrumentos internacionales que ha
firmado nuestro pais con el resto de paises del mundo. En primer término, es
obvio que su negociacion, suscripcién, ratificacién y entrada en vigencia, tienen
gue seguir las normas constitucionales, pues de otro modo serian formalmente y

legalmente inconstitucionales.
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En otro sentido, lo mismo que las leyes internas, deben guardar conformidad con
las disposiciones materiales de la Constitucién, ya que no pueden oponerse a
ellas, pues si se produjere esa anomalia serian materialmente inconstitucionales.
Pues bien, una vez ratificado un tratado y canjeados los instrumentos de
ratificacion, en el ordenamiento juridico internacional el tratado tiene plena validez,
y se sustrae a la simple declaracion de cualquier autoridad o poder interno de un
pais, en lo relativo a su validez. Luego, si hay una causa de inconstitucionalidad,
sea formal o material, este es un problema que debe resolverse no solo
atendiendo a las normas internas del Estado, sino respetando los principios y

disposiciones del derecho internacional.

En lo que respecta a la Constitucion y su relacion con los Tratados
Internacionales, debemos tomar en consideracion que el Derecho Internacional
regula los diferentes tratados segun su naturaleza y pueden ser unilaterales o
multilaterales, y pueden ser firmamos por los jefes de Estado en uso de sus
facultades que les confieren sus Constituciones y las leyes; dentro de los tratados
nacen obligaciones que las puede ejercer el Presidente o un funcionario que
suscribe dicho tratado, el cual permite mantener lazos de hermandad con otros

paises para facilitar y defender derechos de las personas.

La Constitucion es el ordenamiento juridico sobre el cual se estructura y se
organiza la sociedad de un pais; mientras que el Tratado Internacional se lo
conoce como la emanacion de una fuente contractual de acuerdo de estados o
como una fuente legal, que genera un vinculo juridico basado en normas que

garantizan el respeto y cumplimiento a acuerdos que llegan los paises que firman
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estos tratados, en cualquier campo; de ahi que nacen ciertas relaciones entre
paises que dan origen y obligatoriedad a cumplir de celebrarse los tratados

internacionales entre paises del mundo en diversos aspectos.

Finalmente se puede establecer que cualquier Estado que llegare a la comprobar
de que un tratado validamente celebrado y ratificado resulta inconstitucional,
estara en la obligacion de revisar y reformar su derecho interno o acudir a los
procedimientos aceptados por el derecho internacional para desahuciar, reformar
o llegar a la anulacion del tratado, lo cual le impide que no puede unilateralmente

hacerse justicia por si mismo y declarar la ilegalidad de dicho tratado.

4.2.5.2. Supremacia Constitucional y Tratados Internacionales.

Un punto especialmente delicado es el de la constitucionalidad de los tratados y
mas instrumentos internacionales. En primer término, es obvio que su
negociacion, suscripcion, ratificacion y entrada en vigencia, tienen que seguir las
normas constitucionales, pues de otro modo serian formalmente

inconstitucionales.

Por otra parte, lo mismo que las leyes internas, deben guardar conformidad con
las disposiciones materiales de la Carta Magna, no oponerse a ellas, pues si se
produjere esa anomalia serian materialmente inconstitucionales; ahora bien, una
vez ratificado un tratado y canjeados los instrumentos de ratificacion, en el orden
internacional el tratado tiene plena validez, y se sustrae a la simple declaracién de

cualquier autoridad o poder interno de un pais, en lo relativo a su validez. Luego,
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si hay una causa de inconstitucionalidad, sea formal o material, este es un
problema que debe resolverse no solo atendiendo a las normas internas del

Estado, sino respetando los principios y disposiciones del derecho internacional.

El Estado que llegare a la conclusion de que un tratado validamente celebrado y
ratificado resulta inconstitucional, deberd o bien revisar y reformar su derecho
interno o acudir a los procedimientos aceptados por el derecho internacional para
desahuciar, reformar o llegar a la anulaciébn del tratado, pero no puede

unilateralmente hacerse justicia por si mismo.

A este proposito es interesante considerar lo que dispone la Constitucion francesa

de 1958 que sefala:

"Los Tratados o Acuerdos regularmente ratificados o aprobados tienen, desde su
publicacién, una autoridad superior a la de las leyes bajo reserva para cada tratado o
acuerdo de su aplicacion por la otra parte." 18

Y, aln con mayor precision, la Constitucion de Holanda reformada en 1956 dice:

"Las disposiciones legales en vigor en el Reino no seran aplicables cuando dicha
aplicaciéon sea incompatible con las disposiciones obligatorias para los ciudadanos
contenidas en los Acuerdos concluidos antes o después de la adopciéon de dichas
disposiciones legales."*®

Por otra parte en su articulo 63, se considera la posibilidad de que un tratado
derogue disposiciones "constitucionales" siempre que haya sido aprobado por los
dos tercios de los miembros del Parlamento. Se trata, en fin de cuentas, de una

manera de reformar la Constitucion.

18 CONSTITUCION DE FRANCIA. Art. 55. Afio 1958.
19 CONSTITUCION DE HOLANDA. Art. 66. Afio 1956.
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La Constitucion espafiola de 1978 considera también esta posibilidad de tratados

qgue reformen la Constitucion, los mismos que deben ser aprobados por las Cortes.

Otro asunto que debe considerarse es el de si toda norma constitucional deroga
automaticamente toda norma legal inferior, de cualquier género que sea. En
principio, las declaraciones de la supremacia constitucional llevan a pensar que la
derogacion es absoluta, total y sin reservas; pero si se medita mejor las cosas hay
qgue distinguir algunos casos especiales en los que la regla de la derogacion

automatica no puede funcionar.

En realidad, sucede que en estas circunstancias no se trata de una radical
oposicion entre un precepto legal y la ley fundamental, sino del planteamiento de
nuevos principios que suponen una revision y acomodacion racional de la
legislacion secundaria, por tanto, ésta no queda automaticamente modificada, sino
gue debe ser reformada, cuanto antes, por los caminos legales. Se podria hablar
en estos casos de una obligacion de legislar, y de una violacion de la Constitucion
por omision, si el legislador no provee adecuadamente la reforma de leyes
secundarias para ponerlas en perfecta armonia con la ley fundamental. Sin-
embargo, los jueces y tribunales no pueden negar la administracion de justicia y
han de aplicar las normas en la forma que consideren mas ajustada al respeto
debido a la Ley Suprema, negandose a obedecer cuanto se oponga a la

Constitucion.

No hay mayor dificultad tedrica en la aplicacién del principio de la superioridad
jerarquica de la Constitucion respecto de las demas leyes del pais, pero si se han

hecho reparos sobre la relacion de la Ley Suprema con los Tratados
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Internacionales. Efectivamente, el ejercicio de la soberania del Estado parece
exigir que siempre prevalezca la Constitucion, incluso sobre los convenios o
tratados internacionales. No admitian muchos autores que de ninguna manera
pudiera imponerse una norma no emanada del parlamento, una regla ajena al

sistema juridico interno.

Pero, bien mirado el problema, los tratados implican el mismo ejercicio de la
soberania que las leyes internas. La soberania consiste en el poder de decidir en
Ultima instancia, y nos hallamos ante dos vertientes de aquel poder soberano: la
ley ordena las relaciones internas y el tratado se refiere a las relaciones

internacionales.

La firma y celebracion de los Tratados e Instrumentos Internacionales, es una
realizad social y una inminente necesidad de establecer las pautas para la
correcta interpretacion de la legislacion nacional con base en grandes principios
como la libertad, la igualdad, y la no discriminacion, contenidos en varios
instrumentos internacionales, que permiten el desarrollo y respeto principalmente

a los derechos de las personas que universalmente deben se ven afectados.

En lo que se refiere a la Supremacia constitucional y su relacion con los Tratados

Internaciones, nuestra Carta Magna en su Art. 424 sefala que:

“La Constitucion es la norma suprema y prevalecera sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica. La Constitucién y los tratados Internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos méas favorables a los contenidos
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en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o cualquier otra
norma o acto de poder publico.”?°

De igual manera el Art. 425 de la citada Carta Magna sefala:

“El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion;
los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y, los demas actos y decisiones de los
poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacién de la norma jerarquica
superior.”?!

De las normas constitucionales citadas anteriormente, puedo manifestar que en
nuestro pais prevalece la supremacia del marco juridico de nuestra Constitucion
en relacion a los Tratados e Instrumentos Internacionales que el Ecuador ha
firmado o celebrado con otros paises, ya que los tratados implican el mismo
ejercicio de la soberania que las leyes internas. Debido a que la soberania
consiste en el poder de decidir en ultima instancia, y que permite analizar desde
dos puntos de vista, en que la ley ordena las relaciones internas; vy, el tratado se
refiere a las relaciones internacionales, manteniendo cada una su supremacia

internamente como internacionalmente.

En una palabra, la armonica relacion entre el orden interno y el externo
Supremacia de la Constitucion y Tratados Internacionales se presenta como
cuestion de primera importancia para el perfeccionamiento del Derecho y para la

garantia de una vida social civilizada.

20 Ibidem. Art. 424.
2L CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Art. 425,
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Esto alcanza la méxima trascendencia cuando se trata de los derechos humanos,
especialmente resguardados por el articulo 417 de nuestra Constitucién que trata
sobre la aplicacion del principio pro ser humano, de no restriccién de derechos, lo
cual establece que los tratados internacionales en este sentido son de
aplicabilidad directa e inmediata para proteger la vida, la dignidad y la integridad

de las personas.

4.2.5.3. La Situacion Social del Abogado en Libre Ejercicio.

La abogacia es considerada como una profesion liberal por excelencia, entre otras
como son la medicina, la arquitectura, la ingeniera, etc. Se la denomina liberal, por
ser una profesion que se la puede ejercer sin relacion de dependencia y en ella se
hace ejercicio del intelecto las mismas que deben estar reguladas por la ley y por

factores morales y éticos.

El ejercicio profesional de la abogacia, es una actividad normada la misma que se
la puede desempefiar tanto en el ambito publico como privado, dentro de la misma
se requiere de ciertas aptitudes y capacidades, dentro de la cual se destaca la
vocacion para la abogacia ética y moral, poseer una estabilidad y dominio
emocional, hay que poseer una correcta facilidad de palabra para cuando se nos
ofrezca expresarnos, es necesario poseer una memoria desarrollada, lo cual
permite recordar hechos, fechas, nimeros y situaciones que son indispensables
para litigar; en conclusiéon es el Abogado quien debe poseer estar cualidad que
van de la mano con las relaciones interpersonales y de mediacion para lograr

mantener un alto sentido de equidad y justicia.
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Desde la puesta en vigencia de las normas que rigen la conducta de los
profesionales del derecho en libre ejercicio, se ha trato de imponer un Cédigo de
Etica Profesional de la Abogacia en nuestro pais, para que norme el libre ejercicio
profesional del Abogado; ya que en la actualidad existen varios cuerpos legales
gue controlan y regulan las actuaciones de los abogados en libre ejercicio, entre
los cuales encontramos el Cédigo Organico de la Funcién Judicial, La Ley de la
Federacién Nacional de Abogados en su parte pertinente y que no ha sido
derogada, ademas se encuentra el Cdédigo de Procedimiento Civil y normas
morales como los Decéalogos y el Codigo Avellan Ferres, que es un marco ético
gue sirve de norma supletoria para calificar la conducta del profesional de la

abogacia en libre ejercicio.

En la actualidad la vida profesional del Abogado, ya sea en su condicion de
patrocinador o en su calidad de defensor, se ve muy afectada por la gran cantidad
de colegas existentes y de la competencia que existe entre los profesionales en

libre ejercicio.

Esta situacion complica el trabajo y los resultados de los cuales el cliente espera
con mayor satisfaccion, es decir se estd confiando en los profesionales de
experiencia y gran conocimiento, antes que recurrir a un Abogado joven y sin la
experiencia necesaria para litigar, pero que ante esas situaciones se establece
gue la conciencia de los abogados que respetan y dignifican esta noble profesion,
actian bajo el marco de la ley para que sea la autoridad competente quien
administre justicia con apego a la norma y a lo aportado por las partes y que se

somete a la resolucion de los jueces.
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La profesion de Abogado en libre ejercicio es diversa, como por ejemplo el
profesional del derecho combina la profesion con la docencia en cualquiera de los
niveles de educacion existentes, y por estas razones es un poco complicado
mantener estas dos actividades, pero que ante las necesidades de trabajar se lo
puede lograr con la permanente preparacidon y capacitacion que demanda la
constante transformacién del campo del derecho, como lo que sucede en la
actualidad en nuestro pais, debido al proceso de transicion que nos afecta y que
implica que el Abogado se prepare constantemente, ya que el derecho se

encuentra en constante transformacion.

En lo que respecta al libre ejercicio profesional del Abogado, el tratadista

WIladimiro Villalba Vega manifiesta que:

“El Abogado en libre ejercicio es por antonomasia el abanderado de nuestra noble
profesién. Convierte su estudio en un laboratorio de experiencias en que analiza
palabras y conductas, a través del prisma de la razén y la energia de voluntad. Va
decantando los textos par la aplicacién a en la vida diaria, ya que la ley, no es sino el
estatuto de la vida. Sus cddigos y leyes han adquirido una topografia particular, con la
anotacién de concordancias, fallos y doctrinas. Los textos legales han sido leidos y
releidos con el febril apasionamiento por desentrafiar su significado y la injerencia
gue han tenido y pueden tener en los casos puestos bajo su tutela profesional.”??

Con lo anteriormente expuesto dentro del ejercicio profesional del Abogado nos
hallamos con una serie de acciones en las cuales trabaja el profesional del
derecho, entre ellas tenemos: el patrocinio, la defensa, la representacién de
personas naturales vy juridicas, la asesoria, la procuracion; acciones que entre Si
se complementan y coexisten, cuya finalidad del libre ejercicio es la consecucién
de la paz en el convivir humano y la obtencion de la justicia social y el servicio

publico, aplicando la mediacién y la resolucion de conflictos.

2 VILLALBA VEGA; WIladimiro. Fundamentos de Practica Forense. Edit. Juridica Alameda. Quito 1986. P4g. 2.

52



Por la gran amplitud de la intervencion del Abogado en libre ejercicio, existe una
gran necesidad de contar con normas éticas que regulen las relaciones entre el
Abogado y su cliente, entre servidores y usuarios, poniendo de por medio la
lealtad al cliente y el secreto profesional, o cual va a permitir un mejor desempeno

para con los servicios que brinda el Abogado.

Por consiguiente, queda establecido que el libre ejercicio de la profesion no es tan
libre, porque la propia ley la sujeta, y de existir un Cddigo de Etica Profesional, la
libertad quedara mas restringida, pero como contrapartida, la abogacia sera una

profesion mas honorable y digna.

Todo esto se entiende que se habria de hacer, observando minimos requisitos de
ética profesional que como se ha dicho antes no se recogen en un Cadigo de la
materia en nuestra legislacion pero es necesario establecer parametros desde la
actividad misma desde el servicio prestado, sus principios y formas de
remuneraciéon en el campo privado y gratuidad en el caso de ser un servicio
publico lo que permitira general una igualdad de competencias y los principios del

servicio publico.

El ejercicio profesional incluye el patrocinio, la defensa, el asesoramiento, la
representacion, conforme lo anoté anteriormente. El ejercicio de una accion, de
una facultad o de un derecho, ante los érganos jurisdiccionales o administrativos,
es privativo del interesado en cuestion y no de otras personas pero el interesado

en un asunto sea judicial o extrajudicial.
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Se incluyen los asuntos de jurisdiccion voluntaria, en los que no hay parte
opositora, pero en los que, el Abogado interviene no como mero suscriptor de
peticiones sino como defensor, e incluso a nombre de su defendido que le ha
conferido poder para que suscriba peticiones en su nombre, los defensores
abogados, de asuntos civiles y administrativos, necesitan dirigir su accién en

amplio cumplimiento a las normas de un Cédigo de Etica.

Esta profesion exige la actualizacién de conocimientos debido a los cambios y
transformaciones politicas de los paises, en cuanto a la evolucion del derecho a

nivel mundial.
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4.3. MARCO JURIDICO.-

4.3.1. La Sancion de los Abogados en los Tratados Internacionales.

Distintas expresiones del Derecho Internacional se refieren a la independencia de
los abogados. Merecen ser destacadas varias relacionadas con las Naciones

Unidas:

Declaracién y Accién de Viena (a/conf. 157/23) en particular parrafo 27 de la parte
| y los parrafos 88, 90 y 95 de la parte Il. Resolucion 1994/41, del 4 de marzo de
1994, en la que se pidid a la Comision de Derechos Humanos de la ONU que
nombrara un relator especial que se encargara de la cuestion de la independencia
e imparcialidad del poder judicial, los jurados y asesores y de la independencia de
los abogados. Resolucion 1995/36, del 3 de marzo de 1995 que decidio la
utilizacion del titulo abreviado de “Relator Especial sobre la Independencia de
Magistrados y Abogados”. Resolucion 45/166 de la Asamblea General acogiendo
los Principios Basicos sobre la Funcién de los Abogados aprobados por el Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, e invitd a los gobiernos a que los respetaran y los tuvieran en cuenta
en la legislacién y practicas nacionales. Declaracidén sobre los Principios Relativos
a la Independencia de la Judicatura, adoptada en Beijing en agosto de 1995 por la
Sexta Conferencia de Presidentes de las Cortes Supremas de Asia y el Pacifico.
Declaracion de ElI Cairo, adoptada en noviembre de 1995 por la Tercera

Conferencia de Ministros de Justicia francéfonos.
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La Declaracion sobre los Principios Fundamentales para las Victimas de Delitos y
del abuso del poder, adoptada por la Asamblea General en su resolucion 40/34 del
29 de noviembre de 1985. Directrices sobre la Funcién de los Fiscales, aprobadas
por el Octavo Congreso de Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana del 27 de Agosto al 7 de

Setiembre de 1990.

Cédigo de Conducta para Funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
adoptado por la Asamblea General en su resolucion 34/169, del 17 de diciembre
de 1979. Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y
las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos. Resolucion de la Asamblea General

53/144 del 8 de Marzo de 1999.

Los Principios Basicos sobre la Funcion de los Abogados aprobados por el Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevenciéon del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en La Habana del 27 de agosto al 7 de Noviembre de
1990. Reconoce como antecedentes al conjunto de principios para la proteccion
de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision y las

reglas minimas para el tratamiento de reclusos.

Consagra un principio general fundamental que expresa que:

"la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales que toda
persona puede invocar, ya sean econdmicos, sociales y culturales o civiles y politicos,

56



requiere que todas las personas tengan acceso efectivo a servicios juridicos
prestados por una abogacia independiente" .z

Diversas declaraciones de la Comision de Derechos Humanos en el marco de la
independencia e imparcialidad del poder judicial, los jurados y asesores y la
independencia de los abogados, que destacan: "que la existencia de un poder
judicial independiente y la independencia de los abogados es esencial para
proteger los derechos humanos y garantizar que no haya discriminaciones en la

administracion de justicia" (1998/35, 2000/42, etc.).

El Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana entre el 27 de agosto y el 7
de setiembre de 1990 aprobd los principios basicos sobre la funcion de los
abogados. Destaca la importancia de las asociaciones de abogados y su funcién
de velar por las normas y la ética profesionales y la de proteger a sus miembros

de las persecuciones y restricciones o injerencias indebidas.

Propicia el acceso a la asistencia letrada sin restricciones ni discriminaciones.
Insta a los gobiernos y asociaciones de profesionales, para que adopten medidas
para informar a la poblacién acerca de sus derechos. Incluye salvaguardias

especiales en asuntos penales.

En el capitulo garantias para el ejercicio de la profesion se establece que los
gobiernos garantizaran que los abogados a) puedan ejercer todas sus funciones
profesionales sin intimidaciones, obstaculos, acosos o interferencias indebidas b)

puedan viajar y comunicarse libremente con sus clientes tanto dentro de su pais

2 Tomado de la XIV Conferencia Nacional de Abogados "Por la plena vigencia de la Constitucién Nacional", en
Homenaje a los 150 afios de su sancidn. Santa Fé - Parana (originalmente: 1, 2 y 3 de Mayo de 2003) 30 y 31
de octubre y 1° de noviembre de 2003.
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como en el exterior ¢) no sufran ni estén expuestos a persecuciones o sanciones
administrativas, econémicas o de otra indole a raiz de cualquier medida que hayan
adoptado de conformidad con las obligaciones, reglas y normas éticas que se

reconocen a su profesion.

De modo coincidente, establece el instrumento que nos ocupa que:

"los abogados gozaran de inmunidad civil y penal por las declaraciones que hagan de
buena fe, por escrito o en los alegatos orales, o bien al comparecer como
profesionales ante un tribunal judicial, otro tribunal u érgano juridico o
administrativo".?*

Otras expresiones internacionales acerca de la inmunidad del abogado.
A la ya transcrita norma de la Carta Internacional de los Derechos de la Defensa

puede agregarse que en su articulo 14 agrega:

"Los abogados ejercen una funcidon esencial para la representacion y exposicion de
los derechos y quejas en la sociedad y por ello deben gozar de la libertad de
asociacion, creencias, opinién y expresion. En particular, deben tener el derecho a
participar en cualquier debate publico sobre el derecho y la administracién de justicia
asi como el derecho a, libremente y sin ingerencias, adherirse a organizaciones
locales, nacionales o internacionales o constituirlas. No deben estar sujetos a ninguna
restriccion profesional por razén de sus creencias 0 Su pertenencia en una
organizacién reconocida".?®

El articulo 16, dedicado a las funciones de los Colegios de Abogados reza:

"a) promover y defender la causa de la justicia sin temor y con total imparcialidad;...
c) defender el papel de los abogados en la sociedad y preservar laindependencia de la
profesion y del defensor;"2¢

El derogado Cdédigo Deontoldgico de Espafia disponia:

24 Tomado de la XIV Conferencia Nacional de Abogados, Obra Citada
%5 |bidem
%6 |bidem;
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"1.6 Inmunidad. La inmunidad, prerrogativa del Abogado, existe en interés de la
Administracién de la Justicia, ampara la libertad de expresidon y de defensa, las que
deberan ser ejercidas de forma responsable"?’.

Nuestros colegas espafioles estdn trabajando en un nuevo Cobdigo que

reincorporara esa garantia.

El tribunal Europeo de Derechos Humanos ha dicho en una sentencia de febrero

de 1994:

"El Tribunal no tiene motivos para dudar que las disposiciones colegiales recurridas
estaban encaminadas a proteger los intereses del publico y el respeto debido a los
colegiados. Se ha de tener en cuenta la naturaleza especifica de la profesién que
desempena un Abogado: en su calidad de ‘auxiliar de la justicia’, disfruta el monopolio
e inmunidad de la defensa, pero debe dar prueba de discrecién, honradez y dignidad
en su conducta. Los limites a la publicidad tradicionalmente tenian su origen en tales
peculiaridades" .?®

El Tribunal Supremo de Esparia sentencio el 3 de marzo de 2003:

"La Corte contesta a esta argumentacion sefialando que las disposiciones colegiales
objeto de debate tendian a proteger los intereses del publico dentro del respeto a los
miembros del Colegio, por lo que desde este punto de vista es preciso tener en cuenta
la naturaleza especial de la profesién que ejerce el abogado, que en su calidad de
auxiliar de la Justicia, se beneficia del monopolio y de la inmunidad de sus
alegaciones, pero debe dar testimonio de discrecion, de honestidad y de dignidad en
su conducta. Las limitaciones a la publicidad encuentran tradicionalmente su origen
en estas particularidades".?®

Como se puede observar, la normativa internacional y la jurisprudencia en este
mismo ambito, demuestran la importancia de mantener la funcién de los abogados
protegida por asi decirlo, de la sancidén de otros estamentos de la justicia, con la

finalidad de que pueda ejercer su profesion, defendiendo los interés no solo de los

27 |bidem.

28 Tribunal Europeo de Derechos Humanos — Sentencia del 24 de febrero de 1994 — Autos: “Casado Coca C/
Espafia (8/119/403/481)".

29 Sentencia del Tribunal Supremo, Espafia 3 de marzo de 2003 — recurso contencioso administrativo Alberto
P.G. de Ay otros contra Real Decreto 658/2001 de 22 de junio por el que se aprueba el Estatuto General de la
Abogacia Espafiola
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ciudadanos; sino también, de la sociedad entera, ajustandose a lo establecido en

los principios y tratados internacionales que sobre esta materia lo rigen.

4.3.2. El Incumplimiento de los Tratados Internacionales en la sancion de

los Abogados.

En La Habana, del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990, tuvo lugar el VI
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente. ElI Ecuador suscribié ese Convenio Internacional, que deberia ser

considerado parte de nuestra legislacion.

En dicho conclave, se discutieron y finalmente aprobaron Los Principios Basicos
sobre la Funcion de los Abogados, formulados para ayudar a los Estados
Miembros, en su tarea de promover y garantizar la funcion adecuada de los
abogados, los que segun el texto del propio tratado deben ser tenidos en cuenta y
respetados por los gobiernos en el marco de su legislacion y practica nacionales, y
deben sefialarse a la atencion de los juristas asi como de otras personas como los
jueces, fiscales, miembros de los poderes ejecutivo y legislativo y el publico en
general. Estos principios se aplicaran también, cuando proceda, a las personas
gue ejerzan las funciones de la abogacia sin tener la categoria oficial de

abogados.

4.3.3. Analisis del Articulo 16 el VIl Congreso de las Naciones Unidas

sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente

“Los gobiernos garantizaran que los abogados: a) puedan desempefiar todas sus
funciones profesionales sin intimidaciones, obstaculos, acosos o interferencias
indebidas; b) puedan viajar y comunicarse libremente con sus clientes tanto dentro de
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su pais como en el exterior; y ¢) no sufran ni estén expuestos a persecuciones o
sanciones administrativas, econdmicas o de otra indole a raiz de cualquier medida
gue hayan adoptado de conformidad con las obligaciones, reglas y normas éticas que
se reconocen a su profesion”.®

La pregunta que surge de esto es la siguiente ¢El legislador ecuatoriano
conocia de la existencia de este Tratado Internacional antes de entrar a
redactar los aspectos relacionados con sanciones a los abogados en su libre

ejercicio profesional por parte del Consejo de la Judicatura?

4.3.4. El Art. 20 del Convenio, dice:

“Los abogados gozaran de inmunidad civil y penal por las declaraciones que
hagan de buena fe, por escrito o en los alegatos orales, o bien al comparecer
como profesionales ante un tribunal judicial, otro tribunal u 6rgano juridico o
administrativo”.®!

Realmente una lastima, porque a los miembros de la Comisién de Legislacion de
la Asamblea Constitucional, sencillamente esto no les va. Y tanto no les va, que
han facultado a un 6rgano propio de la Funcion Judicial para sancionar y castigar
a los abogados, que sin tener la calidad de judiciales, incurran en la “grave
infraccién” de decirle a un juez cual es su real marco de acciéon y en qué yerros

incurren.

A los legisladores conservadores, gracias a su magistral capacidad para
simplificarlo todo, siempre que la simplificacidbn consistiera en proteger sus
particulares intereses de clase, les debemos, por ejemplo, un mecanismo sui
generis para el funcionamiento del aparato judicial. Ellos, hicieron que la

Constitucion reine pero jamas gobierne. No era mas que un documento impreso

% Tomado de la XIV Conferencia Nacional de Abogados, Obra Citada
31 |bidem.
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gue servia para que sus afiliados o aliados pudieran posesionarse en Carondelet.
Ellos crearon una Ley, jerarquicamente hablando, mucho mas trascendente que la
Constitucion. Asi nacié la Ley del Embudo. Tratando de ser lo mas objetivo
posible, reflexiono y considero que en el pais es muy poco lo que ha cambiado.
Nuestros legisladores estan elaborando una serie de leyes que evidencian un
franco desdén por la Carta Magna. No la respetan, no la observan y a momentos

pareceria que ni siquiera la elaboraron ellos mismos.

Entre otras inconstitucionalidades, este cuerpo legal, que se compone de 340
articulos, 11 disposiciones transitorias y 26 disposiciones reformatorias y
derogatorias pretende facultar al Consejo de la Judicatura, para sancionar a los

abogados por “infracciones” cometidas durante su ejercicio profesional.

¢A qué legislador, con un minimo de ilustracion sobre el tema, le pareceria
posible dotar de atribuciones fiscalizadoras a un érgano que pertenece a otra
esfera, para que actle como ente acreditador de la calidad moral, intelectual y por
ende profesional del abogado? Pues solamente a abogados que nunca han
ejercido la profesion o en su defecto ignoran la esencia misma de tan noble

actividad.

4.3.5. La Constitucion y las Funciones del Consejo de la Judicatura:

Art. 181.- “Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las que

determine la ley:

1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del

sistema judicial.
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2. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la Funcion Judicial,

con excepcion de los 6rganos autbnomos.

3. Dirigir los procesos de seleccion de jueces y demés servidores de la
Funcion Judicial, asi como su evaluacion, ascensos y sancion. Todos los

procesos seran publicos y las decisiones motivadas.

4. Administrar la carrera y la profesionalizacion judicial, y organizar y

gestionar escuelas de formacion y capacitacion judicial.
5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial...”%?

Olvidan quienes aprobaron el Caodigo Organico de la Funcion judicial que es la Ley
la que debe adecuarse a la Constitucion y de modo alguno, es a la inversa.
Ciertamente las Leyes desarrollan los principios constitucionales pero guardando

plena observancia respecto de éstos.

La Carta Magna no le otorga la capacidad al Consejo de la Judicatura para entrar
a regular actividades ejercidas por particulares. ¢O es que acaso nhuestros
legisladores van a subsidiar a todos los abogados del Ecuador con un salario

mensual y por ende los convertirdn en empleados de la Funcion Judicial?

Los abogados no podemos ser juzgados por quienes no tienen la competencia
constitucional ni justificadamente legal para hacerlo. Alli, los autores de este
Caddigo incurren en otra inobservancia al Codex Supremo, puesto que ningun

ciudadano, al menos en sociedades democréticas, en las que no impere la

2CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y Publicaciones.
Art. 181
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arbitrariedad, puede ser juzgado por tribunales de excepcién o por comisiones
especiales creadas para el efecto. Asi lo consagrara la letra k) del numeral 7 del

Art. 76 de nuestra Constitucion.

Ahora bien, si la Constitucion en el numeral 13 del Art. 66 garantiza a los
ciudadanos el derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y
voluntaria, o que en consonancia con lo determinado en el Art. 24 de la
Convencién Internacional que regula los Principios Basicos sobre la Funcién de

los Abogados que sefala:

“Los abogados estaran facultados a constituir asociaciones profesionales auténomas
e incorporarse a estas asociaciones, con el proposito de representar sus intereses,
promover su constante formaciéon y capacitacién, y proteger su integridad profesional.
El érgano ejecutivo de las asociaciones profesionales serd elegido por sus miembros
y ejercera sus funciones sin injerencias externas”3?,

Quiere decir, que en cuanto no se obligue a ningun profesional a afiliarse a un
gremio, aun existe el amparo estatal para que quienes tengamos el deseo de
agremiarnos lo podamos hacer. Si esto es asi ¢No se estaria violando el derecho
de asociacion voluntaria y cumpliendo todos los requisitos legales?, ¢Ddonde
guedan las facultades de los Tribunales de Honor de los Colegios profesionales,
gue pueden existir, como es apenas logico, siempre que no utilicen la coercidn
para obligar a los profesionales que no tengan interés en pertenecer a los

mismos?

Esto viola lo preceptuado en el Art. 26 de los Principios Basicos sobre la Funcion

de los Abogados, que dice:

33 VIl CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE PREVENCION DEL DELITO Y TRATAMIENTO
DEL DELINCUENTE, Art. 24
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“La legislacion o la profesion juridica por conducto de sus correspondientes 6rganos,
estableceran cédigos de conducta profesional paralos abogados, de conformidad con
la legislacién y las costumbres del pais y las reglas y normas internacionales
reconocidas”.3

En el Ecuador, la que se supone debe ser la mas importante de las Leyes, es
considerada, por los propios “padres de la patria”, aunque cueste creerlo, como
una “Cenicienta”. El tema, sin duda, promete, un debate muy interesante, sobre
gué es lo que prima realmente en el Ecuador: La Constitucién o la voluntad de una

transitoria mayoria parlamentaria.

Cada profesion tiene deberes que deben ser cumplidos, de alli que la Deontologia
Juridica establezca los criterios éticos que priman en el ejercicio de la abogacia;
es decir, estudia el deber de ser profesional o el comportamiento debido de los
profesionales del Derecho. En este sentido, no hay que perder de vista el proyecto
de Codigo de Conducta Profesional de la abogacia preparado por el Fiscal

General del Estado.

Sin duda, aparecen aspectos que se compadecen con el Coédigo de Etica
Profesional Avellan Ferrés, vigente desde 1969. Pero existen otros que deben
analizarse con extremo cuidado. Tal es el caso del Articulo 14 del proyecto del
nuevo Cédigo de Conducta de los Abogados en Libre Ejercicio, que indica:

“Falta a la ética profesional, el abogado que habilmente absuelve consultas por radio,

televisiéon y otros medios de comunicacién, emitiendo opiniones sobre casos juridicos
concretos que le fueren planteados, sean o no gratuitos sus servicios”.*

34 Ibidem, Art. 26 )
% PROYECTO DEL NUEVO CODIGO DE CONDUCTA DE LOS ABOGADOS, bajad o0 de pagina
web, derechoecuadr.com
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La redaccion de este articulo es poco alentadora, pues la habilidad significa
aptitud o capacidad para realizar algo con solvencia, mas aun cuando el titulo del
mentado articulo es “empleo de medios publicitarios para consulta’. Resulta
peligroso que, en casos complejos o donde colisionan varias hipotesis juridicas, se
impida que los juristas puedan esgrimir su criterio, claro esta, respetando la

jurisdiccion y competencia del juez.
Es mas claro el articulo 11 del Cédigo de Etica, que expresa que:

“Falta a la dignidad profesional el abogado que habitualmente absuelva consultas o
emita opiniones por conducto de periddicos, radio o cualquier otro medio de
publicidad, sobre casos de interés particular, fueren o no gratuitos sus servicios.”*®

Cabe destacar que."... las sanciones impuestas a los abogados por el ejercicio de
su profesion, cualesquiera sean sus fuentes, son violatorias del principio de
igualdad (articulo 16 de la Constitucion Nacional.), creando a favor de los jueces la
prerrogativa de aplicar penas, sin que el condenado sea oido previamente sobre el
acto que se pretende castigar; asimismo son violatorias del principio del debido
proceso (articulo 18 de la Constitucién Nacional.)... El juzgador que impone la
sancion al letrado, ha impedido la defensa y la prueba inherente a los hechos o
actos que se imputan a quien la sancién va dirigida. Por ello, tales sanciones
violan el Art. 10 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, segun la
cual 'toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para
determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier

acusacion contra ella en materia penal"... Esta garantia al debido proceso no

% CODIGO DE ETICA DE LOS ABOGADOS, Art. 11
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surge de la letra del Cédigo Procesal Civil y Comercial que deja al letrado en
absoluto estado de indefension, ya que es el juez quien considera si la conducta
del abogado es maliciosa, la resuelve y aplica la sancion que a su entender

corresponde.

Este estado de indefension del letrado se observa en tanto no existe en el derecho
interno una solucién para el letrado cuya conducta fuere cuestionada por el
magistrado, ya que el abogado carece de recurso alguno que pueda utilizar ante la

aplicacion de una sancién por parte del juez.

No se puede privar a la sociedad de criterios técnicos, doctrinarios y juridicos
sobre temas donde estdn en juego los derechos constitucionales de los
ciudadanos, mas aun el acceso a la justicia. Una serie de principios deberan
observarse: independencia, libertad, dignidad y decoro, diligencia, correccion,
desinterés, reserva, lealtad procesal, colegialidad, etc. No se puede impedir la

seguridad juridica y la publicidad de los procesos.

4.3.6. ANALISIS SOBRE LA PERTINENCIA DE LAS COMPETENCIAS DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA PARA SANCIONAR A LOS
ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO DENTRO DEL CODIGO
ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL.

La Ley de Federacion de Abogados del Ecuador establece las obligaciones y
deberes de los Abogados para con colegios al que pertenezcan, el Abogado debe

cumplir los cometidos que le haga legalmente su colegio y desempefiar los cargos
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para los que fuere elegido, aunque ello demande de si, tiempo y trabajo y en caso

de imposibilidad presentar su excusa debidamente razonada y fundamentada.

El Abogado respecto de la Funcién Judicial, tiene obligaciones que
necesariamente se encuentran en la Ley, ya lo dice el Cédigo Orgéanico de la
Funcion Judicial, que al Abogado se le reconocen sus derechos y prebendas y
debe ser tratado con consideracion y altura por parte de quienes conforman el
personal jurisdiccional, sin que se les coarte directa ni indirectamente el libre
ejercicio de su profesion y a su vez, el Abogado esta obligado a guardar respeto y
consideracion a los magistrados y empleados, en un auténtico juego de lo que son

las relaciones interpersonales.

Revisemos lo que dicen el Codigo Organico de la Funcién Judicial en lo
relacionado al libre ejercicio profesional del Abogado, que dentro de su Art. 324

sefala que: “Para patrocinar se requiere:

1. Tener titulo de abogada o abogado otorgado por una facultad de
jurisprudencia, derecho o ciencias juridicas de una universidad legalmente
reconocida e inscrita en el Consejo de Educacion Superior; si se trata de un
titulo obtenido en el extranjero, debera acreditarse su previa homologacién

e inscripcion;

2. Hallarse en goce de los derechos de participacion politica; y si la abogada o

abogado es extranjero hallarse en goce de los derechos civiles;
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3. Formar parte del Foro mediante su incorporacién al registro que, al efecto,
mantendra el Consejo de la Judicatura, a través de las direcciones

regionales”.%’

La norma antes citada a reformado la obligatoriedad de registrarse en el Colegio
de Abogados de cualquier provincia, lo cual obliga y dispone que todo profesional
del derecho, debe incorporarse al Foro de Abogados que mantiene el Consejo de
la Judicatura, lo cual dejo de lado la obligacién de matricularse en el Colegio de

Abogados, como se ha venido dando hace cuatro afios atras.
De igual manera el Art. 327 del citado Codigo, en analisis manifiesta que:

“En todo proceso judicial necesariamente intervendrd un abogado en patrocinio de las
partes excepto en los procesos constitucionales y en los que se sustancien ante las
juezas y jueces de paz, sin perjuicio del derecho a la autodefensa contemplado en el
Cbdigo de Procedimiento Penal. Quienes se hallen en incapacidad econdémica para
contratar los servicios de un abogado tendran derecho a ser patrocinado por los
defensores publicos. En los tribunales y juzgados no se admitira escrito alguno que
no esté firmado por un Abogado incorporado al Foro, excepto en el caso de la
tramitacion de procesos relativos a garantias jurisdiccionales y las causas que
conozcan las juezas y jueces de paz, cuando un Abogado se presente por primera vez
en un proceso patrocinando a una de las partes, el actuario verificara que se le
presente el original del carné de inscripcién en la matricula, debiendo incorporar al
proceso una copia del mismo”.%

Dentro del marco juridico del Caodigo Organico de la Funcién Judicial, el Art. 329

contiene claramente especificados los impedimentos para ejercer la abogacia, los

mismos que son:

1. “Los que han sido suspendidos en el ejercicio de la abogacia por el Consejo

de la Judicatura, por el tiempo de la suspension;

37 cODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Art. 324. Afio
2011.
38 |bidem. Art. 327.
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2. Los que han sido inhabilitados para ejercer la abogacia por sentencia

judicial en firme por el tiempo de la condena;
3. Los interdictos; y,

4. Los condenados por sentencia ejecutoriada a pena de prision o reclusion,

durante el tiempo de la condena.”?®

Estos impedimentos son muy claros y limitan totalmente el ejercicio de la profesion
de los abogados, lo cual implica el haber cometido un delito o sufrir una pena de
interdiccion sea provisional o definitiva, hecho que también pueden adolecer otro

tipo de profesionales de cualquier rama.

Asi mismo el Art. 330 del cddigo en mencion sefala los deberes del Abogado en el

patrocinio de las causas, los mismos que son:

1. “Actuar al servicio de la justicia y para este objeto colaborar con los jueces

y tribunales;

1. Patrocinar con sujecion a los principios de lealtad, probidad, veracidad,

honradez y buena fe;

3. Defender con sujecion a las leyes, la verdad de los hechos y las normas del
Caddigo de Conducta en el Ejercicio Profesional que sera dictado por el Consejo de

la Judicatura;

39 Ibidem. Art. 329.
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4. Instruir y exhortar a sus clientes para que acaten las indicaciones de los
tribunales y jueces, asi como para que guarden el debido respeto a los mismos y a

todas las personas que intervengan en el proceso;

5. Cumplir fielmente las obligaciones asumidas con su patrocinado;

6. Abstenerse de promover la difusion publica de aspectos reservados del proceso

en que intervenga, aln no resuelto;

7. Consignar en todos los escritos que presentan en un proceso, su nombre,de
caracteres legibles, y el numero de su matricula en el Foro, y su firma en los

originales, sin cuyos requisitos no se aceptara el escrito;

8. Denunciar a las personas que incurran en el ejercicio ilegal de la abogacia,

9. Proceder con arreglo a las leyes y con el respeto debido a las autoridades

judiciales; vy,
10. Las demas que determine la ley.”

Por otra parte el Art. 335 norma las prohibiciones a las que se sujetan los

abogados en el patrocinio de las causas, entre las cuales constan las siguientes:

1. “Revelar el secreto de sus patrocinados, sus documentos o instrucciones;

2. Abandonar, sin justa razon, las causas que defienden;

3. Asegurar a sus patrocinados el triunfo en el juicio;

0 Ibidem. Art. 330.
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10.

Defender a una parte después de haber defendido a la otra, en procesos

relacionados entre si;
Autorizar con su firma escritos o minutas elaborados por otra persona;

Ser defensor en las causas en que hubiese sido juez o conjuez. Para este

efecto forman unidad la causa y los actos preparatorios;

Intervenir en las causas cuando esto motivare la excusa del juez o conjuez;

Reunirse con la jueza o el juez para tratar asuntos inherentes a la causa
gue esta defendiendo, sin que se notifique previamente y con la debida
antelacion a la contraparte o a su defensor para que esté presente si lo

desea;

Ejercer el derecho de accién o contradiccion de manera abusiva, maliciosa o
temeraria, violar el principio de buena fe y lealtad, a través de practicas tales
como presentacion de prueba deformada, empleo de artimafias y ejecucion
de procedimientos de mala fe para retardar indebidamente el progreso de la

litis; y,

Las demas prohibiciones establecidas en este Cdodigo.”#*

Las normas citadas anteriormente son claras al especificar los deberes y

prohibiciones a las cuales se sujeta el Abogado en libre ejercicio profesional, lo

cual se cumple estrictamente ya que al incurrir en alguna prohibicion el Abogado

4! Ibidem. Art. 335.
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puede ser suspendido de su profesion, lo que implica no poder ejercer su derecho

al trabajo que limitaria su manutencion y la de su familia.

Ademas el Cbdigo en mencion sefala que sin perjuicio de las facultades que
otorga este cuerpo legal, las sanciones que pueden imponerse a las abogadas y
los abogados a que se refieren los articulos anteriores, seran impuestas por las

direcciones regionales respectivas del Consejo de la Judicatura.

El Art. 337 establece la suspension del ejercicio profesional de los abogados

cuando:

1. “Cuando hayan recibido sentencia condenatoria por la comision de un

delito, mientras dure el tiempo de la pena;

2. Cuando se nieguen, sin motivo justificado, a rendir cuentas a sus

poderdantes o clientes;

3. Cuando en cualquier forma apareciere que han incurrido en apropiacion,
malversacion, defraudacion, exigencia indebida o uso indebido de fondos
en dafio de sus clientes, sin perjuicio de las responsabilidades penales y

civiles a que hubiere lugar,

4. Cuando se preste a que por su intermedio, litiguen personas no autorizadas

por la ley; y,

5. El procedimiento reiterado de injuria por parte de la defensora o defensor.”#?

42 Ibidem. Art. 337.
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Como no podia ser de otra manera, el Cédigo Organico de la Funcién Judicial
contiene normas relativas al ejercicio de la abogacia y me pregunto si, gracias a
las innovaciones introducidas, quienes la ejercen o0 van a ejercerla seran mejores

profesionales, en beneficio de sus clientes.

Sin duda la abogacia ha sido una de las actividades que mas preocupacién social
ha generado, pues no se explica de otra forma la cantidad de documentos y

regulaciones que se han preocupado de ella.

El Abogado que incumpla con las disposiciones contempladas en el Cadigo
Organico de la Funcion Judicial, se sometera a lo que dispone el Art. 338, que
regula el tramite respectivo para la suspension del ejercicio profesional para lo
cual cada direccion provincial del Consejo de la Judicatura, previo al debido
proceso, sustanciara un expediente en el que se asegurara el derecho a la
defensa del abogado, el cual, resolvera la suspension de su ejercicio profesional,

por mayoria absoluta de votos presentes.

La suspension que se impondra no puede ser inferior a un mes ni mayor a seis
meses, dependiendo de la magnitud y gravedad de la falta. Contra esta resolucién

cabe deducir recurso ante el Pleno del Consejo de la Judicatura Nacional.

La resolucion de suspensién serd anotada en el libro del Foro a cargo de la
direccion regional respectiva, asi como el levantamiento de la medida por el
cumplimiento del tiempo por el que fue dictada. Ademas existen instituciones que
podran pedir la suspension del ejercicio profesional de un abogado, como La

Fiscalia General del Estado, la Defensoria Publica, las juezas y jueces, las
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conjuezas y los conjueces y cualquier persona que demuestre interés legitimo,

cuando se crea afectado un derecho por el patrocinio de un abogado.

En este sentido, vale citar lo que dispone Art. 178 de la Constitucion, sefala que,
el Consejo de la Judicatura es el érgano de Gobierno de la Funcién Judicial,
encargado de la vigilancia y disciplina de sus integrantes, dentro del cual, los
abogados en libre ejercicio, no somos parte de ningin 6rgano de esta Funcion del

Estado.

El asunto pasa por el hecho de que en el esquema actual no puede haber ninguna
organizacion privada que ejerza potestades publicas. Los colegios de abogados
podian expulsar a sus miembros, sancionar y o mas importante, entregaban el
habilitante para ejercer la profesion. A partir de la decision de la Corte
Constitucional, declarando como inconstitucional la colegiatura obligatoria para
ejercer, no tenia ningun sentido que el cédigo organico diga que los Colegios de
Abogados si iban a tener esa facultad. Ahora alguien tiene que regular la potestad
de habilitar para el ejercicio de la profesion y el Consejo de la Judicatura sera el

gue tenga esa facultad.

El problema también radica en pensar que los abogados estan aislados del
sistema. El Consejo de la Judicatura vigilard la actuacion de los abogados,
siempre y cuando hayan cometido una incorreccién dentro de un proceso y un
juez, un fiscal o un defensor diga este abogado estd presentando escritos
injuriosos, este abogado esta dilatando la prosecuciéon de la causa, este abogado
esta forjando pruebas, lo cual, esta lejos de la realidad por ser el Abogado el

veedor de que se aplique la ley y se haga justicia imparcialmente.
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5. MATERIALES Y METODOS.

5.1. MATERIALES

Para el desarrollo del presente trabajo investigativo se requirié, como es logico,
material de escritorio, en los que tenemos el computador con todos sus

complementos de funcionamiento.

La recopilacion de la amplia informacion obtenida, se la realiz6 a través de
consultas en Internet, manuales, tratados, etc., o que permitio, realizar un

minucioso analisis de los diferentes aspectos descritos en el.

5.2. METODOS.

En el desarrollo del presente trabajo de investigacion de tesis de grado previo a la
obtencion del titulo de abogado aplique el método cientifico y sus derivados
consecuentes: Analitico - Sintético, Inductivo - Deductivo, a través de las

encuestas y las entrevistas.

La utilizacion del método inductivo-deductivo me sirvio para la realizacion y
desarrollo del marco tedrico, como asi mismo, en la verificacion y comprobacion

de los objetivos y la hipotesis planteados en el proyecto de tesis.

Para la recoleccion de datos provenientes de fuentes bibliograficas, elabore fichas
nemotécnicas y bibliogréficas, asi también, para el acopio de los diferentes
contenidos teoricos, doctrinarios y juridicos que me sirvieron para ser el analisis de
la tematica, en la revisidn de la literatura y poder llegar a sintetizar en posibles

soluciones para el problema investigado.
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En la presentacion y andlisis de los datos obtenidos en la investigacion de campo,
se utilizaron los métodos de analisis y sintesis, que permitieron analizar e
interpretar los resultados obtenidos a través de la aplicacion de las encuestas y
entrevistas, que fueron presentadas en graficos y cuadros estadisticos, lo que
sirvio de base para la realizacion de las conclusiones y recomendaciones del

trabajo de tesis.

Por otra parte utilicé los avances cientificos y tecnoldgicos de la época para lograr
una informacion relativa al objeto de estudio y su respectivo tratamiento en
algunos paises del mundo a través del Internet, la informacion recopilada sera
debidamente sistematizada y ordenada a través de fichas bibliograficas y
nemotécnicas con el empleo de un ordenador de palabras y ademas se registro en

un cuaderno de trabajo de campo.

Finalmente el conocimiento logrado se reflejara en el aporte que se dara con las
sugerencias encaminadas al proyecto de reformas Al Codigo Organico de la
Funcion Judicial con la finalidad de armonizar con las normas constitucionales las

sanciones a los Abogados en libre ejercicio profesional del ecuador.

5.3. PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS.

Con el estudio de la casuistica demostrare la necesidad de llegar a una solucién
factible sobre la problematica juridica. Con la investigacion de campo reforzare
ampliamente mi trabajo investigativo, Aplique treinta encuestas a profesionales del

derecho en libre ejercicio de la Ciudad de Loja durante el periodo 2014; también
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aplicaré tres entrevistas a funcionarios del Consejo de la Judicatura de la ciudad

de Loja.

En cuanto a los resultados de la tesis seran presentados mediante tablas y
graficos estadisticos, con sus respectivos comentarios como sus referencias, las
mismas que ayudaran notablemente a la verificacion de los objetivos e hipotesis,

para finalmente llegar a las conclusiones y sus respectivas recomendaciones.
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6. RESULTADOS.

Las encuestas fueron elaboradas en base a los objetivos e hipotesis del proyecto
de tesis y que una vez interpretadas y analizadas podré determinar si se cumplen

con los objetivos planteados y ademas realizar la contrastacion de la hipétesis.

La forma de presentar los resultados de mi investigacion, se basara en cuadros y
gréficos estadisticos, y el analisis respecto de estos los formularé sobre la base

del pensamiento de los investigados y del mio propio.

ANALISIS Y PRESENTACION DE LOS DATOS OBTENIDOS

MEDIANTE LAS ENCUESTAS.

Como quedd debidamente indicado en la metodologia del proyecto de
investigacion previo a la obtencion del titulo de Abogado, con la finalidad de
obtener la informacion veraz y oportuna de la poblacién investigada, utilice como
técnicas: la encuesta contenida en cinco interrogantes y que fue dirigida a 30
profesionales del derecho en la ciudad de Loja, estas inquietudes me permitieron
obtener informacion valiosa sobre el problema planteado, asi también, pude

establecer las incongruencias e ineficacias de la legislacién ecuatoriana.

A continuacion obsérvese los siguientes resultados:

PREGUNTA NUMERO UNO

¢,Cree usted que la profesion de Abogado en libre ejercicio profesional en el
Ecuador se la realiza de manera mas ética y eficiente desde que el Consejo de la
Judicatura tiene la potestad de sancionar la mala practica profesional de estos
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profesionales, tal como lo determinan los articulos 337 y 338 del Cadigo Organico

de la Funcion Judicial?.

CUADRO #1
Indicadores F %
Si 9 30
No 21 70
Total 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional
Autor: Jorge Armijos

GRAFICO NUMERO 1

Si; 30%

No; 70%

INTERPRETACION.-

Como podemos observar en el grafico numero uno, nueve de los abogados
encuestados, que corresponde al 30% de la muestra, dicen que si se realiza de
manera mas ética y eficiente la labor del abogado en libre ejercicio profesional,
desde que el Consejo de la Judicatura tiene la potestad de sancionar la mala
practica profesional de estos profesionales; mientras que, 21 de los encuestados,

gue son el 70% del total, manifiestan que no es verdad.

ANALISIS.-

Los argumentos expuestos por los que se inclinaron por el Sl en esta pregunta los

resumimos de la siguiente manera:
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Porque, de esta manera, se regula y controla la actividad de los abogados en libre

ejercicio, y, se exige un compromiso mas real en la defensa de las causas.

De esta forma, se garantiza a los defendidos, una defensa méas agil y oportuna, v,
se evita que ciertos abogados inescrupulosos, evadan a la administracion de
justicia.

Por otra parte, los que manifiestan que NO, argumentan lo siguiente:

La labor del Abogado en libre ejercicio profesional, no mejora, por el hecho, de ser
controlada por el Consejo de la Judicatura, al contrario, esta situacion ha

entorpecido nuestro trabajo, ya que, no se puede obrar libremente en la defensa

de las causas.

El trabajo del Abogado en libre ejercicio, se ha visto condicionado, por el control y
sancion que se viene dando por el Consejo de la Judicatura, coartando nuestros

derechos legalmente constituidos.

PREGUNTA NUMERO DOS

Cree usted que la profesion de Abogado en Libre ejercicio profesional en el

ecuador se realiza de manera independiente y autbnoma.

CUADRO #2
Indicadores F %
Si 9 30
No 21 70
Total 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional
Autor: Jorge Armijos
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GRAFICO NUMERO 2

INTERPRETACION.-

Como se puede apreciar, en el grafico numero dos, nueve de los encuestados,
manifiestan que si se realiza la labor de abogado en libre ejercicio profesional de
manera independiente y autdnoma, mientras que, veintiuno de los encuestados,
gue son el 70% del total, nos dicen que no se realiza esta labor de manera

independiente y oportuna.

ANALISIS.-

En esta pregunta, se consider6 que los encuestados, manifiesten algunas
razones, para sus respuestas; en este sentido, las personas que se inclinaron por

el si, argumentan lo siguiente:

No existe ningun impedimento, para que el abogado en libre ejercicio realice su
trabajo de manera independiente y autbnoma, es mas, esta es su principal

caracteristica.

El Abogado en libre ejercicio se rige por sus propias costumbres, horario de

trabajo, con su propia infraestructura fisica, de tal manera, que su labor la realiza
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de manera independiente, sujetandose nada mas a las normas establecidas en la

constitucion y la ley.

Los Abogados que se inclinaron por el no, nos manifiestan las siguientes razones.

Los Abogados en libre ejercicio, ya no realizamos nuestro trabajo de manera libre,

porque, estamos siendo vigilados y controlados por el Consejo de la Judicatura.

Desde que se nos coarto el derecho a la libre asociacion, con el desconocimiento
de los Colegios de Abogados, ya no, somos independientes, ahora existe el foro
de abogados, como un registro que lleva el Consejo de la Judicatura, organismo

facultado para regular y controlar nuestro trabajo.

PREGUNTA NUMERO TRES

Cree usted que el Consejo de la Judicatura tiene competencia para sancionar a
los Abogados en libre ejercicio profesional del ecuador, tomando en consideracion,
gue estos profesionales, no tienen ninguna relacion de dependencia, ni

econdmica, ni laboral, con ese organismo jurisdiccional.

CUADRO #3
Indicadores F %
Si 9 30
No 21 70
Total 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional
Autor: Jorge Armijos
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GRAFICO NUMERO 3

=]

INTERPRETACION.-

En el grafico numero 3, se puede apreciar que, nueve de los encuestados, que
equivalen al 30% del total, nos dicen que el Consejo de la Judicatura si tiene
competencia para sancionar a los abogados en libre ejercicio; por otro lado, 21 de
los encuestados, manifiestan todo lo contrario, determinando que ese organismo

no tiene competencia para sancionar a los abogados en libre ejercicio.

ANALISIS.-

De entre las razones expuestas por los encuestados, para cada una de las

opciones expuestas en esta interrogante, se puede resumir en las siguientes.

Los que se inclinaron por el si, argumentan estas razones:

La competencia nace de la Ley, entonces, al estar el libre ejercicio del abogado,
enmarcado en el Codigo Organico de la Funcion Judicial, determinando sus
derechos y obligaciones, en caso de faltas o incumplimiento de sus deberes, es el

Consejo de la Judicatura quien realiza la labor de control y seguimiento.
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Al formar parte del Foro de Abogados, los Abogados en libre ejercicio, organismo
gue es adscrito al Consejo de la Judicatura, ya estamos bajo la competencia de

este 6rgano jurisdiccional.

Asi mismo, las personas que inclinaron por el no, exponen sus razones:

Los Abogados en libre ejercicio profesional, no formamos parte del Consejo de la
Judicatura, no somos funcionarios publicos, por lo tanto, no es competente para

determinar sanciones a nuestra labor profesional.

PREGUNTA NUMERO CUATRO

¢,Cree usted que, al no tener la competencia el Consejo de la Judicatura, para
sancionar a los Abogados en libre ejercicio profesional, tal como lo manda, el
articulo 181 de la Constitucion, que trata de las funciones del Consejo de la
Judicatura, se estaria contradiciendo otra norma constitucional, contenida en la
letra k) del numeral 7 del Art. 76, que en su parte pertinente dice ( )........nadie
sera juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales creadas

para el efecto..?

CUADRO #4
Indicadores F %
Si 21 70
No 9 30
Total 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional
Autor: Jorge Armijos
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GRAFICO NUMERO 4

HSi MNo

INTERPRETACION.-

Como ya ha sido caracteristico, en las preguntas anteriores, se mantiene la
tendencia, acerca de los resultados de esta pregunta, con relacibn a las
anteriores, tal como se aprecia en el grafico numero cuatro, donde 21 de los
encuestados, que equivalen al 70% del total, manifiestan que al no tener la
competencia el Consejo de la Judicatura, para sancionar a los Abogados en libre
ejercicio profesional, tal como lo manda, el articulo 181 de la Constitucion, si se
estaria contradiciendo otra norma constitucional, contenida en la letra k) del
numeral 7 del Art. 76, que en su parte pertinente dice ( )........nadie sera juzgado
por tribunales de excepcién o por comisiones especiales creadas para el efecto;
por otro lado, nueve de los encuestados, que son el 30% de la muestra,
manifiestan que no se estaria contraviniendo la norma constitucional antes

referida.
ANALISIS.-

Las razones expuestas de los encuestados, acerca de esta interrogante,

manifiestan lo siguiente:
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Los que se inclinaron por el si, argumentan, que el Consejo de la Judicatura, no
deberia tener la facultad de sancionar a los abogados, ya que, los Abogados
tenemos nuestros jueces naturales, que son los tribunales de honor, en caso, de

gue sus actuaciones se salgan de este ambito, esta la legislacion penal y civil.

Los que se inclinaron por el no, nos dicen, que los Abogados estamos bajo el
régimen disciplinario del Consejo de la Judicatura, y que la conformacion de las
comisiones para realizar el proceso de sancionar a los abogados, se encuentra en

el Cddigo Organico de la Funcion Judicial.

PREGUNTA NUMERO CINCO

La Constitucion de la Republica del Ecuador, contiene normas claras sobre los
tratados internacionales, a los cuales, se les da jerarquia constitucional, los
MismMos que se encuentran por encima de cualquier ley o norma inferior, conforme
lo determina el articulo 425 de la Constitucion de la Republica, en este sentido,
En La Habana, del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990, tuvo lugar el VI
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, siendo el ecuador parte del mismo, que en su articulo 16 determina:
“Los gobiernos garantizaran que los abogados: a) puedan desempenar
todas sus funciones profesionales sin intimidaciones, obstaculos, acosos o
interferencias indebidas; b) puedan viajar y comunicarse libremente con sus
clientes tanto dentro de su pais como en el exterior; y ¢) no sufran ni estén
expuestos a persecuciones 0 sanciones administrativas, econémicas o de

otra indole a raiz de cualquier medida que hayan adoptado de conformidad
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con las obligaciones, reglas y normas éticas que se reconocen a su

profesion”.

De esta manera, considera usted, que se estaria incumpliendo con este tratado
internacional, al otorgar al Consejo de la Judicatura potestades sancionadoras en

contra de los Abogados en libre ejercicio profesional en el Ecuador.

CUADRO NUMERO 5
Indicadores F %
Si 23 77
No 7 23
Total 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional
Autor: Jorge Armijos

GRAFICO NUMERO 5

mSi

m No

INTERPRETACION.-

En el grafico numero 5, se observa, que veinte y tres de los encuestados, que
equivalen al 77% de la muestra, manifiestan que si se estaria incumpliendo los
tratados internacionales, que tienen un orden jerarquico superior, acerca de otras
leyes, conforme lo determina el articulo 425 de la Constitucién de la Republica, en

este sentido, no se esta cumpliendo con el articulo 16 del tratado celebrado en La
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Habana, del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990, que tuvo lugar el VI
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente; asi mismo, siete de los encuestados, que son el 23% del total,

manifiestan que no se estaria incumpliendo este tratado internacional.

ANALISIS.-

Los encuestados que argumentan que si se estaria incumpliendo el tratado
internacional, celebrado en la Habana Cuba, nos dicen que, el objetivo del
gobierno, es utilizar el Codigo Organico de la Funcién Judicial y su Reglamento
son usados para perseguir a los abogados que defienden a ciudadanos que

denuncian casos de abusos por parte del poder.

Otros dicen que en este caso especial, si se estaria incumpliendo con el tratado
internacional, expuesto, por lo que, se deberia armonizar en lo que competa, la

legislacion ecuatoriana.

Los Abogados que se manifiestan que no se estaria incumpliendo con el tratado
internacional, argumentan, que el Ecuador es un estado libre y soberano, y, que el

unico mandante es el pueblo.
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PREGUNTA NUMERO SEIS

¢Considera usted necesario, se reforme el Cdédigo Orgénico de la Funcion
Judicial, suprimiendo el articulo 338, que trata del tramite para la suspension de

los Abogados en libre ejercicio profesional en el ecuador?

CUADRO NUMERO 6
Indicadores F %
Si 23 77
No 7 23
Total 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional
Autor: Jorge Armijos

GRAFICONUMERO 6

| Si

¥ No

INTERPRETACION.-

En el grafico nUumero 6, podemos ver que, 77% de los encuestados, manifiestan
gue si es necesario realizar una reforma al Cdédigo Organico de la Funcién
Judicial, mientras que, el 23% del total, nos dicen que no es necesaria esta

reforma.
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7. DISCUCION
7.1. Verificacion de Objetivos

En el proyecto de tesis, previo a obtener el titulo de Abogado, me propuse algunos
objetivos de caracter general y especificos, mismos que fueron verificados, través
del desarrollo de la presente investigacion, es necesario, entonces, que describa

en este informe final, lo siguiente:

Me propuse como objetivo general:

R

% Realizar un estudio doctrinario y juridico sobre las garantias de los
Abogados en libre ejercicio frente a las sanciones establecidas en el Codigo

Organico de la Funcién Judicial en el Ecuador.

Este objetivo fue verificado por cuanto en el desarrollo de la revision de la
literatura en el estudio doctrinario y juridico, se hizo un analisis sobre las garantias
constitucionales, la supremacia de la constitucion, la jerarquia de las leyes, los
tratados internacionales, la Competencia del Consejo de la Judicatura para
sancionar a los Abogados en libre ejercicio; de igual forma, se consideré algunos
aspectos de caracter juridico y social amparandome en los distintos criterios de
tratadistas de renombre nacional e internacional, lo que me permite asimilar los
comentarios subjetivos que forman parte del modelo del disefio curricular de la

carrera de derecho.

Me propuse como objetivos especificos los siguientes:
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% Determinar las garantias legales y constitucionales existentes sobre el libre

ejercicio de la Abogacia en el Ecuador.

Este objetivo fue verificado, a través, del desarrollo de la segunda parte de la
revision de la literatura, donde se aborda el analisis de estos temas, como la
jerarquia de las leyes, la supremacia constitucional y los tratados internacionales
acerca de las garantias de los abogados en libre ejercicio profesional y mediante
la aplicacion de la primera, segunda y tercera pregunta de la encuesta

respectivamente, que arrojo resultados positivos sobre este asunto.

R

% Realizar un analisis juridico sobre la competencia del Consejo de la
Judicatura para sancionar a los Abogados en Libre ejercicio profesional en

el ecuador.

Este objetivo fue verificado a través del de la revision de la literatura, en el marco
juridico, donde se un analisis legal sobre las competencias del Consejo de la
Judicatura, frente a la sancién de los Abogados en libre ejercicio y a través de los
resultados obtenidos en la aplicacion de las encuestas, especificamente con las

preguntas tres, cuatro y cinco.

% Propuesta de reforma al Codigo Organico de la Funcion Judicial respecto

de la sancién de los Abogados en libre ejercicio en el Ecuador.

Este objetivo fue verificado durante el desarrollo la revisién de la literatura, en el
marco juridico y doctrinario y en los resultados obtenidos en la investigacién de
campo, especificamente a través de la aplicacién de guinta y sexta pregunta de la

encuesta, respectivamente, dando como resultado el pronunciamiento mayoritario
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a favor de esta iniciativa.

7.2. Contrastacion de hipétesis

Entendida la hipétesis, como un supuesto previo a su cumplimiento o no, es
necesario, que al haber finalizado mi trabajo de investigacion, compruebe mi
afirmacion inicial, comprendida en los siguientes términos “Las normas contenidas
en el Cdodigo Organico de la Funcion Judicial, respecto de las sanciones a los
Abogados en Libre ejercicio profesional, contradicen los tratados internacionales,

que regulan esta materia en el Ecuador”.

Luego de haber realizado la investigacion de campo y posteriormente analizado
los resultados de la encuesta, me atrevo a considerar que, en el Ecuador se hace
necesario que se reforme el Cédigo Organico de Funcion Judicial, para que sus
normas armonicen con las garantias establecidas en la Constitucion de la

Republica del Ecuador y los Tratados Internacionales, suscritos por el este estado.
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8. CONCLUSIONES

Luego de haber hecho el desarrollo de la Tesis, me permito hacer las siguientes

conclusiones del mismo.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, los Tratados
Internacionales, gozan de jerarquia sobre otras leyes y normas entre las
gue se encuentra el Caodigo Orgéanico de la Funcién Judicial, por lo tanto,

prevalece sobre este.

El Ecuador, al haber firmado el Convenio Internacional, celebrado en la
Habana Cuba, en septiembre de 1990, donde tuvo lugar el VII Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, se comprometié a respetar la inmunidad de los abogados,

frente a sus responsabilidades en el ejercicio de sus funciones.

Con la Creacion del Consejo de La Judicatura y las facultades otorgadas
por el Cdédigo Organico de la Funcién Judicial, para sancionar a los
Abogados en libre ejercicio, que incumplan con sus deberes, se esta,
violando de manera expresa, el articulo 16 del Convenio firmado en la
Habana Cuba, dentro del marco del VII Congreso de las Naciones Unidas

sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente

La Constitucién de la Republica del Ecuador, determina muy claramente,
cuéles son las funciones del Consejo de la Judicatura, entre las que se
encuentran, segun el art. 178, que el Consejo de la Judicatura es el érgano

de Gobierno de la Funcion Judicial, encargado de la vigilancia y disciplina
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de sus integrantes, dentro del cual, los abogados en libre ejercicio, no

formamos parte de ningun 6rgano de esta Funcion del Estado.

La labor de los Abogados en libre ejercicio profesional, no va a mejorar, por
el hecho de que, sean controlados y sancionados por el Consejo de la
Judicatura, ya que, este es un problema que agobia a todo el sistema de

administracion de justicia.

El Consejo de la Judicatura, no tiene la competencia, para sancionar a los
Abogados en libre ejercicio profesional, por el hecho, de no pertenecer a
este organismo, ni depender, economicamente y laboralmente de esta

institucion.
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9. RECOMENDACIONES

Luego de haber planteado las conclusiones del caso, me permito hacer las
siguientes recomendaciones:

e De nada sirve mantener dentro de nuestro marco constitucional el Principio

de Supremacia, debido a que si no existe un mecanismo que lo garantice

se vuelve letra muerta y no se aplica este principio en razon de su jerarquia

y garantia legal.

e Los abogados, en tanto actores en la efectiva prestacion del servicio de
Justicia, deben gozar de la mas amplia libertad e independencia para el
ejercicio de la profesion, libres de toda injerencia de los poderes publicos y
de las corporaciones privadas; a fin de garantizar el Estado de Derecho,

basado en la soberania del pueblo y los valores de libertad y justicia:

e El Colegio de Abogados, debe interponer, todos los recursos que fueren
necesarios, a nivel internacional, a la Corte Internacional de la Haya y
Comision Internacional de Derechos Humanos, para que se respete el
Convenio Celebrado, por nuestro pais, en el marco del VII Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevenciéon del Delito y Tratamiento del

Delincuente, celebrado en la Habana, en el afio 1990.

e Ningun ciudadano, puede ser juzgado por tribunales de excepcién o por
comisiones especiales creadas para el efecto. Asi lo consagrara la letra k)
del nidmero 7 del Art. 76 de un libro que creo que tiene algun valor en este

pais.
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e Los Colegios de Abogados deben crear comisiones especiales de defensa
de los derechos de los Abogados en Libre Ejercicio profesional, con el

animo de evitar persecuciones politicas a cada uno de sus miembros

e Es necesario reformar el Cdédigo Organico de la Funcion Judicial, con
respecto a la facultad que tiene el Consejo de la Judicatura, para sancionar
a los Abogados en Libre Ejercicio, con la finalidad de que, se legisle en

armonia con las normas constitucionales y los tratados internacionales.

9.1. PROYECTO DE REFORMA LEGAL.

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE DEL ECUADOR
CONSIDERANDO.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 424 sefiala que:
‘La Constitucion es la norma suprema y prevalecera sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran
de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados Internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o

cualquier otra norma o acto de poder publico.”

Que, de igual manera el Art. 425 de la citada Carta Magna senala: “El orden
jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las

ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y, los demas actos Yy decisiones de
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los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la
Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas vy
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la

norma jerarquica superior”

Que, Art. 178 de la Constitucion de la Republica, sefala que el Consejo de la
Judicatura es el 6rgano de Gobierno de la Funcion Judicial, encargado de la
vigilancia y disciplina de sus integrantes, dentro del cual los abogados en libre

ejercicio no somos parte de ningun 6rgano de esta Funcion del Estado.

Que, la Carta Internacional de los Derechos de la Defensa en su articulo 14
agrega: "Los abogados ejercen una funcién esencial para la representacion y
exposicion de los derechos y quejas en la sociedad y por ello deben gozar de la
libertad de asociacion, creencias, opinion y expresion. En particular, deben tener el
derecho a participar en cualquier debate publico sobre el derecho y la
administracion de justicia asi como el derecho a, libremente y sin ingerencias,
adherirse a organizaciones locales, nacionales o internacionales o constituirlas. No
deben estar sujetos a ninguna restriccion profesional por razén de sus creencias o

Su pertenencia en una organizacion reconocida".

Que, el articulo 16 del Convenio internacional, celebrado dentro del marco del VI
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, manifiesta: “Los gobiernos garantizaran que los abogados: a)
puedan desempefiar todas sus funciones profesionales sin intimidaciones,
obstaculos, acosos o interferencias indebidas; b) puedan viajar y comunicarse
libremente con sus clientes tanto dentro de su pais como en el exterior; y ¢) no
sufran ni estén expuestos a persecuciones 0 sanciones administrativas,

econdmicas o de otra indole a raiz de cualquier medida que hayan adoptado de
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conformidad con las obligaciones, reglas y normas éticas que se reconocen a su

profesion.

Que, con la Creacién del Consejo de la Judicatura y la facultad otorgada por el
Cadigo Organico de la Funcion Judicial en sus articulos 337 y 338 para sancionar
a los abogados en libre ejercicio profesional, se esta incumpliendo con el convenio
firmado en La Habana Cuba, dentro del marco del VII Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente.
Qué, se debe dictar normas legales que estén en armonia y en relacién a lo

establecido en nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador.

Que, es deber de la Asamblea Nacional legislar acerca de esta materia, para de
esta forma, brindar una efectiva proteccion y tutela a los derechos los Abogados

en libre ejercicio profesional.

En ejercicio de las facultades conferidas por el numeral 6 del articulo 120 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador; expide la siguiente.

LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION
JUDICIAL DEL ECUADOR

Articulo 1. Innumerado. Afiddase a continuaciéon del primer inciso del articulo Art.
336, lo siguiente: SANCIONES.- Sin perjuicio de las facultades correctivas
otorgadas a los jueces por este Codigo, las sanciones que pueden imponerse a
las abogadas y los abogados a que se refieren los articulos anteriores, seran
impuestas por las direcciones regionales o provinciales respectivas del Consejo de
la Judicatura, para lo cual, se conformara un tribunal de Juzgamiento, integrado
por el Director Regional o provincial del Consejo de la Judicatura; El Presidente
del Colegio de Abogados del cantén donde se realizo la falta; y un representante

del Foro de Abogados.

99



Art. 2. Innumerado.- Deroguese el articulo 338 por el siguiente:

En caso de que exista una denuncia en contra de algin Abogado en libre ejercicio
profesional, que haya incumplido con sus deberes y obligaciones determinados en
el articulo 335 y 337 de este Cddigo, se armara una investigacién, para lo cual, se
deber& contar con la intervencién de una Comision nombrada por el Colegio de

Abogados de la circunscripcion territorial, en la cual se haya cometido la falta.

La intervencion de la Comisién del Colegio de Abogados se dard en todo el
proceso, la misma, que podra realizar observaciones, sugerencias, sobre el

proceso de indagacion.

Seran miembros del Tribunal de Juzgamiento para las sanciones de las faltas

cometidas por los Abogados en libre ejercicio profesional, los siguientes:
El Director del Consejo de la Judicatura.

El Presidente del Colegio de Abogados de la circunscripcion territorial donde se

realizo la falta.
Un delegado del Foro de Abogados del Ecuador.

Es dado en la sala de sesiones del Asamblea Nacional en la ciudad de San

Francisco de Quito a los 6 dias del mes de septiembre de 2012.

Presidente Secretario
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11. ANEXOS.

PROYECTO DE INVESTIGACION

1. TEMA:

REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL RESPECTO
DE LAS SANCIONES A LOS ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO EN EL
ECUADOR.

2. PROBLEMATICA:

El acceso a la jurisdiccion idonea, imparcial e independiente, es un derecho
humano. Que ese derecho esta asegurado en diversas leyes domeésticas y
tratados y pactos internacionales, algunos de ellos hoy de rango constitucional y
aplicacion obligatoria por nuestros tribunales. Parto de la idea que esa promesa

escrita dista de asegurar la efectiva vigencia y el disfrute de esos derechos.

De lo que se trata, es de determinar cual es la verdadera independencia de los
abogados, como garantia de los justiciables. Llamo inmunidad a esa garantia
porque es el término que emplean distintos instrumentos internacionales. La Carta
Internacional de los Derechos de la Defensa elaborada por la Unién Internacional
de Abogados, de la que forma parte nuestro pais establece: "La inmunidad del
Abogado tiene como presupuesto y como limites la salvaguarda de los derechos

de los justiciables".

Més adelante, en el articulo 13, apartado c) aclara: "Ningun abogado debera ser

victima o amenazado con sanciones penales, civiles, administrativas, econémicas
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o de otro tipo por haber aconsejado o representado a un cliente o defendido su
causa... un abogado goza de inmunidad civil y penal por las declaraciones que
haga de buena fe en sus informes, escritos u orales o en el ejercicio de su
profesibn ante una jurisdiccion, un tribunal u otra autoridad judicial o

administrativa".

Disponiendo de un instrumento de semejante claridad y contundencia, bueno sera
preguntarse por qué los abogados ecuatorianos se encuentran en estado de
desproteccion ante las arbitrariedades y abusos del poder, sobre todo de aquel
con el que tenemos contacto cotidiano, el judicial. Por un lado; por el aislamiento
propio del profesional del derecho, en segundo lugar y como consecuencia de lo
primero, por la debilidad de sus organizaciones representativas, debilidad que -en
buena sino toda medida- deriva de la falta de compromiso y participacion del
abogado en sus instituciones gremiales, los Colegios. Esa falta de compromiso,

obvio es destacarlo, genera crisis de representacion.

La pregunta radica entonces si, ¢Se debe o no sancionar a los Abogados por
mala practica profesional frente a sus clientes? Esta es la gran interrogante, al
saber segun el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas, celebrada en la
Habana, del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990, dentro del cual el Ecuador
firmo este Convenio Internacional en el cual se establece en su articulo 16 lo
siguiente: “Los Gobiernos garantizaran que los abogados: a) puedan desempefar
todas sus funciones profesionales sin intimidaciones, obstaculos, acosos o
interferencias indebidas; b) puedan viajar y comunicarse libremente con sus

clientes tanto dentro de su pais como en el exterior; y ¢) no sufran ni estén
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expuestos a persecuciones o0 sanciones administrativas, economicas o de otra
indole a raiz de cualquier medida que hayan adoptado de conformidad con las

obligaciones, reglas y normas éticas que se reconocen a su profesion”. 43

Como se puede apreciar, se habla de algunas garantias para el libre ejercicio
profesional y se deja a los gremios y Colegios de Abogados la facultad de
sancionar a sus miembros por cualquier conducta que no se ajuste a sus cédigos
disciplinarios. Pero en nuestro pais, en el Cédigo Organico de la Funcién Judicial,
ya se determina las sanciones para este tipo de actos, tal como lo determina en
sus articulos 335; 336; y 337 respectivamente, contraviniendo las normas
expresadas en los tratados internacionales, que forman parte de la constitucién de
la republica del Ecuador, situacion que pone en riesgo la labor objetiva,

transparente y agil de los abogados en libre ejercicio.

3. JUSTIFICACION:

El desarrollo sostenido de las sociedades es el resultado de la preparacion y el
aporte intelectual, moral y académico de sus habitantes que a través de la
realizacion de investigaciones como la presente se logra obtener alternativas

viables de solucién de un objeto o problema de la realidad.

Si bien es cierto, que en la realidad social, como juridica, existen algunos
problemas que merecen ser analizados e investigados, por las diferentes
instituciones que existen en la sociedad y de manera particular por las

Universidades, que deben prestar su apoyo para este proceso investigativo de

43 X11 CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS, Art. 16.
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desarrollo y solucion de problemas socio- juridicos, como es nuestro caso; esta
labor tiene que ser complementada, por gran parte del estudiantado universitario,

de cada area académica que la conforma.

En este sentido, la pretension de este trabajo, es analizar y discutir sobre un
aspecto esencial del ejercicio profesional de la abogacia: el aseguramiento de la
garantia del acceso a la jurisdiccion para toda la sociedad, sin excluidos y de la
mano de abogados que puedan actuar sin presiones ni temores; sin que la
defensa del derecho -generalmente ajeno- genere persecuciones, presiones,

acciones penales ni demandas patrimoniales.

De esta manera, la Constitucion de nuestro pais, sus principios y derechos
fundamentales, son base de nuestro sistema juridico y matriz mediante la cual los
legisladores elaboran la norma, la misma que a su vez debera ser consistente con

el texto constitucional, respetando tales principios y derechos contenidos en ella.

El presente trabajo, realizar4 una critica a las normas contenidas en el Codigo
Organico de la Funcion Judicial, respecto de las sanciones a los Abogados en libre
ejercicio profesional, contradiciendo algunas normas constitucionales y legales,
amparadas en tratados internacionales y en la competencia del Consejo Nacional
de la Judicatura, para ejercer la potestad sancionadora en contra de los abogados
en libre ejercicio; contribuyendo de esta manera, al analisis juridico y doctrinario
de este problema de investigacion, con el fin, de poder arribar a una solucion
I6gica y coherente y establecer recomendaciones Optimas al respecto, esperando
dilucidar ciertas dudas que nos permitan llegar a metas conexas a los intereses de

nuestro sistema juridico.
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4. OBJETIVOS:

4.1. OBJETIVO GENERAL .-

Realizar un estudio doctrinario y juridico sobre las garantias de los Abogados en
libre ejercicio frente a las sanciones establecidas en el Cédigo Orgéanico de la

Funcién Judicial en el Ecuador.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

Determinar las garantias legales y constitucionales existentes sobre el libre

ejercicio de la Abogacia en el Ecuador.

Realizar un analisis juridico sobre la competencia del Consejo de la Judicatura

para sancionar a los Abogados en Libre ejercicio profesional en el ecuador.

Propuesta de reforma al Cddigo Orgéanico de la Funcidon Judicial respecto de la

sancion de los Abogados en libre ejercicio en el Ecuador.

4.3. HIPOTESIS.-

Las normas contenidas en el Cédigo Organico de la Funcion Judicial, respecto de
las sanciones a los Abogados en Libre ejercicio profesional, contradicen los

tratados internacionales, que regulan esta materia en el Ecuador.

5. MARCO TEORICO.-

Nuestro pais como otros estados del mundo, ha venido sufriendo en los Ultimos
tres aflos una serie de transformaciones en los aspectos econémicos, politicos y

legales; muy particularmente dentro del marco constitucional, lo cual se ha
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direccionado principalmente al disefio institucional del sistema politico de afios
anteriores, lo cual ha modificado la parte dogmatica de la Constitucion, como la
parte organica que se refiere a las estructuras del procesos decisional del Estado.
Dentro del campo que me ocupa la Constitucion, es cominmente conocida como
la Norma Suprema, la Madre de las Leyes, sinbnimo que permite entender lo que
es la Constitucion, pero particularmente en lo que se refiere al concepto Paolo
Biscaretti sefala: “Constitucion es la conjuncion de elementos organizativos
minimos, para la existencia del Estado, idoneos para el logro de un fin
particular.”**

Por otra parte el Dr. Rodrigo Borja Cevallos acerca del mismo concepto sefala:
“‘Se denomina Constitucion al conjunto sistematico de normas juridicas
fundamentales que rigen la organizacién y funcionamiento de un Estado, instituyen
su gobierno y sefialan los derechos y garantias de sus miembros. Ella establece la
forma la forma de Estado y la forma de gobierno que adopta una sociedad y
determina las competencias de los 6rganos gubernativos y los derechos y deberes
que corresponden a las personas que se acogen a su ordenamiento juridico.”#
Segun Kelsen, la Constitucion en su sentido logico-juridico: “Es la norma
fundamental o hipoétesis basica; la cual no es creada conforme a un procedimiento

juridico y, por lo tanto, no es una norma positiva, debido a que nadie la ha

4 BISCARETTI DI RUFFIA. Paolo. Introduccién al Derecho Constitucional Comparado, Edit. F.C.E. México. 1995,
Pég. 162.

> BORJA CEVALLOS; Rodrigo. Sociedad, Cultura y Derecho. Editorial Ecuador; Primera Edicion; Afio
2007. Pag. 339.
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regulado y a que no es producto de una estructura juridica, sélo es un presupuesto

basico.”6

Precisamente, a partir de esa hipoétesis se va a conformar el orden juridico, cuyo
contenido esta subordinado a la norma fundamental, sobre la cual radica la validez

de las normas que constituyen el sistema juridico.

Por su parte, una Constitucion en el sentido juridico-positivo, se sustenta en el
concepto logico-juridico, porque la Constitucidon es un supuesto que le otorga
validez al sistema juridico en su conjunto, y en norma fundamental descansa todo
el sistema juridico. En éste concepto la Constitucion ya no es un supuesto, es una
concepcion de otra naturaleza, es una norma puesta, no supuesta. La Constitucion
en este sentido nace como un grado inmediatamente inferior al de la Constitucion

en su sentido légico-juridico.

Asi mismo Kelsen manifiesta que la Constitucion puede ser contemplada en dos

sentidos: en un sentido material y en un sentido formal.

En su sentido material esta constituida por los preceptos que regulan la creacion
de normas juridicas generales y, especialmente, la creacion de leyes. Ademas de
la regulaciéon de la norma que crea otras normas juridicas, asi como los
procedimientos de creacion del orden juridico; también desde el punto de vista
material, la Constitucion contempla a los 6rganos superiores del Estado y sus

competencias. Otro elemento que contiene dicho concepto material, son las

4% KELSEN. Hans. Teoria General del Derecho y del Estado; Traduccion de Eduardo Garcia Maynez. Quinta
reimpresion, UNAM, México, 1995.
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relaciones de los hombres con el propio poder estatal y los derechos

fundamentales del hombre.

La Constitucion en su sentido material tiene tres contenidos: el proceso de
creacion de las normas juridicas generales, las normas referentes a los 6rganos
del Estado y sus competencias, y las relaciones de los hombres con el control

estatal.

La Constitucion en sentido formal dice Kelsen es cierto documento solemne, un
conjunto de normas juridicas que solo pueden ser modificadas mediante la
observancia de prescripciones especiales, cuyo objeto es dificultar la modificacion
de tales normas. La Constitucion en sentido formal es el documento legal
supremo. Hay una distincion entre las leyes ordinarias y las leyes constitucionales;
es decir, existen normas para su creacion y modificacion mediante un
procedimiento especial, distintos a los abocados para reformar leyes ordinarias o

leyes secundarias.

Por lo tanto al haberse dictado una Constitucion, se mantiene la supremacia
respecto del poder del Estado y del orden juridico positivo que emana del Estado,
tomando en consideracion que el poder de legislar, es un poder estatal que lo
norma la Constitucién, razén por la cual estd bajo la supremacia de la Carta

Magna.

Dentro del Sistema Nacional de control a la juridicidad, se encuentra la jurisdicciéon
constitucional, y su desarrollo ha llevado a la creacion de una rama juridica que es

el denominado Derecho Procesal Constitucional. Este Derecho Procesal
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Constitucional se basa en principios que lo distinguen no solo de los demas
procedimientos, como el civil, el penal y hasta del administrativo, sino que, de
conformidad con cada ordenamiento juridico, le da lineas matrices que lo

diferencia y lo asimilan de otros que se perfilan en el Derecho Comparado.

En el caso ecuatoriano se presentan, entre otros, los siguientes principios
aplicables en las diversas acciones constitucionales: separacion de funciones,
supremacia constitucional, definitividad, de instancia de parte, procedencia, el
analisis de constitucionalidad o legitimidad corresponde al juez constitucional,

prosecucion y aplicacion directa de la Constitucion.

El Principio de Separacion de Funciones.- Esta técnica, de origen
revolucionario francés, y atribuida generalmente a Montesquieu, no solo tiene por
simple objeto asignar a diversos organos la ejecuciéon de competencias distintas,
lo que es su finalidad instrumental, sino, en principio, evitar la concentracion del
poder en una sola esfera u érgano del poder publico. De este modo, se obtiene
gue el poder controle al poder de manera eficiente, pues si éste se concentra en

una sola mano, no tendra limites en términos objetivos.

En la especie, el control de constitucionalidad se debe asignar a un 6rgano
independiente y autbnomo respecto de los 6rganos controlados. Si el 6érgano que
controla es parte del érgano controlado, es decir, no es independiente, el poder no
se ha dividido y no existira control efectivo ni respeto a la juridicidad, pues, insisto,
el poder de control asignado al mismo 6rgano controlado destruye la esencia del
control: éste se someterd, entonces, a la voluntad y capricho del detentador poder.

Que el érgano de control sea autbnomo pretende que las decisiones que se tomen
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en la materia se lo realice sin injerencias a ejercicio de esta potestad, es decir, que
su voluntad se superponga de toda influencia: que su voluntad no sea objeto de la

presion o la fuerza.

Principio de Supremacia Constitucional.- Se vive en un régimen constitucional
cuando la Constitucion es suprema, esto es, no solo que el cédigo politico sea la
norma con la maxima jerarquia dispositiva dentro de un ordenamiento juridico,

sino que dicha mencién sea efectivo.

Si la Constitucion es condicion de validez y unidad del ordenamiento juridico,
como dice Kelsen, si la Constitucion es fuente primaria y la fuente final de todo el
poder publico, determinando la organizacion, estructura y ejercicio de poder del

Estado a través de sus instituciones politicas, esta Constitucion debe ser suprema.

Esa supremacia es garantizada a través de dos mecanismos: la rigidez
constitucional y el control de constitucionalidad. Si bien las constituciones flexibles
son supremas, pues a pesar de la facilidad de su reforma es preciso primero
modificar la Constitucion para dictar normas inferiores que vayan a contradecir su
texto vigente, la supremacia se relativiza, precisamente por la facilidad con que
opera la reforma constitucional, haciendo posible, de manera muy sencilla, romper

los principios que contiene.

Asimismo, la juridicidad, en este caso la supremacia de la constitucion y su
contenido, no sera nada mas que una declaracion de buenas intenciones si no
existe 6rgano que controle dicha supremacia, en la especie, anulando las normas

inferiores que se le opongan.
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Como es de conocimiento juridico, el Derecho Internacional Publico es una
disciplina de origen consuetudinario, puesto que en sus origenes la fuente
primordial de la cual emanaban la mayoria de las normas internacionales que
conformaban su contenido era la costumbre internacional. Por lo que, éste es un
derecho provisto de un caracter dinamico y cambiable, como resultado de la
evolucién social, politica y econdmica que experimenta permanente la comunidad

internacional y que beneficia en muchos ambitos a los paises celebrantes.

Es importante para entender que es un Tratado, partiré sefialando su origen, ya
gue Tratado proviene del latin tractatus, que significa conclusion de una
negociacion, materia o negocio, tras haberse debatido y conferido su aceptacion
entre las partes. El término Tratado es comunmente utilizado para nombrar al
documento en que consta una conclusiéon, un convenio o acuerdo, y, en un sentido

mas amplio, al escrito o discurso sobre una materia determinada.

Un Tratado Internacional es aquel que suscriben sujetos de derecho internacional,
es decir entre varios paises para normar ciertas actos o conductas de las
personas o sus habitantes en materia de comercio, legales etc., estos que pueden
constar en uno o varios instrumentos juridicos conexos; mas comiunmente se la ha
utilizado a esta herramienta juridica para fijar limites territoriales o poner fin a un

enfrentamiento bélico entre paises.

Para entender la conceptualizacién del tema en andlisis me permito citar lo que
manifiesta el tratadista Jiménez de Arechaga, que al referirse al Tratado sefala:

"Toda manifestacion de voluntades concordantes de dos o mas sujetos de
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Derecho internacional, destinada a producir efectos juridicos; es decir a crear,

modificar o extinguir un derecho."4’

Tratado internacional, es un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento Unico
0 en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién

particular. (Art. 2 de la Convencion de Viena).

Se utilizan muchos nombres para designar a los tratados, aunque esto no es
relevante desde el punto de vista juridico, ya que la Convencion de Viena sefiala
“cualquiera que sea su denominacion.” Esta multiplicidad de nombres se debe a
gue los tratados internacionales presentan entre si caracteristicas muy diversas
segun la materia a que se refieren, las partes que intervienen en la celebracion, la

formalidad o solemnidad con que se concluyen, etc.

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados respeta expresamente
los usos de los Estados partes en lo que se refiere a la terminologia acerca de los
tratados al decir, en el parrafo 2° de su articulo 2 lo siguiente: “Las disposiciones
del parrafo sobre los términos empleados en la presente Convencion se
entenderan sin perjuicio del empleo de esos términos o del sentido que se les

pueda dar en el derecho interno de cualquier Estado” 48

Ha quedado establecido de manera clara que Tratado, es el acuerdo que celebran
dos o mas estados como entidades soberanas entre si, sobre cuestiones

diplomaticas, politicas, econ6micas, culturales u otras de interés para ambas

47 JIMENEZ DE ARECHAGA. Tratado de Derecho Internacional; Buenos Aires, Editorial Campus, afio 2002. Pag.
291.
48 CONVENCION DE VIENA, sobre el Derecho de los Tratados Internacionales, Art.2
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partes y que rigen indefinidamente, ya que una caracteristica de estos actos

juridicos es que no cuentan con un plazo definido de duracion.

En lo que se refiere a la Supremacia constitucional y su relacion con los Tratados
Internaciones, nuestra Carta Magna en su Art. 424 sefiala que: “La Constitucion es
la norma suprema y prevalecerd sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.
Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. La
Constitucion y los tratados Internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o cualquier otra

norma o acto de poder publico.”?

De igual manera el Art. 425 de la citada Carta Magna sefala: “El orden jerarquico
de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y, los demas actos Yy decisiones de
los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la
Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas vy
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la

norma jerarquica superior.”°

De las normas constitucionales citadas anteriormente, puedo manifestar que en

nuestro pais prevalece la supremacia del marco juridico de nuestra Constitucion

49 Ibidem. Art. 424.
5% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Art. 425,

115



en relacién a los Tratados e Instrumentos Internacionales que el Ecuador ha
firmado o celebrado con otros paises, ya que los tratados implican el mismo
ejercicio de la soberania que las leyes internas. Debido a que la soberania
consiste en el poder de decidir en Ultima instancia, y que permite analizar desde
dos puntos de vista, en que la ley ordena las relaciones internas; vy, el tratado se
refiere a las relaciones internacionales, manteniendo cada una su supremacia

internamente como internacionalmente.

La abogacia es considerada como una profesion liberal por excelencia, entre otras
como son la medicina, la arquitectura, la ingeniera, etc. Se la denomina liberal, por
ser una profesion que se la puede ejercer sin relacién de dependencia y en ella se
hace ejercicio del intelecto las mismas que deben estar reguladas por la ley y por

factores morales y éticos.

El ejercicio profesional de la abogacia, es una actividad normada la misma que se
la puede desempenfar tanto en el ambito publico como privado, dentro de la misma
se requiere de ciertas aptitudes y capacidades, dentro de la cual se destaca la
vocacion para la abogacia ética y moral, poseer una estabilidad y dominio
emocional, hay que poseer una correcta facilidad de palabra para cuando se nos
ofrezca expresarnos, es necesario poseer una memoria desarrollada, lo cual
permite recordar hechos, fechas, niumeros y situaciones que son indispensables
para litigar; en conclusiéon es el Abogado quien debe poseer estar cualidad que
van de la mano con las relaciones interpersonales y de mediacion para lograr

mantener un alto sentido de equidad y justicia.
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Desde la puesta en vigencia de las normas que rigen la conducta de los
profesionales del derecho en libre ejercicio, se ha trato de imponer un Cdodigo de
Etica Profesional de la Abogacia en nuestro pais, para que norme el libre ejercicio
profesional del Abogado; ya que en la actualidad existen varios cuerpos legales
gue controlan y regulan las actuaciones de los abogados en libre ejercicio, entre
los cuales encontramos el Cédigo Organico de la Funcién Judicial, La Ley de la
Federacién Nacional de Abogados en su parte pertinente y que no ha sido
derogada, ademas se encuentra el Cdédigo de Procedimiento Civil y normas
morales como los Decéalogos y el Codigo Avellan Ferres, que es un marco ético
gue sirve de norma supletoria para calificar la conducta del profesional de la

abogacia en libre ejercicio.

En la actualidad la vida profesional del Abogado, ya sea en su condicion de
patrocinador o en su calidad de defensor, se ve muy afectada por la gran cantidad
de colegas existentes y de la competencia que existe entre los profesionales en

libre ejercicio.

Esta situacion complica el trabajo y los resultados de los cuales el cliente espera
con mayor satisfaccion, es decir se estd confiando en los profesionales de
experiencia y gran conocimiento, antes que recurrir a un Abogado joven y sin la
experiencia necesaria para litigar, pero que ante esas situaciones se establece
gue la conciencia de los abogados que respetan y dignifican esta noble profesion,
actian bajo el marco de la ley para que sea la autoridad competente quien
administre justicia con apego a la norma y a lo aportado por las partes y que se

somete a la resolucion de los jueces.
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Por la gran amplitud de la intervencion del Abogado en libre ejercicio, existe una
gran necesidad de contar con normas éticas que regulen las relaciones entre el
Abogado y su cliente, entre servidores y usuarios, poniendo de por medio la
lealtad al cliente y el secreto profesional, lo cual va a permitir un mejor desempefio

para con los servicios que brinda el Abogado.

Por consiguiente, queda establecido que el libre ejercicio de la profesion no es tan
libre, porque la propia ley la sujeta, y de existir un Codigo de Etica Profesional, la
libertad quedara mas restringida, pero como contrapartida, la abogacia sera una

profesion mas honorable y digna.

En La Habana, del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990, tuvo lugar el VI
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente. El Ecuador suscribié ese Convenio Internacional, que deberia ser

considerado parte de nuestra legislacion.

En dicho conclave, se discutieron y finalmente aprobaron Los Principios Basicos
sobre la Funcién de los Abogados, formulados para ayudar a los Estados
Miembros, en su tarea de promover y garantizar la funcion adecuada de los
abogados, los que segun el texto del propio tratado “deben ser tenidos en cuenta y
respetados por los gobiernos en el marco de su legislacion y practica nacionales, y
deben sefialarse a la atencion de los juristas asi como de otras personas como los
jueces, fiscales, miembros de los poderes ejecutivo y legislativo y el publico en
general. Estos principios se aplicaran también, cuando proceda, a las personas
gue ejerzan las funciones de la abogacia sin tener la categoria oficial de

abogados.
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Veamos que dice el Art. 16 de este Convenio Internacional.

“Los gobiernos garantizaran que los abogados: a) puedan desempefiar todas sus
funciones profesionales sin intimidaciones, obstaculos, acosos o interferencias
indebidas; b) puedan viajar y comunicarse liboremente con sus clientes tanto dentro
de su pais como en el exterior; y ¢) no sufran ni estén expuestos a persecuciones
0 sanciones administrativas, econémicas o de otra indole a raiz de cualquier
medida que hayan adoptado de conformidad con las obligaciones, reglas y normas

éticas que se reconocen a su profesion”.>!

La pregunta que surge de esto es la siguiente ¢El legislador ecuatoriano
conocia de la existencia de este Tratado Internacional antes de entrar a
redactar los aspectos relacionados con sanciones a los abogados en su libre

ejercicio profesional por parte del Consejo de la Judicatura?

El Art. 20 del Convenio referido ut supra, dice:

“Los abogados gozaran de inmunidad civil y penal por las declaraciones que
hagan de buena fe, por escrito o en los alegatos orales, o bien al comparecer
como profesionales ante un tribunal judicial, otro tribunal u 6rgano juridico o

administrativo”.>?

Realmente una lastima, porque a los miembros de la Comisién de Legislacion
de la Asamblea Constitucional, sencillamente esto no les va. Y tanto no les va,
gue han facultado a un 6rgano propio de la Funcion Judicial para sancionar y

castigar a los abogados, que sin tener la calidad de judiciales, incurran en la

51 Tomado de la XIV Conferencia Nacional de Abogados, Obra Citada
52 |bidem.
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“grave infraccion” de decirle a un juez cual es su real marco de accién y en

qué yerros incurren.

A los legisladores conservadores, gracias a su magistral capacidad para
simplificarlo todo, siempre que la simplificacion consistiera en proteger sus
particulares intereses de clase, les debemos, por ejemplo, un mecanismo sui
generis para el funcionamiento del aparato judicial. Ellos, hicieron que la
Constitucion reine pero jamas gobierne. No era mas que un documento impreso
gue servia para que sus afiliados o aliados pudieran posesionarse en Carondelet.
Ellos crearon una Ley, jerarquicamente hablando, mucho mas trascendente que la
Constitucion. Asi naci6 la Ley del Embudo. Cémo no adolezco del defecto de ser
desmemoriado, jamas olvidaré este nefasto legado, que tanto dafo le ha causado

a mi pais.

6. METODOLOGIA:

Para el desarrollo del trabajo de investigacion que he propuesto realizar empleare
el método cientifico, el mismo que consta del método deductivo y el método

inductivo y sus consecuentes derivados como el analitico y sintético.

La investigacion sera de tipo bibliografico, documental, de campo, historico y
descriptiva. Consecuentemente aplicaremos las técnicas relativas al tipo de
investigacion como la elaboracién de fichas bibliograficas, documentales vy
mnemotécnicas, las mismas que serviran para hacer el acopio tedrico entorno a
los entendidos tematicos planteados en el esquema, para su desarrollo y

conocimiento, aplicaré treinta encuestas a profesionales del derecho en libre
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ejercicio de la Ciudad de Loja durante el periodo 2014; también aplicaré tres

entrevistas a funcionarios del Consejo de la Judicatura de Loja. Los datos asi

obtenidos seran debidamente sintetizados, ordenados, tabulados para proceder a

su andlisis y redaccién del borrador del informe final, luego de la cual realizaré el

trabajo de seleccidn y sintesis para construir el informe final de mi investigacion.

El informe final de la investigacion socio-juridica propuesta, seguird el esquema

previsto en el Art. 144 del Reglamento de Régimen Académico, mismo que

establece: Resumen en Castellano y Traducido al Inglés; Introduccion; Revision de

Literatura; Materiales y Meétodos; Resultados; Discusion; Conclusiones;
Recomendaciones; y, Anexos.
7. CRONOGRAMA
PERIODO 2014

TIEMPO EN MESES Abril Mayo Junio Julio Agosto Septie | Octubre
TIEMPIEN SEMANAS (1 2 3 4 |1 234|123 4 (1234|1234 (1234 (1234
1. Selecciéon Objeto de|* * * * * %

estudio

2. Definicion del *ox

problema

3. Elaboracion del * ok
proyecto

4, Elaboracion del *ox *x

marco teorico

S. Aplicacion de * %

encuestas y entrevistas

6. Analisis de casos * x

7. Analisis de * %

resultados

8. Redaccion del * %
informe
9. Correccion del * %
Informe

10. Presentacion del * %
informe

11. Disertacion de la * *

tesis
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8. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO:

8.1. Recursos Humanos.

e Investigador:

e Director de Tesis

e Poblacion Encuestada

e Poblacién Entrevistada

8.2. Recursos Materiales

- Material de escritorio $200
- Adquisicion de bibliografia $300
- Utilizacién de Internet $100
- Movilizacién $100
- Encuadernacion de Informes $100
- Imprevistos $ 300
TOTAL: $1100

Son mil cien délares americanos.

8.3. Financiamiento

La investigacion sera financiada con recursos propios del postulante
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ANEXOS

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS PREVIO A LA OBTENCION DEL TITULO DE ABOGADO

REFORMAS AL CODIGO ARGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

1. Cree usted que la profesidon de Abogado en libre ejercicio profesional en el Ecuador se
la realiza de manera mas ética y eficiente desde que el Consejo de la Judicatura tiene
la potestad de sancionar la mala practica profesional de estos profesionales, tal como

lo determinan los articulos 337 y 338 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial.

2. Cree usted que la profesién de Abogado en Libre ejercicio profesional en el ecuador se

realiza de manera independiente y auténoma.

3. Cree usted que el Consejo de la Judicatura tiene competencia para sancionar a los
Abogados en libre ejercicio profesional del ecuador, tomando en consideracién, que
estos profesionales, no tienen ninguna relacién de dependencia, ni econdmica, ni

laboral, con ese organismo jurisdiccional.

Sl () NO( )
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4. Cree usted que, al no tener la competencia el Consejo de la Judicatura, para sancionar
a los Abogados en libre ejercicio profesional, tal como lo manda, el articulo 181 de la
Constitucion, que trata de las funciones del Consejo de la Judicatura, se estaria
contradiciendo otra norma constitucional, contenida en la letra k) del numeral 7 del
Art. 76, que en su parte pertinente dice ( )........nadie serd juzgado por tribunales de

excepcion o por comisiones especiales creadas para el efecto.

5. La constitucién de la republica del Ecuador, contiene normas claras sobre los tratados
internacionales, a los cuales, se les da jerarquia constitucional, los mismos que se
encuentran por encima de cualquier ley o norma inferior, conforme lo determina el
articulo 425 de la Constitucidn de la Republica, en este sentido, En La Habana, del 27
de agosto al 7 de septiembre de 1990, tuvo lugar el VIl Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente, siendo el ecuador
parte del mismo, que en su articulo 16 determina: “Los gobiernos garantizardan que
los abogados: a) puedan desempenar todas sus funciones profesionales sin
intimidaciones, obstdculos, acosos o interferencias indebidas; b) puedan viajar y
comunicarse libremente con sus clientes tanto dentro de su pais como en el exterior;
y ¢) no sufran ni estén expuestos a persecuciones o sanciones administrativas,

econdomicas o de otra indole a raiz de cualquier medida que hayan adoptado de
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conformidad con las obligaciones, reglas y normas éticas que se reconocen a su
profesion”. De esta manera, considera usted, que se estaria incumpliendo con este
tratado internacional, al otorgar al Consejo de la Judicatura potestades sancionadoras

en contra de los Abogados en libre ejercicio profesional en el Ecuador.

6. Considera usted necesario, se reforme el Cédigo Organico de la Funcion Judicial,
suprimiendo el articulo 338, que trata del trdmite para la suspension de los Abogados en libre

ejercicio profesional en el ecuador?

S () NO( )
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