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1. TITULO

“EL SISTEMA PENITENCIARIO Y DE REHABILITACION
SOCIAL EN EL ECUADOR Y SU RELACION CON EL cODIGO

DE EJECUCION DE PENAS VIGENTE."



2. RESUMEN

La Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce al pais como un
Estado constitucional de derechos vy justicia social, mandato que obliga a
entender todos los actos y normas desde los fines propios de este nuevo
modelo de Estado que giran en torno a los Derechos Humanos bajo el eje de
la dignidad humana.

El Sistema Penal y de Rehabilitacion Social, no puede ser un espacio de
excepcién, donde el conjunto de derechos y garantias previstos en la
Constitucion de la Republica corran el riesgo de ser vulnerados, por el
contrario, se exige que la normativa sustantiva, adjetiva y de ejecucién penal
se adapte a las necesidades de la sociedad y a este nuevo modelo de
Estado, dicho en otras palabras, que la legislacion en materia penal camine
en armonia con los postulados garantistas del Estado constitucional de
derechos y justicia social.

Si partimos que es deber fundamental del Estado garantizar a sus habitantes
el derecho a una cultura de paz, y a tener seguridad integral, se puede
evidenciar que al no otorgarse correctamente una politica adecuada de
rehabilitacion social, el Estado mismo esta fallando a no dar cumplimiento a
los fines y objetivos que tiene la rehabilitacion, como es la reinsercion del reo
a la sociedad. Alli deriva también la responsabilidad de la justicia penal de
ofrecer a todas las personas la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de inmediacion y
celeridad, en plena observacion y cumplimiento de las garantias penales
previstas en la Constitucion de la Republica, en los tratados Internacionales
de Derechos Humanos y la Ley.

Desde el punto de vista juridico, el Ecuador se encuentra entonces en la
profundizacion del Estado constitucional de derechos consagrado en la
Carta Magna aprobada en referéndum de 28 de septiembre del 2008, en la
misma en la que conforme contempla el inciso segundo del Art. 424, “ ... La
Constitucion y los Tratados Internacionales de Derechos Humanaos
ratificados por el estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma
juridica o acto del poder publico. ElI Estado se obliga a garantizar la
proteccion y vigencia de los derechos humanos otorgando incluso, igual
jerarquia constitucional a los Tratados Internacionales que sobre esta
materia hayan sido ratificados y que reconozcan derechos mas favorables a
los contenidos en la Constitucion de la Republica, por ende es necesario que
se hagan efectivos los fines y objetivos que persigue la rehabilitacién social
en el pais.



2.1. ABSTRACT

The Constitution of the Republic of Ecuador, recognized the country as a
constitutional state of rights and social justice mandate that it requires to
understand all the acts and standards from the purposes of this new model of
State revolve around human rights under the axis of human dignity.

The Penal System and Social rehabilitation, it may not be a space of
exception, where the set of rights and guarantees provided for in the
Constitution of the Republic at risk of being violated, by contrast, requires
regulations to substantive, adjective, and penal enforcement adapts to the
needs of society and to this new model of Statein other words, that the
legislation in criminal matters walk in harmony with the postulated garantistas
of the constitutional state of rights and social justice.

If we assume that it is due fundamental State to guarantee the right to a
culture of peace, and to have comprehensive security to its inhabitants, it can
demonstrate that by not granting is properly a proper social rehabilitation
policy, the State itself is failing not to comply with the aims and objectives
that is rehabilitation, as it is the reintegration of the accused into society.
There also derived the responsibility of criminal justice provide everyone
judicial protection of their rights and interests, subject to the principles of
immediacy and speed, in full observation and enforcement of the Penal
guarantees provided for in the Constitution, international treaties on human
rights and the law, impartial and effective.

From the legal point of view, the Ecuador is then located in the deepening of
the constitutional state of rights enshrined in the Constitution approved in
referendum on September 28, 2008, in that as it contemplates the second
paragraph of article 424, "... The Constitution and the international treaties on
rights human you ratified by the State that recognize rights more favourable
to the contents in the Constitution, shall prevail over any legal rule or act of
public power. The State is obliged to guarantee the protection and rights
granting human even, equal constitutional hierarchy to international treaties
on this subject have been ratified and that recognize rights more favourable
to the contents in the Constitution of the Republic, therefore it is necessary to
make effective the aims and objectives that pursues social rehabilitation in
the country.



3. INTRODUCCION
El tema: “EL SISTEMA PENITENCIARIO Y DE REHABILITACION SOCIAL
EN EL ECUADOR Y SU RELACION CON EL CODIGO DE EJECUCION DE
PENAS VIGENTE.", surge como una necesidad de hacer una justicia
igualitaria para todos los individuos, considerando que en la constitucion
vigente, se consideran al sistema penitenciario y de rehabilitacién social,
como una solucién a la verdadera rehabilitacion de conformidad con lo
dispuesto en el Titulo VII, Régimen del Buen Vivir, Seccion segunda,
correspondiente al ambito de la salud, como todos percibimos, el sistema
penitenciario esta en crisis. No solo en Ecuador, en toda Latinoamérica los
problemas son similares, muros adentros, la sobrepoblacion, el
hacinamiento, el problema de la adiccion, los codigos internos que no

pueden romperse.

Muros afuera, la sociedad tiene una sensacidn de inseguridad que gracias a
la ayuda de los medios de comunicacion, le hace pensar que lo mejor que
hay es “meter preso a todos los delincuentes” y aumentar las penas; “la
mano dura”. Existe una negacion y el repudio constante, por parte de los
ciudadanos, a todo mejoramiento de la condicidon de las personas que se

encuentran en un establecimiento carcelario.

Existe un problema, ahora bien, surge una interrogante ¢Qué es lo que esta
fallando? o ¢ Qué es lo que estamos haciendo mal? Las respuestas pueden
ser varias. Sin duda alguna lo que falla es la reinsercién social, pues esta

debe ser un objetivo que le corresponde procurar al Estado, a toda persona



gue recupere su libertad. Es importante que esa persona que cometié un
delito no lo vuelva a cometer, para que esto se lleve a cabo es
imprescindible que la rehabilitacion sea adecuada, asistida por profesionales
gue tengan un verdadero compromiso con el seguimiento continuo de las

personas que se encuentran recluidas en instituciones carcelarias.

Mi andlisis partira con el MARCO CONCEPTUAL, en el cual estableceré
conceptos sobre el tema de estudio. Posteriormente me referiré al MARCO
DOCTRINARIO, el cual contiene: Antecedentes historicos del Sistema de
Rehabilitacion Social en el Ecuador; Naturaleza juridica de la rehabilitacion
social; Clasificacion de los centros penitenciarios; La realidad de las carceles
del Ecuador; Infraestructura de los Centros carcelarios; Clasificacion de la
poblacién por delitos; y, Consecuencias del hacinamiento carcelario. En el
MARCO JURIDICO, analizaré la Constitucion de la Republica del Ecuador,
relacionado al Sistema de Rehabilitacion Social y El Codigo de Ejecucion de
Penas, para luego estudiar la Legislacion Comparada sobre el sistema de
penitenciario y Rehabilitacion Social en los diversos paises de América

Latina.

Con todos estos elementos, intentaré detectar las posibles contradicciones
sobre la inadecuada medidas de Rehabilitacion Social aplicada en los
Sistemas Penitenciarios y de Rehabilitacion Social en el Ecuador, teniendo
en cuenta sus fines y los derechos de la victima, trataré de dar soluciones

gue puedan determinar de manera mas clara su aplicacion y limites vy asi,



establecer una solucién integral, que a mi parecer, evitaria la inseguridad

juridica y el aumento delincuencial en la sociedad ecuatoriana.

En efecto mediante el desarrollo de la Revision de Literatura inherente a la
teméatica en analisis, la aplicacion de la encuesta y entrevista a los
profesionales del Derecho Penal, me ha permitido comprobar de forma
positiva los objetivos formulados asi como contrastar la hipotesis planteada,
toda vez que he podido darme cuenta que el sistema penitenciario en el
Pais, esta viviendo una situacion de sobrepoblacion y deterioro de las
carceles no se plantea una politica criminologica integral con perspectiva de

género y atencion a las victimas del delito.



4. REVISION DE LITERATURA.
41. MARCO CONCEPTUAL.

4.1.1. Régimen penitenciario.

Ossorio, al referirse al régimen penitenciario, sefiala:
“Llamese asi al conjunto de normas legislativas o administrativas
encaminadas a determinar los diferentes sistemas adoptados
para que los penados cumplan sus penas. Se encamina a obtener
la mayor eficacia en la custodia o en la readaptacion social de los
delincuentes. Estos regimenes son multiples, varian a través de
los tiempos y van desde el aislamiento absoluto y de tratamiento
rigido hasta el sistema de puerta abierta con libertad vigilada.
Entre ambos extremos existe una amplia graduacion.”!
“El régimen penitenciario esta constituido por el conjunto de
normas juridicas, legales y reglamentarias, que regulan la
ejecucioén de las sanciones penales en un pais determinado.”?

Los regimenes penitenciarios son métodos de ejecucion de las penas

privativas de la libertad, que se proponen llevar a la practica los fines que se

asignan a dichas penas. El sistema penitenciario de cada pais esta

determinado por el conjunto de normas constitucionales, leyes, decretos y

reglamentos que regulan la ejecucién de las penas privativas de la libertad

en el mismo.

Se refiere entonces a las disposiciones legales vigentes en el pais que
regula el Sistema Penitenciario, cuyo fin primordial es lograr la reinserciéon

del reo en la sociedad.

1 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales. Editorial Heliasta. 2012. Pdag. 852
2 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. VERSION CD.



La importancia que tiene la fase ejecutiva de las sanciones penales y la
necesidad de sustraer del arbitrio administrativo el cumplimiento de las
penas y las medidas de seguridad, dio origen a la regulacion juridica de la
ejecucién de las sanciones penales, que en la actualidad ha ido adquiriendo
caracter organico, a travées de leyes y Cédigos de Ejecucién de Penas, que
establecen el régimen penitenciario vigente en cada pais, fijando las normas

juridicas a que debe ajustarse el cumplimiento de las sanciones penales.

En otras palabras el Sistema Penitenciario, es aquel que se ocupa de la
sancion penal, la cual es la consecuencia juridica especifica del delito.
Producido un hecho tipificado por el Derecho positivo entre los delitos surge
como consecuencia necesaria la aplicacion de la correspondiente sancion al
autor, salvo que éste se encuentre amparado por alguna causal que excluya
su responsabilidad penal. La relacion entre delito y sancion es la de causa a

efecto o de antecedente a consecuente.

La ejecucion de las sanciones penales ha sido hasta hace pocos afios una
cuestion a la que los penalistas le daban poca trascendencia. Por el
contrario, la doctrina mas moderna le ha ido dando el lugar preponderante
gue por su importancia merece, siendo aquélla objeto de estudio por

diversas disciplinas de origen relativamente reciente.



4.1.2. Rehabilitacion social.

“En Derecho Penal, cuando el autor de un delito ha sido
condenado a pena que lleve aparejada la inhabilitacion, absoluta
0 especial, puede ser rehabilitado, es decir restituido al uso y
goce de los derechos y capacidades que fue privado, si cumplida
una parte de la condena se ha comportado correctamente.

Con caracter mas amplio es la reintegracién de la confianza y
estima publicas, tras cualquier pena cumplida y cierto plazo
adicional, que permita cerciorarse del retorno al condenado a la

convivencia social adecuada. No se les concede a los
reincidentes, ya que prueban que no lo merecian.”®

La Rehabilitacion Social en nuestro pais quizd ha sido el sector mas
olvidado porque nunca ha tenido prioridad para ningun gobierno, a
sabiendas que la gran poblacion carcelaria es consecuencia de sus
desatinos y mala distribucion de la riqueza del pais. Complementado con la
endeble gestion de las maximas autoridades de Rehabilitacion Social en
procura de establecer la consecucion de politicas de Estado que garanticen
la efectiva rehabilitacion y reinsercion de los internos, mediante la educacion
y capacitacion para el trabajo tal como lo garantiza el la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

La infraestructura de los Centros de Rehabilitacién Social del pais no prestan
las condiciones 6ptimas para el internamiento y desarrollo de un proceso de
rehabilitacion de los individuos privados de libertad de acuerdo a lo que

establece el Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social.

33 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales. Editorial Heliasta. 2012. P&g. 858



Igualmente el irrespeto a los méas altos derechos del hombre como es la vida
y la libertad con el infrahumano hacinamiento de una poblacién carcelaria
gue va en aumento y vive en condiciones deplorables y crueles contraria a lo
gue establece el Plan Nacional de Derechos Humanos de los detenidos y se
puedan desarrollar sistemas adecuados de rehabilitacion y reincorporacion
social a través del trabajo tal como indica las Reglas Minimas para el

Tratamiento de los internos.

Otra de las causas para que exista déficit en el trabajo en el Centro
Femenino de Quito tiene relacion con el incremento de la poblacion de
internas, debido a las reformas que se han producido en cuanto a las rebajas
de pena llamadas dos por uno que consistia en cumplir el 50% de la pena
impuesta. Mientras que en la actualidad reciben Unicamente el tiempo de
seis meses por cada cinco afios, dando lugar a que la permanencia de las
internas dentro del Centro sea mucho mas larga lo que conlleva a una mayor

desocupacion en el ambito laboral.

Ruy Diaz, sefala:

“Reconocimiento otorgado a los autores de delitos penados con
la inhabilitacion, bien sea accesoria o, no habiendo cumplido

parte de su condena y mediado una conducta intachable, medio

10



por el cual se lo restituye en el goce y ejercicio de los derechos y

privilegios de que fuera privado por la inhabilitacion.”

4.1.3. Centro penitenciario.

“Son instituciones estatales destinadas a la rehabilitacion de los
internos o individuos que con boleta constitucional de encarcelamiento
han sido privados de su libertad, para cumplir sentencias
condenatorias a varios afios de prisién o reclusién dependiendo el tipo
de delito o infraccion. Antiguamente se llamaban penitenciarias y
carceles.”

“Centro penitenciario es un reclusorio comunmente llamado carcel o
prision en donde privan de libertad a las personas que han cometido un
delito.”®

“Se entiende por centro penitenciario a la estructura arquitecténica,
administrativa y funcional con organizacion propia; que esta formada

por unidades, médulos, departamentos, sectores, recintos y celdas que
facilitan la distribucion y separacion de los internos.””’

A mi criterio considero que un centro penitenciario, es el lugar donde se
encuentran privadas de la libertad las personas que han cometido un delito,
a fin de cumplir la sentencia emitida por el Juez o Tribunal de Garantias

Penales, por haber infringido la ley penal.

Cabe indicar que los Centros de Rehabilitacion Social en todo el pais no

cuentan con la infraestructura basica, ni reinen las minimas condiciones que

4 DIAZ, Ruy. Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales. Ediciones. Ruy Diaz. Editorial Heliasta. 2002.
Versién CD.

> CASTILLO RIVERA, Carmita. TESIS. EL TRABAJO COMO MECANISMO PARA LA
REHABILITACION Y DESARROLLO DE LAS INTERNAS DEL CENTRO DE REHABILITACION
SOCIAL FEMENINO DE QUITOINSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES. XXXIV CURSO
SUPERIOR DE SEGURIDAD NACIONAL Y DESARROLLO.

6 s.answers.yahoo.com/question/index?qid=20120904200541AAmgbY8
7 Ensayo. Los Centros Penitenciarios del Salvador.

11



se requieren para poder hacer efectiva la rehabilitacion de los internos,
razon por la cual se habla de que la infraestructura de los centros carcelarios

es indadecuada.

4.1.4. Lapena.

Ossorio, sefiala:

“Castigo impuesto por autoridad legitima, especialmente de
indole judicial, a quien ha cometido un delito o falta. Mezger dice
gue en sentido estricto, es la imposicion de un mal
proporcionado al hecho, es decir una retribucion por el mal que
ha sido cometido. Y en sentido auténtico, la pena es la que
corresponde aun en lo que respecta al contenido, al hecho
punible cometido, debiendo existir entre la pena y el hecho una
equiparacion valorativa.”®

“‘Pena es la condena, la sancion o la punicion que un juez o un

tribunal impone, segun lo estipulado por la legislacion, a la
persona que ha cometido un delito una infraccién.”®

Pena es la sancion y el tiempo de prision o reclusion que el individuo que ha
cometido un delito debe permanecer interno en un Centro de Rehabilitacion

Social.

4.1.5. El interno.

“El que vive en el interior o dentro.”!°

Es decir una persona es internada en un establecimiento penitenciario
cuando existe un mandato de detencién expedido por la autoridad judicial,

Juez o Tribunal de Garantias Penales, ante la comision de un delito.

8 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales. Editorial Heliasta. 2012. Pag. 734
9 http://definicion.de/pena/#ixzz2iTWx1uSg
10 DICCIONARIO PRACTICO ESTUDIANTIL. PAG. 397

12
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Para el caso de la ubicacion de un interno en un establecimiento
penitenciario lo determina la autoridad penitenciaria a través del
Departamento de Diagnostico y Evaluacion de cada Centro carcelario. Para
dicha clasificacion, se evallan aspectos legales, sociales y psicolégicos del
interno que permiten determinar el grado de peligrosidad. Dependiendo de
ello, se ubica al interno en el penal que se ajuste al perfil de la persona. En
provincias es la autoridad judicial, el Juez, quien determina en primera
instancia el internamiento de la persona detenida en el penal mas cercano; y
posteriormente mediante un analisis Psicolégico realizado por el
departamento de tratamiento del establecimiento Penitenciario quien
determina su permanencia o traslado a otro penal, segun la clasificacion

otorgada.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, define al interno

como:

“Persona que cumple condena en un establecimiento penitenciario.”!!

Es decir el interno es la persona que se encuentra dentro del Centro

Penitenciario cumpliendo una condena.

4.1.6. El hacinamiento carcelario.

Segun la Real Academia Espariola:

11 DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA. Ediciones Océano. 2000. P4g. 187
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‘Hacimiento es juntar o amontonar desordenadamente (personas o
cosas) en un lugar determinado. Hacinamiento carcelario es juntar o
amontonar desordenadamente los reclusos bajo diferentes

condiciones, en determinadas carceles.12

El hacinamiento carcelario, es la sobrepoblacion existente en los Centros
Penitenciarios, se llama hacinamiento por cuanto la capacidad de las celdas
de los centros es para un determinado nimero de personas y en la practica

se pone un numero en exceso.

Los Centros de Rehabilitacion Social del pais han rebasado su capacidad
instalada atentando contra los derechos humanos e imposibilitando la
implementacion de la educacion y trabajo como medio de rehabilitacion tal

como lo establece la Constitucidon de la Republica del Ecuador.

4.1.7. Lareinsercion social.

“Reintegracion o nueva adaptacion de una persona en la sociedad,
después de haber estado durante un tiempo al margen de ella.

La reinsercion social es la base de nuestro nuevo sistema penal, que
busca no castigar al delincuente, sino ayudarle a dejar los habitos que
lo llevaron a delinquir y brindarle ayuda para que se transforme en un
ser humano que sea de utilidad para la sociedad. Para poder promover
la readaptacion del delincuente, se les otorga una formacion integral
gue permita a éste, alcanzar una vida honrada y digna en el momento
de dejarlo en libertad.”*3

12 DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPARNOLA. Ediciones Océano. 2000. Pég. 187.
www.scribd.com/doc/56541737/EL-HACINAMIENTO-CARCELARIO

13 RODRIGUEZ, Almudena. La reinsercién social del reo.
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Del concepto expuesto se evidencia que la reinsercion social, es la
rehabilitacion de la persona que ha cometido un delito, para que al momento
de cumplir su condena, sea ente Util para la sociedad y su familia. Pues en
nuestro pais, hace mucha falta cumplir con el concepto mismo de lo que es
la reinsercién social, por cuanto no existe una verdadera rehabilitacion de las

personas privadas de la libertad.

“La reinsercion social (o readaptacion social) no ve la prision solo
como un espacio para confinar al individuo, sino como una
oportunidad para corregir su conducta y apoyarlo moral vy
materialmente. Lamentablemente esto no sucede asi en el sistema
penitenciario mexicano.

El penitenciarismo nacional sostiene, desde la década de los 60 del
siglo pasado, que la reinsercion social se debe hacer a través de un
“tratamiento, técnico, progresivo e individualizado” bajo la mezcla de
un elemento subjetivo llamado personal penitenciario y un elemento
objetivo que encontramos en el conjunto de leyes, reglamentos,
manuales y actividades derivadas que van marcando la pauta del
régimen de reinsercion social (buena conducta, trabajo, capacitacion,
educacion, salud y deporte). En ocasiones, las deficiencias en los
elementos objetivos se pueden suplir si la prision tiene buenos
elementos subjetivos, pero nunca a la inversa. De hecho, precisamente
una de las razones por las que no funciona la reinserciéon social en
nuestro pais tiene que ver con la falta de profesionalizacién del
personal penitenciario, administrativo y operativo.”

“Si, la pena hablando principalmente de la privacion de libertad, tiene
como fin principal castigar, pero también prevenir que el sujeto siga
cometiendo delitos en contra de la sociedad y por ultimo modificar su
comportamiento, de esto ultimo se desprende la importancia de
trabajar arduamente para que el tratamiento que se brinda a los
internos de los penales sea de calidad y realmente se atiendan como
debe ser.

Necesitamos que sea un tratamiento mas humanista, que entendamos
gue el delito se quedé en el juzgado y debemos verlos como humanos,
personas que también sienten y necesitan ayuda. Por eso el
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tratamiento es el primer paso para la reinsercion social de estas
personas, es necesario que el personal que estd a cargo de dicho
tratamiento realice su trabajo con eficiencia y profesionalismo, sobre
todo tratandose de menores pues son un grupo mas complejo de ahi
gue el tratamiento debe ser mucho muy diferente del que se brinda a
los adultos.

Por otro lado no basta solo con el trabajo que se realiza dentro de las
instituciones pues nosotros como sociedad también tenemos que
poner de nuestra parte para que el sujeto realmente se readapte y
ccomo lo hacemos? Pues dejando de sefalarlos después de que
compurgan su pena y obtienen de nuevo su libertad, necesitan otra
oportunidad, ¢cOmo esperamos que no vuelvan a delinquir cuando
somos nosotros quienes nuevamente de cierta forma los orillamos a
gue vuelvan a cometer delitos?, cuando los excluimos y se les niega la
oportunidad de mejorar su vida por el hecho de haber estado recluidos,
tal vez es el miedo que tenemos hacia esas personas, pero no nos
hemos dado cuenta que si los apoyamos de verdad pueden cambiar
solo necesitan apoyo y que se vuelva a creer en ellos, a lo mejor
pueden sorprendernos, y asi evitamos que vuelvan a cometer mas
delitos, nos les demos mas razones para que regresen a un penal, la
mayoria de las personas que acaba de salir de estas instituciones lo
gue menos quiere es regresar pero a veces lo hacen por el rechazo que
sufren sobre todo porque para ellos es mucho mas dificil conseguir un
empleo, por eso como ya dije debemos comprender que siguen siendo
personas, y que la sociedad necesita cambiar esa ideologia son
muchas circunstancias las que pueden llevar a cometer a una persona
un delito y no estaria de mas pensar que tal vez podriamos ser
nosotros los que estuviéramos en esa situacion.

Por eso cambiemos, al darles otra oportunidad evitamos que vuelvan a
cometer un delito y de esta forma también trabajamos por nuestra
seguridad.”'*

Muy acertada me parece la opinion de este profesional del derecho, por
ende mi criterio es coincidente. Es la cruda realidad que atraviesan las
personas que luego de haber cumplido su condena y salen en busca de una

oportunidad laboral cerrandoseles completamente las puertas. Todos

sabemos que el trabajo constituye fuente econémica de realizacion personal

4 GUTIERREZ REYES, Atzimba. EL TRATAMIENTO Y LA REINSERCION SOCIAL DEL
INFRACTOR DE LA NORMA, ¢(FORMAN TAMBIEN PARTE DE LA SEGURIDAD DEL
CIUDADANO?
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y al no brindarseles esta oportunidad, en muchos de los casos se les obliga

a delinquir y por ende a reincidir nuevamente.

4.1.8. Reclusion.

“Lareclusién, juridicamente, implica el encierro de una persona en una
carcel o en un establecimiento adecuado, impuesto por razones

inherentes a la defensa de la sociedad.”*®

Mediante esa segregacion del recluido se procura, en ciertos casos, penar al
individuo criminalmente. Responsable que ha delinquido y, en otros casos,
hacer cesar la peligrosidad de personas que carecen de responsabilidad
penal, por ser inimputables, colocandolas en una situacion que les impida
dafarse a si mismas y a los demas: y también de contrarrestar la
peligrosidad de individuos que, por su condicion de delincuentes habituales o
de especial peligrosidad, es necesario colocarlos fuera de la posibilidad de
gue vuelvan a delinquir después de haber cumplido la pena que se les haya
impuesto, para lo cual se los recluye por tiempo indeterminado, como

sancion accesoria de la ultima condena.

“Encierro voluntario o forzoso de cualquier clase. Condena a pena
privativa de libertad. Imposicién de la pena de reclusion, la mas grave y

prolongada dentro del sistema penitenciario.”*°

15 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, VERSION CD.
16 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Juridico de Derecho Elemental. Editorial Heliasta. Edicion
2005. Pag. 340
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La reclusion segun la puedo entender es aquella pena impuesta a las
personas que han cometido delitos graves como homicidio, violacién,
asesinato, drogas, etc.; y que por la peligrosidad de los individuos que los
cometieron deben cumplirla en los Centros de Maxima Seguridad. Se
diferencia de la prision por cuanto esta pena se aplica en delitos menos
graves como un robo simple, injurias, etc. En nuestro pais la maxima pena

de reclusion es de 25 afnos.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO.

4.2.1. Antecedentes histéricos del Sistema de Rehabilitacion Social
en el Ecuador.
“La prisién, es y ha sido una institucién utilizada desde tiempos
remotos, para cumplir con la funcion de asegurar a los delincuentes de
tal manera que éstos no eludan las consecuencias juridicas de sus
acciones antisociales. Asi como una forma de castigo para lograr la

correccion y el arrepentimiento de los delincuentes.

Es muy frecuente el utilizar los términos de carcel y prision como
sindbnimos, pero debemos decir que la céarcel, es tan solo el lugar
destinado a la custodia de los delincuentes por el tiempo que dure el
proceso para determinar su posible responsabilidad penal, y por otro
lado la prision es el lugar destinado para el cumplimiento de una
condena otorgada a través de una sentencia condenatoria dictada por

el 6rgano judicial correspondiente.

Lo que en un principio era designado como céarcel, no era otra cosa que
un lugar destinado para la guarday custodia de los reos, asi como para
restringir la libertad de los mismos. Posteriormente se le conocid con
el nombre de Penitenciaria, esto a causa de la evolucion de la pena
privativa de la libertad, la penitenciaria tenia como finalidad el
arrepentimiento de los presos por haber trasgredido una norma de

caracter penal.
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Segun Garrido (1983), la figura de la prisién ha sido utilizada
desde épocas muy remotas de la cultura humana, por mencionar
algunas podemos citar:

Epoca antigua: En estas épocas existian penas privativas de la
libertad, las cuales eran compurgadas en lugares conocidos
como carceles, dichos lugares no eran mas que calabozos
infestados de gusanos, enfermos de lepra y en ocasiones de
animales salvajes como leones y panteras, esto para crear en los
presos una especie de terror psicoldgico.

En China los delincuentes, una vez que eran recluidos en las
carceles, eran obligados a realizar trabajos forzosos, ademas se
les aplicaban diversas técnicas de tortura, tales como el hierro
caliente.

En Babilonia las céarceles eran conocidas como lago de leones,
en los cuales practicamente los calabozos o celdas en donde
eran recluidos los presos se encontraban inundados por agua.

En Egipto, las céarceles consistian en una especie de casas
privadas en los cuales los presos eran obligados a desempenar
trabajos forzosos Japon por su parte dividia su territorio en dos
tipos de carceles, la carcel del norte, era destinada para recluir a
los delincuentes condenados por delitos graves y la céarcel del
sur para aquellos delincuentes condenados por delitos menores.

En Grecia se manejaron tres tipos de prisiones; la de custodia
gue tenia como finalidad retener al delincuente hasta el dia que el
juez dictara sentencia; el Sofonisterion que era el lugar destinado
para los delincuentes de los delitos considerados como no
graves y la del Suplicio que era para los delincuentes de los
delitos graves, ésta Ultima se ubicaba en paraje desérticos. Cabe
destacar que los griegos también contaban con una prision por
deudas, la cual consistia en privar de la libertad de los deudores
en las casas de los acreedores, en donde los deudores eran
considerados como esclavos hasta que pagaban la deuda.

En la Edad Media no existi6 la pena privativa de la libertad, ya
gue en ese momento se encontraban vigentes las penas
corporales como los azotes, amputaciones de los miembros del
cuerpo.

Ademas existian las penas infamantes y las penas pecuniarias,
asi como la prision como medio de custodia o resguardo hasta la
celebracién del juicio, dicha custodia o resguardo se llevaba a
cabo en castillos, torreones y calabozos.
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Durante la segunda mitad del siglo XVIII se realizaron grandes
protestas por parte de fildsofos y tedricos del derecho, respecto
a los actos sanguinarios de los que se valia la autoridad para
aplicar justicia y los cuales se convirtieron en un tipo de circo
parala poblacion de la época.

Después de este periodo sangriento, a causa de la expansion
cultural y econdmica ademas del humanismo que se vivia a
mediados del siglo XVIIl, surgieron en Europa las “casas de
trabajo”, a causa de la necesidad de mano de obra barata, una de
las casas de trabajo mas importantes fue la de Amsterdam en
Holanda.

Pero no es sino hasta finales del siglo XVIIl en que culmina la
evolucién de la prision y se generaliza su utilidad como sancién,
su buena aceptacion se debié a que ademas de no ser tan cruel
como la pena de muerte o las penas corporales puede servir para
retribuir, por esto se llegdé a pensar que la prisién fue el gran
invento social de la época. 7%’

Como puedo apreciar en aquella época existia un trato cruel, degradante e
inhumano para las personas que eran sentenciados por el cometimiento de
un delito, situacion que violan flagrantemente los derechos humanos de las

personas.

“En nuestro pais, con la expedicion de la Ley de Gracia, desde
1878 hasta 1894, podia el condenado pedir la suspensiéon de la
ejecutoria desde que se enviaba el proceso al ejecutivo hasta
cuando regrese con la resolucion respectiva.

El derecho de Gracia vigente desde el siglo XXI, 04 de junio 1878;
reforma de 05 de mayo, 1884, el 20 de agosto de 1887, el 16 de
septiembre de 1892 y el 06 de septiembre de 1892 y el 28 de
agosto de 1894.

Pedia el reo por una sola vez, y el Estado decidia, para lo que
debia remitir el proceso para no causar ejecutoria, hasta que se
comunique al Juez la resolucion correspondiente; la
improcedencia del indulto, al perdén o rebaja de costas.

17 Ensayo. CAPITULO Il ANTECEDENTES DE LOS CENTROS DE READAPTACION
SOCIAL. http://tesis.uson.mx/digital/tesis/docs/21868/Capitulo2.pdf
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A partir de 1894 podia solicitar cualquier persona, puede repetir
la peticion del derecho de Gracia, se encuentra vigente, con
reforma del 03 de abril de 1959.

El Decreto Supremo 375 de 23 de Septiembre 1936, Crea el
Instituto de Criminologia y dispone que éste informe, para los
casos de conmutacién, rebaja o remision de pena y negativa de
gracia.; y, mediante Decreto

1053 de 29 de Dic. 1970

Partiendo de la premisa de que no existi6 un sistema
penitenciario, sino para sustraer a las personas condenadas a la
privacion de su libertad, solo podemos dar cuenta del encierro de
las personas, por lo General de hombres, para lo cual, podemos
remontarnos a dos siglos anteriores, con la Construccion del
Penal Garcia Moreno, en los afios 1869 1874 tomando como
referencia la arquitectura penitenciaria europeay estadounidense
(Goetschel, 2005); se dira con criterio de panoptismo, basado en
el encierro celular(celdas)en individual en la noche y dia, solo se
permitia la lectura de la Biblia.

Dato importante que no existia hasta antes de 1960, y Centro
Carcelario para mujeres, se dice que es la que quedaba en la
calle Maldonado sector Chimbacalle, sur de la capital Quito; en
otros sectores, se pude decir que se les destinaba en casa de
caridad regentadas por las Hermanas Religiosas del Buen Pastor.

En los afios 1982 y 1983, se contabilizan en el pais 12 centros
carcelarios; entraron en la categoria de “casas adaptadas para
prision”; mientras que 14 establecimientos fueron clasificados
como “construidos para fines de reclusién y/o prisién” (Estudio
del Instituto de Criminologia de la Universidad Central del
Ecuador.)

Entre los Centros mas importantes del pais, esta el ex Penal
“Garcia Moreno”; Centro de Rehabilitacion No 2 calle Ambato;
Penitenciaria Modelo del Litoral, La Roca, Carceles de Mujeres de
Quito y Guayaquil.

Gran parte de estos edificios fueron ejecutados a raiz de la
creacion en 1970 de la Direccion Nacional de Prisiones.

Segun las Estadisticas a 2011, existen 42 Centros Carcelarios en
el

Ecuador.”!8

BNORIEGA,Marco.ww.funcionjudicial.gob.ec/www/pdf/concursojuecesnotarios/materialdeap
0yo/SISTEMA PENITENCIARIO EN EL ECUADOR.pdf
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A partir de la implementacién del Cddigo de Ejecucién de Penas y
Rehabilitacion Social, publicado en el Registro Oficial No 282 de 09 de Julio
de 1982, podemos decir que se ha hecho un intento por lograr Una
Rehabilitacion Social, sin embargo esta se encuentra en aspiraciones que
esperemos logren concretarse y asi lograr una verdadera rehabilitacion y
reinsercion social de las personas privadas de la libertad, con pleno respetos
a los mas elementales derechos que como seres humanos tienen.

“El sistema de rehabilitacion social se inicia en la década de los
sesenta, como un estamento dependiente de los patronatos
municipales, donde se consideraba a las céarceles como los
lugares en los cuales se podria hacer beneficencia;
posteriormente por influencia y mandato de las Naciones Unidas
se promueve la creacion de la Ley para el manejo del delito y
tratamiento al delincuente que generé la formacion de la
Direccion Nacional de Prisiones, la misma que estuvo vigente
hasta 1986 donde pasa a constituirse la actual Direccién Nacional
de Rehabilitacion Social con un concepto de aplicar la
Rehabilitacion Social a través de un régimen progresivo con el
cual el interno es evaluado y ubicado en etapas de minima,
mediana y maxima seguridad. Debido al proceso de
modernizacion del Estado se crea el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos con el cual la Direccion de Rehabilitacion
Social pas6é a conformar la Subsecretaria de Rehabilitacién
Social para vigilar que se garanticen los derechos humanos y
una apropiada rehabilitacién social que asegure una adecuada
insercion de las personas privadas de libertad a la sociedad”'®

En la actualidad, se registra un crecimiento acelerado de la poblacion
penitenciaria, principalmente por disposiciones legales, leyes reformatorias a

la pena y a la ejecucion, disposiciones mediante las cuales muchos internos

fueron beneficiados con rebajas de penas y obtuvieron su libertad, sin

19 DIRECCION NACIONAL DE REHABILITACION SOCIAL, El Sistema Penitenciario Ecuatoriano en cifra,
2003.
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embargo casi inmediatamente se produjo la reincidencia, cuestionandose asi
al sistema de rehabilitacion pues éste, esta encaminado a la rehabilitacion, a
la reincorporacion a la sociedad y a la prevencién de la reincidencia.
Considerando estos aspectos, la rehabilitacion integral con el tratamiento
eficaz para eliminar la reincidencia, o la reiteracion de cometer un mismo

delito, aumenta la pena segun el Cédigo Penal.

Acompafado de un sistema de administracion de justicia lento, con métodos
policiales no objetivos, el sistema de rehabilitacion no cumple hasta la
presente su mision de aplicar a las personas privadas de libertad, sistemas
cientificos de control y custodia, que guarden concordancia con la
individualizacion de la pena y con la individualizacion del tratamiento,
tendientes a una adecuada incorporacion social, segun lo dice el Cddigo de

Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social.

4.2.2. Clasificacion de los centros penitencirios.

De acuerdo al Cddigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, los
centros son:

a. De seguridad maxima, en los cuales primara el aislamiento, la disciplina
y la custodia. La distribucion de los internos se efectuara en grupos no
mayores de veinte personas;

b. De seguridad media, en los cuales primara el trabajo y la educacion. La
distribucion de los internos se efectuard en grupos no mayores de cien

personas;
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c. De seguridad minima, en los cuales primard el trabajo y la educacion
autos controlados. La distribucién de los internos se realizara en grupos
homogéneos no mayores de diez personas. En este nivel se organizaran y
funcionaran las fases de prelibertad y libertad controlada en cualquiera de

sus formas; vy,

d. Los establecimientos especiales para los imputados, acusados y
contraventores, a quienes se les proporcionara la asistencia especial
correspondiente, sin perjuicio de que, en atencion al grado de peligrosidad
del detenido, a criterio del departamento correspondiente del Centro de
Rehabilitacion Social, se lo ubique, provisionalmente en un lugar apropiado,

proporcionandole, ademas un tratamiento acorde a su situacion.

Segun lo dispone la normativa juridica relacionada a la clasificacion de los
Centros, son los que he anotado en lineas anteriores; sin embargo existe en
la realidad una inadecuada clasificacion de los Centros de Rehabilitacion
Social del pais, ha dado lugar que se internen dentro de una misma
instalacion internas de todo nivel delictivo, de maxima, media y minima
peligrosidad, dificultando el proceso de rehabilitacion y reinsercion e
incumpliendo la normativa del Cdédigo de Ejecucibn de Penas vy

Rehabilitacion Social.
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4.2.3. Larealidad de las céarceles del Ecuador.
El sistema de céarceles del Ecuador atraviesa un proceso de crisis
institucional profunda que instala, una vez mas en el debate los alcance,
limites y supuesto de la rehabilitacion social, el de que la carcel
histéricamente, no haya cumplido con la funciébn de resocializar a las
personas que han cometido un delito no es algo nuevo; sin embargo, en el
contexto actual, esta informacion merece ser discutida y clarificada;
especialmente, porque las soluciones y propuesta con las que se quiere
afrentar el problema no cuestionan ni critican la existencia misma de la
institucion  penitenciaria. Las respuestas a la sobrepoblacién, el
hacinamiento, la violencia, los motines de presos y los paros de funcionarios
no responden a la realidad del sistema de carceles. La construccion de mas
centros de reclusion, la privatizacion del sistema de rehabilitacion social son,
entre otros tendencias presentes en América Latina, la forma en que el

Estado ha gestionado sin existo la crisis penitenciaria.

El objetivo, es dar cuenta del caracter de la crisis carcelaria en Ecuador y
plantear una discusion que vaya mas alla de las respuestas tradicionales
frente a la problematica. El tema central de esta investigacion esta basada,
la realidad de las carceles en el Ecuador: la vida cotidiana, relaciones de
poder y politicas publicas, desarrollada en el Programa de Estudios de la

ciudad de FLASCO-Sede Ecuador.

Los hilos conductores del trabajo pretenden demostrar que la sobrepoblacion

y hacinamiento de las carceles responden a las politicas penales y
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carcelarias adoptadas por el Ecuador, la mala distribucion de los recursos
asignados al sistema penitenciario y la violacion sisteméticas de los

Derechos Humanos de las personas presas en el Pais.

En el Ecuador como en todo pais existen carceles. Las céarceles tienen dos
funciones: La disuasion para inducir a no cometer delitos y la rehabilitacion
de presos para ayudarlos con sus problemas psicologicos que los alienta a

cometer un crimen.

“En Ecuador hay 35 carceles en 17 provincias de las 21 que
componen el pais, 10 son de varones, 4 de mujeres, 20 mixtasy 1
de detencidn provisional; segun la region estan distribuidas, 14
en la costa,19 en la sierray 2 en el oriente. 53% de las personas
privadas de libertad estan en la sierra, 45% en la costa, y s6lo 2%
en el oriente. El 60% de las mujeres y el 77% de los
extranjeros/as estan presos en la sierra. La carcel mas grande es
la de Guayaquil de varones con 3106 personas, equivalente al

31% de la poblacion total.

El personal penitenciario esta compuesto por 1526 funcionarios:
35 directores, 937 guias penitenciarios encargados de la
seguridad, 41 médicos/as, 26 odontdlogos/as, 47 trabajadores/as
sociales, 44 psicélogos/as, 52 instructores/as de talleres y 167

administrativos. El presupuesto de las carceles en 2003 fue
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27.015.487 dolares, de los cuales el 73% representd gasto

corriente”?°.

Las politicas de rehabilitacion social de los ultimos diez afios han girado en
torno a la rebaja de penas, libertad controlada o repatriaciones. En casi
ningun centro existen programas o proyectos de “reeducacion” o “reinsercion
social”, no existen alternativas ni dentro de los centros, ni fuera de ellos; muy
probablemente alguien que entré a la carcel tenga que pagar su condena
buscando la forma de sobrevivir y cuando salga no encentre trabajo debido a

la ficha policial que tiene.

En 1996 se firmo6 un convenio con Colombia y Espafia para que personas de
esas nacionalidades presas en Ecuador cumplan sus condenas en el pais de
origen. En 1997 fue reformado el cdédigo de Ejecucion de Penas y
Rehabilitacion Social, se aumenta los dias de rebaja anual por buena
conducta, de 120 dias a 180 por afo, el llamado 2 x 1. Desde 1997 se
despenalizé formalmente el consumo de drogas ilegales. Con la expedicion
de la Constitucion de 1997 entré en vigencia una disposicién que devolvia la
libertad a las personas detenidas por mas de un afio sin sentencia. Y en
2000 se perdond un afio de pena a toda la gente en prisién, dos afios para
los sentenciados mayores de 65 afios, embarazadas, discapacitados,

enfermos en etapa terminal y madres con hijos a su cargo.

20 DIRECCION NACIONAL DE REHABILITACION, Boletin Estadistico 2000, Afio del jubilo en las carceles.
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Observo que las acciones estatales en materia carcelaria han sido
exclusivamente juridicas, los efectos directos de esta politica fueron: el
decrecimiento de la poblacion carcelaria y la reduccion de los detenidos por
delitos de drogas; es evidente que estos fendmenos no responden a
cambios estructurales de la delincuencia o la sociedad, sino a medidas
meramente normativas que no modifican significativamente la organizacion y
funcionamiento del sistema penitenciario. Por esta razén a partir del 2002,
afio en que se desmontaron gran parte de los mecanismos legales anotados,
se produjo un aumento acelerado de poblacion penitenciaria, 2. 11% entre

2002 y 2003.

La situacion de hacinamiento de las carceles ecuatorianas es la
caracteristica persistente de la ultima década. La capacidad fisica de las
carceles hasta 1998 estaba adecuada para albergar a 5.341 personas, sin
embargo, existian 9.439, por los que la sobrepoblacion era casi del doble.
No obstante, la norma minima internacional establece que el area minima
por interno es de 20 metros cuadrados, si tomamos esta medida como punto
de referencia, no todos los centros incumplen con esta disposiciéon, por lo
general los centros de mujeres no llegan a saturarse. (Piedra, 2003) La
alimentacién no es adecuada y es insuficiente, los servicios sanitarios estan
en pésimas condiciones, casi nadie tiene acceso a talleres o cursos, no hay
programas de educacion y si los hay solo estan en el papel o no tienen un fin
ligado a la rehabilitacion, la atencion de salud es deficiente y no hay ningun

apoyo para los familiares de los internos. (Gallardo, 2003) Habria que
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agregar que la tortura era una practica institucionalizada dentro de las
carceles, los abusos de autoridad, asi como el maltrato fisico y psicoldgico
por parte de los funcionarios hacia los internos es habitual, los familiares de
los prisioneros/as también son sujetos de violencia por parte de los guias
penitenciarios, las requisas a la entrada y salida de los centros se convierten
en momentos propicios para las extorsiones y amenazas. (Santillan, 1997)
La corrupcion es generalizada en todos los niveles del sistema penitenciario
y la violencia ha sido naturalizada al interior de las céarceles. (Gallardo,
2003). Bajo estas condiciones, la crisis del sistema penitenciario se expresa
en las continuas huelgas de los funcionarios penitenciarios y los
amotinamientos. En el 2003 se cre6 el Comité Nacional de Internos,
organizacion compuesta por representantes de varias carceles del pais y
coordinada desde Quito, su objetivo principal es defender los derechos de
las personas en prision y mejorar sus condiciones de vida, el ultimo afo
lideraron dos motines carcelarios para reclamar la aplicacion de beneficios
legales como la prelibertad para los ¢ casos de drogas ilegales, la aplicacion
de ley que garantiza la libertad a las personas detenidas mas de un afio sin
sentencia, la aprobacion de un nuevo Cédigo de Ejecucion de Penas y

Rehabilitacidon Social, entre otras demandas.

En el 2003 estaban detenidas 9.866 personas, su situacion juridica registra
un 34.7% de personas sentenciadas contra un 66.3% procesadas. Segun las
tendencias delictivas en hombres, los delitos contra la propiedad se ubican

en primer lugar con 37%, seguido de estupefacientes con 28% y contra las
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personas con el 17%. En las mujeres el delito que prima es estupefacientes
con 76%, en segundo lugar esté propiedad que representa el 9% y personas
el 5%. Menor la edad de la poblacion, el 37% de los hombres tienen entre 18
y 28 afos, el 34.8% conforman un grupo de edad entre 29 y 39 afios, 20.1%
corresponden al rango de 40 a 50 afios y el 8% supera los cincuenta. En las
mujeres el 38.8% tiene entre 18 y 20, el 34.2% entre 29-39 y el 21.68% entre
40 y 50. Se conoce que hay un porcentaje considerable de personas
mayores de 60 afios aunque la ley impone restricciones al respecto, pero no
se cuenta con datos oficiales. El grupo predominante en los hombres por
estado civil lo constituyen los solteros con el 39.6% frente a un 23.9% de
casados y 29.5% de union libre; en las mujeres es unién libre con 35.8%,
seguido de las solteras con 35% y 16% de casadas. El nivel de instruccion
es de 43.8% en hombres y 39% en mujeres primaria, 40.2% varones, 39%

mujeres secundaria y 9.3% hombres superior frente a 12% en mujeres.

Segun la nacionalidad, el 9.3% son extranjeros, de los cuales el 60% son
colombianos/as. Finalmente, en las céarceles viven 421 nifios y nifias, 173 en
la carcel de mujeres de Quito, 31 en Tulcan, 20 Quevedo, 17 en Machala, 11
en Portoviejo, 4 en Latacunga, 6 en Ambato, 3 en Riobamba, 2 en Cuenca, 3
Esmeraldas mujeres y 5 en varones, 64 en el centro femenino de Guayaquil

y 82 en el de varones de esa misma ciudad.
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“Un problema grave es la inadecuada clasificacion desde el inicio
cuando solo es sospechoso. Alli ya empiezan las extorsiones.
Tampoco hay un mecanismo adecuado de revision. Algunos policias y

guias van y vienen con las armas y las drogas.”*

La falta de clasificacion se da por la reducida capacidad de los centros
carcelarios. El hacinamiento alcanza un 49% en los 36 centros de
rehabilitacion social frente a la capacidad actual de albergar a diez mil
reos, segun la Comision Ecuménica de Derechos Humanos del

Ecuador.

Hasta el 17 de febrero del afio 2013, habia 19.462 personas privadas de
libertad en 36 centros de rehabilitacion social, segun el Ministerio de

Justicia.

La falta de capacidad conlleva a que un sospechoso aun no procesado
por un delito menor comparta celda o el pabellon con los sentenciados
por narcotrafico o asesinato. Segun el ex-funcionario de la Direccién
Nacional de Rehabilitacién Social (DNRS), la poca rigurosidad en la
clasificacion de internos incentiva las relaciones de poder al interior de

las carceles. Esto implica que los grupos con mayor capacidad de

21 http://www.eluniverso.com/2013/03/24/1/1422/filtros-seguridad-vulnerables-un-problema-
pendiente-carceles.html
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violencia y recursos dominen y extorsionen a los internos que menos

tienen.

Sonia Andrade, coordinadora de la Veeduria Ciudadana del Sistema
Penitenciario del Ecuador, afirma que “el sistema de carceles es uno de
los nudos mas criticos del Estado”, pese a las inversiones

realizadas.”??

Como se puede apreciar la realidad que viven las personas privadas de la
libertad en los diversos centros carcelarios, deja mucho que desear, pues
pese a estar establecido tanto en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, como en el Codigo de Ejecucion de Penas, un sinniumero de
derechos a favor de estas personas, esto nos e cumple, constituyéndose en

letra muerta.

4.2.4. Infraestructura de los Centros carcelarios.
En cuanto a la infraestructura, puedo decir que existe mala distribucion de
plazas penitenciarias, necesidad de mejorar la infraestructura para la
vigilancia de los internos y bajo porcentaje de reclusos que estudian o

trabajan.

22 http://www.eluniverso.com/2013/03/24/1/1422 /filtros-seguridad-vulnerables-un-problema-
pendiente-carceles.html
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El objetivo del recorrido, efectuado en 2011, era elaborar un diagnéstico
sobre el estado de los recintos penitenciarios nacionales y proponer medidas

para disminuir el hacinamiento, junto con mejorar la gestién de las carceles.

En base a estas propuestas, el Ministerio de Justicia disefié el modelo de las
nuevas carceles, que seradn construidas o se esta construyendo en
diferentes ciudades del Pais. Estas buscan marcar un cambio con la

infraestructura actual, reenfocandose en la reinsercion de los reclusos.

El modelo se basa en la generacion de espacios amplios, que permitan una
vigilancia directa de los internos, evitando pasillos oscuros y puntos con
mala visibilidad. A esto se sumaran celdas que contengan maximo a cinco

reos y areas para que éstos estudien y trabajen.

Para las proximas semanas 0 en este mes de octubre, se esta por inaugurar
o poner en funcionamiento la nueva infraestructura de carcel, que esta
ubicada en la ciudad de Guayaquil, denominada Centro de Privacién de
Libertad de Personas Adultas en Conflicto con la Ley, Regional Guayas, de

modo que durante este afio entrara en funcionamiento.

Una de las primeras conclusiones de los expertos fue que debian construirse

céarceles de menor seguridad.

“Hace falta un verdadero plan penitenciario nacional, que dé como

resultado todo el espectro de prisiones ubicadas adecuadamente en
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todo el pais, orientado en el largo plazo al cierre de las actuales

carceles pequefas y rurales”?,

Esto se debe a que, segun este analisis, no se pueden financiar tantos
establecimientos y a que, a medida que estos son mas grandes, se generan

mayores oportunidades para que los reclusos hagan actividades productivas.

En cuanto a la seguridad, explican que se debe terminar con la supervisién

indirecta (por medio de camaras) de los reclusos.

“El personal penitenciario debe estar en permanente contacto con los
internos, verlos, administrarlos y controlarlos. El control y custodia del

perimetro es esencial”.?*

Es fundamental que se haga un sistema de seleccion que determine

realmente la peligrosidad y el riesgo de fuga de los reos.

Finalmente, se debe terminar con el tiempo de ocio:

“La idea de que los internos no hagan nada no es una opcién en
la mayoria de los sistemas penitenciarios. A ellos no se les

puede, simplemente, encerrar y dejar que se las arreglen solos.

3 CARCELES DEL ECUADOR, Buenas Tareas. Com, recuperado 01,2011, de
http://mww.ensayos/carceles-del- Ecuador.

24 SANCHEZ PADILLA, Edwin, 2001, Obra “Proteccion Internacional de los derechos
Humanos”, PNND, Quito.
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Mas bien deben trabajar o prepararse para cuando salgan de la

carcel”.®

El ministro de Justicia, Dr. Lenin Lara, adelanté que en los proximo meses se
inaugurara los nuevos centro penitenciario, dentro del marco del nuevo
modelo de gestidn penitenciaria que viene desarrollando y ejecutando el
Estado a través de esta cartera de estado, cuyos nuevos recintos carcelarios
son: el de Turi (Azuay) denominada Regional Sur y la de Tungurahua, en la

Region Centro-Norte.

En pocas semanas mas, el Ministerio de Justicia inaugurara por fin nuevas
instalaciones penitenciarias en la provincia del Guayas, en el kilbmetro 18 de
la via Guayaquil-Daule. Ese centro tendra capacidad para albergar a 3 410
reclusos; cuenta con pabellones separados de maxima, mediana y minima
seguridad; y también con canchas deportivas, areas para programas de
educacion y sanidad, para visitas de familiares, entre otras, y con filtros de
seguridad y circuito cerrado de television. ElI complejo penitenciario "
Guayas”, cuya construccién se inicio a fines de 2001 y ha exigido un
presupuesto de $66 millones, ayudara a dar solucion de inmediato al cronico
hacinamiento de la Penitenciaria del Litoral, en donde guardan prisiébn 5 742

personas, a pesar de que la capacidad que tiene es para 2.533, segun

informd ayer en crénica especial este Diario.

25 PESANTEZ BENITEZ, Johana, Obra “Seminario Internacional de Derecho Penal” “Hacia un Nuevo

Derecho Penal en el Ecuador, Serie Memorias y Debates”, MIDHC, Septiembre 2012, Quito-Ecuador.
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Pese a las declaraciones de emergencia, el sistema carcelario no ha logrado
resolver sus vicios crénicos, como la saturaciéon de la poblacion de reclusos,
la infraestructura obsoleta o la carencia de instalaciones y servicios basicos,
ni tampoco la falta de guias penitenciarios preparados y confiables o
administradores con formacién especializada para sacar adelante las
carceles y posibilitar que cumplan las funciones de rehabilitacién y

reinsercion social de los detenidos.

Queda casi todo por hacer para revertir la critica situacion penitenciaria. Por
supuesto, es un paso necesario y alentador contar con edificaciones
modernas y bien provistas, pero aunque estas se multipliquen no seran
suficientes para superar esa crisis si no se asegura el personal preparado
para la vigilancia y gestion de las céarceles y, sobre todo, si no se conecta la
reforma penitenciaria con la exigencia de una justicia penal mas agil y
persiste la erronea tendencia a endurecer y acumular las penas para
combatir el delito, pero sin tener en cuenta la situacion concreta de las

carceles.

4.2.5. Clasificacion de la poblacién por delitos.
La clasificacion supone la ubicacion de los condenados en grupo
diversificados, cada uno de los cuales tienen ciertos rasgos afines, con la
finalidad de lograr una adecuada separacion entre ellos, asi como contribuir
al logro del propoésito basico que persigue la Ciencia Penitenciaria y el
Derecho de Ejecucion Penal, cual es el resocializar al delincuente. Sin

embargo los criterios al respecto no son uniformes ni totalmente eficientes.
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Y no siempre siguen los mismos principios. Por ello la clasificacion puede
realizarse tomando como base diversos criterios, ya sea desde el punto de
vista penal, desde perspectivas criminolégicas o desde una apreciacion
penitenciaria. Sin embargo la separacion de reclusos, por ejemplo de
acuerdo a la penalidad, no constituye una clasificacion 6ptima. Incluso el
criterio de agruparlos en funcion de la edad no es suficiente. No obstante la
separacion siguiendo algunos de estos patrones y otros, son por ahora las

formas de clasificacion penitenciaria del interno.

4.2.6. Clasificacion desde el Punto de Vista Penal:

Si se revisan ciertos estudios penales podemos apreciar algunas
clasificaciones de los delincuentes, y probablemente o mas frecuente desde
esta perspectiva sea la de ubicarlos en funcién del delito cometido. Se habla
asi de delincuentes sexuales, etc. Si bien tal clasificacion guarda alguna
importancia, no tiene mucha utilidad penitenciaria, porque dentro de un
establecimiento penal, la separacion de reclusos s6lo sobre la base de
criterios penales descuida otros aspectos importantes para una buena
clasificacion. Por ejemplo si analizamos el grupo de homicidas podremos

encontrar en ellos dos grandes categorias: dolosos y culposos.

Dentro de los dolosos se distinguen el homicidio agravado (parricidio,
asesinato, etc.) y el atenuado (por emocion violenta, infanticidio, etc.)
Entonces ubicar alos homicidas como un grupo homogéneo no es real, por
cuanto en la practica constituye un grupo heterogéneo. Igual fenémeno

sucede con los otros tipos de delincuentes en funcion al delito cometido.
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Asimismo, segun los antecedentes penales o el grado de frecuencia
delictiva, se distinguen a delincuentes primarios, reincidentes vy
multireincidentes. En este caso, si bien puede haber algin grado de
correlacion de la peligrosidad con la mayor frecuencia delictiva, no siempre
ocurre asi. En realidad puede haber un delincuente primario desde el punto
de vista legal, pero multireinciendente en los hechos; asimismo te pueden
hallar multireincidentes que sélo han cometido tres delitos por ejemplo, y que

han sido descubiertos y procesados en las tres oportunidades.

También un multireincidente en delitos leves y que no acarrea peligrosidad
para la sociedad, puede ser catalogado como peligroso, frente a un primario
gue sin embargo dada las particularidades del crimen cometido y su patron
de personalidad, no ofrecera un mejor prondstico. En todo caso, este criterio
de la reincidencia debe ser empleado conjuntamente con otros indicadores

adicionales.

Igualmente se puede considerar el criterio de la intencionalidad delictiva,

separando a los internos por hechos dolosos de los culposos.

4.2.7. Las clasificaciones criminolédgicas:

Generalmente se fundamentan en la concepcién etiolégica del crimen, y
dado que estas teorias explicativas del delito son diversas, la agrupacion de
los delincuentes segun esta orientacion se diferencia de las que siguen
criterios puramente penales. Existen asi clasificaciones con énfasis en los

aspectos bioldgicos, ya sea de tipo constitucional o con predominio
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psiquiatrico; asimismo el énfasis puede ser en el aspecto psicoldgico o bien

en el lado sociologico. También se puede dar una agrupacién criminoldgica.

4.2.8. Clasificacion penitenciaria multifactorial:

Con fines de eficiente ejecucion de las penas y medidas de seguridad,
deben de ubicarse los internos en cada régimen penitenciario siguiendo
criterios que ayuden a los propésitos de la buena marcha administrativa del
establecimiento y a los objetivos de la resocializacion. En tal sentido

consideramos que la clasificacion penitenciaria supone dos vertientes:

Una clasificacion penitenciaria administrativa, que trata de evitar el llamado
"contagio moral” entre reclusos y que la carcel no sea centro criminégeno,
entre otros propositos; vy, la clasificacion centrada en el diagnostico individual

con fines de tratamiento.

Propuestas de Clasificacion: Dentro de la experiencia penitenciaria se han

planteado diversas clasificaciones, algunas de las cuales son las siguientes:

El Ministerio de Justicia de Espafia de 1963, decia que la clasificacion
consiste en la distribucion de los internos dentro de las prisiones en grupos
de analogas caracteristicas, con el objeto de facilitar el examen personal y la
adopcién de un tratamiento reeducador individual. Estas separaciones
configuraba desde wuna doble vertiente. La clasificacion de los

establecimientos carcelarios y la separacion de los reclusos dentro de
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prision. En un mismo establecimiento los reos han de estar ubicados en

grupos homogéneos conforme a las siguientes indicaciones.

Deben estar separados entre si hombres y mujeres, los detenidos y los

sometidos a medidas de seguridad.

Los reclusos preventivos (presos y detenidos) han de clasificarse en grupos,
atendiendo a los criterios de edad, grado de reincidencia, peligrosidad, forma

de culpabilidad y el tipo de delito atribuido.

Los penados se clasifican, atendiendo principalmente al grado o periodo de

cumplimiento de su condena en que se encuentren.

El profesor Mariano RUIZ FUNES consider6 que hay que clasificar a los

reclusos tomando como base los siguientes criterios:

a) La edad

b) El sexo

c) Salud mental y fisica

d) Carécter de primarios y reincidentes

e) La peligrosidad

c). Las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos
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Aprobada el 30 de agosto de 1995 por el Primer Congreso de las naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente,
recomendod la agrupacién de los reclusos en categorias, sefialando los

siguientes principios:

a) Los hombres y las mujeres deberan ser recluidos, hasta donde fuere
posible, en establecimientos diferentes. En un penal donde se reciban
hombres y mujeres, los locales destinados a las mujeres deberan estar

completamente separados.

b) Los detenidos en prision preventiva deberan ser separados de los que

estan cumpliendo condena

c) Las personas presas por deudas y los demas condenados a alguna
forma de prision por razones civiles, deberan ser separados de los

detenidos por infraccion penal.

d) Los detenidos jovenes deberan ser separados de los adultos.

Sergio Garcia Ramirez, refiriéndose a México, dice “que una de las bases
del régimen y tratamiento de los reclusos viene a ser la clasificacidon
penitenciaria™®, cuyos lineamientos centrales estin consignados en el

articulo 18 de la Constitucion Federal.

26 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Obra “Analisis Constitucional sobre los Derechos Humanos”, FD México,
Pag. 188
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Abigail Bernard y Anders HALLSTROM presentan un segundo
sistema funcional" de clasificacion, tomando en consideracion una
gran cantidad de variables o indicadores de indole legal, psicosocial,
entre otros y que son los siguientes:

Edad

Sexo

Delito: segun nivel de profesionalismo

Delito: segun la gravedad

Delito: segun la reincidencia

Desviacion sexual, homosexualidad

Alcoholismo

Consumo de drogas psicotropicas

Intoxicacion aguda. Alcohol, drogas, etc.

Traumas recientes

Neurosis

Psicosis en general

Capacidad de rendimiento por entrenamiento

Dafio minimo cerebral.

Extroversion introversion

Formas punitivas

Nivel de madurez

Rasgos basicos de personalidad

Tipologia constitucional
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e Cromosomas y metabolismo

e Factores ambientales probables para el futuro.

4.2.9. Clasificacion multifactorial o integral:

Sobre la base de las diversas opiniones vertidas consideramos que la

clasificacion penitenciaria puede adoptar por lo menos seis importantes:

Sexo, se deben organizar establecimientos para hombres y para mujeres

independientes.

Situacién juridica, los procesados deben estar en centros aparte de los
sentenciados. Esto es importante, por cuanto cierta proporcion de inculpados
resultaran inocentes del hecho criminal imputado, y si no se prevé la
separacion en penales diversos o en pabellones independientes dentro de
un mismo establecimiento, el mismo régimen carcelario impuesto a
procesados y sentenciados atentara contra los primeros que no deberian ser

sometidos a régimen igual que para un condenado.

Edad: los internos pueden separarse también por la edad, en grupos
jovenes delincuentes, adultos y ancianos. No es adecuado que los
criminales jévenes convivan con reclusos ancianos o adultos, porque debido
a la diferencias de experiencia criminal, intereses, habitos y aspectos
fisiolégicos, no existiria clima psicosocial conveniente entre grupos

heterogéneos de edad.
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Intencionalidad, segun este criterio se deben separar secciones para
delincuentes culposos y secciones para reclusos dolosos, teniendo en
cuenta que un delito intencional supone mayor peligrosidad que un acto

culposo.

Frecuencia delictiva, el grado de reincidencia es un aspecto importante,
con las limitaciones indicadas, para separar a los reclusos primarios de los

gue estan por segunda vez y de los multireincidentes.

Normalidad y anormalidad mental: los internos también deben agregarse

segun criterios psico-sociales en anormales y normales.

Este criterio de clasificacion esta orientado en la perspectiva pronostica de la
conducta del interno, que puede hacernos prever un proceso de facil
resocializacion, frente al grupo que se caracteriza por un pronostico

reservado para su resocializacion.

Una segunda perspectiva de separacion de los internos, del Cdédigo de
Ejecucion de Penas vigente sigue criterios multiples, que se orientan a
favorecer la administracién penitenciaria, basada en juicios dicotomicos, y

pautas fijadas por la experiencia penitenciaria, como las siguientes:

a. Sexo

b. Situacion juridica

c. Reincidencia

45



d. Edad.

Se busca agrupar por delito, de manera tal que facilite la progresividad del
tratamiento en el sistema. El pasaje por etapas se facilita con la agrupacién

de estas categorias.

En su mayoria los 33 centros Penitenciarios del pais presentan limitaciones
fisicas, administrativas y financieras, muchos de estos Centros poseen

construcciones adaptadas para este fin.

Los indicadores fisicos demuestran “que el 23% de la poblacion penitenciaria
se encuentra en estado de hacinamiento, esta a su vez se encuentra
distribuida en el 41% de los centros que registran la informacion; el 41,76%
de los centros de rehabilitacion soportan una poblacion que se encuentra
dentro de los limites de la capacidad instalada; mientras que el 17,24% de

los centros de rehabilitacién social no registra informaciéon™’.

Existe un déficit de 1.799 cupos para albergar a los privados de libertad en
los centros que registran la informacién. Sin embargo en los centros que se
encuentran dentro de los limites de la capacidad instalada, queda un cupo
de 668 espacios. Esta cifra evidencia la mala distribucién poblacional de los
privados de libertad, que se realiza sin criterio juridico-técnico social en
razén de que prima el criterio de “seguridad y disciplina” no concebido en

forma adecuada como forma de evadir la responsabilidad sobre un

27BRITO, Eduardo, Presidente de la Comision de Control de Procesos Penales de la Corte Suprema de Justicia.
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determinado interno que se lo considera “peligroso” en unos casos; y en
otros como sancion disciplinaria. Este hecho, es uno de los factores que sin
duda contribuye a la dilatacién de los tiempos procesales en la resolucion de

causas.

Una parte en este sistema fisicamente cuenta con areas destinadas a
vivienda, que es apenas el 5.7% del espacio construido, siendo los
estandares internacionales de 9m2 por privado de libertad. El 11.4% restante
se encuentra distribuido entre patios, canchas deportivas, espacios
administrativos, areas comunales, servicios generales, servicios médicos,

psicoldgicos y sociales”,

La infraestructura se encuentra en estado de grave deterioro, y mas de un
70% no dispone de implementos generales. Hacia el mejoramiento de esta
infraestructura con nuevos locales, modernos y funcionales, el Gobierno

Nacional en 1.997 declaré en emergencia al sistema penitenciario del pais

El espacio construido por privado de libertad es “de 17.11m2 segun los datos
de 26 centros que reportan esta informacién. Si se considera que otras
instituciones carcelarias han establecido el espacio de 20m2 por interno, de
instalaciones fisicas, como minimo. Por otra parte el sistema tiene areas

destinadas a vivienda, que es apenas el 5.7% del espacio construido, siendo

28BRITO, Eduardo, Presidente de la Comisidn de Control de Procesos Penales de la Corte Suprema de
Justicia.
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los estédndares internacionales de 9m2 por privado de libertad. El 11.4%
restante se encuentra distribuido entre patios, canchas deportivas, espacios
administrativos, areas comunales, servicios generales, servicios médicos,

psicoldgicos y sociales™.

En la presente investigacién se pudo constatar que la mayoria de los
Centros de Rehabilitacion Social no cuenta con una infraestructura
adecuada y la existente esta en estado de deterioro y les hace falta mucha
mas planificacion y desarrollo de programas para que puedan las misma

funcionar de acuerdo a los objetivos planteados de Rehabilitacion Social.

4.2.10. Consecuencias del hacinamiento carcelario.

“La rehabilitacion social en nuestro pais quiza ha sido el sector
mas olvidado porque nunca ha tenido prioridad para ningun
gobierno, a sabiendas que la gran poblacién carcelaria es
consecuencia de sus desatinos y mala distribucion de la riqueza
del pais. Complementado con la endeble gestion de las maximas
autoridades de Rehabilitacién Social en procura de establecer la
consecuciéon de politicas de Estado que garanticen la efectiva
rehabilitacion y reinsercion de los internos, mediante la
educacion y capacitacion para el trabajo tal como lo garantiza el
Art. 208 del Régimen Penitenciario de la Constitucion Politica de

la Republica del Ecuador.

2{dem. Ob. Cit.
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La infraestructura de los Centros de Rehabilitacion Social del
pais no prestan las condiciones Optimas para el internamiento y
desarrollo de un proceso de rehabilitacion de los individuos
privados de libertad de acuerdo a lo que establece el Cédigo de
Ejecucion de Penas y Rehabilitacibn Social. Igualmente el
irrespeto a los mas altos derechos del hombre como es la vida y
la libertad con el infrahumano hacinamiento de una poblacién
carcelaria que va en aumento y vive en condiciones deplorables
y crueles contraria a lo que establece el Plan Nacional de
Derechos Humanos de los detenidos y se puedan desarrollar
sistemas adecuados de rehabilitacién y reincorporacion social a
través del trabajo tal como indica las Reglas Minimas para el

Tratamiento de los internos.

El Articulo 30 del Plan Nacional de Derechos Humanos sobre
este tema dispone: “Disefiar e implementar una Politica
penitenciaria, que considere a las personas detenidas como
sujetos de derechos, otorgando la atencidn necesaria para que
se puedan desenvolver en condiciones adecuadas de vida,
optimizando los recursos para que se respeten sus derechos y
puedan desarrollarse sistemas adecuadas de rehabilitacién y

reincorporacion social”.
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Otra de las causas para que exista déficit en el trabajo de los
Centros Carcelarios, tiene relacion con el incremento de la
poblacion de internos, debido a las reformas que se han
producido en cuanto a las rebajas de pena llamadas dos por uno
gue consistia en cumplir el 50% de la pena impuesta. Mientras
gue en la actualidad reciben Gnicamente el tiempo de seis meses
por cada cinco afnos, dando lugar a que la permanencia de las
internas dentro del Centro sea mucho mas largalo que conlleva a

una mayor desocupacion en el ambito laboral.

En razon de esta situacion la presente propuesta tiene como
finalidad contribuir para garantizar una efectiva rehabilitacion y
reinsercion mediante el trabajo como mecanismo para la
rehabilitacion y desarrollo de los internos. Un ejemplo de ello es
el Centro de Rehabilitacién Social Femenino de Quito, que en la
actualidad cuenta con mas de 500 internas sobrepasando su
capacidad instalada con el consecuente hacinamiento que causa
malestar e inconformidad de las internas que muchas de las

veces confluyen en violencia y conflictividad dentro del Centro.

La educacién y la capacitacion para el trabajo constituyen los
pilares fundamentales para alcanzar el objetivo que tiene la
Rehabilitacion Social, paraddjicamente sus autoridades maximas

de los Centros de Rehabilitaciéon Social, no han dado la atencién
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gue merece esta area, anteponiéndose a sus objetivos con la
presencia de una sola funcionaria al frente de Subproceso
Laboral que practicamente es muy poco lo que puede contribuir;
por otra parte el area destinada para los talleres no es la ideal

para dar cabida a tan numerosa poblacién de internas.

Por todos estos inconvenientes alrededor del 70% de la
poblacion se encuentra desocupada no realiza ninguna actividad
gue le genere ingresos econdémicos que le permita llevar su
condena con dignidad en pro de su rehabilitacion, a pesar de que
en el Centro de forma permanente instituciones no
gubernamentales prestan su colaboracion afio tras afio, dictando
cursos de capacitacion en diversas ramas, pero la falta de
gestion para optimizar la mano de obra de las internas no ha

permitido que desarrollen sus aptitudes y capacidades.

La situacién del 30% de los internos que si cuentan con una
responsabilidad laboral es una prueba efectiva que el trabajo es
el camino adecuado para conseguir que las internas hagan de él
su forma y medio de vida y como consecuencia a ello seria
devolver a la sociedad hombres capaces de generar sus propios
recursos para el desarrollo de si mismos como de su familiay del
pais, contribuyendo ademéas a la seguridad ciudadana con la

inminente disminucién del nivel delincuencial.

51



Tomando como referencia este ultimo grupo se crea la necesidad
de implementar los talleres con personal suficiente y capacitado,
asi como también con la maquinaria y equipos necesarios, para
emprender el verdadero camino a la rehabilitacion y desarrollo de
los internos. Toda vez que algunos centros de rehabilitaciéon si
con espacio para ello y lo Unico que falta es la voluntad de los
funcionarios para hacer realidad esta propuesta para cumplir la

mision y larazon de ser de Rehabilitacion Social.”*°

En resumen las consecuencias del hacinamiento carcelario, lo puedo

resumir de la siguiente manera:

Inadecuada infraestructura carcelaria;

Inadecuadas politicas de rehabilitacion y reinsercion social;
Inadecuadas formas de rehabilitacion social, se deben optar por
nuevas forma de rehabilitar, no solamente mediante la prision;
Pobreza;

Falta e fuentes de trabajo;

Elevado indice de delincuencia;

Inflacion;

Modificacion del régimen de rebajas conocido como el dos por uno,

las internas tendran una permanencia mucho mas larga trayendo

30 CASTILLO RIVERA, Carmita. TESIS. EL TRABAJO COMO MECANISMO PARA LA REHABILITACION Y
DESARROLLO DE LAS INTERNAS DEL CENTRO DE REHABILITACION

SOCIAL FEMENINO DE QUITO INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES. XXXIV CURSO SUPERIOR
DE SEGURIDAD NACIONAL Y DESARROLLO.
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como consecuencia el hacinamiento, insalubridad, mala alimentacion,
escaso trabajo, e
e Insuficientes recursos econdmicos destinados a la rehabilitacion social

de las personas privadas de la libertad, etc.

En este sentido considero que el Estado ecuatoriano debe buscar los
mecanismos que sean necesarios a fin de lograr el objetivo mismo que

persigue la rehabilitacion como es la reinsercion social del reo.
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4.3. MARCO JURIDICO.

4.3.1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
El Articulo 14 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos

dispone:

1.- “Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la Ley y en
juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias

necesarias para su defensa.

2.- Nadie sera condenado por actos u omisiones que el momento de
cometerse no fueron delictivos segun el derecho nacional o internacional.
Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la

comision del delito”,

Tal como lo establece con respecto al trabajo, en el articulo 23 de la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

“1. Toda persona tiene Derecho al Trabajo, a la libre elecciéon de su
trabajo, en condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccién contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual
salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja, tiene derecho a una remuneracion

equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una
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existencia conforme a la dignidad humana y que ser4 completada, en

caso necesario, por cualesquier otro medio de proteccion social.”®!

He podido evidenciar que el trabajo, constituye uno de los elementos
necesarios para la rehabilitacion social de las persona privadas de la
libertad, pues les permite mantenerse activos, elevar su autoestima y

considerarse entes productivos y al alcanzar su ansiada libertad.

El Pacto Internacional de derechos Civiles y Politicos del cual es suscriptor
el Estado Ecuatoriano y que procura crear condiciones que permitan a cada
persona el disfrute de los derechos consagrados en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, dispone en el Articulo 8 literal ¢ del numeral 3, una

clausula que estipula:

“No se considera trabajo forzado u obligatorio.

1.- El que debe cumplir, por regla, el individuo que se encuentra en
prision por resolucién legal del tribunal, habiendo sido castigado con
pena de prision acompafada de trabajo obligatorio o el individuo que

habiendo sido preso en virtud de tal decisién haya sido puesto en
libertad condicional”.®?

Es decir de acuerdo a este precepto legal, el trabajo es una forma importante
de rehabilitacion social, situacién que debe considerarse en nuestro pais y
hacer efectivo este derecho a las personas privadas de la libertad como una

forma de rehabilitarlos.

31 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. Revista.
32 pACTO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS DEL ESTADO ECUATORIANO.
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4.3.2. Andlisis de la Constitucién de la Republica del Ecuador,

relacionado al Sistema de Rehabilitacién Social.

En la Seccion decimotercera de la Constitucién de la Republica del

Ecuador, tenemos:

Rehabilitacién social.

“Art. 201.- El sistema de rehabilitacién social tendra como finalidad la
rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para
reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccion de las personas
privadas de libertad y la garantia de sus derechos.

El sistema tendra como prioridad el desarrollo de las capacidades de
las personas sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y
cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad.”>3
Lamentablemente esta disposicion legal solamente se constituye en letra
muerta debido a que pese a los esfuerzos realizados por el actual gobierno
aun no se logra una verdadera rehabilitacién y reinsercién social. En algunos

casos quienes han estado privados de la libertad, cumplen su condena y

reinciden en nuevas conductas delictivas.

“Art. 202.- ElI sistema garantizara sus finalidades mediante un
organismo técnico encargado de evaluar la eficacia de sus politicas,
administrar los centros de privacion de libertad y fijar los estandares de
cumplimiento de los fines del sistema.

Los centros de privacion de libertad podran ser administrados por los
gobiernos auténomos descentralizados, de acuerdo con la ley.

33 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacién de Estudios y Publicaciones.
Actualizada al 2012. Pag. 106

56



El directorio del organismo de rehabilitacion social se integrara por
representantes de la Funcién Ejecutiva y profesionales que seran
designados de acuerdo con la ley. La Presidenta o Presidente de la
Republica designara a la ministra o ministro de Estado que presidiré el
organismo.

El personal de seguridad, técnico y administrativo del sistema de
rehabilitacion social serd nombrado por el organismo de rehabilitacion

social, previa evaluacién de sus condiciones técnicas, cognoscitivas y
psicolégicas.”®*

A mi criterio considero que el Estado debe aunar todos los esfuerzos que
sean necesarios a fin de brindar un adecuado tratamiento de rehabilitacion a
las personas que cumplen su condena mediante sentencia. Pienso que el
personal de seguridad debe capacitarse de manera adecuada en medidas
de control y prevencion de drogas, el Estado debe dotarles de la
implementacion adecuada a fin de impedir que se venda a diario sustancias

estupefacientes y psicotropicas en el interior de los Centros.

“Art. 203.- El sistema se regira por las siguientes directrices:

1. Unicamente las personas sancionadas con penas de privacion de
libertad, mediante sentencia condenatoria ejecutoriada,
permanecerdn internas en los centros de rehabilitacion social.

Solo los centros de rehabilitacion social y los de detencion provisional
formaran parte del sistema de rehabilitacion social y estaran
autorizados para mantener a personas privadas de la libertad. Los
cuarteles militares, policiales, o de cualquier otro tipo, no son sitios
autorizados para la privacién de la libertad de la poblacion civil.

2. En los centros de rehabilitacién social y en los de detencidn
provisional se promoveran y ejecutaran planes educativos, de
capacitacion laboral, de produccion agricola, artesanal, industrial

34 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacién de Estudios y Publicaciones.
Actualizada al 2012. Pag. 107
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o cualquier otra forma ocupacional, de salud mental y fisica, y de
culturay recreacion.

3. Las juezas y jueces de garantias penitenciarias aseguraran los

derechos de las personas internas en el cumplimiento de la pena
y decidiran sobre sus modificaciones.

4. En los centros de privacion de libertad se tomaran medidas de
accion afirmativa para proteger los derechos de las personas
pertenecientes alos grupos de atencidn prioritaria.

5. El Estado establecera condiciones de insercion social y
econdmica real de las personas después de haber estado
privadas de la libertad.”%®

Veo que en estas disposiciones legales, igualmente se garantizan en la
Carta Magna una serie de medidas que beneficiarian al sentenciado, pero

dificilmente se cumple.

“Art. 66.- La educacion es derecho irrenunciable de las personas, deber
inexcusable del Estado, la sociedad y la familia; area prioritaria de la
inversién publica, requisito del desarrollo nacional y garantia de la
equidad social. Es responsabilidad del Estado definir y ejecutar

politicas que permitan alcanzar estos propdsitos.

La educacién, inspirada en principios éticos, pluralistas, democraticos,

humanistas y cientificos, promovera el respeto a los derechos

35 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacién de Estudios y Publicaciones.
Actualizada al 2012. Pag. 107
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humanos, desarrollar4d un pensamiento critico, fomentaré el civismo;
proporcionara destrezas para la eficiencia en el trabajo y la produccion;
estimulard la creatividad y el pleno desarrollo de la personalidad y las
especiales habilidades de cada persona; impulsard la interculturalidad,

la solidaridad y la paz.

La educacién preparara a los ciudadanos para el trabajo y para
producir conocimiento. En todos los niveles del sistema educativo se
procuraran a los estudiantes practicas extracurriculares que estimulen

el ejercicio y la produccion de artesanias, oficios e industrias.”>°

La Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza que el sistema penal
se encargara de la educacion y la capacitacion para el trabajo de los
privados de libertad por el cometimiento de ilicitos, lo que permitira su
rehabilitacion y una adecuada reinsercion social. En este sentido una
persona que ha sido sentenciada penalmente y ha estado interna en un
Centro de Rehabilitacion Social, al cumplir el tiempo que debid estar privado
de su libertad, deben estar rehabilitados, es decir aptos para el desemperio
de una actividad laboral y por ende entes productivos y mas bien puedan

brindar ayuda y proteccién econdmica a sus familiares.

36 CONSTITUCION DE A REPUBLICA DEL ECUADOR, Art. 66, Corporacion de Estudios y Publicaciones,
Ediciones Legales, 2012.
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4.3.3. Reglamento Interno de los privados de libertad.

El Manual Practico del Sistema Penitenciario Ecuatoriano, en lo que se
refiere al Derecho y las Obligaciones que tienen los Internos que son los
protagonistas y beneficiarios del Sistema Penitenciario, dentro de sus puntos

gue tienen que ver con el tema de estudio manifiesta:

1. “Recibir un trato igualitario con todos los demas internos, sin
discriminacion de raza, religion, posicion social, fortuna, poder,

diferencias politicas y otras.

2. Recibir un tratamiento individualizado y de acuerdo con sus
condiciones subjetivas, personales y sociales, durante todo el
tiempo que dure la pérdida de su libertad; asi como ser
periodicamente evaluado por los departamentos de Diagndéstico y
Evaluacion, Asistenciay Laboral para su reubicacion en el sistema

progresivo de rehabilitacion.

3. Participar en programas laborales del Centro, en los de
adiestramiento profesional y recibir un salario por su trabajo. Los

internos que se dediquen a trabajos particulares, podran previo el
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visto bueno del Jefe de Talleres, obtener las facilidades de tiempo

y espacio para el cumplimiento de los mismos.” ¥

Trato igualitario, individualizado, los programas laborales, son en si los
derechos que nos habla en el presente Manual Practico del Sistema
Penitenciario, que en la realidad no se puede llevar a efecto debido a la

incipiente infraestructura de los Centros Carcelarios.

4.3.4. Centros de Rehabilitacion Social en el Ecuador.

Como habia indicado anteriormente, los Centros de Rehabilitacion Social,
son instituciones estatales destinadas a la rehabilitacion de los internos o
individuos que con boleta constitucional de encarcelamiento han sido
privados de su libertad, para cumplir sentencias condenatorias a varios afios
de prision o reclusion dependiendo el tipo de delito o infraccion.

Antiguamente se llamaban penitenciarias y carceles.

“En el Ecuador funcionan 34 Centros de Rehabilitacion Social
distribuidos en las diferentes ciudades tanto de la sierra, costay

oriente.

Ademas de los Centros de Detencion Provisional (CDP); en la

actualidad solamente tres CDP, ubicados en Quito, Guayaquil y

SMANUAL PRACTICO DEL SISTEMA PENITENCIARIO ECUATORIANO. 2000, El Sistema
Penitenciario. PDF
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Manabi, se encuentran bajo la administraciéon de Rehabilitacién Social.
Los demas Centros de Detencion Provisional del resto de ciudades del
pais, se encuentran a cargo de la Policia Nacional, situacién que aun no
ha podido ser definida y concretada de una vez por todas, para que
todos los CDP, queden bajo la administracion de la Institucion

competente que es Rehabilitacion Social.”

Sin embargo la realidad de cada uno de ellos varia por cuanto en ciudades
como Guayaquil, Quito, Ambato, Cuenca y Loja por ejemplo es donde
mayormente existe poblacion carcelaria, lo que conocemos como
hacinamiento carcelario, por cuanto la capacidad de albergue de personas

sentenciadas es mucho mayor de la que deberian estar.

4.3.5. Clasificacion de los Centros de Rehabilitacion.

De acuerdo al Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, en el
Titulo IV Capitulo Il, establece que los Centros de Rehabilitacion Social en

el pais deben ser clasificados como indica en el siguiente articulo:

“Art. 20.- realizado el estudio criminolégico de los internos y su

correspondiente clasificacion, de acuerdo con esta ley y sus

38 CASTILLO RIVERA, Carmita. TESIS. EL TRABAJO COMO MECANISMO PARA LA
REHABILITACION Y DESARROLLO DE LAS INTERNAS DEL CENTRO DE REHABILITACION
SOCIAL FEMENINO DE QUITOINSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES. XXXIV CURSO
SUPERIOR DE SEGURIDAD NACIONAL Y DESARROLLO.
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reglamentos, se les ubicard en uno de los Centros de Rehabilitacion

Social:

a. De seguridad maxima, en los cuales primara el aislamiento, la
disciplina y la custodia. La distribucién de los internos se efectuara en
grupos no mayores de veinte personas;

b. De seguridad media, en los cuales primara el trabajo y la educacién.
La distribucion de los internos se efectuara en grupos no mayores de
cien personas;

c. De seguridad minima, en los cuales primara el trabajo y la educacion
auto controlados. La distribucion de los internos se realizara en grupos
homogéneos no mayores de diez personas. En este nivel se
organizaran y funcionaran las fases de prelibertad y libertad controlada
en cualquiera de sus formas; vy,

d. Los establecimientos especiales para los imputados, acusados y
contraventores, a quienes se les proporcionara la asistencia especial
correspondiente, sin perjuicio de que, en atencién al grado de
peligrosidad del detenido, a criterio del departamento correspondiente
del Centro de Rehabilitacién Social, se lo ubique, provisionalmente en
un lugar apropiado, proporcionandole, ademas un tratamiento acorde a

su situacién.”3®

39 CASTILLO RIVERA, Carmita. TESIS. EL TRABAJO COMO MECANISMO PARA LA
REHABILITACION Y DESARROLLO DE LAS INTERNAS DEL CENTRO DE REHABILITACION
SOCIAL FEMENINO DE QUITOINSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES. XXXIV CURSO

SUPERIOR DE SEGURIDAD NACIONAL Y DESARROLLO.
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Los sentenciados, deberian estar ubicados de acuerdo con el estudio
criminoldgico, en cualquiera de los tres primeros centros detallados en los
literales anteriores. Lamentablemente la administracién de justicia, sometida
a una normativa caduca genera lentitud procesal, que complementada con el
excesivo uso que hacen de la prision preventiva fundamentalmente los
jueces de instruccion, producen el elevado numero de presos sin sentencia,
sumariados por mas de un afo. Esta situacion vuelve mas dificil el
cumplimiento de lo establecido en el Codigo de Ejecucion de Penas y
Rehabilitacion Social, cuerpo legal que prevé el mayor numero de Centros
para la gente que ha sido condenada al cumplimiento de una pena privativa

de la libertad.

La clasificacion de los Centros de Rehabilitacion Social en nuestro pais no
esta bien claro y definido, porque no se ha concretado exactamente cuales
son los Centros de maxima, media y minima peligrosidad, debido a la
compleja situacion caracterizada por la falta de instalaciones adecuadas, asi
como también no se hace técnicamente la ubicacion de los internos que son
trasladados desde los Centros de Detencion Provisional a los Centros de
Rehabilitacion Social, una vez que les ha llegado la boleta Constitucional de
encarcelamiento. Esta situacion ha permitido que se encuentren dentro de
un mismo Centro de Rehabilitacién Social internos de alta, media y minima

peligrosidad.
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4.3.6. El Codigo de Ejecucion de Penas.

El Cddigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social es el cuerpo legal
gue regula lo relacionado a la actividad penitenciaria; bajo esta normativa
general funcionan los organismos oficiales encargados de la custodia,

rehabilitacion y reinsercién social de los internos.

En el Cddigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, Titulo 111 del
Sistema y Régimen Penitenciario, Capitulo | Del Sistema Penitenciario, en

uno de sus articulos dice:

“Art. 12 El objetivo que persigue el Sistema Penitenciario es la
rehabilitacion integral de los internos, proyectada hacia su
reincorporacion a la sociedad, y a la prevencion de la reincidencia y

habitualidad, con miras a obtener la disminucion de la delincuencia”*°

Dentro de este mismo Titulo Capitulo Il de la Ejecucion de Penas y

Tratamiento, contempla lo siguiente:

“Art. 16. Para los fines de diagnostico, prondstico y ubicaciéon de los
internos en los Centros de rehabilitacion social, se adoptara el régimen

basado en el siguiente procedimiento:

40 cODIGO DE EJECUCION DE PENAS. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Actualizado al 2012.
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a. Diagnostico:

1. Estudio del delito;

2. Estudio socio-familiar y ecologico;

3. Estudio médico y sicoldgico;

4. Definicion del mecanismo criminodindmico; vy,

5. Definicidn del indice de peligrosidad.

b. Pronéstico:

Establecimiento de las escalas de peligrosidad en base al indice de

adaptacion para la progresion en el sistema; vy,

c. Ubicacion poblacional en base a la siguiente clasificacion
biotipoldgica:

1. Por estructura normal;

2. Por induccion;

3. Por inadaptacion;

4. Por hipoevolucion estructural; y,

5. Por sicopatia.”*

“Art. 17. Dentro de cada Centro de Rehabilitacion Social, la progresién
se realizar4 por la evaluacion permanente del interno, en base a los

aspectos social, biosicolégico, laboral y disciplinario.” 42

41 cODIGO DE EJECUCION DE PENAS. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Actualizado al 2012.
42 cODIGO DE EJECUCION DE PENAS. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Actualizado al 2012.
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En el Titulo IV de la Rehabilitacion Social y del Tratamiento de los Internos,
Capitulo 1ll De la Ubicacion Poblacional de los Internos y de la Progresion
en los Centros de Rehabilitacion Social, en lo que tiene que ver con el

trabajo como mecanismo de rehabilitacion y desarrollo, dice textualmente:

“Art. 22 La ubicacion poblacional y el tratamiento de los internos se
realizara mediante el sistema de progresién, de acuerdo con esta ley y
sus reglamentos, en los centros de rehabilitacion Social y en base a las

siguientes normas generales:

1. En los centros de Rehabilitacion Social de Seguridad maxima:
e El trabajo comudn reglamentado, que se realizara en grupos no
mayores de veinte personas
2. En los Centros de Rehabilitacion Social de Seguridad Media:
e El trabajo obligatorio y reglamentado, con capacitacion laboral
3. En los Centros de Rehabilitacion Social de Seguridad Minima:
e El trabajo, que sera obligatorio y autorregulado, con promocion

laboral y capacitacion.”®

Los Centros de Rehabilitacion Social especialmente de Quito y Guayaquil,
constan de bloques o pabellones, de maxima, media y minima peligrosidad

donde se alojan a los internos y las internas tomando en consideracion lo

43 cODIGO DE EJECUCION DE PENAS. Corporacidn de Estudios y Publicaciones. Actualizado al 2012.
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estipulado en el Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacién Social, por
parte del equipo de diagnéstico y evaluacién que son los encargados de
realizar la ubicacion de los internos y las internas que llegan al Centro previo
a un analisis y estudio del perfil, asi como también son reubicados /as de
acuerdo a la progresibn que presenten durante su permanencia. Cabe
sefalar que estos bloques se encuentran construidos juntos por lo que no
existe fisicamente ningun tipo de separacion, es decir que durante el dia
todas los y las internas comparten el mismo espacio fisico, tales como
cancha deportiva, lavanderia, corredores, talleres, dispensario médico y

dental, entre otros servicios.

La mayoria de la arquitectura e infraestructura de los Centros de
Rehabilitacion Social del pais, empiezan sus problemas desde la
construccién misma, porque no cumplen con los requisitos indispensables,
tales como, los espacios fisicos necesarios e independientes para ubicar
por separado a los y las internas de acuerdo a su grado de peligrosidad y
delito cometido, es decir no se ha designado o determinado cuales son los
Centros de maxima, media o minima seguridad. Por lo que la clasificacion de
los Centros ha quedado escrita en el Codigo de Ejecucion de Penas y no

puede ser aplicada.

Una infraestructura adecuada no solo facilitaria el proceso de rehabilitacién
de los y las internas sino que también evitaria que personas que han

cometido faltas leves y que tienen cierto grado de educacion, se contagien
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por las malas influencias y malos habitos de internas reincidentes y
terminen convirtiéendose en una mas de ellas; entorpeciendo adin mas los
esfuerzos que hacen los funcionarios tanto administrativos como de custodia
seguridad y vigilancia con el propdsito de cumplir con la misién encargada a
ellos por parte de las autoridades de Rehabilitacion Social y de la sociedad

misma.

En cuanto a la aplicacion del Cédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion
Social y su Reglamento, en lo que tiene que ver con el diagnostico,
prondstico, ubicacion y tratamiento de los internos, enfocado al trabajo ya
no solo como terapia ocupacional sino como mecanismo de rehabilitacion y
desarrollo de los internos, hasta el momento poco o nada se puede hacer
para cumplir lo estipulado en éste Cadigo, por varias razones; entre ellas
tenemos, que la arquitectura de los Centros de Rehabilitacion Social no
presta las facilidades necesarias e indispensables para aplicarlo

correctamente.

Uno de los pilares fundamentales para la rehabilitacion y el desarrollo de los
internos es el trabajo, pero la escasez de este en el interior del Centro, es
causa de conflictos y malestar entre los internos y funcionarios, realmente
son muy pocas los internos que tienen la oportunidad de contar con un
trabajo fijo, mientras que la gran mayoria carece de trabajo y solo
ocasionalmente tiene en que emplearse cuando llegan microempresarios a

solicitar su servicio cuando su personal no abastece algun tipo de pedido.

69



Incumpliendo de esta manera lo que dice el Art. 22 Lit. ¢ del Cédigo de
Ejecucién de Penal, por ende dificimente puede darse una verdadera

rehabilitacion de las personas internas.

“En nuestro pais, pese a que, el Codigo de Ejecucion de Penas y
Rehabilitacion Social, recoge conceptos avanzados del positivismo
Criminolégico, como cuando se refiere, por ejemplo, a la clasificacién
“biotipolégica del sentenciado” al “Estudio Somato métrico y
Antropolégico”, al “Mecanismo Crimono dinamico”, al estudio “socio-
familiar y ecolégico del sentenciado”, o cuando aconseja suprimir el
sistema mixto de prisién y reclusion y se lo reemplace Unicamente por
el de prision que se cumplira en los llamados Centros de Seguridad
Méaxima, media y Minima, de acuerdo al diagndstico y prondstico de la
individualizacion y clasificacion de los internos o cuando declara la
independencia del fuero jurisdiccional para los efectos del
cumplimiento de las penas (Art. 38); las carceles y penitenciarias son
consideradas antros de sufrimiento. La situacion de los internos
hacinados, mezclados, en un entorno de depurada violencia, abierta o
soterrada, donde no se conoce del existo de los tratamientos para

impedir por ejemplo, la reincidencia.”*

4 CASTILLO RIVERA, Carmita. TESIS. EL TRABAJO COMO MECANISMO PARA LA
REHABILITACION Y DESARROLLO DE LAS INTERNAS DEL CENTRO DE REHABILITACION
SOCIAL FEMENINO DE QUITOINSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES. XXXIV CURSO

SUPERIOR DE SEGURIDAD NACIONAL Y DESARROLLO.
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Los niveles de violencia carcelaria desbordan los imites de racionalidad y
tolerancia, no existe capacitacion y formacién de los custodios; mas audn,
si el Art. 45 del Cédigo de Ejecucién de Penas consagra lo que dio a
llamar ley de fuga cuando exonera o exime de culpas a los guias,
funcionarios y empleados que usen sus armas para sofocar motines o

impedir fugas, recaptura de profugos, etc.

El Articulo 45 del Cédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social,

senala:

“Justificacion del uso de armas.- No cometen infraccion los
funcionarios, empleados y guias encargados de la custodia de los
internos, dentro o fuera de los Centros de Rehabilitacion Social, si
para mantener dicha custodia, tienen necesidad de hacer uso de sus
armas, sea para sofocar amotinamientos, recaptura préfugos o
contener y evitar fugas, siempre que no tengan otro medio idéneo

para impedir tales hechos”*.

La poblacién carcelaria sigue creciendo a un ritmo acelerado, tal es asi
gue en el periodo comprendido entre los afios de 1972 hasta 2012 la
poblacién carcelaria aumento de 4.392 a 21.956 lo que significd un

incremento del 93%.

45 CODIGO DE EJECUCION DE PENAS Y REHABILITACION SOCIAL, Art.45, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Ediciones Legales, 2012
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Pero es un hecho cierto que la poblacién penitenciaria sigue creciendo y la
manipulacion de los indicadores delincuenciales con una marcada

sobredosis de sensacionalismo sigue alimentando éste circulo infernal.

El Cddigo de Ejecucién de Penas y Rehabilitacion Social mantiene
desacuerdo con nuestra legislacion penal con respecto a la eliminacion de
penas de reclusion en sus diversos grados, en general; no se han
expedido las reformas indispensables para guardar armonia entre las
disposiciones de este Codigo y el Codigo Penal, de tal manera que se
mantiene la transitoriedad en ese sentido, ya por mas de 18 afios, pese a
gue el mismos Cddigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social en
su segunda transitoriedad deroga todas las disposiciones que se opongan
y manda que, como ley especial, prevalezca sobre las generales y
especiales que estén en contradiccion con el mismo, pero los jueces

penales siguen aplicando las penas con el viejo régimen.

El régimen penitenciario actual se basa fundamentalmente en la aplicacion

de Régimen Progresivo de control Rehabilitacién.

Al respecto el Dr. José Robayo Campafia nos explica en que conste el
Régimen Progresivo0 en el Sistema Penitencia Ecuatoriano “ Dentro de
cada Centro de Rehabilitacion “la progresion” debe efectuarse con la
evaluacion permanente del interno sobre la base de los aspectos: social
bio psicoldgico, laboral, disciplinario, con tal propésito el personal técnico

debe trabajar el mayor tiempo posible en equipo. Los jueces notifican las
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sentencias a los Centros de Rehabilitacion Social, con el fin de que las
autoridades de estas instituciones cumplan con el mandato establecido en
el Codigo Penal y den el tratamiento individualizado de acuerdo con el tipo
de pena impuesta”. El Cdodigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion
Social en su Art. 13 dispone: “ las caracteristicas del régimen Progresivo

son:

a.- La individualizacion del tratamiento:

b.- La clasificacion biot6ipologica delincuencial.

c.- La clasificacion de los Centros de rehabilitacion Social y

d.- La adecuada utilizacion de los recursos legales en beneficio del

interno.
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4.4. LEGISLACION COMPARADA.

4.4.1. Legislacion de Colombia.

LEY 1453 DE 2011

“ARTICULO 10. VIGILANCIA DE LA DETENCION DOMICILIARIA.
El inciso 20 del articulo 38 de la Ley 599 de 2000 quedaré asi:

“El control sobre esta medida sustitutiva sera ejercido por la
autoridad judicial que conozca del asunto o vigile la ejecucion de
la sentencia, con apoyo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, organismo que adoptar4 mecanismos de vigilancia
electronica o de visitas periodicas a la residencia del penado,
segun su competencia legal, entre otros, y que seran indicados
por la autoridad judicial, para verificar el cumplimiento de la
pena, de lo cual informara al despacho judicial respectivo.
ARTICULO 20. SISTEMA DE INFORMACION SOBRE LA PRISION
DOMICILIARIA. EIl articulo 38 de la Ley 599 de 2000 tendra un
paragrafo, el cual quedara asi:

PARAGRAFO. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
suministrara la informacién de las personas cobijadas con esta
medida a la Policia Nacional, mediante un sistema Unico de
informacion de conformidad con los parametros que para tal
efecto establezca el Ministerio del Interior y de Justicia en
coordinacion con estas entidades, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicién de esta ley.”

“ARTICULO 3°.

Vigilancia Electrénica. El Articulo 38 A de la ley 599 de 2000
guedara asi:

Articulo 3BA. Sistemas de Vvigilancia electronica como
sustitutivos de la prision.

El Juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad podra
ordenar la utilizacion de sistemas de vigilancia electronica
durante la ejecucion de la pena, como sustitutivos de la prision,
siempre que concurran los siguientes presupuestos:

1. Que la pena impuesta en la sentencia no supere los ocho (8)
afios de prisién.

2. Que la pena impuesta no sea por delitos de genocidio, contra
el Derecho Internacional Humanitario, desaparicion forzada,
secuestro extorsivo, tortura, desplazamiento forzado, trafico de
menores de edad, uso de menores de edad .para la comisién de
delitos, trafico de migrantes, trata de personas, delitos contra la
libertad, integridad y formacién sexuales, extorsion, concierto
para delinquir agravado, lavado de activos, terrorismo,
usurpacion y abuso de funciones publicas con fines terroristas,

74



Financiacion del terrorismo y de actividades de delincuencia
organizada, administracion de recursos con actividades
terroristas y de delincuencia organizada finalizaciéon del
terrorismo y administracién de recursos relacionados con
actividades terroristas, delitos relacionados con el trafico de
estupefacientes, Fabricacién, trafico y parte de armas vy
municiones de uso privativo de las fuerzas dadas y Fabricacion
trafico y porte armas de fuego, municiones o explosivos y delitos
contra la administracién publica, salvo delitos culposos,

3. Que la persona no haya sido condenada por delito doloso o
preterintencional dentro de los cinco (5) afios anteriores.

4. Que el desempeiio personal, laboral, familiar o social del
condenado permita al Juez deducir seria, fundada vy
motivadamente que no colocara en peligro a la comunidad y que
no evadira el cumplimiento de la pena.

5. Que se realice o0 asegure el pago de la multa mediante garantia
personal, prendaria, bancaria o mediante acuerdo, salvo cuando
se demuestre que esta en incapacidad material de hacerlo
teniendo en cuenta sus recursos econdmicos y obligaciones
familiares.

6. Que sean reparados los dafios ocasionados con el delito
dentro del término que fije el Juez o se asegure su pago
mediante garantia personal, prendaria, bancaria o mediante
acuerdo, salvo cuando se demuestre que esta en incapacidad
material de hacerlo teniendo en cuenta sus recursos econdomicos
y obligaciones familiares.

7. Que se garantice mediante caucion el cumplimiento de las
siguientes obligaciones, las cuales deberan constar en un acta
de compromiso:

a) Observar buena conducta;

b) No incurrir en delito o contravencion mientras dure la
ejecucion de la pena,;

c) Cumplir con las restricciones a la libertad de locomocién que
implique la medida;

d) Comparecer ante quien vigile el cumplimiento de la ejecucion
de la pena cuando fuere requerido para el/o.

El incumplimiento de las obligaciones impuestas en el acta de
compromiso dara lugar a la revocatoria de la medida sustitutiva
por parte del Juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad.
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8. Que el condenado no se haya beneficiado, en una anterior
oportunidad, de la medida sustitutiva de pena privativa de la
libertad”4®
Noto que en la presente legislacibn colombiana, no solamente existe la
privacion de la libertad, sino que existe la posibilidad de que una persona
pueda cumplir su pena fuera de los centros carcelarios, mediante el Sistema
de Vigilancia electronica, obviamente para acogerse a esta forma de cumplir

la pena, deben reunir determinados requisitos exigidos en el citado articulo 3

de la ley en mencion.

Me parece muy acertado que exista esta forma de cumplir las penas, pues
en delitos de menor gravedad, lamentablemente en nuestro pais, no se
establece medios sustitutivos a la prision, pues toda persona que ha sido
sentenciada, ya sea a 6 meses 0 un afo, debe ser internado en los Centros
Carcelarios, generandose problemas graves como el hacinamiento

carcelario.

4.4.2. Legislacion de Rusia

Los condenados trabajan durante el cumplimiento de la pena puesto que la
misma ley les obliga a ello y a los establecimientos carcelarios a proveer la
infraestructura necesaria. El articulo 27 de los Fundamentos de la

Legislacion Correccional Laboral de Rusia dice:

“Cada penado tiene obligacion de trabajar.

46 LEY 1453. Diario Oficial No. 48.110 de 24 de junio de 2011.
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La direccién de los establecimientos correccionales-laborales deben
asegurar la incorporacion de los penados a un trabajo socialmente atil,
en consonancia con su capacidad laboral y, dentro de lo posible, con
su especialidad”*’.

El trabajo como categoria econdmica es uno de los medios estimulantes de
la iniciativa de los reos, pues, en las instituciones correccionales se realiza
emulaciones laborales, se estimula a éstos, por todos los medios de la

aplicacion de métodos modernos en la produccién, la innovacion, el dominio

de las profesiones, la racionalizacion y la inventiva.

Los instrumentos juridicos internacionales que prohiben el trabajo forzado

admiten la incorporacion obligatoria al trabajo de los condenados a prision.

*7 FUNDAMENTOS DE LA LEGISLACION CORRECCIONAL LABORAL DE RUSIA, Art. 27
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5. MATERIALES Y METODOS.

5.1.

Materiales utilizados

Para la realizacion de la presente Tesis, me he servido de los distintos

materiales como: copias Xerox, internet, papel, imprevistos. Memoria

extraible, transporte, computadora, etc.

5.2.

Métodos

Método Cientifico.- Se lo utilizé a lo largo del desarrollo de la
investigacion, en cuanto a la obtencion de informacidn cientifica y

comprobada, de importancia para el presente estudio.

Método Comparativo: Es el procedimiento mediante el cual se
realiza una comparacion sistematica en casos de analisis, dicha
comparacion sistematica en su mayoria se aplica con fines de

generalizacion empirica y de la verificacion de hipotesis.

Método Analitico: Permitid desarrollar los contenidos principales de
nuestro sumario, dando un estudio pormenorizado del presente tema

de investigacion.

Método Sintético: Consiste en la condensacion de los principales
conocimientos aprendidos durante el proceso. Lo cual nos permitié

realizar las conclusiones, recomendaciones y Propuesta de Reforma.
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5.3.

Procedimientos y Técnicas

Observacion.- Se utiliz6 a lo largo del desarrollo del trabajo
investigativo ~ en el acercamiento y observacion directa a la
problemética. Esta técnica permitié constatar y verificar los servicios y
procesos que ofrece esta entidad, asi como también conocer la
estructura organica funcional y el tipo de operaciones y registros que

mantiene actualmente.

Encuesta.- Es una técnica de adquisicion de informacion de interés
socioldgico, mediante un cuestionario previamente elaborado, a
través del cual se puede conocer la opinién o valoracion del sujeto
seleccionado en una muestra sobre un asunto dado. Esta técnica se
aplico en forma de preguntas escritas, fue utilizada con la finalidad de
obtener datos empiricos, de la poblacion estudiada o investigada. La

poblacién investigada fue de 30 profesionales de Derecho.

La Entrevista.- Es la recopilacion de informaciéon mediante una
conversacion profesional, con la que ademas de adquirirse
informacion acerca de lo que se investiga. Se aplicé esta técnica a 3

profesionales del Derecho.
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6. RESULTADOS.

6.1. Resultados de la Aplicacion de Encuestas.

Los resultados de las encuestas realizadas para el presente trabajo de
investigacion fueron tomadas de una poblacién variada de personas
conocedoras de la temética como lo Abogados en libre ejercicio profesional
de la ciudad de Loja. Esta muestra poblacional de treinta Abogados en libre

ejercicio profesional, los cuales contestaron un cuestionario.

Los resultados alcanzados con la encuesta se presentan a continuacion,

siguiendo el orden de las preguntas del cuestionario.

CUESTIONARIO

PRIMERA PREGUNTA:

¢ Considera usted, que en el Ecuador, en los Centros Penitenciarios, se
garantiza los derechos de los presos de conformidad a las Garantias

Constitucionales y demas Leyes?

Tabla No. 1
VARIABLE f %
Sl 5 17%
NO 25 83%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Quito
Autor: Edwin Marcelo Baldeon Logrofio
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Gréafico No. 1

mS| mNO

INTERPRETACION:

A la primera pregunta, de los treinta encuestados, cinco manifiestan que en
el Ecuador, en los Centros Penitenciarios, se garantiza los derechos de los
presos de conformidad a las garantias Constitucionales y demas leyes, lo
gue representa el 17%; y veinticinco de ellos manifiestan que no existen
garantias a los derechos de los internos en los centros de rehabilitacion
social del pais, de conformidad a lo dispuesto en la Constitucion y demas

leyes, lo que representa el 83% del total de la muestra.

ANALISIS:

De las consideraciones expuestas, nos llevan a reflexionar que en el &mbito
penal ecuatoriano, especificamente del Ministerio de Justicia, y del
normativa legal contenida en el Cdédigo de Ejecucion de Penas vy

Rehabilitacion Social, en lo que hace referencia a las garantias personales
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de las personas respecto al principio de equidad juridica y social, se
determina que la realidad en los centros de rehabilitacion en el pais, no se
cumplen con los preceptos legales Constitucionales, y mas con los Derechos
Humanos de las personas en hacinamiento, que los derechos de los internos
son y siguen siendo vulnerados, por el sistema administrativo y operativo de
los centros carcelarios, y muchas de las veces por quienes visitan estos
centros de rehabilitaciéon social, por lo tanto, no existen sistemas de
seguridad y control eficaces para garantizar el cumplimiento del orden legal
para el respeto de los derechos a lo interno de los Centros de Rehabilitacion
Social en el Ecuador, para ello sera necesario el tomar acciones urgentes

para precautelar el sistema penitenciario en el pais

SEGUNDA PREGUNTA:

¢Considera usted, que en el ecuador, el sistema penitenciario Es un
sistema social por el cual la rehabilitacion de los Internos es eficaz,
para dotarle a la sociedad de garantias en el desarrollo econdmico,

politico y social, de conformidad a los derechos sociales?

Tabla No. 2
VARIABLE f %
Sl 5 17%
NO 25 83%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Quito
Autor: Edwin Marcelo Baldeon Logrofio
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Gréafico No. 2

mS| mNO

INTERPRETACION:
A la quinta pregunta, de los treinta de los encuestados, veinticinco de ellos

manifiestan que el Estado deberia implementar un sistema personal

A la segunda pregunta, de los treinta encuestados, veinticinco de ellos
manifiestan que en el Ecuador, el sistema penitenciario no es un sistema
social por el cual la rehabilitacion de los internos es eficaz, para dotarle a la
sociedad de garantias en el desarrollo econémico, politico y social, de
conformidad a los Derechos Sociales, lo que representa el 83%; y cinco de
ellos manifiestan que el Estado esta trabajando en ello, lo que representa el

17% del total de la muestra.

ANALISIS:
De lo expresado, se puede considerar, que la responsabilidad del Estado es
establecer procedimientos y mecanismos que surjan de la decision politica y

gubernamental en adelantos sustanciales a la poblacion ecuatoriana, que en
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lo relacionado a los Centros de Rehabilitacion y Penitenciarias en el
Ecuador, es necesario y urgente que en el Ecuador, el sistema penitenciario
sea un sistema social por el cual la rehabilitacion de los internos es eficaz,
para dotarle a la sociedad de garantias en el desarrollo econémico, politico y
social, de conformidad a los Derechos Sociales, y se trabaje en sistemas
gue cumplan con su cometido como lo es la rehabilitacién de los internos,
asi como de la seguridad y control a los internos de estas instituciones, mas
bien se han convertido en centros en los cuales se prolifera la inseguridad y
la delincuencia, por lo tanto es imprescindible que se tomen acciones
gubernamentales para fortalecer a los centros carcelarios en el Ecuador, y
seran las autoridades las responsables de que se garantice la seguridad y

control.

TERCERA PREGUNTA:

¢Conoce usted, en los centros de rehabilitacion social, el personal
administrativo y operativo, como son el de seguridad y vigilancia de los
centros de rehabilitacion social y penitenciaria, cumplen con su

funcién de forma eficaz?

Tabla No. 3
VARIABLE f %
Sl 8 33%
NO 22 67%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Quito
Autor: Edwin Marcelo Baldeon Logrofio
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Gréafico No. 3

m S| mNO

INTERPRETACION:
A la quinta pregunta, de los treinta de los encuestados, veinticinco de ellos

manifiestan que el Estado deberia implementar un sistema personal

A la tercera pregunta, de los treinta encuestados, veintidos de ellos
manifiestan que en los Centros de Rehabilitacion Social, el personal
Administrativo y Operativo, como son el de seguridad y vigilancia de los
Centros de Rehabilitacion Social y Penitenciarias, no cumplen con su funcién
de forma eficaz, lo que representa el 67%; mientras que ocho de ellos,
consideran que si existen los procedimientos y métodos adecuados, que

representa el 33% del total de la muestra.
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ANALISIS:

De lo expresado, se puede considerar, que en los Centros Carcelarios en el
Ecuador, el personal de seguridad y vigilancia de los Centros de
Rehabilitacion Social, el personal Administrativo y Operativo, como son el de
seguridad y Vvigilancia de los Centros de Rehabilitacion Social y
Penitenciarias, no cumplen con su funcion de forma eficaz, y no existe un
sistema que cumpla de forma oportuna con los requerimientos tanto juridicos
como sociales a lo interno de los centros de rehabilitacion social; por lo tanto
es imperativo el cumplimiento del orden Constitucional y demas leyes, como
el que, todo el personal que labora en los centros carcelarios sean
capacitados y especializados, de conformidad a los requerimientos y
necesidades tanto administrativas, operativas, policiales, y legales, que hoy
en la actualidad y con este Gobierno se estan implementando sistemas que
han de garantizar la seguridad y mas que todo el control de los internos,

pero el anhelo social es que se implemente en todo el pais.

CUARTA PREGUNTA:

¢Considera usted, que se cumple con la normativa penitenciaria en los

Centros de Rehabilitacion del pais?

Tabla No. 4
VARIABLE f %
Sl 5 17%
NO 25 83%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Quito
Autor: Edwin Marcelo Baldeon Logrofio
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Gréafico No. 4

mS| mNO

INTERPRETACION:

A la cuarta pregunta, de los treinta encuestados, veinticinco de ellos
manifiestan que en los Centros de Rehabilitacion no se cumple con la
normativa penitenciaria, 1o que representa un 83%; mientras que cinco de
ellos, considera que si se cumple con la Ley.

ANALISIS:

Los encuestados manifiestan que en los Centros de Rehabilitacion Social,
no se cumple con la normativa penitenciaria determinada por la ley, puesto
gue tanto su estructura fisica, operativa, administrativa y de personal, las
personas sentenciadas no gozan de sus derechos y garantias, como son los
beneficios legales en cuanto a su integridad fisica, moral y psicoldgica; como
parte importante de los centros carcelarios, deben ser estructurados de

forma eficaz.
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Es decir la construccion fisica de las instalaciones debera contar con
sistemas de hacinamientos en cuanto a los pabellones, como de las celdas
con una arquitectura que sea acorde para el interno; y con ello garantizar un
orden carcelario especial en cuanto a la poblaciéon carcelaria, y con ello
también determinar sistemas de alcantarillado, sanitarios, alumbrado entre
otros, mantenerse en Gptimas condiciones, para evitar que se den problemas
a lo interno de los centros penitenciarios, como son las riflas y peleas tanto
entre internos como con los miembros de seguridad, y lo mas importante, el
evitarse en lo mas contundente las fugas de los internos, que este si es un

problema grave y que genera inseguridad ciudadana.

QUINTA PREGUNTA:

¢Considera usted, que el Estado deberia implementar un Sistema
personal y directo en cuanto al tratamiento de los Internos de los
Centros de Rehabilitacion en el Ecuador, que garantice su

rehabilitacion para con la sociedad?

Tabla No. 5
VARIABLE f %
Sl 25 83%
NO 5 17%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Quito
Autor: Edwin Marcelo Baldeon Logrofio
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Gréafico No. 6
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INTERPRETACION:

A la quinta pregunta, de los treinta de los encuestados, veinticinco de ellos
manifiestan que el Estado deberia implementar un sistema personal y directo
en cuanto al tratamiento de los internos de los Centros de Rehabilitacion en
el Ecuador, que garantice su Rehabilitacion para con la sociedad, lo que
representa el 83%; mientras que cinco de ellos, consideran que el Estado ya
se encuentra implementado planes de beneficios en los centros de
rehabilitacion y penitenciarias en el pais, o que representa el 17% del total

de la muestra.

ANALISIS:

De lo expresado, se puede considerar, que nuestra normativa legal en el
ambito penal y sistema penitenciario, se establecen normas y principios que
son susceptibles de observacion, como es el que, deberia implementar un

Sistema de Beneficios en los Centros de Rehabilitacion Social, en el
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Ecuador, por ser los sentenciados en su condicion de presos, personas que
requieren de una atencion especial e individualizada en los Centros de
Rehabilitacion; lo que significa que el Estado deberia implementar un
sistema personal y directo en cuanto al tratamiento de los internos de los
Centros de Rehabilitacion en el Ecuador, que garantice su Rehabilitacién
para con la sociedad, también cuenten con sistemas que signifique el
garantizar a lo interno de los centros, garantias a los internos que se
encuentran hacinados en las carceles y penitenciarias en el pais; asi como
del clamor de la sociedad ecuatoriana, de cumplir con su cometido el cual es

el de dar seguridad a la comunidad ecuatoriana.

SEXTA PREGUNTA:

¢Considera usted, que deberia reformar el Cédigo de Ejecucion de
Penas y Rehabilitacion Social, una normativa que garantice un
tratamiento directo a los internos de los Centros de Rehabilitacion

social y penitenciarias en relacion a su readaptacién social?

Tabla No. 6
VARIABLE f %
Sl 25 83%
NO 5 17%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Quito
Autor: Edwin Marcelo Baldeon Logrofio
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Gréafico No. 6
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INTERPRETACION:

A la sexta pregunta, de los treinta de los encuestados, veinticinco de ellos
manifiestan que deberia incorporarse en el Codigo de Ejecucion de Penas y
Rehabilitacion Social, una normativa que garantice un tratamiento directo a
los internos de los centros de rehabilitacion social y penitenciarias en
relacion a su readaptacion social, lo que representa el 83%; mientras que
cinco de ellos, consideran que ya se estd normado en la legislacion

ecuatoriana, lo que representa el 17% del total de la muestra.

ANALISIS:

De lo expresado por los encuestados, se puede evidenciar, que su criterio es
acertado, en el sentido de que la modernidad en los paises subdesarrollados

juega un papel importantisimo y que seran los Estados, quienes
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implementen en sus paises sistemas modernos que garantice el Beneficio
del Reo (Preso) en cuanto a su situacion personal, judicial y como ser
humano, bajo estrictas medidas de seguridad, en especial de forma
personalizada e individualizada, especificamente con lo relacionado a los
centros de rehabilitaciéon social en todo el pais, por lo tanto uno de los
cometidos de mayor importancia sera el que deberia instituirse programas
de interés individual y colectivo que garantice a los internos los beneficios
tanto juridicos, personales y sociales, pues hoy nuestro pais ya urge la
necesidad de modernizar los centros carcelarios en los cuales debe
considerarse como parte fundamental, que son personas las que se
encuentran a lo interno de dichas carceles, por ser personas que cuentan

con derechos y garantias Constitucionales, y de Derechos Humanos.
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6.2. Resultados de la Aplicacion de Entrevistas.

Continuando con el cronograma establecido para el desarrollo de mi tesis de
grado, procedi a realizar cinco entrevistas a Abogados y Doctores en
Jurisprudencia en libre ejercicio de su profesion de la ciudad de Quito, las
mismas que se contienen en tres interrogantes, debidamente elaboradas,
quienes respondieron de acuerdo a su conocimiento, y todas relacionadas al
tema y la problematica propuesta en el proyecto de investigacion, de los

cuales realizare el analisis que corresponde:

PRIMERA PREGUNTA

¢Cree usted, que en los Centros de Rehabilitacion Social en su
estructura fisica, operativa, administrativa y de personal, el tratamiento
a los presos es de forma puntual y personal, al conocer su situacion

personal y humana para un tratamiento personalizado?

De lo expresado por los entrevistados, se puede deducir que, en nuestro
ordenamiento juridico penal, y del sistema penitenciario, es el Estado
deberia implementar un sistema integrado en su estructura fisica, operativa,
administrativa y de personal para con las personas sentenciadas, quienes
gozaran de sus derechos y garantias, como son los beneficios legales en
cuanto a su integridad fisica, moral y psicoldgica, para que en los Centros de
Rehabilitacion, deba estarse a lo estipulado en la normativa legal

constitucional como demas leyes, importante serd el que se deduzca de los
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principios del derecho penal, el de reciprocidad, entre quienes hacemos la
sociedad, para que se fortalezcan las relaciones sociales, y mas de un
sistema penitenciario que urge la necesidad de modernizarlo, y que este n
correspondencia a dicho principio sustancial en materia penitenciario en

nuestro pais.

SEGUNDA PREGUNTA:

¢Considera usted, que el Estado deberia implementar un Sistema
personal y directo en cuanto al tratamiento de los Internos de los
Centros de Rehabilitacion social en el Ecuador, que garantice su

rehabilitacion para con la sociedad?

Los entrevistados consideran que el Estado, asi como de sus sistema de
gobernabilidad tomar en consideracion que la modernidad del aparato
Estatal, toma ya acciones de consideraciones en cuanto a implementar
sistemas de beneficios en los Centros de Rehabilitacion Social, en el
Ecuador, por ser los sentenciados en su condicién de presos, personas que
requieren de una atencién especial e individualizada, logrando con ello
garantizar a la sociedad su desarrollo como poblacion; y mas deberia
instalarse en los centros de rehabilitacion social como de las penitenciarias,
un sistema de beneficios legales, para dotarles de todas las garantias en
cumplimiento de hacer prevalecer sus derechos como seres humanos, para
optar a la sociedad que los internos tendran el derecho a una rehabilitacién y

ser Utiles a la sociedad ecuatoriana.
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TERCERA PREGUNTA:

¢Considera usted, que deberia reformar el Codigo de Ejecucion de
Penas y Rehabilitacion Social, una normativa que garantice un
tratamiento directo a los internos de los Centros de Rehabilitacién

social y penitenciarias en relacion a su readaptacion social?

Los entrevistados consideran que, nuestro ordenamiento juridico y normativo
respecto del Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, aun
mantiene vacios, incoherencia e incongruencias respecto de la garantia
juridica en los sistemas penitenciarios, relacionados con los centros de
rehabilitacion social, por lo tanto, deberia incorporarse en el Codigo de
Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, una normativa que garantice el
Beneficio del Reo (Preso) en cuanto a su situacioén personal, judicial y como
ser humano, bajo estrictas medidas de seguridad eficaz y permanente; por
gue la sociedad asi lo demanda, y serd obligacion de las autoridades

estatales, el lograr un desarrollo sostenible a toda la poblacion ecuatoriana.
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7. DISCUSION.

7.1. Verificacion de Objetivos

OBJETIVO GENERAL:

Realizar un estudio juridico y doctrinario del Sistema Penitenciario y de

Rehabilitacion Social, en relacién a nuestra legislacién penal actual.

El Objetivo General ha sido verificado en el punto 4 de la Revision de
Literatura, en donde se detalla citas bibliograficas, donde se realiza un
estudio juridico y doctrinario, en relacidon con nuestra legislacion, de ahi que

se detallan las tematicas en el marco conceptual, doctrinario y juridico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

o Demostrar cual es el Sistema de Rehabilitacion Social que

tiene nuestro pais

Este Objetivo Especifico, ha sido verificado en el punto 4 en cuanto a la

Revision de Literatura, en el marco doctrinario.

e Conocer las opiniones y comentarios de la situacion de los
centros de Rehabilitacion tanto de Instituciones como de personas
involucradas con el sistema penitenciario nacional y politica

criminal.

96



Este objetivo se verifico en el punto 5 de los Resultados, en el cual se
detallan y conocen las opiniones y comentarios de los involucrados, en

cuanto a la temética en la encuesta y la entrevista.

e Determinar el no cumplimiento de la normativa penitenciaria en

los Centros de Rehabilitacion del pais

Este objetivo se alcanzo con las respuestas de las preguntas 3, 4, 5y 6 de

la encuesta y con la pregunta 2 y 3 de la Entrevista.

e Demostrar si se esta cumpliendo o no el mandato Constitucional

con respecto a la Rehabilitacion Social.

Asi mismo, este objetivo se alcanzé con el detalle de la Revision de
literatura, en especial con el marco doctrinario y el marco juridico. De igual
forma con las respuestas de las preguntas 3, 4, 5y 6 de la encuesta y con

la pregunta 2 y 3 de la Entrevista.

e Establecer una propuesta de reforma al Coédigo de Ejecucion de

Penas.

Finalmente, este objetivo se alcanzd con el desarrollo de la Propuesta
Juridica de Reforma en el punto 9.1, donde se plantea una reforma legal al

Caddigo de Ejecucion de Penas.
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7.2. Contrastacion de Hipoétesis

“El Sistema Penitenciario y de Rehabilitacion Social de los internos de
los centros de rehabilitacién social y penitencias en el Ecuador, en
relacion con el Codigo de Penas vigente, es cuestionada desde el
punto de vista de la garantia social de quienes han de formar parte
integrante de la sociedad, que el tratamiento es ineficaz por su calidad
de ejecucidon del mismo, y que deberia ser de forma directa en relacion

a la situacion fisicay psicolégica de los internos.”

Esta hipdtesis se ha confirmado y demostrado en el presente trabajo de

investigacion juridica de la siguiente manera:

Mediante el Marco Tedrico, el Marco Juridico, Marco Doctrinario, el Derecho
Comparado, la aplicacion de encuestas en las preguntas 4, 5y 6; mientras

gue en las entrevistas en las preguntas 2y 3.

7.3. Fundamentacién Juridica para la Propuesta de Reforma Legal

El Sistema Penitenciario, se lo ha definido de diferentes formas, asi tenemos
gue el Dr. Eugenio Cuello Calén, manifiesta que un Sistema Penitenciario
gue responda a las ideas de esta época, supone un cierto niumero de
exigencia minimas, que son mas de caracter humano y aspiren a realizar
una funcion reeducadora, estas exigencias se centran en una clasificacion

de reclusos encaminada a facilitarles el tratamiento adecuado, un régimen
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de asistencia moral, religiosa, social y de educacién intelectual, un régimen
de trabajo, principalmente encaminado a la formacién del recluso, como
medio de subvenir a sus necesidades en vida libre, un régimen sanitario y
alimenticio adecuado, una organizacion de cultura y la asistencia médica

adecuada, como de un régimen disciplinario firme, pero humano.

Hoy en la actualidad tienen que resolver mediante politicas gubernamentales
soluciones efectivas al sistema carcelario en el pais, que permita el
perfeccionamiento del Estado Constitucional de Derecho, para lo cual debe
sustentarse en el principio de compatibilidad legal, esto es, bajo un irrestricto
respeto a la jerarquia juridica como lo establece la Constitucion, los
Convenios Internacionales, y la ley, con lo cual se configuraria en un
apéndice indispensable del Derecho Constitucional y en un medio para
fortalecer una administracién de justicia constitucional, asi lo dispone la
Constitucion en el Titulo VII, Capitulo 1V, Del Régimen Penitenciario.

Considero que el régimen penitenciario de conformidad a la ley, es de
especial tratamiento que se proporcionara a los procesados se regira por las
normas que se determinen en el Reglamento General de los Centros de
Rehabilitacion Social y las disposiciones del Consejo Nacional de
Rehabilitacion Social, que para los fines de diagnéstico, prondstico y
ubicacion de los internos en los centros de rehabilitacion social, se adoptara
el régimen basado en el procedimiento vigente en el Ecuador, como es el
estudio del delito, un estudio socio-familiar y ecoldgico, médico y psicoldgico,

definicibn del mecanismo criminodinamico, asi como del indice de
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peligrosidad, con lo cual se establecera las escalas de peligrosidad en base
al indice de adaptacién para la progresion en el sistema carcelario y de

rehabilitacion.
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8. CONCLUSIONES

El sistema judicial en el Ecuador, contiene normas sustanciales de base
para las sanciones y penas correspondientes a los delitos, y que
determinan los ilicitos cometidos, donde se establece la responsabilidad
de las personas, y que lo tipifica el Cédigo Penal; las que tendran que
cumplir una pena impuesta por la Ley penal.

La sociedad ecuatoriana asi como los participantes de la misma, en la
evidencia de la inequidad juridica y social para con los internos de las
carceles en el pais, es evidente la funcion que deberan desempenfar los
centros penitenciarios, y comprender un nivel de desarrollo operativo, de
acuerdo a la realidad estructural de los centros carcelarios.

La supervision y control de los centros carcelarios, como todas las
funciones estatales, las instituciones penitenciarias deben operar con los
apropiados niveles de transparencia, para reforzar la disponibilidad de los
recursos humanos y materiales y una fuerte articulacion con la sociedad
civil para garantizar el normal funcionamiento de las prisiones.

El ordenamiento juridico penal ecuatoriana, garantiza el derecho de las
personas, destacandose en especial el principio de la Responsabilidad
juridica y normativa legal, el cual debe considerarselo exclusivamente
personal, para la determinacion de la implementacion de tecnologias en
los centros carcelarios en el Ecuador.

El delinear politicas donde la rehabilitacion y reinsercion de las personas
privadas de libertad, junto al respeto de sus derechos humanos, sean

componentes esenciales de la misma; para ello, se requiere de una base
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de datos confiable como herramienta analitica y empirica que sirva a un
plan estratégico que mejore a corto, mediano y largo plazo las pésimas
condiciones en las cuales viven la persona privada de libertad.

e Las reformas al Cdodigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social,
gue han sido discusién de la sociedad, como de las autoridades
gubernamentales, tienen un fin coman, el cual es garantizar el derecho de
las personas, y por las garantias de los internos en conformidad a la
Constitucion de la Republica del Ecuador, lo que es anhelado por la

poblacién carcelaria
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9. RECOMENDACIONES

Que el Estado, en el cumplimiento de las garantias a la sociedad,
determine la eficacia por la cual se ha de disponer el ordenamiento
juridico, para la eficacia de la justicia en el Ecuador, en especial con los
centros de rehabilitaciones sociales y penitenciarias en el Ecuador.

Que se establezca un orden sustancial en el &mbito penal, en cuanto a los
centros penitenciarios, en que se vean afectados la comunidad carcelaria,
los hacinados, y los ciudadanos, y que se determine de forma puntual la
responsabilidad Estatal al sistema penitenciario.

Que el sistema juridico nacional, haga hincapié de forma sustancial sobre
la necesidad de implementar un sistema de tecnologias a los centros
carcelarios en el pais, en especial con prever la seguridad y control
carcelario en los centros carcelarios en el Ecuador.

Que el Estado, en el cumplimiento de las garantias a la sociedad,
determine la eficacia por la cual se ha de disponer el ordenamiento
juridico, para la eficacia de la justicia en el Ecuador, en especial con el
Sistema Penitenciario, de conformidad con la Constitucion, y Acuerdos
Internacionales, en garantias de los Derechos Humanos.

Que se establezca un orden sustancial en el sistema penitenciario, en
cuanto al control y seguridad, sistemas mas eficientes para garantizar las
relaciones existentes en los centros de rehabilitacion, a través de
implementar sistemas de control de avanzada con la ayuda de la

tecnologia en sistemas de seguridad penitenciarios.
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e Que el respeto a los Derechos Humanos de los internos en los centros de
rehabilitacion social, sea contundente, relacionado a los beneficios
legales, juridicos, sociales y familiares, en cumplimiento al derecho como
personas que son inherentes al ser humano.

e Que es necesario que se incorpore una normativa legal en el Cédigo de
Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, sistemas de tecnologias
avanzada, para dotarle a los centros penitenciarios de la seguridad y
control en los centros penitenciarios del pais, y se cumpla con el principio

de la responsabilidad juridica y penal.
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9.1. Propuesta de Reforma Juridica.

LA HONORABLE ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL

ECUADOR

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza el pleno
cumplimiento de las garantias y derechos a la comunidad, en las normas
legales, y que representan la verdadera voluntad soberana de los

ecuatorianos;

Que el Cddigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, determina de
forma puntual los derechos de los internos en coherencia al ser humano, y
de los beneficios de éstos en cuanto a sus relaciones con la sociedad y mas

con sus familiares.

Que es necesario que, en el Sistema Penitenciario, se implemente sistemas
juridicos acordes a las necesidades juridicas en respeto a los derechos y
garantias de los internos en el Ecuador, por los beneficios de salidas

excepcionales de los Centros de Rehabilitacion Social.

En uso de las facultades legales y constitucionales que le confiere el
numeral seis del articulo ciento veinte de la Constitucion de la Republica del

Ecuador,

Expide lo siguiente:
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RESUELVE:

EXPEDIR LA SIGUIENTE A LA LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE

EJECUCION DE PENAS Y REHABILITACION SOCIAL

Art. 1.-Del Titulo 1V, en el Capitulo |, a continuacién del Art. 37, incorporese

un articulo que diga:

“Art. 38-Tratamiento especializado en los Centros de Rehabilitacion.- La
designacion para el tratamiento a los internos por parte de las autoridades
penitenciarias sera con personal especializado, que su cometido sera el
seguimiento, control y tratamiento directo y especializado, de conformidad a
las necesidades juridicas, legales, fisicas, psicologicas morales y personales
de cada uno de los interno; y, mas como ser humano, por sus relaciones

interpersonales para con la sociedad y sus familiares”

Articulo Final.-La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su
publicaciéon en el Registro Oficial, dada en la sala de sesiones de la
Asamblea Nacional, en la ciudad de Quito, a los cinco dias del mes de

Febrero del 2015.

Presidenta del H. Asamblea Nacional Secretario del H. Asamblea Nacional
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a .- TEMA

"EL SISTEMA PENITENCIARIO Y DE REHABILITACION SOCIAL EN EL
ECUADOR Y SU RELACION CON EL CODIGO DE EJECUCION DE

PENAS VIGENTE".

b.- PROBLEMATICA

El presente trabajo investigard la realidad del Sistema Penitenciario y la
Rehabilitacion Social, cual es la realidad de los Centros Penitenciarios de
nuestro pais, remitiéndonos a estudiar dicha realidad en un caso practico en
el CENTRO DE REHABILITACION DE VARONES N.-1, EX PENAL GARCIA
MORENO, al hablar de la realidad de los Centros penitenciarios, cabe
destacar que estaremos enfocados en el aspecto de la reinsercion social, la
cual es la base de nuestro nuevo sistema penal, ya que busca no castigar a
guien cometio un delito, sino ayudarle a dejar los habitos que lo llevaron a
delinquir y brindarle ayuda para que se transforme en un ser humano que

sea de utilidad para la sociedad.

Segun sectores de la doctrina, las obligaciones de los Estados, constituyen
derechos para sus ciudadanos, desde este punto de vista, cuando la
Constitucion de la Republica manda que se creen Centros Penitenciarios
adecuados, para promover la readaptacion del delincuente, esta
practicamente otorgandoles un derecho a las personas privadas de libertad a
que puedan ser sujetos de ayuda y atenciones para una efectiva

reincorporacion a la sociedad, reincorporacion que debe de traer una
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formacion integral que permita al delincuente, alcanzar una vida honrada y

digna al momento de dejarlo en libertad.

Tenemos una legislacion enfocada a cumplir con el buen tratamiento del
recluso, pero la cruel realidad de nuestro Sistema PENITENCIARIO,
CONTRASTA TOTALMENTE CON LA TEORIA, LOS NIVELES DE
HACINAMIENTO SON DESESPERANTES, es necesario buscar el
cumplimiento efectivo de las disposiciones en materia penitenciaria para
nuestro pais, ya que escasamente se cumple, la politica criminal del estado,
se ha separado de su finalidad ulterior y estd cometiendo enormes

violaciones a los Derechos Humanos de las personas privadas de libertad.

En el presente trabajo analizaremos si nuestra legislacion esta acorde con el
tiempo y realidad en que vivimos si esta apegada a criterios internacionales,
y vemos si se cumple o no en el Ex penal Garcia Moreno, ya no se puede
obviar este problema, hay que estudiarlo y proponer posibles correctivos o

soluciones.

El Art. 1 del Cddigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social
manifiesta el AMBITO DE APLICACION.- Las normas de este Codigo se
Aplicaran: 1.- En la ejecucion de las penas privativas y restrictivas de la
libertad, impuestas de conformidad con el Cédigo Penal y el Cddigo de
Procedimiento Penal y demas leyes; b.- En el tratamiento y Rehabilitacion
integral de los internos, asi como en su control post-Carcelario; c.- En la

direccion y administraciéon de los Centros de Rehabilitacién Social”.1.
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c.- JUSTIFICACION
(Justificacion Académica)

v’ La investigacion juridica de la probleméatica se inscribe,
académicamente, dentro del Area del Derecho Social, y de los
Derechos Humanos, principalmente en el campo del Derecho penal,
por tanto, se justifica académicamente en cuanto cumpla la exigencia
del Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional
de Loja, que regula la pertinencia del investigativo juridico con
aspectos inherentes a las materias de Derecho Positivo, para optar

por el Grado de Abogado.

(Justificacion Socio-Juridica)

v' En el problema de la reinsercion social de las personas que han
cometido un delito, concurren varios factores, entre los que podemos
mencionar, y que se desarrollaran en el trabajo, esta en primer lugar
el altisimo indice de hacinamiento, es increible pensar que en los
Centros de Rehabilitacion Social puedan vivir seres humanos de una
manera digna que los ayude a obtener habitos que los lleven por "el

buen camino de la rehabilitacion y reinsercion”.

v' El cual es ser productivos en una sociedad cada vez mas competitiva
y discriminativa; en segundo lugar esta la inadecuada politica criminal

gue tiene el Estado, no es concebible que el estado sélo se preocupe
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por encerrar y reprimir y no en educar a los internos en de los centros

penales.

En los Centros de Rehabilitacién Social no se observan condiciones
que favorezcan a los internos e internas para una efectiva
reincorporacion a la sociedad, las personas no duermen
cémodamente, las condiciones fisicas de infraestructura de los
Centros son precarias, en cuanto al Centro de rehabilitacion Social N.-
1, base de nuestro estudio practico, es un penal muy viejo, en el cual
se puede apreciar a simple vista las condiciones de insalubridad que

tienen los internos.

Lastimosamente no podemos decir que los Centros De Rehabilitacion
Social en nuestro pais son unos verdaderos centros de tratamiento
para que los internos dejen sus malos habitos y aprendan buenos, no
existen los suficientes talleres, la asistencia médica deja mucho que
desear; el problema es serio, es grave, y la verdad no vemos que el
estado este tomando las medidas necesarias para solventar todas las
deficiencias que sufren, recalcamos sufren los internos e internas de

los Centros penitenciarios.

Es importante crear una verdadera politica de Estado que contemple

todos los pormenores de este problema para que se camine hacia

una verdadera politica de Rehabilitacién Social integral.

113



d.- OBEJTIVOS

OBJETIVO GENERAL:

El objetivo general de la presente investigacion es realizar un estudio juridico
y doctrinario del Sistema Penitenciario y de Rehabilitacién Social, en relacién

a nuestra legislacion penal actual.

OBEJTIVOS ESPECIFICOS

1.- Demostrar cual es el Sistema de Rehabilitaciéon Social que tiene
nuestro pais.

2.- Conocer las opiniones y comentarios de la situacion de los centros
de Rehabilitacion tanto de Instituciones como de personas
involucradas con el sistema penitenciario nacional y politica
criminal.

3.- Determinar el no cumplimiento de la normativa penitenciaria en los

Centros de Rehabilitacion del pais.

4.- Demostrar si se esta cumpliendo o no el mandato Constitucional

con respecto a la Rehabilitacion Social.

5.- Establecer una propuesta de reforma al Codigo de Ejecucion de

Penas.
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e.- MARCO TEORICO

“En el Art. 51 Seccion Octava del Capitulo Tercero de los derechos de las
personas Yy grupos de atencién prioritaria, consta aquellos que se les

reconoce a las Personas Privadas de la Libertad en los siguientes términos:

Numeral 3.- “Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya
recibido durante la privacion de la libertad.” 4.-“Contar con los recursos
humanos materiales necesarios para garantizar su salud integral en los
centros de Privacion de Libertad. 5.- La atencion de sus necesidades

educativas, laborales, productivas, culturales, alimenticias y recreativas...”2.

En un intento panoramico por delinear algunos derroteros que nos puedan
ayudar a dar mayores elementos de compresion del tema, consideramos
que el problema de la ejecucion de la pena en nuestro medio,
principalmente de la pena privativa de libertad, temporal y condenatoria, no
puede ser analizado solo como un asunto y/o problema penitenciario y
carcelario, lo que no significa que se obvie tal condicion. En una perspectiva
mas integral planteamos que los aspectos concomitantes, tienen que ver
también con el tema de la politica penal adoptada por el estado asi como de
la politica penitenciaria, temas que generalmente son incluidos dentro del
discurso ambiguo, denominado politica criminal, sobre todo en el campo
penal, como vemos nuestra legislaciéon contempla en este punto solo este
Articulo mencionado, es decir no tenemos una politica penitenciaria ni de

rehabilitacion Social, en nuestra Carta Magna, todo se distribuye a través de
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lo estipulado en el Cédigo de Ejecucion de Penas y rehabilitacion Social,

grave problema limitado solo a un Cédigo.

Todo ello nos conduce a centrar el analisis del problema de la ejecucion de
las penas privativas de la libertad, que se cumple dentro de los
establecimientos penitenciarios, en dos variables importantes: la politica
penal y la politica penitenciaria, sin negar otros fenémenos socio juridicos
gue se relacionan con este tema, como el nivel de desarrollo de nuestro
derecho de Ejecucion penal, el Sistema Penitenciario Nacional, y sobre todo
el estado de los establecimientos carcelarios que cada vez se hallan mas
hacinados junto a otros problemas graves, motivo por lo que previamente
veremos en una perspectiva panoramica las ideas centrales del Derecho
Ejecucion de Penas, asi como del Sistema penitenciario y luego los

lineamientos penales penitenciarios en la etapa de ejecucion.

La teméatica central que abordaremos es parte del derecho Penitenciario, y
respecto s dicha disciplina existen diversas acepciones que se han
desarrollado hasta nuestros dias, pero quiza la mayoria de ellas inspiradas
en las nociones centrales elaboradas por G. Novelli (1943 p. 426), quien en
1933, en una conferencia sobre la autonomia del Derecho Penitenciario, que

fue publicada en la Revista di Diritto Penitenciario (1933) lo definié como:

“El Conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion de las penas y las
medias de seguridad, a comenzar desde el momento en que se convierte en

ejecutivo el titulo que legitima la ejecucion”.3.
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Tal concepto encuadraba con su punto de vista que propugnaba la
existencia de un derecho Penitenciario autbnomo, con una concepcion
unitaria de los diversos problemas que supone la ejecucién penal, vision que
se afirmaba, segun el parecer de Novelli, en dos principios: la
individualizacion de la ejecucion penitenciaria, y en el reconocimiento de los

derechos subjetivos del condenado.

El sistema penitenciario “es la organizacion creada por el Estado para la
ejecucion de las sanciones penales (penas y medidas de seguridad) que
importen privacion o restriccion de la libertad indivdual como condicion sine
qua non para su efectividad”. En ese contexto Julio Altman (1962, p.59)
senalaba que en “el terreno penitenciario, sistema es la reunion ordenada de
los modernos principios de la Ciencia Penitenciaria aplicados a una
determinada realidad, debiéndose considerar factores como el lugar, la
época, los medios materiales y culturales del pais en donde se le hara

funcionar’4.

Segun tales criterios existen variedad de sistemas conforme a las
caracteristicas que cada Estado imprima a su organizacion penitenciaria. Sin
embargo no sélo basta la existencia de una organizacion coherente, todo un
aparato administrativo penitenciario, sino que para ello es importante contar
con el personal idéneo para ponerlo en marcha. El sistema penitenciario
nacional encargado de llevar a cabo la ejecuciéon de las penas, debe delinear
acciones a corto, mediano o largo plazos, y para ello es necesario

previamente un DIAGNOSTICO PENITENCIARIO completo en sus diversos
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aspectos, ya que en base al conocimiento actual de la situacién en que se
halla la realidad penitenciaria, recién se deben delinear los objetivos y
metas, asi como las medias adecuadas para hacer efectiva una politica
penitenciaria que modifique las estructuras y condiciones negativas de dicha
realidad. En caso contrario, el desconocimiento de los problemas existentes,
constituira una deficiencia que impida elaborar un Plan realista asi cono el
cumplimiento de un Plan penitenciario nacional que haya obviado el

diagnastico.

En tal sentido, a lo largo de diversas épocas se han propuesto e incluso
invitado la reforma penitenciaria nacional sin haber logrado cambios
sustanciales, hecho que puede significar que no contamos con un sistema
penitenciario eficiente, no con recursos humanos idéneos o que no se ha

realizado un estudio o diagnadstico serio.

Al respecto es de conocimiento publico que en nuestras prisiones, sobre
todo en las mas pobladas, prima la violencia, ademas de la promiscuidad
entre internos de diversa peligrosidad, y que no existe una real practica de
resocializacion, ademas de problemas de inmoralidad en la administracion

de los centros penitenciarios.

El planteamiento en el presente trabajo investigativo es que los planes
adoptados por el Sistema Penitenciario, deben partir de un andlisis integral
de la realidad penoldgica nacional, tanto en los aspectos materiales
(econémicos y de infraestructura), humanos, legales y de todos los aspectos

ligados a la problematica, lo que debe servir para delimitar la Politica
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Penitenciaria del Sistema, preciando sus objetivos y metas su logro a corto,

mediano o largo plazos.

Asi como a veces existe dificultad de delimitacion entre las diversas
disciplinas penales, asimismo dentro del ambito penitenciario se emplean
una serie de términos como Sistema, Régimen, Tratamiento muchas veces
con un contenido ambiguo y que lleva a equivocos conceptuales, en tal
sentido se han pronunciado algunos autores que son tres conceptos

distintos, y se pueden ver claras diferencias entre ellos.

Dentro de estas ideas, como ya lo sefialamos, el SISTEMA PENITENIARIO
viene a ser la organizacién general que en materia penitenciaria se adopta
en un pais determinado, para la ejecucion de las penas, organizacion
general que sigue diversos criterios y dentro del cual quepan dos o mas
regimenes penitenciarios, porque es dificil que en una realidad nacional sea
suficiente un solo Régimen de Ejecucion Penal para la multiplicidad de
personalidades que caracterizan a los internos del pais, lo que hace
imprescindible que se adopten varios regimenes de Ejecucién penal en

funcién de dicha diversidad.

EL REGIMEN PENITENCIARIO viene a ser el conjunto de condiciones y
medias que se ejercen sobre un grupo de internos que presentan
caracteristicas similares. Asi mismo cada régimen cuenta también con una
reglamentacion o norma particular que lo diferencia de los otros. Por ello, el

régimen de ejecucion penal, que a veces errbneamente se denomina
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sistema penitenciario, viene a ser la especie dentro del género que es el

sistema.

EL TRATAMIENTO PENITENCIARIO viene a ser la accion o influencia
dirigida a modificar la conducta delictiva del condenado, en funcion de sus
peculiares caracteristicas personales. Las influencias o medias que se
adopten, pueden ser de las mas variadas dentro de cada régimen
penitenciario, sin embargo no podemos dejar de sefialar segun Manuel
Lopez Rey, tratamiento supone un concepto mas amplio de acuerdo al
criterio que el le asigna. El tratamiento puede ser desarrollado tanto en u

Régimen Libre, en semilibertad o en un Régimen Cerrado.

Para el presente trabajo analizaremos como en un estudio comparado
nuestro Régimen Penitenciario con los Regimenes Penitenciarios de otros
paises. Asi expondremos como es el Régimen Penitenciario en Estados
Unidos de Norteamérica, en los Estados Unidos Mexicanos, en la Republica

de Colombia, el en Paises Europeos.

Abalizaremos los Antecedentes Histoéricos, las Condiciones de los Centros
Penitenciarios o de Rehabilitacion Social en nuestro pais. En un trabajo in
situm en el CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL DE VARONES N.- 1

EX PENAL GARCIA MORENO.

En la parte de Legislacion sobre rehabilitacion Social en el Ecuador
analizaremos las Constituciones de la republica de 1945- 1998 y 2005 sobre

el Régimen Penitenciario, con el analisis de la Ley de Régimen Penitenciario
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actual veremos si guarda relacion con los preceptos constitucionales al
respecto, veremos si la Ley Policial es un antecedente para la actividad de
Prevencion para el Régimen penitenciario. El Codigo de Ejecucion de Penas

sus contenido y preceptos en esta materia.

f.- METODOLOGIA.-

El desarrollo del presente trabajo de tesis, estd encaminado a realizar una
investigacion descriptiva, bibliografica y de campo. La Investigacion
descriptiva es aquella que nos permite descubrir detalladamente y explicar
un problema, objetivos y fendmenos naturales y sociales mediante un
estudio con el proposito de determinar las caracteristicas de un problema

social.

La investigacion bibliografica consiste en la busqueda de informacioén en
bibliotecas, internet, revistas, libros de derecho, en las cuales estaran ya

incluidas las técnicas de utilizacion del fichaje.

Para el perfeccionamiento de esta Tesis y con la esencia de constituir
concepciones explicar y evaluar, los hechos se emplearan los subsiguientes

métodos.
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METODOS

METODOS DE CONOCIMIENTO TEORICO:

METODO INDUCTIVO:

A través de este método, partiendo de principios y casos particulares,
gracias a la préactica y al estudio, asi como los que surjan en la investigacion,
se tratara de llegar a preceptos generales, es decir a partir de lo particular a

lo universal.

METODO DEDUCTIVO:

Siguiendo un proceso sintético-analitico, es decir contrario al anterior se
presentan conceptos, principios, definiciones, leyes o normas generales, de
las cuales se extraen conclusiones o0 consecuencias en las cuales se
aplican; o se examinan caos particulares sobre la base de las afirmaciones

generales presentadas.

METODO DIALECTICO:

Este método cientifico se instrumenta a través de la implementacion de las
leyes de la dialéctica, esto es, entre otras cosas, de la unidad y lucha de
contrarios, de la transformacion de la cantidad en calidad, de la incidencia

cualitativa del entorno del problema de investigacion.

PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS DE INVESTIGACION:

En lo que se refiere a la fase de investigacion, el campo de accién a

determinarse sera el CETRO DE REHABILITACION SOCIAL DE VARONES
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N.-. EX PENAL GARCIA MORENO, para determinar si se cumple o no
cumple con las normativas establecidas, para una garantizada reinsercién

social de sus internos.

Las técnicas de investigacion que utilizaré, como parte del método de
investigacion escogido: las fuentes secundarias y las fuentes primarias. De
las fuentes secundarias utilizara la técnica de investigacion bibliografica; y de
las fuentes primarias, por la naturaleza del objeto de estudio, utilizaré las
técnicas de investigacion como: La Observacién, La Entrevista y la

Encuesta.

FICHAS BIBLIOGRAFICAS: Estas las utilizaré para llevar un control sobre

toda la bibliografia utilizada durante la investigacion del tema propuesto.

FICHAS HEMEROGRAFICAS: Las mismas son de gran importancia, ya que
aqui anotaré los comentarios publicados en los diferentes periodicos del pais

con respecto al tema de la Tesis.
f.3.- ESQUEMA PROVISIONAL DEL INFORME FINAL.

El informe final de la investigacion socio-juridica propuesta seguira el
esquema previsto en el Art. 144 del reglamento de régimen Académico que

establece:

Resumen en Castellano y Traducido al Inglés: Introduccidén, Revision,
Literatura; Materiales y Métodos; Resultados, Discusion, Conclusiones,

Recomendaciones, Bibliografia y Anexos.
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Sin perjuicio del cumplimiento de este esquema, es necesario que en este
acapite de metodologia, se establezca un esquema provisional para el
Informe Final de la Investigacion socio-juridica propuesta, siguiendo la

siguiente légica:

En primer orden, se concreta el Acopio teérico, comprendido: a.- Un Marco
Tedrico Conceptual, el que contiene: Historia del Régimen penitenciario. B.-
La Rehabilitacion Social de los Internos de Centros Penitenciarios. C.- La

Criminalistica en relacion al Régimen Penitenciario.

En segundo orden vendra un Estudio Comparado del Régimen Penitenciario
con Otros Paises: a.- Régimen Penitenciario en Estados Unidos de
Norteameérica ; b.- Régimen Penitenciario en los Estados Unidos Mexicanos;
c.- Régimen penitenciario en la republica de Colombia; d.- Régimen

Penitenciario en los Paises Europeos.

En tercer orden expondré sobre los Centros de Rehabilitaciéon Social en el
Ecuador: a.- Antecedentes Historicos; b.- Analisis de las condiciones de los
Centros Penitenciarios; c.- Trabajo in situm en el CENTRO DE
REHABILITACION SOCIAL DE VARONES N.- 1- EX PENAL GARCIA

MORENO...

En cuarto lugar el trabajo investigativo analizard la Legislacion en
rehabilitacion Social en el Ecuador: a.- Las Constituciones de la Republica
de 1945-1998 y 2005, sobre Régimen Penitenciario; b.- Analisis de la actual

Ley de Régimen Penitenciario; c.-La ley Policial como antecedente para la
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actividad de Prevencion para el régimen Penitenciario; d.- EI Cédigo de

Ejecucién de Penas.

En Quito lugar vendra la sintesis de la investigacion juridica, con la
concrecion de:a Indicadores de verificacion de los objetivos y de
contrastacion de la hipoétesis, b.- La deduccién de conclusiones vy
recomendaciones; y c.- La fundamentacion juridica de la propuesta de la
reforma integral de y legal, en relacion a la materia y al problema materia de

la tesis en estudio.
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g.- CRONOGRAMA

Tiempo
Actividades

2014-2015

Junio

Julio

Agosto-
Septiembre

Octubre| Noviembre

Diciembre

Febrero

Marzo

1

2

3

4

Recoleccién de
Informacion

Planteamiento del Tema

Elaboracion del Proyecto

Presentacion del
Proyecto

Correcciones del
Proyecto

Pertinencia del Proyecto

Trabajo de Campo

Procesamiento de la
Informacion

Elaboracion del Informe
Final de Tesis

Presentacion de la Tesis

Calificacion Privada

Correcciones de la Tesis

Calificacion y
Sustentacion Publica
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