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1. TITULO

“REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, LA
ACREDITACION DE PUNTOS A LA LICENCIA DE CONDUCIR DE

ACUERDO A SU CATEGORIA”



2. RESUMEN

El tema que me propuse desarrollar, titula “REFORMAS A LA LEY ORGANICA
DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, LA
ACREDITACION DE PUNTOS A LA LICENCIA DE CONDUCIR DE ACUERDO

A SU CATEGORIA” por lo que me permito realizar el resumen del mismo.

La historia del Transporte se remonta al afio de 1905, durante el Gobierno del
general Rafael Reyes, cuando se cred el Ministerio de Obras Publicas y
Transporte, con el fin de atender los bienes nacionales, las minas, petroleos,
patentes de privilegio y registros de marcas, los ferrocarriles, caminos, puentes,
edificios nacionales y tierras baldias. Dentro de las principales obras y gestiones
en las que el Ministerio ha sido protagonista, debemos recordar los primeros 50
afnos del siglo XX, época en la que se definieron las normas para la construccién
y conservacion de carreteras y caminos, se hizo la limpieza y canalizacion de
diferentes rios y la inspeccion de las empresas de navegacion y matricula de las

embarcaciones.

Al referirnos a algunos conceptos podemos sefialar en términos generales que
accidente es un hecho eventual, imprevisto, que genera una desgracia o un

dano.



En materia de transito accidente es el suceso imprevisto producido por la
participacion de un vehiculo o mas en las vias o carreteras y que ocasiona dafios

materiales o lesiones a personas y hasta la muerte de las mismas.

Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en su Art. 106
establece el concepto de infracciones de transito, define a los accidentes al citar
“ Son infracciones de transito las acciones u omisiones que, pudiendo y debiendo
ser previstas pero no queridas por el causante, se verifican por negligencia,
imprudencia, impericia 0 por inobservancia de las leyes, reglamentos,

resoluciones y demas regulaciones de transito."

En nuestro pais existe una gran actividad de indole econémica, social, comercial,
educativa y laboral, esto conduce a que la poblacidon se movilice masivamente
en medios de transporte terrestre por este motivo se busca su regulaciéon y
autorizacion de circulacion, por las vias habilitadas al transito vehicular con el
objeto de garantizar la aptitud de los conductores en el manejo de vehiculos a
motor, incluida la maquinaria agricola, y la idoneidad de los mismos para circular

con el minimo de riesgo posible.

Los gremios del transporte persisten en la pretension de reformar la nueva Ley
de Transito para garantizar el sistema de puntaje aplicado a las licencias de

conducir, pues las licencias son otorgadas con 30 puntos para el plazo de su

Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial



vigencia, que es de cinco afios, por cada infracciobn cometida, se reduce un
determinado puntaje, segun la gravedad de esta, y la pérdida del total del puntaje
lleva a la suspensién de las licencias. Los choferes pretenden que se aumenten
los 30 puntos. La Ley establece, ademas, la posibilidad de recuperar los puntos
perdidos, a partir de la mitad del tiempo de vigencia de la licencias, esa
recuperacion solo puede ser por el 50% de los puntos que se perdieron.
Actualmente se han agilitado los procesos de recuperacion de puntos por medio

de cursos de capacitacion.

Nuestra propuesta se enmarca en el axioma de que a mayor responsabilidad y
riesgos, corresponderia mayor cantidad de puntos; esto con la finalidad de
establecer reglas claras a fin de garantizar a mas de la seguridad publica el justo
derecho de los conductores del transporte publico y transporte pesado de ejercer
sus actividades con absoluta confianza, de tal manera que su aplicacion se vea
reflejada en la oferta de un servicio de calidad y la satisfaccidon de los usuarios y
usuarias, sin perjuicio de las sanciones que por inobservancia de la ley se

produzcan durante el proceso.



2.1. ABSTRACT

The subject | proposed to develop entitted "AMENDMENT TO THE ORGANIC
LAW OF LAND TRANSPORTATION, TRAFFIC AND ROAD SAFETY, And THE
ACCREDITATION POINTS TO DRIVER LICENSE TO YOUR CATEGORY" so |

would make the summary.

Transport history dates back to 1905, during the government of Gen. Rafael
Reyes, when it created the Ministry of Public Works and Transport, in order to
meet domestic goods, mining, petroleum, patents and registrations privilege
marks, railways, roads, bridges, buildings and national public lands. Among the
major works and arrangements in which the Ministry has been a leader, we must
remember the first 50 years of the twentieth century, a period which defined the
standards for construction and maintenance of highways and roads; it was clean
and channeling from different rivers and inspection of shipping companies and

registration of vessels.

In referring to some concepts we can say in general that any accident is a fact,

unplanned, which generates a misfortune or harm.

In terms of traffic accident is caused by unforeseen occurrence involving a vehicle
or more on roads or highways and causing property damage or personal injury

or death of them.



Our Traffic Law in its article 34 to establish the concept of traffic violations defined
as accidents, said: "There are traffic violations actions or omissions that may be
foreseen but not intended by the agent, verified by negligence recklessness, or
incompetence, or failure to comply with laws, regulations and traffic ordinances,

or lawful orders of the authorities and traffic cop.”

In our country there is a flurry of economic, social, commercial, education and
work, this leads to the population to massively mobilize land transport for this
reason finds its regulation and licensing of movement through the channels
enabled the vehicular traffic in order to ensure fitness of drivers in the handling of
motor vehicles, including agricultural machinery, and the suitability of them for

running with the least possible risk.

Transport unions persist in the attempt to reform the new Traffic Law to ensure
the scoring system applied to driver's licenses because the licenses are awarded
30 points for the term of its validity, which is five years, each offense, reduces a
certain score, depending on the seriousness of this, and the loss of the total score
leading to the suspension of licenses. Drivers aim for an increase of 30 points.
The Act also establishes the possibility of recovering the lost points, based on
half the time of validity of licenses, this recovery can only be for 50% of the points
that were lost. The Government aims to speed recovery times through training

courses.



Our proposal is framed in the axiom that a greater responsibility and risks,
corresponds most points; this with the point to establish clear rules to ensure
public security over the just right of public transport drivers and trucking to
practice their activities with confidence, so that its implementation is reflected in
the offer of a service quality and user satisfaction and user, with out prejudice to

penalties for violations of the law occurring during the process.



3. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién con el tema “REFORMAS A LA LEY
ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD
VIAL, LA ACREDITACION DE PUNTOS A LA LICENCIA DE CONDUCIR DE
ACUERDO A SU CATEGORIA” es el fruto de la investigacion y esfuerzo
manifestado con el propédsito de dar solucion a un problema juridico, de
actualidad y relevancia. Trata en si de analizar las falencias existentes en la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con el objetivo de
establecer alternativas de solucion por medio de la reforma de las leyes para
gue sean aplicables a la realidad social actual en lo que a materia de transito se

refiere.

Por medio de esta investigacion damos a conocer toda la informacion de fondo
y forma para interpretar de mejor manera las leyes y aplicarlas de manera justa

y equitativa.

Estamos conscientes de la importancia de participar los conocimientos
adquiridos por medio del estudio y comparaciéon de los resultados obtenidos al
término de esta fuente de informacion, es por esta razén que ponemos a su
disposicion el analisis de las leyes que regulan el transito en nuestro pais con el

fin de presentar una propuesta legal que en este fundamento encontramos.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. ANTECEDENTES DE LA LEY DE TRANSITO EN EL ECUADOR

La historia del Transporte se remonta al afio de 1905, durante el Gobierno del
general Rafael Reyes, cuando se cred el Ministerio de Obras Publicas y
Transporte, con el fin de atender los bienes nacionales, las minas, petroleos,
patentes de privilegio y registros de marcas, los ferrocarriles, caminos, puentes,
edificios nacionales y tierras baldias. Dentro de las principales obras y gestiones
en las que el Ministerio ha sido protagonista, debemos recordar los primeros 50
afnos del siglo XX, época en la que se definieron las normas para la construcciéon
y conservacion de carreteras y caminos, se hizo la limpieza y canalizacion de
diferentes rios y la inspeccion de las empresas de navegacion y matricula de las

embarcaciones.

En la segunda mitad del siglo, se introdujo el sistema de peajes para financiar
las obras civiles, se creod la Policia de Carreteras para la vigilancia y control del
trafico en las vias nacionales; la empresa Puertos de Colombia, con el fin de
construir y administrar los puertos maritimos; el Fondo de Caminos Vecinales,
gue entraria a atender la construccion, mejoramiento y conservacion de los
caminos y puentes y el Fondo Vial Nacional, con recursos generados del

impuesto a los combustibles para financiar obras viales.



En 1993, el Gobierno Nacional vio la necesidad de reestructurar el transito y
transporte en el Ecuador, con el fin de modernizarlos y adaptarlos al dinamismo
del pais; y a comienzos del afio 2000, una nueva reorganizacién se presenté al
interior del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, esta vez para fortalecerla
como el organismo que define, formula y regula las politicas de transporte,
trAnsito y su infraestructura mediante la articulacion de las entidades que
integran el sector. En la Gltima década, el Ministerio ha desarrollado importantes
proyectos de trascendencia nacional, mediante la construccion de nuevas vias,
tuneles y puentes, en el sector carretero; ha puesto en funcionamiento la red
férrea, mejoro las condiciones de servicio y seguridad en los aeropuertos y
trabaja constantemente en la adecuacion y mantenimiento de las vias fluviales y

maritimas.

Las ciudades se nos presentan desde siempre como un gran centro de
comunicacion Interpersonal, las grandes ciudades se muestran en el tiempo
como los canales en los cuales se sustenta esta cualidad la comunicacion, pero
en el desarrollo de la nacion, ya se prevé dia a dia la precariedad de los servicios
de teléfonos, correo, aeropuerto y transporte, pero también en el deterioro fisico,
simbolico y funcional de algunos espacios de construccion social como la
escuela, los teatros y los estadios. Sin duda, que este deterioro se manifiesta en
la reduccién de la calidad de vida de la poblacién y en la pérdida de las

posibilidades de interrelacién social.

10



En este contexto, el transporte asume la condicién de medio de comunicacion
privilegiado, por ello la importancia de enfrentar el tema de la transportacion de
una manera global y decidida, la crisis actual, como todo momento de decision,
ha permitido descubrir y entender que el transporte no es un problema, como
generalmente se lo define, sino mas bien como lo que es: una relacion social. Y
lo es, por un lado, porque permite la comunicacion de las personas y las
actividades econémicas, culturales, politicas, y, por otro, porque es una actividad

en la que existen actores sociales explicitos que se interrelacionan entre si.

La Ley de Transito y Transporte Terrestres, publicada en el Registro Oficial No.
1002 de agosto de 1996, ha sido objeto de varias reformas, y presenta una serie
de disposiciones contradictorias e inconsistentes; ha existido una proliferacion
desordenada de operadores por cuanto no existe un marco juridico que organice,
regule y controle la actividad del transporte terrestre a nivel nacional, a pesar de
su preponderancia en el desarrollo del pais, el transporte terrestre no ha sido
considerado como un sector estratégico de la economia nacional, existen
deficiencias en la determinacion de funciones y el establecimiento de
responsabilidades para cada uno de los organismos que intervienen en la
actividad del transporte terrestre, lo que ha ocasionado que la ley no pueda

aplicarse adecuadamente;

Dicha Ley de Transito y Transporte Terrestres no contempla aspectos
relacionados con la prevencién ya que el marco legal vigente resulta insuficiente

inapropiado para las demandas del Estado y la sociedad en su conjunto puesto

11



qgue nunca se han dictado verdaderas politicas en el &mbito del transporte, para

garantizar a los ciudadanos la seguridad en la movilidad siendo es necesario

contar con una nueva ley, de caracter eminentemente técnico, que de forma

integral norme en su conjunto los diversos aspectos relacionados con la materia

de transporte terrestre, transito y seguridad vial.

4.1.1.1.

41.1.2.

El Derecho de Transporte, Transito y Seguridad Vial, contempla
el desarrollo de aspectos importantes tales como: todo lo referente
al Transporte Terrestre, su ambito, organizacion, organismos
encargados, competencias; lo relacionado con el Transito, las
partes involucradas, conductores, peatones, vehiculos,
Infracciones, etc. y aquello que tiene que ver con cada una de estas
partes; la parte preventiva de Seguridad Vial, tan necesaria en la
actualidad; y el tema del aseguramiento y sus regulaciones.

Infracciones de Transito.-Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial en el Art. 106 sefala...”Son infracciones
de transito las acciones u omisiones que, pudiendo y debiendo ser
previstas pero no queridas por el causante, se verifican por
negligencia, imprudencia, impericia o0 por inobservancia de las

leyes, reglamentos, resoluciones y demas regulaciones de transito.

Las infracciones de transito se dividen en delitos y contravenciones; el Art. 108

del mismo cuerpo legal cita.... “Las infracciones de transito son culposas y

12



conllevan la obligacion civil y solidaria de pagar costas, dafios y perjuicios, por

parte de los responsables de la infraccién.

Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en el Art. 138,

del capitulo V de las contravenciones clasifica a las contravenciones como leves,

graves y muy graves, y se clasifican a su vez en leves de primera, segunda y

tercera clase, y graves de primera, segunda y tercera clase, las que dan origen

a distintas sanciones y multas por parte de los tribunales competentes.

41.1.3.

41.1.4.

El transporte terrestre automotor.- es un servicio publico
esencial y una actividad econémica estratégica del Estado, que
consiste en la movilizacion libre y segura de personas o de bienes
de un lugar a otro, haciendo uso del sistema vial nacional,
terminales terrestres y centros de transferencia de pasajeros y
carga en el territorio ecuatoriano. Su organizacion es un elemento
fundamental contra la informalidad, mejorar la competitividad y
lograr el desarrollo productivo, econémico y social del pais,
interconectado con la red vial internacional.

Accidente de transito.- En términos generales accidente es un

hecho eventual, imprevisto, que genera una desgracia o un dafio.

En materia de transito accidente es el suceso imprevisto producido por la

participacion de un vehiculo o mas en las vias o carreteras y que ocasiona dafios

materiales o lesiones a personas y hasta la muerte de las mismas.

13



La Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en su Art.
106 al establecer el concepto de infracciones de transito define a los accidentes
cuando: dice: “Son infracciones de transito las acciones u omisiones que,
pudiendo y debiendo ser previstas pero no queridas por el causante, se verifican
por negligencia, imprudencia, impericia o por inobservancia de las leyes,

reglamentos, resoluciones y demas regulaciones de transito. ".?

Es necesario resaltar que, por el mismo hecho de ser accidente y por lo tanto en
acontecimiento eventual, se produce en circunstancias no deseadas, es decir
involuntariamente; aqui por tanto, no cabe la intencion de causar dafo, el dolo
no existe como presupuesto para este tipo de delitos, pues en tanto esto
sucediera ya no estariamos hablando de accidentes de transito sino de delitos

penales.

4.1.1.5. Delitos culposos.- Los accidentes de transito tienen el caracter de
ser delitos culposos, por la falta de voluntad en la comisién del

delito.

La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en el Art.
107 sefala que las infracciones de transito se dividen en delitos y

contravenciones, y el Art. 108 de la misma ley indica que las infracciones de

TOSCANO Vizcaino, Silvio triptico sobre accidentes de transito2
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transito son culposas y conllevan la obligacion civil y solidaria de pagar costas,

dafos y perjuicios, por parte de los responsables de la infraccion.

La accién para perseguir los delitos de transito es publica de instancia oficial. En
lo relativo a la prescripcion del delito y de las penas y al ejercicio de la accion
penal por delitos de transito, se estara a lo dispuesto en el Cédigo Penal y Cédigo

de Procedimiento Penal.

El Art. 109.- (Reformado por el Art. 52 de la Ley s/n, R.O. 415-S, 29-111-2011), de
la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial refiere que
si del proceso apareciere indicios que se ha cometido un delito que no es la
infraccidn culposa de transito, se remitird copia de lo actuado a la unidad de la
Fiscalia General del Estado a la que corresponda prevenir o impulsar la
investigacion. Lo relativo a competencia y a acumulacion, se sometera a lo

previsto en el Cédigo de Procedimiento Penal.

Para tener un criterio claro y preciso sefialaré lo citado por el tratadista Beristain,
guien considera la existencia de un dolo de peligro en la conduccion temeraria
de vehiculos; criterio que evidentemente invita a reflexibn pues en nuestra
sociedad es muy comun observar la presencia de criminales en potencia que se
hallan frente a un volante. Este pensamiento es necesario que se lo incorpore en
nuestra legislacion, pues hechos como la muerte causada por un conductor en

estado de embriaguez, no puede seguirse considerando como delito culposo.

15



Por otro lado, debo mencionar que algunos accidentes de transito a mas de su
condicién "natural", llamémoslo asi, de ser eventuales y no queridos, son

imposibles de prever por irresistibles.

4.1.1.6. Caso fortuito o fuerza mayor .- Las infracciones de transito no
seran punibles cuando fueren el resultado de caso fortuito o

fuerza mayor debidamente comprobado.

Este criterio es logico y guarda relacién con las legislaciones del mundo y la
doctrina juridica: "Nadie puede ser reprimido por un hecho que sea derivado por
circunstancias ajenas a su voluntad, o que no se las pueda resistir o prever o

gue sean inevitables".

No estd por demas indicar que, la fuerza mayor y el caso fortuito deben ser
probados dentro del juicio para que el juez pueda eximir de responsabilidad al
indiciado, prueba que evidentemente debera esgrimirla quien alega el caso
fortuito o la fuerza mayor y quien en su conduccion debe haber observado la
suficiente diligencia, cuidado, responsabilidad, observancia de la ley, normas
reglamentarias de transito para que, producido el accidente y alegadas tales
circunstancias, pueda operar la eximencia de responsabilidad; de lo contrario

ésta no puede considerarse a la hora del juzgamiento.
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4.1.1.7. Elementos.- Del andlisis del concepto de accidentes de transito
se puede extraer los siguientes elementos que conforman el

mismo:

. Es un suceso eventual;

. Debe ser sin intencién pero con culpa;

. Interviene un vehiculo o vehiculos a motor, de traccion animal o fuerza
humana;

. Se produce en la via;

. Participan seres humanos.

4.1.2. ORGANOS DE CONTROL DEL TRANSITO EN EL ECUADOR

4.1.2.1. LA DIRECCION NACIONAL DE CONTROL DEL TRANSITO Y

SEGURIDAD VIAL

La Direccion Nacional de Control del Transito y Seguridad Vial es un conjunto

técnico de personal de la Policia Nacional, facultado para la vigilancia del

transito y la seguridad vial a nivel nacional, estda en manos del Ministerio de

Gobierno; y operacionalmente de la Comisién Nacional del Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial, cuenta con las unidades operativas, administrativas,

asesoras obligatorias para el ejercicio de su funcién. Dentro de sus deberes y

atribuciones, a mas de los determinados por la Comisién Nacional, encontramos

los siguientes:
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a) Cumplir y hacer cumplir esta Ley, sus reglamentos y las resoluciones
emanadas de la Comision Nacional del Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial,

b) Ejecutar las regulaciones de la Comision Nacional; de conformidad con lo

establecido en el Reglamento a esta Ley;

c¢) Planificar y ejecutar las actividades de control del transito y seguridad vial que
le correspondan en el ambito de su competencia, con sujecion a las regulaciones

de la Comision Nacional; y,

d) Acatar las disposiciones que provengan del Ministerio del sector y de la

Comision Nacional del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

El Director Nacional de Control del Transito y Seguridad Vial es el encargado de
ejercer autoridad administrativa sobre el personal operativo y administrativo de
la Institucion, resolver los asuntos administrativos y de organizacion interna de
la entidad, excepto cuando aquellos estén expresamente encargados a otro
organo, elaborar la pro forma presupuestaria anual y el plan de actividades, y
someterlos a consideracion del Directorio de la Comisién Nacional para su
aprobacion y ejecutar y liquidar anualmente el ejercicio econémico, organizar,
supervisar y controlar el funcionamiento de sus respectivas dependencias, para
el cumplimiento de sus funciones y la correcta utilizacion de los recursos

asignados y distribuidos en las Jefaturas y Subjefaturas de Transito del pais y
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disponer la adquisicion de bienes, la ejecucion de obras y la prestacion de
servicios, en el ambito de la cuantia que le sea permitida de conformidad con la

Ley.

4.1.3. EL TRANSPORTE TERRESTRE EN EL ECUADOR

4.1.3.1. CLASES DE SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE

El transporte en nuestro pais de clasifica en servicios de transporte terrestre:

Publico, Comercial y Por cuenta propia.

El Estado garantiza el servicio de transporte publico colectivo y masivo de
personas y bienes, dentro del territorio nacional, haciendo uso del parque

automotor ecuatoriano y sujeto a una contraprestacion econémica.

El desarrollo de la actividad de los transportistas debera realizarse de acuerdo a
los siguientes aspectos: proteccion y seguridad de los usuarios, incluida la
integridad fisica, psicologica y sexual de las mujeres, adolescentes, nifias y
nifios, la eficiencia en la prestacion del servicio; la proteccion ambiental y la

prevalencia del interés general por sobre el particular.

4.1.3.1.1. El transporte publico.- se considera un servicio estratégico, asi
como la infraestructura y equipamiento auxiliar que se utilizan en la

prestacion del servicio. Las rutas y frecuencias a nivel nacional son
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4.1.3.1.2.

de propiedad exclusiva del Estado, las cuales podran ser
comercialmente explotadas mediante contratos de operacion.

Transporte comercial.- es el que se presta a terceras personas a
cambio de una contraprestacion econémica, siempre que no sea

servicio de transporte colectivo o masivo.

Dentro de esta clasificacion, entre otros, se encuentran el servicio de transporte

escolar e institucional, taxis, carga liviana, mixto, turistico y los demas que se

prevean en

el Reglamento, los cuales seran prestados Unicamente por

compafias y cooperativas autorizadas para tal objeto y que cumplan con los

requisitos y las caracteristicas especiales de seguridad establecidas por la

Comision Nacional.

4.1.3.1.3.

4.1.3.1.4.

El transporte por cuenta propia es un servicio que satisface
necesidades de movilizaciéon de personas o bienes, dentro del
ambito de las actividades comerciales exclusivas de las personas
naturales y/o juridicas, mediante el uso de su propio vehiculo o flota
privada. Por lo tanto, se prohibe prestar mediante esta clase de
transporte, servicio publico o comercial.

El transporte internacional de personas y mercancias, es un
servicio de transporte publico garantizado por el Estado,
consecuentemente, se requerira de un contrato de operacion de

acuerdo con los términos establecidos en la Ley, y se regira
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adicionalmente por los tratados, convenios Yy acuerdos
internacionales suscritos por el pais.

4.1.3.1.5. El transporte fronterizo de personas y mercancias, es un servicio
publico que se lo realiza sélo dentro los limites establecidos para
la zona de integracion fronteriza respectiva, requerira de un
contrato de operacion, de acuerdo con los términos establecidos
en la Ley, y se regira adicionalmente por los tratados, convenios y

acuerdos internacionales suscritos por el pais.

4.1.4. LAS LICENCIAS DE CONDUCIR, MARCO DOCTRINARIO Y

JURIDICO EN EL ECUADOR

En nuestro pais existe una gran actividad de indole econémica, social, comercial,
educativa y laboral, esto conduce a que la poblacidon se movilice masivamente
en medios de transporte terrestre por este motivo se busca su regulaciéon y
autorizacion de circulacion, por las vias habilitadas al transito vehicular con el
objeto de garantizar la aptitud de los conductores en el manejo de vehiculos a
motor, incluida la maquinaria agricola, y la idoneidad de los mismos para circular

con el minimo de riesgo posible.

La licencia constituye el titulo habilitante para conducir vehiculos a motor,
maquinaria agricola, equipo caminero o pesado. El documento lo entregaré la
Agencia Nacional de Regulacién y Control. La capacitacion y formacién estara a

cargo de las Escuelas de Conduccion,Institutos Técnicos de Educacion
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Superior, Escuelas Politécnicas Nacionales y Universidades autorizadas en el
pais por el Organismo Nacional Coordinador del Sistema de Educacién Superior
a través de convenios celebrados con la Agencia Nacional de Regulacion y

Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Para el caso de los choferes profesionales los listados de los alumnos de los
centros de capacitacion deberan remitirse a la Agencia Nacional de Regulacién
y Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial maximo treinta dias
después de iniciado el ciclo académico, la Agencia Nacional verificara la
continuidad y asistencia permanente de los aspirantes, solamente los que

concluyan y aprueben el curso podran obtener la licencia de conducir.

El certificado o los titulos de aprobacion de estudios que otorguen las escuelas
autorizadas, incluido el SECAP, constituye requisito indispensable para el
otorgamiento de la licencia de conducir por parte de las Comisiones Provinciales

de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

El certificado o los titulos de aprobacion de estudios que otorgan las Escuelas
autorizadas para conductores no profesionales constituye requisito

indispensable para el otorgamiento de la licencia de conducir.

El certificado o titulo de aprobacién de estudio que otorguen las Escuelas de

Conduccién de Choferes Profesionales, el SECAP, FEDESOMEC, los Institutos
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Técnicos de Educacion Superior, las Escuelas Politécnicas y las Universidades
debidamente autorizadas por la Agencia Nacional constituye requisito
indispensable para el otorgamiento de la licencia de conducir profesional,

operador de maquinaria agricola y equipo caminero pesado.

Los representantes de las escuelas para conductores profesionales y no
profesionales que acreditaren falsamente la certificacion o titulos de aprobacion
de estudios, sin el cumplimiento efectivo de los requisitos académicos y legales
establecidos en la Ley y el Reglamento, sin perjuicio de las acciones adicionales
a que hubiere lugar por el delito de falsedad de documentos publicos, seran
sancionados administrativamente, en lo que fuere aplicable a cada una de sus

calidades con:

a) La clausura definitiva de la escuela autorizada;

b) La inhabilidad, por 2 afios, de ejercer funciones publicas, privadas o gremiales

relacionadas con el transporte terrestre y transito; vy,

c) La destitucién de su cargo.

La imposicién de la sancion en la instancia administrativa conlleva la aplicaciéon
obligatoria al responsable de una multa de hasta 25 remuneraciones basicas

unificadas del trabajador en general.
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Obligatoriamente se establece la rendicibn de pruebas: tedrica,
psicosensométrica y exadmenes médicos, para todos los conductores que van
obtener por primera vez su licencia, renovarla y/o ascender de categoria, asi
como para los infractores que aspiren rehabilitarse. En el caso de adultos
mayores de 65 afios de edad y personas con capacidades especiales, se estara

a lo previsto en el Reglamento a esta Ley.

Las categorias de licencias para conductores profesionales y no profesionales
seran definidas en el reglamento correspondiente. El titular de una licencia de
conducir, podra obtener cualquier tipo o categoria, luego de cumplir con los
requisitos que sefale la Ley, el Reglamento y demas disposiciones vigentes,

siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos:

a) Tener vigencia, al menos 2 afios la licencia de conducir en la categoria no
profesional tipo B o cualquier tipo dentro de la categoria del tipo que desea

acceder;

b) Asistir, aprobar y obtener el titulo correspondiente que acredite su

capacitacion a la clase de vehiculo que aspira conducir.

Las licencias de conducir tendran una vigencia de 5 afios, contados a partir de

la fecha de su expedicion, al cabo de lo cual seran obligatoriamente renovadas.
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Para el caso de la licencia C, no sera necesaria la condicion establecida en el

literal a).

Se instituye el sistema de puntaje aplicado a las licencias de conducir, para los
casos de comision de infracciones de transito, de conformidad con esta Ley y el

Reglamento respectivo.

Las licencias de conducir se otorgaran bajo el sistema de puntaje; al momento
de su emision, el documento tendra puntos de calificacion para todas las
categorias de licencias de conducir aplicables para quienes la obtengan por

primera vez, procedan a renovarla o cambiar de categoria.

Las licencias de conducir seran otorgadas con 30 puntos para su plazo regular
de vigencia de 5 afios, y se utilizara un sistema de reduccion de puntos por cada

infracciéon cometida.

4.1.5. LICENCIA DE CONDUCIR COMO REQUISITO INDISPENSABLE.

Todo conductor debera llevar siempre consigo su licencia, permiso o boleta de
citacion y al serle requerida por la Autoridad, deberéa acreditar su identidad y
entregar los documentos que lo habilitan para conducir. Si el conductor no posee
o lleva consigo estos documentos, es puesto a disposicion del tribunal

respectivo. En cuyo caso el vehiculo es retirado de la circulaciébn para ser
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entregado al propietario o la persona que éste designe y que se encuentre

habilitado para conducirlo.

La licencia constituye el titulo habilitante para conducir vehiculos a motor,
maquinaria agricola, equipo caminero o pesado. El documento lo entregara la
Agencia Nacional de Regulacion y Control. La capacitaciéon y formacién estara a
cargo de las Escuelas de Conduccion, Institutos Técnicos de Educacion
Superior, Escuelas Politécnicas Nacionales y Universidades autorizadas en el
pais por el Organismo Nacional Coordinador del Sistema de Educacion Superior
a través de convenios celebrados con la Agencia Nacional de Regulacion y

Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Para el caso de los choferes profesionales los listados de los alumnos de los
centros de capacitacion deberan remitirse a la Agencia Nacional de Regulacién
y Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial maximo treinta dias
después de iniciado el ciclo académico, la Agencia Nacional verificara la
continuidad y asistencia permanente de los aspirantes, solamente los que

concluyan y aprueben el curso podran obtener la licencia de conducir.

4.1.5.1. Delicencias para conducir vehiculos a motor

EL Art. 141 del Reglamento general para la aplicacion de la ley organica de
transporte terrestre, transito y seguridad vial en relacién a los permisos sefiala

que el Director Ejecutivo de la ANT y los responsables de las correspondientes
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Unidades Administrativas, en sus respectivas jurisdicciones, otorgaran los

siguientes permisos provisionales:

1. De aprendizaje de manejo;

2. De conduccién para menor adulto;

3. De conduccidn vehicular;

4. De circulacion vehicular; e,

5. Internacional de conducir.

Para conducir vehiculos a motor se requiere ser mayor de edad, estar en pleno
goce de los derechos de ciudadania y haber obtenido el titulo de conductor

profesional o no profesional y la respectiva licencia de conducir.

El Art. 145.- indica que el permiso de conduccién para menor adulto se otorgara
a quienes hayan cumplido los 16afios de edad, previo el cumplimiento de los
requisitos sefalados en el articulo 90 de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, y durardn hasta que el beneficiario cumpla la mayoria de edad. Este
permiso solo autoriza la conduccion de vehiculos previstos para conductores no

profesionales.
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Por el periodo de duracion del curso y como requisito indispensable previo a la
matriculacion, la garantia bancaria referida en el articulo 90 de la Ley, sera
rendida a favor del organismo que conceda el permiso, por la Escuela de
Conduccién, Instituto Técnico de Educacion Superior, Escuela Politécnica o
Universidad, SECAP o FEDESOMEC, segun sea el caso. Cumplido el curso la
garantia serd presentada por la persona que represente legalmente al menor

adulto.

«Art. 128 (Requisito indispensable para conceder el titulo de conductor

profesional)

Las licencias de conductor profesional y no profesional se concederan a los

ciudadanos que cumplan con los siguientes requisitos:

1. Ser mayor de edad;

2. Titulo o certificado de conductor profesional o no profesional respectivamente;
en el caso de los aspirantes a conductores profesionales, el curso se debera

aprobar, ademas, con una asistencia a clases de al menos el 95%.

3. Aprobar los examenes médicos, psicosensomeétricos, y tedrico practicos
correspondientes. El examen médico previsto sera un examen visual, el mismo

gue también podra ser realizado a través de equipos psicosensométricos;
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4. Haber aprobado la educacién basica para licencias no profesionales (A, By
F); y, haber aprobado el primero de bachillerato para licencias profesionales (A1,

C,C1,D,D1,E ElyG).

5. Cédula de ciudadania; y;

6. Certificado de votacion vigente.

#Art. 129.-Vigencia

Las licencias de conducir para conductores profesionales y no profesionales sin
excepcion tendran una vigencia de cinco afos, contados a partir de la fecha de

su expedicion.

» Art. 132. Categorias de Licencias

Las licencias para conducir seran de las siguientes categorias: No profesionales,

Profesionales y Especiales:

A. No profesionales:

1. Tipo A: Para conduccion de vehiculos motorizados como: ciclomotores,

motocicletas, tricar, cuadrones;
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2. Tipo B: Para automoviles y camionetas con acoplados de hasta 1,75

toneladas de carga util o casas rodantes.

Excepcionalmente, los automdviles y camionetas con acoplados de hasta 1.75
toneladas de carga util de propiedad del Estado, podran ser conducidos por los
funcionarios y servidores publicos que posean licencia tipo B en las
circunstancias y cumpliendo con los requisitos determinados en la normativa

aplicable expedida por la contraloria General del Estado;

3. Tipo F: Para automotores especiales adaptados de acuerdo a discapacidad.

B. Profesionales:

1. Tipo C1: Para vehiculos policiales, ambulancias militares, municipales, y en
general todo vehiculo del Estado ecuatoriano de emergencia y control de

seguridad.

2. Tipo C: Para taxis convencionales, ejecutivos, camionetas livianas o mixta
hasta 3.500 kg, hasta 8pasajeros; vehiculos de transporte de pasajeros de no

mas de 25 asientos y los comprendidos en el tipo B.

3. Tipo D1: Para escolares- institucional y turismo, hasta 45 pasajeros.
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4. Tipo D: Para servicio de pasajeros (intracantonales, interprovinciales, intra-
provinciales, intrarregionales y por cuenta propia); y para vehiculos del Estado

ecuatoriano comprendidos en el tipo B y no considerados en el tipo C1.

5. Tipo E1l: Para ferrocarriles, auto ferros, motobombas, trolebuses, para

transportar mercancias o substancias peligrosas y otros vehiculos especiales.

6. Tipo E: Para camiones pesados y extra pesados con o sin remolque de mas
de 3,5 toneladas, trailer, volquetas, tanqueros, plataformas publicas, cuenta

propia, otros camiones y estatales con estas caracteristicas.

7. Tipo G: Para maquinaria agricola, maquinaria pesada, equipos camineros
(tractores, moto niveladoras, retroexcavadoras, montacargas, palas mecanicas

y otros).

8. Tipo Al: Para conducir moto taxis o tricimotos de servicio comercial, y los del
tipo A. Las licencias comprendidas en la categoria profesional habilitan también

conducir los vehiculos especificados en el tipo B.

C. Especiales:

1. Permiso internacional de conducir.

2. Licencia de conductor andino.
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Las licencias de conducir profesionales tipo C1, C, D1, DE1 y E, autorizan
ademas la conduccién de los vehiculos previstos para la licencia de conducir no

profesional tipo B.

4.1.6. PERDIDA DE PUNTOS DE ACUERDO A SU CATEGORIA

Los gremios del transporte persisten en la pretension de reformar la nueva Ley
de Transito para garantizar el sistema de puntaje aplicado a las licencias de
conducir, pues las licencias son otorgadas con 30 puntos para el plazo de su
vigencia, que es de cinco afos, por cada infraccion cometida, se reduce un
determinado puntaje, segun la gravedad de esta, y la pérdida del total del puntaje
lleva a la suspension de las licencias. Los choferes pretenden que se aumenten
los 30 puntos. La ley establece, ademas, la posibilidad de recuperar los puntos
perdidos, a partir de la mitad del tiempo de vigencia de la licencias, esa
recuperacion solo puede ser por el 50% de los puntos que se perdieron por

medio de cursos de capacitacion”.

En otros paises, el sistema de licencia con puntos ha mostrado ser eficaz
instrumento para reducir los accidentes de transito, estos se han convertido en
una de las primeras causas de muerte de los ecuatorianos: cada afio, los
siniestros de transito han dejado, en el dltimo lustro, mas de 1 200 muertos en
carreteras y calles, la mayoria de ellos se produjeron por impericia e imprudencia
de los conductores; y el mayor nimero de muertos corresponde a accidentes de

la transportacion colectiva, seria irresponsable ceder a la presion y debilitar el
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sistema de puntaje en las licencias. Es de primordial entonces, implementar un
sistema de educacién global en transito y asuntos afines; a corto plazo el objetivo
deberia ser concienciar a la ciudadania sobre el problema de los accidentes de
transito, de manera especial deberia estar dirigido a los choferes; pero es deber
de hacer conciencia de que somos parte del problema, solo asi estaremos
predispuestos a colaborar con quienes ejercen el liderazgo en la definicién de

politicas para solucionar el problema.

De acuerdo un estudio acerca de la planificacion, control y regulacion del transito,
en nuestro pais existe una aplicacion generalizada de la pérdida de puntos de
acuerdo a la infraccion, ya que no se establece en la ley de Transito ni en el
reglamento, una diferencia entre conductores profesionales y no profesionales,
en virtud de un aspecto de responsabilidad que estipule dentro de la normativa
gue regula el transporte en nuestro pais desde el punto de vista de la represion
de determinada accion, sabemos que para frenar una conducta perjudicial para
la sociedad esta debe ser tipificada y a su vez sancionada para que pueda
eliminarse y si no se llega a este objetivo al menos se disminuya el porcentaje

de incidencia en contravenciones de transito.

Al establecer la acreditaciéon de puntos de acuerdo a la licencia de conducir,
debemos considerar que no todos los vehiculos son iguales y esta diferencialidad
da lugar a un determinado tipo de categoriay en base a este se deberia acreditar
los puntos, no es lo mismo acreditar 30 puntos a una licencia tipo B y G puesto

gue en la primera son vehiculos pequefios, mientras que la segunda habilita para
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conducir un trailer, dicho de otro modo, cometiendo los dos vehiculos la misma
infraccion, tendrian la misma sancién, siendo las consecuencias de diferente
magnitud, sin equipararse el delito y la sancidén, cabe destacar que la
acreditacion de puntos no es un sistema de bonos para poder canjearlos por
infracciones, sino lo que se busca es dejar abierta la posibilidad de que si no se

cumple con la ley se puede perder la licencia.

Con este estudio pretendemos establecer la posibilidad de acreditar menos
puntos a quienes transportan pasajeros o conducen vehiculos pesados para
limitar mas la posibilidad de cometer infracciones de transito, esto en el sentido
de la responsabilidad que conlleva el transportar pasajeros y las consecuencias

gue dejan el cometimiento de infracciones de vehiculos pesados.

4.1.7. DE LAS INFRACCIONES DE TRANSITO

Son infracciones de transito las acciones u omisiones que, pudiendo y debiendo
ser previstas pero no queridas por el causante, se verifican por negligencia,
imprudencia, impericia 0 por inobservancia de las leyes, reglamentos,

resoluciones y demas regulaciones de transito.

Las infracciones de transito se dividen en delitos y contravenciones.
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Las infracciones de transito son culposas y conllevan la obligacion civil y solidaria
de pagar costas, dafios y perjuicios, por parte de los responsables de la

infraccion.

La accién para perseguir los delitos de transito es publica de instancia oficial.

En lo relativo a la prescripcidn del delito y de las penas y al ejercicio de la accion
penal por delitos de transito, se estara a lo dispuesto en el Cédigo Penal y Codigo

de Procedimiento Penal.

Si del proceso apareciere indicios que se ha cometido un delito que no es la
infraccidon culposa de transito, se remitird copia de lo actuado a la unidad del
Ministerio Publico a la que corresponda prevenir o impulsar la investigacion. Lo
relativo a competencia y a acumulacion, se sometera a lo previsto en el Cédigo

de Procedimiento Penal.

Las infracciones de transito no seran punibles cuando fueren el resultado de caso

fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada.

En concurrencia de varias infracciones de transito, el infractor sera juzgado por

la mas grave.

La reincidencia en los delitos de transito sera reprimida con el maximo de la

pena, sin considerar circunstancias atenuantes de ninguna clase.
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El socorro y ayuda dada a las victimas, asi como la reparacion de los dafios y
perjuicios, con ocasion de una infraccién de transito, no implica reconocimiento

ni presuncion de responsabilidad de quien presta el auxilio o realiza el pago.

Las infracciones de transito causadas por un menor de 18 afios seran conocidas

y juzgadas con sujecién al Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.

Si como resultado de un accidente de transito quedare abandonado un vehiculo
y se desconociere la persona que lo conducia, mientras no se pruebe lo
contrario, para efectos de responsabilidad civil, se presumira que el conductor

era su dueno.

Si el vehiculo es de propiedad del Estado, o de instituciones del sector publico o
de personas juridicas, se presumira que lo conducia la persona encargada de la

conduccion de tal vehiculo.

El propietario del taller es responsable solidario con el mecénico, sus ayudantes
y aprendices, del pago de dafios y perjuicios resultantes de un accidente de
transito, en el supuesto de que, en tal evento el vehiculo confiado al taller, fue

conducido, con autorizacion o sin ella, por cualquiera de las referidas personas.

Los propietarios, administradores o arrendatarios de almacenes, garajes,
depdsitos o aparcamientos de vehiculos automotores, son responsables

solidarios con los trabajadores encargados del servicio, por el pago de los dafios
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y perjuicios causados en un accidente de transito, de un vehiculo confiado a su

cuidado.

Los propietarios de locales utilizados para el aparcamiento de vehiculos
automotores destinados al publico o quienes en calidad de arrendatarios o
administradores presten este servicio, asi como sus trabajadores encargados de
la vigilancia, seran civil y solidariamente responsables por las sustracciones, sin
violencias 0 amenazas contra las personas, en o de los vehiculos confiados a su

cuidado.

Los propietarios de semovientes son civilmente responsables, por los dafios y
perjuicios resultantes de los accidentes de transito, ocasionados por sus
animales como consecuencia de negligencia o imprudencia en su manejo y
cuidado e inobservancia de la presente Ley y sus reglamentos, salvo los casos

fortuitos o de fuerza mayor debidamente comprobados.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1. DE LAS CIRCUNSTANCIAS DE LAS INFRACCIONES

Sin perjuicio de las contempladas en el Cédigo Penal, para efectos de esta Ley,

las circunstancias de las infracciones de transito son: atenuantes y agravantes.

Se consideran circunstancias atenuantes:

a) El auxilio y la ayuda inmediata proporcionada a las victimas del accidente;

b) La oportuna y espontanea reparacion de los dafios y perjuicios causados,

efectuada hasta antes de declararse instalada la audiencia de juicio;

c) Dar aviso a la autoridad,; v,

d) El haber observado respeto para las autoridades y agentes de transito, y el

acatamiento a sus disposiciones.

Seran consideradas también como circunstancias atenuantes las previstas en

los numerales 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9y 10 del articulo 29 del Cddigo Penal.
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La circunstancia anotada en el literal b) del presente articulo posee el caracter
de atenuante trascendental, por tal motivo, su sola presencia permitira dar lugar
a la rebaja de hasta el 40% de la pena establecida, asi no concurran otras

atenuantes o incluso exista una agravante.

Se consideran circunstancias agravantes:

a) Cometer la infraccion en estado de embriaguez o de intoxicacion por efectos

de sustancias estupefacientes o psicotropicas;

b) Abandonar a las victimas del accidente o no procurarles la ayuda requerida,

pudiendo hacerlo;

c) Evadir la accion de la justicia por fuga u ocultamiento;

d) Borrar, alterar u ocultar las sefales, huellas o vestigios dejados por la
infraccidn, u obstaculizar las investigaciones para inducir a engafio o error a la

administracién de justicia,;

e) Estar el infractor perseguido o profugo por un delito de transito anterior;

f) Conducir sin licencia, o con una licencia de categoria inferior a la requerida, o

mientras esta vigente la suspension temporal o definitiva de la misma;
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g) No tener el automotor el seguro obligatorio de accidentes de transito SOAT en

vigencia; y,

h) La realizaciéon de actos tendentes a entorpecer el adecuado desenvolvimiento
del proceso, entre los cuales se halla incluida la no asistencia injustificada a

cualquier audiencia.

En materia de transito el haber reparado los dafios causados a las victimas del
delito luego de la sentencia, constituye una causa especial de rebaja
penitenciaria, que podra variar entre la tercera y la quinta parte de la pena. Esta
rebaja no afectara el derecho de recibir otras rebajas establecidas en el

ordenamiento juridico.

Las penas aplicables a los delitos y contravenciones de transito son:

a) Reclusion;

b) Prision;

c) Multa;

d) Revocatoria, suspension temporal o definitiva de la licencia o autorizacién para

conducir vehiculos;

e) Reduccién de puntos;

40



f) Trabajos comunitarios.

Una o varias de estas penas se aplicardn de conformidad con lo establecido en

cada tipo penal.

En todos los casos de delitos y contravenciones de transito se condenara
obligatoriamente al infractor con la reduccién de puntos en la licencia de conducir
de conformidad con la tabla contenida en el articulo 97 de la presente ley y sin

perjuicio de la pena peculiar aplicable a cada infraccion.

En los delitos de transito, cuando se justifique a favor del infractor circunstancias
atenuantes y no exista en su contra ninguna agravante, la pena de reclusion
mayor se reducira a reclusibn menor. Las penas de prision y de multa, se
reduciran hasta en un tercio de las mismas, las cuales podran ser cumplidas con
trabajos comunitarios, difundiendo las politicas, reglamentos de prevencion y
educacion, previa capacitacion recibida dentro del mismo centro de conformidad

al Reglamento que para el efecto se expida.

Los conductores profesionales y no profesionales que hayan perdido la totalidad
de los puntos de su licencia de conducir, por infracciones de transito y cuya pena
haya sido cumplida, podran recuperar su licencia con 15 puntos, siempre y
cuando la vigencia de su licencia haya superado los dos afios y medio, y hayan
aprobado un curso de capacitacion relacionado con la actualizacion de temas en

materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial no menor a 30 dias de
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duracion en las Escuelas o centros autorizados, de acuerdo al Reglamento que

se dicte para el efecto.

4.2.2. CORRESPONDE A LOS JUECES DE TRANSITO, el juzgamiento de
los delitos y contravenciones graves de ésta materia, dentro de sus

respectivas jurisdicciones territoriales.

Dos 0 mas juzgados en un mismo lugar

Avocara conocimiento de la causa, el juez de turno.

Lugares donde no haya juzgados de transito

Corresponde a los comisarios nacionales o tenientes politicos dictar el auto
cabeza de proceso por delitos de transito, y practicar dentro de diez dias los

actos procesales para descubrir autores y determinar su culpabilidad.

Plazo para ejecutar los actos procesales

1.- El plazo sera de diez dias

2.- Si hubiere detenidos, el plazo se reduce a 48 horas
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Remitir lo actuado al Juez de Transito

Terminado el plazo para ejecutar actos procesales, se remitira lo actuado al Juez

de turno, para que continte con la sustanciacion.

Sancién por demora

El Juez de Transito sancionara con el (10% smv.), al Comisario o Teniente

Politico que demore el envio del proceso en el plazo establecido.

Autor del accidente

Se presume del duefio del vehiculo hasta que sea identificado el autor.

Fuga del autor del accidente

Sera sancionado con la suspension definitiva del permiso para conducir

vehiculos, si existieren de por medio muertos o heridos y los abandonare.

Las pruebas y su valoracion

Dentro de un proceso penal de transito podran actuarse todos los actos
probatorios y seran aplicables las normas que sobre la prueba y su valoraciéon

contiene el Codigo de Procedimiento Penal.

43



Estado de embriaguez o intoxicacion

Producido un accidente de transito en el que se presuma estado de embriaguez
o de intoxicacion de su autor. Se procederd a realizar de inmediato los siguientes

examenes en una clinica, hospital, o cualquier otro centro de andlisis clinico:

1.- examen de alcoholemia;
2.- examen sangre

3.- examen orina

Medidas Cautelares

Prision preventiva por presuncion de responsabilidad

En el juzgamiento de delitos de transito, se ordenara la prision preventiva del
sindicado por presuncion de responsabilidad (art. 177 C.P.P.); el retiro de su
licencia de conducir y la prohibicion de enajenar su vehiculo para efectos de la

responsabilidad civil pertinente.

Presentacion de pruebas para esclarecer el hecho

El Juez de Transito que conozca del caso en el que un Juez de instruccion
hubiere dictado orden de prision preventiva del sindicado, por no existir en éste
lugar un Juez de Transito, tendra un plazo de 24 horas para revocar o confirmar
dicha orden. Pudiendo practicar en el plazo maximo de dos dias, con

posterioridad a su resolucion, las pruebas necesarias para esclarecer el hecho.
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Aprehension de los vehiculos

El Juez esta en la obligacion de ordenar la aprehension preventiva de los
vehiculos participantes en un accidente de transito, si de éste resultaren muertos

0 incapacitados.
Caucion
Se admite caucion (personal o real), en todos los delitos de transito y su monto

se fijara tomando en cuenta, en el caso de dafos materiales, el lucro cesante y

el valor de los dafios que debera pagar el causante de la infraccion.

Célculo de la caucion por muerte o incapacidad

Se tomara en cuenta las siguientes reglas:

a).- Por muerte (minimo 40 smv. y costas)

b).- Incapacidad definitiva (gastos médicos, indemnizacién de 3 smv. por 12

meses y costas)

c).- Incapacidad temporal hasta los 120 dias (gastos médicos, recuperacion y

rehabilitacion dafios y perjuicios, y costas)

En el caso de no presentar el fiador al indiciado en los plazos sefialados por el

Juez, se haréa efectiva la caucién, y su monto se pagard al agraviado o sus
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herederos. Los saldos pasaran a las cuentas de las respectivas jefaturas

provinciales de transito o a la Comision de Transito del Guayas.

El proceso

El juicio penal de transito

Por delitos de transito se inicia mediante el auto cabeza de proceso de acuerdo

a lo establecido por el C. P. P.

El parte policial

Los jefes provinciales de transito o los organismos policiales correspondientes
remitiran el parte policial al respectivo juzgado de transito, en el plazo de 24

horas, debiendo contener éste los detalles del hecho.

En caso de muertos o de lesionados

El agente que suscribe el parte policial, procedera con la detencién de los
causantes y la aprehension de los vehiculos, para ponerlos a disposicion del
Juez de Transito quien dictara la prision preventiva y hara un reconocimiento y

valoracion sobre los dafos causados
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La acusacion particular

Se la podra presentar antes del auto cabeza de proceso o dentro del término de
prueba (art. 40 C.P.P.). Ademas, el perjudicado puede demandar en el mismo

proceso los dafios y perjuicios ocasionados.

El abandono, desistimiento

En el caso de un accidente de transito no se extingue la accion penal.

Arreglo entre las partes

En caso de acuerdo entre las partes para el arreglo de un accidente en el que se
ocasionare solamente dafios materiales, el Juez aprobara en sentencia el

acuerdo y no impondra pena de prision.

Peritos

Podran actuar como peritos en las diversas diligencias de investigacion,
solamente los Oficiales de la Policia Nacional y/o de la Comisién de Transito del
Guayas en servicio activo, y se regiran por lo establecido en los C.P.P., C.P.C.y

en la Ley de Arancel de Derechos Judiciales.

Citacion

Mediante auto cabeza de proceso se citara a los sindicados, acusador,
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propietarios de los vehiculos, agente fiscal, defensor de oficio, tomando en

cuenta las reglas del C.P.P.

Actos procesales necesarios

Los actos procesales que ejecute el Juez y las partes, para esclarecer el hecho

se los podra realizar en el término maximo de 10 dias.

Mas sindicados

Si se sindicare durante el tramite del proceso a mas personas, éstas podran

ejercer el derecho de defensa durante los 5 dias de plazo adicional.

Dictamenes fiscales

El Agente Fiscal emitird su dictamen en un plazo maximo de 3 dias, y correra

traslado a las partes dentro de las 24 horas siguientes

Término de la etapa probatoria

El Juez, dentro de las 24 horas subsiguientes al vencimiento del plazo
expresado, declarara concluida la etapa probatoria y convocara a las partes a
una audiencia oral y publica de juzgamiento que tendra lugar dentro de los ocho

dias siguientes, y se regira por lo estipulado en el C.P.P.

Responsabilidad civil solidaria
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Seran citados con su respectiva querella, el propietario del vehiculo o su
representante a solicitud del acusador particular, para efectos de la

responsabilidad civil solidaria. 3

Pérez, José Luis Documento de www.derecho.com?
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4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. DERECHOS CONSTITUCIONALES EN LA LEY DE TRANSITO Y

TRANSPORTE TERRESTRE

SEGURIDAD JURIDICA, IGUALDAD, proporcionalidad de la sancién con el
dafio causado por un acto antijuridico "infraccién penal". Son algunos de los
derechos individuales y del debido proceso que nuestra Constitucion, dice
garantizar. Pongo en vuestra consideracion el siguiente analisis juridico con
respecto a la Ley de Transito, para que sean ustedes quienes diserten si los

prenombrados principios constitucionales se respetan o no.

4.3.1.1. Contravenciones graves

El articulo 97 de la Ley de Transito........ clasifica a las contravenciones graves
en contravenciones graves de primera clase y se penaliza con 6 puntos,
contravenciones graves de segunda clase, que se penaliza con 7,5 puntos,
contravenciones graves de tercera clase que se penaliza con 9 puntos,
contravencion muy grave que se penaliza con 10 puntos y los delitos entre 11y

30 puntos.

4.3.1.2. Eltransporte turistico terrestre

La realidad es que se castiga a quienes para ofrecer el servicio de transporte sea

de personas o bienes ya en cualquier modalidad, incluso en forma privada como
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la transportacion de turistas extranjeros, no puede obtener los permiso de
operacion de las Autoridades pertinentes, ya porque estos demoran una
eternidad o porgque estos de antemano estan negados; mejor dicho, Gnicamente
pueden ofrecer el servicio quienes obtuvieron algun tiempo atras el permiso de

operacion correspondiente.

Ademas se entiende que esta ley afecta a una naciente actividad productiva
contemplada en el Articulo 3 literal ) de la Ley Especial de Desarrollo Turistico,
como es el transporte turistico terrestre, cuyos servidores se registran en el
Ministerio de Turismo, pero segun las Autoridades de Transito estos deberian
también obtener los permisos de operacion otorgados por esta institucion,
cuando en nuestro pais la mayoria de este servicio se lo ha venido realizando en
forma privada por las propias agencias u operadoras de viajes o mediante la
contratacion de este servicio a particulares de acuerdo a las exigencias que el
propio mercado ha impuesto. Se dice que el derecho debe ajustarse a las
costumbres sociales para que este tenga validez y no adecuar las costumbres a

las disposiciones legales.

Entonces es necesario que las Autoridades resuelvan en un sentido justo, si las
personas que prestan este servicio de transportacidon turistica sin que sus
unidades estén autorizadas por el Consejo Nacional de Transito, pero si

registradas en el Ministerio de Turismo.
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Por un lado se manifiesta que la ley castiga a quienes ejercen el transporte
publico de personas o bienes sin estar autorizados, y por otro lado se sostiene
que el servicio de transporte turistico es de caracter privado, por lo tanto no se

entiende cémo deben obtener permisos teniendo esta caracteristica.

El Articulo 210 del Cédigo de Comercio dice:

"Hay empresarios particulares y empresarios publicos de transporte.

Son empresarios particulares los que ejerciendo la industria de conductor, no
han ofrecido al publico sus servicios y se encargan libremente de la conduccion

de personas o0 mercaderias a precios convenidos.

Son empresarios publicos los que tienen anunciado y abierto al publico un
establecimiento de conducciones, y las ejecutan en los periodos, por el precio y

las condiciones que prefijan sus anuncios".

Se puede entonces juzgar y sancionar a una persona en materia penal por una
conducta contemplada en la Ley como permitida y deben las Autoridades de
Transito otorgar permisos de operacion para el servicio de transporte turistico,

gue como tal no consta en la Ley ni Reglamentos de Transito.
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4.3.1.3. LA LEY DE TRANSITO, TRANSPORTE Y SEGURIDAD VIAL

La Ley de Transito tiene por objeto la organizacion, la planificacion, la
reglamentacion y el control del transito y el transporte terrestre, el uso de
vehiculos a motor, de traccibn humana, mecanica o animal, de la circulacion
peatonal y la conduccion de semovientes; el control y la prevencion de los
accidentes, la contaminacién ambiental y el ruido producido por vehiculos a

motor; y, la tipificacién y Juzgamiento de las infracciones de transito. 4

Al estudiar todo lo que en su contenido abarca la Ley de transito, entendemos
gue se busca establecer un control de todo lo que se transporta es decir de cada
uno de los aspectos referentes a la movilizacion por las carreteras, calles y vias
de nuestro pais, asi como también a los responsables de las diversas acciones
gue se puedan suscitar, ya sea de orden social, ambiental o de trafico ilegal de
un determinado articulo o producto que esta debidamente reglamentado, cabe
destacar que dentro de los alcances de la ley de transito se encuentran también,
los peatones siendo estos responsables de transitar respetando la sefializacion

y acatando las respectivas sanciones para su incumplimiento.

Concierne Unicamente a las entidades que tengan potestad en materia de
transito y transporte terrestre, de acuerdo a sus rangos, el desarrollo del

cumplimiento de cada una de las normas sefialadas en la Ley de Transito.

4Ley de transito, Preceptos fundamentales
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Asi también la ley objeto de nuestro estudio establece la ensefianza obligatoria,
en todos los establecimientos de educacién publicos o privados del Pais, en sus
niveles primario y secundario, a cerca de las disposiciones fundamentales que
regulan el transito, cabe destacar dentro de esta normativa que no es cumplida
en su totalidad ya que no esta establecido dentro de los planes y programas de
las escuelas dentro de lo que se ha desarrollado el estudio para poder analizar

los puntos mas relevantes de esta ley con respecto al tema de estudio.

Es muy importante el tema de la sefalizacion, y el uso adecuado de las vias
publicas y del acatamiento por parte de los medios de transporte terrestre, de las
normas establecidas por esta ley por tal motivo es necesario la aplicacion de los
programas de estudio elaborados conjuntamente por el Consejo Nacional de
Transito y Transporte Terrestre y el Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes

y Recreacion.

Las carreteras y mas vias publicas del pais son consideradas de uso y dominio
publico por lo tanto estan dispuestas al transito nacional e internacional de
vehiculos, siempre y cuando su uso este de acuerdo con las leyes, reglamentos

del Ecuador y a convenios internacionales vigentes.

El Ecuador reconoce la validez de los documentos, distintivos y permisos
internacionales de conduccion, identificacion vehicular y pases de aduana,

expedidos de conformidad con las normas y requisitos internacionales.
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Las disposiciones contenidas en la ley de transito son de caracter especial; en
tal virtud prevaleceran sobre otras las normas comunes y especiales que se le

opongan.

Art. 208.- La Comision Nacional en coordinacion con el INEN, seré la encargada
de expedir la regulacion sobre sefializacion vial para el transito, que se ejecutara

a nivel nacional.

Art. 209.- Toda via a ser construida, rehabilitada o mantenida debera contar en
los proyectos con un estudio técnico de seguridad y sefializacion vial,

previamente al inicio de las obras.

El transporte terrestre avalara el orden de personas o bienes que se movilicen
por medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector,
en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios, de

acuerdo a los reglamentos respectivos.

La transportacion terrestre, puablica o privada, de personas y bienes, goza de la
proteccion del Estado quien ejercerd el control y vigilancia necesarios para su

adecuada prestacion en condiciones de seguridad y calidad

La transportacion terrestre de personas o bienes en general, se realizara a través
del parque automotor ecuatoriano integrado por vehiculos que hayan sido

legalmente autorizados para esta actividad.
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Art. 3.- de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
indica que el estado garantizara que la prestacién del servicio de transporte
publico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente

justas.

4.3.1.4. ANALISIS JURIDICO DE LOS ACCIDENTES DE TRANSITO

Para una mayor comprension, diremos que el accidente de transito es un suceso
derivado de un error en la circulacion y del cual se producen dafios materiales
ylo lesiones a personas y hasta la muerte; aqui por tanto, encontramos una
estrecha vinculacion entre lo humano y lo material, el primero constituido por los
peatones, los conductores y los pasajeros y el segundo por las vias y los

vehiculos.

Hasta aqui la conceptualizacion juridica del accidente de transito; ya desde el
punto de vista social, éste constituye una lacra que destruye, que mina a un Pais,
gue limita el desarrollo de las personas, que no les permite su participacion activa

o que definitivamente les impide seguir brindando su contingente.
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4.3.1.5. Factor principal de muerte

Segun dicen algunos estudios: los accidentes de transito se estan constituyendo
en el factor principal de muerte llegando en algunos paises a ser mas

devastadores que las guerras.

"En el mundo mas de 300.000 individuos mueren por accidentes de transito, de
10 a 15 millones de personas quedan heridasy lesionadas cada afio; las victimas

de accidentes de transito ocupan mas de 10% de todas las causas hospitalarias".

El Ecuador en relacion al mundo, en la actualidad se esta ubicando en el
segundo lugar de ocurrencia de accidentes de transito existiendo un incremento
permanente pues no se eliminan las causas que lo originan. Para 1995 se
produjeron: 13.972 accidentes que enlutaron a familias, generalmente humildes,

gue son las victimas mayores también de estos acontecimientos”.

Causas que lo provocan

Sin serilusorios, los accidentes de transito pueden reducirse tratando de eliminar
las verdaderas causas que los provocan; sin embargo, no dejaran de producirse
pues ellos forman parte de la Ley probabilidades que rige a la naturalezay a la
sociedad asi como el cambio, la inercia, etc. De tal manera que no cabe pensar,
y, por el contrario, es necesario desterrar de las mentes la idea de la existencia

del destino o de la mala suerte; los accidentes son el resultado de situaciones
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coincidentes que estan regulados por aquella ley natural de la que no se puede
escapar nadie y a la que todos nos sometemos inexorablemente, pero ante la
gue hay que prevenirnos y garantizar seguridades como desde los albores de la
humanidad lo hicieron los hombres con otras fuerzas naturales y sociales a las

gue con persistencia las han ido venciendo.

4.3.2. PROCESO DE EXPEDICION DE CANJES Y LICENCIAS

Segun el Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial en los articulos que se detallan a continuacion al respecto

senalan:

Art. 125.- Ninguna persona podra conducir vehiculos a motor dentro del territorio
nacional sin poseerlos correspondientes titulos habilitantes otorgados por las
autoridades competentes de transito, o un permiso de conduccién, en el caso de
menores adultos que hayan cumplido los 16 afios de edad quienes deberan estar
acompafados por un mayor de edad que posea licencia de conducir vigente, o
algun documento expedido en el extranjero con validez en el Ecuador, en virtud
de la ley, de tratados o acuerdos internacionales suscritos y ratificados por el

Ecuador.

Art. 126.- Los certificados y los titulos de conductor no profesional y profesional,
respectivamente, otorgados por las Escuelas de Conduccion, Institutos Técnicos

de Educacién Superior, Universidades y Escuelas Politécnicas, autorizados por
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el Directorio de la Agencia Nacional de Transito, incluido el SECAP vy
FEDESOMEC, constituyen requisito Unico e indispensable para otorgar las
respectivas licencias de conducir a través de las Unidades Administrativas
correspondientes. Las mencionadas instituciones, para los efectos de la Ley y
este Reglamento, se regirdn bajo los parametros establecidos en los

reglamentos que expida la ANT.

Art. 127.- Unicamente la Agencia Nacional de Transito y sus Unidades

Administrativas podran emitir licencias y permisos de conducir.

Art. 128.- No se otorgara licencia para conducir vehiculos a motor a quien no
presente el correspondiente titulo o certificado de conductor profesional o no
profesional, respectivamente, debidamente conferido por las escuelas, institutos

técnicos, escuelas politécnicas y universidades autorizados.

4.3.3. ANALISIS JURIDICO DEL SISTEMA DE ACREDITACION DE

PUNTOS DE CONFORMIDAD A SU CATEGORIA.

Si tomamos en cuenta que existen diversos tipos de transporte, con distintas
finalidades y con unidades de transporte diferentes de acuerdo a la actividad de
transporte que cada una de estas desempefia, debemos, tomar en cuenta
también que la acreditacién de puntos debe hacerse de acuerdo al tipo de

categoria de las licencias, ya que si se clasifica al transporte y de acuerdo a esta
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clasificacion se le otorga un tipo de licencia, la acreditacion de puntos también

deberia estar dividida de acuerdo la licencia de conducir.

No esta por demas sefalar la importancia que tiene el tema de los accidentes de
trdnsito en las carreteras ecuatorianas y de la posibilidad de juzgar
equitativamente el cometimiento de infracciones o delitos de transito, ya que
hablo de diferenciar un vehiculé de transportacién masiva sea este publico o
privado y de un vehiculé pequeiio que transporta una familia, con este simple
hecho parto para sefialar su diferencia y conocer que no se puede juzgar igual a
los dos por que si un chofer con un vehiculo pequefio de uso personal, infringe
una sefal de transito y rebasa en una curva tendra consecuencias desastrosas
al venir otro vehiculo por el carril contrario claro esta, pero las consecuencias
son mas graves y se multiplican si este conductor esta dentro de un bus siendo
este responsable de la vida de mas de 40 personas, por tal motivo deberia
sancionarsele mas severamente, ya que no es desconocido que quienes
manejan vehiculos de transporte pesado o buses se creen los duefios de las
carreteras y por considerarse en ventaja cometen mas contravenciones o delitos
de transito y son juzgados de igual forma que los vehiculos pequefios, a pesar
gue es de conocimiento publico su alta irresponsabilidad salvando honrosas

excepciones.

El problema radica en que al no determinar la clase de transporte y sancionar de
acuerdo a esta en nuestra Ley de Transito, transporte terrestre y seguridad vial,

se incumplen los principios de regulacién para los que esta ley fue creada,
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existiendo en esta un vacio legal de suma trascendencia, que no se puede
ignorar, ya que se busca regular el trasporte, reducir accidentes de transito y
lograr que la personas que transitan en una carretera sean estos vehiculos o
peatones tengan conocimiento de las leyes y estén debidamente capacitados,
con conocimientos que les permitan desarrollar sus actividades buscando su
integridad y respetando la vida de los demas, no es simple el hecho de sefalar
determinada cantidad de puntos para restar por el cometimiento de una
determinada accion, puesto que las circunstancias y la realidad es mas
complicada, siendo este el justificativo necesario para actuar de manera mas
especifica al momento de la acreditacion de puntos y designarla de acuerdo a su
tipo de licencia y por ende siendo el tipo de licencia el factor principal para que

se pueda proceder a la disminucion de puntos.
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4.4. LEGISLACION COMPARADA

4.4.1. ECUADOR

De licencias para conducir vehiculos a motor

» Permisos de Circulacién

Para conducir vehiculos a motor se requiere ser mayor de edad, estar en pleno
goce de los derechos de ciudadania y haber obtenido el titulo de conductor

profesional o no profesional y la respectiva licencia de conducir.

Sin embargo el Director Ejecutivo de la ANT y los responsables de las
correspondientes Unidades Administrativas, en sus respectivas jurisdicciones,

otorgaran los siguientes permisos provisionales:

1. De aprendizaje de manejo;

2. De conduccion para menor adulto;

3. De conduccion vehicular;

4. De circulacioén vehicular; e,

5. Internacional de conducir.
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Permiso de Aprendizaje.- Se podra autorizar la conduccion de vehiculos
motorizados por una sola vez a aquellos ciudadanos que se encuentren
matriculados en uno de los establecimientos de capacitacion autorizados por la
Agencia Nacional de Transito, por el plazo que dure el curso de capacitacion con
el fin de obtener el titulo o certificado de conductor profesional o no profesional
respectivo, permiso que no le facultara para conducir vehiculos que no sean de
la escuela correspondiente, aclarando que el permiso de aprendizaje de
conduccion sera valido hasta la obtencion del certificado o titulo de conductor y
se lo otorgara a quienes cumplan con los requisitos previstos en el reglamento
(Art. 143 y Art. 144) y Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito Y

Seguridad Vial.

Permiso de conduccion para menor adulto.- Este permiso se otorgara a
qguienes hayan cumplido los 16 afios de edad, previo el cumplimiento de los
requisitos sefalados en el articulo 90 de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, y duraran hasta que el beneficiario cumpla la mayoria de edad. Este
permiso solo autoriza la conduccion de vehiculos previstos para conductores no
profesionales, si la persona que ejerce su patria potestad lo solicita por escrito y
presenta una garantia bancaria por una valor igual a seiscientos salarios
minimos vitales generales, que garantice el pago de dafios a terceros y la
presentacion ante el Tribunal de Menores para el juzgamiento en caso de
infracciones de transito. El permiso lo concederan por la Escuela de Conduccién,

Instituto Técnico de Educacién Superior, Escuela Politécnica o Universidad,
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SECAP o FEDESOMEC, segun sea el caso de conformidad con el reglamento.

(Art. 90 De la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito Y Seguridad Vial)

Permiso de conduccion para titulares de licencias extraviadas.- Se
concedera este permiso de conduccién vehicular por una sola vez a los titulares
de licencias extraviadas, robadas o deterioradas. Estos permisos tendran una
duracién de treinta dias, para que en ese lapso puedan obtener el respectivo
duplicado. (Art. 146 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley

Organica de Transporte Terrestre, Transito Y Seguridad Vial)

sArt. 126 (Certificados y titulos de conductor)

Los certificados y los titulos de conductor no profesional y profesional,
respectivamente, otorgados por las Escuelas de Conduccion, Institutos Técnicos
de Educaciéon Superior, Universidades y Escuelas Politécnicas, autorizados por
el Directorio de la Agencia Nacional de Transito, incluido el SECAP vy
FEDESOMEC, constituyen requisito Unico e indispensable para otorgar las
respectivas licencias de conducir a través de las Unidades Administrativas

correspondientes.

Art. 128 Licencia para conducir

La licencia para conducir vehiculos a motor es un documento publico, otorgado

por la Agencia Nacional de Transito y sus unidades administrativas que acredita
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la idoneidad en la materia, del ciudadano que habiendo aprobado los cursos
impartidos por uno de los institutos, escuelas e instituciones acreditados para dar
capacitacion dentro del pais, haya obtenido el correspondiente titulo de conducir
y ante la Agencia Nacional de Transito haya aprobado las pruebas teoricas,
practicas, psicosensométricas, exadmenes médicos asi como evaluaciones

psicoldgicas.

Ademas es necesario presentar a la escuela:

1. Cédula de ciudadania.

2. Papeleta de votacion.

3. 2 fotos tamafo carné.

4. Libreta militar.

5. Tipo de sangre.

6. Rendir examen practico, escrito y medico.

7. Presentar certificado de antecedentes o récord policial.

8. Poseer aptitudes fisicas y psiquicas que lo habiliten para conducir

vehiculos motorizados (valoracién psicosensorial)
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4.4.2. PERU

Todo conductor debera llevar siempre consigo su licencia, permiso o boleta de
citacion y al serle requerida por la Autoridad, deberd acreditar su identidad y
entregar los documentos que lo habilitan para conducir. Si el conductor no posee
o lleva consigo estos documentos, es puesto a disposicion del tribunal
respectivo. En cuyo caso el vehiculo es retirado de la circulaciébn para ser
entregado al propietario o la persona que éste designe y que se encuentre

habilitado para conducirlo.

Art. 132. Categorias y Tipos de Licencias

Las categorias Las licencias para conducir seran de las siguientes categorias:

I. Tipo A: Para ciclomotores, motocicletas y triciclos motorizados;

II. Tipo B: Para automoviles y camionetas con acoplados de hasta 1.750 kg.

de carga util o casas rodantes;

[ll.  Tipo C: Para camiones sin acoplados y los comprendidos en la clase B;

IV. Tipo D: Para los destinados al servicio de transporte de pasajeros y los

de la clase B o C segun el caso;

66



V. Tipo E: Para camiones articulados o con acoplados, maquinaria especial

no agricolay los de la clase Cy D;

VI. Tipo F: Para automotores especiales adaptados para discapacitados; v,

VII. Tipo G: Para tractores y maquinaria especial agricola.

» Art. 40. Vehiculos que pueden conducirse con cadatipo de licencia

El conductor no profesional estara capacitado para conducir los vehiculos de los

tipos A, B, y F del articulo anterior.

Los conductores profesionales, segun su calificacion, podran conducir los demas
vehiculos constantes en el articulo anterior de acuerdo a los siguientes

requisitos:

Con licencia tipo B: Vehiculos motorizados de 3 0 4 ruedas para el transporte
particular de personas, con capacidad de once o menos asientos, excluido el
conductor o de carga con capacidad igual o inferior a 1.750 kilogramos, tales
como automdviles, camionetas, furgones y furgonetas. Estos vehiculos podran

ir combinados con remolque.

Con licencia tipo C: Vehiculos motorizados destinados al transporte colectivo
de personas, taxis, vehiculos para el transporte remunerado de escolares y

particular de personas, estos Ultimos con capacidad superior a once asientos.
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Con licenciatipo E: Vehiculos motorizados de carga, simples o con acoplados,
con capacidad de carga superior a 1.750 kilogramos; vehiculos recolectores de
basura u otros destinados al aseo; ambulancias y vehiculos de emergencia;
vehiculos de carga sea cual fuere su capacidad que transporten sustancias o
mercaderias insalubres o peligrosas, tales como explosivos, elementos

radioactivos, corrosivos, toxicos o inflamables.

Con licencia tipo G: Podra conducirse maquinaria automotriz como
sembradoras, cosechadoras, buldéceres, pala mecanicas, palas cargadoras,
aplanadoras, gruas, moto niveladoras, retroexcavadoras, traileres y otras

similares.

4.4.3. COLOMBIA

Articulo 3°. Clasificacion de las Licencias de Conduccion. Las Licencias de

Conduccion se clasifican asi:

1. Licencias de Conduccién para vehiculos automotores destinados al servicio
particular. Dentro de esta clasificacidon quedan comprendidos los vehiculos de

servicio oficial, diplomatico, consular y de misiones especiales.

2. Licencias de Conduccion para vehiculos automotores destinados al servicio

publico.
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Articulo 4°. Categorias de la Licencia de Conduccion de vehiculos automotores
de servicio particular. Las licencias de conduccion de los vehiculos de servicio

particular tendran las siguientes categorias, subdivididas por nomenclatura:

Al Para la conduccion de motocicletas con cilindrada hasta de 125 c.c.

A2 Para la conduccion de motocicletas, motociclos y moto triciclos con

cilindrada mayor a 125 c.c

B1 Para la conduccién de automéviles, motocarros, cuatrimotos, camperos,

camionetas y microbuses.

B2 Para la conduccion de camiones rigidos, busetas y buses.

B3 Para la conduccion de vehiculos articulados.

Paragrafo 1°. Dentro de una misma nomenclatura, el titular de la Licencia de

Conduccién de mayor categoria podra conducir vehiculos de categoria inferior.

Paragrafo 2°. Cuando los vehiculos agricolas y montacargas transiten por las
vias publicas, su conductor debera portar licencia de conduccién como minimo

B1.

Paragrafo 3°. Los pequefios remolques y semirremolgues que son

enganchados o halados por un automotor, se le exigira a su conductor categoria
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de Licencia de Conducciéon de acuerdo con el vehiculo automotor que

conduzca.

Articulo 5°.Categorias de las Licencias de Conduccion de vehiculos
automotores de servicio publico. Las Licencias de Conduccién de los vehiculos
de servicio publico tendran las siguientes categorias, dentro de una

nomenclatura Unica;:

C1 Para la conduccion de automoviles, camperos, camionetas y microbuses.

C2 Para la conduccién de camiones rigidos, busetas y buses.

C3 Para la conduccioén de vehiculos articulados.

Paragrafo 1°. Dentro de una misma nomenclatura, el titular de la Licencia de

Conduccién de mayor categoria podra conducir vehiculos de categoria inferior.

Paragrafo 2°. Los conductores que posean Licencia de Conducciéon para
vehiculos de servicio publico, podran conducir vehiculos particulares de similar

0 menor categoria.
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Articulo 6°. Equivalencias. Las categorias de las Licencias de Conduccion
actualmente en circulaciéon, adoptadas en la legislacién anterior, tendran las
siguientes equivalencias respecto a las categorias de las licencias que se

establecen en el presente reglamento:
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Paragrafo 1°. . Los titulares de las actuales Licencias de Conduccion de
Categorias 05 6 06, podran optar, por renovar su licencia por categorias

equivalentes de servicio particular o de servicio publico, segun el caso.

Paragrafo 2°. La conduccion de motocicletas se efectuaré indispensablemente

con las categorias A1 o A2, segun el caso.

Paragrafo 3°. Las personas que obtengan Licencia de Conduccion por primera
vez para conducir vehiculos de servicio particular a los 16 afios cumplidos,
deberan cambiarla después de los 18 afios sin exigirle los examenes teorico-
practicos y de actitud fisica y mental previstos en el articulo 19 de la Ley 769 de

2002.

Articulo 7°. Disposiciones transitorias. Los Organismos de Transito continuaran
expidiendo Licencias de Conduccion bajo los parametros establecidos en el
Decreto-ley 1344 de 1970 y sus disposiciones complementarias, hasta tanto

entre en vigencia la presente reglamentacion.

Disposiciones Generales

Primera.- El servicio ejecutivo podra ser considerado como tal, en los demas que
se prevén en el Reglamento conforme al articulo 57 de esta Ley, que establecera
las condiciones técnicas para la prestacion de este servicio, que incluira la

propiedad del vehiculo y la calificacion del conductor como chofer profesional.
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Segunda.- (Reformada por el Art. 107 de la Ley s/n, R.O. 415-S, 29-111-2011).-
De forma excepcional los denominados tricimotos, mototaxis o triciclos podran
prestar servicio comercial en lugares donde sea segura y posible su prestacion,
sin afectar el transporte publico o comercial, siempre y cuando se sujeten a las
restricciones de circulacion determinadas por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y a las condiciones técnicas que para el efecto se determinaran

en el Reglamento de esta Ley.

Tercera.- Las infracciones de transito tipificadas en esta Ley, comprenden
también a la transportacion ferroviaria y buses de transporte rapido en vias

exclusivas.

Cuarta.- Para la recaudacion de los valores previstos en esta Ley, se confiere
jurisdiccién coactiva a la Comision Nacional, o sus legitimos delegados, quienes
tendran la facultad de emitir los correspondientes titulos de crédito a base de los
avisos que reciba por parte de las instancias pertinentes. Para el ejercicio de la
jurisdiccién coactiva se observaran las reglas generales del Codigo Tributario y

Caddigo de Procedimiento Civil.

Quinta.- Facultese a la Comisiéon Nacional para que, de conformidad con el
Reglamento de Bienes del Sector Publico, proceda al remate en subasta publica
de los vehiculos que, no habiendo sido retirados por sus propietarios de las
dependencias de transito, hayan permanecido abandonados por mas de un afio,

contados desde su fecha de ingreso.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1. Materiales

Los materiales empleados para el desarrollo del presente trabajo investigativo
fueron en el campo de acopio tedrico, fichas bibliograficas, fichas nemotécnicas,

diccionarios y textos juridicos, asi como informacion obtenida del Internet.

Para la recopilacion empirica utilicé, cuestionarios impresos para las encuestas,
grabadora para las entrevistas y fichas de estudios de casos, fotocopias y

cuaderno de campo para el analisis de casos.

El desarrollo, asi como la recopilacion de datos de la presente tesis, lo realice
de manera personal, cumpliendo con los términos establecidos en el cronograma

previsto en el proyecto de investigacion.

5.2. Métodos

El presente trabajo investigativo fue realizado mediante la utilizacion del método
cientifico dentro del cual la observacion, el analisis, la sintesis y la
experimentacion fueron los procesos légicos requeridos para alcanzar el

conocimiento cientifico.
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El Método Hipotético-Deductivo, ha sido el empleado para lograr una formulacién
precisa y especifica del problema y la propuesta de una hipétesis bien definida y

Fundamentada.

5.3. Procedimientos y técnicas

Los procedimientos y técnicas empleados para la revision de literatura, fueron
principalmente el fichaje bibliogréafico y el fichaje nemotécnico, teniendo como
principales fuentes de consulta el Codigo de la nifiez y la adolescencia el codigo
de trabajo, La Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como las obras de
tratadistas nacionales e internacionales tomados principalmente de la Biblioteca
de Municipal y de mi biblioteca particular. Para el caso de la legislacion
comparada, me dirigi a los diferentes portales de la Internet, donde tuve acceso
a diferentes paginas oficiales de los paises seleccionados lo que me permitid

obtener de una manera clara la informacion solicitada.

En lo referente al acopio empirico, la seleccién de las muestras poblacionales
me llevo a ubicarme, en el caso de las encuestas a Profesionales del Derecho
y; personas afectadas por la disminucién de puntos a su licencia de conducir,
en el caso de las entrevistas, estuvieron dirigidas a Abogados en libre ejercicio,

profesionales del derecho de la ciudad de Puyo.

La aplicacién de las encuestas, dentro del desarrollo de la investigacion de

campo, fue realizada de manera escrita, con preguntas cerradas pero solicitando
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una fundamentacion para cada afirmacion, cada cuestionario constaba de cinco
preguntas, y los resultados de las mismas fueron tabulados utilizando cuadros
de variables y centrogramas. En el caso de las entrevistas, estas fueron de
manera oral, grabadas y luego reproducidas para el analisis, la entrevista se
manejo a través del procedimiento pregunta respuesta, recopilando la opinion,
de cada entrevistado de manera similar, la tabulacion de estos resultados se
manejo agrupando criterios en virtud del punto de vista central de cada persona
la entrevista constituyd de cinco preguntas abiertas, realizandose en un tiempo

aproximado de seis minutos cada una.

Para la etapa de estudio de casos, utilicé las fichas de andlisis de casos, mismas

gue pudieron ser aplicadas luego de haberse obtenido de procesos civiles.

Los casos analizados en el presente trabajo investigativo fueron obtenidos del
Juzgado de transito de Macas, El andlisis de la informacién obtenida fue
realizado especificando los antecedentes de cada caso, la resolucion y el

posterior comentario personal de cada uno de ellos.
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6. RESULTADOS

6.1. Resultados de las encuestas

Por fundamentar el estudio del problema de investigacion juridica me he
propuesto rescatar la opinibn de personas afectadas por la disminucion de
puntos, residentes en la ciudad de Macas, conocedores de la problematica por

su situacion, para ello apliqué 30 encuestas, previa muestra poblacional

seleccionada, y en base al siguiente:

Primera Pregunta

¢Segun su conocimiento, nuestra legislacion reglamenta debidamente en

nuestra Ley de Transito, lo referente a la acreditacion de puntos?

Cuadro 1
VARIABLE [PORCENTAJE |FRECUENCIA
Sl 0% 0
NO 100% 30
TOTAL 100% 30

Fuente: encuestados
Investigador: Washington Cortez
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Grafico 1

Centrograma de Resultados
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m2

Analisis e interpretacion:

Las 30 personas encuestadas, que representa el 100%, manifiestan que en la
actual ley de transito no se reglamenta debidamente la acreditacion de puntos
ya que selo hace de forma general y seria necesaria la aplicacion de un sistema

especifico, es decir de acuerdo a su categoria.
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Segunda Pregunta

¢,Cree Ud. que la pérdida de puntos de acuerdo a cada infraccién de transito, se

cumple cabalmente en nuestra sociedad?

Cuadro 2
VARIABLE PORCENTAJE FRECUENCIA
NO 80% 24
Sl 20% 6
TOTAL 100% 30

Fuente: encuestados
Investigador: Washington Cortez

Grafico 2

Centrograma de Resultados
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Analisis e interpretacion:

Del universo encuestado el 80% de encuestados respondieron que piensan que
no se cumple la disminucion de puntos por las infracciones de transito por
motivos como la corrupcién y la falta de control Mientras que el 20 % de los

encuestados dicen no entender de qué se tratan las licencias por puntos.

Pregunta 3

1. ¢A su criterio cree Ud., que al no establecerse la acreditacion de

puntos de acuerdo al tipo de licencia, se genera perjuicio a los

conductores profesionales?

Cuadro 3
VARIABLE | PORCENTAJE | FRECUENCIA
Sl 90% 27
NO 10% 4
TOTAL 100% 30

Fuente: encuestados

Investigador: Washington Cortez
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Grafico 3

Centrograma de Resultados
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Analisis e interpretacion:

Del total de personas encuestadas el 90% de encuestados respondieron que Si
se perjudica a los conductores profesionales ya que es necesario que sus

infracciones sean reguladas de acuerdo a su categoria
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Pregunta Cuatro

¢En su opinion cree Ud., que es necesario modificar la ley de transito,
introduciendo una reforma que establezca la acreditacion de puntos de

acuerdo al tipo de licencia?

Cuadro 4

VARIABLE | PORCENTAJE | FRECUENCIA

SI 100% 30
NO 0% 0
TOTAL 100% 30

Fuente: encuestados
Investigador: Washington Cortez

Grafico 4

Centrograma de Resultados
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Analisis e interpretacion:

Del total de personas encuestadas el 96.6% de encuestados respondieron que

no conocen las medidas de proteccibn mientras que el 3.4 sefalas que si

conocen peri que no les garantizan su bienestar integral.

Pregunta 5

¢,Cree Ud. que una de las causas para que las infracciones de transito sigan

ocurriendo con frecuencia es la no acreditacion de puntos de acuerdo al tipo de

licencia.

Cuadro 5
VARIABLE | PORCENTAJE | FRECUENCIA
Sl 50% 15
NO 50% 15
TOTAL 100% 30

Fuente: encuestados

Investigador: Washington Cortez
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Grafico 5

Centrograma de Resultados
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Andlisis e interpretacion:

El 50% de la poblacion encuestada responde que reformar al codigo de laley y
la adolescencia les ayudaria a que se les proteja de forma integral en su trabajo,
de acuerdo a las labores que desempefian, mientras que el otro 50% restante
piensan que la sociedad tiene el poder de abusar o no abusar de ellos y su
trabajo. Frente a esta realidad pienso que seria factible incluir como medida de
proteccion al bienestar integral del menor en base a las labores que desempefia
para que se le haga un seguimiento y se controle que sus derechos no sean
violentados de esta manera no pierde su forma de subsistencia y es tratado de

forma justa de acuerdo a las leyes que lo amparan.
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6.2. Resultado de las entrevistas

ENTREVISTADO 1

¢, Segln su conocimiento, nuestra legislacion reglamenta debidamente en

nuestra Ley de Trénsito, lo referente a la acreditacion de puntos?

Segun nuestra legislacion se acreditan la misma cantidad de puntos para todos
los profesionales de conduccidn; pero a mi forma de ver no esta bien ya que se
deberia hacer una clasificacion segun el tipo de profesional ya que existen varios
tipos de profesionales es asi como quienes transportan carga, quienes
transportan pasajeros y aquellos que conducen su vehiculo familiar, entonces la
responsabilidad es diferente, por tal razén nuestra legislacion deberia ir
encaminada a la realizacion de una clasificacion con la cual se reglamentaria de
manera justa para cada uno de los conductores especificando su actividad y

para qué tipo de vehiculo va a sacar su licencia de conducir.

¢,Cree Ud. que la pérdida de puntos de acuerdo a cada infraccion de

transito, se cumple cabalmente en nuestra sociedad?

NO. Realmente no se da ya que es una legislacién extremista que si se
cumpliera a raja tabla ya no existieran conductores Yy consecuentemente

vehiculos sobre las vias.
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¢A su criterio cree Ud., que al no establecerse la acreditacion de puntos de
acuerdo al tipo de licencia, se genera perjuicio a los conductores

profesionales?

Claro, no es justa la acreditacion de puntos ya que no esta basada en una
realidad y por consiguiente causa perjuicio a los profesionales de la conduccién,
claro a aquellos que tienen que hacerlo como medio de sustentacién de sus

hogares.

¢En su opinion cree Ud., que es necesario modificar la ley de transito,
introduciendo una reforma que establezca la acreditacion de puntos de

acuerdo al tipo de licencia?

Sl, porque de esa manera se podra tener una legislacion justa y guardar relacion

con la Constitucion.

¢,Cree Ud. que una de las causas para que las infracciones de transito sigan
ocurriendo con frecuencia es la no acreditacion de puntos de acuerdo al

tipo de licencia?

En gran parte, pero la realidad va mas alla; es la pésima calidad de los

profesionales que estan al frente de las instituciones de control.
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ENTREVISTADO 2

¢ Segun su conocimiento, nuestra legislacién reglamenta debidamente en

nuestra Ley de Trénsito, lo referente a la acreditacion de puntos?

No, nuestra legislacién es demasiada generalizada, lo que ocasiona que se
genere una desigualdad extrema considerando a todos los conductores de la
misma forma, siendo que se debiera clasificar de acuerdo a la actividad que

vayan a ejercer con la licencia en lo referente a la conduccion

¢,Cree Ud. que la pérdida de puntos de acuerdo a cada infraccion de

transito, se cumple cabalmente en nuestra sociedad?

NO, si asi fuera ya no existieran conductores sobre las carreteras, a esto se

suma la falta de seriedad en el personal encargado de hacer cumplir la ley.

¢A su criterio cree Ud., que al no establecerse la acreditacion de puntos de
acuerdo al tipo de licencia, se genera perjuicio a los conductores

profesionales?

Para mi forma de pensar si se perjudica ya que para el otorgamiento de licencias
deberian tomarse en cuenta algunos aspectos, de tal manera que sean o0
representen la labor que esta haciendo el conductor para esto es necesario que

la comisidn de transito constantemente este monitoreando a los conductores.
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¢En su opinion cree Ud., que es necesario modificar la ley de transito,
introduciendo una reforma que establezca la acreditacion de puntos de

acuerdo al tipo de licencia?

Si es completamente necesario ya que de esta manera se regularia y se evitaria

tanta sancion y accidentes de transito.

¢,Cree Ud. que una de las causas para que las infracciones de transito sigan
ocurriendo con frecuencia es la no acreditacion de puntos de acuerdo al

tipo de licencia?.

Podria ser considerando como un motivo, pero lo que marca la diferencia es que
no existe un verdadero control y no existe un plan concreto para el otorgamiento
de licencias, puesto que un grupo considerable de conductores no se encuentran

capacitados al 100% para conducir.

ENTREVISTADO 3

¢, Segun su conocimiento, nuestra legislacién reglamenta debidamente en

nuestra Ley de Transito, lo referente a la acreditaciéon de puntos?

Pienso que no puesto que nuestra legislacion acredita la cantidad de 30 puntos

a todas las licencias sean estas profesionales o no profesionales.
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¢,Cree Ud. que la pérdida de puntos de acuerdo a cada infraccion de

transito, se cumple cabalmente en nuestra sociedad?

No porque no existe un control estricto por parte de la institucion encargada de

esta funcion.

¢A su criterio cree Ud., que al no establecerse la acreditacion de puntos de
acuerdo al tipo de licencia, se genera perjuicio a los conductores

profesionales?

Si porque no se esta diferenciando entre conductores profesionales y no

profesionales.

¢En su opinion cree Ud., que es necesario modificar la ley de transito,
introduciendo una reforma que establezca la acreditacion de puntos de

acuerdo al tipo de licencia?

Creo que es muy necesaria dicha reforma, pero también, es muy necesario que
haya un control estricto para que se cumpla cabalmente las sanciones, mediante

las cuales se proceda a bajar puntos de las licencias.

¢,Cree Ud. que una de las causas para que las infracciones de transito sigan
ocurriendo con frecuencia es la no acreditacion de puntos de acuerdo al

tipo de licencia?
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Definitivamente no; pienso que una de las causas para que las infracciones sigan
ocurriendo es la falta de capacitacién de los conductores, especialmente de los

no profesionales, y por ende la falta de control.

ENTREVISTADO 4

¢ Segun su conocimiento, nuestra legislacién reglamenta debidamente en

nuestra Ley de Transito, lo referente a la acreditacion de puntos?

Segun nuestra legislacion se acreditan la misma cantidad de puntos para todos
los profesionales de conduccidn; pero a mi forma de ver no esta bien ya que se
deberia hacer una clasificacion segun el tipo de profesional ya que existen varios
tipos de profesionales es asi como quienes transportan carga, quienes
transportan pasajeros y aquellos que conducen su vehiculo familiar, entonces la
responsabilidad es diferente, por tal razén nuestra legislacion deberia ir
encaminada a la realizacion de una clasificacion con la cual se reglamentaria de
manera justa para cada uno de los conductores especificando su actividad y

para qué tipo de vehiculo va a sacar su licencia de conducir.

¢.,Cree Ud. que la pérdida de puntos de acuerdo a cada infraccion de

transito, se cumple cabalmente en nuestra sociedad?
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No. Realmente no se da ya que es una legislacion extremista que si se cumpliera
a raja tabla ya no existieran conductores y consecuentemente vehiculos sobre

las vias.

¢A su criterio cree Ud., que al no establecerse la acreditacion de puntos de
acuerdo al tipo de licencia, se genera perjuicio a los conductores

profesionales?

Claro, no es justa la acreditacion de puntos ya que no esta basada en una
realidad y por consiguiente causa perjuicio a los profesionales de conduccion,
claro a aquellos que tienen que hacerlo como medio de sustentacion de sus

hogares.

¢En su opinion cree Ud., que es necesario modificar la ley de transito,
introduciendo una reforma que establezca la acreditacion de puntos de

acuerdo al tipo de licencia?

Si, porque de esa manera se podra tener una legislacion justa y guardar relaciéon

con la Constitucion.

¢,Cree Ud. que unade las causas para que las infracciones de transito sigan
ocurriendo con frecuencia es la no acreditacion de puntos de acuerdo al

tipo de licencia?
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En gran parte es asi pero una realidad mas triste es la pésima calidad de
profesionales del volante que existen, por resultado de las escuelas que existen
en el pais por falta de calidad en la instruccion y que lamentablemente estan

acreditadas.

ENTREVISTADO 5

¢Segun su conocimiento, nuestra legislacion reglamenta debidamente en

nuestra Ley de Transito, lo referente a la acreditacion de puntos?

No, nuestra legislacion es demasiada generalizada, o que ocasiona que se
genere una desigualdad extrema considerando a todos los conductores de la
misma forma, siendo que se debieran clasificar de acuerdo a la actividad que

vayan a ejercer con la licencia en lo referente a la conduccién

¢.Cree Ud. que la pérdida de puntos de acuerdo a cada infraccion de

transito, se cumple cabalmente en nuestra sociedad?

NO, si asi fuera ya no existieran conductores sobre las carreteras, a esto se

suma la falta de seriedad en el personal encargado de hacer cumplir la ley.

¢A su criterio cree Ud., que al no establecerse la acreditacion de puntos de
acuerdo al tipo de licencia, se genera perjuicio a los conductores

profesionales?
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Para mi forma de pensar si se perjudica ya que para el otorgamiento de licencias
deberian tomarse en cuenta algunos aspectos, de tal manera que sean o
representen lalabor que esta haciendo el conductor para esto es necesario que

la comision de transito constantemente este monitoreando a los conductores.

¢En su opinion cree Ud., que es necesario modificar la ley de transito,
introduciendo una reforma que establezca la acreditacion de puntos de

acuerdo al tipo de licencia?

Si es completamente necesario ya que de esta manera se regularia y se evitaria

tanta sancion y accidentes de transito.

¢,Cree Ud. que una de las causas para que las infracciones de transito sigan
ocurriendo con frecuencia es la no acreditacion de puntos de acuerdo al

tipo de licencia.

Claro es l6gico ya que no existe un verdadero control y un otorgamiento correcto
y adecuado de licencias muchas de las veces se encuentran personas con el

documento de conducir sin saber en lo absoluto de conduccion.

ENTREVISTADO 6

Segun su conocimiento, nuestra legislacién reglamenta debidamente en

nuestra Ley de Transito, lo referente a la acreditacién de puntos?
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Pienso que no, puesto que nuestra legislacion acredita la cantidad de 30 puntos

a todas las licencias sean estas profesionales o no profesionales.

¢,Cree Ud. que la pérdida de puntos de acuerdo a cada infraccion de

transito, se cumple cabalmente en nuestra sociedad?

No porque no existe un control estricto por parte de la institucion encargada de

dicho control

A su criterio cree Ud., que al no establecerse la acreditacion de puntos de
acuerdo al tipo de licencia, se genera perjuicio a los conductores

profesionales?

Si porque no se esta diferenciando entre conductores profesionales y no

profesionales.

¢En su opiniéon cree Ud., que es necesario modificar la ley de transito,
introduciendo una reforma que establezca la acreditacion de puntos de

acuerdo al tipo de licencia?

Creo que es muy necesaria dicha reforma, pero también, es muy necesario que
haya un control estricto para que se cumpla cabalmente las sanciones, mediante

las cuales se proceda a bajar puntos de las licencias
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¢,Cree Ud. que unade las causas para que las infracciones de trdnsito sigan
ocurriendo con frecuencia es la no acreditacién de puntos de acuerdo al

tipo de licencia?

Definitivamente no; pienso que una de las causas para que las infracciones sigan

ocurriendo es la falta de control estricto

6.3. Estudio de casos

CASON.1

A: SALAZAR FREIRE JORGE FABIAN, Ab(a). ARCOS MORALES JORGE

ENRIQUE

Hago Saber.- En el Juicio por ACCIDENTES DE TRANSITO que sigue GARZON
CABRERA RICARDO JJR., AGENTE FISCAL, SAL AZAR FREIRE JORGE

FABIAN, en contra de PALAN MOPOSITA LUIS ALFONSO, hay lo siguiente. -

JUZGADO PRIMERO DE TRANSITO.- Ambato, 18 de Junio del2007. -
VISTOS: El doctor Ricardo Garzén Cabrera en su calidad de Fiscal de
Tungurahua, ha resuelto dar inicio a la Etapa de Instruccion Fiscal en contra
de LUIS ALFONSO PALAN MOPOSITA, avocando conocimiento de la

presente causa por tumo legal y en mi calidad de Juez Titular del Despacho,
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de conformidad con el Art,. 217 del Cdodigo de Procedimiento Penal, se
dispone se notifique con esta Providencia y la Resolucién de Inicio de la
Instruccion Fiscal al imputado, al o los ofendidos de haberlo y al Ab. Xavier
Palacios Pérez a quién se le designa como Defensor de Oficio hasta que el
imputado designe su defensor privado...- Para lo que se considera. 1 - Que
el dia miércoles seis de Junio del dos mil siete, a eso de las diecisiete horas
aproximadamente en el sector del mercado Mayorista de esta ciudad de
Ambato y Avenida El Condor a la altura de "Pianola” se ha suscitado el
accidente de transito tipo choque lateral angular entre los vehiculos tipo
camion marca Chevrolet placas TCW-300 color verde conducido por una
persona no identificada, que luego del accidente se da a la fuga con la
motocicleta marca Suzuki color rojo sin placas conducida por Luis Carlos
Pungir Guato.- Segun el parte policial el conductor” del camidn protagonista
de este accidente se da a la fuga dejando a sus victimas tendidas en la
calzada sin prestar la ayuda necesaria y dar aviso a la Autoridad policial
mas cercana, sin poder establecerse los moviles del caso, en cambio el
conductor de la motocicleta y su acompafante no pudieron rendir ninguna
version por su estado de salud, por lo que han sido llevados hasta el
Hospital Regional Ambato para que reciban atencion meédica y el
conductor" queda con custodia policial, el camién se habia dado a la fuga
desconociendo su paradero y la moto llevada hasta los patios de la
Retencion de la Jefatura Provincial de Transito de Tungurahua, se adjunta
los certificados médicos respectivos.-2.-Que existen indicios claros y

precisos de la existencia de la infraccién de transito por las diligencias

96



practicadas, asi como indicios de responsabilidad del imputado.- 3.-Que en
meérito de lo actuado y de conformidad con el Art,. 99 de la Ley de Transito
y Transporte Terrestres y art. 167 del Codigo de Procedimiento Penal Ley
Supletoria a la antes citada Ley a pedido de la Fiscalia se ordena la Prisién
Preventiva de LUIS ALFONSO PALAN MOPOSITA, Girdndose la boleta
constitucional de encarcelamiento, oficiAndose a las Autoridades Policiales
para su captura y presente su licencia de manejo-Atento a la Instruccién
fiscal y al oficio No 410-2007-MFDT-RGC-07 de fecha 18 de Junio del afo
en curso que se manifiesta el estado de salud de Luis Carlos Punguil Guato
y su acompafante Maria de los Angeles Tacoaman Quinatoa, por todo lo
practicado hasta la presente fecha el sefior Fiscal no imputa al indicado
sefior Punguil Guato, por lo que no se ordena su prisidbn preventiva
debiéndose girarse la boleta respectiva levantandose la vigilancia policial
gue pesa en su contra y presente su licencia de conducir vehiculos a
motor.-4 - Se ordena la prohibicion de enajenar del vehiculo de placas No
TCW-300, para lo que se enviara atento oficio al sefior Director Nacional
de Transito para fines consiguientes.-Actué el sefior Carlos Proafio Jacome
en su calidad de Secretario Titular del Despacho - Notifiquese y hagase
saber.- f).- PAZMINO KLEVER Dr., JUEZ.- es copia.- lo certifico.- Ambato,

18 de Junio del 2007. El Secretario

MINISTERIO PUBLICO DEL ECUADOR.- DISTRITO DE TUNGURAHUA-
Ambato, trece de Junio del 2007. Las 16h30.- De la lectura y analisis del

expediente, se tiene que mediante parte policial elaborado por el sefior Cabo
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de policia Luis Alberto Gavilanes Coérdova, se vino en conocimiento que el
dia Miércoles seis de Junio del dos mil siete, a eso de las diecisiete horas
aproximadamente, en el sector del mercado Mayorista de esta ciudad, en la
Av. El Céndor, a la altura de "Planofa”, de este canton Ambato, Provincia de
Tungurahua, se habia suscitado el accidente de transito tipo Choque Lateral
Angular, por parte del vehiculo: Tipo Camion , marca Chevrolet, placas TCW -
300, color verde, conducido por una persona inidentificada, que luego del
accidente se dio a la fuga y motocicleta, marca Suzuki, color rojo, sin placa-
Segun el aludido parte policial el conductor del Camion protagonista de este
accidente, se dio a la fuga, dejando a sus victimas tendidas en la calzada sin
prestar la ayuda necesaria, y dar aviso a la autoridad policial mas cercana,
sin poderse establecer los moviles del caso, en cambio el conductor de la
motocicleta y su acompafante no pudieron rendir ninguna version por su
estado de salud.- Durante la Indagacion Previa, tendiente a esclarecer los
hechos, con base al aludido Parte Policial, se ordeno la practica de las
siguientes diligencias: a).- Se practico el Reconocimiento médico Legal de los
ciudadanos Luis Carlos Punguil Guato y Maria de los Angeles Tacoaman
Quinatoa (fs. 16 a 18), con la intervencion de la Dra. Maria Dolores
Villagémez Alvarez, médico perito debidamente acreditado por el Ministerio
Pdblico quien determina una incapacidad fisica de 90 y 45 dias
respectivamente b).- Se practicd el Reconocimiento Técnico Mecanico y
Avalulo de los dafios materiales de los vehiculos participantes en el presente
accidente, con la intervencion de los sefiores Cabos. de Policia Patricio

Naufiay y Policia Nacional Mauricio Carrillo, peritos del SIAT-T, del cual se
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desprende que participé6 en un accidente de transito, c).- Se practicod el
Reconocimiento del Lugar del Accidente con los mismos sefiores agentes
peritos ya citados, y el suscrito del cual se desprende que el conductor del
camidn, abandond el lugar del accidente sin prestar ayuda a la victima ni dar
aviso a la autoridad policial mas cercana, dandose a la fuga; y, que fue el
principal protagonista del caso que se investiga.- Con estos antecedentes,
existiendo fundamentos suficientes para imputar al ciudadano: Luis Alfonso
Palan Moposita, quién a fojas 14 del expediente, comparece ante el suscrito
justificando su calidad de chofer profesional, con licencia tipo E, y
manifestando que es legitimo propietario del vehiculo Tipo Camiodn, marca
Chevrolet, placas TCW-300, color Verde.- El sefior LUIS ALFONSO PALAN
MOPOSITA con C.l. 180193656-6, es ecuatoriano, mayor de edad, de
ocupacion Chofer Profesional, con licencia de conducir tipo E, casado, v,
domiciliado en la ciudadela México calle Aguacolla, del cantdn Ambato,
provincia de Tungurahua se le imputa en razén de haber participado en el
.hecho enunciado. RESUELVO DAR INICIO A LA ETAPA DE INSTRUCCION
FISCAL.- Al efecto, pdngase a disposicion del imputado, ofendido y de sus
defensores, todo el expediente organizado y todas las evidencias, incluyendo
las de naturaleza exculpatoria, conforme el inciso final del Art. 217 del Codigo
de Procedimiento Penal.- Recéptese la version libre y sin juramento del pre-
nombrado imputado: LUIS ALFONSO PALAN MOPOSITA, quien debera
estar asistido por su abogado defensor, caso contrario se le designara uno.-
En fin, practiquense las demas diligencias que fueren necesarias para el

esclarecimiento de las circunstancias y méviles de los hechos asi como sobre
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la participacion del imputado o la de otras personas, para la fundamentacion
de una posible acusacion.- Solicito al sefior Juez de la causa se proceda a
ordenar la PRISION PREVENTIVA del sefior LUIS ALFONSO PALAN
MOPOSITA; Al ciudadano: LUIS ALFONSO PALAN MOPOSITA, se le
notificara con la presente resolucion de Instruccion Fiscal, en el domicilio
indicado anteriormente o en la casilla judicial No. 80 , correspondiente a su
Abogado defensor Dr. Luis Germéan Sevilla C- Notifiguese mediante oficio con
la presente resolucion al sefor Juez Primero Transito de Tungurahua,
remitiendo para el efecto copias certificadas de todo lo actuado, a quién de la
manera mas comedida se le solicita proceda a ordenar la Prohibicién de
Enajenar el vehiculo: Tipo Camion , marca Chevrolet, placas TCW-300, color
verde participante en el hecho que se investiga, asi como con las demas
formalidades legales, para la completa organizacion de la presente

Instruccion Fiscal-OFICIESE Y CUMPLASE.-

CASO N.2

En el Juicio No. 18452-2010-3328 que sigue DE OFICIO en contra de

GUzNAY MIRANDA PABLO CESAR, hay lo siguiente.

JUZGADO SEGUNDO DE TRANSITO DE TUNGURAHUA.- Ambato, miércoles
28 de julio del 2010, las 10h04.- VISTOS: Avoco conocimiento de la presente
causa en mi calidad de Juez Temporal del Area de Garantias Penales de

Tungurahua, segun accion de persona No. 083-CJDPT, de fecha 8 de Abril
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del 2.009.- En lo principal. En atencion al oficio No. 480-FGE-FP-T-FML, de
fecha 27 de Junio del 2.010, y mas anexos remitidos por el Dr.Francisco
Lépez Mayorga, Agente Fiscal de Transito de Tungurahua: Viene a mi
conocimiento que el dia sdbado 24 de Julio del afio 2010, a eso de las 16h50,
en la via a Santa Rosa, sector de la curva brava, de esta ciudad y cantén
Ambato, provincia de Tungurahua, se ha producido un accidente de transito
tipo estrellamiento o y volcamiento, del siguiente vehiculo: tipo coupé, placas
No. PJD-S68, marca Suzuki, modelo Forsa, color celeste, conducido por una
persona no identificada.- Por efectos del siniestro de transito estrellamiento
y volcamiento el vehiculo ha sufrido los dafios materiales que constan del
referido parte policial - De acuerdo con el documento de fs. 15y 16 de los
autos, las partes ha llegado a un acuerdo transaccional la misma que
legalmente reconocida ante el sefior Notario Séptimo del canton Ambato.-
Por lo expuesto y de conformidad con lo que determinan los Art. 170 y 171
de la Ley de Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
"HACIENDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA", se DECLARA EXTINGUIDA LA ACCION PENAL DE
TRANSITO, a favor del conductor sefior: PABLO CESAR GUANAY
MIRANDA, ordenante en consecuencia el archivo de la causa.- Proveyendo
el escrito presentado por Pablo César Guzfiay Miranda, habiendo justificado
la propiedad del vehiculo marca Suzuki, clase auto mévil, color celeste, con
placas No. PJD0686, con la documentacion que se encuentra adjunta al

expediente, en virtud de lo cual se ordena su entrega y devolucion en la
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persona de su legitimo propietario, debiendo dejar constancia y recibo en
autos; téngase en cuenta el casillero No. 852 para las notificaciones.- Actlue
el sefior Alonso Guerrero Cafar, en su calidad de Secretario Titular del

Despacho.-Notifiquese f).-, DR. EDWIN SANCHEZ R.

SENOR JUEZ SEGUNDO DE TRANSITO DE TUNGURAHUA.

PABLO CESAR GUZNAY MIRANDA, ecuatoriano, de veinte y seis afios de
edad, casado domiciliado en la parroquia Santa Rosa, de esta ciudad de
Ambato, provincia de Tungurahua, ante usted muy comedidamente

comparezco, expreso Yy solicito:

L- Justificacion de Propiedad.

Con la copia certificada de la matricula del vehiculo de las siguientes
caracteristicas: Placas PJD-686, marca SUZUKI, Clase Automovil, Tipo COUPE,
Modelo FORSA, Color Celeste, Motor GI0244017, Chasis AA43S101255; y una
copia certificada del Contrato de Compra-Venta, copias certificadas de mi
cédula, certificado de votacion, que obran en el proceso, he justificado que soy
el propietario de indicado vehiculo; Con 3a copia certificada de mi licencia tipo B
de conducir, justifique que me encuentro autorizado a conducir este tipo de

vehiculos.

IL- Solicitud de Devolucion del Vehiculo
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Una vez que he justificada la propiedad de mi vehiculo y previo al cumplimiento
de las formalidades legales, solicito a usted sefior Juez, se servira disponer la
devolucién del vehiculo de mi propiedad, a mi persona con cédula de ciudadania
Ne 1803940749, para lo cual se servira notificar al sefior Jefe de Transito de

Tungurahua.

[Il.- Notificaciones y Autorizacion

Notificaciones de ser necesario las recibiré en el casillero judicial Ne 852.

Designo como mis Abogados defensores a los Abogados, Marcelo Aldaz
Cherres y Nelly Susana Lopez, profesionales del derecho a quienes faculto que
en forma individual o conjunta presente cuanto escrito sea necesario y acudan
personalmente o en forma conjunta a toda diligencia en defensa de mis

derechos.

CASON. 3

JUZGADO SEGUNDO DE TRANSITO DE TUNGURAHUA- Ambato, martes
6 de abril del 2010, las 09h01.- VISTOS: Avoco conocimiento de la presente
causa en mi calidad de Juez Temporal del Area de Garantias Penales- En lo
principal, en base al antecedente constante en el parte policial de novedades
adjunto al oficio Nro. 2010-1345-JOCTSVT-CP9, de fecha 03 de abril del

2010, remitido a esta judicatura, con el que se conoce de la retencién y
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traslado a los patios de retencion vehicular de Izamba, del vehiculo, cuyas
caracteristicas constan del parte, por encontrarse estacionado en sitios
prohibidos por la Ley o reglamentos. Por lo expuesto, en virtud del
antecedente y por cuanto el infractor no ha impugnado la citacién del agente,
prescindiendo de la facultad que le confiere el Art. 178 de la Ley de la
materia. "HACIENDO JUSTICA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA," se sanciona a RAUL BLADIMIR RAMOS
MANOBANDA, con licencia tipo "B" numero 1803714367, con la multa de
VEINTE Y CUATRO DOLARES, y reduccion de 3 puntos en su licencia de
conducir, por considerar que ha cometido la Contravencion Leve de Segunda
Clase tipificada y sancionada por el Art. 140 literal €), de la Ley Orgéanica de
Trasporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. La multa la pagara en la
Jefatura de Control de Transito de Tungurahua, la misma que se encuentra
cancelada cuyo comprobante consta del proceso. - Notifiquese en debida
forma la presente sentencia a los Organismos de Transito correspondiente
de esta jurisdiccion, a fin de que surtan los efectos contemplados en los
incisos finales del Art. 179 de la Ley de la materia-Actlie el sefior Alonso

Guerrero, secretario titular del despacho-Léase y Notifiquese.

i).-DR. EDWIN SANCHEZ PRIETO.

SENOR JUEZ SEGUNDO DE TRANSITO DE TUNGURAHUA.
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CAUSA No.

MARIANA DE JESUS MANOBANDA TAYO, ecuatoriana, mayor "de edad,
divorciada, domiciliada en esta ciudad de Ambato, ante usted muy

comedidamente comparezco, expreso y solicito:

.- Justificacion de Propiedad.

Adjunto copia certificada de la matricula del vehiculo de las siguientes
caracteristicas: w. 014, marca SUZUKI, Clase Automovil, Tipo COUPE,
Modelo FORSA color Blanco, Motor G10341904, Chasis SF3101H01223; vy el
Contrato de la compra, debidamente legalizado justifico que soy la propietaria

del vehiculo indicado

I1.- Solicitud de Devolucion del Vehiculo

Una vez justificada la propiedad de mi vehiculo y previo al cumplimiento de
las formalidades legales, solicito a usted sefior Juez se servira disponer la
devolucion del vehiculo de mi propiedad, en la persona de mi hijo RAUL
BLADIMIR RAMOS MANOBANDA, con cédula de ciudadania Ne 180371436-

7, para lo cual se servira notificar al sefior Jefe de Transito de Tungurahua.

lll.- Notificaciones y Autorizacion|
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Notificaciones de ser necesario las recibiré en el casillero judicial Ne 616.

Designo como mis defensora a la sefiora Abogada Nelly Susana Lépez,
profesional del derecho a quien faculto que en forma individual o conjunta
presente cuanto escrito sea necesario y acuda personalmente a toda

diligencia en defensa de mis derechos.
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7. DISCUSION

7.1. Contrastacion de hipétesis.

La Hipdtesis planteada al inicio de la presente investigacion, fue la siguiente:
“Los choferes en el Ecuador, se diferencian de acuerdo a su categoria, en
profesionales y no profesionales, por lo tanto serd necesario el que se regule
la acreditacion de los puntos, de acuerdo a la categoria de su licencia de

conducir”.

Esta hipotesis ha sido desarrollada en su totalidad, se ha determinado, que
la ley de transporte terrestre transito y seguridad vial adolece de insuficiencia
juridica, al no incluir la acreditacion de puntos de acuerdo al tipo de licencia
de conducir, ya que las consecuencias de esta falencia repercuten tanto en
la sociedad en general como en el incumplimiento de la ley. Esto ha sido
demostrado con los resultados de las encuestas, los encuestados estan de
acuerdo con que existe el vacio legal, criterio que se demuestra en las
entrevistas. También se justifica la hipétesis con lo sefialado en los capitulos

Primero y Segundo.

7.2. Verificacion de objetivos.

Para la realizacion de esta investigacion se formularon objetivos generales y

especificos. El Objetivo General planteado fue el siguiente Realizar un
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estudio critico de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, en relacion a la acreditacién de puntos a las licencias de

conducir de los choferes profesionales y no profesionales en el Ecuador.

Este objetivo general, ha sido cumplido en su totalidad, al Realizar un estudio
critico de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
en relacién a la acreditacion de puntos a las licencias de conducir de los
choferes profesionales y no profesionales en el Ecuador, lo que se ha

demostrado a traves de las encuestas y entrevistas.

Objetivos especificos. Los objetivos especificos planteados fueron los

Siguientes:

1 Determinar la inseguridad social en la transportacion y en el transito a
nivel nacional, por efectos de la no categorizacion entre choferes

profesionales y no profesionales, y el puntaje a sus licencias.

Este objetivo se cumple a partir de los capitulos Primero y Segundo, en los

gue se realiza un analisis tedrico-doctrinario de estas conductas.

2 Establecer la necesidad de diferenciar, entre quienes son choferes
profesionales y no profesionales, en cuanto a la acreditacion de los

puntos a las licencia de conducir de forma generalizada.
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Se da cumplimiento a este objetivo dentro del capitulo uno en la Legislacion

Comparada

Realizar una propuesta juridica a la Ley Orgénica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial en el Ecuador, y establecer de forma puntual la

acreditacion de los puntos a las licencia de conducir de acuerdo a su categoria.

Se da cumplimiento a este objetivo en el Capitulo Cuarto, que corresponde a
conclusiones, recomendaciones y propuesta de reforma legal a la Ley Organica

de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en el Ecuador.
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8. CONCLUSIONES

4.1.Conclusiones.

> La ley orgénica de transito y seguridad vial, adolece de insuficiencia
juridica, al no haberse estipulado la acreditacién de puntos de acuerdo al
tipo de licencia de conducir.

» Los accidentes y contravenciones de transito se han incrementado
notablemente al no establecer correctamente las sanciones en la ley de
transito.

» Es necesaria una reforma a la ley de transito, ya que la acreditacion de

puntos debe ser de acuerdo al tipo de licencia.
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9. RECOMENDACIONES

» QUE, la Asamblea Nacional, proceda a la reforma de la ley de transito a
fin de estipularse la acreditacion de puntos de acuerdo al tipo de licencia.
» QUE, las sanciones sean mas rigurosas a quienes infrinjan las leyes de
transito a fin de que disminuya el alto porcentaje de accidentes de transito.
> QUE, el Estado ecuatoriano y los medios de comunicacion colectiva,

emprendan en campafias de concientizacion a la ciudadania.

9.1. Propuesta de reforma legal.

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO.

QUE, es deber de la Funcion Legislativa, adecuar el sistema juridico a las

actuales condiciones de la sociedad ecuatoriana.

QUE, la ley de transito, adolece de insuficiencia normativa en cuanto a las la

acreditacion de puntos de acuerdo a su categoria
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En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del

Ecuador, Art. 120, numeral sexto, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA ALA LEY DE TRANSITO

Al art- 97 agréguese lo siguiente:

Art. 97.- Se instituye el sistema de puntaje aplicado a las licencias de
conducir, de acuerdo a su categoria, para los casos de comision de
infracciones de transito, de conformidad con esta Ley y el Reglamento

respectivo.

Las licencias de conducir se otorgaran bajo el sistema de puntaje de acuerdo
a su categoria; al momento de su emision, el documento tendra puntos de
calificaciéon para todas las categorias de licencias de conducir aplicables para
guienes la obtengan por primera vez, procedan a renovarla o cambiar de

categoria.

Art. 2.- La presente Ley Reformatoria a la ley de transito transporte terrestre

y seguridad vial, entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro

Oficial.
Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a los....... dias del mes de........ del.......
EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
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11. ANEXOS

ENTREVISTA

¢, Segln su conocimiento, nuestra legislacion reglamenta debidamente en

nuestra Ley de Transito, lo referente a la acreditacion de puntos?

¢,Cree Ud. que la pérdida de puntos de acuerdo a cada infraccion de

transito, se cumple cabalmente en nuestra sociedad?

A su criterio cree Ud., que al no establecerse la acreditacion de puntos de
acuerdo al tipo de licencia, se genera perjuicio a los conductores

profesionales?

¢En su opinion cree Ud., que es necesario modificar la ley de transito,
introduciendo una reforma que establezca la acreditacion de puntos de

acuerdo al tipo de licencia?

¢,Cree Ud. que unade las causas para que las infracciones de transito sigan
ocurriendo con frecuencia es la no acreditacion de puntos de acuerdo al

tipo de licencia?
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