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1. TITULO

“LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN LA LEGISLACION
ECUATORIANA”



2. RESUMEN

La violencia intrafamiliar se ha constituido en una de las mayores
problematicas sociales, como un fendmeno generalizado que afecta a un

gran porcentaje de familias ecuatorianas.

Antiguamente el problema de la violencia era entendido como un asunto
privativo de la familia, en tanto que en la actualidad pasa a ser un asunto de
preocupacion tanto de la sociedad como del Estado, ya que afecta la salud
mental de buena parte de la poblacion, aunque aparentemente los tiempos
han cambiado, en nuestras sociedades modernas la historia se repite
diariamente. De hecho aun no se reconocen y respetan totalmente los
derechos que tienen los grupos mas vulnerables de nuestra sociedad, los
mismos que se encuentran plasmados en el Art. 44 de la Constitucion de la
Republica y que tiene concordancia con el Art. 11 del Codigo de la Nifiez 'y
Adolescencia, que hacen referencia a los nifios, nifias, adolescentes,
mujeres, ancianos y otros grupos minoritarios reproduciéndose de esta
forma una relacién de dominacién de caracter histérico de alli que se
impulso por parte de organizaciones de mujeres, la Ley Contra la Violencia
de la Mujer, instrumento legal que nos va permitir visualizar la gravedad y
trascendencia del problema de violencia intrafamiliar, ya que en la
actualidad a través de las denuncias presentadas, se tiene estadisticas
ciertas del nUmero de casos de violencia, asi como también se plantean

mecanismos preventivos a esta problematica, uno de los principales



problemas que enfrenta nuestra sociedad y que se ha acentuado en los
ultimos afios constituye la alteracion del nucleo familiar manifestada por
una serie de acciones violentas dirigida sobre todo a las mujeres, nifos,
nifias y adolescentes situacion que se transmite de generacion en
generacién, afectando especialmente a hogares donde sufren de

limitaciones sociales, econémicas y creencias culturales arraigadas.

El interés practico en el campo juridico que pienso dar a través de la
presente Tesis es poner en evidencia la existencia de la Violencia
Intrafamiliar en la célula de la sociedad que es la familia y que a su vez
busca el ejercicio de los derechos humanos, y es por ello que se busca
alertar especificamente que los actos de violencia cometidos contra la
mujer se sustentan en las relaciones inequitativas de género, se expresa en
los diferentes espacios de la vida social, en la relacion de pareja, la familia,
el ambito laboral, el educativo, social, instituciones publicas o privadas, los

medios de comunicacion, etc.

Nuestro interés por enfocar dentro del marco general de la violencia aquella
gue tiene lugar en el ambito familiar, se origina en diversos propuestas: en
primer término pensamos que, dada la importancia que tiene la familia en
la formacion de los sujetos, una disminucién en los niveles de violencia en
la misma puede tener efectos positivos en la sociedad; en segundo lugar,

juzgamos que es relevante una dinamica familiar exenta de hostilidad, pues



el derecho de los ciudadanos a la integridad corporal, fisica y psiquica que
se defiende en todos los foros internacionales y se inserta en las
fundamentales expresiones legales, debe, por cierto respetarse en el

contexto familiar.

Estas preocupaciones o inquietudes han impulsado esta investigacion que
cuenta con algunos antecedentes en el pais, particularmente en el area del
menor. En el plano internacional, la violencia doméstica ha sido objeto de
innumerables estudios, muchos de ellos proyectados por organismos mas
representativos del mundo como la ONU, El Consejo de Europa, El Instituto
max. plasn (Republica de Alemania) EI Home Office Research Unit
(Inglaterra) y el United Way Of Great Vancouver (Canada). La violencia
domestica no constituye un problema moderno, aun cuando en las ultimas
décadas la sociedad esta interesada en poner de manifiesto el fenémeno y,

ello sucede por diversas razones:

En primer término, la familia ha dejado de ser un reducto privado, sujeto a
las decisiones internas y a la autoridad de quien la gobierna. La proteccion
integral de la familia a la cual se tiende actualmente, ha conducido a la
busqueda de mecanismos que permitan detectar funcionamientos

deficientes con vistas a su prevencion y tratamiento.

En esta perspectiva las agresiones domésticas, constituyen un sistema de



distorsiones que el Estado procura enmendar con distintos apoyos. La
neutralidad del poder publico desaparece ante circunstancias que ponen en
peligro la organizacion familiar; hoy en dia, el resguardo de la intimidad
doméstica no excluya el auxilio de la comunidad, que solo tiene lugar si se
conocen los problemas que afectan a la dindmica familiar. Por esta razon,
poner al descubierto a contradiccion entre la imagen de la familia como
“isla de amor y armonia” y los verdaderos comportamientos violentos que
tienen lugar en la misma, no implica un riesgo para la familia como
tradicionalmente se consideraba, sino por el contrario un incremento de su
bienestar. El aspecto sefialado que explica la mayor exhibicion del
problema con el constante desarrollo de estudios y programas que lo
contemplan, no puede pensarse aisladamente sino conectado con la
nueva posicion de la mujer dentro de la sociedad y la consideracion del nifio
como sujetos de derechos. En suma, asi el maltrato familiar se muestra
ahora en publico, eso es por la existencia de relaciones de poder que lo
hacen posible. De esta manera, la violencia doméstica se constituye en
dominio del saber, de igual manera que anteriormente otras relaciones de
fuerza confinaron tales hechos al silencio. La antigua atribucién del pater
familias de disponer de la vida de la mujer y de los hijos es reemplazada por
el actual poder del estado de amparar la vida, la integridad fisica, psiquicay
la personalidad de los integrantes de la familia; derechos humanos estos

que corresponden a todo ciudadano en un verdadero estado de derecho.



Este proceso historico condiciona la recepcion de la violencia familiar en el
discurso publico donde se observa una linea evolutiva que va desde “la
voluntad de ignorar (instancia de censura) hasta la voluntad de
saber”. La proliferacion de estudios sobre violencia doméstica, es pues,
resultado del cambio en las relaciones de poder dentro de la familia. Por
una parte, la pérdida del poder disciplinario del hombre sobre la mujer, y
por otra, los limites que el Estado ha puesto a los padres en su funcion de

educar y formar a las nuevas generaciones.



2.1. ABSTRACT.

Domestic violence has become a major social problems, such as a
widespread phenomenon that affects a large percentage of Ecuadorian

families.

Formerly the problem of violence was understood as an exclusive family
affair, whereas now becomes a matter of concern to both society and the
state, as it affects the mental health of a large part of the population, but
apparently times have changed in our modern societies, history repeats
itself daily. In fact is not yet fully recognize and respect the rights that the
most vulnerable groups in our society, the same as are embodied in Article
44 of the Constitution of the Republic and which is concordant with Article
11 of the Code of Children and Adolescents, which refer to children,
adolescents, women, the elderly and other minority groups playing this way
a relationship of domination of historical fact that there was promoted by
women's organizations, the Law Against violence of Women, legal
instrument that will allow us to visualize the seriousness and importance of
the problem of domestic violence, as currently through of the complaints,
you have some statistics on the number of cases of violence and
mechanisms also pose preventive to this problem, one of the major
problems facing our society and has increased in recent years is altering the

nuclear family expressed by a series of violent actions directed especially to



women, children and adolescents situation transmitted from generation to
generation, especially affecting households suffer from economic
constraints and entrenched cultural beliefs.

The practical interest in the legal field to think through this thesis is to
demonstrate the existence of domestic violence in the cell of society is the
family, which in turn seeks the exercise of human rights and it is why we are
looking specifically warn that the acts of violence committed against women
are based on inequitable gender relations, expressed in different spheres of
social life, in relationship, the family, the workplace, educational, social,

public or private institutions, the media, etc.

My interest focused within the general framework of the violence that takes
place within the family, originates from various proposals: first think, given
the importance of the family in the formation of subjects, a decrease in
levels of violence in it can have positive effects on society; Secondly, | judge
that is relevant exempt family dynamics of hostility, as the right of citizens to
the body, physical and mental integrity advocated in all international forums
and inserted into the fundamental legal expressions, should certainly

respected in the family context.

These worries or a concern that have driven this research has some
background in the country, particularly in the area of the child. At the

international level, domestic violence has been the subject of countless



studies; many of them designed by the world's representative bodies such
as the UN, the Council of Europe, and The Max Institute. Plans (Germany)
the Home Office Research Unit (England) and United Way of Great
Vancouver (Canada). Domestic violence is not a modern problem, although
in recent decades the company is interested in highlighting the

phenomenon, and this happens for several reasons:

First, the family has ceased to be a private haven, subject to internal
decisions and authority of who governs. Comprehensive protection of the
family which currently tends, has led to the search for mechanisms to detect

poor performances with a view to prevention and treatment.

In this perspective, domestic assaults constitute a system of distortions that
state seeks to reform with different props. The neutrality of public power
disappears in circumstances that endanger the family organization; today
the receipt of domestic intimacy does not exclude the help of the
community, which only takes place if the problems affecting family
dynamics are known. For this reason, expose a contradiction between the
image of the family as the "island of love and harmony" and real violent
behaviors that occur in it, does not imply a risk to family as traditionally
thought, but by the otherwise an increase in welfare. The point made that
explains the display greater problem with the constant development of

studies and programs that provide, cannot be thought in isolation but



connected to the new position of women in society and the consideration of
children as subjects of rights. In sum, family abuse and is now displayed in
public, that is the existence of power relations that make it possible. Thus,
domestic violence constitutes the domain of knowledge, just as other power
relations previously confined to silence those facts. The old attribution of
pater family to have the lives of women, children is replaced by the current
power state to defend the life, physical, psychological integrity and
personality of the members of the family, human rights, these

corresponding to every citizen in a true state of law.

This historical process conditions the receipt of family violence in public
discourse where an evolutionary line from “the will to ignore (instance of
censorship) to the will to know" is observed. The proliferation of studies on
domestic violence, then, is a result of changing authority relations within the
family. On the one hand, the loss of disciplinary authority of men over
women, and on the other, the limits that the State has put parents in their

role of educating and training the next generation.

10



3. INTRODUCCION

Como estudiante de la gloriosa Universidad Nacional De Loja, haciendo
honor a la Escuela de Derecho de Estudios a Distancia y a la guia
permanente que he venido recibiendo por parte de mis tutores en los
diferentes modulos, es mi anhelo abordar esta tematica porque he llegado
a la conclusion de que las diferentes formas de violencia que sufren los
miembros del ndcleo familiar atentan contra la estabilidad misma de

nuestra sociedad.

Debo comenzar sefialando que la sociedad desde todos los tiempos ha
desarrollado culturas de violencia con la imposicion del mas fuerte sobre el
mas deébil, por lo que tanto la coaccion, el chantaje y otras formas de
violencia son supuestamente manifestaciones cotidianas y normales de

una sociedad civilizada supuestamente.

Es asi que en las Ultimas décadas, junto con la transformacion y el
desarrollo de la sociedad a nivel mundial la violencia intrafamiliar ha dejado
de ser un tema de caracter privado y se la ha considerado ya como un
problema social, que amerita ser atendido por los diferentes organismos
Estatales, a través de un ordenamiento juridico que eduque, regule y
sancione, en cuyo contenido se refleje el grado de importancia que cada

pais le asigne a esta problematica.
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El Ecuador vivi0 y vive actualmente un alarmante crecimiento de violencia
intrafamiliar, esto se refleja en las estadisticas de las denuncias receptadas
en las Comisarias De la Mujer y la Familia, hoy Juzgados de la Familia
gue han acudido en busca de ayuda para enfrentar este grave problema,
gue inclusive afecta a hombres que por temor y machismo en su gran

mayoria se mantienen en silencio y no lo denuncian.

La violencia intrafamiliar es uno de los mayores problemas sociales que
afecta a las sociedades contemporaneas y nuestro pais no esta exento de
ello, este problema no debe ser considerado como un asunto privativo de

cada familia sino al contrario debe ser tratado como politica de Estado.

Siendo la familia el génesis y fundamento de la sociedad y, constituyendo
Su estructura mas intima, viene a ser la institucion a la que se le debe
brindar un escenario de seguridad y proteccion; y, que posibilite su
desarrollo armonico, pero lamentablemente esto no es asi, en la actualidad
este pilar de la sociedad esta lleno de desigualdades tanto dentro del

ambito privado como publico.

El tratamiento del maltrato intrafamiliar, debe visualizar la existencia de un
problema social que se encuentra oculto en nuestra sociedad; la violencia
es perpetrada y tolerada en los hogares, creciendo cada dia mas, no

pudiendo encontrarse los medios para detenerla, por ello no basta solo la

12



proteccién estatal de todos sus miembros, si no existe la educacién
adecuada que elimine préacticas discriminatorias, patriarcales y machistas

en contra de la mujer.

“En la actualidad los indices estadisticos determinan que siete de

cada diez familias sufren violencia intrafamiliar”?;

Lo que ha deteriorado la relacion de pareja por un lado y por otro los hijos
han bajado su rendimiento escolar, su autoestima, los valores éticos y
morales en ellos se van perdiendo dia a dia. Negar este problema seria
como querer tapar el sol con el dedo y por tanto ocultar esta triste realidad
no beneficia absolutamente a nadie, mucho menos a la familia; misma que
debe ser fortalecida para contrarrestar directa o indirectamente su

eventual desintegracion.

Por ello la sociedad y el Estado mismo deben desarrollar politicas sociales,
econdmicas y educativas y sobre todo que los preceptos Constitucionales
se orienten a amparar y proteger de una manera decisiva y eficaz al origen
mismo de la sociedad, desterrando de una vez y para siempre la violencia
intrafamiliar que constituye un azote no solo a nuestro sociedad sino al
mundo entero y para ejemplo tenemos aquellas sociedades orientales en
gue el tiempo se ha detenido, hablo de los arabes y talibanes, en donde la

mujer es considerada menos que un objeto.

! seguin informe del INEN datos de prensa y noticias
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4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL.:

En el presente trabajo investigativo, el punto de partida es el concepto
basico de violencia contra las mujeres; direccionada fundamentalmente

contra aquel grupo mas vulnerable por el solo hecho de ser mujeres.

Como resultado de largos y complejos procesos de luchas y arduas
negociaciones de las mujeres, la igualdad de género pasa a ser politica
publica; pues en el campo internacional se firma “La Convencidén de
Belem do Para” para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer y que a la postre constituye el primer instrumento juridico
internacional que califica la violencia contra las mujeres, como resultado de
las relaciones desiguales de poder entre mujeres y hombres definiéndola

de la siguiente manera:

“cualquier acciéon o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer,

tanto en el &mbito publico como el privado”.?

A este primer paso que el mundo dio en favor de las mujeres, se

> OEA 1995, Art. 1
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complementa y se amplia con la “plataforma de accion de Beijing

(1995)” cuando indica:

“...violencia contra las mujeres se refiere a todo acto de violencia
sexista que tiene como resultado posible o real un dafio de naturaleza
fisica, sexual o psicolégica, que incluya amenazas, la coercidon o la
privacion de libertad para las mujeres, ya sea se produzcan en la vida
publica o en la privada...’

...es una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres, que han conducido a la
dominacion masculina, a la discriminacion contra las mujeres por

parte de los hombres y aimpedir su pleno desarrollo.”

En este escenario de relaciones desiguales de poder se configura
jerarquicamente una sociedad patriarcal, donde hombres y todo Ilo
simbolicamente representa el sexo masculino son objeto de prebendas y

privilegios.

Esta vision por demas equivocada es la causante de la violencia de género,
ademas de que la misma sociedad la genera, la anima, la tolera, la

disculpa, la invisibiliza y la justifica.

* “plataforma de accién de Beijing (1995)” (Capitulo Ill, articulo 113).
* “plataforma de accién de Beijing (1995)” (Capituld Ill, articulo 118)

15



Asi podemos afirmar que la violencia contra las mujeres no es méas que el
control que el hombre ejerce, en relacion de ese poder patriarcal, sobre la
mujer, su vida, su cuerpo, su decision, con la Unica finalidad de mantenerla

siempre sometida y en un segundo plano socialmente hablando.

El grito, la bofetada, el pufietazo, el insulto, la humillacidn, la violacién o el
“femicidio” que:

“... implica toda muerte de mujeres por razones de violencia
especifica, y como a nivel tedrico entendemos laviolenciacomo una
manifestacion de la discriminacion, cuando la discriminacién y todas
sus formas de control sobre las mujeres matan, también se trata de

femicidio.

En este sentido, femicidio son los asesinatos de mujeres como acto
particular y culmen de relaciones violentas. También los suicidios
gue se producen en ese contexto y también las muertes por abortos
clandestinos, la mortalidad materno evitable y todas aquellas donde
el factor riesgo es ser mujer en una sociedad que nos discrimina y

subordina al poder masculino vy patriarcal. ...”>

Son expresiones de aquella violencia y a la vez constituyen también

> Caicedo 2007, Femicidio en el Ecuador. Pags. 31 32. CONAMU
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recursos para ejercer el control y la hegemonia.

A lo interior de nuestro pais, se han dado expresiones de disconformidad

en contra del sistema de sojuzgamiento a la mujer.

Podemos mencionar al respecto nombres de mujeres luchadores e
insignes de la talla de DOLORES CACUANGO, TRANSITO AMAGUARNA
y por qué no también citar el nombre de una revolucionaria como ROSITA
PAREDES, que con su lucha y sacrificio supieron reivindicar los derechos
de las mujeres, ademas de todo el conglomerado de mujeres luchadores
anonimas que de una u otra forma contribuyen para que el sistema las vaya
visualizando. Y es asi que gracias a esa lucha la sociedad va
sensibilizandose paulatinamente y se le va dando el lugar que la mujer

tiene que ocupar.

“...Como resultado de largos y complejos procesos de luchas y
negociaciones de las mujeres, la igualdad de género se convierte en
tema de politica publica. Historicamente, las mujeres han logrado
posesionarse como actoras colectivas que han propuesto
reivindicaciones para si mismas y para otros sujetos de derechos, asi

como para instituir nuevos modelos de sociedad. ...”

“...Bajo procesos sociales, y siguiendo el principio de igualdad y no

17



discriminacién, las politicas publicas de igualdad de género se
constituyen en normas, principios y objetivos explicitos definidos por
el Estado para lograr laigualdad de hecho y de derecho de mujeres y

hombres...” ©

En sintesis, la comprensién del concepto violencia contra las mujeres, es el
gue exclusivamente manifiesta el origen mismo de ella, orientado a
visibilizar las relaciones desiguales de fuerzas entre hombres y mujeres
gue la ocasiona, asi como la reconoce la Convencion de Belem do

Para.

De igual manera se concibe como factor principal de riesgo el solo hecho
de ser mujer, para experimentar esta forma de violencia. Con este término
a inicios de los afios ochenta en América latina se comienza a denunciar el

problema.

Es importante recordar que la fecha 25 de noviembre, es valorada
actualmente en el mundo y en el ambito de las Naciones Unidas como
el Dia Internacional por la no Violencia Contra las Mujeres, y naci6 en
el “Encuentro Feminista de América Latina y El Caribe, realizado en

1981 en Colombia”.’

® Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género 2014-2017, pag. 32
’ La violencia contra las mujeres un problema social: CONMU, CEPAR, UNIFEN y JUEPA. Pag. 7
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Continuando con mi trabajo de investigacion, es necesario hacer referencia
a determinados conceptos que posibilitaran la comprension y desarrollo del
marco juridico relacionado con el planteamiento principal; asi como los

criterios que se han vertido sobre la problematica planteada.

4.1.1. VIOLENCIA CONTRA LA MUJER:

Cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito

publico como en el privado.

Con esta primera concepcion de lo que significa violencia contra la mujer,
hemos de sefialar que nuestra sociedad, desde tiempos inmemoriales ha
desarrollado culturas de violencia esto es la imposicion del mas fuerte
sobre el débil, por lo que esa supremacia se ve reflejada en decisiones de
poder cotidianas en nuestra sociedad.

Para una mejor concepciéon del significado de violencia intrafamiliar, es

imprescindible acudir a conceptos primarios:

La Enciclopedia Juridica Omeba, a su vez hace mencién al Diccionario de

la Lengua Espairiola, al definir el término violencia ilustrando que viene del

latin violentia que significa:
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“Calidad de violento. Accidon y efecto de violentar y violentarse.
Accibén violenta o contra el natural modo de proceder”. Y violencia
significa: “Aplicar medio violento a cosas o personas para vencer su

resistencia” ®

Asi la palabra Violenciatiene su origen etimolégico en el vocablo latin
“VIOLENTIA” que a su vez se deriva de VIS que significa fuerza, vigor,
impetu negativo” °

Guillermo Cabanellas, tratadista argentino, indica que Violencia es:

“El empleo de la fuerza para arrancar el consentimiento, coaccién a
fin de que se haga lo que uno no quiere... o se abstenga de lo que sin
ello se querria o se podria hacer... modo compulsivo o brutal para

obligar a algo” *°

En el transcurso y desarrollo de la humanidad, se han ido perfeccionando
conductas violentas; asi por ejemplo estamos en condiciones de citar el
desarrollo de las guerras mundiales que no son mas que el fiel reflejo de
gue el ser humano es un animal violento, que desarrollé6 su condicion
intelectual con el Unico objetivo de crear armas de destruccién masiva, para

corroborar lo anteriormente expuesto mencionaremos a Hiroshima y

& ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo XXVI, Ed. Bibliografica, 1968, Buenos Argentina, Pag.
734.

° ROBALINO Angel, LA LEY CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER Y A LA FAMILIA FRENTE AL
ORDENAMIENTO JURIDICO ECUATORIANO, 3Edit. Bibliografical997, Quito-Ecuador

10 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual, Tomo IV, Edit. Bibliografica, 1962, B.A.
Pag.38
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Nagasaqui, y segun los estudiosos de la conducta humana es la Unica

especie sobre el planeta que se auto elimina.

Evidentemente que constituye un problema social, que requiere ser
atendido por los Estados y por la misma comunidad internacional; todo esto
se deberia reflejar en un ordenamiento juridico que eduque, regule,
sancione y proponga alternativas a los diferentes actos y conductas

violentas que se dan en la sociedad.

Es dificil pero quiza no imposible erradicar generaciones de violencia, en
las cuales las mujeres, han sido los grupos mas violentados; originando
todo una cadena de violencia, donde la descendencia nace, crece, y se
desarrolla en un ambiente compulsivo que inicialmente los convierte en

victimas para luego pasar a ser verdugos.

El nacleo familiar y base de toda sociedad se constituye en la piedra
angular donde se van a formar los valores y el caracter de las personas, de

manera positiva o negativa en la seguridad y confianza de los mismos.

Como resultado de estos acontecimientos violentos, en la sociedad se
perfila el sinbnimo de agresion fisica, separando de su entendimiento las
demas y no menos graves conductas violentas como la violencia

psicologica, sexual que recoge el Cdodigo Organico Integral Penal vy
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anteriormente la Ley 103. (“COIP-Disposiciones Derogatorias:
Vigésima Tercera: Deroguese el Titulo I de la Ley contra la Violencia a
la Mujer y la Familia publicada en el Registro Oficial No. 839 de 11 de

diciembre de 1995”).

Doctrinalmente se distinguen varios tipos de violencia: Asi la violencia
institucional, que se relaciona con la historia de la humanidad, en la cual
una determinada sociedad es victima de actos de caracter violento
provenientes de su propio Estado, materializados en las dictaduras; otra
forma de violencia la tenemos de tipo social, que se manifiesta en la
inadecuadas relaciones interpersonales que determinan la convivencia
pacifica, asi por ejemplo se distinguen los levantamientos y protestas

colectivas.

Amerita un analisis profundo sobre el tema de la condicion femenina para
comprender la complejidad de la problematica de la violencia contra la
mujer, situacion por demas degradante sin lugar a dudas, que afecta a mas

de la mitad de la poblacion del planeta.

A nivel mundial existen estudios realizados en diferentes paises y culturas,
cuyos conceptos tedricos sobre el tema tienen un punto de conversion, esto
es desembocan en el sexismo cotidiano y la violencia doméstica

desarrollada entre las cuatro paredes del hogar.
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Lineas arriba se argumenté que la sociedad entera vive tiempos de
violencia; pero ademas de ello debemos argumentar que también afecta a
las mujeres otro tipo de violencia, por el solo hecho de serlo: y es la

violencia sexista.

“Esta enraizada en la sociedad y atafe toda nuestra vida cotidiana en
sus multiples formas; las agresiones sexuales implicitas en los
gestos y comentarios obscenos, a los que estan expuestas en
publico, los malos tratos en los ambitos privado y laboral, las palizas
domésticas, la violacion sexual, la denigrante imagen que de ellas
trasmiten la publicidad y la pornografia. Aspectos y caracteristicas
gue hacen relacion a la figura o cuerpo feniano, considerado como

objeto”."

Es conveniente sefialar o puntualizar que la caracteristica evidente y
extrema de la violencia contra la mujer, constituye el femicidio, asi se puede
indicar con claridad meridiana, que la vida de miles de mujeres de todas las
edades y condicién social, se apaga como resultado de la violencia

sustentada en las relaciones desiguales de género.

Es indudable que esta figura llamada femicidio, desencadena una forma de
violencia con fatales consecuencias y sobre todo por el simple hecho de ser

mujeres las victimas.

1 . .
Lucrecia Oller — “Mujeres Golpeadas”.
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Al hablar sobre el femicidio se quiere hacer relacion a aquellas muertes
violentas de mujeres; no como fruto de la violencia social generalizada, sino
mas bien son muertes bajo circunstancias distintas a las que rodean el
homicidio de un hombre en manos de otros.

La tratadista Diana Russel, en el afio de 1976, menciona el concepto de

femicidio para designar “el asesinato de una mujer”.

Con el pasar del tiempo y a mediados de los afios noventa, este
concepto es adoptado y traducido por varias organizaciones feministas
como femicidio; sirviendo de base e inspiracion para desarrollar un

sinnumero de investigaciones.

El femicidio es una muestra real y evidente de la violencia cotidiana que
sufre la mujer por el solo hecho de serlo; este problema no se refiere
solamente a una escalada de la violencia, sino también a las muestras de
violencia que se suscitan y solapan consecutivamente en la vida de las

mujeres.

“En muchas ocasiones cuando ocurre un femicidio, el entorno de la
victima, por lo regular suele indicar que era conocidaya la relacion de
violencia y supremacia del agresor con la mujer asesinada. El
desenlace fatal muchas veces materializa una amenaza

explicitamente sostenida por la pareja, ex parejao el acosador de la
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mujer. Otras refleja la inoperancia de las autoridades para garantizar
el cumplimiento de las medidas de proteccion interpuestas por la

victima previamente ante el potencial femicido” *2

El femicidio, devela tan solo la parte més dificil de ocultar el problema de la
violencia contra las mujeres. El punto critico y letal del mismo constituye la
arista mas visible, pero el fondo de todos estos asesinatos encierra un
constante control, manipulacion, asedio y dominacion del hombre sobre el

colectivo femenino.

Frente a esta realidad por demas cruel e impactante, ninguna sociedad
esta exenta de manifestaciones de violencia; expresiones que revisten un
trasfondo cultural que degrada la condicion de la mujer, asimilandolas a

objetos cuyo direccionamiento ha sido hacia el hombre.

En el pasado nuestra sociedad por demas conservadora, se resistia a dar
el verdadero nombre a estos asesinatos de mujeres a manos de sus
parejas, ex parejas o convienes; se denominaban crimines pasionales,

cuando en realidad era femicidio lo que se cometia.

“Ante tales circunstancias y a inicios del siglo XXI, la sociedad, las

autoridades legislativas y todos los entes del Estado toman

> Hidalgo 2009.
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conciencia de esta dificil situacién; y es asi como la Asamblea
Nacional el 3 de febrero del 2014, aprueba el Codigo Organico
Integral Penal, que recoge muchas reformas a la legislacion de la

materia”.*®

Entre las muchas reformas que plantea este Cédigo, podemos mencionar
gue ya se le da el verdadero nombre al asesinato de mujeres a manos del
mal llamado sexo fuerte y se castiga de manera muy severa este delito

cuando en el Art. 141, se expresa:

“Femicidio.- La persona que, como resultado de relaciones de poder
manifestadas en cualquier tipo de violencia, dé muerte a una mujer
por el solo hecho de serlo o por su condicion de género, sera
sancionada con pena privativa de la libertad de veintidés a veintiséis

afios »ld

Més adelante, el mismo Cdédigo Organico Integral Penal en el Paragrafo
Primero, Delitos de violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar,

en los Articulos 155 al 159, establece y determina sanciones mucho mas

drasticas a quienes cometan delitos de violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar. Sin ser escépticos ni mucho menos,

esperamos que el endurecimiento de las penas contribuya a disminuir ese

B “ro. Suplemento No.180, Quito, lunes 10 de febrero del 2014”
¥ C:0:I:P. Art. 141
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alarmante indice de violencia contra la mujer, que indica que siete de
cada diez mujeres en el Ecuador, sufren algun tipo de violencia fisica,
sexual o psicolégica; y, peor aun cuatro de cada diez mujeres son

victimas de violencia sexual.

4.1.2. DENUNCIA.

Las contravenciones de violencia intrafamiliar, constituyen competencia

dentro de la cual se desenvuelve y aplica la Ley 103 (COIP-Disposiciones

Derogatorias: Vigésima Tercera: Deréguese el Titulo | de la Ley contra

la Violencia a la Mujer y la Familia publicada en el Reqistro Oficial No.

839 de 11 de diciembre de 1995) mismas que pueden ponerse a

consideracion de la autoridad correspondiente mediante denuncia,
acusacion particular o también mediante parte policial —que tiene la calidad
de denuncia-. Y asi efectivamente lo manifiesta el tratadista CABANELLAS,
al considerar a la denuncia como el

“acto por el cual se da conocimiento a la autoridad, por escrito o
verbalmente, de un hecho contrario alas leyes, con el objeto de que
ésta proceda a su averiguacion y castigo”. *°

Siendo la denuncia la manifestacion que se realiza ante la autoridad, del

conocimiento que se tenga de la perpetracion de un delito o contravencion,

esta se la realizara de forma verbal o por escrito, por el ofendido/a o,

* CABANELLAS, Guillermo. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL. Tomo. Il Ed.
Heliasta S.R.I. B.A. 1979. Pag. 55
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cualquier persona que conozca del hecho.

Es necesario puntualizar que en nuestro sistema judicial es facultativo la
denuncia para casos de violencia intrafamiliar; no asi para determinadas
personas que se encuentran en la obligacion de realizarla en razén de su
oficio o profesion como son los miembros de la Policia Nacional, Ministerio
Publico y Profesionales de la salud que obligatoriamente tendran que
presentarla en un plazo maximo de veinticuatro horas de haber tenido

conocimiento de la contravencion.

A diario se percibe que los profesionales de la salud, se aislan del
cumplimiento de este mandato, esgrimiendo equivocadamente el sigilo

profesional que juraron guardar al incorporarse como medicos.

En el caso de que la denuncia sea presentada verbalmente, la autoridad

gue conozca del caso dispondra que se la trascriba y que al final el o la

denunciante estampe su firma y rubrica.

En esta parte de la investigacibn cabe realizarnos las siguientes

interrogantes: ¢ Qué sucede si la persona que realiza la denuncia no sabe

firmar o no tiene la cédula de ciudadania o, no sabe leer ni escribir?:

- ¢ La denuncia que realiza es valida?
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- ¢Es legal?

- ¢ Procede o no?

Son reflexiones que por el momento las vamos a dejar planteadas y que
pueden ser objeto de un andlisis mas profundo en un proéximo trabajo; y
de igual forma aspiramos que los organismos encargados de normar las
disposiciones de Ley cuando esta trae vacios, como son la Asamblea
Nacional, la Corte Nacional y Constitucional, muy pronto tomen a
consideracion estos aspectos y emiten las normas interpretativas
correspondientes.

Los requisitos que debe reunir la denuncia son los siguientes:

=

Nombres y apellidos completos de la victima, edad, nacionalidad,

cédula de ciudadania, estado civil, domicilio (lo que se conoce

como generales de Ley).

2. Generales de Ley del denunciado/a.

3. Larelacion circunstanciada de los hechos, con indicacién precisa del
lugar, dia y hora de la agresion.

4. Direccion del domicilio de ellla denunciante y de ellla
denunciado/a.

5. La designacion de las personas que presenciaron la agresion, en

caso de haberlas.
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Toda vez que la denuncia ha sido puesta a consideracion de la o el
juzgador de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar,
quien la formul6 deberd reconocerla sin juramento, para lo cual el
funcionario que la recepta debera explicarle las responsabilidades de tipo
penal y civil que de ello se derivan.

De ser verbal la denuncia, el reconocimiento se lo realizara en el mismo

acto. Y de ser escrita, el reconocimiento se lo realizara en acta aparte.

Si quien denuncia pertenece a una cultura ancestral, se procedera
conforme a lo enunciado, pero preferentemente se lo atendera en su

lengua materna.

“Deben denunciar quienes tienen obligacién de hacerlo por expreso
mandato de este Codigo, sin perjuicio de la legitimacion de la victima

o cualquier persona natural o juridica que conozca de los hechos.

Las y los profesionales de la salud, que tengan conocimiento directo
del hecho, enviaran a la o el juzgador previo requerimiento, copia del

registro de atencién.

Los agentes de la Policia Nacional que conozcan del hecho

elaboraran el parte policial e informes correspondientes dentro de las

veinticuatro horas de producido el incidente y compareceran de
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manera obligatoria a la audiencia.

Los agentes de la Policia Nacional estan obligados a ejecutar las
medidas de proteccion, dispensar auxilio, proteger y transportar a la

mujer y demas victimas”.'®

4.1.3. CITACION y NOTIFICACION.

La Citacion es la diligencia por la cual se hace saber al demandado/a el
contenido de la demanda o del acto preparatorio o de las providencias

recaidas en esos escritos.

La Notificacion es comunicar la resolucion de una autoridad, con las
formalidades y a las personas que corresponda. Enterar, hacer saber
extrajudicialmente una determinacion o hecho. Realizar una notificacion
judicial o notarial.

Asi una vez presentada la solicitud inicial o denuncia, la autoridad que
avoca conocimiento de la misma verificara si aquella reine los requisitos
detallados en los Cédigos Adjetivos Civil y Cadigo Organico Integral Penal,
y, luego de lo cual emitirdA una providencia inicial, calificAndola y
aceptandola a tramite. A continuacién dispondra las medidas de proteccion

gue considere pertinentes y, dispondrd que se cite al demandado/a,

® C.0.1.P. Articulo 643. Numeral 4°
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sefialando dia y hora en que se ha de efectuar la audiencia de conciliacion

y juzgamiento.

“Cuando la o el juzgador llegue a tener conocimiento de que se ha
cometido una de las contravenciones previstas en este paragrafo,
notificara a través de los servidores respectivos a la o el supuesto
infractor a fin de que acuda a la audiencia de juzgamiento sefialada

para el efecto”"’.

Se la efectuara en el lugar indicado por el accionante, mediante una boleta
en la que se indica fecha, dia y hora, en la que debe comparecer el
accionado y cabe sefalar que para la realizacion de la diligencia de
citacion, se adjuntarda a la misma la peticién inicial y la respectiva

providencia recaida en ella.

Si el demandado/a no se encontrare en el sitio, la boleta de citacion se la
ubicara en la correspondiente casa de habitacion del accionado o se la
entregara a cualquiera de sus miembro de familia; y, en el evento de que no
se encontrare nadie a quien poder entregar la boleta, esta se la fijara en la

puerta de la referida casa de habitacion.

Acto seguido se sentara la respectiva razon de todo lo actuado.

Y C.0.1.P. Art. 643 N°11
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Adicionalmente se debe indicar que la persona que reciba la boleta de
citacion, tendra necesariamente que suscribirla y si por cualquier
eventualidad no lo hiciere, el funcionario a cargo de la diligencia de citacion
sentara la razon correspondiente y la suscribira, cumpliendo asi con lo

determinado en el Articulo 77 del Codigo de Procedimiento Civil.

4.1.4 . AUDIENCIA DE CONCILIACION Y JUZGAMIENTO

“La Audiencia de Conciliacion y Juzgamiento se iniciara en el diay
hora sefialado, en ella el Juzgador concedera la palabra a quién la
solicite y abrira la discusion sobre los temas que son admisibles. En
caso de existir un pedido de revisar la legalidad de la detencidn, este

punto sera siempre el primero en abordarse”. ...

El objetivo de la Audiencia radica en el esclarecimiento de los hechos que
ocasionaron el conflicto de violencia intrafamiliar y no admite la posibilidad
de reconciliacion. En todo momento el juzgador procurara que las partes
lleguen a conciliar y armonizar las diferencias y de darse dicho acuerdo
legal, lo aprobara mediante resolucion en la misma diligencia, evitando
asi prolongar el conflicto intrafamiliar. Es de asumir que el juzgador esta
suficientemente capacitado en derecho de la mujer, nifiez y adolescencia

asi como convenios internacionales que los amparan; y, sobre todo de la

8 C.0.1.P. Art. 560, Numeral 4.
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suficiente experiencia, destreza y habilidad para la solucién de conflictos

intrafamiliares.

Los acuerdos a los que pueden arribar las partes de ser el caso,
uanicamente versarian sobre los siguientes puntos:

1. Alimentos.

2. Tenenciay visitade los hijos.

3. Situacion de los bienes.

4. Reparacion de los dafios materiales.

5. Utilizacion herramientas de trabajo de uso comun.

6. Indeminizacion de la victima.*®

También se pueden hacer extensivas medidas rehabilitadoras, ademas

de mantener las de proteccion.

“Del acuerdo transaccional al que lleguen las partes sobre
derechos patrimoniales y la situacion los hijos/as, se hara constar en

acta que serd firmada por el juzgador, las partes y el secretario”.?

...“No podra diferirse la audiencia sino a solicitud expresa y conjunta

de ambas partes por una sola vez, indicando dia y hora para su

% Art. 30 inciso 2do Reglamento a la Ley 103.
20 Art. 11, del REGLAMENTO GENERAL De la Ley 103.a la Mujer y la Familia publicada en el
Registro Oficial No. 839 de 11 de diciembre de 1995
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continuacién, laque no excedera de quince dias a partir de lafecha de

su inicio”.#

De igual manera “No se puede realizar la audiencia sin la presencia de
la o el presunto infractor o la del defensor. En este caso la o el
juzgador competente ordenara la detencién del presunto infractor. La
detencidén no excedera de veinticuatro horas, y tendra como Unico

fin su comparecencia a la audiencia”.?

De darse el caso de que en la Audiencia no se llegue a conciliar, el juzgador
tendra que abrir la causa a prueba por el término antes mencionado esto es
seis dias, dentro de los cuales se practicaran pruebas de oficio, las que
soliciten las partes y las que el juzgador considere necesarias, siempre
apegado a las disposiciones relativas a la prueba contenidas en el Codigo

de Procedimiento Civil.

Concluido el término probatorio, el juzgador dictara la resolucidon
correspondiente, declarando o no la responsabilidad del infractor;
detallando expresamente con claridad y precision la sancién impuesta al
infractor, de ser el caso; y, ratificando, reformando o revocando las medidas

de proteccion. - En esta parte me permito realizar un pequefio paréntesis

2L C.0.1.P Art.643 N°11
22 |BIDEM Art.643 N°12
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respecto de lo expresado al final del Gltimo parrafo, esto es sobre la facultad
que tiene el juzgador para ratificar, reformar o revocar las medidas de
proteccién; al respecto debo indicar que nos llama la atencién que si en
verdad al comienzo fueron necesarias Yy hasta absolutamente
imprescindibles el que la o el juzgador las dictamine, la pregunta que se
viene a continuacion es en el sentido de que si ya pasaron las
circunstancias de apremio, se llego a conciliar en la Audiencia, se dictaron
medidas rehabilitadoras o por cualquier circunstancia desaparecen las
causales que las motivaron; ¢ es justo, necesario, conveniente y adecuado
gue subsistan en el futuro?. Hay muchos jueces que en la practica toda vez
gue ha pasado el estado de necesidad se puede decir, no las revocan, ni

tampoco las reforman, ni aun a peticion de parte, peor aun de oficio.-

Al igual que toda sentencia, la resolucidon que dictamine el juzgador debera
constar de las siguientes partes: una primera parte narrativa o expositiva,
una segunda de tipo considerativa o motivada y, una tercera parte final
resolutiva. Finalmente deberd estar firmada por el juzgador que la

dictamina y el secretario/a.

“...Los plazos para las impugnaciones corren luego de la notificacion

y la sentencia puede ser apelada ante la o el juzgador competente de

la Corte Provincial Respectiva”.”

> C.0.1.P. Art. 643, N°19
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1. ASPECTOS GENERALES

4.2.1.1 Origeny desarrollo de la familia.

La célula fundamental de la sociedad llamada familia, constituye un
fendmeno social tan antigua como la propia humanidad; tiene su génesis
natural en la comunion del hombre y la mujer, como institucién juridica
nace del matrimonio que con el pasar del tiempo ha experimentado

modificaciones importantes en su estructura.

Histéricamente se conoce que la familia y la aparicion misma del ser
humano sobre la faz de la tierra, tienen una linea divisoria sumamente
pequefa y hasta se puede decir que las dos se confunden en una sola. Asi
padre e hijos se reunian o agrupaban en células de cierto numero de
miembros, sometiéndose de esta manera al mandato o potestad del jefe de
la tribu, que con el trascurso del tiempo toma el nombre de familia
patriarcal, en cambio en otras ocasiones bajo la tutela y proteccion de la
mujer.

La mujer generalmente transmite mayor experiencia, sentimientos éticos y
morales, que constituyen factores determinantes en la direccion y

conduccion de la familia, que con el devenir del tiempo adquiere el nombre
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de familia matriarcal.

Resaltando que el nexo causal que mantenia unida a la familia primitiva se

basaba principalmente en el parentesco consanguineo y la religion.

La familia en Grecia y Roma. La familia en la cuna de la civilizacién se la

distinguia con la palabra “epistion” cuyo significado indicaba lo que esta
junto al hogar. Este conglomerado social estaba conformado por un
conjunto de personas unidas por la misma religion y que invocaban a un
Dios en comun, especialmente cuando ofrecian ceremonias funebres a sus

antepasados.

En cambio en la antigua Roma, la familia se distinguia con la palabra
“famulus” que significa célula que agrupaba a individuos bajo la direccién
del pater familias y la conformaban: la mujer, los hijos, nietos, los hijos
adoptados, los hijos extramaritales y demas personas libres que estaban

al amparo y proteccion del “pater familias”.

La semejanza de la familia en estas dos grandes civilizaciones, se la puede
ubicar en aquel rasgo caracteristico de union entre sus elementos, la
profesion del mismo culto a sus antepasados comunes Yy
fundamentalmente por la preeminencia del padre sobre los destinos de sus

parientes bajo su potestad.
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Con el aparecimiento en la palestra politica del jurista Justiniano, se
produjo el advenimiento de ciertas reformas al régimen familiar, que hasta
entonces imperaba. Asi se concedio nuevos derechos a los miembros que
la conformaban; se implementé el derecho sucesorio, teniendo como
beneficiarios a los hijos; se redujo sustancialmente los poderes del “pater
familias”. El advenimiento del Cristianismo, tuvo una influencia decisiva
en la organizacion familiar, asi se da inicio a una concepcion mas humana
de la autoridad del padre sobre los destinos de su familia, se transforma la

vision respecto a su esposa e hijos en un deber ser.

En el medio_evo, la doctrina Cristiana dejo su huella indeleble en la

institucion del matrimonio, se privilegia el respeto entre los conyuges, al
igual que la autoridad del jefe del hogar sobre su mujer e hijos; de esta
manera la familia se erigia con un caracter ético y nucleo social
sélidamente conformado. Esta concepcion Cristiana se mantuvo por
mucho tiempo y es en Francia por el afio 1600, que se introdujo la
laicizacion que desemboco en la prohibicidn de celebrar el matrimonio ante
los ministros del culto; lo que condujo que dicha ceremonia se realice ante
los oficiales laicos de la justicia civil. Hay que indicar también que al
concepto de patria potestad, institucién del derecho civil comprendida como
el conjunto de derechos absolutos que poseia el padre sobre las personas
y bienes de sus hijos; se le dio un nuevo matiz asimilandola como la funcién

que el padre ejerce en beneficio de su prole, para finalmente predominar la
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concepcién de familia que nos trae el Codigo Napoleonico.

4.2.1.2 Epoca Colonial y Republicana.

Es necesario indicar que la conquista espafiola significé atropellos a la
dignidad humana y principalmente un doloroso abuso sexual a la mujer
indigena. A la par se introdujo también nuevas formas econdmicas, se
impuso sobre la realidad aborigen una realidad que correspondia a sus
propios intereses. Los predios y el propio ser humano que lo habitaban, a
partir de aguel momento tendrian duefios y limites, todo esto con la venia

de la Corona Espafiola.

Nuevas instituciones econémicas regian la vida de la América Indigena; los
hombres estaban obligados a cumplir con el trabajo en la mita

“La mita fue una obligacién de trabajo personal mediante la cual los
indigenas estaban obligados a trabajar en las minas o lavanderos de
oro de la Corona. Esta institucion originariamente fue incaica y

posteriormente asimilada por los conquistadores”...?*

Trabajo que lo realizaban periédicamente cada cuatro o cinco afios,
guienes estaban comprendidos entre los dieciocho y cincuenta afios de

edad; situacién que implicaba que la mujer asuma las tareas domésticas y

* MENDOZA, Luis Anibal. DERECHO TERRITORIAL ECUATORIANO, pég. 51
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sobre todo el trabajo productivo de la tierra de manera casi permanente, lo
gue posibilitaba que el hombre cumpla su obligacién independientemente
del rol que su trabajo pudiera tener en términos econdmicos, tanto para la
familia como para la misma comunidad y la subsistencia misma del Mitayo.
(Mitayo hombre que trabaja en la mita estaba supeditada a la
condicion econémica de la familia que practicamente lo mantenia,
porque su salario no era suficiente para su propia manutencion,
ademas que el pago del tributo agravaba mucho mas su situacion

economica).

Hay que resaltar que en este mismo periodo y de forma paralela a la
produccion centrada en la comunidad indigena, lldamese mitas, obrajesy
tributos; emerge un nuevo extracto social, conocido con el nombre de
mestizos, que se lo puede asimilar a la pequefia burguesia (gremial), en
la que la participacion de la mujer adquiere nuevos roles debido al

surgimiento de actividades de tipo comercial.

La participacion de la mujer en la vida de la comunidad, se acrecienta cada
dia mas con el aparecimiento del Concertaje, que era una forma de trabajo
en la cual un indigena se contrataba voluntariamente con un hacendado
para trabajar por un determinado tiempo, pero dada la minima
remuneracion, éste se va endeudando paulatinamente, al grado de

transmitir esa deuda a sus descendientes, mismo que se desarroll6 en
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mayor grado por la mano de obra de los indigenas que se ven obligados a

huir de las comunidades para evadir tributos y las mitas.

La relacion de la mujer con la comunidad a partir de entonces, produjo la
desintegracion de la familia y la responsabilidad del trabajo productivo
agricola de la unidad doméstica, es la marca indeleble que se ha mantenido
puede decirse hasta nuestros dias, generalmente ha sido el hombre quien
se vincula al “circulo social” a través de instituciones como la mita, el
obraje, el trabajo estacional y la migracidn; fenOmenos que se mantiene

hasta la actualidad, pero que solo han cambiado de nombre.

Adicionalmente es importante sefalar que la inclusion de la mujer en la vida
politica y social, a nivel de la misma comunidad y de la sociedad en general,
no guarda relacion al valor real de su participacion economica a través del
trabajo domeéstico, de esa ardua y abnegada labor invisible que por no tener
un valor remunerativo no es tomada en consideracion como trabajo

productivo.

Al margen de lo expresado, es justo rendir un homenaje a lideres indigenas
gue histéricamente se han destacado por sus importantes luchas en el
periodo de la Real Audiencia de Quito. Citaremos algunos ejemplos de

lideres indigenas como:
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-Tomasa Meneses, Rosa Cardona y Teresa Maroto, lideraron el Motin de
las Recatonas (Pelileo 1780).

- Martina Gomez, tuvo destacada participacién en la Asonada de las
Mujeres (Bafios Tungurahua 1780).

- Lorenza Avemanay, Lorenza Pefia y Jacinta Juarez, se destacaron las

Sublevaciones de Nicta, Columbre, Guamote (1803).

Los levantamientos no solo en la época de la Real Audiencia de Quito,

sino mas bien en toda Ameérica Indigena, reivindican el final de una

politica fiscal, abusiva, indolente e inhumana, que solo pretendia

enriquecer las arcas de la Metrépoli, a través del pago de impuestos como
las Alcabalas. (Las Acabalas eran una modalidad de impuestos sobre

determinadas ventas, por lo general era del 2%).

La Iglesia en todos los periodos de la Humanidad ha jugado un papel
sumamente decisivo e influyente; y, la Colonia no estuvo ausente de esa
influencia, misma que hasta la actualidad se mantiene. Se ha constituido
como una Institucion orientada a mantener y defender el “Estatus quo”,
sobre los principios de fe y moral que ayudaron muchisimo a reafirmar la
autoridad y verticalidad, consagrandose como un eslabon mas del

colonialismo.

La represion y explotacion de los indigenas, era justificada a partir del
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derecho de posesion de la Corona; el trabajo forzado, la miseria, el
hambre y la opresion formaban parte de la vida terrenal, mientras que
la esperanza en la vida celestial llena de felicidad y comodidades aguarda a
guienes cuan fieles corderos cumplen todos los mandatos de la Iglesia y

por supuesto del Rey divino de estos lares.

Bajo esta premisa, entre el machismo legado por los conquistadores y la
moral de la Iglesia Catolica, la mujer constituia el segmento ultimo y sin
valor alguno sobre el cual realmente todo era posible; a las claras ella no

era merecedora de ningun derecho.

Lo que significa que la mujer de cualquier extracto social, siempre va a
estar en inferioridad de condiciones, y mucho mas tratandose de la mujer

indigena.

LA INDEPENDENCIA Y REPUBLICA.

El papel de la mujer en las luchas independentistas, realmente tuvo un rol
decisivo e importante; aunque la historia nos trae nombres solo de
Manuela Cafizares, Manuela Sdenz, Rosa Campuzano y algunas mas;
es digno y meritorio destacar la funcibn de las denominadas
“GUARICHAS”, grupo de mujeres valientesy andnimas e invisibilizadas,

a quienes la historia y la sociedad en general no las ha dado el verdadero
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valor y lugar que su sacrificada labor de informacion y suministros
(preparaban los alimentos para las tropas independentistas) que en época

de guerra lo desempefiaban.

De otro lado, las ideas independentistas y el nacimiento de la republica,
basados en los principios liberales provenientes de Europa Occidental,
influirian ideologicamente el que hacer institucional del pais; lo que
posibilitaba entre otros aspectos mayor acceso a la educacion, la abolicion
de la esclavitud y por supuesto del concertaje, aspectos que dieron paso a
mejorar las condiciones, para determinados segmentos de la poblacion

principalmente.

A la par con este viento renovador, la condicién de la mujer también
mejoro significativamente, uno de los aspectos mas destacados que se
lo puede mencionar, es aquel que se relaciona con el acceso a la

educacion, légicamente que al comienzo estuvo restringido.

El advenimiento de la Revolucién Liberal, contribuye significativamente a

mejorar la situacion juridica de la mujer y se establecen

condicionamientos bajo la directriz del Derecho Civil.

4.2.1.3 Resefla Historica de la evolucion de la Legislacion

Social y de la Familia.
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Es un estigma para la historia y la misma sociedad que nuestra legislacion
civil inspirada por cierto en las disposiciones de su idedlogo el tratadista
chileno Don Andrés Bello; contenia a inicios de la Republica instituciones
sumamente degradantes a la dignidad humana, como por ejemplo la
incapacidad de la mujer para administrar libremente sus bienes, lo

que a la postre le imposibilitaba acceder a derechos y contraer

obligaciones, sumiéndola en un estado total de incapacidad para valerse

por si misma.

Los derechos politicos de la mujer permanecen en un estado de postracion
hasta la consolidacion de la Revolucién Liberal (1895-1912), y con la cual
se producen importantes y significativas transformaciones politicas y

culturales.

Solo a partir de entonces, se hace justicia con la mujer reconociéndole el

derecho alaeducaciéon y a ocupar cargos publicos.

Adicionalmente, el derecho a la ciudadania es reconocido a la mujer en

la Constitucién de 1897, suprimiendo aquella disposicion sexista y

estableciendo solamente como requisito ser mayor de dieciocho afios,

ademas de saber leer y escribir.

e Constitucion de 1897: Seccion Il. De los Ciudadanos.
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Art. 8. Para ser ciudadano, se requiere la edad de diez y ocho afos, y
saber leer y escribir.

e TITULO IV. DE LAS GARANTIAS.

e Art. 35. Hay libertad de sufragio.
Art. 36. “... La ensefanza es gratuita y obligatoria, sin perjuicio del
derecho de los padres para dar a sus hijos la que tuvieren a bien.
Dicha ensefianza y la de Artes y Oficios seran costeadas con los
fondos publicos.”®

Este derecho consagrado en la Constitucion de 1897, en definitiva

constituye el antecedente mas importante para la adquisicion _de

fundamentales derechos civiles y politicos, como es el caso por

ejemplo el derecho al sufragio y ser elegidas, se instituyo el

Matrimonio Civil vy el divorcio por supuesto.

Para octubre 3 de 1911, se promulga la Ley de emancipacién econémica
de la mujer casada, norma juridica que le faculta la exclusién de sus bienes
de los de la sociedad conyugal y ademas de que podia administrarlos
individualmente, sin ningun obstaculo ni autorizacién del marido.

Muy a pesar de estos significativos avances el hombre continuaba siendo la
maxima autoridad del hogar, era titular de la patria potestad de sus hijos y

gozaba obligatoriamente del respeto y obediencia de su mujer.

2> “DERECHO CONSTITUCIONAL ECUATORIANO”,Dr. BORJA y Borja, Ramiro. APENDICE .Tomo IV.
P4g.: 382y 385.
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Para el afio de 1925, nos adentramos en los umbrales de la denominada
Revolucidén Juliana, la cual permite “progresos” muy importantes y sienta
las bases de una verdadera legislacion social y reglamenta derechos

importantes para las mujeres.

La Constitucion de 1929, establecié el derecho del sufragio para la mujer.

e CONSTITUCION DE 1929
e TITULO IV. Art. 18. Para ser elector se requiere ser ciudadano en
ejercicio y no estar comprendido en las incapacidades

establecidas por ley.?®

No obstante de aquello es importante sefialar que dadas las condiciones
imperantes en aquella época, se conoce casos aislados en que la mujer

participaba en procesos electorales.

“Dofia Matilde Hidalgo de Procel, es la primera mujer médico del pais

que sufraga en el afio de 1924” %

Hay que hacer hincapié en que el derecho al sufragio femenino, no fue

una conquista organizada de movimientos de mujeres; consecuentemente

?® “DERECHO CONSTITUCIONAL ECUATORIANO”, BORJA y Borja, Ramiro. APENDICE. TOMO V.
Pag. 443. ANO 1979.

*” RODRIGUEZ, Luzmila 20. 18-980. RESENA DE LA SITUACION DE LA MUJER EN EL ECUADOR.
L.E.P.
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no existié ningun grupo que se reivindique tal derecho, como habia sido la
constante en otros paises y que verdaderamente constituye el origen de la
lucha femenina por su legitima integracion.

La concesion de este derecho a las mujeres tenia como objetivo politico
mas bien incrementar el numero de electores a favor de los

conservadores en las nuevas elecciones,

Asimismo la Constitucion de 1929, marco el sendero sobre el cual se ha
de desarrollar el trabajo de la mujer y de los nifios, la duracion de la jornada

de trabajo, el tipo de contratos, etc.

En 1938 se expide el Codigo Laboral — en la dictadura del General
Alberto Enriquez Gallo- se establece el nivel salarial entre hombres y
mujeres, situacion que hasta entonces no se habia reglamentado y que
lamentablemente esta desigualdad se mantiene hasta la actualidad, ya que
generalmente la mujer percibe un salario inferior por un mismo trabajo. El
Caodigo también establece el derecho a licencia en caso de maternidad y a
la concesion de quince minutos cada tres horas para la lactancia del recién
nacido; prohibicion de trabajos peligrosos, de exposicion a condiciones

insalubres, prohibicion de enganche para trabajar en el exterior.

Otro punto que también merece especial atencion, es la creacién de

guarderias infantiles en los centros de trabajo donde cuenten con mas de
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cuarenta trabajadores.

La Carta Magna de 1945, en su Articulo 142, dice: “El Estado protege a la

familia y a la maternidad.

El matrimonio se fundamenta en el principio de igualdad de derechos de
ambos cényuges. Podréa disolverse por mutuo consentimiento o a peticion

de uno de ellos, por las causas y en la forma que la Ley determine.

Los hijos ilegitimos tienen los mismos derechos que los legitimos, en

cuanto a la crianza, educacién y herencia. ...”

Al hablar de derechos individuales nos referimos a que son punibles todo
tipo de discriminacion que atente a la dignidad humana ya sea por motivos

de clase social, sexo, raza, religion, etc.

Las constantes reformas a la legislacion civil hasta la década de los

sesenta, dejan intocada la situacion legal de la mujer (1966).

Solo a partir de entonces, se vienen importantes y fundamentales cambios
estructurales en el quehacer diario de la sociedad ecuatoriana, asi por
ejemplo se puede mencionar la obligatoriedad del sufragio femenino

(1967), sefialando que este acontecimiento si bien ya fue reconocido
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anteriormente, no solo con la intencion de la ampliacion del nicho electoral,
hoy se puede agregar un punto adicional que dice en relacion a la

participacién directa de la mujer en la vida politica del pais.

Justo es mencionar también que por el mismo afio se promulga la
igualdad total y absoluta de ambos sexos, lo que se hace extensivo a la

mujer casada, que ahora si adquiere derechos y obligaciones

independientemente de su marido.

Con las reformas al Cadigo Civil en el afio de 1970, a la mujer se la libera
totalmente de la incapacidad que significaba estar bajo la tutela del padre o
marido; y, por el contrario adquiere derechos para litigar y comparecer a
juicio por si misma; también un punto digno de destacar de estas reformas
es aquel que se refiere a la mayoria de edad que fue rebajada de 21 a

18 afos de edad.

Igualmente es de resaltar que estas reformas en lo que se refiere a
instituciones como la sociedad conyugal y capitulaciones matrimoniales,

confieren derechos a la mujer que antes no le eran reconocidos.

Es necesario también indicar el antecedente de que en la sociedad

conyugal tienen participacién comun en su administracion todos los bienes

adquiridos durante la etapa matrimonial, ademas de que existen
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disposiciones legales que prohiben su enajenacion sin la autorizacion del

otro cényuge.

Asi mismo en las capitulaciones matrimoniales la mujer tiene el derecho de
establecer limites en la administracion de la sociedad conyugal y
consecuentemente es libre de actuar con sus bienes de acuerdo a su

propia voluntad.

En lo relacionado con las mujeres profesionales, hay que destacar que la
capacidad absoluta de actuar y de ejercer constituye un derecho primordial

e inalienable, ante el cual el conyuge no tiene potestad.

En la Constitucion aprobada en el referéndum del978, de manera
categorica se determinan fundamentales aspectos orientados a conseguir
una igualdad juridica con el hombre y que marcan la diferencia con las

anteriores.

Asi lo establece en el Articulo 19 numeral 4°, cuando dice:

Laigualdad ante la Ley.

“Se prohibe toda discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, filiacion, opiniones publicas o de cualquier otra
indole, origen social, posicion econdémica o nacimiento. La mujer,
cualquiera sea su estado civil, tiene iguales derechos vy

oportunidades que el hombre en todos los 6rdenes de la vida publica,
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privada y familiar, especialmente en lo civil, politico, econdmico,

social y cultural”.”®

Esta Constitucion, introduce una Institucion fundamental en la vida de la
sociedad ecuatoriana, es lo que hoy se conoce con el nombre de Unién
Libre; y, ademas se reconocen todos los derechos a los mal llamados y

discriminados hijos naturales.

El proceso de transformacion orientado a la proteccion de las garantias
fundamentales de los ciudadanos continta su desarrollo y se materializa
con la aprobacion por parte de la Asamblea Nacional Constituyente, el 5
de Junio de 1998, de la Constitucion Politica del Ecuador, misma que trae
disposiciones verdaderamente innovadoras referentes a los derechos

humanos concernientes a la familia ecuatoriana.

De forma general se puede manifestar que el Derecho Constitucional y la
legislacion civil han ido preocupandose de la situacion juridica de la mujer,
considero que estos aspectos desarrollados brevemente son de suma
importancia para la mujer y van marcando el sendero para en un futuro
mediato conseguir que todas las condiciones sean iguales frente al otro

S€eXO0.

2% CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008 Art.19 Num. 2
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Es de esperar que todas las reformas que de aqui en adelante se den en
beneficio de la mujer ecuatoriana, sean socializada y asi todas puedan

acceder a ellas.

4.2.1.4 Origen de la violencia intrafamiliar.

La violencia es un fendmeno muy complejo que se encuentra presente en
nuestra sociedad; misma que ha desarrollado la cultura de violencia con la

imposicion del mas fuerte sobre el mas débil.

El fendmeno de la violencia constituye un escenario muy complejo, por lo
gue es necesario antes de iniciar con el estudio del tema, citar
determinados conceptos que nos van a ayudar en la comprension del

mismo.

Asi la Enciclopedia Juridica Omeba, se remite a lo que nos ilustra El
Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, indicando que

violencia viene del latin violentia que significa

“calidad de violento. Accién y efecto de violentar y violentarse.
Accion violenta o contra el natural modo de proceder”. Y violencia
significa: “Aplicar medio violento a cosas o0 personas para vencer su

resistencia”.?®

?* ECICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo XXV, Ed. Bibliografica, 1968, B.A., pag. 734.
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Etimolégicamente violencia proviene del vocablo latin

“VIOLENTIA que a su vez se deriva de VIS que significa fuerza, vigor,

impetu negativo”.®

El tratadista argentino Guillermo Cabanellas, indica violencia

“es el empleo para arrancar el consentimiento, coaccion afin de que
se hagalo que uno no quiere...o se abstenga de lo que sin ello se
guerria o se podria hacer..., modo compulsivo o brutal para obligar a

algou 31

La sociedad y el ser humano mismo, a lo largo de toda su existencia han
desarrollado la cultura de la violencia, asi por ejemplo es digno de
mencionar la época de la colonizacién y conquista espafiola a la América
Indigena, que practicamente extermin6d a su poblacion; las guerras de la
conquista incaica a las poblaciones originarias de lo que hoy constituye la
Republica del Ecuador; y, como no mencionar a la demencia humana que
desencadend en dos guerras mundiales en que millones de seres humanos
inocentes perdieron la vida; que situaciones como las de Hiroshima y

Nagasaki, que la barbarie de los campos de concentracion nazi; la matanza

*® ROBALINO, Angel, LA LEY CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER Y A LA FAMILIA FRENTE AL
ORDENAMIENTO JURIDICO ECUATORIANO, Ed. Bibliografica 1997, Quito-Ecuador”.
3 “CABANELLAS, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual, Tomo IV, Ed. Bibliografica, 1962, B.A”.
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de nifios, personas adultas mayores y poblaciones civiles en la franja de
Gaza, nuca jamas se puedan volver a repetir.

El origen de la violencia, constituye un problema social que debe ser
atendido por el Estado, con un ordenamiento juridico preventivo que
eduque, regule y sancione; cuyo contenido se vea reflejado en el grado de

importancia que cada Estado le asigne.

De los pocos ejemplos citados en que el propio ser humano es la Unica
especie sobre el planeta que se auto elimina, podremos comprender que la
violencia es un problema sumamente dificil pero no imposible de erradicar;
guiza es mision de todos los componentes de la sociedad que la cadena de

violencia en los hogares se rompa y no la heredemos a nuestro hijos.

El ndcleo familiar es determinante en la germinacion de valores y la
formacion del caracter de todos sus miembros, es pues la mejor escuela
gue los padres pueden brindar a sus hijos; influyendo positivamente en su

desarrollo como personas productivas a la sociedad.

El conglomerado social asume a la violencia como sinGnimo de agresion
fisica, alejaAndose de su entendimiento en la concepcion de las demas, y
por ciertas no menos graves conductas violentas como la psicoldgica y
sexual. (Estas dos ultimas formas de violencia intrafamiliar, hoy con la

vigencia del Cédigo Organico Integral Penal son criminalizadas).
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Para la doctrina existen varias concepciones de violencia: La institucional,
que hace relacion con la historia de la humanidad, en la cual la propia
sociedad se constituye en victima de la violencia de su propio Estado, como
por ejemplo en los Estados de facto que generalmente se han sucedido a
largo del devenir humano; otro tipo es la violencia social, que se manifiesta
en las tensas e inadecuadas relaciones interpersonales, que lesionan la
convivencia pacifica de los seres humanos, asi por ejemplo la protesta

social; y, finalmente la Violencia Intrafamiliar, gue no _es mas que el

producto de las desiquales relaciones de poder, desarrolladas al

interior del nucleo familiar y generalmente sustentadas en factores como el

sexo, edad, educacion, posicion econdmica, religion, raza, etc.

4.2.1.5 Tipos de violencia.

Si nosotros entendemos el término violencia de manera general como la

fuerza utilizada contra alguien para obligarle a realizar lo que no desea,

estamos frente a la ausencia del consentimiento.

Por tanto constituye violencia todo acto de coaccion, presiéon moral,
opresion y fuerza, a fin de que otra persona realice actos sin su

consentimiento.

El tratadista argentino Guillermo Cabanellas, indica como consentimiento:
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“Accion y efecto de consentir, del latin consentiré, de cum, con, y
sentiré; sentir, compartir el sentimiento, el parecer. Permitir una cosa
o condescender a que se haga. Es la manifestacion de la voluntad

conforme entre la oferta y la aceptacion...” *

La UNICEF, en un estudio sobre la situacion de la familia en el Ecuador con

relacion a la violencia intrafamiliar indica:

“Se considera violencia intrafamiliar a toda acciéon u omisién que
consiste en maltrato fisico, psicolégico y sexual, ejecutado por un
miembro de la familia en contra de la mujer o demas integrantes del
nucleo familiar, la violencia intrafamiliar constituye una violacién de
los derechos humanos, es un problema de salud puablica, por tanto es
uno de los principales obstaculos al desarrollo de las ciudades como
de los paises, la mayor parte de actos violentos tienen como
consecuencia lesiones, trastornos mentales y reproductivos,
enfermedades de trasmision sexual u otros problemas. Se ha
comprobado que, por regla general, a lo largo de sus vidas las
victimas de violencia doméstica o sexual padecen mas problemas de
salud, generan costos de atencidon sanitaria significativamente mas
elevados, debido a que acuden con mayor frecuencia alos servicios

hospitalarios de urgencia que las personas que no sufren violencia, lo

32 Guillermo, Cabanellas. Diccionario Juridico Elemental, Pag. 87. Edicion 1998.
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que impide su aporte pleno al desarrollo”.*®

Dentro de este escenario, la Ley 103 en sus Articulos 2 y 4, el Reglamento
correspondiente y el COIP en el Articulo 155, distinguen como violencia
intrafamiliar todo tipo de agresion fisica, psicolégica y sexual, dirigida

contra un miembro del nldcleo familiar.

—Art 155.- “... Se consideran miembros del nucleo familiar a la o al
conyuge, a la pareja en union de hecho o unidn libre, conviviente,
ascendientes, hermanas, hermanos, parientes hasta el segundo
grado de afinidad y personas con las que se determine que el
procesado o la procesada mantenga o haya mantenido vinculos
familiares, intimos, afectivos, conyugales, de convivencia, noviazgo o

de cohabitacion”.3

Las agresiones al interior del nucleo familiar, por lo regular tienen
como punto de partida la ausencia de todo tipo de educacion en las
relaciones de subordinacion de todos los estamentos familiares. La

escritora Maria Elena Acosta, acertadamente indica que:

“La violencia intrafamiliar es un problema social que afecta a todos

los miembros de la familia, destruye el autoestima, anula las

33 . ] . .z ore . . ™ .
Diagndstico de la Situacidn de la Familia en el Ecuador, Violencia Intrafamiliar, Quito-Ecuador,

2007 UNICEF, Pag. 72.
* C.0.1.P. Art.155
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posibilidades de tomar decisiones propias, limita el desarrollo de las

potencialidades de la familia...”*

Continuando con el tratamiento del tema planteado, la Ley 103
En el Art. 4; el COIP Articulos 156, 157 y 158, nos informan sobre la
clasificacion de las formas de violencia intrafamiliar, a saber: Violencia

fisica, psicologicay sexual.

La sociedad y los estamentos de gobierno a inicios del siglo XXI, van
tomando conciencia de este problema global que a afecta a mujeres
independientemente de su nivel socio econdmico, de educacion o edad; y,

es asi como en el mes febrero del 2014 en el Reqistro Oficial No. 180,

se publica el Codigo Organico Integral Penal y sin que esto signifique la

panacea para erradicar de raiz este grave y muy delicado problema, en el
Paragrafo Primero: Delitos de violencia contra la mujer o miembros del
nacleo familiar, nos amplia los conceptos de los diversos tipos de violencia

a la par que las sanciones que contempla son mucho mas drasticas.

Asi, las manifestaciones de violencia contra las mujeres, constituyen el
producto de un sistema de relaciones desiguales de poder, donde se

privilegia la supremacia de los hombres.

> ACOSTA, Maria Elena. LA COMISARIA ITINERANTE “Una experiencia desde la comunidad para
enfrentar la violencia intrafamiliar”. CEPAM. Quito-Ecuador, 2000. Pag. 13
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Las sociedades patriarcales se constituyen y mantiene en base a la

discriminacion y violencia contra las mujeres y los grupos GLBTI.

Que por cierto este fendbmeno no es aislado, sino por el contrario de curre
por toda la organizacion de la sociedad, manifestandose de forma
diferenciada en relacion a la clase, etnia, raza, edad, orientacion sexual,

entre otras; lo cual origina las diferentes formas de discriminacion.

Define a la violencia contra la mujer y la familia como: “toda accién que
consiste en maltrato fisico, psicolégico o sexual ejecutado por un
miembro de la familia en contra de la mujer, o demas integrantes del
nucleo familiar. Tipifica tres tipos de delitos: Violencia fisica,

psicolégicay sexual contra la mujer y la familia”.

VIOLENCIA FISICA: “Todo acto de fuerza que cause dafio, dolor o
sufrimiento fisico en las personas agredidas cualquiera que sea el
medio empleado y sus consecuencias, sin considerarse el tiempo que

se requiera para su recuperacion.” ¥’

Se determina como contravencion de violencia fisica contra la mujer o
miembros del nacleo familiar; siempre y cuando las lesiones no superen

los tres dias de incapacidad y, en este caso impondra un sancion de siete a

® C.0.1.P. Art. 155
* Ley 103 Art. 4, lit. a.
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treinta dias de carcel.

Art. 156. “La persona que, como manifestacion de violencia contra la
mujer o miembros del nudcleo familiar, cause lesiones, seréd
sancionada con las mismas penas previstas para el delito de lesiones

aumentadas en un tercio”. %8

De acuerdo a la doctrina y la normatividad vigente, concluiremos diciendo
gue violencia fisica constituye toda accion no accidental en que se utiliza la
fuerza fisica: pufios, pies, objetos contundentes, armas o sustancias, con la
intencionalidad de causar dafio fisico o enfermedad a una miembro de la

familia.

La fuerza fisica asi conceptualizada como el medio para destruir o dafiar a
algun miembro del nucleo familiar, tiene la singularidad que se desarrolla
dentro del hogar comun, lugar en el que deberia primar el amparo, la
proteccion, cuidado, seguridad mutua, la paz y armonia familiar. En el lugar
donde deberia prevalecer la confianza, solidaridad y los mas altos
sentimientos entre la pareja; por el contrario la violencia fisica se direcciona
contra el ser mas débil de la relacion. Por excepcion a la regla también la
violencia se percibe en ambos sentidos, pero con la particularidad de que la

mujer recurre a la violencia como un mecanismo de auto defensa originado

*® C.0.1.P. Art. 156
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por la frustracion, pero siempre estara en desventaja frente al hombre.

Muchos consideran a la violencia no como alteracién patoldgica, sino mas
bien como una practica aprendida, consiente y orientada, consecuencia de
una estructura social basada en la desigualdad de género y esta en
nosotros el romper esa cadena de violencia y, que nuestros hijos no imiten

los errores de los adultos.

“Laviolencia es una conducta humana intencional, que transgrede un
derecho, ocasiona un dafio y busca el sometimiento y control de la

victima”.*

Bajo esta premisa, la violencia fisica se expresa mediante las huellas
dejadas en el cuerpo de la victima, esto es mediante contusiones, lesiones,
araflazos, hematomas, etc. También frente a este primer grupo, existen
muestras de violencia interna, que a simple vista no se los puede apreciar;

porque son producidos por gente experta y con instrumentos especiales.

VIOLENCIA PSICOLOGICA: Constituye toda acciéon u omisién que cause
dafo, dolor, perturbacion emocional, alteracion psicologica o disminucion
del autoestima de la mujer o el familiar agredido. Es también la intimidacién

0 amenaza mediante la utilizacién de apremio moral sobre otro miembro de

¥ SAN MARTIN, José. EL LABERINTO DE LA VIOLENCIA. Editorial Ariel, Barcelona-Esparia, 2000,
Pag. 86.
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familia infundiendo miedo o temor a sufrir un mal grave e inminente en su

persona o en la de sus descendientes o afines hasta el segundo grado.

Art. 157. “La persona que, como manifestacion de violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar, cause perjuicio en la salud
mental por actos de perturbacién, amenaza, manipulaciéon, chantaje,
humillacion, aislamiento, vigilancia, hostigamiento o control de
creencias, decisiones 0 acciones, sera sancionada de la siguiente

manera:” ...*°

En tres numerales este articulo establece sanciones privativas de la
libertad progresivas, que van desde los treinta dias hasta los tres afios de
privacion de la libertad para quienes cometan delitos de violencia contra la

mujer o miembros del nucleo familiar.

Igual direccionalidad se observa en el Paragrafo Segundo, de las
Contravenciones de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar del COIP, cuando en el Art. 159. Se impone penas privativas de la

libertad de siete a treinta dias.

Por lo expuesto anteriormente, violencia psicolégica o emocional significa

toda la gama de actos, conductas y comportamientos encaminados a

0 C.0.I.P. Art.157
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producir un dafio o trastorno psicolégico o emocional a uno o varios

miembros del nucleo familiar.

A la violencia psicolégica no se la puede visibilizar porque no produce un
traumatismo de forma inmediata, sino que por el contrario es un dafio que
va tomando cuerpo con el pasar del tiempo. Su objetivo principal constituye
la intimidacion a la victima, quién sometida, acosada en este ambiente

emocional desemboca en cuadros depresivos con fatales consecuencias.

Muy a pesar de las huellas indelebles que deja en la psiquis de la victima la
violencia psicolégica y que se proyecta a los demas miembros del nucleo
familiar, es sumamente dificil demostrarla y sancionarla, ya que en el medio

jurisdiccional se prioriza la violencia fisica por obvias circunstancias.

La violencia psicolégica también se manifiesta mediante la intimidacion o

amenaza, razén por la cual creemos necesario analizar dichos conceptos:

“Intimidacion. La persona que amenace o intimide a otra con causar
dafio que constituya delito a ella, a su familia, a personas con que
esté intimamente vinculada, siempre que, por antecedentes aparezca
verosimil la consumacion del hecho, sera sancionada con pena

privativa de libertad de uno a tres afios”.**

1 C.0.l.P. Art. 154
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“Hay intimidacién cuando se inspira a uno de los contratantes el
temor racional y fundado de sufrir un mal inminente y grave en su
persona o bienes, o en la persona o bienes de su cdnyuge,
ascendientes o descendientes. Para calificar la intimidacion debe
atenderse a la edad, al sexo, y a la condicion de la persona. El temor
de desagradar a las personas a quienes se debe sumisién y respeto

no anulara el contrato”.*?

La intimidacion y amenaza, estan contempladas en el Codigo Organico
Integral Penal, y este delito es sancionado con pena privativa de libertad de

uno a tres afos.

La violencia psicolégica esta dirigida directamente a la disminucién de la
autoestima de la victima, generando en ella inseguridad personal y que se
ve reflejada en el desarrollo psiquico de los demas integrantes del nacleo

familiar.

El maltrato psicologico estd intimamente vinculado con la violencia
fisica y sexual; con la caracteristica de que puede existir por si misma,
porque siempre que se dan agresiones fisicas o sexuales, también va a ver
maltrato psicolégico pero esto no es obstaculo para que se presente de

forma aislada.

42 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, Edicién 1998. B.A.
Pag. 211.

66



VIOLENCIA SEXUAL: “La persona que, como manifestacion de
violencia contra la mujer o un miembro del nucleo familiar, se
imponga a otra y la obligue a tener relaciones sexuales u otras
practicas analogas, sera sancionada con las penas previstas en los

delitos contra la integridad sexual y reproductiva.” *

De manera equivocada se asume a la relacion sexual dentro del hogar
como la supremacia del hombre a la sumision de la mujer; premisa que
muy a pesar de todos los esfuerzos de la sociedad, lamentablemente
continua y muy dificilmente se lo puede erradicar pues en muchos de los
casos se lo asimila como algo normal; pero tanto es asi que frente a este
gravisimo problema social, cultural, educativo de salud publica, etc., se
acrecienta la falta de consenso social para su prevencion o de ser el caso

reprimirlo.

Hay muchos autores que justifican esta tesis equivocada totalmente,

cuando expresan que:

“Entre los conyuges no puede haber violacion, si las evidencias han

sido necesarias para vencer la resistencia de la esposa legitima”.**

En la misma linea el CORAN justifica el criterio arriba expuesto cuando

* C.0.l.P. Art. 158
a“ SIMONIN, C .Medicina Legal Judicial, Tomo | “da Edicién. Edit. Jims, Barcelona-Espafia, Pag.
399.
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determina: “Vuestras mujeres son un campo para vosotros, vayan entonces

a vuestro campo como mejor les plazca”.

Es evidente que la violencia sexual intrafamiliar existe al interior de aquel
lugar llamado remanso de paz, amor, solidaridad, afecto, comprension, etc.
Pero que equivocadamente sus propios miembros, la misma familia y la
propia sociedad, consideran conveniente y adecuado que dicho problema
debe solucionarse en la intimidad del hogar, esto es entre marido y mujer, y

sin la intervencion de nadie mas.

“Cualquier intimidad sexual forzada por parte de la pareja sea con
amenazas, intimidacién, coaccion o por llevarse a cabo en estado de

inconciencia o indefension de la mujer.”*

Para otros tratadistas la violencia sexual se encuentra enmarcada en la
violencia fisica, por implicaciones particulares se la ha considerado por
separado y, pese a que nuestra legislacion determina tres formas de

violencia, en el fondo se encuentran intimamente vinculadas.

Al respecto el Art. 9 del Reglamento General a la Ley 103, conceptia a

la violencia sexual como:

*> LABRADOR, Francisco Javier. Mujeres victimas de la violencia doméstica. Ediciones pirdmide.

Madrid-Espafia. 2004. Pag. 26.
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a) “Todo maltrato que constituya imposicion en el ejercicio de la
sexualidad de una persona mediante el uso de la fuerza fisica,
intimidacién, amenazas u otro medio coercitivo;

b) Obligar a tener relaciones u otras préacticas sexuales con el
agresor o con terceros, mediante el uso de la fuerza fisica,
intimidacién, amenazas o cualquier otro medio coercitivo; v,

c) Prohibir el uso de métodos de planificaciones familiares y/o

preventivas de enfermedades de transmisién sexual.”

SHRADER Elizabeth, consultora técnica de la OPS, con relacion a este
aspecto, manifiesta que violencia sexual es: “todo acto en el que una
persona en relacion de poder y por medio de la fuerza fisica,
coercion o intimidacién psicologica, obliga a otra a que ejecute un
acto sexual contra su voluntad, o que participe en interacciones
sexuales gque propician su victimizacion y de la que el ofensor

intenta obtener gratificaciéon”.*’

Al interior del nucleo familiar, este tipo de violencia no solamente se ejerce
en la relacién de pareja, sino que también se presenta en contra de las
personas con capacidades especiales, nifios, nifias, adolescentes y
mayores adultos; grupos que de por si son incapaces de defenderse frente

a un ataque de esta naturaleza.

** Reglamento General a la Ley 103 Art. 9
*”" SHRADER Elizabeth. LA RUTA CRITICA QUE SIGUEN LAS MUJERES AFECTADAS POR LA
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. Washington DC. OPS. 1998. Pag. 11.
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En la vida real y procesalmente hablando se presentan toda una serie de
dificultades para probar los casos de violencia sexual que se suscitan al
interior del hogar por el grado de subordinacion de las victimas que impide

incluso que traten de resistirse.

Es necesario también precisar que en el COIP, no se tipifica la violencia de
caracter econémico o patrimonial, que viene a ser: “la accion u omisiéon
gque implique dafo, pérdida, transformacién, sustraccion,
destruccién, retencion o distraccion de objetos, instrumentos de
trabajo, documentos personales, bienes, valores, derechos o
recursos economicos destinados a satisfacer las necesidades de
alguna de las personas mencionadas en la definicion de la violencia

doméstica”.*®

Insistiendo que este tipo de violencia se da tanto en el ambito publico como
en el privado, en la paz o en la guerra, afectando directamente a la mitad de
la poblacién. No obstante, esta problematica ha estado naturalizada,
legitimada e invisibilizada, obstaculizando el reconocimiento, goce y

ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y de los GLBTI.

“En el Ecuador, 6 de cada 10 mujeres han vivido algun tipo de

violencia de género (en diversos ambitos y por diversas personas).

*® Ley No. 7586, Republica de Costa Rica.
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Es decir, a 3.260.340 mujeres no se respeta su derecho a una vida
libre de violencia, derecho consagrado constitucionalmente (2008) y

en instrumentos internacionales suscritos por el pais.”*

En resumen, podemos manifestar que el concepto de violencia contra las
mujeres, es el tnico que explica la raiz de la misma, orientado a sefialar los
senderos desiguales de poder entre mujeres y hombres que la produce, asi
lo confirma la Convenciéon de Belem do Parad. De la misma manera,
posibilita colocar el hecho de ser mujer, como causal de riesgo para

experimentar esta forma de violencia.

‘Para inicios de los afios 80 en Latinoamérica se comienza a
denunciar este problema; y, es el cimiento que da origen a que la
fecha 25 de Noviembre, se la establezca en el mundo y en las
Naciones Unidas como el Dia Internacional por la no violencia contra
las mujeres, acontecimiento que vio la luz en el Primer Encuentro
Feminista de América Latina y el Caribe, realizado en 1981 en

Colombia.”®®

4.2.1.6. Estudio comparativo entre agresion y violencia.

Para el tratadista CABANELLAS Guillermo, agresion en sentido lato es:

* “pgenda Nacional de las Mujeres vy la Igualdad de Género 2014-2017”, P4g. 65y 66”
> Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, diciembre de 1999.
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“toda acciéon contraria al derecho de otro; y en sentido estricto, la
accion o efecto de acometer, de atracar. Asi, en Derecho es el ataque,
el acometimiento dirigido violentamente contra una persona para

causarle algin dafio en sus bienes, para herirla o matarla.”*

Entonces la agresion constituye los ataques dirigidos, orientados,
directamente al cuerpo de la victima y pueden consistir en lesiones leves,
araflazos, rasguios, hasta heridas mortales y de fatales consecuencias;
gue por lo general en determinados casos van acompafiadas de conciencia

y voluntad del agresor hasta la defensa propia.

La agresion se evidencia en la pérdida del control en la expresion verbal, en
el ataque a todos los valores éticos y morales, mismos que determinan una

funcién motora en las relaciones colectivas e individuales.

Todos los miembros del conglomerado social debemos controlar la
agresividad sin llegar a perder el domino de si mismos; asi el hogar seré la
mejor escuela para que los nifios, nifias y adolescentes se desarrollen sin
aquella predisposicion hacia la violencia, evitando de esta manera que

sean conminados a destruir las normas éticas y morales de la sociedad.

1 CABANELLAS Guillermo, Diccionario de Derecho Usual, B.A., 1998, Pag. 29.
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En relacién al tema que se esta desarrollando en el presente trabajo de
investigacion, amerita mencionar que en la actualidad (septiembre del
2014) El Ministerio del Interior ha iniciado cursos de capacitacion en
Derechos Humanos a todos los miembros de la Institucion Policial, con
el objetivo de concienciar y sensibilizar a cada uno de ellos ya que son los

gue van a salvaguardar la violencia intrafamiliar.

Frente a la legitima defensa, la jurisprudencia la doctrina y los tratadistas
coinciden en que para la existencia de la legitima defensa se deben
configurar tres elementos a saber: Que la agresion sea actual e ilegitima,
gue exista necesidad del medio empleado para contrarrestar la agresion y

falta de provocacion.

La agresion tiene que ser constante y actual; en lo que tiene que ver con
agresion ilegitima se considera que no esta contemplada en la legislacion,
y se caracteriza por la utilizacion de la fuerza sin causa justificable, es

decir sin ningun tipo de provocacion.

Por el contrario la agresion sera legitima cuando se la emplea con el animo

de defenderse de un ataque real e inminente, misma que esta considerada

en la legislacion penal.

Para continuar con el andlisis comparativo entre agresiéon y violencia, cabe
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sefalar el concepto de violencia que nos trae el tratadista GUILLERMO

Cabanellas,

“Violencia es toda situacién o estado contrario a naturaleza, modo o
indole. Empleo de la fuerza para arrancar el consentimiento.
Ejecucion forzosa de algo, con independencia de su legalidad o
ilicitud. Coaccion, a fin de que se haga lo que no quiere, 0 se
abstenga de lo que se sin ello se querria 0 se podria hacer. Presion

moral. ...” *?

De lo que se colige que la violencia consiste en la utilizacion de la fuerza
gue una persona realiza para obligar a otra a realizar algo en contra de su

voluntad, entonces aqui estamos frente a la ausencia del consentimiento.

Ningun rincoén de la tierra esta excluido de violencia contra las mujeres,
pueden variar la forma y el grado de violencia en las diferentes
sociedades; pero existen tipos de violencia que tienen un caracter
universal asi podemos citar la violencia doméstica —mujeres maltratadas
en el hogar- y la violacion.

Con mucha razon la UNICEF en un estudio sobre la violencia intrafamiliar
en el Ecuador, sefala que constituye toda accion u omision cuya finalidad

es el maltrato fisico, psicolégico o sexual, realizado por un miembro de la

® Diccionario Juridico Elemental. Edicion 1998. Editorial Heliasta. B.A. Pag. 410.
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familia contra la mujer o demas miembros del nacleo familiar, este tipo de
violencia es atentatoria contra los derechos humanos, ademéas de
constituir un problema de salud publica, lo que a la postre frena el

desarrollo de la sociedad.

A la par se indica como causal de la violencia intrafamiliar al

alcoholismo o algun _tipo de enfermedad mental, situaciones que

propendian a la tolerancia de determinados grados de violencia contra las
mujeres. Pero esta tendencia en los ultimos afios ha ido desapareciendo y
se va considerando que el origen de la violencia contra la mujer esta:

“en las relaciones jerarquicas de poder y dominacién que se dan en la

sociedad patriarcal”.®®
Una vez que se han expuesto los diferentes conceptos de agresion y
violencia que la doctrina nos informa, estamos en condiciones de

establecer las diferencias y semejanzas entre ellas:

- Dentro de las semejanzas podemos citar que tanto agresion como

violencia, son ataques dirigidos a la persona con el Unico objetivo de
causar dafio; en ambos casos desaparecen todos los valores éticos y
morales que hacen posible la convivencia pacifica de una sociedad.

- La agresion y violencia son estados contrarios a la naturaleza humana

53 . . . . s
La violencia contra las mujeres: Un problema social. Pag. 4
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y, tiene como objetivo la obtencion de un resultado sin que por medio
esté el consentimiento.

Tanto agresién y violencia son estados que causan alarma en la
sociedad.

Tanto la agresién como la violencia, se dan en todas las sociedades y
en todo los tiempos.

En los dos casos se denota un estado de supremacia; en la agresion
puede entenderse que existe supremacia mediante la utilizacion de una
arma; no asi en la violencia la superioridad esta dada por la fuerza fisica

del hombre sobre la mujer.

En el rango de las diferencias entre agresion y violencia, se puede
mencionar que la agresion se la puede justificar cuando estamos frente
al estado de legitima defensa, esto es cuando nos defendemos de un
ataque real e inminente. Mientras que la violencia de por si no tiene
razén de ser.

La violencia se la puede ubicar al interior del hogar comun, no asi la
agresion puede darse en el mismo hogar o fuera de él.

El estado de violencia lo sufren principalmente las mujeres por parte de
sus parejas, mientras que la agresion puede provenir de cualquier
personay en cualquier lugar.

La agresion se la puede entender y justificar tomando en consideracion

el principio de la legitima defensa; la violencia no se la puede justificar
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bajo ningun concepto.

Personalmente considero que los cuadrados de violencia intrafamiliar
repercuten de manera sumamente sensible en todos los ambitos de la
sociedad; como es el caso por ejemplo en la costa, donde el ex
conviviente cercend las manos a su ex mujer. Por el contrario la
agresion puede tener un menor grado de impacto en la sociedad.

La violencia intrafamiliar sobre todo tiene diferentes grados, pudiendo
ser estos: fisicos, psicologicos y sexuales. La agresion puede buscar
otros fines y objetivo como por ejemplo de tipo econémico.

La violencia intrafamiliar proviene principalmente de un miembro del
nacleo familiar. No asi la agresion puede provenir de cualquier persona.
Determinar un rango de diferencia entre estos dos aspectos constituye
una dificil tarea, pero de alguna manera lo hemos propuesto.

La violencia constituye un problema de salud publica, de derechos
humanos, que frena el desarrollo de la sociedad, mientras que la

agresion desemboca en un problema de rehabilitacién social.
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4.3 MARCO JURIDICO.

4.3.1. Constitucién de la Republica del Ecuador. (2008)

Para el desarrollo arménico de nuestro proyecto juridico, es menester y
fundamental el referirnos a la Carta Magna del 2008, aprobada en
Montecristi y Publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de Octubre

del 2008, que estatuye definitivamente derechos fundamentales en

beneficio de los grupos mas vulnerables.

Cuando en el Titulo Il DERECHOS, Capitulo Tercero: DERECHOS DE
LAS PERSONAS Y GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA, en la
Seccion 52 NINAS, NINOS y ADOLESCENTES, nos indica las
disposiciones especificas relacionadas al principio del “interés superior”

de este grupo humano.

“Art. 44.El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre
los de las demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo

integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracién y
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despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en su entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno permitiré la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales, con el apoyo de

politicas intersectoriales nacionales y locales”.>

Luego tenemos a consideracion el Articulo 45 el que estable que las
nifias, nifios y adolescentes, son titulares de los derechos comunes del ser
humano, ademas de los especificos de su edad, de igual manera se
protegera y cuidara la vida intrauterina. En el Articulo 46 se determinan
nueve medidas que les aseguren una proteccion integral; destacandose el

‘numeral 4° que dice: “Proteccion y atencidon contra todo tipo de

violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o

contra la negligencia gue provogue tales situaciones”...*®

Adicionalmente en el Capitulo Primero PRINCIPIOS DE APLICACION
DE LOS DERECHOS, tenemos los Articulos 11 y 169 que guian todos los
derechos en general; asi el primer articulo citado dice en relacién al
ejercicio de los derechos, para lo que se han establecido también nueve

principios para su aplicacién a saber:

>* CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008. Art. 44
>> CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008. Art.46
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“Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,

deberes y oportunidades.

Nadie puede ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religion, ideologia, filiaciébn politica, pasado

judicial, condicién socio-econémica,....” *°

“Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa
e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor

publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte...”’

Lo que implica que todos los Tratados, Convenios y Acuerdos
Internacionales, suscritos y ratificados por el Ecuador, seran de obligado
cumplimiento por todas las autoridades nacionales, seccionales y locales;
bajo ningun concepto se apartaran de su tenor literal, se privilegiara el

mejor interés, el principio de favorabilidad entre otros.

Al mismo tiempo el Articulo 169 ibidem, dispone que: “El sistema
procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacion,

uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y economia procesal, y

*® |BIDEM. Art. 11 Lit. 2
>’ |BIDEM. Art. 11 Lit. 3
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haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la

justicia por la sola omision de solemnidades.” *®

De las disposiciones citadas se desprende que la misién de todos los
componentes del Estado, se orienta a determinar una politica saludable
gue con valentia asuma las obligaciones el Estado frente a la familia, con
la finalidad de protegerla, estimularla y ayudarla en la realizacion de sus
finalidades como transmisora de vida, formadora de comunidades,
educadora de nifios y jovenes asi como de elementos de estabilidad

social.

Continuando con este direccionamiento, las leyes secundarias y las

autoridades, son las llamadas a fortalecer el matrimonio y la familia.

Basados en esos principios, es tarea del Estado eliminar, dentro de lo
posible todo lo que atente a la estabilidad de la familia procurando siempre
su solidez y permanencia. Recursos econdémicos, culturales, politicos,
juridicos, los tiene al alcance, pero en la mayoria de los casos no se los

conoce y nadie se preocupa en utilizarlos.

La educacion de los hijos se inicia en la familia, y en cualquier etapa de la

8 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008 TiTULO Ill Funcidn
Ejecutiva Cap. Cuarto Art. 169
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vida requerira de la colaboracién de la misma y nunca se podra prescindir
de ella. En concordancia con el Articulo 44 de la norma suprema, en la
cual, establece que: “El Estado, sociedad y familia deberdn promover
de forma prioritaria el desarrollo integral de los nifios y adolescentes

y asi asegurar el ejercicio pleno de sus derechos.”™®

‘La educacion es la inica arma que se puede utilizar para combatir la

violencia”.®°

Es mision fundamental del Estado el brindar a cada hogar las condiciones
mas adecuadas para que el nucleo familiar pueda cumplir y desarrollar a
cabalidad aquella labor basica y primordial en el progreso de toda
sociedad vy, l6égicamente para alcanzar el grado maximo de desarrollo

integral e individual.

“que sera siempre el instrumento maravilloso de la especie humana
en funcion de creacion y bienandanza y requerira el estimulo de la
sociedad y el mundo para confrontar sus trances y mantener a

perpetuidad y victoriosamente su sentido trascendente y supremo”®

** CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008. Art.44
" NELSON MANDELA.
61 «“BOSSANO V, Guillermo. MANUAL DE DERECHO SUCESORIO, Tomo . Ed. Voluntad -1983-

Quinta Edicion. Pag. 22".
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4.3.2. Enfoque juridico de la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la

familia, y el Cédigo Orgéanico Integral Penal.

La Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, constituye el producto de
la lucha constante, ardua y denodada que mantienen los diferentes
estamentos de la sociedad como por ejemplo grupos de mujeres
organizadas en la Direccion Nacional de la Mujer, Comision de la Mujer el
Nifio y la Familia, Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU) y muchas
otras mas; que preocupadas por su situacion desfavorable frente al género
masculino, en el aflo de 1995 vieron materializados sus anhelos en una
primera norma legal que las ampare y proteja; y, es asi como nace la Ley

103.

Disposicion legal orientada a la proteccion de los derechos de la mujer y la
familia, frente a la violencia intrafamiliar, mediante la prevenciéon y la

correspondiente sancion.

Los beneficiarios de esta Ley son todos los miembros del nucleo familiar, a

saber:

“Se consideran miembros del nucleo familiar a la o al conyuge, a la

pareja en unién de hecho o union de libre, conviviente,

ascendientes, descendientes, hermanas, hermanos, parientes hasta
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el segundo grado de afinidad y personas con las que se determine
gque el procesado o la procesada mantenga o haya mantenido
vinculos familiares, intimos, afectivos, conyugales, de convivencia,

noviazgo o de cohabitacién”.®

La presente norma legal, nos da una definicion de violencia intrafamiliar y
de sus diferentes formas; por otro lado determina que su normativa
prevalecera sobre leyes generales o especiales que se le opongan, su
aplicacion se orientara por los principios de gratuidad, inmediacion

obligatoria, celeridad y reserva.

Con relacion a la jurisdiccion y competencia es necesario indicar que con
la vigencia del Cddigo Orgéanico Integral Penal, Publicado en el

Suplemento del Registro Oficial No. 180, el lunes 10 de febrero del

2014 y que entrd en vigencia de forma definitiva el 10 de agosto del 2014.

La violencia intrafamiliar se penaliz6 y es asi que: “tanto las
contravenciones contra los miembros del ndcleo familiar, se
sustanciaran ante la o el juzgador del canton donde se cometiod la
contravencion o del domicilio de la victima; de darse el caso de no
existir dichos juzgadores en primera instancia conoceran vy

resolveran la o el juzgador de la familia, mujer, nifiez y adolescencia o

2 C.0.1.P. Art. 155, en relacién con el Art. 2 de la Ley 103.
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el de contravenciones.”®®

“En caso de que el juzgador competente encuentre merito suficiente
en el acto de violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar
sujeto a su consideracion, que constituya delito, sin perjuicio de
dictar medidas proteccién, se inhibird de conocimiento y lo enviara a
la o el fiscal a efecto de continuar con el tramite investigativo. En
caso de que se hayan dictado medidas de proteccion estas se
mantendran vigentes, hasta que el juez de garantias penales diga lo

contrario.”%

Este mismo Articulo a partir del numeral 5° hasta el N° 19, nos indica el
procedimiento que hay que seguir para el juzgamiento de contravenciones
contra la mujer o miembros del nucleo familiar. No estd por demas
seflalar que seran consideradas contravenciones aquellos actos de
violencia fisica contra la mujer o miembros del nacleo familiar, que no
representen una incapacidad mayor a los tres dias para el trabajo; mismas
gue seran merecedoras de una sancion privativa de libertad de 7 a 30

dias.

Y con relacion al juzgamiento de los delitos de violencia contra la mujer o
miembros del nacleo familiar el COIP, sefiala que seran competentes los

jueces de garantias penales, ademas de que en el proceso intervienen

® C.0.l.P. Art. 643, Num.1
® C.0.l.P. Art. 643, Num.2
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fiscales, defensoras y defensores publicos con conocimientos de la
materia. También se concede el derecho a las victimas de acogerse al

Sistema Nacional de Proteccion de victimas y testigos.

El COIP, en la Transitoria Décimo Tercera, con criterio acertado por
cierto, sustituye el Art. 3 de la Ley 103, cuando amplia de manera
significativa la proteccion a los miembros de nudcleo familiar: Art. 3.-

Ambito de Aplicacion.-

“Se consideran miembros del nucleo familiar el conyuge o la
conyuge, a la pareja en union de hecho o unién libre, conviviente,
ascendientes, descendientes, hermanas, hermanos, parientes hasta
el segundo grado de afinidad y personas con las que se mantenga, o
se haya mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos,
conyugales, de convivencia, noviazgo o cohabiten”. Insistimos que
este aspecto es importante porque se amplia la proteccion a ciertos
grupos de parientes y amigos cercanos a la familia que anteriormente

no estaban protegidos. ®

El Cédigo Organico Integral Penal, nos trae una novedad en cuanto a que

en la transitoria Vigésimo Tercera, deroga el titulo | de la Ley contra la

Violencia a la Mujer vy la Familia publicada en el Reqgistro Oficial No.

 €.0.I.P. Transitoria Décimo Tercera Art. 3
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839 de 11 de diciembre de 1995. Quedando algunas disposiciones fuera

de todo margen, actualizando y ampliando otras como por ejemplo: la
Competencia y Jurisdiccion, que antes la tenian las comisarias de la
mujer; hoy los tipos de violencia psicologica y sexual sobre todo fueron

cambiados de contravencion a delitos sancionados con seis afnos de

prision y, en cuanto a la violencia fisica se la mantiene como
contravencion siempre y cuando sea menor a los tres dias de
incapacidad para el trabajo y la conocen y resuelven los jueces de
familia, tratAindose de contravenciones; y, los jueces de garantias
penales, cuando juzguen los casos de delitos de violencia contra la mujer

o miembros del ntcleo familiar.

En lo que respecta a las medidas de amparo que contenia el Articulo 13
de la LEY CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER, el COIP en el
Capitulo Tercero Art. 558, sefiala las Medidas de Proteccion; que de
ocho medidas que contemplaba la Ley 103, con el COIP pasaron a
doce. Este cambio -para bien por cierto- creemos que era necesario que
se realice, ya que se tenia que abordar nuevos campos y ampliar la

proteccion a otros sectores que anteriormente estaban desprotegidos.

En general es lo que podriamos comentar sobre la Ley 103 y el COIP,

tenemos el firme convencimiento que toda innovacién sea para mejorar lo

anterior; anhelo también que al criminalizar los delitos de maltrato
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psicologico, sexual, tipificar el femicidio y en definitiva endurecer las penas
con el nuevo COIP; la violencia en todas sus manifestaciones, ya no esté
presente en nuestra sociedad y asi heredemos a nuestros hijos una
ambiente sano, tranquilo y sobre todo con valores éticos, morales, en el

cual ellos puedan desarrollarse.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1. MATERIALES:

En la realizacion del presente trabajo investigativo, fue indispensable la
utilizacion de materiales inherentes a la tematica a tratar, que me

posibilitaron el cumplimento de las metas y objetivos trazados.

En este escenario fue indispensable la utilizacion de bibliografia
especializada con la tematica; esto es, disposiciones y preceptos
constitucionales, Caédigo Civil, Codigo Organico Integral Penal, Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia, Ley 103, Jurisprudencia, Doctrina, asi como

también las herramientas informaticas.

Todos estos recursos, materiales, informaticos; y, sumado a ello el
discernimiento y rasosionio humano, posibilitaron el procesamiento de
toda la informacion obtenida, que viabiliz6 el desarrollo de toda la
investigacion propuesta y que fue llevada a feliz término en el presente

trabajo de investigacion.

5.2. METODOS

El trabajo de investigacion que me propuse realizar por su caracter

89



tedrico-préctico, juridico-doctrinario; requirié emplear los métodos acordes
con la temética, en tal virtud utilicé tanto los métodos particulares como el
inductivo, deductivo, histérico, comparativo, exegético o juridico y otros

segun las necesidades.

De igual manera sin dejar de lado el método universal, el dialectico, dado
gue si admitimos que la sociedad cambia, evoluciona, el derecho también

se ha ido transformando con el devenir del tiempo.

5.2.1. METODO INDUCTIVO.

Es un proceso de andlisis de aspectos, situaciones, ideas, hechos
particulares para llegar al principio o la ley general que los determina; se
toman los casos particulares para arribar a conclusiones generales.
Tenemos que colegir que, para ello, ha existido un contacto directo del
investigador con esos hechos particulares a través de la experiencia, la
observacion, la experimentacion, la comprobacion en base a lo cual, fue
posible llevar determinados aspectos especificos del conocimiento a
unificarlos en conceptos y categorias generales; en un proceso similar al
gue se realizaron los métodos analitico sintético; de la parte del todo, de

los hechos a leyes, en un proceso de generalizacion a la abstraccion.
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5.2.2. METODO DEDUCTIVO.

Es el proceso de andlisis contrario al inductivo, se parte de los aspectos o
principios generales conocidos, aceptados como validos por la ciencia, los
gue por medio del razonamiento légico, la sintesis se puede deducir
suposiciones o0 explicar los hechos particulares; significa que sacamos
determinadas consecuencias de algo generalmente aceptado, por medio
de la comparacion y demostracion en un proceso sintético-analitico del

todo a la parte.

5.2.3. METODO ANALITICO.

Mediante el cual se dividi6 determinados componentes de la hipotesis
propuesta, para asi estudiarla y analizarla independientemente,

|6gicamente desde un punto objetivo y ordenado.

5.2.4. METODO COMPARATIVO.

Mediante el cual se realiz6 un estudio comparativo entre las diferentes

legislaciones que tratan sobre el maltrato intrafamiliar.

5.2.5. METODO EXEGETICO.

Interpreta y explica literalmente la norma; detalla el contenido, determina el
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sentido y alcance del espiritu de la ley, ademas de los fundamentos en que

el legislador se apoyo.

5.3. TECNICAS DE INVESTIGACION.

De conformidad con lo sefalado lineas arriba, esto es que el trabajo a
desarrollar es de caracter practico, juridico-doctrinario; se usé también las
técnicas apropiadas de investigacion documental, mediante la ayuda de
instrumentos auxiliares como: fichas bibliograficas para la identificacion de

Jas fuentes y fichas nemotécnicas para el acopio de datos.

5.3.1. Técnicas de Campo:

5.3.2. Laencuesta.

Permite recopilar la informacién en los aspectos sociales, juridicos y

econdmicos, obteniendo un criterio real de la magnitud del problemay a su

vez permite proponer alternativas de solucidbn mediante cuestionarios de

preguntas referentes al tema.

En la investigacién de campo, utilicé la técnica de la encuesta, que se

realizod en el lugar donde se producen los hechos, los fenbmenos y los

problemas acaecidos sobre la hipétesis planteada.
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5.3.3. Meétodo Estadistico.

Por medio de la informacién obtenida en la investigacion de campo, detallé
con un gréfico acerca de la opinion de los profesionales del derecho de la

ciudad de Quito, sobre la violencia intrafamiliar, la Ley 103 y el COIP.

5.3.4. Laentrevista.

Proporciona la informacion de manera oral de parte del entrevistado,
recabada por el entrevistador en forma directa. Se puede emplear una
guia que puede ser un formulario, 0 un bosquejo de cuestionario para

orientar la conversacion.

5.3.5. Laobservacion.

Método que proporciona al investigador la materia de trabajo que ha de ser
objeto de procesamiento cientifico. Mediante ella podemos realizar
algunas operaciones previas para la investigacion cientifica, tales como: el
analisis de hipotesis, distincion de variables. Pero la observacion comparte
también dificultades y limitaciones tales como, la falta de capacidad para
poder distinguir entre hechos observados y la interpretacion de esos

hechos y, la posibilidad de hacer comprobaciones facticas es muy limitada.
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5.4. INFORME FINAL.

La evolucidon y conclusion del presente trabajo de investigacion, previo a
la obtencién del Titulo de Abogado de los Juzgados y Tribunales de
Justicia de la Republica; es puesto a consideracién en el Informe Final, él
gue por disposicién del Articulo 144 del Reglamento del Régimen
Académico de la Universidad Nacional de Loja; contiene: Resumen en
espaniol, traduccién al idioma inglés, Introduccidn, Revision de Literatura,
Materiales y Meétodos, Resultados, Discusion, Conclusiones vy

Recomendaciones, Bibliografia y Anexos.

Finalmente, se realiz6 un analisis y procesamiento de toda la informacion
obtenida, para lo cual se utilizo las herramientas que la estadistica pone a
nuestro alcance; esto es tablas y cuadros estadisticos, que a su vez nos
posibilitaron la verificacion de los objetivos e hipotesis planteadas, asi
como poner a consideracién las conclusiones y recomendaciones,

ademas de la propuesta juridica.
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6. RESULTADOS

6.1. Andlisis e interpretacion de la encuesta

En concordancia con el trabajo de investigacion puesto a consideracion,
intitulado “LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN LA LEGISLACION
ECUATORIANA”, y con el objetivo de obtener una informacién que permita
el soporte y estructuracion de la propuesta planteada, he recurrido a la
técnica de la encuesta, misma que fue aplicada a profesionales del derecho
de la ciudad de Quito con un cuestionario de cinco preguntas cerradas,

resultados que seran cuantificados y analizados.

ENCUESTAS REALIZADAS A PROFESIONALES DEL DERECHO DE
LA CIUDAD DE QUITO

1. ¢En su criterio personal, nuestra legislacion y entre ella la Ley

103, garantizan de forma efectiva los derechos de la mujer y la

familia?
CUADRO N°. 1
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si Considera 3 10%
No Considera 27 90%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuesta realizada a profesionales del Derecho de la ciudad de Quito
Elaboracién: Francisco Javier Lara Salazar
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GRAFICO N°. 1

¢ SE GARANTIZAN LOS DERECHOS DE LA
MUJERY LA FAMILIA?

LN
mNO

Interpretacion:

En esta primera pregunta realizada, las encuestas me proporciona el
siguiente resultado cuantitativo; del total de encuestados encontramos que
el 90% considera que nuestra legislacion y la Ley 103 no garantizan de
forma efectiva los derechos de la mujer, y el 10 % consideran que si lo

hacen de forma efectiva.

Anélisis:

De los resultados obtenidos en esta interrogante, se puede mencionar que
la mayoria de encuestados que son profesionales del Derecho consideran
gue nuestra legislacion y la Ley 103 no prestan la debida proteccion a los

derechos de la mujer y la familia.
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2. ¢Conoce usted si existen centros de auxilio para victimas de
violencia intrafamiliar?

CUADRO N° 2
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si conoce 6 20%
No conoce 24 80%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuesta realizada a profesionales del Derecho de la ciudad de Quito
Elaboracién: Francisco Javier Lara Salazar

GRAFICO N°. 2

CENTROS DE AUXILIO PARA VICTIMAS
DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

LN
ENO

Interpretacion:
24 personas que representan el 80% de los encuestados, no tienen

conocimiento de la existencia de los centros de auxilio para victimas de
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violencia intrafamiliar, apenas 6 personas que representan al 20% tienen
conocimiento de la existencia de estos centros.

Andlisis:

Es esta pregunta la mayoria de los encuestados, no tienen conocimiento de
la existencia de los centros de auxilio para victimas de violencia

intrafamiliar, proponen que se dé mas informacion sobre el tema.

3. ¢Esta usted de acuerdo que el COIP endurezca las penas a los

delitos de violencia intrafamiliar?

CUADRO N° 3
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si esta de acuerdo 28 93%
No esta de acuerdo 2 7%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuesta realizada a profesionales del Derecho de la ciudad de Quito
Elaboracién: Francisco Javier Lara Salazar
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GRAFICO N°. 3

ENDURECIMIENTO DE LAS PENAS DE
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

7%

sl
ENO

Interpretacion:

En esta pregunta, 28 personas que representan un 93% del total de
encuestados, estan de acuerdo que el nuevo Cddigo Orgéanico Integral
Penal sancione con mayor dureza la violencia intrafamiliar, mientras que 2
personas que representan el 7% del universo de los encuestados no estan

de acuerdo.

Anélisis:

Con respecto a esta pregunta, la mayoria de los encuestados estan de
acuerdo que el COIP sancione con mayor dureza la violencia intrafamiliar,
porque consideran que de esta manera los infractores de cierta manera

recapacitarian y no volverian a infringir.

99



4. ¢Est4 usted de acuerdo o no que la figura de femicidio se
tipifique como delito y que su sancién sea de 22 a 26 afios de

pena privativa de la libertad?

CUADRO N’ 4
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si esta de acuerdo 30 100 %
No esta de acuerdo 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuesta realizada a profesionales del Derecho de la ciudad de Quito
Elaboracién: Francisco Javier Lara Salazar

GRAFICO N°. 4

EL FEMICIDIO COMO DELITO

0%

m S
ENO

Interpretacion:
En esta pregunta, 30 personas que equivalen al 100% del total de

encuestados, estan de acuerdo que el femicidio sea tipificado como delito
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y gue su sancion sea rigurosa de 22 a 26 afios de pena privativa de la

libertad.

Andlisis:

La totalidad de los encuestados consideran que el femicidio sea tipificado
como delito y que su sancién sea de 22 a 26 afios de pena, ya que este
delito atenta contra todo principio de convivencia humana y se genera por

el abuso de poder.

5. ¢Considera usted que es justo, conveniente y adecuado, que
nuestros hijos, hereden un ambiente de violencia doméstica

gue se suscite en el interior del nucleo familiar?

CUADRO N° 5
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si considera 0 0 %
No considera 30 100%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuesta realizada a profesionales del Derecho de la ciudad de Quito
Elaboracién: Francisco Javier Lara Salazar
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GRAFICO N°. 5

HERENCIA DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

0%

m S|
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Interpretacion:

En esta pregunta, el ciento por ciento de los encuestados, consideran que

Nno es justo ni conveniente que nuestros hijos y las nuevas generaciones

hereden actos de violencia intrafamiliar.

Analisis:

Con respecto a esta pregunta la totalidad de encuestados consideran que
no es conveniente que nuestros hijos y las nuevas generaciones hereden
un ambiente de violencia que se genere en nuestros propios hogares, por
cuanto este ambiente se vuelve a repetir en los hogares que ellos lo

formen y de esta manera el circulo que comprende la violencia nunca se

romperia.
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6. ¢Finalmente segun su criterio, considera usted que al
establecerse una legislacion méas dura en todos los 6rdenes, la

violencia intrafamiliar en la sociedad ecuatoriana disminuira?

CUADRO N° 6
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si considera 9 30 %
No considera 21 70%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuesta realizada a profesionales del Derecho de la ciudad de Quito
Elaboracién: Francisco Javier Lara Salazar

GRAFICO N° 6

DISMINUCION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR POR
ENDURECIMIENTO DE LAS PENAS
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Interpretacion:

En esta pregunta, un 90% del total de encuestados, considera que la
violencia intrafamiliar con el endurecimiento de las penas no disminuiria en
la sociedad ecuatoriana, mientras que el 10% del total de los encuestados

creen que si disminuiria la violencia intrafamiliar en nuestra sociedad.

Andlisis:

Con respecto a esta pregunta la mayoria de encuestados consideran que
no es suficiente con el endurecimiento de las penas para que la violencia
intrafamiliar en nuestra sociedad disminuya, ya que es necesario también
implementar planes de prevencion como es que en las mallas curriculares
escolares se implemente temas relacionados con el comportamiento en la

familia.
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7. DISCUSION

7.1. VERIFICACION DE OBJETIVOS

Al iniciar la ardua tarea, pero con mucha ilusion y responsabilidad de que
mediante el esfuerzo investigativo plasmado en el desarrollo de la
presente tesis, iba a conocer un poco mas de nuestro entorno
juridico-social y por qué no a contribuir con una semillita para que algun
dia esta dura realidad que viven las mujeres de mi pais y el entorno

familiar cambie; y, es asi que el objetivo general que se referia a:

e Analizar la violencia y el maltrato intrafamiliar desde Ila
perspectiva de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley
Contra la Violencia a la Mujer y la Familia (Ley 103) y el Cddigo
Organico Integral Penal (C.O.l.P.). Para la defensa de la integridad
fisica, psicologica y sexual de quienes conforman el nucleo

familiar.

Este objetivo planteado se cumplié a cabalidad, durante todo el trayecto de
analisis y estudio de la legislaciéon ecuatoriana referente al tema de la
violencia intrafamiliar y que se refleja principalmente en la revisién de

literatura, marco conceptual, doctrinario y juridico.
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Posteriormente con la asistencia de la bibliografia consultada y del andlisis
personal de la normativa existente en nuestro medio y de las encuestas
realizadas, fue factible dar un efectivo y cabal cumplimiento al objetivo

planteado.

A la par con lo anteriormente expuesto, de similar forma, los objetivos

especificos se cumplieron de la siguiente manera:

e Conocer la aplicabilidad o no de la Ley Contra la Violencia a la

Mujer y la Familia en nuestra sociedad.

En lo que tiene relacion con el primer objetivo especifico planteado en el
proyecto de tesis, se puede indicar que: del estudio de la doctrina y
legislacion ecuatoriana se desprende que en la gran mayoria de los casos
el maltrato intrafamiliar se circunscribe al ambito privado y no es
denunciado; consecuentemente esta problematica y concretamente en la
pregunta No.1l, del universo de encuestados se desprende que el 90%
supo responder que nuestra legislacion y la Ley 103 Contra la Violencia a
la Mujer y la Familia; no garantizan de forma real y efectiva los derechos
de las mujeres; y solo el diez por ciento considera que los derechos de los

grupos vulnerables si estan garantizados.
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e |dentificar las causas y tipos de violencia a la mujer y la familia
con sus respectivas sanciones que se han emanado de los

juzgados de la familia.

El objetivo enunciado, se cumpli6 segun se desprende del analisis
efectuado en el marco doctrinario, juridico, la propia Ley 103 vy
posteriormente el COIP (10 de Agosto del 2014), para analizar la
problematica existente se recurrio al soporte de la técnica de la encuesta
en las preguntas 3, 4 y 5, en donde los encuestados definen
claramente las causas de violencia y las respectivas sanciones. Pero
también consideran que por ser afectados los derechos humanos de
grupos vulnerables, a la par con las sanciones, debe también considerarse
una rehabilitacion adecuada, agil y oportuna para los infractores de
violencia intrafamiliar asi como para las victimas. Y como conclusion se
puede manifestar, que una de las principales causas de la violencia
domeéstica radica no en el endurecimiento de las penas, sino mas bien en

la educacion en valores que se les dé a nuestros hijos.

e Identificar las formas mas frecuentes de maltrato fisico,

psicoldgico, sexual y a través de qué mecanismos se sanciona.

Este objetivo tiene cabal cumplimiento en lo referente a identificar los tipos

de violencia y forma de sancionarlos, en donde los interrogados expresan
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gue a mas de las formas de violencia que nos informan la Ley 103 y el
COIP; también existen otras formas de violencia y que amerita en cuanto
al procedimiento para los infractores de violencia intrafamiliar una posible
reforma al Art.13, numeral |, de la Ley 103, en relacion con el Art. 558 del
COIP y 19 del Reglamento a la propia Ley, ademas de que daria fiel
cumplimiento al Art. Constitucional 81. Con este proyecto de reforma legal,
gue tengo a bien poner a vuestra consideracion; mas las respuestas de los
encuestados materializadas en las preguntas 5 y 6, el objetivo en mencién

se vera totalmente verificado.

e Conocer si la ley contra la violencia a la mujer es el producto de
un detenido analisis previo a la realidad socio-juridico de los

miembros de nucleo familiar.

Del grupo de encuestados se desprende que ley contra la violencia a la
mujer, no es producto de un andlisis previo de la realidad socio-juridica;
ya que en los pocos casos denunciados a las autoridades o bien la mujer
se abstiene de presentar la denuncia, se mantienen las medidas de
proteccion de forma indefinida o la salida del agresor del hogar comun en
muchas ocasiones no es la solucion; razén por la cual los estamentos
gubernamentales deben dar mayor atencién en lo relacionado a la

rehabilitacion del agresor del nucleo familiar.
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7.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

e “La violencia intrafamiliar constituye un problema de
falta de educacién, carencia de valores éticos y morales,

desconocimiento de la legislacion vigente.”

La hipdtesis puesta a consideracion en el presente proyecto de
investigacion, misma que fue contrastada una vez concluida la tarea
investigativa de forma positiva; mediante el analisis de la situacion
juridico-social de la mujer frente a la legislacion en la revision de la
literatura, en la que se analizé detalladamente por todas las etapas por las
gue atravesoé la mujer para conseguir la reivindicacion de sus derechos;
gue hoy haciendo justicia en parte, se ven cristalizados en un legislaciéon
mas justa y equitativa. Mismos que a la medida de lo posible hemos
tratado de analizarlos y plasmarlos en el marco juridico de la presente
labor investigativa. También se contrasta con la revision bibliogréafica, para
posteriormente ser verificada con la encuesta aplicada, en las preguntas
1,2 y 5 en donde de la mayoria de encuestas realizadas se desprende que
de la situacién de la mujer en la legislacién ecuatoriana si se han
preocupado los diferentes estamentos del pais, aunque no de la forma

como deberia enfocarse este problema social.
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Si en verdad se han dictado leyes que benefician a la mujer, ameritan una

reforma en un sentido mas amplio y favorable

Con lo expuesto queda debidamente comprobada la hip6tesis mencionada
en nuestro proyecto; asi como el problema de la violencia intrafamiliar en
la legislacion ecuatoriana, obedece mas bien no a un falta ciento por ciento
de leyes, sino mas bien a una falta de educacion, carencia de valores de
todo tipo y a una ausencia total de comunicacion y difusion de la
legislacion a la poblacion. -Aunque la falta conocimiento de la ley no
excusa a persona alguna, pero es tarea de los poderes publicos, el

educar ala poblacién-.

7.3. FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA PROPUESTA DE

REFORMA LEGAL.

En las ultimas décadas la sociedad ecuatoriana se ha visto convulsionada
por una serie de actos de violencia intrafamiliar, que cada vez ponen en
riesgo la seguridad de la familia y de la ciudadana en general, originados en
el propio nucleo familiar.

En este horizonte, hay que priorizar que el objetivo de todo ordenamiento
juridico radica en garantizar la paz social y el bienestar del génesis de la
sociedad; y, junto con las disposiciones sancionatorias que nos traen estos
cuerpos legales: LEY 103 y el CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL,

es indispensable llenar un vacio que se evidencia en los mismos. Y para

110



viabilizar las medidas de proteccion y socio educativas contempladas en la
LEY 103 y el COIP, es menester proponer, ejecutar y viabilizar
alternativas para la aplicacion de las mismas en la vida real; asi como se
aplica la norma en los casos de violencia intrafamiliar extendiendo las
respectivas boletas de auxilio como medida preventiva para evitar nuevos
actos de violencia, prevista en el Articulo 13 Numeral 1 de la Ley Contra
la Violencia a la Mujer y la Familia —Medidas de proteccion, art. 558 del
COIP-y, complementada por el Articulo 19 del Reglamento a la misma
Ley 103; pero al mismo tiempo es necesario garantizar el derecho al

debido proceso, contemplado en la propia Constitucion Articulos 75y 76

numeral 2. Que dice: “Se presumira la inocencia de toda persona, y

sera tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad
mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada”. Ya que existen
casos en que se concede dicha boleta de auxilio y la parte denunciante ni

siquiera concurre a la Audiencia de Conciliacién_y Juzgamiento.

Subsistiendo por mucho tiempo la vigencia de dicha boleta sobre la cabeza
del denunciado y mas se revierte la situacion porque es la mujer quien lo
tiene amenazado con la utilizacion indebida de dicha boleta; asi como
se establecen las condiciones y los parametros en que se ha de dar el
tratamiento al que deben someterse las partes y los hijos menores de edad,
al que hace referencia el numeral octavo del Articulo trece de la Ley 103:

Que dice “Ordenar el tratamiento al que deben someterse las partes y
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los hijos menores de edad si fuere del caso”. -Medidas de proteccion,

art. 558 del COIP-

Con la finalidad de realizar un tratamiento efectivo, seguro y eficaz al que
deban someterse las victimas de violencia doméstica, el Gobierno Nacional
emite el Decreto No- 1522 de Mayo del 2013, mediante el cual se da
paso alacreacion de Centros de Atencidon y Casas de Acogida para
mujeres victimas de violencia; que a la postre vendria a ser una medida

alternativa — a medias- para enfrentar dicho problema.

Si bien el primer paso esta dado, con la creacion de estas casas de acogida
y atencion prioritaria que se constituirian en una especie de valvula de
escape para aquellas mujeres que sufren maltrato intrafamiliar. Es
indispensable que la existencia de estos centros sea conocida por la misma
sociedad, que de su difusion, socializacién e implementacion se encarguen
entidades estatales como: Ministerio de Salud Publica, MIES, Ministerio de
Educacion, Policia Nacional, Funcion Judicial, Secretaria Nacional de
Planificacion, Consejo Nacional de Igualdad de Género, DINAPEM,

CONAMU, etc.

Con estos parametros se conseguiria verdaderas alternativas de solucion

para la gran cantidad de mujeres victimas de maltrato intrafamiliar y sobre
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todo se elevaria el autoestima de las potenciales victimas de violencia

doméstica.

He aqui la misién de todos los miembros de la sociedad para aunar
esfuerzos mediante la adopcion de medidas tendientes a disminuir la
violencia extrema como por ejemplo el femicidio, que gracias a muchas

corrientes progresistas se consiguid que esta figura juridica sea

tipificada en el Cdédigo Integral Penal, que la Asamblea Nacional lo

aprobo en este afo (Quito, lunes 10 de febrero del 2014). “Sin embargo,
se requiere profundizar y fortalecer las medidas existentes, asi como
adoptar nuevas para garantizar una vida libre de violencia a mujeres,
nifias, ninos y adolescentes, asegurando la proteccion, atencion

integral y restitucién de los derechos de las victimas”.®®

* Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género 2014-2017. Pag. 74
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8. CONCLUSIONES

Toda vez que he concluido el presente tema propuesto para la

investigacion, he arribado a las siguientes conclusiones:

e Si se evidencia que las autoridades gubernamentales y la misma
sociedad, se han preocupado por erradicar la violencia de género
desde la década de los afios noventa. Es asi como en el afio 1995 se
expide la Ley 103 Contra La Violencia a la Mujer y la Familia;
orientada a brindar proteccion a la integridad fisica, psiquica y sexual
de la mujer y del nudcleo familiar, previniendo y sancionando la
violencia intrafamiliar. Su punto de partida fue la creacion de las
Comisarias de la Mujer y la Familia.

e En la Constitucion del 98 en el Articulo 23, se afiade el numeral
dos, que prohibe todo procedimiento inhumano que signifique
violencia fisica, psiquica, sexual o coaccion moral y se adopta por
parte del Estado medidas para prevenir, eliminar y sancionar,
especialmente todo tipo de violencia contra los grupos mas
vulnerables como son nifios, nifias, adolescentes, mujeres y personas
adultas mayores.

e En la Constitucion aprobada en Montecristi el 20 del 2008 y
Publicada en el Registro Oficial 449, en los Articulos 35 en

concordancia con el 1, 36, indican que los grupos vulnerables
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recibiran atencion prioritaria; y, uno de aquellos grupos en situacion de
riesgo son las victimas de violencia doméstica. Pero lo que no se ha
podido implementar hasta la actualidad en un ciento por ciento, son las
Unidades de Violencia Intrafamiliar; hace falta infraestructura, que se
nombren  jueces de familia, operadores de justicia, fiscales,
defensoras o defensores debidamente capacitados y especializados

en la materia.

Se prohibe también todo tipo de publicidad que promueva la violencia

como el racismo, el sexismo entre otros.

Del estudio analitico de la Ley 103, se colige que no tiene una
ubicacion determinada en las ramas del Derecho, se han detectado
falencias, imprecisiones, normas contradictorias y resultando ser

poco eficaz.
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9. RECOMENDACIONES:

Sugerir a las autoridades que se encuentran al frente de la conduccion
del pais, que desarrollen una politica sana que enfrente con valentia
las obligaciones del Estado frente a la familia, para protegerla,
estimularla y ayudarla en el cumplimiento de sus nobles y mas altas
finalidades como transmisora de vida y formadora de nifios y jovenes

gue constituyen el presente del pais.

Concienciar a la Funcion Judicial y el Consejo de la Judicatura; para
gue designen jueces probos y sobre todo especializados en la materia
de familia, que es el campo donde van desarrollar su actividad. No
seria de aspirar a jueces formados de pura logica, como decia
Montesquieu; sino todo lo contrario jueces y operadores de justicia con
alma, jueces que sepan llevar con humano y vigilante empefio, la gran

responsabilidad que implica la ardua tarea de impartir justicia.

Que los Colegios y Foros de Abogados, den mayor importancia a la
capacitacion y estudio de sus miembros, en las areas de violencia
intrafamiliar, Codigo de la Nifiez y Adolescencia; y, en definitiva a
temas que tienen relacion con los grupos vulnerables de nuestra
sociedad. Asi estariamos sembrando en la conciencia de los

profesionales del derecho, la responsabilidad para con la sociedad.
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e Alas Universidades del pais, para que propongan, analicen y formulen
mallas curriculares acordes a nuestra realidad y asi formen
profesionales con conciencia social; sobre todo que egresen con la
conviccion de servir a la sociedad a la cual nos debemos y, no con la

idea fija de solo hacer dinero a cualquier costa.

e Tocar la conciencia de los medios de comunicacion para que
coadyuven en la socializacion de los derechos y obligaciones de los
miembros del ndcleo familiar; solo asi nuestra sociedad conocera y

ejercera a plenitud todos sus derechos.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

Alcance, contenido y proyeccion del Articulo 13, de la Ley

Contra la Violencia a la Mujer y la Familia.

REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

Que con las normas legales actualmente vigentes en la Ley 103
“CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER Y LA FAMILIA” y el
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, propenden a garantizar
de manera mas obijetiva y eficaz la no violencia contra los grupos
vulnerables.

Que este objetivo, ha traido como consecuencia la imposibilidad de
aplicar las normas del debido proceso garantizado en la Carta
Magna.

Que con la finalidad de aplicar y garantizar de manera efectiva el
principio de interés superior de los grupos vulnerables y atencion

prioritaria (Art. 35y 36 de la Constitucidn), es necesario que se
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reforme el Articulo 13, Numeral 1 de la Ley 103, en

concordancia con el Art. 19 del Reglamento a la misma Ley.

Que el Decreto No- 1522 de Mayo del 2013, expedido con la
finalidad de crear y garantizar un lugar adecuado, conveniente y
seguro que garantice una verdadera rehabilitacion de las victimas de
violencia intrafamiliar, cuando la autoridad establezca dicho
tratamiento; de su implantacion, difusion, funcionalidad, presupuesto

y desarrollo encargase a los ministerios respectivos.

Que si bien el espiritu de la Ley es proteger y evitar nuevos actos de
violencia, no es menos cierto también que una vez desaparecidas
las condiciones que las motivaron, ya sea porque el agresor rectifico
su proceder o se sometio al tratamiento que dispuso la autoridad o,
por alguna causa sobreviniente de la propia denunciante; la
Autoridad que dispuso dicha medida, estard en la obligacion de

oficio 0 a peticion de parte en revocarla.

En uso de las atribuciones contempladas en el Art. 120 numeral 6
de la Constitucion de la Republica del Ecuador; resuelve expedir

la siguiente:
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LEY REFORMATORIA A LOS ARTICULOS 13 NUMERAL 1y
ARTICULO 19 DEL REGLAMENTO A LA MISMA LEY. ASi COMO

REGLAMENTA EL DECRETO 1522 DE MAYO DEL 2013.

PARA ASIi OBTENER UNA CORRECTA APLICACION DEL DEBIDO

PROCESO EN LOS CASOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

CAPITULO...

Art. 1. Reformese el Art.13 inciso primero con el texto siguiente:

A continuacion del primer parrafo del Articulo 13, el numeral 1° dira: “... En
los casos de denuncia de violencia intrafamiliar, la Autoridad competente
previa calificacion y mérito de la misma, procedera a conceder las

respectivas boletas de auxilio que fueren necesarias...”

Art. 19- A continuacion del Art. 19 del Reglamento a la Ley 103,

agréeguese el siguiente parrafo innumerado con el siguiente texto:

“... Toda vez que hayan desaparecido las circunstancias que motivaron la
concesion de la medidas de amparo, sea por rehabilitacién del agresor o
porque el/la denunciante no concurrié a una de las audiencias sefialadas
para el efecto, seran causales de la revocatoria de dichas medidas de

amparo...”
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CAPITULO...

DE LA REGLAMENTACION Y APLICACION DEL DECRETO

1522 DE MAYO DEL 2013

Art... Del Presupuesto. Delegase al Ministerio de Economia, a efecto de
gue realice todos los estudios técnicos y econémicos con la finalidad de
crear las partidas presupuestarias necesarias para la creacion de Los
Centros de Atencion y Casas de Acogida para mujeres victimas de

violencia.

Art...De las politicas y lineamientos. Son encargados de las politicas y
lineamientos que regiran el nacimiento y vida juridica de Los Centros de
Atencion y Casas de Acogida para mujeres victimas de violencia EL
MINISTERIO DEL INTERIOR (DEPARTAMENTO DE EQUIDAD Y
GENERO), El MIES, MINISTERIO EDUCACION, DINAPEM, CONSEJO

DE LA JUDICATURA, POLICIA NACIONAL, LA ACADEMIA.

Art... Formacion académica obligatoria. El personal que estara al
frente de Los Centros de Atencion y Casas de Acogida para mujeres
victimas de violencia; estara compuesto de profesionales en derecho,
medicina, psicologos; trabajadores sociales, minimo con titulo de tercer
nivel. En el campo administrativo se requerira personal con al menos

bachillerato y con un alto espiritu de servicio a la comunidad. Dichos
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centros estaran regentados por un Director General, directores

departamentales y personal de planta asi como de servicios varios.

Art... Infraestructura. Delegase al Instituto de Contratacibn de Obras
Publicas, iniciar las gestiones respectivas con la finalidad de a la mayor
brevedad posible dar inicio a las licitaciones respectivas para contratar las

obras fisicas y tecnoldgicas.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.

Primera. Todas las normas y preceptos legales que se opongan total o
parcialmente ya sea en el fondo o la forma a la presente Ley Reformatoria,

guedan expresamente derogadas.

DISPOSCION FINAL.

La presente Ley Reformatoria entrara en vigencia a partir de su

publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en el Pleno de la Asamblea Nacional, en la ciudad de

Quito, Distrito Metropolitano, a los..., del mes..., del afio 2014.

GABRIELA REVADENEIRA
Presidenta de la Asamblea Nacional

SECRETARIO/A
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1.- TEMA:

“LA  VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN LA LEGISLACION

ECUATORIANA”

2.- PROBLEMATICA:;

La violencia intrafamiliar se ha constituido en una de las mayores
problematicas sociales, como un fendmeno generalizado que afecta a un

gran porcentaje de familias ecuatorianas.

Antiguamente el problema de la violencia era entendido como un asunto
privativo de la familia, en tanto que en la actualidad pasa a ser un asunto de
preocupacion tanto de la sociedad como del Estado, ya que afecta la salud
mental de buena parte de la poblacion, aunque aparentemente los tiempos
han cambiado, en nuestras sociedades modernas la historia se repite
diariamente. De hecho alun no se reconocen y respetan totalmente los
derechos que tienen los grupos mas vulnerables de nuestra sociedad, los
mismos que se encuentran plasmados en el Art. 44 de la Constitucion de la
Republica y que tiene concordancia con el Art. 11 del Codigo de la Nifiez 'y
Adolescencia, que hacen referencia a los nifios, nifias, adolescentes,
mujeres, ancianos y otros grupos minoritarios reproduciéndose de esta
forma una relacién de dominacién de caracter histérico de alli que se
impulso por parte de organizaciones de mujeres, la Ley Contra la Violencia

de la Mujer, instrumento legal que nos va permitir visualizar la gravedad y
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trascendencia del problema de violencia intrafamiliar, ya que en la
actualidad a través de las denuncias presentadas, se tiene estadisticas
ciertas del numero de casos de violencia, asi como también se plantean
mecanismos preventivos a esta problematica, uno de los principales
problemas que enfrenta nuestra sociedad y que se ha acentuado en los
ultimos afios constituye la alteracion del nucleo familiar manifestada por
una serie de acciones violentas dirigida sobre todo a las mujeres, nifos,
ninas y adolescentes situacion que se transmite de generacion en
generacion, afectando especialmente a hogares donde sufren de

limitaciones sociales, economicas y creencias culturales arraigadas.

El interés practico en el campo juridico que pienso dar a través de la
presente Tesis es poner en evidencia la existencia de la Violencia
Intrafamiliar en la célula de la sociedad que es la familia y que a su vez
busca el ejercicio de los derechos humanos, y es por ello que se busca
alertar especificamente que los actos de violencia cometidos contra la
mujer se sustentan en las relaciones inequitativas de género, se expresa en
los diferentes espacios de la vida social, en la relacidén de pareja, la familia,
el ambito laboral, el educativo, social, instituciones publicas o privadas, los

medios de comunicacion, etc.

Nuestro interés por enfocar dentro del marco general de la violencia aquella

gue tiene lugar en el ambito familiar, se origina en diversos propuestas: en
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primer término pensamos que, dada la importancia que tiene la familia en
la formacién de los sujetos, una disminucion en los niveles de violencia en
la misma puede tener efectos positivos en la sociedad; en segundo lugar,
juzgamos que es relevante una dinamica familiar exenta de hostilidad, pues
el derecho de los ciudadanos a la integridad corporal, fisica y psiquica que
se defiende en todos los foros internacionales y se inserta en las
fundamentales expresiones legales, debe, por cierto respetarse en el

contexto familiar.

Estas preocupaciones o inquietudes han impulsado esta investigacion que
cuenta con algunos antecedentes en el pais, particularmente en el area del
menor. En el plano internacional, la violencia doméstica ha sido objeto de
innumerables estudios, muchos de ellos proyectados por organismos mas
representativos del mundo como la ONU, El Consejo de Europa, El Instituto
max. plasn (Republica de Alemania) EI Home Office Research Unit
(Inglaterra) y el United Way Of Great Vancouver (Canada). La violencia
domestica no constituye un problema moderno, aun cuando en las ultimas
décadas la sociedad esta interesada en poner de manifiesto el fenémeno y,

ello sucede por diversas razones:

En primer término, la familia ha dejado de ser un reducto privado, sujeto a
las decisiones internas y a la autoridad de quien la gobierna. La proteccion

integral de la familia a la cual se tiende actualmente, ha conducido a la
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busqueda de mecanismos que permitan detectar funcionamientos

deficientes con vistas a su prevencion y tratamiento.

En esta perspectiva las agresiones domésticas, constituyen un sistema de
distorsiones que el Estado procura enmendar con distintos apoyos. La
neutralidad del poder publico desaparece ante circunstancias que ponen en
peligro la organizacion familiar; hoy en dia, el resguardo de la intimidad
domestica no excluya el auxilio de la comunidad, que solo tiene lugar si se
conocen los problemas que afectan a la dinamica familiar. Por esta razon,
poner al descubierto a contradiccion entre la imagen de la familia como
“isla de amor y armonia” y los verdaderos comportamientos violentos que
tienen lugar en la misma, no implica un riesgo para la familia como
tradicionalmente se consideraba, sino por el contrario un incremento de su
bienestar. El aspecto sefialado que explica la mayor exhibicion del
problema con el constante desarrollo de estudios y programas que lo
contemplan, no puede pensarse aisladamente sino conectado con la
nueva posicion de la mujer dentro de la sociedad y la consideracion del nifio
como sujetos de derechos. En suma, asi el maltrato familiar se muestra
ahora en publico, eso es por la existencia de relaciones de poder que lo
hacen posible. De esta manera, la violencia doméstica se constituye en
dominio del saber, de igual manera que anteriormente otras relaciones de
fuerza confinaron tales hechos al silencio. La antigua atribucién del pater

familias de disponer de la vida de la mujer y de los hijos es reemplazada por
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el actual poder del estado de amparar la vida, la integridad fisica, psiquicay
la personalidad de los integrantes de la familia; derechos humanos estos

gue corresponden a todo ciudadano en un verdadero estado de derecho.

Este proceso histdérico condiciona la recepcion de la violencia familiar en el
discurso publico donde se observa una linea evolutiva que va desde “la
voluntad de ignorar (instancia de censura) hasta la voluntad de
saber”. La proliferacion de estudios sobre violencia doméstica, es pues,
resultado del cambio en las relaciones de poder dentro de la familia. Por
una parte, la pérdida del poder disciplinario del hombre sobre la mujer, y
por otra, los limites que el Estado ha puesto a los padres en su funcion de

educar y formar a las nuevas generaciones.

3.- JUSTIFICACION:

Como estudiante de la gloriosa Universidad Nacional de Loja, haciendo
honor a la Escuela de Derecho de Estudios a Distancia y a la guia
permanente que he venido recibiendo por parte de mis tutores en los
diferentes médulos, es mi anhelo abordar esta tematica porque he llegado
a la conclusion de que las diferentes formas de violencia que sufren los
miembros del ndcleo familiar atentan contra la estabilidad misma de

nuestra sociedad.
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Debemos comenzar sefialando que nuestra sociedad desde todos los
tiempos ha desarrollado culturas de violencia con la imposicién del més
fuerte sobre el mas débil, por lo que tanto la coaccidn, el chantaje y otras
formas de violencia son supuestamente manifestaciones cotidianas y

normales de nuestra sociedad civilizada supuestamente.

Es asi que en las ultimas décadas, junto con la transformacion y el
desarrollo de la sociedad a nivel mundial la violencia intrafamiliar ha
dejado de ser un tema de caracter privado y se la ha considerado ya como
un problema social, que amerita ser atendido por los diferentes organismos
Estados, a través de un ordenamiento juridico que regule y sancione, en
cuyo contenido se refleje el grado de importancia que cada pais le asigne a

esta problematica.

El Ecuador vivié y vive actualmente un alarmante crecimiento de violencia
intrafamiliar, esto se refleja en las estadisticas de las denuncias
receptadas en las Comisarias Dela Mujer y la Familia hoy Juzgados de la
Familia que han acudido en busca de ayuda para enfrentar este grave
problema, que inclusive afecta a hombres que por temor y machismo en su

gran mayoria se mantienen en silencio y no lo denuncian.

La violencia intrafamiliar es uno de los mayores problemas sociales que
afecta a las sociedades contemporaneas y nuestro pais no esta exento de
ello, este problema no debe ser considerado como un asunto privativo de

cada familia sino al contrario debe ser tratado como politica de Estado.
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Siendo la familia el génesis y fundamento de la sociedad y, constituyendo
su estructura mas intima, viene a ser la institucion a la que se le debe
brindar un escenario de seguridad y proteccion; y, que posibilite su
desarrollo armonico, pero lamentablemente esto no es asi, en la actualidad
este pilar de la sociedad esta llena de desigualdades tanto dentro del

ambito privado como publico.

El tratamiento de la violencia intrafamiliar, debe visualizar la existencia de
un problema social que se encuentra oculto en nuestra sociedad, la
violencia es perpetrada y tolerada en los hogares, creciendo cada dia mas,
no pudiendo encontrarse los medios para detenerla, por ello no basta solo
la proteccidon estatal de todos sus miembros, si no existe la educacion
adecuada que elimine practicas discriminatorias, patriarcales y machistas
en contra de la mujer. En la actualidad los indices estadisticos determinan
gue siete de cada diez familias sufren violencia intrafamiliar, lo que ha
deteriorado las relacion de pareja por un lado y por otro los hijos han bajado
su rendimiento escolar, su autoestima; los valores éticos y morales en
ellos se van perdiendo dia a dia. Negar esta problematica seria como
guerer tapar el sol con un dedo y por tanto ocultar esta triste realidad no
beneficia absolutamente a nadie, mucho menos a la familia; misma que
debe ser fortalecida para contrarrestar directa o indirectamente su eventual
desintegracion. Por ello sociedad y el Estado mismo deben desarrollar
politicas sociales, econdémicas y sobre todo que los preceptos

Constitucionales se orienten a amparar y proteger de un amanera decisiva
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y eficaz, al origen mismo de la sociedad, desterrando de unas vez y para
siempre la violencia intrafamiliar que constituye un azote no solo a nuestra
sociedad sino al mundo entero y para ejemplo tenemos aquellas
sociedades orientales en que el tiempo se ha detenido, hablo de los arables

y talibanes, en donde mujer es menos que una cosa.

4.- OBJETIVOS.

4.1 OBJETIVO GENERAL:

Analizar la violencia y el maltrato intrafamiliar desde la perspectiva de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Contra La Violencia a la
Mujer y la Familia (Ley 103) y el Cédigo Organico Integral Penal (C.O.I.P.).
Para la defensa de la integridad fisica, psicoldgica y sexual de quienes

conforman el nucleo familiar.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Conocer la aplicabilidad o no de la Ley contra la Violencia a la Mujer y la
Familia en nuestra sociedad.

e |dentificar las causas y tipos de violencia a la Mujer y la Familia con sus
respectivas sanciones que se han emanado de los Juzgados de la
Familia.

e |dentificar las formas mas frecuentes de maltrato: fisico, Psicolégico,
sexual y a través de qué mecanismos se sanciona.
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e Conocer si la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, es
producto de un detenido andlisis, previo la realidad socio-juridico de los

miembros del nucleo familiar.

HIPOTESIS:

“La violencia intrafamiliar constituye un problema de falta de educacion,
carencia de valores éticos y morales, desconocimiento de la legislacion

vigente”

5.- MARCOTEORICO:

La violencia intrafamiliar se ha constituido en una de las mayores
problematicas sociales, como un fendmeno generalizado que afecta a un

gran porcentaje de familias ecuatorianas.

Antiguamente el problema de la violencia era entendido como un asunto
privativo de la familia, en tanto que en la actualidad pasa a ser un asunto de
preocupacion tanto de la sociedad como del Estado, ya que afecta la salud
mental de buena parte de la poblacion, aunque aparentemente los tiempos
han cambiado, en nuestras sociedades modernas, la historia se repite

diariamente. De hecho alun no se reconocen y respetan totalmente los
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derechos que tienen los grupos mas vulnerables de nuestra sociedad, los
mismos que se encuentran plasmados en el Art. 44 de la Constitucion
Politica de la Republica y que tiene concordancia con el Art. 11 del Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia, que hacen referencia a los nifios, niias,
adolescentes, mujeres, ancianos y o0tros grupos minoritarios
reproduciéndose de esta forma una relacion de dominacién de caracter
historico de alli que se impulsé por parte de organizaciones de mujeres, la
Ley Contra la Violencia de la Mujer, instrumento legal que nos va permitir
visualizar la gravedad y trascendencia del problema de violencia
intrafamiliar, ya que en la actualidad a través delas denuncias presentadas,
se tiene estadisticas ciertas del nUmero de casos de violencia, asi como
también se plantean mecanismos preventivos a esta problematica, uno de
los principales problemas que enfrenta nuestra sociedad y que se ha
acentuado en los ultimos afios constituye la alteracion del ndcleo familiar
manifestada por una serie de acciones violentas dirigida sobre todo a las
mujeres, nifios, nifias y adolescentes situacion que se transmite de
generacion en generacion, afectando especialmente a hogares donde
sufren de limitaciones sociales, econdmicas Yy creencias culturales

arraigadas.

El interés practico en el campo juridico que pienso dar a través de la
presente Tesis es poner en evidencia la existencia de la Violencia

Intrafamiliar en la célula de la sociedad que es la familia y que a su vez
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busca el ejercicio de los derechos humanos, y es por ello que se busca
alertar especificamente que los actos de violencia cometidos contra la
mujer se sustentan en las relaciones inequitativas de género, se expresa en
los diferentes espacios de la vida social, en la relacion de pareja, la familia,
el @mbito laboral, el educativo, social, instituciones publicas o privadas, los

medios de comunicacion, etc.

Nuestro interés por enfocar dentro del marco general de la violencia aquella
gue tiene lugar en el ambito familiar, se origina en diversos propuestos: en
primer término pensamos que, dada la importancia que tiene la familia en la
formacion de los sujetos, una disminucién en los niveles de violencia en la
misma puede tener efectos positivos en la sociedad; en segundo lugar,
juzgamos que es relevante una dinamica familiar exenta de hostilidad, pues
el derecho de los ciudadanos a la integridad corporal, fisica y psiquica que
se defiende en todos los foros internacionales y se inserta en las
fundamentales expresiones legales, debe, por cierto respetarse en el

contexto familiar.

Estas preocupaciones o inquietudes han impulsado esta investigacion que
cuenta con algunos antecedentes en el pais, particularmente en el area del
menor. En el plano internacional, la violencia doméstica ha sido objeto de

innumerables estudios, muchos de ellos proyectados por organismos mas
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representativos del mundo como la ONU, El Consejo de Europa, El
Instituto max. plasn (Republica de Alemania) El Home Office Research Unit
(Inglaterra) y el United Way Of Great Vancouver (Canada). La violencia
domestica no constituye un problema moderno, aun cuando en las ultimas
décadas la sociedad esté interesada en poner de manifiesto el fenémeno, y

ello sucede por diversas razones:

En primer término, la familia ha dejado de ser un reducto privado, sujeto a
las decisiones internas y a la autoridad de quien la gobierna. La proteccion
integral de la familia a la cual se tiende actualmente, ha conducido a la
blusqueda de mecanismos que permitan detectar funcionamientos

deficientes con vistas a su prevencion y tratamiento.

En esta perspectiva las agresiones domésticas, constituyen un sistema de
distorsiones que el Estado procura enmendar con distintos apoyos. La
neutralidad del poder publico desaparece ante circunstancias que ponen en
peligro la organizacion familiar; hoy en dia, el resguardo de la intimidad
domeéstica no excluya el auxilio dela comunidad, que solo tiene lugar si se
conocen los problemas que afectan a la dinamica familiar. Por esta razoén,
poner al descubierto a contradiccion entre la imagen de la familia como “isla
de amor y armonia” y los verdaderos comportamientos violentos que tienen

lugar en la misma, no implica un riesgo para la familia como
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tradicionalmente se consideraba, sino por el contrario un incremento de su
bienestar. El aspecto sefialado que explica la mayor exhibicién del
problema con el constante desarrollo de estudios y programas que lo
contemplan, no puede pensarse aisladamente sino conectado con la
nueva posicion de la mujer dentro de la sociedad y la consideracién del nifio
como sujetos de derechos. En suma, asi el maltrato familiar se muestra
ahora en publico, eso es por la existencia de relaciones de poder que lo
hacen posible. De esta manera, la violencia doméstica se constituye en
dominio del saber, de igual manera que anteriormente otras relaciones de
fuerza confinaron tales hechos al silencio. La antigua atribucion de pater
familias de disponer la vida de la mujer, de los hijos es reemplazada por el
actual poder del estado de amparar la vida, la integridad fisica, psiquicay la
personalidad de los integrantes de la familia, derechos humanos estos que

corresponden a todo ciudadano en un verdadero estado de derecho.

Este proceso histérico condiciona la recepcién de la violencia familiar en el
discurso publico donde se observa una linea evolutiva que va desde “la
voluntad de ignorar (instancia de censura) hasta la voluntad de saber”. La
proliferaciéon de estudios sobre violencia doméstica, es pues, resultado del
cambio en las relaciones de poder dentro de la familia. Por una parte, la
pérdida del poder disciplinario del hombre sobre la mujer, y por otra, los
limites que el estado ha puesto a los padres en su funcion de educar y

formar a las nuevas generaciones.
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6.- METODOLOGIA:

Los métodos de investigacién son el conjunto de procedimientos I6gicos
gue tienen por objeto guiar el pensamiento con el fin de realizar la
investigacion. el método representa la manera de conducir el pensamiento

o las acciones para alcanzar el fin.

METODO INDUCTIVO.- Es un proceso de andlisis de aspectos,
situaciones, ideas, hechos particulares para llegar al principio o la ley
general que los determina; se toman los casos particulares para arribar a
conclusiones generales. Tenemos que colegir que, para ello, ha existido un
contacto directo del investigador con esos hechos particulares a través de
la experiencia, la observacion, la experimentacion, la comprobacién en
base a lo cual, le sera posible llevar determinados aspectos especificos del
conocimiento a unificarlos en conceptos y categorias generales; en un
proceso similar al que se realizaron los métodos analitico sintético; de la
parte del todo, de los hechos a leyes, en un proceso de generalizacion a la

abstraccion.

METOODO DEDUCTIVO.- Es el proceso de andlisis contrario al inductivo,

se parte de los aspectos o principios generales conocidos, aceptados como
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validos por la ciencia, los que por medio del razonamiento l6gico, la sintesis
se puede deducir suposiciones o explicar los hechos particulares; significa
gue sacamos determinadas consecuencias de algo generalmente
aceptado, por medio de la comparacion y demostracibn en un proceso

sintético-analitico del todo a la parte.

TECNICAS DE INVESTIGACION

LA ENCUESTA.- Permite Recuperar la informacion en los aspectos
sociales, obteniendo un criterio real de la magnitud que contiene el
problema y a su vez permite poner soluciones mediante cuestionarios de

preguntas referentes al tema.

Técnicas.

En la investigacion de campo, utilizaremos la técnica de encuestas, que se
realizaran en el lugar donde se producen los hechos, los fenémenos y los
problemas acaecidos sobre “la ineficiente atencidon por parte de los
funcionarios publicos en el municipio del distrito metropolitano de quito, en
la prestacibn de servicios a los usuarios, viola los principios

constitucionales de eficiencia, eficacia y calidad”
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Observacién.- En la investigacion de campo, utilizaremos la técnica de
encuestas, que se realizaran en el lugar donde se producen los hechos, los
fendmenos y los problemas acaecidos sobre “la ineficiente atencidon por
parte de los funcionarios publicos en el municipio del distrito metropolitano
de quito, en la prestacion de servicios a los usuarios, viola los principios

constitucionales de eficiencia, eficacia y calidad”

Método Estadistico.

Por medio de la informacién obtenida en la investigacion de campo,
detallaremos un gréafico acerca de la opinion de la ciudadania sobre “la
ineficiente atencion por parte de los funcionarios publicos en el municipio
del distrito metropolitano de quito, en la prestacion de servicios a los
usuarios, viola los principios constitucionales de eficiencia, eficacia y

calidad”.
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7.- CRONOGRAMA

ACTIVIDADES MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE

SEMANAS|1|2|3(4|1(2|3|4|1|2|3|4|1|2|3|4|1|2|3|4|/1|2|3|4|1|2|3|4|1|2|3|4

1 | Acopio Tedrico X | X

2 | Seleccion del temay problema XX XX

3 | Elaboracion del Marco tedrico X | X

Disefio de Proyecto de
investigacion

Presentacién del proyecto de

investigacion

6 |Acopio de la investigacion X[X|X|X

7 | Investigacion de campo X|X| X [X

Presentacidn de analisis de

resultados

Redaccién y borrador de la
ejecucion

10 | Redaccion del informe final X | X

11 | Defensa publica de la investigacion X | X

146



8.- PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

Toda investigacion requiere del acopio de informacion y material didactico,
ademdas de gastos en fuentes de consulta y materiales accesorios, costos

gue detallo a continuacion:

RECURSOS HUMANOS

Director de Tesis: Dr.

Alumno: Francisco Javier Lara Salazar

RECURSOS MATERIALES

MATERIALES VALOR USD
INTERNET 100,00
MATERIALES DE 300,00
OFICINA
TRANSPORTE 600,00
ANILLADOS 120,00
OTROS 300,00
COPIAS 80,00
TOTAL 1500,00
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El financiamiento del presente trabajo sera

realizado con recursos propios del investigador.
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11.2 Formulario de Encuestas

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA

CARRERA DE DERECHO

SENORES ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO PROFESIONAL:

En mi calidad de egresado de la Carrera de Derecho, me encuentro
desarrollando mi tesis de grado sobre el tema “LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR EN LA LEGISLACION ECUATORIANA”; ante esto
mucho agradeceré se digne contestar la siguiente encuesta, que me

servira como fuente para enriquecer mi trabajo.

INDICACIONES: Revise las preguntas realizadas, y marque conuna X la

respuesta que crea conveniente.

CUESTIONARIO

1.- ¢En su criterio personal, nuestra legislacion y entre ella la Ley 103,
garantizan de forma efectiva los derechos de la mujer y la familia?

Sl ( ) NO ( )
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2.- ¢,Conoce usted si existen centros de auxilio para victimas de violencia

intrafamiliar?

3.- ¢ Esta usted de acuerdo que el COIP endurezca las penas a los delitos
de violencia intrafamiliar.?

Sl ) NO ( )

4.- ¢ Esta usted de acuerdo o no que la figura de femicidio se tipifique como
delito y que su sancién sea de 22 a 26 afios de pena privativa de la libertad?

Sl ( ) NO ( )

5.- ¢Considera usted que es justo, conveniente y adecuado, que nuestros hijos,
hereden un ambiente de violencia doméstica que se suscite en el interior del

nucleo familiar?
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Sl ( ) NO ( )

6.- ¢ Finalmente segun su criterio, considera usted que al establecerse una
legislacion mas dura en todos los ordenes, la violencia intrafamiliar en la
sociedad ecuatoriana disminuira?

Sl ) NO ( )

GRACIAS POR SU COLABORACION
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11.3 Situacién de la mujer en el mundo

-ESPECIAL-ESPANA. (SITUACION DE LA MUJER EN EL MUNDO)
Isabel Rivero y Méndez
“ESTAMOS MUY LEJOS DE LA IGUALDAD”

Isabel Méndez es cubana de nacimiento y la primera mujer que ocupa la
direccion del Centro de Informacion de la ONU en Espafia. Esta funcionaria
de Naciones Unidas ha pasado por varios destinos, algunos realmente

conflictivos, como los de Ruanda y Namibia. En el curso de esta

entrevista, analiza como ha evolucionado la mujer en estos ultimos
cincuenta afos. No hay que olvidar que este afio se celebra el

cincuentenario de la Declaracion de los Derechos Humanos.

Pregunta. ¢ Puede hacerme un balance de la situacion de la mujer?

Respuesta. Se ha avanzado mucho. Pero la igualdad con el hombre en el
terreno operativo no se ha llegado a conseguir. Las mujeres son hoy una
minoria en los Parlamentos. Estamos muy lejos de las metas que se habia
trazado la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer de las
Naciones unidas: la plena igualdad. Pero soy optimista, creo que la
Plataforma de Accién creada en la Conferencia de la Mujer en Pekin que
lanzo el reto a la comunidad internacional para poder llegar a la igualdad

hizo y esta haciendo un buen trabajo.

Pregunta. ;Y lo mas positivo?
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Respuesta. Yo diria que en estos cincuenta afios la mayoria de las
mujeres estan concienciadas de que tiene derecho a la herencia, a tener
autonomia econdémica, a ser cabeza de familia, a la educacion, a tener una
profesién... En estos momentos, Naciones Unidas esta intentando llevar a
la practica lo que predica. El Secretario General quiere que un 50% de los
altos cargos de Secretaria de Naciones unidas estén ocupados por
mujeres. En la actualidad, las mujeres ocupan so6lo un 37% de dichos
cargos. El Secretario General intenta, mas que nunca, adquirir un
compromiso con el problema de las mujeres. Asi ha nombrado como
Vicesecretaria General a una mujer. Confié en que en el segundo milenio

de la era cristiana el papel de las mujeres en la politica sera mas relevante.

Pregunta. ¢Existen paises en los que la situaciéon econémica y politica de

la mujer ha empeorado de manera notable. ¢Por qué?

Respuesta. Yo creo que hay que distinguir dos problemas: uno, la pobreza
gue afecta a numerosos paises y que, como dice la ONU, es necesario
eliminar. Y el segundo gran problema, la interpretacion fundamentalista

de determinados codigos religiosos.

En muchos paises en los que la mujer habia alcanzado un estatus
aceptable vemos que ahora esta en serio retroceso. En sociedades en las
gue existen desequilibrios econémicos y sociales se ha fomentado una
lectura fundamentalista de la religion. Son muchas las mujeres

musulmanas que han tenido que encerrarse en sus casas abandonando
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sus puestos de trabajo y su educacion. Las sociedades equilibradas son
aquellas en las que hay un relativo reparto de la riqueza. Yo diria,
fundamentalmente, que hay que hacer un mayor esfuerzo para eliminar la
pobreza. Es dificil que se respeten los derechos humanos cuando existe

la pobreza.

Pregunta. ¢Usted vivié en Ruanda, como le afectd esa experiencia?

Respuesta. Profundamente. La comunidad internacional no se dio cuenta
de la magnitud del problema. ElI presidente Clinton ha pedido
recientemente perdon. Hay un reconocimiento de que la comunidad

internacional de manera inapropiada.

Pregunta. ¢ Cudl es la situacion de las mujeres refugiadas?

Respuesta. Las mujeres refugiadas, la mayoria de los refugiados son
mujeres, son victimas de una violencia indescriptible. Como mujeres no
solo tiene que huir con peligro de su vida, sino que tiene que hacerse cargo

de su entorno familiar.

En Ruanda, debido al problema étnico que hubo, las mujeres eran
asediadas en los campos porque los hombres querian reproducir mas
ninos de su etnia. Muchas mujeres fueron violadas por hombres
pertenecientes a la otra etnia. Fue espantoso. Y mas espantoso todavia no

saber qué hacer con los hijos concebidos en estas relaciones.

Pregunta. ¢, Cédmo se adopta la mujer refugiada al pais que los acoge?
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Respuesta. Sila mujer esta sola suele adaptarse mejor. Sin embargo, si ha
salido con la familia suele tener méas dificultades a la hora de asumir
nuevos valores y actitudes. Pero la mujer se encuentra no soélo los
problemas de la discriminacion sexistas, sino también con la creciente

xenofobia que se esta dando en el mundo occidental.

Pregunta. ¢Existe una muestra de fotografia sobre mujeres facilitadas

por la ONU que esta recorriendo Espafia?

Respuesta. Queremos que esta muestra vaya a pequeiias ciudades y
poblaciones alejadas de las grandes urbes. Incluso en Europa las mujeres
gue viven en pequefas ciudades desoncen la labor que ha hecho la
Comision Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas. No saben,
por ejemplo, que si pueden firmar un cheque o tener derecho a recibir una
herencia ha sido un logro de la Comision. Por otra parte, queremos
estimular mediante la reflexion el protagonismo de la mujer en su evolucion

como persona de pleno derecho.

- LAS MUJERES.

Bajo el titulo “UNA FLOR PARA LAS MUJERES DE KABUL”, la UE
ha patrocinado una campafa para sensibilizar a la opinion publica sobre la
privaciéon de los mas elementales derechos humanos de cientos de miles

de mujeres.
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Kabul se ha convertido en el simbolo universal de la desigualdad de los
sexos. Hoy, mas que nunca, las ONG constituyen su Unica esperanza.
Las afganas no pueden ganarse la vida y dependen de la ayuda
humanitaria que les llega a través de las ONG que han logrado acceder a

un territorio hostil.

Antes de que el pais en que viven fuera tomado por los talibanes, en
septiembre de 1996 las mujeres participaban en la vida publica e incluso
eran elegidas en el Parlamento. Ahora tienen prohibido ir a trabajar y deben
llevar puesto el burka, una especie de habito que les cubre

completamente de los pies ala cabeza.

Se han cerrado todas las puertas de las escuelas y de las
universidades, en las que eran alumnas y maestras y tienen restringido el
acceso a los hospitales, en los que cuentan con menos medios que los
hombres. Después de un viaje realizado por la comisaria de Asuntos
Humanos, Emna Bobbino, durante el que ella y varios de sus

colaboradores fueron detenidos por la policia religiosa, puso en_marcha

una de presion internacional para que el régimen de los talibanes restaure

los derechos humanos de las mujeres. Una iniciativa que culmino el 8 de

marzo, DIA DE LA MUJER TRABAJADORA.

La terrible situacion de las mujeres afganas ha calado profundamente

en nuestra sociedad; Médicos del Mundo ha patrocinado una muestra

de fotografias bajo el titulo: “Levantar el velo de las mujeres afganas”.
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Coincidiendo con la iniciativa de Médicos del Mundo, también el
Movimiento por la Paz y el Desarme y la Libertad (MPDL) inaugurd

una muestra sobre el mismo tema en el Casino de Madrid. ...
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