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1. TITULO

“EL ROL DE LA FISCALIAY EL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO “



2. RESUMEN

Hasta la fecha, seguramente habremos leido o escuchado que la teoria del
caso es la brajula del litigante, es un mapa sobre el que se ha disefado el
transcurso del proceso, es el planteamiento que el fiscal y el abogado
defensor hace sobre los hechos penalmente relevantes, los fundamentos

juridicos que lo apoyan y las pruebas que los sustentan.

En suma, podemos decir que es una vision estratégica para afrontar el

proceso que nos permite:
- Tomar las decisiones pertinentes dentro del proceso.
- Advertir nuestras debilidades y las de la otra parte.

Para construir un discurso excelente y eficaz, que cumpla el fin de convencer
a los jueces, es necesario agotar un conjunto sistematico de pasos, que ya
desde la antigiiedad en las obras de ARISTOTELES y CICERON,
comenzaron a ser explicados. Estos pasos que tienen hoy pleno vigor nos
serviran de guia para ser aplicados en las diferentes intervenciones orales

de un sistema penal acusatorio.

En primer lugar, debemos recordar que el fin de las alegaciones orales es
persuadir al juez, por eso para lograr ese propdésito hay que ser claros. Y
para lograr esa claridad es necesario examinar los pasos que se siguen al
crear la intervencion oral, pues éstos luego nos llevaran a la identificacion de
la estructura de los alegatos. Los pasos o las etapas que hay que agotar son

las siguientes:

+ La invencion (inventio): QUE DECIR. Tiene que ver con la accion y el

efecto de crear el discurso.



« La disposicion (dispositio): DONDE DECIR. Tiene que ver con la

organizacion, con la construccion de la estructura del discurso.

« La expresion (elocutio): COMO DECIR. Tiene que ver con la busqueda del

lenguaje apropiado.

* La memoria (memoria): Tiene que ver con la capacidad para recordar lo

gue se va a decir.

» La practica (praxis): Tiene que ver con el hecho de realizar ejercicios

acerca del discurso que se ha creado para llegar a pronunciarlo mejor.

 El disefio de apoyos audiovisuales. Tiene que ver con el uso de medios

gue permitan transmitir, comprender y recordar la informacion.

* La pronunciacion (pronuntiatio). Tiene que ver con la accidén concreta de

hablar.

La invencion tiene que ver con la accién y el efecto de crear el discurso. En
este primer paso, el escritor o el orador busca qué es lo que va a decir. Es la
parte creativa en la produccion de los alegatos, en la cual para persuadir,
primero hay que definir el objetivo u objetivos que se buscan con el discurso;
luego, buscar la informacion, las fuentes que sirvan de inspiracion para

alcanzar el fin propuesto.

El discurso judicial tiene un objetivo general y uno o varios objetivos
especificos, que al ser concretados permiten construir logicamente el
discurso. El objetivo general es persuadir, convencer. Persuadir significa
ganar la adhesion a la tesis o teoria del caso que se plantea, es lo que se
desea que el auditorio o publico crea o decida. De ahi la importancia que en

esta fase se procure conocer al auditorio, en particular al juez y a los jurados



que desea convencer, esto le permitird adaptarse a su publico y precisar sus
objetivos. Es fundamental analizar el auditorio, por cuanto esto guia para
determinar los objetivos, desarrollar estrategias, seleccionar el material de

apoyo, organizar el material y pronunciar el discurso.

El objetivo u objetivos especificos versan sobre lo que de manera concreta
se desea que el auditorio comprenda, haga o decida. En los discursos
persuasivos cada una de las partes plantea una hipotesis de solucion al
problema debatido que permite perfilar el discurso. El proceso es una
contienda entre hipotesis en competencia que el juez tiene la tarea de
dirimir. Por ejemplo, la Fiscalia pretendera que se declare responsable al
acusado, por homicidio intencional; mientras que el defensor, que el juez se
convenza de que el acusado actud en defensa justa. Cada pretension define
los contenidos del discurso, por esto, para que este sea eficaz es clave que
en el proceso de creacion se tenga claro cual es la Teoria del Caso o la
hip6tesis central que vamos a defender, cuales son los problemas juridicos
que el asunto plantea, pues esto nos permitirA buscar las pruebas y las
razones que soporten nuestra Teoria, organizar el discurso y luego

pronunciarlo con fundamentos soélidos.



2.1 ABSTRAC.

To date, surely we will have read or heard that the theory of the case is the
compass of the litigant , is a map that is designed during the process , is the
approach that the prosecutor and the defense attorney makes about relevant
criminal acts , the legal grounds that support it and the evidence supporting

them .

In short, we can say that it is a strategic vision to address the process that

allows us to:

- Take appropriate decisions in the process .

- Warn our weaknesses and those of the other party.

To build an excellent and effective speech that meets to convince the judges
, It Is necessary to exhaust a systematic set of steps, which since ancient
times in the works of Aristotle and Cicero , began to be explained. These
steps have full force today will guide us to be applied to the various

interventions of oral accusatory system .

First, we must remember that the purpose of oral argument is to persuade
the judge, so to achieve that purpose must be clear . And to achieve that
clarity is necessary to examine the steps used to create the oral intervention ,
as these then lead us to the identification of the structure of the allegations.

The steps or stages to be exhausted are:

* The invention ( inventio ) : WHAT TO SAY . It has to do with the action and

the effect of creating the speech.

» The provision ( dispositio ) : WHERE TO SAY . It has to do with the

organization, with the construction of the discourse structure .



* The expression ( elocutio ) : HOW TO TELL . It has to do with finding the

appropriate language.

* Memory (Memory) : It has to do with the ability to remember what was going

to say.

» The practice (praxis ) : It has to do with the fact exercises on the speech

that was created to get to pronounce it better.

» The design of audiovisual material. It involves the use of means to convey ,

understand and recall information .

* Pronunciation ( pronuntiatio ) . It has to do with the specific action of

speaking.

The invention is related to the action and the effect of creating the speech. In
this first step , the writer or speaker seeks what he'll say . It is the creative
part in the production of the allegations , in which to persuade , you must first
define the objective or objectives sought with the speech , then look for the

information sources will inspire to achieve the intended purpose .

The judicial discourse is general purpose and one or more specific
objectives, which allow to construct logically be concretized discourse. The
overall objective is to persuade, convince. Persuade means to win accession
to the thesis or theory of the case in question, it is what you want the
audience or make public or decided. Hence the importance in this phase
seeks to know the audience, including the judge and convince the jury that
you want , this will allow you to adapt to your audience and clarify your goals
. It is essential to analyze the audience, because this guide to determine
objectives, develop strategies, selecting material support, organize the

material and deliver the speech.



The target or targets are about concretely what you want the audience to
understand, do or decide. Persuasive speeches on each of the parties raises
a hypothesis discussed problem solution allows shape the discourse. The
process is a contest between competing hypotheses that the judge has the
task of settling. For example, the prosecution will seek a declaration that the
defendant liable for murder, while the defense, the judge is convinced that
the defendant acted in a fair defense. Each claim defines the contents of the
speech, so , for this to be effective it is essential that the process of creation
is clear about what the Case Theory and the central hypothesis that will
defend , what the legal issues are the matter poses , as this will allow us to
find the evidence and the reasons that support our theory , discourse

organization and then pronounce it with strong fundamentals .



3.- INTRODUCCION

En la actualidad, el usuario quien emite un juicio sobre la calidad, por lo
tanto, su satisfaccién real o percibida con un producto o servicio, lo que debe
constituir el fundamento principal. Hoy en dia, se habla de calidad del
trabajo, calidad del proceso, calidad de sistemas, calidad de servicios, entre
otros; la calidad se ha vuelto uno de los factores mas importantes en la
mayor parte de las empresas u organizaciones. La gestion de la calidad es
un cambio conceptual, por tanto, hay que cambiar los procesos de
razonamiento de todos los integrantes de la organizacion, para que tomen
conciencia sobre la cultura de la calidad es decir, una condicion
indispensable para asegurar la implantacién de una estrategia para el control
de calidad, consiste en definir y entender con claridad lo que significa este
concepto. Es importante saber cémo definir la calidad global de proyectos y

como medir la calidad del servicio que la organizacion ofrece.

La Fiscalia, reconoce la importancia de mejorar la capacidad de sus
procesos y actividades que se desarrollan con la finalidad de ofrecer
mejores servicios, como otras organizaciones del pais, requiere modernizar

y estandarizar, las actividades y sus procesos.

En el presente trabajo se propone un Modelo de Gestion de Calidad, se
desarrollard y describirda el andlisis estratégico; asi mismo, tiene el propésito
de ser una guia para la alta direccion, quien debe preocuparse por elevar la
calidad de los productos y servicios que ofrece, tanto a sus usuarios internos
como externos, debido a que en la actualidad existe la problematica de

brindar servicios que, no cubren con las expectativas de los usuarios.

Dicho modelo pondra en el centro del quehacer, la satisfaccion de las

necesidades y expectativas del usuario, su finalidad sera desarrollar



metddicamente y de una manera constante los procesos y actividades que

se llevan a cabo dentro de la Fiscalia.

Los procesos en las actividades que se realizan en cada una de las areas,
direccionandole hacia una mejora continua. Llevarla a cabo implica
enriquecer, modificar o reestructurar actividades, procesos y mecanismos

existentes, requiriéndose para tal fin un fuerte analisis en torno a los mismos.

El Fiscal, es el responsable de coordinar todos los procesos, actividades de

Planeacion, evaluacidon y seguimiento de los productos y servicios que se

oferta.

La realizacion del presente trabajo se considera de suma importancia en
virtud de que a través de éste, se alcanzara mejorar todos los procesos,
actividades y mecanismos que operan dentro de la Fiscalia, asi también,
llevarlo a cabo, ya que ademas de los beneficios que se logren, servira como

modelo, susceptible de ser utilizado por otras organizaciones.



4.- REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL.

4.1.2Los origenes de esta Institucion

Ya estarian en el Derecho Griego, en donde el proceso penal era
esencialmente acusatorio, oral y publico; en el Derecho Romano, con el
procedimiento de oficio, que consistia en que los hombres mas insignes de
Roma, como Marco Porcio Catén, tuvieran a su cargo el ejercicio de la
accion penal en representacion de los ciudadanos. En las Partidas se llamé
patrono del Fisco al Fiscal y era el hombre puesto para razonar, defender las

cosas y derechos que pertenecian a la camara del rey.

“Pero el origen del Ministerio Publico, con las caracteristicas que hoy lo
conocemos estaria en Francia, donde aparecen ciertas figuras que
empiezan defendiendo los intereses de la corona para convertirse en

representantes del Estado

En 1790 la Asamblea Francesa creé la figura de los Comisarios del Rey y
Acusadores Publicos. En 1808, se expide el Cddigo de Napoledn o Cadigo
de Instruccién Criminal, que establece el sistema mixto de procedimiento; v,
en 1810 se dicta la Ley de Organizacion Judicial, con la que alcanza una

mayor organizacion el Ministerio Publico.

Montesquieu con su tesis sobre el equilibrio dinamico, representado en la
division de los Poderes, establecio la independencia del Ministerio Publico,
por ello, es una Institucion consustancial a los regimenes de Derecho. En
1830 el Gral. Juan José Flores, Primer Presidente del Ecuador, instituy6 la
Alta Corte, en la que tenia participacion el Fiscal y dictd la primera Ley

Organica del Poder Judicial.
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En el Libro de Actas del Congreso, de 19 de septiembre de 1830, se habla
que los Diputados nombraron Ministros, entre ellos a quien seria el primer
Fiscal del Ecuador de la “Epoca Republicana. La Constitucion de 1883 trae
la figura del Ministro Fiscal de la Corte Suprema, con sede en la capital de la

Republica.”

El 1 de Agosto de 1928, el Doctor Isidro Ayora Cueva, crea la Procuraduria
General de la Nacién, en representacion y defensa del Estado y de los
particulares, que seria el inicio de la Institucion denominada Ministerio
Pdblico. En 1935 Federico Paez, crea el Departamento de Patrocinio del
Estado, adscrito al Ministerio de Gobierno, con la finalidad de precautelar los
intereses del Estado y de las Instituciones Publicas. La Constitucién de 1945
habla por primera vez de la existencia del Ministerio Publico, al disponer que
el Procurador General de la Nacion, los Fiscales de los Tribunales de
Justicia y los demas funcionarios que designe la ley, ejerzan el Ministerio

Publico, bajo
4.1.3La direccion del Presidente de la Republica.

En 1974 se expide la Ley Organica de la Funcion Judicial, disponiendo que
tanto la Corte Suprema de Justicia como las Cortes Superiores se integren
por Ministros Jueces y un Ministro Fiscal, estableciendo que el Ministerio
Publico forme parte de la Funcién Judicial. La Constitucion de 1978
establecié que el Ministerio Publico se ejercia por el Procurador General del
Estado, los Ministros y Agentes Fiscales y los demas funcionarios que
determine la ley. “En 1979 se expidio la Ley Organica del Ministerio Publico,
con la cual ésta Institucion salié de la Funcion Judicial para ser parte de la
Procuraduria General del Estado.” Las Reformas Constitucionales de 1995,
por primera vez establecen en la Constitucion, una seccion denominada “Del

Ministerio Publico”, cuyo ejercicio corresponde al Ministro Fiscal General, los

11



Ministros Fiscales Distritales, los Agentes Fiscales y demas funcionarios que
determine la ley. Sus funciones son las de conducir las indagaciones previas
y promover la investigacion procesal penal, con el apoyo de la Policia
Judicial. Asi, la norma constitucional estableci6 la autonomia organizativa y
funcional del Ministerio Puablico, principios que son recogidos en la Ley
Organica del Ministerio Publico, de 19 de Marzo de 1997. La Constitucion de
1998, en el Art. 219, introdujo cambios trascendentales para el Ministerio
Publico del Ecuador, redefinié y reforzé sus funciones. Para hacer viable las
disposiciones constitucionales se aprobd la Ley Reformatoria a la Ley
Organica del Ministerio Publico, publicada en el Registro Oficial de 16 de
junio del 2000. Con la plena vigencia del nuevo Codigo de Procedimiento
Penal, desde el 13 de julio del 2001, se introduce el cambio del sistema
inquisitivo escrito, que habia perdurado por mas de 150 afios, a un sistema
acusatorio y oral, en donde el Fiscal tiene la carga de la prueba en la etapa
del juicio, para lo cual debe dirigir la investigacion preprocesal y procesal
penal con imparcialidad y objetividad. Con la Constitucion de la Republica
promulgada en Registro Oficial No. 449, de 20 de octubre de 2008, el
Ministerio Publico da un vuelco, su nombre es reemplazado por el de
Fiscalia General del Estado y sus funciones cambiaron. Actualmente, la
Fiscalia General del Estado estad conformada por el/la Fiscal General, los/las
Fiscales Provinciales y los/las Agentes Fiscales. Ademas, existe un Fiscal
General Subrogante y Fiscales Adjuntos en las diferentes Provincias del

pais.

. *fiscalia.gob.ec/index.php/quienes-somos/historia

2 |BIDEN
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4.1.4Fiscalia General de la Nacion ejercia las funciones de acusacion,
de juzgamiento, de imposicidén de la penay su ejecucion.

La escrituralidad, el secreto, la permanencia de la prueba y entre éstas la de
confesion lograda mediante la tortura, en los famosos juicios de Dios, eran
sus las notas diferenciadoras.

“Por el contrario, desde las antiguas Grecia y Roma, en donde tuvo sus
origenes, el sistema acusatorio se aprecia en estados democraticos, y de su
condicion esencial es el hecho de que la acusacion es funcion perfectamente
diferenciada de la de juzgamiento, y que la defensa tiene reales
posibilidades de hacer efectivas sus aspiraciones.”™

Junto a la separaciéon de las funciones de acusacion y juzgamiento,la
oralidad, la publicidad, la realizacién de la prueba en juicio y la imparcialidad
del juez, son las condiciones mas connotantes del sistema acusatorio.

Se impone reconocer que en nuestro pais imperaron sistemas de corte
inquisitorial, que fueron cediendo espacio, precisamente por el constante
reconocimiento de derechos fundamentales establecidos en la Carta, que
debian reflejarse en el proceso penal, hasta concluir, especialmente por via
jurisprudencial, en la constitucionalizacion del proceso penal.

Fue asi como con ocasion de la entrada en vigencia de la Carta de 1991, se
perfilaron sistemas procesales (D. L. 2700 de 1991 y Ley 600 de 2000) con
alguna tendencia acusatoria hasta arribar a la modificacion sustancial que

introdujo el Acto Legislativo 03 de 2002.

3 Claus Roxin, Derecho Procesal Penal, Edit. Del Puerto, Buenos Aires, 2000, Pag 4
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4.1.5 La anterior aseveracion encuentra respaldo adelantando un
parangon entre los modelos acusatorios americano

y continental europeo, que resalta las caracteristicas propias que presenta
nuestro sistema procesal penal, sistemas extranjeros que podran ser tenidos
en cuenta solo como un elemento de juicio, de apoyo o de conocimiento
para la comprension del nuevo sistema procesal penal’4. De igual manera,
la Fiscalia, en principio, esta obligada a acusar ante la ocurrencia de hechos
punibles, en virtud del principio de legalidad. En consecuencia, es el
principio de legalidad y no criterios de conveniencia, el que debe determinar
cuando ha de iniciarse el proceso penal. De igual forma, aquél sélo puede
terminar anticipadamente en los casos en que asi expresamente lo sefiale la
ley, sin que tal decisibn pueda depender de la discrecionalidad de
funcionario alguno20. No obstante, en paises como Alemania, con
fundamento en el principio de oportunidad, la Fiscalia puede decidir sobre
la formulacion de la acusacién y el sobreseimiento del procedimiento, ain
cuando la investigacion conduzca, con cierto grado de probabilidad, al
resultado de que el sindicado (sic) cometié un delito. Con todo, es la ley, la
que establece los casos en los cuales resulta aplicable el mencionado
principio2l. Asi, el sistema se estructura sobre una contienda entre dos
partes, acusador y acusado, resuelta por un funcionario judicial
independiente e imparcial.

Uno de los principios basicos del sistema acusatorio de corte europeo, es
aquel de la “igualdad de armas”, encaminado a asegurar que acusador y

acusado gocen de los mismos medios de ataque y de defensa para hacer

14



valer sus alegaciones y medios de prueba, es decir, “que disponga de las
mismas posibilidades y cargas de alegacién, prueba e impugnacion”™.

f) El juicio esta regido por los principios de oralidad, publicidad y celeridad.
Asi, todo lo que sucede en el proceso, bien sea el interrogatorio del testigo,
la produccion de la prueba o los alegatos, deben ser llevados a cabo
oralmente. De igual manera, la etapa

Las 6rdenes de arresto son emitidas por un juez con base en una

“causa probable”, la cual, segun exigencia de la Cuarta Enmienda
constitucional, debe estar apoyada en una declaracion jurada. Una vez la
persona es capturada, en el menor tiempo posible, es llevada ante el juez
para la realizacion de una vista preliminar, durante la cual es informada de
sus derechos constitucionales, se le hace saber que tiene derecho a
reclamar la realizacién de una audiencia preliminar, el fiscal o “prosecutor”
expone los motivos que justifican privar de la libertad al ciudadano, y
finalmente, el juez decide si concede o no, bajo fianza, la libertad al
indiciado”6. En efecto, el Cédigo de Procedimiento Penal de los Estados
Unidos28 prevé la acusacion formal (“Indictment”) por el “Gran Jurado”
integrado por ciudadanos civiles, propésito con el cual el fiscal presenta

evidencia ante el mismo en audiencia reservada.

* Faustino Cordén Moreno. Las garantias constitucionales del proceso penal, Navarra,
> La StPO de 1987 (Ordenanza del Proceso Penal) establece las siguientes causales
6 Cédigo de Procedimiento Penal
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4.2.- MARCO DOCTRINARIO
4.2.1DERECHO PROCESAL PENAL

Derecho procesal se ha convenido que es el conjunto de normas que
regulan los tres pilares del debido proceso, con la Unica finalidad de la
aplicacion de las leyes de fondo, o derecho sustancial, o que se controla la

Julio Maier menciona.
“No aplicacion de esas garantia s y derecho a una de las partes del proceso.

El Derecho Procesal se ocupa también de la competencia, y la regula; asi co
mo la actividad de los jueces. También materializa la ley de fondo en la
sentencia.”” En el Derecho Procesal Penal (en adelante DPP) también
existen un conjunto de normas que regulan el proceso desde el inicio hasta
la finalizacion del proceso. Tiene la funcién de investigar, identificar, y
sancionar (si fuese necesario) las conductas que constituyen delitos,

evaluando las circunstancias particulares de cada caso concreto.
CARACTERES FUNDAMENTALES DEL DPP.

.Publicidad: para que el proceso sea publico, cosa que es necesaria puesto

que uno de los intervinientes en el mismo es nada menos que el Estado.

sInstrumentalidad: no se trata de un derecho finalista en si mismo. Es un
instrumento del que se vale el Estado para aplicar el derecho sustancial.
Unidad: regula las conductas de las personas que intervienen en el proceso,
de todas ellas, el imputado o procesado, el Ministerio Publico, la defensa, y

el mismo juez. Todos

7 Julio Maier. Ed. Hammurabi. Buenos Aires — Argentina. 198
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Deben cefiirse estrictamente al Derecho Procesal, y especificamente al
Caodigo Penal Procesal.

*Autonomia: mirado desde el punto de vista cientifico y practico es una rama
autonoma del Derecho. Aunque recordemos que las ramas del derecho no
son partes escindidas, sino que el Derecho en si es uno sélo, y esas partes
lo constituyen. La division es s6lo a los efectos de una mejor comprension y

estudio.
4.2.2. OBJETO DEL DPP.

El objeto es obtener, mediante la intervencion de un juez, la declaracion de
una certeza positiva o negativa de la pretensiéon punitiva del Estado , quien la

ejerce a través de la accidon del Ministerio Fiscal.

“El proceso se puede terminar antes de la sentencia, por eso se debe hablar
de resolucién y no de sentencia. Se busca determinar si se cometid 0 no

delito, se busca una certeza positiva o negativa.”

Si se comprueba la existencia de delito, apareceran las consecuencias

juridicas, la sancion para el infractor.

CONTENIDO DEL DPP.

*En sentido amplio todo lo que tenga que ver con el proceso penal.
*En sentido estricto, lo regulado por el Cédigo Procesal Penal.
FUENTES DEL DPP.

Primordial: La Ley. Es fuente inmediata y suprema. La Constitucion

Nacional, los Tratados Internacionales, las Leyes Nacionales, las Leyes
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Provinciales, el Codigo Procesal Penal, los Reglamentos del Poder Judicial.

Otras:

*Doctrina. Fuente secundaria y no obligatoria. Puede dar luz.

«Jurisprudencia. Fuente mediata. El juez no puede negarse a falla por el
silencio de la ley. Existen en esto una finalidad teleoldgica, existe un espiritu
de la ley. Esto se da con los fallos plenarios. EI Congreso toma en cuenta
siempre este tipo de jurisprudencia al momento de modificar o dictar una ley
penal o cuando se modifica el CPP. Costumbre. Se da en algunos paises,

especialmente en el common law. Aqui es practicamente dejada de lado.

CONCEPTO DE PROCESO PENAL.

Es el modo legalmente regulado de realizacion de la administracion de
justicia, que se compone de actos que se caracterizan por su tendencia
hacia la sentencia y a su ejecuciéon, como concrecion de la finalidad de

realizar el Derecho penal material.

Estos actos se suceden entre la noticia del delito, a partir de la cual se

promueve la accion, y la sentencia.

Los actos marchas sin retorno, proceden, hacia el momento final. Dentro de
esos actos procesales "vivos" que montan la impulsion del proceso, se ha
distinguido los de mera investigacion o instruccion, los de persecucion, que
luego Continda con el auto de procesamiento, la elevacion a juicio, la

citacion a juicio, la audiencia..

5 CONSELLERIA D'EDUCACIO, CULTURA | ESPORT Avda. Campanar, 32 46015 - VALENCIA
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El fin institucionalmente propuesto para el proceso penal es la realizacion del
Derecho Penal material. La satisfaccion del tipo penal de que se trate en el
caso concreto genera una relacion juridica sustancial que funda una

pretension punitiva que se lleva al proceso por medio de la accion penal.

4.2.3. LA ACCION PENAL EN PARTICULAR.

Cuando el actor promueve la accion penal su fin esta dirigido a la aplicacion

”9 £

del derecho material por parte del juez. Juan Ramon indica.”™ “El objeto es la

aplicacion de una pretension punitiva.

No es necesario que exista un hecho, delito o no, se establece el proceso
para comprobar si el hecho existid6 o no, y si el hecho existi6 si debe ser

considerado delito.

CARACTERES DE LA ACCION PENAL.

Existe una estrecha vinculacidbn entre las garantias constitucion ales
individuales y sociales, y el proceso penal. La ley formal debe guardar
equilibr io de los intereses de la comunidad fincados en su seguridad, con el
interés del individuo resumido en su libertad. La accion penal presenta

caracteres especificos:

OFICIALIDAD: El ejercicio de la accion es del Poder Publico, excepto
cuando se trata de delitos de accion privada. PUBLICIDAD: Puede ejercerla
personas publicas, cuando se busca proteger a la sociedad en su conjunto;

se ejercita en interés de sus miembros.

9 Juan Ramon Araujo Lopez
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IRREVOCABILIDAD: Se puede interrumpir, suspender o hacer cesar, sélo y

exclusivamente cuando esta expresamente previsto en la ley.

INDISCRECIONALIDAD:

Se debe ejercer siempre que la ley lo exija. No esta obligado a ejercer la
accion penal sino cuando se siente obligado y debe ser desarrollada en
funcién de la investigacion realizada por el fiscal, que tiene discrecionalidad,

cuando cree que hay motivos para suspender, cesar, etc., el proceso.

En el Cddigo Procesal provincial: cuando se le da vista puede pedir el
sobreseimiento. Este se realizara mediante acuerdo de fiscales. Eleva al
fiscal de camaras, si este estd de acuerdo, se dictara un sobreseimiento
provisorio, o definitivo. Esto cambiara desde puesta en marcha del nuevo

CPP de la Provincia de Buenos Aires, el afio que viene.

INDIVISIBILIDAD:

Comprende a todos los que hayan participado un hecho delictivo. EIl perdon
a uno de los procesados comprende a todos. No se puede perdonar a uno

de los que participaron y a los otro no.

UNICIDAD: No se admite pluralidad o concurso de actores.

4.2.4 REGULACION LEGAL DE LA ACCION PENAL.

La accién penal como ya de antemano lo sabemos es el acto en abstracto
mediante el cual comienza el proceso penal, pero en realidad, que tanto
sabemos de la accion penal, que es, de donde nace, cual es su fin, en este

capitulo trataremos de darle respuestas. Nahily Osemenciona.
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“Los estudiosos del tema han coincidido en que el Ministerio Publico tuvo
sus origenes en la organizacion juridica de Grecia y Roma; pero otros le
otorgan al derecho francés la paternidad de la institucion”.'® El antecedente
mas remoto del Ministerio Publico quiza lo encontremos en Grecia en la
figura del arconte, magistrado que intervenia en los juicios en representacion
del ofendido y sus familiares por la incapacidad o la negligencia de éstos. Se
ha insistido, sin embargo, que entre los atenienses la persecucion de los
delitos era una facultad otorgada a la victima y a sus familiares. En Roma los
funcionarios denominados "judices questiones" tenian una actividad
semejante a la del Ministerio Publico por cuanto estaban facultados para
comprobar los hechos delictivos, pero sus atribuciones caracteristicas eran
puramente jurisdiccionales. El Procurador del César, del que habla el
Digesto en el libro primero, titulo diecinueve, ha sido considerado también
como un antecedente de la institucion debido a que, en representacion del
César, tenia facultades para intervenir en las causas fiscales y cuidar el
orden en las provincias del Imperio. En razén de que en la Baja Edad Media
la acusacion por parte del ofendido o por sus familiares decayé en forma
notable, surgié un procedimiento de oficio o por pesquisa que dio origen a lo
que podriamos llamar Ministerio Publico, aunque con funciones limitadas,
siendo la principal de ellas perseguir los delitos y hacer efectivas las multas y
las confiscaciones decretadas como consecuencia de una pena. Mas tarde,
a mediados del siglo XIV el Ministerio Publico interviene en forma abierta en
los juicios del orden penal, pero sus funciones se precisan de modo mas

claro durante la época napolednica en la que, inclusive, se establecio su
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dependencia del poder ejecutivo por considerarsele como representante del

interés social en la persecucion de los delitos.

Ya de Francia se extendio a Alemania y paso sucesivamente a casi todos los
paises del mundo como representante de los grandes valores morales,

sociales y materiales del estado.

Se habla de que en el Derecho Atico, un ciudadano sostenia la acusacion

cuya inquisicién era llevada ante los Eliastas.

El origen del Ministerio Publico para algunos es romano, para otros lo es en
la legislacion candnica del medioevo, por la eficacia del proceso inquisitorio

en los tribunales eclesiasticos de los siglos Xl 'y XIV.

Para el autor Juventino V. Castro la institucidon nacié en Francia, con "Los

Procureurs du rui" de la monarquia francesa del siglo XIV.

Por lo que a la institucion en Espafia, las leyes de recopilacion expedidas por
Felipe Il en 1576, reglamenten las funciones de los procuradores fiscales

que acusaban cuando no lo hacia un acusador privado.

La mayoria de los delitos son de accion publica (art. 71 Cod. Penal). Se
exceptuan los delitos de iniciativa privada, siempre que no haya una muerte;
las lesiones cuando son graves o multiples o reiteradas son de accion
publica, es decir, se procede de oficio, sin necesidad de iniciativa privada. En
la accion de instancia privada, no se puede iniciar proceso alguno sin su

existencia. Para que se inicie la causa debe haber una denuncia en el &mbito
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penal (en el civil demanda). Los incapaces pueden ser representados por
padres, tutores, curadores. Los delitos de accidon privada son: calumnias e
injurias; violacion de secretos y correspondencia; competencia desleal;
incumplimiento de los deberes de asistencia familiar. En estos casos solo
interviene el ministerio fiscal cuando surge un problema de competencia, o
cuando una de las partes alega la prescripcion. Las resoluciones del
Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la accién penal,
podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca
la ley. La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefala. La actuacion de las instituciones
policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo
y honradez. La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios
se coordinaran, en los términos que la ley sefiale, para establecer un

sistema nacional de seguridad publica..." Como podemos apreciar el
ministerio publico por mandato constitucional investiga los delitos , de ahi se

deriva la accion penal, que es la parte donde inicia el proceso.

10 OSE NAHILY RAMIREZ ZUNIGA

4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1.De acuerdo a lo establecido

“En el articulo 195 de la Constitucién de la Republica (2008), las funciones
de la Fiscalia General del Estado, son: Dirigir de oficio o a peticion de parte,

|ull'

la investigacion pre procesal y procesal penal”Ejercer, durante el proceso,

la accién publica con sujecién a los principios de oportunidad y minima
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intervencion penal, con especial atencion al interés publico y a los derechos
de las victimas. Acusar a los presuntos infractores ante el juez competente,
e impulsar la acusacion en la sustanciacion del juicio penal, cuando haya

fundamento para ello.

Organizar y dirigir un sistema especializado integral de investigacion, de
medicina legal y ciencias forenses, que incluird un personal de investigacion
civil y policial; y, Dirigir el sistema de proteccion y asistencia a victimas,

testigos y demas participantes en el proceso penal.

Cdbdigo Orgénico de la Funcion Judicial

Art. 282.- A la Fiscalia General del Estado le corresponde:

Dirigir y promover, de oficio o a peticion de parte, la investigacion pre
procesal y procesal penal, de acuerdo con el Cédigo de Procedimiento Penal
y demas leyes, en casos de accion penal publica; de hallar mérito acusar a
los presuntos infractores ante el Juez competente e impulsar la acusacion en
la sustanciacién del juicio penal. Dirigir y coordinar las actuaciones de la

Policia Judicial en las indagaciones previas en las etapas del proceso penal;

Garantizar la intervencion de la defensa de los imputados o procesados, en
las indagaciones previas y las investigaciones procesales por delitos de
accion publica, quienes deberan ser citados y notificados para los efectos de
intervenir en las diligencias probatorias y aportar pruebas de descargo,
cualquier actuacidn que viole esta disposicion carecera de eficacia

probatoria;

11CONSTITUCICN DE LA REPUBLICA EDICIONES LEGALES
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Dirigir y coordinar las actuaciones de la Policia Judicial en las indagaciones

previas en las etapas del proceso penal,

Garantizar la intervencién de la defensa de los imputados o procesados, en
las indagaciones previas y las investigaciones procesales por delitos de
accion publica, quienes deberan ser citados y notificados para los efectos de
intervenir en las diligencias probatorias y aportar pruebas de descargo,
cualquier actuacibn que viole esta disposicion carecera de eficacia

probatoria;

Dirigir, coordinar y supervisar las funciones de intercambio de la informacion
y pruebas sobre nacionales o extranjeros implicados en delitos cometidos en

el exterior, cuando asi lo prevean los acuerdos y tratados internacionales;

Dirigir y coordinar el Sistema Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses que contara con la ayuda de organismos gubernamentales y no
gubernamentales con el fin de establecer, de manera técnica y cientifica,

procedimientos estandarizados para la practica de la pericia médico legal;

Conceder y revocar las correspondientes habilitaciones o acreditaciones, al

personal de la Policia Judicial,

Expedir en coordinacibn con la Policia Nacional los manuales de
procedimiento y normas técnicas para el desempeio de las funciones de la

Policia Judicial;

Apoyar técnicamente a las personas que hacen sus practicas pre

profesionales en la Fiscalia General del Estado;
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Organizar y dirigir el sistema de protecciéon de victimas, testigos y otros
participantes del proceso penal; y, Las demas determinadas en la

Constitucion y la ley.

Unidades Misionales

4.3.2. Actor civil en proceso penal

art. 93: El actor civil debera concretar su demanda dentro de los 3 dias de

notificado de la resolucion prevista en el art. 346.”

“Art. 346: “Cuando el Juez hubiere dispuesto el procesamiento del imputado
y estimare completa la instruccion, correrd vista sucesiva a la parte
querellante y al agente fiscal por el término de seis dias, prorrogables por

otro periodo igual en casos graves o complejos”.*?

Art. 347: “La parte querellante y el Agente Fiscal manifestaran al expedirse:

Si la instruccion esta completa caso contrario dird qué diligencias considera

necesarias.

Cuando la estimare completa, si corresponde sobreseer o elevar la causa a

juicio.”

El requerimiento de elevacién a juicio debera contener bajo pena de nulidad
los datos personales del imputado; una relacion clara, precisa y
circunstanciada de los hechos, su calificacion legal y una exposicion sucinta

de los motivos en que se funda.-
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La clausura del periodo instructorio se opera con el auto de elevacion a juicio
(art.353). el que establece que la instruccién quedara clausurada cuando el
juez dicte el decreto de elevacion a juicio, quede firme el auto que lo ordena

o el sobreseimiento.-

Articulo 1.- Nadie puede ser penado sino mediante una sentencia
ejecutoriada dictada luego de haberse probado los hechos y declarado la
responsabilidad del procesado en un juicio sustanciado conforme a los
principios establecidos en la Constitucion de la Republica, los instrumentos
internacionales de proteccion de derechos humanos, y en este Codigo, con
observancia estricta de las garantias previstas para las personas y de los
derechos del procesado y de las victimas.

Articulo 2.- Legalidad o Tipicidad. Nadie puede ser reprimido por un acto
gue no se halle expresamente declarado como infraccion por la LEY PENAL,

ni sufrir una pena gue no esté en ella establecida.

Articulo 3. -Juez Natural.- Nadie puede ser juzgado sino por los jueces y

juezas competentes determinados por la ley.

Articulo 4.-Presuncion de Inocencia: Todo procesado es inocente hasta

en la sentencia ejecutoriada se lo declare culpable.

Art.22 del cdédigo civil.- Parentesco de consanguinidad.- Los grados de
consanguinidad entre dos personas se cuentan por el numero de

generaciones.
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Asi por el nieto esta en segundo grado de consanguinidad con el abuelo; y
dos primos hermanos en cuatro grado de consanguinidad entre si; Cuando
una de las dos personas es ascendiente de la otra, la consanguinidad es de
linea recta; y cuando las dos personas proceden de un ascendiente comun,
y una d ellas no es ascendiente de la otra, la consanguinidad es en linea

colateral o transversal.

Art.23 del codigo civil.- Parentesco o afinidad.- Afinidad es el parentesco
gue existe entre una persona que ésta o ha estado casada y los
consanguineos de su marido o mujer, o bien, entre los padres de un hijo y
los consanguineos de otro progenitor. La linea y grado de afinidad entre dos
personas se determina por la linea y grado de consanguinidad respectivos,
asi, entre suegros y yernos hay linea recta o directa de afinidad en primer

grado, y entre cufiados, linea colateral de afinidad en segundo grado.

Art. 51 numeral 5.- sujecién a la vigilancia de la autoridad. Art. 61 inciso 2.
Ademas, estara obligado a presentarse ante la autoridad de policia del lugar
de su residencia dentro de las veinticuatro horas siguientes a su llegada, y
no podra trasladarse a otro lugar sin permiso escrito de dicha autoridad, la
que tiene derecho para imponer la vigilada ocupacion y método de vida, si

no los tuviere.

4) La prohibicién de ausentarse del Pais; Concordancia C.P.P, 169. Inciso 9
Producida la caducidad de la prisién preventiva, en la misma providencia que
declare el juez o la jueza de garantias penales dispondra que el procesado

quede sujeto a la obligacion de presentarse periédicamente ante el juez o la
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jueza de garantias penales y la prohibicion de ausentarse del pais, o una de
estas medidas si las estimare suficiente para garantizar la inmediacion del
procesado con el proceso. Constitucion Art. 77 numeral 9. Bajo la
responsabilidad de la jueza o juez que conoce el proceso, la prision
preventiva no podra exceder de seis meses en las causas por delitos
sancionados con prision, ni de un afio en los casos de delitos sancionados
con reclusion. Si se exceden estos plazos, la orden de prision preventiva
guedara sin efecto. C.P.P. Art. 171linciso 9.- La prohibicién de salir del pais
sera notificada a la Direccion Nacional de Migracion y a las Jefaturas
Provinciales de Migracion, organismos que seran responsables de su

cumplimiento bajo prevenciones legales.

Articulo 57 inciso 1.- No se impondra pena de reclusién al mayor de
sesenta y cinco afios. El que en tal edad cometiere un delito reprimido con
reclusion, cumplira el tiempo de la condena en un establecimiento destinado

a prision correccional-.

4.3.3 De qué medidas cautelares impuestas o negadas se puede apelar

De la prision preventiva. Art.172.C.P.P.

“Art.172.- Apelacion.- El procesado el fiscal o la fiscal, pueden apelar de la
orden de prisidn preventiva impuesta o negada por el juez de garantias
penales cando consideren que hubo errénea valoracién de los elementos
aportados por las partes para la adopcién de la resolucion. Su tramite re

realizard conforme a lo establecido en el presente codigo”1s. La impugnacién
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y la concesion del recurso no tendran efecto suspensivo, seran causa que
obstaculice la prosecucion de la investigacion fiscal o del proceso. Articulo
423.- Casos de imprescriptibilidad del ejercicio de la accion. El ejercicio de la
accion no prescribe en los delitos de agresion a un Estado, genocidio, contra
la humanidad, desaparicion forzada de personas, crimenes de guerra,

peculado, cohecho, concusion, enriquecimiento iliclto y delitos ambientales.

“Articulo 424.- Extincion de la accion penal por infracciones sancionadas
con multa. El ejercicio de la accién penal por infracciones sancionadas con
multa, se extingue en cualquier estado del proceso por el pago voluntario del
maximo de la multa correspondiente a la infracciéon”*

Articulo 425.- Interrupcion de la prescripcion. La prescripcion del ejercicio de
la accion se interrumpe cuando, previo al vencimiento del plazo, a la persona
se le inicia un proceso penal por otra infraccién. De obtener sobreseimiento

0 sentencia ratificando la inocencia, debidamente ejecutoriada, por la segunda
infraccién, no se toma en cuenta el Articulo 426.- Aplicacion por separado de la
prescripcién y su interrupcion.

Articulo 427.- Denuncia. La persona que llegare a conocer que se ha
cometido un delito de ejercicio publico de la accién, podra presentar su

denuncia ante la Fiscalia o la Policia Nacional.

*2 cédigo Procesal Penal de La Nacion
B cédigo civil
14Claus Roxin, Derecho Procesal Penal, Edit. Del Puerto, Buenos Aires, 2000, Pag. 53.
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La denuncia es publica, sin perjuicio de que los datos de identificacion
personal del denunciante, procesado o de la victima, se guarden en reserva

por la o el flscal para su proteccion.

EL FISCAL COMO DEFENSOR DEL MENOR Configura la legislacion
espafola al Ministerio Fiscal como la Institucion encargada de la defensa de
la legalidad, de los derechos de los ciudadanos, y del interés publico tutelado

por la ley. (art.124 de la C.E.).

En el art. 3 de la ley 50/81, concreta esta responsabilidad al encomendarle la
representacion y defensa, en juicio y fuera de él, de quienes por carecer de
capacidad de obrar o de representacion legal, no puedan actuar por si
mismos, asi como, promover y formar parte de los organismos tutelares que

tengan por objeto la proteccién y defensa de menores y desvalidos.

El desarrollo de las distintas leyes sustantivas y procesales, encomiendan al
Fiscal, ya en concreto, la defensa de los derechos de los menores, en los
distintos ambitos procesales, pero fundamentalmente, en estos tres basicos

para su actuacion:

En el ejercicio de la accion penal: La defensa de los menores victimas de los
delitos tipificados en las leyes penales, asi como el ejercicio de la

correspondiente accion civil.

En el ejercicio de las funciones expresamente tuitivas reguladas en el codigo

y leyes de enjuiciamiento civiles, en los supuestos tanto de desproteccion
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como de crisis familiares, asi como en la proteccion del honor, imagen e

intimidad de los menores.

En el ejercicio de las funciones encomendadas por la ley organica
reguladora del procedimiento y competencia de los Juzgados de Menores

determinadas por el interés del menor.

Sobre este tripode, se asienta la funcién protectora que ejerce el Fiscal
sobre los menores, y con objeto de que pueda comprenderse el alcance que
en la defensa del menor puede tener el Fiscal, parece preciso, desarrollar,

aunque brevemente, cada una de esas funciones.

4.4 LEGISLACION COMPARADA.

4.3.1 PERU

Articulo 1.- El proceso penal se desarrolla en dos etapas: la instruccion o
periodo

investigatorio y el juicio, que se realiza en instancia Unica.

FORMAS DE LA ACCION PENAL

Articulo 2.- La accion penal es publica o privada. La primera se ejercita por el
Ministerio

Publico de oficio o a instancia de la parte agraviada, o por accion popular en
los casos autorizados por la ley. La segunda directamente por el ofendido,

conforme al procedimiento especial por querella, que este Cddigo establece.
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Articulo 3.- Cuando en la sustanciacién de un procedimiento civil aparezcan
indicios razonables de la comision de un delito perseguible de oficio, el juez
dara conocimiento al representante del Ministerio Publico para que entable la
accion penal correspondiente. En este caso, el juez suspendera la
tramitacion civil siempre que juzgue que la sentencia penal puede influir en
la que debe dictarse sobre el pleito civil. EI auto que suspende un juicio civil,

es susceptible de apelacion en ambos efectos y de recurso de nulidad.

CUESTIONES PREVIAS Y PREJUDICIALES

Articulo 4.- Contra la accion penal pueden promoverse:

a) Cuestiones previas y

b) Cuestiones prejudiciales

“Articulo 5.- Contra la accién penal pueden deducirse las excepciones de
naturaleza de juicio, naturaleza de accién, cosa juzgada, amnistia y
prescripcion.

La de naturaleza de juicio es deducible cuando se ha dado a la denuncia una
sustanciacion distinta a la que le corresponde en el proceso penal.

La de naturaleza de accién, cuando el hecho denunciado no constituye delito
0 no es justiciable penalmente”>

La excepcién de cosa juzgada, cuando el hecho denunciado ha sido objeto

de una resolucion firme, nacional o extranjera, en el proceso penal seguido

contra la misma persona.
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La excepcion de amnistia procede en razon de ley que se refiera al delito
objeto del proceso.

La excepcion de prescripcion podra deducirse cuando por el transcurso del
tiempo, conforme a los plazos sefialados por el Cédigo Penal, se extingue la
accion o la pena.

Las excepciones pueden deducirse en cualquier estado del proceso y
pueden ser resueltas de oficio por el Juez. Si se declara fundada la
excepcion de naturaleza de juicio, se regularizard el procedimiento de
acuerdo al tramite que le corresponda. Si se declara fundada cualquiera de
las otras excepciones, se dara por fenecido el proceso y se mandara
archivar definitivamente la causa.

Articulo 6.- El peruano que fuera del territorio de la Republica haya cometido
un delito penado por la ley nacional y por la del pais en que se perpetro,
puede ser juzgado a su regreso al Peru.

EXTRANJERO CULPABLE

Articulo 7.- El extranjero que fuera del territorio del Peru sea culpable, como
autor o complice, de un delito contra la seguridad del Estado o de
falsificacion de moneda, billetes o documentos nacionales, sera juzgado
conforme a las leyes peruanas si es detenido en el Peru o si el

Gobierno obtiene su extradicion.

JUZGAMIENTO ANTERIOR

Articulo 8.- No procede la persecucion contra el peruano que haya
delinquido fuera del pais o el extranjero que cometiera un delito en el Perq,

si uno u otro acredita que ha sido anteriormente juzgado por el mismo hecho
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y absuelto, o que ha cumplido la pena, obtenido su remisién o que ella ha
prescrito.

DE LA JUSTICIA Y DE LAS PARTES

Articulo 9.- Corresponde a la Justicia Penal ordinaria la instruccion y el
juzgamiento de los delitos y faltas comunes.

JURISDICCIONES ESPECIALES

Articulo 10.- La instruccion y el juzgamiento de los delitos cometidos por
funcionarios en el ejercicio de su cargo; por menores de dieciocho afios; o
de los que por su naturaleza o por la condicién personal del agente sean
objeto de leyes especiales, caeran bajo la jurisdiccion que requieran
asistencia facultativa o produzcan impedimento de trabajo hasta por ocho
dias, siempre que no concurran circunstancias que den gravedad al hecho.
Es también de la competencia de los jueces de paz instruir los procesos por
infracciones leves contra el patrimonio, consistentes en sustraccion de
dinero, especies o muebles, verificada por medio de destreza 0 en
condiciones extraflas a toda grave violencia y cuyo valor estimado
prudencialmente no pase de un mil doscientos soles oro (S/.1,200).

Articulo 13.- Los jueces instructores y los jueces ad hoc que se designen
para casos especiales, instruiran los procesos por delitos comunes,
considerandose entre éstos los contemplados en los incisos 5y 6 del Art 387
del Codigo Penal. Corresponde a los primeros fallar en las instrucciones por
faltas.

Corresponde, igualmente, a dichos jueces instruir los procesos por delitos de

imprenta u otros medios de publicidad conforme a este Cadigo.
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Articulo 14.- Los Tribunales Correccionales juzgaran los delitos y resolveran
los articulos e incidentes que se promuevan en el curso de la instruccion que
sean de su competencia, y conoceran en apelacion de las resoluciones
dictadas por los jueces instructores.

Corresponde, asimismo, a dichos Tribunales conocer los delitos a que se
refiere el inciso octavo del articulo 141 de la Ley Organica del Poder Judicial,
para cuyo efecto designardn de su seno un Vocal Instructor y
complementaran su niamero con arreglo a ley.

COMPETENCIA DE LA CORTE SUPREMA

Articulo 15.- La Corte Suprema de Justicia conocerd de las resoluciones
expedidas por los

Tribunales Correccionales, contra las que este Cddigo concede el recurso de
nulidad.

Resolvera igualmente, las quejas, cuestiones de competencia y de
extradicion conforme a las leyes.

OTRAS FACULTADES DE LA SUPREMA

Articulo 16.- Corresponde a la Corte Suprema, en Sala Plena, y previas las
formalidades que determina este Cédigo en el Titulo respectivo, resolver el
recurso de revision; y ejercitar administrativamente las facultades especiales
de vigilancia en materia penal, sin perjuicio de las otras atribuciones que le
acuerda la Ley Organica del Poder Judicial.

PROCEDIMIENTO EN CAUSAS CONTRA EL PRESIDENTE,

Articulo 17.- Para la instruccion y juzgamiento de los delitos a que se refiere

el Articulo 114 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, la Corte Suprema
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observara el procedimiento establecido en este Codigo, constituyéndose
para el efecto la Segunda Sala en Tribunal Correccional con tres vocales y
designando vocal instructor al menos antiguo.

La Primera Sala conocera del recurso de nulidad a que haya lugar.

CASO DE MENORES DE 18 ANOS

Articulo 18.- Siempre que en una instruccion por delitos o faltas, aparezcan
complicados

Articulo 20.- Las causas por delitos conexos que correspondan a jueces de
diversa categoria o diverso lugar se acumularan ante el Juez Instructor
competente para conocer el delito mas grave y en caso de duda, ante el
Juez competente respecto del ultimo delito, salvo lo dispuesto en el articulo
La acumulacion a que se refiere la norma tercera del articulo 1 de la Ley No.
10124, so6lo podra disponerse a solicitud del Ministerio Publico y siempre que
no haya oposicion de reo en carcel.

CASOS DE CONEXION

Articulo 21.- Existe conexion:

1 Cuando se imputa a una persona la comisién de varios delitos, aunque
cometidos en ocasion y lugar diferentes:

2 Cuando varios individuos aparecen responsables del mismo hecho punible
como autores y complices.

Articulo 23.- Cuando un juez instructor tenga conocimiento de que otro de
igual categoria comprende en la instruccion al mismo inculpado, o instruye

sobre el mismo delito o sobre delitos conexos, sin perjuicio de seguir
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instruyendo, oficiara inmediatamente al otro juez instructor, indicandole los
motivos que ha tenido para avocarse la instruccion, dejando copia en autos.
Articulo 22.- En todos los casos de conexion:

El Tribunal Correccional de que dependan los jueces instructores, podra
libremente sefialar cual de éstos es el que debe instruir el proceso.

En caso de que los jueces instructores pertenezcan:

A Tribunales Correccionales diversos y haya duda sobre la gravedad de los
delitos, la competencia se determinara en favor del juez instructor. Articulo
23.- Cuando un juez instructor tenga conocimiento de que otro de igual
categoria comprende en la instruccion al mismo inculpado, o instruye sobre
el mismo delito o sobre delitos conexos, sin perjuicio de seguir instruyendo,
oficiara inmediatamente al otro juez instructor, indicAndole los motivos que

ha tenido para avocarse la instruccion, dejando copia en autos.

15 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PERU
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4.4.2 ARGENTINA

ARTICULO 1. - Se observara como ley de la Nacion el Cdodigo Procesal

Penal que se agrega como anexo y que es parte integrante de la presente.

CODIGO PROCESAL PENAL

Garantias fundamentales, interpretacién y aplicacién de la ley Juez natural,

juicio previo. Presuncion de inocencia. "Non bis in idem".

Articulo 1° - Nadie podréa ser juzgado por otros jueces que los designados de

acuerdo con la

Constitucion y competentes segun sus leyes reglamentarias, ni penado sin
juicio previo fundado en ley anterior al hecho del proceso y sustanciado
conforme a las disposiciones de esta ley, ni considerado culpable mientras
una sentencia firme no desvirtie la presuncién de inocencia de que todo
imputado goza, ni perseguido penalmente mas de una vez por el mismo

hecho.

Interpretacion restrictiva y analdgica

“Art. 2° - Toda disposicion legal que coarte la libertad personal, que limite el
ejercicio de un derecho atribuido por este Codigo, 0 que establezca
sanciones procesales, debera ser interpretada restrictivamente. Las leyes

penales no podran aplicarse por analogia. In dubio pro reo™®
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Art. 3° - En caso de duda debera estarse a lo que sea mas favorable al

imputado.

Normas précticas

Art. 4° - Los tribunales competentes, en acuerdo plenario dictaran las
normas practicas que sean necesarias para aplicar este Cédigo, sin alterar

sus alcances y espiritu.

Acciones que nacen del delito

Accion penal

Accién publica

Art. 5° - La accién penal publica se ejercera por el Ministerio fiscal, el que
debera iniciarla de oficio siempre que no dependa de instancia privada. Su
ejercicio no podra suspenderse, interrumpirse ni hacerse cesar, excepto en

los casos expresamente previstos por la ley.

Accion dependiente de instancia privada

Art. 6° - La accion penal dependiente de instancia privada no se podra
ejercitar si las personas autorizadas por el Cédigo Penal no formularen

denuncia ante autoridad competente.

Art. 7° - La accion privada se ejerce por medio de querella, en la forma

especial que establece este Cddigo.
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Obstaculos al ejercicio de la accion penal

Art. 8° - Si el ejercicio de la accién penal dependiere de juicio politico,
desafuero o enjuiciamiento previos, se observaran los limites establecidos

por este Cadigo en los articulos

189 y siguientes. Regla de no prejudicialidad

Art. 9° - Los tribunales deben resolver todas las cuestiones que se susciten

en el proceso, salvo las prejudiciales.

Cuestiones prejudiciales

Art. 10. - Cuando la existencia del delito dependa de una cuestion prejudicial
establecida por la ley, el ejercicio de la accién penal se suspendera aun de

oficio, hasta que en la otra jurisdiccion recaiga sobre ella sentencia firme.

Apreciacion

Art. 11. - No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, los tribunales
podran apreciar si la cuestion prejudicial invocada es seria, fundada y
verosimil, y en caso de que aparezca opuesta con el exclusivo propésito de

dilatar el proceso, ordenaran que éste continte.

Art. 12. - EIl juicio previo de la otra jurisdiccion podra ser promovido y

proseguido por el

Ministerio fiscal, con citacién de las partes interesadas.
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Libertad del imputado. Diligencias urgentes

Art. 13. - Resuelta la suspensién del proceso se ordenara la libertad del

imputado, sin perjuicio de realizarse los actos urgentes de la instruccion.

Art. 14. - La accion civil para la restitucion de la cosa obtenida por medio del
delito y la pretensién resarcitoria civil podra ser ejercida solo por el titular de
aguélla, o por sus herederos en relacibn a su cuota hereditaria,
representantes legales o mandatarios, contra los participes del delito y, en
su caso, contra el civiimente responsable, ante el mismo tribunal en que se

promovié la accién penal.

Casos en que la Nacion sea damnificada

Art. 15. - La accion civil sera ejercida por los representantes del Cuerpo de
Abogados del Estado cuando el Estado nacional resulte perjudicado por el

delito.

Oportunidad

Art. 16. - La accion civil solo podra ser ejercida en el proceso mientras esté

pendiente la accion penal.

La absolucion del procesado no impedira al tribunal penal pronunciarse

sobre la accién civil, en la sentencia.

Ejercicio posterior
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Art. 17. - Si la accién penal no puede proseguir en virtud de causa legal, la

accion civil podréa ser ejercida en sede civil.

Naturaleza y extension

Art. 18. - La competencia penal se ejerce por los jueces y tribunales que la
Constitucion Nacional y la ley instituyan, y se extendera a todos los delitos
gue cometieren en su territorio, o0 en el alta mar a bordo de buques
nacionales, cuando éstos arriben a un puerto de la Capital, o a bordo de
aeronaves en el espacio aéreo y de los delitos perpetrados en el extranjero
cuando sus efectos se produzcan en nuestro pais o fueren ejecutados por
agentes o empleados de autoridades argentinas en el desempefio de su
cargo. Es improrrogable y se extiende al conocimiento de las
contravenciones cometidas en la misma jurisdiccion. (Parrafo sustituido por
art. 20 del Anexo | de la Ley N° 26.394 B.O. 29/8/2008. Vigencia: comenzara
a regir a los SEIS (6) meses de su promulgacion. Durante dicho periodo se
llevard a cabo en las areas pertinentes un programa de divulgacion y

capacitacion sobre su contenido y aplicacion)

El mismo principio regira para los delitos y contravenciones sobre los cuales

corresponda jurisdiccién federal, cualquiera que sea el asiento del tribunal.

Jurisdicciones especiales. Prioridad de juzgamiento

Art. 19. - Si a una persona se le imputare un delito de jurisdiccion nacional y

otro de jurisdiccion federal, serd juzgado primero en la jurisdiccién federal.
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Del mismo modo se procedera en el caso de delitos conexos. (Parrafo

sustituido por art. 21 del Anexo | de la Ley N° 26.394 B.O.

29/8/2008. Vigencia: comenzara a regir a los SEIS (6) meses de su
promulgacion. Durante dicho periodo se llevara a cabo en las areas
pertinentes un programa de divulgacion y capacitacion sobre su contenido y

aplicacion)

Sin perjuicio de ello, el proceso de jurisdiccion nacional podra sustanciarse
simultdneamente con el otro, siempre que no se obstaculice el ejercicio de

las respectivas jurisdicciones a la defensa del imputado.

Jurisdicciones comunes. Prioridad de juzgamiento

Art. 20. - Si a una persona se le imputare un delito de jurisdiccion nacional y
otro de jurisdiccion provincial, serd juzgada primero en la Capital Federal o
Territorio nacional, si el delito imputado en ellos es de mayor gravedad o,

siendo ésta igual, 0 aquél se hubiere cometido anteriormente.

Del mismo modo se procedera en el caso de delitos conexos. Pero el
tribunal, si lo estimare conveniente, podra suspender el trdmite del proceso o

diferir su decision hasta después que se pronuncie la otra jurisdiccion.

Unificacion de penas

Art. 21. - Cuando una persona sea condenada en diversas jurisdicciones y

corresponda unificar las penas, conforme a lo dispuesto por la ley sustantiva,
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el tribunal solicitar4 o remitira copia de la sentencia, segun haya dictado la

pena mayor o la menor.

Competencia en razon de la materia

Competencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion

Art. 22. - La Corte Suprema de Justicia de la Nacion conoce en los casos y

formas establecidos por la Constitucion Nacional y leyes vigentes.

Competencia de la Camara Nacional de Casacion en lo Criminal vy

Correccional de la Capital Federal

Art. 23. - La Camara de Casacion juzga de los recursos de

inconstitucionalidad, casacién y revision.

(Articulo sustituido por art. 22 del Anexo | de la Ley N° 26.394 B.O.
29/8/2008. Vigencia: comenzara a regir a los SEIS (6) meses de su
promulgacion. Durante dicho periodo se llevara a cabo en las éareas
pertinentes un programa de divulgacion y capacitacion sobre su contenido y

aplicacion)

Competencia de la Camara de Apelacién

Art. 24. - La Camara de Apelacion conocera:
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1°;) De los recursos interpuestos contra las resoluciones de los jueces de
instruccion, correccional de menores y de ejecucion, cuando corresponda,

en los casos de la suspension del proceso a prueba.

2°) De los recursos de queja por peticion retardada o denegada por los

mMismos jueces.

3°) De las cuestiones de competencia que se planteen entre ellos. (Inciso

sustituido por art. 88 de la Ley N° 24.121 B.O. 8/9/1992)

Competencia de los tribunales en lo criminal

Art. 25. - Los tribunales en lo criminal juzgaran en Unica instancia de los

delitos cuya competencia no se atribuya a otro tribunal.

Competencia del juez de instruccion

Art. 26. - El juez de instruccion investiga los delitos de accién publica de
competencia criminal, excepto en los supuestos en los que el ministerio

fiscal ejercite la facultad que le otorga el articulo 196.

Competencia del juez correccional

Art. 27. - El juez en lo correccional investigara y juzgara en Unica instancia:

1) En los delitos reprimidos con pena no privativa de la libertad, de su

competencia.
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2) En los delitos reprimidos con pena privativa de la libertad cuyo maximo no

exceda de tres (3) afos.

3) En grado de apelacion en las resoluciones sobre faltas o contravenciones

policiales y de queja por denegacion de este recurso.

Competencia del tribunal de menores

Art. 28. - El tribunal de menores juzgara en Unica instancia en los delitos
cometidos por menores que no hayan cumplido dieciocho (18) afios al
tiempo de la comisién del hecho, aunque hubiese excedido dicha edad al
tiempo del juzgamiento, y que estén reprimidos con pena privativa de la

libertad mayor de tres (3) afos.

Competencia del juez de menores

Art. 29. - El juez de menores conocera:

1) En la investigacion de los delitos de accion publica cometidos por
menores que no hayan cumplido dieciocho (18) afios al tiempo de la

comision del hecho.

2) En el juzgamiento en Unica instancia en los delitos y contravenciones
cometidos por menores que no hayan cumplido dieciocho (18) afios al
tiempo de la comision del hecho y que estén reprimidos con pena no
privativa de la libertad o pena privativa de la libertad que no exceda de tres

(3) afnos.
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3) En los casos de simple inconducta, abandono material o peligro moral de
menores que no hayan cumplido dieciocho (18) afios al tiempo de

encontrarse en esa situacion, conforme lo establecen las leyes especiales.

Competencia del juez de ejecucion

Art. 30. - El Tribunal de Ejecucion conocera de los asuntos establecidos en

el libro V del Codigo

Procesal Penal.

Competencia de la Camara Federal de Casacion Penal

Articulo 30 bis. - La Camara Federal de Casacion Penal juzga de los
recursos de inconstitucionalidad, casacion y revision interpuestos contra la
sentencia y resoluciones dictadas por los Tribunales Orales en lo Criminal
Federal con asiento en la Capital Federal, y en las provincias, la Camara

Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal de la Capital

Federal y las camaras federales de apelaciones con asiento en las
provincias, jueces nacionales en lo criminal y correccional federal de la
Capital Federal y jueces federales de primera instancia con asiento en las

provincias y tribunales orales y Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal

Econdmico, respectivamente. Tiene competencia territorial en toda la

Republica considerada a este efecto como una sola jurisdiccion judicial.
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Asimismo, entiende en los casos previstos en el articulo 72 bis de la Ley

24.121.

(Articulo incorporado por art. 3° de la Ley N° 26.371, B.O. 30/5/2008.

Vigencia: ver articulo 14, implementacion de la norma de referencia)

Competencia de la Camara Federal de Apelacion

Art. 31. - La Camara Federal de Apelacion conocerd sin perjuicio de lo

dispuesto en leyes especiales:

1) De los recursos deducidos contra las resoluciones de los jueces federales.

2) De los recursos de queja por justicia retardada o denegada por los

mismos.

3) De las cuestiones de competencia entre los tribunales federales en lo
criminal y de los jueces federales de su competencia territorial y entre jueces

federales de su competencia territorial yotras competencias territoriales.

Competencia del Tribunal Federal en lo Criminal

Art. 32. - El Tribunal Federal en lo Criminal juzgara:

1°) En Unica instancia de los delitos cuya competencia no se atribuya a otro

tribunal.
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2°) En Unica instancia de los delitos previstos en el articulo 210 bis y en el

titulo X del libro 1l del

Caddigo Penal.

Competencia del juez federal

Art. 33. - El juez federal conoceré:

1°) En la instruccion de los siguientes delitos:

a) Los cometidos en alta mar, a bordo de buques nacionales o por piratas,

ciudadanos o extranjeros;

b) Los cometidos en aguas, islas o puertos argentinos;

c) Los cometidos en el territorio de la Capital o en el de las provincias, en
violacion de las leyes nacionales, como son todos aquellos que ofendan la
soberania y seguridad de la Nacion o estorben o falseen la correspondencia
de los correos, o estorben o falseen las elecciones nacionales, o representen
falsificacion de documentos nacionales, o de moneda nacional o de billetes

de bancos autorizados por el Congreso.

Art. 18. - La competencia penal se ejerce por los jueces y tribunales que la
Constitucion Nacional y la ley instituyan, y se extendera a todos los delitos
que cometieren en su territorio, o en el alta mar a bordo de buques
nacionales, cuando éstos arriben a un puerto de la Capital, o a bordo de

aeronaves en el espacio aéreo y de los delitos perpetrados en el extranjero
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cuando sus efectos se produzcan en nuestro pais o fueren ejecutados por
agentes o empleados de autoridades argentinas en el desempefio de su
cargo. Es improrrogable y se extiende al conocimiento de las
contravenciones cometidas en la misma jurisdiccion. (Parrafo sustituido por
art. 20 del Anexo | de la Ley N° 26.394 B.O. 29/8/2008. Vigencia: comenzara
a regir a los SEIS (6) meses de su promulgacién. Durante dicho periodo se
llevard a cabo en las é&reas pertinentes un programa de divulgacion y

capacitacion sobre su contenido y aplicacion)

El mismo principio regira para los delitos y contravenciones sobre los cuales

corresponda jurisdiccion federal, cualquiera que sea el asiento del tribunal.

Jurisdicciones especiales. Prioridad de juzgamiento

Art. 19. - Si a una persona se le imputare un delito de jurisdiccion nacional y
otro de jurisdiccion federal, sera juzgado primero en la jurisdiccidon federal.
Del mismo modo se procedera en el caso de delitos conexos. (Parrafo
sustituido por art. 21 del Anexo | de la Ley N° 26.394 B.O. 29/8/2008.
Vigencia: comenzara a regir a los SEIS (6) meses de su promulgacion. Sin
perjuicio de ello, el proceso de jurisdiccion nacional podra sustanciarse
simultdneamente con el otro, siempre que no se obstaculice el ejercicio de

Jurisdicciones comunes. Prioridad de juzgamiento

Art. 20. - Si a una persona se le imputare un delito de jurisdiccion nacional y

otro de jurisdiccion provincial, sera juzgada primero en la Capital Federal o

16 CODIGO PROCESAL PENALARGENTIN
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4.4.3. ESPANA

“Articulo 31. Los intervinientes deberan actuar con lealtad y buena fe,
evitando los planteamientos dilatorios, engafiosos, meramente formales y
cualquier abuso de las facultades que este ordenamiento les concede.”’

Las partes, asi como la victima u ofendido, no podran designar durante el
desahogo de las audiencias, apoderados o defensores que se hallaren
comprendidos, respecto del juez interviniente, en una notoria relacion de
obligarlo a excusarse.

Los jueces y tribunales vigilaran la regularidad del proceso, el ejercicio
correcto de las facultades procesales y la buena fe.

Reglas especiales de actuacion

Articulo 32. Cuando las circunstancias del caso ameriten adoptar medidas
especiales para asegurar la regularidad y buena fe en el proceso, el juez o el
presidente del tribunal podran convocar a las partes a fin de acordar reglas
particulares de actuacion sin contravenir la ley.

Medidas disciplinarias

Articulo 33. Cuando se compruebe que las partes o sus representantes han
actuado con temeridad, evidente mala fe, han realizado gestiones
asumiendo actitudes dilatorias o cometido falta grave, sin perjuicio de otro
tipo de responsabilidades, el tribunal podra apercibirlas y en caso de
persistencia, podra imponer una multa de hasta doscientos dias de salario

minimo general diario vigente en el Estado.
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Articulo 34. Las partes podran designar asistentes para que colaboren en su
tarea. En tal caso, asumiran la responsabilidad por su eleccion y vigilancia.
Se permitira a los asistentes concurrir a las audiencias, pero solo cumpliran
tareas accesorias y no podran sustituir a quienes ellos auxilian.

Esta norma regira también para la participacion de los estudiantes que
realicen su practica juridica.

Consultores técnicos

Articulo 35. Si por las particularidades del caso, el Ministerio Publico o
alguno de los intervinientes consideran necesaria la asistencia de un
consultor en una ciencia, arte o técnica, asi lo plantearan al juez o tribunal.

El consultor técnico podra acompaniar en las audiencias a la parte con quien
colabora, para apoyarla técnicamente en los contrainterrogatorios a los
expertos ofrecidos por las otras partes en el proceso.

Articulo 36. Dentro del proceso penal, el Ministerio Publico tendra las
siguientes facultades:

Articulo 37. Corresponde al Ministerio Publico la carga de la prueba para
demostrar la existencia de los hechos atribuidos al inculpado, asi como su
culpabilidad en los casos de accion penal publica. Cuando la accién penal
haya sido ejercida por un acusador particular, corresponde a éste esa carga
procesal.

La inobservancia de la carga de la prueba se traducird en sentencia
absolutoria cuando, habiéndose celebrado la audiencia de juicio oral, no se
haya acreditado el hecho atribuido al inculpado o su culpabilidad.

Objetividad y deber de lealtad
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El Ministerio Publico debera referirse tanto a los elementos de cargo como a
los de descargo, procurando recoger con urgencia los elementos probatorios
a fin de determinar si se ejerce o no la accion penal o si se solicita 0 no el
sobreseimiento.

Articulo 39. El Ministerio Publico no podra proporcionar a terceros no
legitimados, datos relacionados con la investigacion que practica, ordena o
dirige, en proteccién del inculpado, victima o el ofendido, testigos y peritos, o
de cualquier otro interviniente o persona y de la eficacia de esas funciones.
Facultades coercitivas y disciplinarias del Ministerio Publico

Articulo 40. El Ministerio Publico cuenta con las siguientes medidas
coercitivas y disciplinarias: Para el cumplimiento de sus determinaciones,
podrd utilizar los siguientes medios de apremio: Articulo 41. En la medida en
que le sean aplicables, representantes del Ministerio Publico deberan
excusarse y podran ser recusados por los mismos motivos establecidos
respecto de los jueces, salvo por el hecho de haber intervenido con ese
caracter en otro procedimiento seguido en contra del inculpado. La excusa o
la recusacion seran resueltas por la autoridad y conforme al procedimiento
sefialado en la Ley Orgénica del Ministerio Publico del Estado de

Guanajuato.

1 LEY DEL PROCESO PENAL ESPANA
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5. MATERIALES Y METODOS.

5.1.- Materiales.

Dentro de la actual investigacion de tesis utilicé los siguientes materiales:

Dentro del material de oficina, para la composicion del informe final se

empled: papel, esferograficos, computador, memoria extraible, etc.

Dentro de las fuentes de encuesta empleada estan Codigos y Leyes asi
como la Constitucion de la Republica y Legislacion Comparada de otros
Paises relacionados con el tema, Diccionarios juridicos como el de Guillermo

Cabanellas y Revistas Judiciales.

5.2.- Métodos

Para el desarrollo de la presente investigacion juridica utilice los siguientes

métodos:

- Inductivo: ElI cual me permiti6 establecer el nexo comun de la
problematica investigada en la presente Tesis de Grado. Este método me
permitié identificar la situacion real del Derecho y sus multiples falencias lo
cual enfoco en mi trabajo de tesis con diferentes conceptos y comentarios

juridicos

- Deductivo: El cual me sirvi6 para deducir los puntos mas sobresalientes
de la investigacion literaria, que en forma conjunta con los resultados de la
investigacion de campo me permitirA establecer las conclusiones,

recomendaciones y propuesta de reforma juridica.
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- Descriptivo: El cual me permite enfocar al lector de una manera clara y
precisa los conocimientos doctrinarios, juridicos y criticos de la presente
investigacion para lograr una mejor comprension y socializacion de la
tematica, y lo cual se ve reflejado en la investigacion de campo que se
presenta con los respectivos graficos estadisticos, interpretacion y cometario

del autor.

- Método Cientifico, el mismo que se desarrolla en las siguientes etapas:

- Observacion: Es la indagaciéon de todos los aspectos de la problematica,
lo cual me ayudo principalmente en lo que fue el acopio de informacién

tedrica y empirica.

- Andlisis: el cual lo utilicé en el estudio detallado e integro de toda la
informacion recopilada en la fase de observacion; lo que me permitié

desarrollar los contenidos principales del informe final de la tesis.

- Sintesis: Consiste en la condensacién de los principales conocimientos
aprendidos durante el proceso. Lo cual se materializé en las conclusiones,

recomendaciones y propuesta de reforma juridica.

- Comparativo: Es un método que permite equiparar dos objetos de estudio
de similar naturaleza, el cual lo utilice en la comparacion de las legislaciones
extranjeras respecto de la de nuestro pais.

Dentro de las técnicas utilizadas para la investigacion de campo se

encuentran la Encuesta y Entrevista, aplicadas en un nimero de 30 y 5
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personas respectivamente, entre los que estan funcionarios judiciales,

empleados publicos, abogados en libre ejercicio y docentes de Derecho.

Técnicas

En lo referente a las técnicas de investigacion, utilizaré, las siguientes
técnicas:

Lectura cientifica. Para recolectar datos de la bibliografia especializada de
una manera obijetiva.

Encuestas. Con esta técnica investigativa obtuve la informacién mediante
un cuestionario de preguntas aplicadas a 30 Abogados en libre ejercicio
profesional Y Cinco entrevistas aplicadas a Jueces Yy peritos especializados
en la materia. La informacién recogida la tabularé manualmente para obtener
datos estadisticos para verificar la hipétesis planteada.

Materiales

Materiales de escritorio, suministros de oficina, equipos de computacién e
impresion.

Obtenida toda la informacion, la analizaré objetivamente mediante tablas y
cuadros estadisticos para verificar los objetivos e hipétesis y para el
planteamiento de las conclusiones, recomendaciones y propuesta juridica de

reforma.

Dentro de la presente investigacion he utilizado el formato de encuesta se
aplicé a 30 profesionales del Derecho, y cinco entrevistas a jueces de lo civil

y a peritos en materia civil.
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6. RESULTADOS

6.1. ANALISIS DE LA APLICACION DE ENCUESTAS

PRIMERA PREGUNTA

¢,Conoce las garantias que le proporciona la Fiscalia General del Estado, en

caso de controversia?

Cuadro No. 1
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE %
SI 7 7%
NO 23 93 %
TOTAL 30 100 %

FUENTE.: Abogados en libre ejercicio Profesional
AUTOR: Freddy Javier Gordillo Sierra

GRAFICO Nro.1
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m2
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INTERPRETACION.

De las 30 personas encuestadas 7 que corresponde al 7% manifestaron que
si, mientras que 23 que corresponde al 93% contestaron que no, es decir
gue ellos no conocen cuales son las garantias que presta la Fiscalia en caso

de controversias.

ANALISIS

La mayoria de los encuestados concuerdan en que no conocen las garantias
que presta la Fiscalia del Estado en caso de controversias, esto significa que
la ciudadania no esta informada de lo que puede ayudar la fiscalia en caso
de suscitarse algun problema de orden personal o en la colectividad, en
ciertos asuntos tanto de orden nacional como en asuntos internacionales

segun sea el caso.

SEGUNDA PREGUNTA

¢ Usted Sabe cuéles son las Obligaciones que tiene que cumplir la

Fiscalia General del Estado?.

Cuadro No. 2

INDICADORES FRECUENCIA | PORCENTAJE %

Sl 10 33%
NO 20 67%
TOTAL 30 100 %

FUENTE.: Abogados en libre ejercicio Profesional
AUTOR: Freddy Javier Gordillo Sierra

59



GRAFICO Nro.2
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INTERPRETACION.

De las treinta personas encuestadas 10 que corresponde al 33%
manifestaron que si, por lo tanto si conocen las obligaciones que tiene la
Fiscalia del Estado, mientras que 20 que corresponde al 67% contestaron
gue no, es decir que desconocen cuales son las obligaciones que tiene la

Fiscalia del Estado, frente a diversos problemas suscitados en la sociedad.

ANALISIS.

La mayoria de los encuestados se pronuncié en forma negativa, en el
sentido que desconocen cudles son las obligaciones que tiene la Fiscalia del
Estado, lo Unico que dicen conocer es que alli se presenta alguna denuncia,
pero para ello se necesita de muchas pruebas para poder hacer efectivo una
denuncia y que la misma tenga éxito, y es por ello que dicen que falta
informacion por parte del Estado con la finalidad de que la ciudadania sepa

cudl es el rol de la fiscalia del Estado.
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TERCERA PREGUNTA

¢, Conoce sobre la aplicacion de la Ley como ciudadano frente a la Fiscalia

General del estado?

Cuadro No. 3

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE %

SI 8 27 %
NO 22 73 %
TOTAL 30 100 %

FUENTE.: Abogados en libre ejercicio Profesional
AUTOR: Freddy Javier Gordillo Sierra

GRAFICO Nro.3
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INTERPRETACION.

De las treinta personas encuestadas 8 que corresponde al 27%
manifestaron que si, por lo tanto dicen conocer cémo se aplica la ley como
ciudadano frente a un problema judicial, mientras que 22 que corresponde al
73% indicaron que no, es decir que ellos no saben cémo se aplica la ley
frente a la Fiscalia General del Estado y que son los érganos judiciales los

que conocen como aplicar la Ley.

ANALISIS.

La mayoria de los encuestados concuerdan en que son los 6rganos de la
Funcion Judicial los que conocen y los versados en la materia los que saben
como aplicar la ley en los casos que asi se presenten y que corresponda
aplicar la ley, conforme lo establece la Constitucion de la Republica, pero en
general debo manifestar que la mayoria de los encuestados no conocen la

forma que se debe aplicar la Ley. Frente a la Fiscalia General del Estado.

CUARTA PREGUNTA.

¢ Usted Conoce que en el Ecuador existe la Fiscalia General del Estado en

la que los ciudadanos acuden a presentar sus denuncias?

Cuadro No. 4

INDICADORES FRECUENCIA [ PORCENTAJE %

SI 29 97%

NO 1 3%
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TOTAL 30 100 %

FUENTE.: Abogados en libre ejercicio Profesional
AUTOR: Freddy Javier Gordillo Sierra

GRAFICO Nro.4

3%

ml

m2

INTERPRETACION.

De las treinta personas encuestadas 29 que corresponde al 97%
manifestaron que si, es decir que si conocen que existe la Fiscalia General
del Estado, mientras que 1 que corresponde al 3% contestdé que no conoce

gue en el Pais existe la Fiscalia General del Estado.
ANALISIS

La mayoria de las personas encuestadas se pronunciaron en forma positiva,
esto es en que si conocen que existe la Fiscalia General del Estado, y por lo

tanto es alli donde se debe acudir a presentar las denuncias respectivas con
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la finalidad de que sea este Organismo el encargado de investigar el delito

gue se denuncia y se proceda a realizar la correspondiente acusacion para

gue se pueda sancionar al infractor.

QUINTA PREGUNTA

¢, Conoce Usted

cuales son las funciones que ejerce la fiscalia General del

estado?
CUADRO NO. 5
INDICADORES FRECUENCIA | PORCENTAJE %
Sl 28 93%
NO 2 7%
TOTAL 30 100

FUENTE.: Abogados en libre ejercicio Profesional
AUTOR: Freddy Javier Gordillo Sierra

GRAFICO Nro.5
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INTERPRETACION.

De las treinta personas encuestadas 28 que corresponde al 93%
manifestaron que si, mientras que 2 que corresponde al 7% se pronunciaron
qgue no, por lo tanto que desconocen cuales son las funciones que ejerce la

Fiscalia General del Estado.

ANALISIS

La mayoria de las personas encuestadas se pronunciaron en forma positiva
indicando que si conocen cual es la funcion que desempefa la Fiscalia, es
por lo tanto funciones de orden legal en materia penal, donde los
funcionarios aplican la ley en forma constitucional, y que en caso de que
alguna persona no cuente con un defensor privado, es la Fiscalia la que le
otorga un defensor, con la finalidad de que no se quede en la indefension,

asi como mencionan una de las funciones de la Fiscalia.

6.2. RESULTADOS DE LA APLICACION DE ENCUESTAS.

PRIMERA PREGUNTA
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¢ Conoce las garantias que le proporciona la Fiscalia General del Estado, en

caso de controversia?

Si, efectivamente conozco las garantias que proporciona la Fiscalia cuando

se presenta una denuncia.

SEGUNDA PREGUNTA

¢ Usted Sabe cuéles son las Obligaciones que tiene que cumplir la

Fiscalia General del Estado?.

No, desconozco las obligaciones que debe cumplir la Fiscalia General del

Estado, frente a un determinado problema social.

TERCERA PREGUNTA

¢, Conoce sobre la aplicacion de la Ley como ciudadano frente a la Fiscalia

General del estado?

No, lo Unico que sé es que alli se presentan denuncias.

CUARTA PREGUNTA.

¢ Usted Conoce que en el Ecuador existe la Fiscalia General del Estado en

la que los ciudadanos acuden a presentar sus denuncias?

Si efectivamente si conozco que existe la Fiscalia General del Estado y por
lo tanto alli se presentan las denuncias que son investigadas por los

funcionarios judiciales con la ayuda de la policia judicial.

QUINTA PREGUNTA
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¢, Conoce Usted cuales son las funciones que ejerce la fiscalia General del

estado?

Si conozco, es una institucion que presta sus servicios a la ciudadania para
gue acudan a presentar las denuncias cuando existe un delito y se pueda

sancionar al culpable de la infraccion.

7. DISCUSION.

7.1 Verificacion de Objetivos.

Los objetivos planteados en el proyecto para la realizacion de esta
investigacion se han visto conseguidos en la informacion tedrica y

doctrinaria que he desarrollado, asi el objetivo general que se referia a:
OBJETIVO GENRAL

“Realizar un estudio, sobre los delitos penales, determinando sus
definiciones, caracteristicas, elementos, criterios dados por los
principales tratadistas, sanciones y formas de prevencién y control
gue se realiza por parte de autoridades y funcionarios competentes,

para conocer si cumplen o no los preceptos legales y juridicos”.
OBJETIVOS ESPECIFICOS.

2.- “Establecer con claridad los vacios legales que dificultan una
adecuada aplicacién de las normas juridicas que sancionan a los
verdaderos responsables del cometimiento de los delitos "‘penales, que
a su vez no se encuentran debidamente clasificados vy tipificados y que

séblo se los enuncia genéricamente, lo cual coadyuva a su realizacion.”
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Este objetivo ha sido cumplido con el estudio de la legislacion ecuatoriana
referente al tema y que consta principalmente en la informacion doctrinaria
en general, en el cual con la ayuda de la opinion de diferentes tratadistas,
asi como con el andlisis personal de la normativa legal existente en nuestro

pais me ha sido posible dar cumplimiento a este objetivo.

En el inicio de mi trabajo de investigacion me plantee tres objetivos

especificos asi:

- Seflalar que nuestro Codigo Orgéanico Penal, no estan tipificados
algunos delitos, los mismos que no comprenden a otros delitos que se
consuman en nuestro pais, a diario, lo cual se agrava porque no son

tipificados y sancionados”.

- Explicar que comprende la Fiscalia y el Proceso Penal Acusatorio, su
definicion, caracteristicas, requisitos, como perjudica al Estado su

cometimiento”.

-Proponer reformas juridicas al Coédigo Organico Penal, especialmente
en lo que concierne al Proceso Penal Acusatorio, donde se encuentren
tipificados y sancionados en forma especifica, correcta y exacta los

delitos”.

Como se puede deducir de mi trabajo investigativo, estos han sido cumplidos
a cabalidad tanto en el desarrollo de los capitulos con contenido tedrico

como con la investigacion de campo

7.2. Contrastacion de Hipotesis.

De lo hasta aqui desarrollado a lo largo de la presente investigacion, con la

informacion doctrinaria expuesta y la informacion estadistica presentada en
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los anteriores capitulos y de las encuestas o0 cuestionarios aplicados en la
Fiscalia General del estado, cuyos modelos aplicados se adjuntan como
anexos; he podido demostrar las hipotesis planteada al inicio del presente
trabajo como respuesta tentativa a esta investigacion. El analisis y
contrastacion de las variables independientes y dependientes
correspondientes a la hipotesis objeto de la presente tesis, me permitid

determinar lo siguiente:

Contrastacion de la Hipotesis Principal.

La aplicacion de la Fiscalia y el Proceso Penal Acusatorio en nuestro
sistema procesal penal presenta deficiencias, por la inobservancia de la
norma respectiva, por los operadores procesales y por no haber identificado
el legislador la problematica socio - juridica de esta institucion procesal

penal.

Al concluir el trabajo investigativo realizado, puedo corroborar que esta
hipétesis es positiva; lo cual se puede comprobar con la informacion teérica

aportada, y con la investigacion de campo.

7.3. Fundamentacién juridica para la propuesta de reforma Legal.

Muchos han sido los problemas juridicos resueltos en esta materia debido al
litigio continuo y permanente entre la Fiscalia y los usuarios, se requiere de
una reforma penal integra basado en un pleno conocimiento de la geografia

empresarial y humana del pais

—El patrimonio familiar constituye los bienes propios de la familia constituidos

en beneficio de sus descendientes y excluidos de régimen de la sociedad
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Conyugal y de toda accion crediticia.

El cddigo civil sefala en su Art. 835. —El marido, la mujer o
ambos conjuntamente, si son mayores de edad, tienen derecho de
constituir con bienes raices de su exclusiva propiedad, un patrimonio para
si y en beneficio de sus descendientes, quedando aquellos bienes
excluidos del régimen.

En las relaciones Juridicas existen derechos y obligaciones, en cuanto a las
relaciones de hecho que se producen entre las personas, por medio del cual

un sujeto le puede exigir a otro el cumplimiento de un determinado deber.

Los derechos y obligaciones que integran esa esfera juridica o ese universo
no son estaticos, no existen para estar y contemplar, sino que es dinamica
porque en cada momento de la vida se estan haciendo presente,
Multiplichndose geométricamente conforme sea la velocidad de relaciones

que tienen una persona.

Una de las tareas mas dificiles es definir el Patrimonio. Esto se debe a
qgue hablar del patrimonio involucra discutir sobre las diversas acepciones
del concepto, que va desde la concepcidon juridica estricta pasando
por el contable y econémico hasta llegar a conceptos calificados como
patrimonio cultural, patrimonio de la humanidad, patrimonio colectivo o

corporativo.
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8. CONCLUSIONES

- la imposibilidad de identificar objeto del proceso y pretensién en el orden
procesal penal. Todo lo mas y en aras de facilitar la existencia de una teoria
general del proceso, podria decirse que la pretension en el proceso penal si
coincidiria con lo que he denominado como objeto del proceso en sentido
amplio, pero no con el sentido técnico o normativo del mismo que aqui se
defiende.

- El érgano jurisdiccional ha respetado suficientemente las exigencias que
derivan del principio acusatorio, lo que hay que tener en cuenta es si el
objeto del proceso en sentido estricto (0 normativo) no ha sufrido
alteraciones sustanciales en la sentencia.

- El objeto del proceso en sentido amplio, es decir, aquél que coincide con la
pretensién. Por ello, si el érgano jurisdiccional entiende que los hechos
introducidos por las partes son constitutivos de un delito distinto de aquel
segun el cual calificaron aquéllas, para proceder a tal cambio de calificacién
el tribunal habra de informar previamente a las partes, y ello aunque dicho
cambio no altere la esencia de los hechos.

- En cuanto al elemento subjetivo la delimitacion del objeto del proceso no

ofrece mayores dificultades, no sucede lo mismo en relacion con el elemento
objetivo. Por este motivo han surgido distintas teorias con el fin de
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determinar cual es el hecho que nos interesa a la horade estudiar
instituciones de gran importancia como son la litispendencia, la vinculacion
del tribunal a la acusacion introducida por las partes (principio acusatorio) y,
finalmente también, la cosa juzgada. Optamos, como se ve, por un concepto
unitario de hecho, con base en el cual se dé solucién a los problemas que
puedan plantearse en relacion con las tres instituciones procesales.

.- Por lo que se refiere al momento en que el objeto —en su sentido
normativo- queda definitivamente introducido en el proceso y otra vez en
contra de la doctrina general del Tribunal Supremo, hago referencia al de los
escritos de calificaciones provisionales o de acusacion y defensa.

9.- RECOMENDACIONES

- A los Fiscales un mejor estudio, mas amplio y profundo del campo en
materia penal, en lo que a doctrina cientifica ecuatoriana se refiere, puesto
gue son muy pocas las obras y estudios sobre este campo del Derecho, lo
cual repercute negativamente en la aplicacion efectiva de las normas
legales.

- A la Funcién Judicial fomentar el examen y el analisis de los principios
fundamentales del Derecho Penal, empezando con un estudio de las
principales fuentes doctrinarias, para luego aplicarlas a las disposiciones
legales vigentes, para que asi tengan una verdadera aplicacion real y sean
la base de una estructura productiva estatal.

- A la Carrera de Derecho dar mayor importancia y tratamiento a la Ciencia
Penal en si, partiendo desde un punto de vista didactico-ilustrativo,
acompafado de un soélido analisis cientifico doctrinario que permita educar,
instruir y desarrollar criterio criticos constructivos en torno de lo que
representa nuestra propia cosmovision penal para obtener resultados
positivos a corto, mediano y largo plazo.

- A la Policia Judicial Utilizar formas, métodos e instrumentos técnicos
comprobados de penalidad, asi como de procedimientos penales aplicables
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al caso ecuatoriano para obtener de esta forma la mejor, mayor y rapida
agilidad penal, por parte de los administradores de justicia.

- A los Asambleistas que presenten proyectos de ley con la finalidad de que

se reforme aspectos que deben ser aplicados en forma efectiva a favor de la
ciudadania.

9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDO.

Que el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucion de la Republica,
establece como atribuciones y deberes de la Asamblea Nacional, el expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter

generalmente obligatorio;

Que es obligaciéon fundamental del Estado, garantizar la vigencia de los
derechos humanos, las libertades fundamentales de las personas, es decir,

sus derechos a la libertad y a la seguridad juridica;

Que en la actualidad es necesario legislar con la finalidad de incorporar al

Cddigo Orgéanico Penal, reformas destinadas a garantizar una adecuada
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tipificacion de los delitos penales, que tienen relacion con el Proceso Penal

acusatorio.

Que en nuestra sociedad, se consuman actos que consisten en evasion a la
justicia, que se ejecutan en contra de la administracion de justicia en general

y sin importar su clase;

Que varias de estas acciones se realizan en forma cotidiana, sin importar la

clase social o actividad profesional o de cualquier otra indole;

Que es necesario incorporar en nuestra legislacion una clasificacion de los
delitos penales, que son diferentes entre si, independiente de otras de la
misma haturaleza, con sus elementos constitutivos, requisitos y sanciones

correspondientes;

Que de conformidad con el articulo 76, numeral 3 de la Constitucién de la
Republica, se requiere, por tanto, de la expedicion de una ley para alcanzar

este tipo de infracciones; vy,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO PENAL
LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO PENAL

Art. 1. Luego del Art. 315 del Cdodigo Organico Penal, agréguese el siguiente
articulo innumerado.

Art.2 El Rol de la Fiscalia en el Proceso Penal acusatorio: es el
incumplimiento de la obligacion penal con el Estado, que trae como
consecuencia el dafio a todos los ciudadanos, ya por evadir, eludir, esquivar,
escapar a un compromiso determinado. Esta accién sera sancionada de
acuerdo a las penas establecidas en este Cédigo.
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Articulo Final.- La presente ley entrard en vigencia a partir de su publicacion
en el Registro Oficial.

Es dado y firmado en el distrito Metropolitano de Quito, en la Sala de

Sesiones de la Asamblea Nacional, a los..... dias...... del mes de...dos mil
catorce.
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1.TEMA:

LA FiISCALIAY EL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO

2.- PROBLEMATICA:

Cuando se introduce en el Ecuador el sistema acusatorio oral, en el aro
2000, con la promulgacion de nuevo Codigo de Procedimiento Penal, se
esiaba realmente sentando las bases para la transformacion de la justicia
en nuestro pais. Digo sentando las bases, pues, uno de los componentes
basicos para lograr ese objetivo, es la introduccién del sistema oral en las

diligencias procesales.
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ESte hito histérico, sepultaria de a poco un viejo, tenebroso y caduco
sistema "inquisitivo" caracterizado p6r la vana formalidad a ultranza,
intervenciones de las partes procesales y resoluciones judiciales
predominadas por la escritura, y pér sobre todo, la intervencion protagonica

del JUEZ que hacia de invesiigador y a la vez de "juzgador".

Los juzgados penales eran los lugares sefialados por la Ley vigente en esas
fechas (antes del 2000) en donde se receptaban las denuncias respecto de
los delitos que se cometian. En esos lugares se denunciaba desde el hurto
de un pollo, hasta el asalto de un banco, o el asesinato de una persona. El
encargado de dirigir esa investigacion éra el Juez Penal, quien tenia la
potestad de dictar prisiobn en contra de las personas que creia tenian
responsabilidad en esos crimenes, y ademds, podia concluir la
investigacion dictando el "auto de llamamiento a juicio". Poér tanto, ese
funcionario llamado Juez: investigaba, dictaba medidas cautelares cuando
él las consideraba necesarias, y su$ conclusiones eran las Unicas
determinantes para ir a la etapa de juicio, aunque previamente a que el
omnipotente Juez se pronuncie se enviaba el proceso al Fiscal para que
emita su "vista" o "dictamen", ei cual en la practica no tenia ninguna
relevancia, pues, diga lo que diga el Fiscal, realmente el criterio que se
imponia éra el del Juez. Pudiera ser, que en el transcurso de la
investigacion se hubiere violentado el debido proceso, pero como el mismo
investigador éra el juzgador, no se poddia reclamar a nadie de esas

anormalidades. Por ello bien se ha dicho: "en un sistema donde el
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investigador es también acusador y Juez, para salvarse se necesiia tener a

Dios por abogado”

Felizmente eso termind. Las nuevas generaciones, que se forman como
profesionales del derecho, y que litigaran en las cortes de justicia en
matéria penal, ya no vivirdn ese suplicio procesal, caracterizado por un
exceso de poder en el funcionario denominado "Juez", lo que derivl en una
escalada nacional de corrupcion y abusos sin nombre, llegandose al
extremo del decir popular, que muchos jueces penales, en su bolsillo
derecho tenian la boleta de prisién la que se la giraba pér billete, y en el
bolsillo izquierdo mantenian la boleta de libertad, que asi mismo se la

firmaba en funcién también del dinero.

A partir del ano 2001, en que se puso en vigencia el nuevo Cdédigo de

Procedimiento Penal que se dicté en el 2000, se introduce el sistema
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Garantias, para que los valore imparcialmente y decida si el caso debe o no
pasar a un Tribunal de Garantias Penales, que en caso de que llegué a su
conocimiento, tendra que emitir un fallo (dictar sentencia), en base de la prueba
que se practica ante sus ojos y oidos, en una audiencia en que reinaran los

principios de: inmediacion, dispositivo, publicidad, concentracion, contradiccion.

El presente trabajo pretende contribuir en base a citas doctrinarias, notas y
experiencias personales del autor en su calidad de Fiscal, a comprender el rél
que el Fiscal cumple en eSte nuevo modelo procesal denominado sistema

acusatorio oral.

La guia se constituye en una herramienta académica idénea para poderie
presentar el pian de estudios a ejecutarse en el presente modulo, en la cual
nos compete el analisis de la Fiscalia y su desemperio en el sistema acusatorio
Oral. La guia se constituye en una herramienta académica idonea para poderie
presentar el pian de estudios a ejecutarse en el presente modulo, en la cual
nos compete el analisis de la Fiscalia y su desemperio en el sistema acusatorio

oral, con cuyo fin aborda explicitamente contenidos tedricos y practicos,

Para facilitar el estudio y manejo de la guia didactica, se la ha dividido en varias
unidades que se refieren a la Fiscalia como Institucion y el rél que desempenia,
en las cuales trataremos las siguientes tematicas, todas éllas relacionadas con

esa institucion:
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3.-JUSTIFICACION:

La presente investigacion, ia presenio siguiendo los lineamientos previsios en
el Reglamento de Régimen Académico de ia Universidad Nacional de Loja, v,
como requisito indispensable para obtener el grado académico de Abogado de
los Juzgados y Tribunaies de la Repubiica; por lo que su desarroilo constituye
para mi un importante paso en el logro de los objetivos propuestos al inicio de

esta apasionante carrera.

En el marco juridico del Ecuador, permite un real y eficiente investigacion de la
Fiscalia y el Procedimiento Penal Acusatorio, , de la igualdad de todos los
ciudadanos ante la ley; de tal manera que constituye el eje fundamental del

acceso a la administracion de justicia.

La investigacion que me propongo desarrollar consiituye un problema juridico
de trascendencia social y poiitica en nuestro medio que marca su importancia
juridica para su andlisis, estudio, y sU consecuente transformacion para

garantizar los derechos de las personas.

Mi proyecto de tesis intitulado "LA FISCALIA Y EL PROCEDIMIENTO
PENAL ACUSATORIO" es factible de desarrollarlo como terna de
investigacion porque es un problema de la realidad social y juridica que tiene
pertinencia académica, actualidad y que estd vigente en nuestro positivo

vigente.
4.- OBJETIVOS:
4.1.- Objetivo General

a. Conocer y entender el origen, la mision, la vision, de la Fiscalia General del
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Estado;

b. Aplicar la terminoldgia utilizada en el sistema acusatorio oral

c. Analizar de modo critico y objetivo el actual Codigo de Procedimiento Penal.

en relaciéon con el sistema acusatorio oral.

4.2.- Objetivos Especificos:

a. Conocer y entender los aspectos fundamentales que la Constitucién de la

Republica y el Codigo de Procedimiento Penal, asignan a la Fiscalia

General del Estado

b. Comprender los principios rectores de la Fiscalia General del Estado

c. Plantear alternativas de solucion.

5. HIPOTESIS

5.1.- Hipétesis General
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El Art 195 de la vigente Constitucion de la Republica determina que la Fiscalia
General del Estado, durante el proceso penal ejercerd la accidon penal con

sujecion a los principios de Oportunidad y Minima Intervencion Penal.

En consecuencia son estos dos los principios rectores que rigen el accionar de

la Fiscatia.

En el texto béasico se hace relacion a la siguiente cita doctrinaria:

"El principio de oportunidad trata de establecer reglas Ciara$ para prescindir de
la acusacion penal, frente a casos en los cuales ordinariamente debia acusarse
por un aparente hecho delictivo. ESte sistema ha sido tradicionalmente seguido
como regla en los paises de tradicion juridica anglo-americana, pero también
es adoptado, al menos como excepcion al principio de obligatoriedad, en

algunos paises europeos, encabezados por Alemania.

El criterio de la oportunidad puede y debe ligarse a una concepcion utilitaria y
realista sobre la legitimacion y el fundamente, el fin y el limite de la aplicacion
de las penas. Constituye un intento de conducir la seleccion en forma racional,
con criterios de politica criminal mas que arbitrarios, y sobre todo con la

posibilidad de ejercer un control y exigir responsabilidad en quienes lo aplican."

El principio de oportunidad constituye una valiosa herramienta con que cuenta
la Fiscalia en el Ecuador para descongestionar el saturado aparato de justicia,
en donde en no poCas ocasiones, en juzgados y tribunales de garantias
penales se discuten asuntos intrascendentes como la sustraccion de un cilindro
de gas, de una mufieca. Ya por su insignificante valor econdmico (delitos de

bagatela), ya por su escasa 0 ninguna afectacion a bienes juridicos penales,
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que tengan proteccion constitucional y no afecten gravemente intereses de la

colectividad.

Igualmente eSte principio como su nombre lo indica, pretende dar una nueva
oportunidad al infractor, teniendo en cuenta su no peligrosidad. Por ejemplo,
joven de 18 anos de edad, excelente estudiante, el primero de su clase, se
sustrae de una gran ¢a$a comercial, rompiendo para ello un vidrio, una
computadora portatil, en razén que tiene que elaborar su monografia para
graduarse, pues la condiciéon econdémica de su$S padres no le permiten
adquirirla, stendo atrapado en delito fragrante pér los guardias del almacén.
Ese ciudadano es querido, respetado y admirado en su barrio, en su ndcleo
estudiantil, y no registra antecedentes penales, pero comeiid un delito,
sustraccion de cosa ajena, con animo de apropiacion, empleando fuerza en las
cosas, gue en nuestra iegislacion esta tipificada como el delito de robo simple.
Ordinariamente este joven tendria que enfrentar el proceso penal y recibir una
pena de prision correccional de hasta 5 afios, a sabiendas que el sistema
penitenciario no lo va a rehabilitar, sino por el contrario, lo que, de seguro, se

lograra Sera denigrarlo fisica y moralmente.

En nuestro pais, con base de la legislacion procesal vigente, y de una correcta
y ética aplicacion del derecho penal, el Fiscal que conozca el caso, puede darte
una segunda "oportunidad” a ese aprovechado estudiante, aplicando el
principio de oportunidad, pedira, de manera motivada, el archivo de la causa,
desistiendo del proceso si ya lo ha iniciado o absteniéndose de investigar en
caso gue todavia no exista instruccion fiscal, toda vez que el presente delito no

compromete gravemente el interes publico ni del Esiado, y tiene una pena

84



maxima de hasta cinco anos. Esta decision encuentra fundamente en el Art.
195 de la Constitucion de la Republica y Art, 39.3 del vigente Cédigo de
Procedimiento Penal. Ademas el Consejo Consultivo de la Funcién Judicial,
que esta integrado por el Presidente del Consejo de la Judicatura, el Presidente
de la Corte Nacional de Justicia, el Defensor Publico General y el Fiscal
General del Estado, con fecha 03 de mayo del 2011, y de conformidad a lo
previsto en el Art. 267 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial es el
organismo coordinador de esa funcion del Estado, emiti6 la politica Nro. 1
denominada "Aplicacion de Salidas Alternativas al conflicto Penal”, en cuyo
articulo 1.1 se establece de manera imperativa que " Los fiscales y los
defensores publicos privHegiaran la adopcion de mecanismos altemativos de

solucion de conflictos y/o procedimientos especiales ".

Existe también en ei Art. 39.3, numeral 2 del Cédigo de Procedimiento Penal y
en el Art. 173 de la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
normando lo que se denomina en doctrina la aplicacion del principio de
oportunidad pér retribucion natural, que senala circunstancias en las que el
procesado recibe personalmente o su$ familiares comprendidos hasta dentro
del segundo grado de consanguinidad, un dano fisico grave derivado del delito,
de tal manera que parece que la misma naturaleza lo ha castigado siendo
innecesaria la intervencion del derecho penal. Pér ejemplo, padre de familia
conduciendo vehiculo, y conversando en su celular, no observa el semafora y
cruza estando el mismo en luz roja, lo que provoca un accidente en el cual
fallece su hijé. "Ser& necesario enviar a la carcel a ese padre de familia, que
ha perdido a su hijé, siendo ese el mayor castigo que pudo haber tenido por su

descuido? Es evidente que torna innecesario el accionar del mecanismo penal,
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que permite aplicar el principio de oportunidad pér situaciones de retribucion

natural.

6.- MARGO TEORICO

El rdl que desempenia la Fiscalia General del Estado en la sociedad es un téma
realmente apasionante, tanto es asi, que incluso el €ine ha incursionado en la
elaboracién de varias peliculas que tienen guiones con trama legal con
crimenes de pér medio, que son debatidos en cortes de justicia, y en donde se
observa la intervencion de los Fiscales sustentando una acusacion en conira

de algun criminal.

Y en efecto ese trabajo de sustentar motivadamente una acusacién en contra
de alguien que se presume p6r mandato constitucional "inocente", conlleva una
investigacion previa para recoger elementos que nos permitan sospechar de la
existencia de un delito o descartarlo. Pero si hay evidencia que un delito existe.
se busca también la evidencia complementaria, esto es la que ayude a
establecer el responsable (s) de ese injusto penal. Si se ha iogrado recoger el
sustento para iniciar un juicio penal, el Fiscal debera formular cargos en una

audiencia. Luego en otra audiencia tendra que indicar al Juez de Garantias
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Penales si acusa o no. Y se discutirAn en esa misma audiencia, asuntos que

puedan causar la nulidad del proceso.

Si hemos superado esta etapa, iremos a una audiencia a juicio, que en
términos de cine, diriamos, que "es el momento cumbre del espectaculo”, el de
mayor complejidad, desgaste de energia de los abogados, tension nerviosa del

acusado, la victima (si la hubiere) y obviamente del publico.

Es una institucion instrumental en virtud de la cual debe asegurarse a las
partes en todo proceso legalmente establecido y que se desarrolle sin
dilaciones justificadas oportunidad razonable de ser oidas po6r un tribundl
competente, predeierminado pér la ley, independiente e imparcial, de
pronunciarse respecto de las pretensiones y manifestaciones de la parte
contraria, de aportar pruebas licitas relacionadas con el objeio del proceso y de
contradecir las aportadas pér la contraparte, de hacer uso de los medios de
impugnacion consagrados pér la ley contra resoluciones judiciales motivadas y
conformes a derecho, de tal manera que las personas puedan defender

efectivamente sus derechos."

7.- METODOLOGIA: 7.1

METODOS

En el proceso investigativo que me propongo desarrollar esta orientado por el
método cientifico como método generdl del conocimiento que permite el
desarrollo tedrico, empirico y técnico de la investigacion cientifica como
elemento fundamental para el analisis y resolucion del objeto de estudio

propuesto en el presente proyecto
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Método Inductivo Y Deductivo.- Aplicando los métodos de la induccion y
deduccién nos permite partir de lo particular a lo general y de lo generél a lo
particular para extraer criierios, conclusiones preferentes y fundamentales para

el desarrollo de la investigacion.

Método Bibliografico.- Permite el acopio de informacion necesaria para el

desarrollo de la investigacion.

Método descriptivo.- Permite describir y analizar todo el acopio teérico

cientifico y empirico para su sustentacion.

Método Histérico.- Que nos permitird el analisis de los antecedentes histéricos

del téma en estudio.

Método Hermenéutico.- Nos servira para interpretar la norma para establecer

los alcances y limitaciones.

Método Dogmaético.- Consiste en el andiisis de l4&s normas legales
relacionadas con el problema, ademas de opiniones de tratadistas y estudios

del derecho penal.

Método Dialectico.- Describe y analiza cientificamente los problemas

aplicados at téma de estudio.

7.2 PROCEDIMIENTO Y TECNICAS

Entre las técnicas que se van a utilizar en el presente proceso investigativo

tenemos:
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1.- La observacion, la misma que permite obtener datos a través de la

supervision de las acciones del elemento central de la investigacion.

2.- El andlisis, que consiste en reflejar el trabajo investigativo con los datos

debidamente recopilados, procesados y presentados en cuadros estadisticos.

3.- El fichaje, que permite recoger informacion ordenada de textos relacionados

con el terna en estudio a través de fichas.

4,- La entrevista, que es el contacto personal con los entrevistados, en este
caso con los conocedores del téma aplicado a funcionarios judiciales,

Abogados, en un numero total de seis entrevistas.

5.- La encuesta, misma que mediante cuestionario dirigido a diez Abogados,
pér medio del cual obtendré informacion para verificar objetivos y constatacion

de hipdtesis.

6.- Realizare estudios de casos sobre el téma planteado
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8. CRONOGRAMA.

ANO: 2014

Tiempo
Actividades

JUNIO

JULIO

AGOSTO

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

Elaboracion Y
presentacion del
Proyecto

XXX

Revision de
Literatura

XXX

XXXX

Aplicacion de
Encuestas y
Entrevistas

XXXX

Verificacion
Contrastacion de
Obijetivos e
Hipétesis

XXX

Planteamiento

Conclusiones
Recomendaciones

XXX

Presentacion del
Borrador
de la Tesis

XXX

Presentacion del
Informe
Final

XXX

Sustentacion y
Defensa de
la Tesis
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9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

RECURSOS HUMANOS.

POSTULANTE:. FREDDY JAVIER GORDILLO SIERRA

DIRECTOR DE TESIS: Po designarse

RECURSOS MATERIALES

Computadora Portatil.................oooiii 1000
Material de OfiCina ........coooeeeeeeeeeeee 500
MOVIlIZACION ... e 500
Bibliografia...........uuiiiiiieii e e, 500
Impresion de entrevistas y encuestas ..........ccc............ 200
Impresion de la investigacion... .........cccccveiviiin ceiieenns 200
IMPIEVISTOS. .. ..ot eeneae i, 500
IO LI Y P 3400

El costo total de la presente investigacion de tesis asume a la cantidad de Tres

mil cuatrocientos délares americanos, los mismos que seran financiados con

recursos propios del postulante.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

ENCUESTA REALIZADA A PROFESIONALES DEL DERECHO Y

EMPELADOS de LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Escriba en el paréntesis (V) o (F) segun sean verdaderos o

falsos los siguientes enunciados:

1.- (i/) El Ministerio Publico es una entidad muy diferente a la Fiscalia

General del Estado.

2.- (v) Ministerio Fiscal, surge en Francia durante el Siglo XIV,
instituido para ta defensa de los intereses del principe y

del Estado, bajo
las ordenanzas de 1522, 1523 y 1586

3.- (V) A consecuencia de la Revolucion Francesa se transformaron
las instituciones. Aparecido entonces el acusador publico -
cargo, desde luego, de eleccién popular, con el sélo fin de

sosiener la acusacion ante los tribunales penales.

4.- (v) Los Fiscales de lo Civil tenian como funcién promover y

defender los intereses del Fisco; en cambio, los Fiscales
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del Crimen se encargaban de promover la observancia de
las leyes relacionadas con los delitos y penas respectivas,
convirtiendose en acusadores publicos cuando éra
necesaria su intervencion para la aplicacion de sanciones

del orden penal.

5.- (1] Entre las obligaciones de los fiscales se encontraban las
siguientes: residir fuera de la Sedé de la Fiscalia, trabajar
por lo menos diez horas diarias; y rendir un informe mensual
sobre su actuacion en los casos que estuviere llevando. Les

estaba autorizado ejercer como abogados.

6.- (u) En la Recopilaciéon de Indias se lee: "Es nuestra merced y
voluntad que en cada una de las Reales Audiencias de Lima
y Ecuador: haya dos fiscales, que el mas antiguo sirva la

plaza en todo lo tributario y el otro en lo religioso.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

ENTREVISTA REALIZADA A PROFESIONALES DEL DERECHO Y

EMPELADOS de LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Escriba en el paréntesis (V) o (F) segun sean verdaderos o

falsos los siguientes enunciados:

1.- (i/) El Ministerio Publico es una entidad muy diferente a la Fiscalia

General del Estado.

2.- (v) Ministerio Fiscal, surge en Francia durante el Siglo XIV,
instituido para ta defensa de los intereses del principe y

del Estado, bajo
las ordenanzas de 1522, 1523 y 1586

3.- (V) A consecuencia de la Revolucion Francesa se transformaron
las instituciones. Aparecido entonces el acusador publico -
cargo, desde luego, de eleccién popular, con el sélo fin de

sosiener la acusacion ante los tribunales penales.

4.- (v) Los Fiscales de lo Civil tenian como funcién promover y

defender los intereses del Fisco; en cambio, los Fiscales
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del Crimen se encargaban de promover la observancia de
las leyes relacionadas con los delitos y penas respectivas,
convirtiendose en acusadores publicos cuando éra
necesaria su intervencion para la aplicacion de sanciones

del orden penal.
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