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1. TITULO.

LOS ALIMENTOS SEGUN EL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y

ADOLESCENCIA EN EL DERECHO POSITIVO ECUATORIANO



2. RESUMEN.

El Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia entro en vigencia mediante
Ley, 100, publicada en el Registro Oficial No. 737 del 3 de enero del 2003,
que derog6 el Codigo de Menores y regula el derecho a alimentos de los
nifios, nifas y, adolescentes y de los adultos que se sefialan en el Art 128
del Cédigo primeramente invocado. Este Codigo Organico esta inspirado
en el Derecho de Libertad consagrado en el Art 66 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que prevé” El derecho a una vida

digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion...”

Siendo como es la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantista de
derechos, hace que las madres que tengan hijos e hijas, recurran ante los
Tribunales Especializados de la Nifiez y de la Adolescencia, a fin de pedir
la tutela efectiva via demanda de alimentos a sus conyugues, convivientes
y ex convivientes, para poder recibir de ellos la pensién alimenticia
mensual, en funcion del ejercicio pleno de los mismos, y disfrute y goce de
un ambiente sano y saludable donde puedan desarrollarse fisica,
sicologica, afectiva e intelectualmente, conforme lo establece el mismo
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia.

Adicionalmente, a lo expresado en el considerando que antecede, esto es,
gue faltasen los mencionados alimentantes ( cOnyuges, convivientes y ex

convivientes), se debera cumplir con lo puntualizado en el articulo 129 del



Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, situando para el efecto legal
propuesto a los siguientes obligados a la prestacion de alimentos, segun el
orden de prelacion determinado en el inciso Ultimo de la norma
mencionada, asi : en primer lugar el padre y la madre aun en los casos de
limitacién, suspension o privacion de la patria protestad, en segundo
término los hermanos que hayan cumplido dieciocho afios y no estén
comprendidos en los numerales 2 y 3 del articulo 128 de este mismo cuerpo

legal ; y, finalmente en cuarto lugar los tios.

La problemética surge en tanto en cuanto, si bien es cierto que existe La
Constitucion de la Republica del Ecuador, como garantista de derechos y
el mismo Caodigo de la Nifiez y de la Adolescencia, donde se determina el
procedimiento para la fijacion de una pension provisional de alimentos, no
es menos cierto que EI Consejo Nacional de la Judicatura encargado de
la parte administrativa respecto a la administracion de justicia, juega un
papel fundamental en la Celeridad de la Administracion de Justicia,
mediante la creacion de mas juzgados especializadas, a fin de atender con
la oportunidad que el caso amerita al area usuaria; habiéndose presentado
en muchos casos la falta de despacho para la fijacién de la audiencia de
contestacion y conciliacion del juicio de alimentos de que trata el articulo
137 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia , Jueces que dado el
volumen de trabajo, han situado o sefialado la mencionada diligencia luego

de seis meses o0 un afio de presentada la demanda de alimentos.



Abstract.

The Organic Code of Childhood and Adolescence entered into force by Law
100, published in Official Gazette No. 737 of January 3, 2003, which
repealed the Juvenile Code and regulates the right to food of children and
adolescents and adults than those listed in Art 128 of the Code first invoked.
This code is inspired by Organic Law on Freedom enshrined in Art 66
paragraph 2 of the Constitution of the Republic of Ecuador, which provides

"The right to a decent life, to ensure the health, food and nutrition..."

Being as itis the Constitution of the Republic of Ecuador, guarantor of rights,
makes mothers having children, resorting to the Specialized Courts for
Children and Adolescents, to ask for the effective protection via food
demand their spouses, partners and former partners, in order to receive
them monthly alimony, based on the full exercise of the same, and enjoy
and enjoy a safe and healthy environment where they can be physical,
psychological , emotional and intellectually developed, as it provides the

same Code on Children and Adolescents.

Additionally, as stated in the recital above, that is, who missed the obligors
mentioned (spouses, partners and former partners), you must comply with
the pointed in section 129 of the Code of Childhood and Adolescence, by

positioning the proposed legal effect to the following bound on the provision



of food, in order of priority given in the last paragraph of that provision , as
follows: first the father and mother, even in cases of limitation, suspension
or deprivation of witness against country, secondly the brothers who have
turned eighteen and are not included in paragraphs 2 and 3 of Article 128

of the same Code, and finally fourth uncles.

The problem arises in so far, although there is the Constitution of the
Republic of Ecuador, as guarantor of rights and the same Code on Children
and Adolescents, which determines the procedure for fixing a provisional
pension food, the fact remains that the National Judicial Council in charge
of the administrative side regarding the administration of justice plays a
fundamental role in Haste administration of Justice, by creating more
specialized courts, to with the opportunity to meet the case merits the user
area, having performed in many cases the lack of clearance for fixing the
defense and conciliation hearing the trial of foods mentioned in article 137
of the Code of Childhood and Adolescence judges given the volume of work
have positioned or pointed diligence said after six months or one year of

submission of the demand for food.



3. INTRODUCCION

El sistema procesal juridico ecuatoriano es un medio para la realizacion de
la justicia que consagran los principios de simplificacion, uniformidad,
eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal y sobre todo de un
proceso de regular las conductas generales de las personas por medio de
la normatividad de caracter general, por lo que he planteado el siguiente
tema “LOS ALIMENTOS SEGUN EL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ

Y ADOLESCENCIA EN EL DERECHO POSITIVO ECUATORIANQO”.

Para su tratamiento se ha partido del estudio juridico y critico de la accion
del derecho de alimentos, consagrados en los articulos 15, 16, 17, 18y 19,
sefialados en El Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, en armonia
con el Derecho Positivo Ecuatoriano ; y, al numeral 2 del Art. 66 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el Art. 75
de la misma Carta Magna, que posibilite determinar la eficiencia o
deficiencia de las disposiciones legales del Estamento Juridico antes
mencionado, denominado Cdédigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia,
referentes al DERECHO DE ALIMENTOS; y, si esta identificacion vulnera

algun derecho especifico del alimentante o del alimentado.

En el marco de la investigacion de campo, se ha receptado el criterio que

tienen los abogados, que es inaplicable el derecho de alimentos, como lo



sefiala el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, habida cuenta que
la normatividad  que fijan los alimentos congruos o necesarios, no
satisfacen las reales necesidades de los titulares de este derecho conforme
a lo puntualizado en el articulo 128 del Cddigo Orgénico de la Nifiez y

Adolescencia

Para un mejor desarrollo del presente trabajo, en la revision de literatura se
analiza lo que es: Marco conceptual: Derecho de alimentos, parentesco,
obligado  principal, obligado subsidiario, vulnerar, derechos
constitucionales; Marco Doctrinario: Objeto de dar alimentos, obligacién de
prestar alimentos, el debido proceso; Marco Juridico: Constitucion de la

Republica del Ecuador, Codigo Civil y Cadigo de la Nifiez y Adolescencia

Después de la revision de literatura, se especifican los métodos y técnicas
que se utilizé en el desarrollo de la investigacion, seguidamente se expone
los resultados de la investigacién de campo con la aplicaciéon de encuestas.
Luego se realizO la discusion con la comprobacion de objetivos,
contrastacion de hipotesis y criterios juridicos, doctrinarios y de opinion que
sustenta la propuesta. Para finalmente terminar con las conclusiones,

recomendaciones y la propuesta de reforma.

De esta manera dejo planteado la presente investigacion juridica, aspirando

gue la misma sea acogida y aprobada por el Honorable Tribunal



4. REVISION DE LITERATURA.

4.1. MARCO CONCEPTUAL.

4.1.1. Derecho de alimentos

Entre las obligaciones que nace de las relaciones de familia, esta la
prestacion alimenticia, la familia en efecto, es una sociedad entre cuyos
miembros se producen ciertas obligaciones naturales sancionadas por la

Ley, entre estas una de las mas importantes es la de alimentos.

La obligacién de prestar alimentos y el correlativo derecho de solicitarlos,
se conocian desde la antigiiedad. Es asi que Jacinto Chacén, expresa “El
Derecho Romano ya regulaba el derecho de alimentos, y lo llamaba: “Oficio
de piedad, nacida de la caridad y de la sangre y cuyo objeto es ut quis

vivatcens fame peraet™

Los romanos en el antiguo derecho, admitian tan solo para aquellos que
estaban sometidos a la patria potestad el derecho de solicitar alimentos.
Mas tarde se ampli6 el campo de aplicacion, aumentandosela con

obligaciones reciprocas entre descendientes y emancipados. Pudiendo (en

1 CHACON, Jacinto.- Exposicion razonada y estudio comparativo del Cédigo Civil Chileno,
(Imprenta del Mercurio, Valparaiso, 1881), pag. 255.



una posterior evaluacion) derivar de una convencion de un testamento, de

una relacion de parentesco de patronato y de tutela.

El Dr. Luis Felipe Borja, en su obra, estudio sobre el Cédigo Civil Chileno,
al referirse al derecho de alimentos dice: “El derecho que tienen ciertas

personas a que otras les suministren medios de subsistencia.”?

El derecho de alimentos son obligaciones que las deben ciertas personas
a otras que lo necesitan para su subsistencia, que por disposicién de la ley
le corresponde prestarles, como son de madres a hijos, cuantos éstos
altimos son menores o de hijos a padres, cuando éstos ultimos son

personas de la tercera edad.

Alfredo Barros Errazuriz, da el siguiente concepto de alimentos: “Obligacion
alimenticia es el deber que tiene una persona de proveer a la manutencién
y subsistencia de otra. Este deber puede provenir de la Ley, de un

testamento o de un contrato™

El derecho de alimentos constituye una obligacion que la deben prestar las
personas obligadas de acuerdo a la ley para proveer su sustento, que

constituye la subsistencia de la otra persona. Los alimentos comprenden la

2BORJA, Luis Felipe.- Estudio sobre el Codigo Civil Chileno, (R. Rogery F Chernovez, Impresores
— Editores, Paris 1908), pag. 275.

3 BARROS ERRAZURIZ, Alfredo.- Curso de Derecho Civil, Editorial Nacimiento, Santiago de
Chile, 1931), pag. 311.



comida, el vestido, la habitacion, la atencibn médica y hospitalaria, los
gastos para la educacion de los menores y para proporcionarles oficio, arte
o profesion adecuados a sus circunstancias personales; la habilitacion,
rehabilitacion y desarrollo en lo posible, cuando se trate de personas con
algun tipo de discapacidad o declarados en estado de interdiccion, asi

como la atencion geriatrica por lo que hace a las personas mayores.

Un concepto mas amplio sobre los alimentos, nos da Manuel Somarriva
Undurraga en su obra Derecho de Familia, y dice: “Los alimentos son las
subsistencias que se dan a ciertas personas para su mantenimiento, o sea
para su comida, habitacion y ain en algunos casos para su educacion y
corresponde al Juez regularlos en dinero, periédicamente o en especie. En
consecuencia puede consistir en una casa para vivir que le proporcione el

alimentante al alimentario™

Los alimentos entendidos como la subsistencia, garantiza la seguridad
alimentaria para las personas que lo requieren, y ello abarca una nutricion
en relacion al buen vivir de las personas. Los alimentos, en Derecho de
familia, constituyen una de las principales consecuencias del parentesco y
una de las fuentes mas importantes de solidaridad humana.

Guillermo Cabanellas en su Diccionario de Derecho Usual, da la siguiente

4 SOMARRIVA UNDURAGA, Manuel.- Derecho de Familia, (Editorial Nacimiento de Chile,
1963), pag. 614
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definicion de alimentos: “Las asistencias que en especies o en dinero y por
Ley, contrato o testamento se dan a una o mAas personas para Su
manutencion y subsistencia, esto es para comida, bebida, vestido,
habitacién y recobro de la salud, ademas de la educacién e instruccion

cuando el alimentista es menor de edad.”™

En si el derecho de alimentos es una facultad juridica que tiene una
persona, denominada alimentista o acreedor alimentario, para exigir de
otra, deudor alimentario, lo necesario para subsistir, en virtud del
parentesco consanguineo, de la adopcion, del matrimonio o del divorcio, en

determinados casos.

4.1.2. Parentesco

“El parentesco es la relacion juridica entre dos o mas personas unidas por
vinculos de sangre o por disposicion de ley. El parentesco impone a los
relacionados entre si determinados comportamientos reciprocos, cuya

trasgresion conlleva las consecuencias que determina la ley™

El parentesco en su sentido escrito, denota el vinculo existente entre las

personas unidas por la comunidad de sangre. En su sentido amplio, sin

> CABANELLAS, Guillermo.- Diccionario de Derecho Usual, Tomo I, (Editorial Heliasta S. R. L.,
Decimo Cuarta Edicion, Buenos Aires, 1980), pag. 252.

®ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, Asamblea Legislativa, Comision Conjunta
Permanente para la Revision y Reforma del Cédigo Civil de Puerto Rico

11



embargo, suele definirse como el vinculo establecido por la naturaleza
entre personas que descienden unas de otras y que tienen un autor comun,

o por las leyes.

“El vinculo fundado en nexos de sangre es el parentesco natural, mientras
que la unién o afinidad por razones de matrimonio o de adopcion se
denomina parentesco civil. Dicho vinculo, como es de esperarse, puede
ser de mayor o menor intensidad, dependiendo del numero de
generaciones que separe a sus integrantes en el caso de parientes que
desciendan unos de otros, o de la distancia que separe a esas personas de

su tronco comun, en el caso de parientes en la linea colateral.”

Es claro que la relacion de definir parentesco se determinan en tres
aspectos el consanguineo, por afinidad, y adopcion, es asi la esencia es
la union familiar, que va desde lineas verticales y laterales, para mi parecer
el mas importante es el parentesco que nace de los lazos de sangre ya que

estos definen a la verdadera familia biologica.

4.1.3. Obligado principal
“(Del Iat. principalis). adj. Dicho de una persona o de una cosa: Que tiene

el primer lugar en estimacion o importancia y se antepone y prefiere a otras.

"GONZALEZ TEJERA, EFRAIN , Derecho de sucesiones, Tomo 1, San Juan, Editorial U.P.R.,
2001, pag. 56
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|| 2. Dicho de una persona: Que es la primera en un negocio 0 en cuya

cabeza esta. || 3. Esencial o fundamental, por oposicion a accesorio™

He tomado como referencia este término ya que dentro de mi tema
planteado es de gran importancia pues como se define la palabra principal,
es aquella persona que esti a la cabeza de alguna responsabilidad, es
decir en quien recae toda la obligacion por ser el principal, en juicio de
alimentos quien tienen que responder como titular principal es el
demandado ya sea padre o madre es a quien la ley determina como el
principal responsable de la obligacién de alimentos, para mi parecer esta
disposicion es elocuente ya que son los progenitores las personas que

procrearon el hijo por lo tanto son ellos quienes deben asumir este rol.

El obligado principal es la persona directamente que tiene que pagar de
acuerdo a la ley los alimentos que le corresponden a las personas

denominadas alimentados.

4.1.4. Obligado subsidiario
“(Del lat. subsidiarius). adj. Que se da o0 se manda en socorro o subsidio de
alguien. || 2. Der. Dicho de una accion o de una responsabilidad: Que suple

a otra principal. o V. derecho, responsabilidad, seguro™

8 ENCICLOPEDIA INFORMATICA MICROSOFT® ENCARTA® 2009. © 1993-2008 Microsoft
Corporation. Reservados todos los derechos.
9ENCICLOPEDIA INFORMATICA MICROSOFT® ENCARTA® 2009. © 1993-2008 Microsoft
Corporation. Reservados todos los derechos

13



Subsidiario es un término como se explica de auxilio, socorro, puedo
deducir que el auxilio viene de ayuda, aquella persona que pide asistencia
en una emergencia que este atravesando, a mi forma de ver las cosas la
ayuda depende de la voluntad de ayudar que tiene la otra persona que va
en socorro pues a nadie se le puede obligar a arriesgarse si es una
emergencia, o en caso de una deuda obligarle al pago de esta al menos
que voluntariamente haya aceptado ser garante solidario, asi mismo
deberia tratarse en cuanto al juicio de alimentos donde la ley determina que
en caso que el obligado principal este imposibilitado, ausente, o no tenga
la capacidad economica para el cumplimiento de las pensiones alimenticias
quien responderd por el pago de alimentos ser& el abuelo a quien la ley lo
determina como el primer subsidiario, luego son los hermanos mayores de
21 afios y los tios, quienes coercitivamente tendran que responder a falta
del padre, a mi consideracion el legislador no toma en cuenta la voluntad
de las personas ya que si bien es cierto subsidiario como lo hemos visto
conlleva la ayuda de quien lo pide , la ley no lo determina voluntariamente
si no por lo contario lo hace obligatorio, coercitivo y la ley lo impone, esto a
mi consideracion es un atentado a la libertad de los seres humanos en
especial al de los abuelos quienes no deberian estar dentro de los
subsidiarios principales ya que se trata de personas que estan en una
avanzada edad y no pueden tener la capacidad de cumplir con las
obligaciones de sus hijos, por ultimo considero que el término subsidiario

esta mal empleado dentro del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia

14



en lo que respecta a los obligados subsidiarios.

4.1.5. Vulnerar

El Dr. Galo Espinosa Merino enuncia que vulnerar es “Dafar, perjudicar,
infringir, quebrantar”.1? La vulnerabilidad es la incapacidad de resistencia
cuando se presenta un fendbmeno amenazante, o la incapacidad para
reponerse después de que ha ocurrido un desastre. Por ejemplo, las
personas que viven en la planicie son mas vulnerables ante las

inundaciones que los que viven en lugares mas altos.

Lo vulnerable, en uso de la nocion de “social” se vincula con la linea
conceptual que plantea pobreza como carencias y se plantea como
herramienta analitica que permita estudiar lo que ocurre en ese gran
espacio de marginacién y de pobreza, cuyos limites son difusos y moviles,
identificando situaciones diversas y con distinta condicién de riesgo. Asi, el
concepto permitiria una mayor aproximacion a la diversidad de situaciones
a las que se enfrentan los que de una u otra manera son participes de algun
tipo de privacion, incluidas las mas criticas, para las que se reserva el

término exclusion.

10 ESPINOSA MERINO, Galo: La Mas Practica Enciclopedia Juridica, Volumen I, Vocabulario
Juridico, Editorial Instituto de Informatica Legal, Quito — Ecuador, 1986, p. 758

15



Un concepto de vulnerabilidad en el sentido que se viene planteando, alude
a situaciones de debilidad, de precariedad en la insercién laboral, de
fragilidad en los vinculos relacionales; situaciones éstas en las que se
encuentran, en mayor o menor medida, una diversidad de grupos sociales
y no solo los que se definen como pobres segun las mediciones usuales.
Este universo formaria parte del espacio donde se inscriben las distintas
pobrezas e integraria algunas de las dimensiones de la misma, pero

vulnerabilidad no se agota en pobreza, méas bien la incluye.

4.1.6. Derechos constitucionales

El Dr. Galo Espinosa Merino comenta que derecho es “Conjunto de
principios, preceptos y reglas a que estan sometidas las relaciones
humanas y a cuya observancia pueden ser compelidos los individuos
aun coercitivamente. Derecho Objetivo: conjunto de normas
obligatorias que tienen por objeto conseguir el orden, la seguridad y
la justicia. Derecho Subjetivo: poder moral inviolable para exigir,

hacer o no hacer una cosa”!!

Los conceptos de derecho positivo y el derecho vigente se pueden reducir

a que el primero es el que se aplica y el segundo es el que el érgano

11 ESPINOSA MERINO, Galo: La Mas Practica Enciclopedia Juridica, Volumen 1, Vocabulario
Juridico, Editorial Instituto de Informatica Legal, Quito — Ecuador, 1986, p.167

16



legislativo publico para ser obedecido en tanto dure su vigencia, mientras
no sea sustituido por medio de la abrogacion o derogacion. Por lo tanto no
todo derecho vigente es positivo, Es decir hay normas juridicas que tienen
poca aplicacién practica es decir no es derecho positivo pero si es derecho

vigente.

Desde el punto de vista objetivo, dicese del conjunto de leyes, reglamentos
y demas resoluciones, de caracter permanente y obligatorio, creadas por el
Estado para la conservacion del orden social. Esto es, teniendo en cuenta
la validez; es decir que si se ha llevado a cabo el procedimiento adecuado
para su creacion, independientemente de su eficacia y de su valor como la

justicia, paz, orden, etc.

Mabel Goldstein opina que derecho es “Conjunto de principios,
preceptos y reglas a los que estan sujetas las relaciones humanas en
toda sociedad civil y a cuya observancia toda persona puede ser

compelida por la fuerza”.12

El Derecho es el orden normativo e institucional de la conducta humana en
sociedad inspirado en postulados de justicia, cuya base son las relaciones

sociales existentes que determinan su contenido y caracter. En otras

12 GOLDSTEIN, Mabel: Diccionario Juridico Consultor Magno, Colombia, 2008, p.204
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palabras, es el conjunto de normas que regulan la convivencia social y

permiten resolver los conflictos interpersonales.

El Dr. Galo Espinosa Merino manifiesta que garantia es “Tutela, amparo,
proteccion juridica. Fianza, prenda. Cosa que asegura y protege

contra un riesgo o necesidad”13

La palabra garantias han sido conceptualizada como un derecho de
libertad, que ha hecho necesario establecer cuales son las libertades que
los individuos, como miembros de un Estado, tiene, y que, ademas,

constituyen un limite al ejercicio de la autoridad.

Enrique del Acebo Ibafiez indica que la dignidad humana engloba “Toda la
probleméatica de los derechos humanos tiene su fundamento en la
dignidad humana, término generalizado en la segunda mitad de siglo
XX para caracterizar el reconocimiento social del hombre como

personaindependiente de su esencia.”*

Las prerrogativas de la dignidad humana y sus derechos han sido incluidos
practicamente en todas las constituciones de los Estados contemporaneos,

y son independientes de la nacionalidad, raza, religion, nivel social, etc.

'3 ESPINOSA MERINO, Galo: Ob. Cit., Volumen I, p. 327
14 DEL ACEBO IBANEZ, Enrique, BRIE, Roberto: Diccionario de Sociologia, Segunda Edicién,
Buenos Aires, Editorial Claridad, 2006, p. 125
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4.2. MARCO DOCTRINARIO.

4.2.1. Objeto de dar alimentos

Juridicamente, los alimentos comprenden todo aquello que una persona
tiene derecho a percibir de otra (por Ley, declaracion judicial o convenio)
para atender a su subsistencia, habitacion, vestido, asistencia médica,
educacion e instruccion. La accion de alimentos, que trataremos

posteriormente es la que se promueve para obtener estos medios.

“El objeto de la obligacion es dar todo aquello que es necesario para
satisfacer las exigencias de la vida de una persona. Satisfacer sus

necesidades primarias, elementales, para que pueda subsistirt>

Dentro de la doctrina, encontramos que en términos generales, la
prestacion alimenticia comprende lo necesario, o0 por lo menos lo
indispensable, para la subsistencia y conservacion de la vida de una
persona: la alimentacion en si mismo, la bebida, vestimenta, habitacion,
atencion meédica y, también, lo que la mayoria de legislaciones

actualmente reconoce, la educacion en la primera fase de la vida del

5 ZAVALA GUZMAN, Simon.- Derecho de Alimentos, Editorial Universitario, Quito — Ecuador,
1976, pag. 66.
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alimentado. A si definian los Juristas Romanos a la prestacion de alimentos.

Y en ese mismo sentido la conservaron las leyes de las Partidas.

El fundamento de la obligacion se vincula al orden familiar y al parentesco,
y es precisamente en el recinto familiar donde las exigencias de atender a
las necesidades ajenas, adquieren un relieve mayor. Se trata de un interés
individual tutelado por razones de humanidad, teniendo en cuenta la
defensa de la familia y la existencia de un vinculo de parentesco.
Contandose, empero, otras situaciones previstas por la ley, donde la
obligacion alimentaria en primer orden los padres son los titulares
principales de esta obligacion y en caso de ausencia de estos, se
trasladara a los determinados en el Articulo 5 del Cédigo Orgéanico de la

Nifiez y Adolescencia.

La obligacion alimentaria legal esta entre los intereses juridicos a los cuales
se brinda proteccion particularmente severa. El derecho de alimentos no
depende de la voluntad privada, ni esta sujeto a su imperio, no puede
disponerse de él arbitrariamente, ni ejercer sobre él otros derechos que los
permitidos expresamente por la ley. Es un derecho personal de su titular,
es cierto pero indisolublemente unido a la persona de su titular. Es una
obligacion legal fundamentalmente condicionada y variable, ya que

depende del patrimonio del obligado y de las necesidades del alimentado.
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Esta obligacion es sucesiva, y ante la imposibilidad del pariente mas
proximo debe prestarla el que le sigue en grado. El derecho de alimentos
no puede cederse. Puede cederse las cuotas vencidas, atento el
fundamento del derecho alimentario, en nada pesa la prohibicion con
respecto a las consecuencias resarcitorias del incumplimiento de la
obligacion, ya que estas traducidas en un derecho a favor del alimentario,

se desvinculan de la obligacion ex - lege.

En cuanto a la renuncia y a la compensacion no son admitidas. Pueden

renunciarse y compensarse, sin embargo las cuotas vencidas.

En conclusion podemos decir, que la prestacion de alimentos comprende
lo necesario para la subsistencia, habitacion y vestuario correspondiente a
la condicién del que la recibe, y también lo necesario para la asistencia en

las enfermedades.

Los gastos de subsistencia, habitacion y vestuario, como asi mismo los
gastos de educacion, son los que demandan ordinariamente el cuidado de
la salud y aun los que, como los del servicio doméstico, imparten una

comodidad habitual entre persona de cierta condicion social o econémicas.

Fuera de estos, otras circunstancias y hechos permiten obligaciones

alimentarias de caracteres extraordinarios e imprevisibles (enfermedades,
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gastos funerarios, etc.) Aun cuando se ha resuelto que los gastos meédicos
ordinarios estdn comprendidos en la pension ordinaria de alimentos, en
caso de gastos médicos de caracter extraordinario, el alimentante debe
abanarlos, pero el alimentario debe cuidar que los mismos guarden relacion

con las posibilidades econémicas de quien les va a satisfacer.

Los gastos extraordinarios deben ser justificados plenamente. La
obligacién de dar alimentos legales, l6gicamente existe solo entre personas
que la Ley sefala expresamente; la obligacién natural puede extenderse
mas alla, a otras personas, pero ya no esta respaldada por una accion

judicial que la haga exigible.

En todo caso los que deben prestar alimentos no solamente deben
encontrarse dentro de la enumeracion legal, sino que se requiere ademas
que sean econOmicamente competentes o estén en capacidad de cumplir
con esta obligacion, de otra manera quedarian excusados de la misma, y
eventualmente recaeria estd sobre otras  personas, conforme lo

explicaremos en capitulos posteriores.

4.2.2. Obligacién de prestar alimentos

Claro Solar expresa que: “La Ley no es, en realidad, una verdadera causa

generadora de obligacion y aqui como en todas las otras hipétesis en que
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aparece o es indicada como su causa eficiente, no hace mas que confirmar
0 consagrar una causa eficiente ya existente, independientemente de ella;
pero que al ser reconocida por ella da a la prestacibn que impone un

caracter forzoso, independiente de la voluntad del obligado™6

Desde este punto de vista la obligacién alimenticia no se concibe sin una
Ley que la imponga, es decir no existiria sino en provecho y a cargo de la

persona que el Legislador ha creido deber especialmente designar.

El Segundo principio esencial es el de la reciprocidad de la obligacion
alimenticia legal. Esta reciprocidad esté en la misma causa eficiente de la
obligacién. Si el vinculo de familia que une a alguna persona con sus
parientes es bastante fuerte para obligarlos a acudir en ayuda de sus
necesidades, debe necesariamente ser también bastante poderoso para
obligar a esa persona a socorrer a su vez a esos mismos parientes en sus

necesidades.

“En el hecho esta reciprocidad en la consecuencia de la coexistencia de
dos obligaciones inversas que tiene respectivamente su aplicacion segun
las circunstancias en que las personas a quienes afectan se encuentran

colocadas™’

16 CLARO SOLAR, Luis.- Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado, Editorial
Nacimiento, Santiago de Chile, 1944), pag. 395.
17 CLARO SOLAR, Luis.- Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado, Editorial
Nacimiento, Santiago de Chile, 1944), pag. 395.
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Si bien esta reciprocidad existe no quiere decir que sea absolutamente
esencial y de tal modo inherente a la obligacion alimenticia, que esta dejara
de existir cuando la reciprocidad desaparece, pues la Ley por
consideraciones especiales puede dar fuerza obligatoria a una sola de las

obligaciones naturales coexistentes.

4.2.3. El debido proceso.

El progresivo papel que se le ha asignado juridicamente a la administracion
de justicia, ha conducido a discusiones tendientes a conocer las
trascendencias que tiene el debido proceso frente a las garantias
constitucionales que goza la persona, y sobre todo valorar como el Estado
a través de sus delegaciones garantiza en la practica su aplicacion, de tal
forma que esta garantia procesal, se constituya en el mejor camino para la

vigencia de los derechos humanos.

En consecuencia el debido proceso presupone el cumplimiento de una

serie de requisitos juridicos que lo sustentan y que son indispensables para

la plena realizacion de un proceso legal.

Los profesionales en derecho que conocen el debido proceso como una

garantia constitucional, le conceden un papel imponderable en el equilibrio
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social. El debido proceso abre el sendero y lucha denodadamente contra la

arbitrariedad y la injusticia.

De lo anteriormente expuesto, se define al debido proceso como el derecho
fundamental que tiene la persona, reconocido y garantizado por la
Constitucion de la Republica del Ecuador, mediante cualquier investigacion
judicial extraprocesal o administrativa deben desarrollarse al amparo del

respeto a los derechos y garantias que le asiste.

El debido proceso “Es una Institucion instrumental en virtud de la cual debe
asegurarse a las partes en todo proceso - legalmente establecido y que se
desarrolle sin dilaciones justificadas - oportunidad razonable de ser oidas
por un tribunal competente, predeterminado por la ley, independiente e
imparcial, de pronunciarse respecto de las pretensiones y manifestaciones
de la parte contraria, de aportar pruebas licitas relacionadas con el objeto
del proceso y de contradecir las aportadas por contraparte, de hacer uso
de los medios de impugnacion consagrados por la ley contra resoluciones
judiciales motivadas y conformes a derecho, de tal manera que las
personas puedan defender efectivamente sus derechos™8,

El debido proceso es el derecho a un proceso justo; a un proceso en el que
no haya negacion o quebrantamiento de los derechos que cada uno tenga

juridicamente atribuido o asignado.

18 HOYOS, Arturo: EI Debido Proceso, Editorial Temis, Bogota, Colombia, p. 13
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Todo proceso sea este civil, penal, laboral, administrativo, etc., debe
satisfacer los requerimientos, condiciones y exigencias necesarias para
garantizar la efectividad de la administracién de justicia. Se le llama debido
proceso porque se debe garantizar a toda persona el derecho a la defensa

en todas las instancias o etapas procesales.

En la conceptualizacion sefialada se ha visto detenidamente que el debido
proceso permite destacar el valor y la importancia que este tiene en la

Administracion de la Justicia.

4.3. MARCO JURIDICO.

4.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador.

El Art. 44 de la Constitucion dice que: “El Estado, la sociedad y la familia

promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y

adolescentes y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera

al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de

las demas personas.

Las nifas, niflos y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,

entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
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intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un

entorno familiar, escolar, social y comunitario de efectividad y seguridad "°

Todos y cada uno de los principios Constitucionales, son loables, pues todo
menor tiene derecho a la asistencia y proteccion del Estado,
independientemente de su condicion familiar, social, econémica, racial o
religiosa, y en funcion de tales condiciones, posibilitara en lo ético y
humano, el mejorar el nivel de vida de los nifios, niflas y adolescentes, es
por ello que el Estado esta en la obligacion de crear politicas publicas que
garanticen estos derechos, sin menoscabar los derechos de otras personas
prescritos en la misma Constitucion de la Republica del Ecuador.

Siendo como es la Constitucion de la Republica del Ecuador garantista de
derechos, dentro de los derechos de libertad constante en el Capitulo VI,
articulo 66, El estado ecuatoriano no ha soslayado el derecho de alimentos

y a una vida digna al decir:

“Art.66.- Se reconoce y garantizara a las personas: 2. El derecho a una vida
digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion , agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y
ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales

necesarios”?0

19 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2014, Art. 44

2 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2014, Art. 66 nim. 2
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El Art. 69 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa: “Para
proteger los derechos de las personas integrantes de la familia:

1. Se promovera la maternidad y paternidad responsable; la madre y el
padre estaran obligados al cuidado, crianza, educacién, alimentacion,
desarrollo integral y proteccién de los derechos de sus hijas e hijos, en
particular cuando se encuentren separados de ellos por cualquier motivo.
2. Se reconoce el patrimonio familiar inembargable en la cuantia y con las
condiciones y limitaciones que establezca la ley. Se garantizara el derecho

de testar y de heredar.

3. El Estado garantizara la igualdad de derechos en la toma de decisiones
para la administracion de la sociedad conyugal y de la sociedad de bienes.
4. El Estado protegera a las madres, a los padres y a quienes sean jefas 'y
jefes de familia, en el ejercicio de sus obligaciones, y prestara especial

atencioén a las familias disgregadas por cualquier causa.

5. El Estado promovera la corresponsabilidad materna y paterna y vigilara

el cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre madres,

padres, hijas e hijos.

6. Las hijas e hijos tendran los mismos derechos sin considerar

antecedentes de filiacion o adopcion.

28



7. No se exigira declaracion sobre la calidad de la filiacion en el momento
de la inscripcién del nacimiento, y ningin documento de identidad hara

referencia a ella.”?*

4.3.2. Codigo Civil

Para efectos de estudio, considero de fundamental importancia referirme a
manera de analisis y con el Unico afan de complementar quienes son los
participes y beneficiarios de los alimentos tanto en la parte sustantiva civil
como en el Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, habida cuenta que
en los dos estamentos juridicos, guardan similitud, asi, pueden reclamar
alimentos las personas a las que se deben los alimentos legales y son

solamente las sefialadas por la Ley en forma expresa.

El Cdodigo Civil en el Articulo 349 dice: “Se deben alimentos:
1-Al Conyugue

2-A los Hijos

3-A los Descendientes

4-A los padres

5-A los Ascendientes

6-A los hermanos

2L CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2014, Art. 69
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7.-Al que hizo una donacion cuantiosa si no hubiere sido rescindida o
revocada, no se deben alimentos a las personas aqui designadas, en los

casos en que una ley expresa se los niegue.

En lo no previsto en esta Ley, se estard a lo dispuesto en el Cédigo de la

Nifiez y Adolescencia y en otras leyes especiales.??

En cuanto a los sujetos obligados a pagar los alimentos aparecen
nitidamente de la enumeracion del Articulo 349 del Cdadigo Civil. Asi por
ejemplo es evidente que si tienen derecho a alimentos los descendientes,
quienes estan obligados a presentarlos son los ascendientes. Cabe eso si
anotar que, durante el matrimonio, los alimentos de los hijos, gravan la
sociedad conyugal y generalmente se da en especie, en el hogar comun.
Pero en el caso de divorcio o de separacion de los conyuges, la ley dispone
que se confien los hijos a uno de los padres, de acuerdo a determinadas
normas y ambos deben contribuir al sostenimiento econémico de los
mismos, debiendo fijarse voluntariamente o por el Juez la pension que

deberan pagar por cada uno.

Entre conyuges la obligacion es reciproca, pero principalmente recae sobre

el marido, es por esto que en el juicio de divorcio se garantiza

22 cODIGO CIVIL, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Legislacion Codificada, Quito —
Ecuador, 2014, Art. 349
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especialmente a la mujer, y en el evento de que ella no sea culpable, tiene
derecho a recibir hasta la quinta parte de los bienes del marido para
completar lo necesario para su congrua sustentacion; esta porcion de
bienes aln que sea entregada de una vez por todas, y no como una
pension periddica tiene también un cierto caracter alimenticio , puesto que
se concede Unicamente en tanto en cuanto sea necesaria para completar

lo que la mujer necesita para vivir conforme a su condicién social.

En tratdndose del marido, en cambio deberia demostrar su incapacidad
para ganarse la vida para que la mujer pueda ser obligada a pasarle una
pensién, y en el caso de divorcio ni aun que sea el marido invalido tiene
derecho a recibir pension de su ex mujer, sin interesar quien sea el culpable

del divorcio.

También la obligacion entre padres e hijos, entre ascendientes y
descendientes es reciproca, pero solamente cuando los hijos o
descendientes han alcanzado la mayoria de edad, pues con anterioridad
mas bien tienen derecho a los alimentos y no estan obligados a darlos.

Existen pues, personas entre las cuales existe la obligacion alimenticia,

respecto a este punto existe dos principios fundamentales.

El primero que se trata de una obligacion ex — lege, no en el sentido de

que su verdadero fundamento sea la ley, pues la obligacién alimenticia
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conserva siempre sus fundamentos naturales como es el vinculo familiar,
el parentesco, sino en cuanto como obligacion positiva del derecho civil, la

prestacion alimenticia no existe mas que dentro de los limites legales.

El Art. 351 del Cddigo Civil indica que: “Los alimentos se dividen en
coNgruos y necesarios.

Congruos, son los que habilitan al alimentado para subsistir modestamente,
de un modo correspondiente a su posicion social.

Necesarios, los que le dan lo que basta para sustentar la vida. 23

Tanto los alimentos Congruos como los Necesarios son esencialmente
variables segun las circunstancias de cada persona, y es al Juez en

atencién atodas esas circunstancias a quien le toca determinar su cuantia.

Esto es facil de comprender respecto a los alimentos congruos, pero ocurre
también respecto a los alimentos necesarios, pues, aunque ellos se limitan
a lo que basta para sustentar la vida, las exigencias y circunstancias de
las personas son distintas, aun en lo que se refiere a la subsistencia fisica,
sin tomar en cuenta la posicion social.

Cuando se habla de providencias urgentes y de alimentos forzosos, la ley

se esta refiriendo a aquello que es indispensable para vivir y que debe

2 CODIGO CIVIL, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Legislacion Codificada, Quito —
Ecuador, 2014, Art. 351
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atenderse inmediatamente, con la premura que el caso lo requiere, aunque
para ello haya de sacrificarse uno de los derechos més preciados que tiene

el hombre, cual es su libertad personal.

El Art. 352 del Codigo Civil indica que “Se deben alimentos congruos a las
personas designadas en los cuatro primeros numerales y en el ultimo del
Art. 349, menos en los casos en que la ley los limite expresamente a lo
necesario para la subsistencia, y generalmente en los casos en que el
alimentario se haya hecho culpado de injuria no calumniosa grave contra la
persona que le debia alimentos.

En caso de injuria calumniosa cesara enteramente la obligacion de prestar

alimentos.”?4

La accion de alimentos la puede deducir quien se considere con derecho
para ello, con el fin de obtener del demandado lo necesario para su
subsistencia, habitacién, vestuario, asistencia médica, etc.- Si bien
originalmente la institucion pertenecio al derecho civil por razones de
humanidad y como consecuencia del nexo del parentesco, actualmente
esta institucion pertenece al derecho social y familiar y se basa en el
principio de que frente al derecho de uno no solo estd o debe estar el

derecho del otro, sino basicamente todas las necesidades de los demas en

24 CODIGO CIVIL, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Legislacion Codificada, Quito —
Ecuador, 2014, Art. 352
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particular de aquellos con los que el obligado tiene vinculos de parentesco

y el imperativo de garantizar los derechos del nifio.

La condicidon social tampoco puede perderse de vista al determinar la

cuantia de los alimentos necesarios.

Los alimentos Congruos tiene un caracter mas relativo variable de persona
a persona, pues lo que es Congruo para una persona de condicion humilde,
no seria congruo para una persona de mejor condicién, hay exigencias que
se desprenden de la condicién social, que deben satisfacer los alimentos
congruos, en una medida moderada. En cambio los alimentos Necesarios
si bien pueden variar segun los casos no toman en cuenta la posicion
social; puede variar su cuantia, por ejemplo por variaciones en el costo de

vida.

Se deben alimentos Congruos: al cényuge, a los hijos, a los descendientes,
a los padres, al que hizo una donacidn cuantiosa; pero todas estas
personas pierden el derecho a los alimentos Congruos si hacen una injuria
grave al alimentante. También pierde el derecho a los alimentos Congruos,
y como en el caso anterior se reducen a los simplemente necesarios
“‘cuando la Ley los limita expresamente a lo necesario” y esto puede
suceder en el caso del hijo de familia ausente del hogar y que observa mala

conducta.
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4.3.3. Cbdigo de la Nifiez y Adolescencia

El Art. Innumerado 3.- Caracteristicas del derecho.-Este derecho es
intransferible, intransmisible, irrenunciable, imprescriptible, inembargable y
no admite compensacion ni reembolso de lo pagado, salvo las pensiones
de alimentos que han sido fijadas con anterioridad y no hayan sido pagadas
y de madres que hayan efectuado gastos prenatales que no hayan sido
reconocidos con anterioridad, casos en los cuales podran compensarse y

transmitirse a los herederos.”?®

Como bien dice el Legislador, el derecho de alimentos, es consecuencia de
una relacion social familiar en la que intervienen los parientes y la filiacion
entre estos, porque no solo los progenitores estdn obligados a
proporcionarselos, sino también lo estan los hermanos, abuelos y tios. Esta
relacion parento-filial es fuente de la prestacion de alimentos a favor de los

menores de edad.

El Art. 4 de la Ley Reformatoria al Titulo V Libro Il del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, de los titulares de reclamar alimentos sefalan: “Tienen

derecho a reclamar alimentos:

%5 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Corporacion de Estudios y Publicaciones,
Legislacion Codificada, Quito — Ecuador, 2014, Titulo V, Libro II, Art. 3
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1. Las nifias, nifios y adolescentes, salvo los emancipados voluntariamente
que tengan ingresos propios, a quienes se les suspendera el ejercicio de
éste derecho de conformidad con la presente norma;

2. Los adultos o adultas hasta la edad de 21 afios que demuestren que se
encuentran cursando estudios en cualquier nivel educativo que les impida
o dificulte dedicarse a una actividad productiva y carezcan de recursos
propios y suficientes; vy,

3. Las personas de cualquier edad, que padezcan de una discapacidad o
sus circunstancias fisicas o mentales les impida o dificulte procurarse los
medios para subsistir por si mismas, conforme conste del respectivo
certificado emitido por el Consejo Nacional de Discapacidades CONADIS,
o de la institucion de salud que hubiere conocido del caso que para el efecto
debera presentarse.’?b

Tienen derecho a alimentos las nifias, nifios y adolescentes, salvo los
emancipados voluntariamente que tengan ingresos propios, a quienes se
les suspendera el ejercicio de éste derecho de conformidad con la presente
norma; en segundo lugar los adultos o adultas hasta la edad de 21 afios
gue se encuentran cursando estudios en cualquier nivel educativa que los
impida o dificulte dedicarse a una actividad productiva y, carezcan de
recursos propios y suficientes; y en tercer lugar las personas de cualquier

edad, que padezcan de una discapacidad o sus circunstancias fisicas

% CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Corporacion de Estudios y Publicaciones,
Legislacion Codificada, Quito — Ecuador, 2014, Titulo V, Libro II, Art. 4
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mentales les impida o dificulte procurarse los medios para subsistir por si
mismas, conforme conste del respectivo certificado emitido por el Consejo
Nacional de Discapacidades CONADIS, o de la institucion de Salud que

hubiere conocido del caso que para el efecto debera presentarse .

Es de fundamental importancia referirme a la emancipacion voluntaria,
dicha emancipacion como su nombre lo indica debe constar en un
instrumento publico y para el efecto propuesto los padres quienes ejercen
la Patria Potestad deben comparecer ante un Notario Publico del canton
donde se encuentran domiciliados para solicitar la emancipacion voluntaria,
situando para el efecto que se encuentran de acuerdo con dicha
emancipacion y fundamentalmente que su hijo a ser emancipado esta de
acuerdo, todo esto con fundamento en el Articulo 18, numeral 24 de la Ley

Notarial.

No esta por demas indicar que el requisito sine qua non, es que el nifio,
nifia o adolescente a emanciparse tenga ingresos propios.

Otro aspecto y que es importante analizarlo es el hecho de que si bien la
mayoria de edad esta determinado como tope 18 afios, el numeral 2 del
Articulo 4 del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, determina que tienen
derecho a reclamar alimentos, los adultos o adultas hasta la edad de 21
afos, que demuestren que se encuentran cursando estudios en cualquier

nivel educativo que les impida o dificulte dedicarse a una actividad
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productiva y carezcan de recursos propios y suficientes; obviamente de
conformidad con el Articulo 113 de la Codificacion del Codigo de
Procedimiento Civil, la carga de la prueba se traslada a quien la alega;
consecuentemente, el titular de este derecho debe comprobar mediante
certificaciones originales de los establecimientos de educacién media y
superior que se encuentra cursando dichos estudios; y, adicionalmente,
presentar un certificado de horario de clases que obviamente le dificulte

trabajar y que signifique un medio econdémico para costearse sus estudios.

Por otro lado en lo que dice relacion a las personas de cualquier edad que
padezcan de una discapacidad o sus circunstancias fisicas o mentales que
les impida o dificulte procurarse los medios para subsistir por si mismas, al
igual que el caso anterior materia de andlisis, de acuerdo al Articulo 113 de
la Codificacién del Cédigo de Procedimiento Civil, la carga de la prueba se
traslada al titular del derecho de alimentos, para presentar el certificado
emitido por el CONADIS, o de la institucion de salud que hubiere conocido
el caso. Siendo como es la Constitucion de la Republica del Ecuador
garantista de derechos, el Estado adoptara a favor de las personas con
discapacidad medidas que aseguren, entre otras la inclusion social y el
derecho a percibir alimentos si es que no poseen un trabajo que les
posibilite su manutencion en condiciones de igualdad de oportunidades

El Art. Innumerado 5 de la Ley Reformatoria al Titulo V Libro Il del Cadigo

de la Nifiez y Adolescencia, sobre los obligados a la prestacion de
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alimentos expresa: “Los padres son los titulares principales de la obligacion
alimentaria, aun en los casos de limitacion, suspension o privacion de la
patria potestad.

En caso de: ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o
discapacidad de los obligados principales, debidamente comprobado por
quien lo alega, la autoridad competente ordenara que la prestacion de
alimentos sea pagada o completada por uno o mas de los siguientes
obligados subsidiarios, en atencion a su capacidad econémica y siempre y
cuando no se encuentren discapacitados, en su orden:

Los abuelos/as;

Los hermanos/as que hayan cumplido 18 afios y no estén comprendidos
en los casos de los numerales 2 y 3 del articulo anterior; vy,

Los tios/as

La autoridad competente, en base al orden previsto en los numerales
precedentes, en los grados de parentesco sefialados, de modo simultaneo
y con base en sus recursos, regulara la proporcion en la que dichos
parientes proveeran la pension alimenticia, hasta completar el monto total
de la pension fijada o asumirla en su totalidad, segun el caso.

Los parientes que hubieren realizado el pago podran ejercer la accion de
repeticion de lo pagado contra el padre y/o la madre.

Los jueces aplicaran de oficio los instrumentos internacionales ratificados
por el Ecuador a fin de garantizar el derecho de alimentos de los nifios,

nifias y adolescentes, hijas e hijos de padres o madres que hubieren
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migrado al exterior, y dispondran todas las medidas necesarias para
asegurar el cobro efectivo de la pension.

La autoridad central actuara con diligencia para asegurar el respeto de los
derechos de los nifios, niflas y adolescentes, y, respondera en caso de

negligencia.”?’

Como uno de los objetivos principales del derecho de alimentos, es la
obligacion a darlos, y legalmente existen, como es légico, solamente entre
las personas que sefialamos anteriormente, la obligacion natural, el deber

de caridad puede extenderse mas alla, a otras personas.

Pero, en todo caso, los que deben prestar alimentos no solamente se ha
de encontrar dentro de la enumeracion legal, sino que es preciso que sean
econémicamente competentes o capaces de cumplir con dicho deber, de
otro modo, quedan exentos de la obligacion, eventualmente, recae sobre

otras personas.

Por otro lado, quien tiene derecho a ser alimentado, como es el caso de los
adultos mayores de 21 afos, solamente puede hacer uso de su facultad si
realmente se encuentran en circunstancias que hacen necesaria la ayuda

ajena, y en la medida que dicha ayuda es requerida; el que puede bastarse

27 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Corporacion de Estudios y Publicaciones,
Legislacion Codificada, Quito — Ecuador, 2014, Titulo V, Libro Il, Art. 5
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por si mismo, no tiene derecho a ser alimentado por otro; y quien requiere
una pension alimenticia solamente debe recibirla en aquella medida en que
compete sSus propios recursos Yy satisfaga las correspondientes

necesidades.

Es claro como la norma asegura el derecho de alimentos al menor sin
embargo dentro de mi tema planteado creo la necesidad de reformar lo
pertinente al articulo innumerado 5 del Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, que como hemos visto establece al padre o madre como
titular principal de la obligacion pero en ausencia, impedimento,
insuficiencia de recursos o discapacidad de los padres , le hace
responsable a los abuelos como primeros subsidiarios, con esta norma el
legislador esta transgrediendo los derechos que tienen en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, los adultos mayores, como grupo de atencion
prioritaria, al igual que los nifios, niflas y adolescentes, considero que las
normas deben ser equitativas y tratar a ambos grupos de igual manera
preservando sus derechos y garantias, ya que como los nifios son
indefensos los abuelos llegando a la etapa de ancianidad también quedan
indefensos y por el contrario los nifios cada dia van progresando en su
desarrollo y desenvolvimiento en cambio los adultos mayores cada dia van
perdiendo su motricidad llegando a una etapa que necesitan ser cuidados
mas que a nifos, es por ello que las leyes deben estar encaminadas a

proteger tanto a nifilos como ancianos, en especial los que son adultos
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mayores, determinando en la ley que los abuelos que puedan ser obligados
al pago de alimentos sean aquellos que no sobrepasen los 65 afios de
edad, quedando como subsidiarios el resto de obligados que la ley

determina.

El Art. 8 de la Ley Reformatoria al Titulo V Libro Il del Codigo de la Nifiez 'y
Adolescencia, manifiesta que: “Momento desde el que se debe la pension
de alimentos.- La pension de alimentos se debe desde la presentacion de
la demanda.- El aumento se desde la presentacién del correspondiente
incidente, pero su reduccion es exigible solo desde la fecha de la resolucion
que la declara.”?8.

El Juez es la persona a quien toca reglar la forma y cuantia en que deban
prestarse los alimentos, conforme lo sefala el Articulo 9 del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia.

La Ley establece de un modo preciso el momento inicial de la prestacion
de los alimentos y entrega, por lo demas al Juez corresponde la
determinacion de la forma y cuantia de los alimentos y la manera de

asegurar el pago de los mismos.

Los alimentos se deben desde la presentacion de la demanda hecha ante

el Juez, que es inequivoca en su fecha. El demandante ha podido pedir

%8 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Corporacion de Estudios y Publicaciones,
Legislacion Codificada, Quito — Ecuador, 2014, Titulo V, Libro II, Art. 8
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privadamente alimentos al demandado sin obtenerlos; pero solo desde
momento en que se presenta su demanda al Juez puede decidirse que

hace efectivamente uso de su derecho.

La obligacién de dar alimentos se encuentra establecida en el Articulo 10
del Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia. Con arreglo a ella el demandado
debia dar los alimentos al demandante necesitado, teniendo por su parte
recursos para ello. El demandante prueba que su demanda es procedente,
la resolucién no hace otra cosa que reconocer que tenia derecho a los
alimentos que demanda y que el demandado le habia negado injustamente.

La resolucién no crea q el derecho sino que lo reconoce.

Por lo demas durante la secuela del juicio el demandante puede pedir
provisionalmente alimentos y el Juez pueda ordenar que se le den, tal como
lo prevé el Articulo 9 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia desde que se
ofrezca fundamento razonable; y la resolucion que en definitiva acepta la
demanda viene a confirmar y legitimar la prestacion de esos alimentos
provisionales que fueron adelantados porque el demandante tenia derecho

a ellos.

Pero si los alimentos se deben desde la primera demanda, no hay derecho

para pedir que sean pagados desde una fecha anterior.
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La Ley autoriza al Juez para fijar la forma en que hayan de prestarse los
alimentos, con arreglo al Articulo 8 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia;
y aunque en el Articulo 14 del mismo cuerpo legal se dice que se pagaran
por mensualidades, dentro de los cinco primeros dias de cada mes, lo que
se supone la idea de una pension en dinero pagadera mes a mes, es
evidente que el Juez puede determinar que los alimentos se presten en otra

forma.

Siendo el objeto de los alimentos suministrar la alimentacion, el vestido y la
habitaciébn a aquél que no tiene suficientes recursos para procurarselos,
parece que modo de prestacion mas directo consistiria para el deudor de
los alimentos en poner a disposicion de su acreedor todo lo que es

necesario a su subsistencia; habitacion, alimentacién vestuario , etc., etc.

Mesada es la porcion de dinero u otra cosa que se da a paga todos los
meses; pero en la expresion del articulo 14 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, en relacion con las demas disposiciones relativas a la
tasacion y cuantia de los alimentos, se trata de una porcion de dinero que
el alimentante debe dar al principio de cada mes al alimentario a fin de que

este pueda efectuar los gastos del mes.

El Art. 15 de la Ley Reformatoria al Titulo V Libro Il del Cédigo de la Nifiez

y Adolescencia, de los Parametros para la elaboracion de la Tabla de
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Pensiones Alimenticias Minimas, exterioriza que: “El Consejo Nacional de
la Nifiez y Adolescencia, definira la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas en base a los siguientes pardmetros:

a) Las necesidades basicas por edad del alimentado en los términos de la
presente Ley;

b) Los ingresos y recursos de €l o los alimentantes, apreciados en relacion
con sus ingresos ordinarios y extraordinarios, gastos propios de su modo
de vida y de sus dependientes directos;

c) Estructura, distribucion del gasto familiar e ingresos de los alimentantes
y derechohabientes; vy,

d) Inflacién.

El Juez/a, en ningun caso podra fijar un valor menor al determinado en la
Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas. Sin embargo podra fijar una
pension mayor a la establecida en la misma, dependiendo del mérito de las
pruebas presentadas en el proceso.

Las pensiones establecidas en la tabla seran autométicamente indexadas
dentro de los quince primeros dias del mes de enero de cada afio,
considerando ademas el indice de inflacion publicado por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, (INEC) en el mes de diciembre del afio
inmediato anterior y en el mismo porcentaje en que se aumente la
remuneracion basica unificada del trabajador en general.

En los casos en que los ingresos del padre y la madre no existieren o fueren

insuficientes para satisfacer las necesidades del derechohabiente, el
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Juez/a a peticion de parte, dispondra a los demas obligados, el pago de
una parte o de la totalidad del monto fijado, quienes podran ejercer la accion
de repeticion de lo pagado contra el padre y/o la madre, legalmente

obligados al cumplimiento de esta prestacion.”?®

Si bien la Ley impone a ciertas personas la obligacion de suministrar
alimentos, sean congruos o necesarios, el cumplimiento de la obligacion
depende precisamente de las facultades del deudor; pues naciendo ella
solo de la Ley, que fundada en los principios de justicia universal, y
solidaridad humana, prescribe que en ciertos casos una persona asegure
la subsistencia, educacion, vestuario, etc., de otra, no hubiera sido
compatible con esos mismos principios, que al cumplir el alimentante con
sus deberes, fuera a la pobreza. De ahi que las facultades del deudor, son

asi por decirlo la medida de sus obligaciones en cuanto alimentos.

El Articulo 15 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, prescribe que se

atienda también a las circunstancias domesticas del deudor.

Propiamente hablando, en la disposicion concerniente a facultades del
deudor se comprende sus circunstancias domeésticas, pues el alimentario

no puede suministrar nada mientras no provea a los gastos de su familia.

2 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Corporacion de Estudios y Publicaciones,
Legislacion Codificada, Quito — Ecuador, 2014, Titulo V, Libro II, Art. 15
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De lo expuesto se deduce que fijada por la Ley la regla clara y terminante
de que cuando el deudor debe atender a sus facultades y a sus
circunstancias domeésticas, la controversia no puede consistir en hechos de

donde se deduzcan y circunstancias domesticas del alimentante.

Uno de los criterios para la fijacion de la cuantia, del monto de la pension
alimenticia es el objetivo, es decir segun lo que cuesta el mantenimiento de
la vida, cubriendo aquellas necesidades que deben satisfacer los alimentos.
Estas necesidades son: la de comida, vestido, habitacion; y, en tratandose
del alimentario menor de edad, ensefianza primaria y aprendizaje de alguna
profesion u oficio.

Hay tratadistas que agregan los gastos de enfermedad, algunos incluso los
de sepelio. En cambio no se incluyen los gastos suntuarios o superfluos.
Consecuentemente hay que distinguir el caso de los alimentos necesarios,
que comprenden Unicamente lo imprescindible; y los congruos que son un
poco mas amplios y guardan una cierta proporcién con la condicion social

del alimentario.

Pero en todo caso, interviene para la fijacion del monto de la pension, otro
criterio, y es como lo hemos sefalado el de la capacidad econémica del
alimentante, siempre se ha de tener en cuenta sus posibilidades.

Como conclusion principal de este punto, debemos manifestar que la

cuantia de la obligacion alimenticia puede aumentar o disminuir con las
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necesidades del acreedor o con los recursos del deudor, pero
generalmente para la fijacion del monto de la pension hay que tomar en
cuenta, fundamentalmente la situacion econémica y domestica del deudor.
Pero tampoco se puede dejar de considerar el hecho de que esa cuantia
debe ser la que, le permita al acreedor o alimentario efectivamente vivir. Si
por una parte se mira la capacidad econdmica del deudor, por otra debe
considerarse también la verdadera situacion del que requiere la pension.
La misma que debe ser proporcionada de acuerdo con las necesidades
actuales del alimentario, con lo que requiere para poder vivir: comida,
bebida, vestimenta, habitacion, atencibn médica y educacion, debiendo
considerarse el costo real de la vida al tiempo en que se plantea la
demanda.

Art. Innumerado 16.- Subsidios y otros beneficios legales.- Ademas de la
prestacion de alimentos, el alimentado tiene derecho a percibir de su padre
y/o madre, los siguientes beneficios adicionales:

1.- Los subsidios legales o convencionales por carga familiar que reciba el
demandado;

2.- Dos pensiones alimenticias adicionales que se pagaran en los meses
de septiembre y diciembre de cada afio para las provincias del régimen
educativo de la Sierra y en los meses de abril y diciembre para las
provincias del régimen educativo de la Costa y Galapagos. El pago de las
pensiones adicionales se realizard aunque el demandado no trabaje bajo

relacion de dependencia;
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3.- El 5% del monto de las utilidades legales recibidas por el prestador de
alimentos por cargas familiares, que deberd prorratearse entre todos
quienes tengan derecho a pension de alimentos, cuando tenga derecho a

dichas utilidades

Art. Innumerado 17.- Del efecto de cosa juzgada.- La providencia que fija
el monto de la pension de alimentos y los obligados a prestarla, no tiene el

efecto de cosa juzgada.

Art. Innumerado 18.- Obligaciones de las entidades publicas y privadas.-
Si el obligado al pago de alimentos goza de remuneracion, honorarios,
pension jubilar u otros ingresos, con o sin relacion de dependencia, el auto
que fije la pensién de alimentos se notificara al pagador o a quien haga sus
veces. La entidad responsable de realizar el pago, tendra la obligacion de
depositar la pension fijada dentro del término de 48 horas, contadas desde
el momento en que recibi6 la notificacién del Juez/a, para lo cual remitira a
ésta autoridad el original o copia certificada del depdsito. En el mismo
término debera remitir la informacion solicitada por el Juez/a sobre los

ingresos totales que perciba el demandado.

El incumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, hara solidariamente

responsable al empleador, con los intereses de mora respectivos.
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Si el empleador o la entidad obligada a proporcionar la informacién no lo
hiciere dentro del término de 48 horas, ocultare o proporcionare informacion
incompleta o falsa sobre los ingresos que percibe el demandado, no
cumpliere con las obligaciones determinadas en esta ley, dificulte o
imposibilite el fiel y oportuno cumplimiento de la obligacion alimenticia, sera
sancionada, de ser del sector privado, con multa equivalente al doble del
valor de la prestacion fijada por el Juez/a y en caso de reincidencia con

multa equivalente al triple del valor de la prestacion fijada por el Juez/a.

Si la entidad es de caracter publico, se sancionara al funcionario o
funcionaria responsable, con el valor de la multa antes sefialada y en caso
de reincidencia, con la destitucion del cargo, previo el sumario
administrativo correspondiente. EI mismo Juez/a que impuso la sancion
sera competente para ejecutar las sanciones previstas. Estas multas seran
depositadas en la cuenta que el/la demandante haya acreditado para el

deposito de las pensiones alimenticias.

Art. Innumerado 19.- Pago por medio del sistema financiero.- En la primera
providencia el Juez/a dispondra que el derechohabiente o su representante
determine la cuenta corriente o de ahorros en la que debera depositarse

las pensiones alimenticias™°

3 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Asamblea Nacional, Oficio N° SCLF-2009-369,
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Asi mismo las pensiones alimenticias se fijaran en base a una tabla de
pensiones, para ello se verificara el monto o salario que el obligado perciba
en el caso de relacion de dependencia, en caso que el obligado no tenga
un sueldo fijo o0 no se pueda probar su capacidad econdmica el juez en
base a las pruebas fijar4 la pension bésica, como los beneficios legales,
para ello existen en las normas expuestas los mecanismos como descuento
al rol de pagos, de esta manera se estd asegurando el cumplimiento
econdmico hacia el alimentante.

Medidas Legales al incumplimiento de Alimentos:

‘Art. Innumerado 20.- Incumplimiento de lo adeudado.- En caso de
incumplimiento en el pago de dos o mas pensiones alimenticias sean o no
sucesivas, el Juez/a dispondra la prohibicion de salida del pais del deudor/a
y su incorporacion en el registro de deudores que el Consejo de la

Judicatura establecera para el efecto.

El registro de deudores de la jurisdiccion que corresponda, se publicara en
la pagina Web del Consejo de la Judicatura y este a su vez remitira el listado
a la Superintendencia de Bancos y Seguros para la incorporacion de los

deudores en el Sistema de Registro o Central de Riesgos.

Una vez cancelada la obligacion el juez dispondra tanto al Consejo de la

Judicatura como a la Superintendencia de Bancos la eliminacion del

registro.

51



Art. Innumerado 21.- Inhabilidades del deudor de alimentos.- El padre o
madre que adeude dos 0 mas pensiones de alimentos, mientras no cancele
las obligaciones vencidas quedara inhabilitado para:

a) Ser candidato/a a cualquier dignidad de eleccion popular;

b) Ocupar cargo publico para el cual hubiere sido seleccionado/a en
concurso publico o por designacion;

c) Enajenar bienes muebles o inmuebles, salvo que los beneficios sean
directamente para el pago de alimentos adeudados, en cuyo caso se
requerird autorizacion judicial; y,

d) Prestar garantias prendarias o hipotecarias.

Art. Innumerado 22.- Apremio personal.- En caso de que el padre o madre
incumpla el pago de dos 0 mas pensiones alimenticias, el Juez/a a peticion
de parte y previa constatacion mediante la certificacién de la respectiva
entidad financiera o del no pago, y dispondra el apremio personal hasta por
30 dias y la prohibicion de salida del pais. En caso de reincidencia el
apremio personal se extendera por 60 dias mas y hasta por un maximo de

180 dias.

En la misma resolucion en la que se ordene la privacion de libertad, el
Juez/a ordenara el allanamiento del lugar en el que se encuentre el deudor,
siempre y cuando preceda la declaracion juramentada sobre el

ocultamiento del obligado/s, por parte de quien solicita dicha medida.
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Previo a disponer la libertad del alimentante moroso, el Juez/a que conoci6
la causa, realizara la liquidacion de la totalidad de lo adeudado y receptara
el pago en efectivo o cheque certificado. Pagada la totalidad de la

obligacion, el Juez/a dispondra la libertad inmediata.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, el Juez/a podra ejecutar

el pago en contra de los demas obligados.

Similar procedimiento se cumplir4 cuando el obligado haya dejado de pagar
dos 0 mas obligaciones asumidas mediante acuerdos conciliatorios.

Art. Innumerado 23.- Apremio personal a los obligados subsidiarios.- El juez
dispondra el apremio personal de las/los obligadas/os subsidiarios que
habiendo sido citados con la demanda de alimentos, bajo prevenciones de
ley, no hayan cumplido con su obligacién de pago conforme lo previsto en

esta ley.

Art. Innumerado 24.- Otras medidas cautelares a los obligados
subsidiarios.- La prohibicion de salida del pais como las demas medidas
cautelares reales previstas en la presente ley, se impondran a los obligados
subsidiarios siempre que hayan sido legalmente citados con la demanda y
bajo prevenciones de ley.

Art. Innumerado 25.- Prohibicién de salida del pais.- A peticion de parte, en

la primera providencia, el juez decretara sin notificacion previa, la
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prohibicion de ausentarse del territorio nacional, la que se comunicaré de

inmediato a la Direccion Nacional de Migracion.

Art. Innumerado 26.- Medidas cautelares reales.- Para asegurar el pago de
la prestacion de alimentos, el Juez/a podra decretar cualquiera de los

apremios reales contemplados en el Cédigo de Procedimiento Civil.

Art. Innumerado 27.- Cesacion de los apremios.- La prohibicién de salida
del pais y el apremio personal a los que se refieren los articulos anteriores
podran cesar si el obligado rinde garantia real o personal estimada
suficiente por el Juez/a. En el caso de garantia personal, el garante o fiador
estard sujeto a las mismas responsabilidades y podra ser sometido a los

mismos apremios que el deudor principal.

Los demas apremios e inhabilidades sélo cesaran con la totalidad del pago
adeudado y sus respectivos intereses, en efectivo o mediante cheque

certificado

Art. Innumerado 28.- Otras Inhabilidades.- El progenitor que se encuentre
en mora en el pago de la prestacion de alimentos no podra solicitar que se
le entregue la patria potestad del hijo o hija beneficiario, pero si podra

ejercer el derecho de visitas regulado en el presente Codigo.
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Art. Innumerado 32.- Caducidad del derecho.- El derecho para percibir
alimentos se extingue por cualquiera de las siguientes causas:

1. Porla muerte del titular del derecho;

2. Por la muerte de todos los obligados al pago; vy,

3. Por haber desaparecido todas las circunstancias que generaban el
derecho al pago de alimentos segun esta ley.”!

Dentro de los articulos precedentes estan las medidas legales, que el juez
0 jueza puede dictar en caso de incumplimiento de la obligacion de
alimentos como son: la prohibiciéon de salida del pais, morosidad en la
central de riesgos, las inhabilidades civiles, el apremio personal, en fin las
medidas reales que establece el Cédigo de Procedimiento Civil, asi mismo
seran aplicadas las mismas medidas a los obligados subsidiarios, situacién
gue considero injusta si se trata de los adultos mayores puesto que a parte
de obligar a una situacion injusta que es el pago de alimentos a falta de los
titulares de este derecho, se esta vulnerando el derecho a la libertad, pues
el articulo innumerado 23 establece apremio personal a los adultos
mayores sin establecer ningun privilegio a esta clase vulnerable, este hecho
causa una injusticia inexorable, que es menester regular para saciar las

normas de un verdadera justicia.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1. Métodos

El desarrollo de la presente tesis, estuvo encaminado a realizar una
investigacion descriptiva y bibliogréfica. La investigacion descriptiva es
aguella que nos permite descubrir detalladamente y explicar un problema,
objetivos y fendmenos naturales y sociales mediante un estudio con el

propdsito de determinar las caracteristicas de un problema social.

La investigacion bibliografica consiste en la busqueda de informacion en
bibliotecas, internet, revistas, periddicos, libros de derecho; en las cuales
estuvieron ya incluidas las técnicas de utilizacién de fichas bibliogréaficas y

nemotécnicas.

La informaciébn empirica, se obtuvo de la observacion directa de la
codificacion de otras leyes, y en especial del sistema de garantias a los
derechos humanos, respecto de los Derechos de Libertad y de Proteccion
(Art. 66, numeral 2 y 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador), en

la aplicacion de los procesos.

Durante esta investigacion se utilizo los siguientes métodos: El Método

Inductivo, Analitico y Cientifico. EI método inductivo, parte de aspectos
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particulares para llegar a las generalidades es decir de lo concreto a lo
complejo, de lo conocido a lo desconocido. El método inductivo en cambio,
parte de aspectos generales utilizando el racionamiento para llegar a

conclusiones particulares.

El método analitico tiene relacién al problema que se investigd por cuanto
nos permite estudiar el problema en sus diferentes ambitos. El andlisis y
sintesis complementarios de los métodos sirven en conjunto para su
verificacion y perfeccionamiento. EI método cientifico, nos permite el
conocimiento de fendmenos que se dan en la naturaleza y en la sociedad,
através de la reflexion comprensiva y realidad objetiva, de la sociedad por

ello en la presente investigacién me apoyare en este método.

5.2. Procedimientos y Técnicas.

En lo que respecta a la fase de la investigacion, el campo de accion a
determinarse, estuvo establecido en el Codigo Orgéanico de la Nifiez y
Adolescencia, en la que se regla el procedimiento del derecho a percibir
alimentos, pero tal como lo he sefialado va contra lo establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador; me he permitido hacer esta
afirmacion, habida cuenta que recién el Consejo Nacional de la Judicatura

de Transicion , se encuentra empefiado en agilizar los procedimientos
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adjetivos de alimentos, bajo la 6ptica de la Celeridad de que habla la Carta

Magna.

La investigacion de campo se concretd a consultas de opinién a personas
conocedoras de la problemética, previo muestreo poblacional de por lo
menos treinta personas para las encuestas y cinco personas para las
entrevistas, actividad que se cumplira a boca de los Juzgados
Especializados de la Niflez y Adolescencia, en ambas técnicas se
plantearon cuestionarios derivados de la hipotesis, cuya operativizacion
partié de la determinacién de variables e indicadores; llegando a prescribir
la verificacion de los objetivos, contrastacion de la hipétesis, de este
contenido, me llevé a fundamentar la Propuesta de Reforma al Cdodigo

Organico de la Nifiez y Adolescencia.

En relacion a los aspectos metodoldgicos de presentacion del informe final,
me regi por lo que sefiala al respecto la metodologia general de la
investigacion cientifica, y por los instrumentos respectivos y reglamento del
Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja, para tal efecto, y
especialmente de la Modalidad de Estudios a Distancia y cumplirlos en

forma eficaz, en el cumplimiento de la investigacion.
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6. RESULTADOS

6.1. Andlisis e interpretaciéon de la encuesta

La aplicacion de la encuesta se aplicO a abogados en libre ejercicio
profesional, en un nimero de 30, cuyos resultados a continuacion los
detallo:

PRIMERA PREGUNTA: ¢Considera que las tablas de pensiones
alimenticias y elaboradas por el Consejo Nacional de la Nifiez y la

Adolescencia, cubre los alimentos congruos o necesarios?

CUADRO N° 1
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 29 96.6%
Sl 1 3.4%
TOTAL 30 100 %

Autora: Rosa Amelia Landivar Rosales
Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional

GRAFICO N° 1
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INTERPRESTACION

En cuanto a la primera pregunta veintinueve personas que corresponde el
96.6% de los encuestados expresaron que las tablas de pensiones
alimenticias y elaboradas por el Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia, no cubre los alimentos congruos o necesarios; en cambio
una persona que equivale el 3.4% indicdé que las tablas de pensiones
alimenticias y elaboradas por el Consejo Nacional de la Nifez y la

Adolescencia, si cubre los alimentos congruos o necesarios

ANALISIS

Siendo como es la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantista de
derechos, hace que las madres que tengan hijos e hijas, recurran ante los
Tribunales Especializados de la Nifiez y de la Adolescencia, a fin de pedir
la tutela efectiva via demanda de alimentos a sus conyugues, convivientes
y ex convivientes, para poder recibir de ellos la pension alimenticia
mensual, en funcion del ejercicio pleno de los mismos, y disfrute y goce de
un ambiente sano y saludable donde puedan desarrollarse fisica,
sicologica, afectiva e intelectualmente, conforme lo establece el mismo

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.
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SEGUNDA PRESUNTA: ¢ Considera que con el nuevo Cadigo de la Nifiez

y Adolescencia se ha agilitado la tramitacion de la fijacion provisional y

definitiva de la pension de alimentos?

CUADRO N° 2
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 22 73.4%
Si 8 26.6%
TOTAL 30 100 %

Autora: Rosa Amelia Landivar Rosales
Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional

GRAFICO N° 2
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INTERPRESTACION

En esta pregunta veintidés personas que corresponde el 73.4% expresé
que con el nuevo Caodigo de la Nifiez y Adolescencia no se ha agilitado la
tramitacion de la fijacion provisional y definitiva de la pensién de alimentos;
en cambio ocho personas que comprende el 26.6% manifestaron que con
el nuevo Cédigo de la Nifiez y Adolescencia si se ha agilitado la tramitacion

de la fijacion provisional y definitiva de la pension de alimentos

ANALISIS

La Constitucion garantiza el derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva, imparcial, y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecién a los principios de inmediacion y celeridad, en ningdn caso
quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales
sera sancionado por la Ley. Principio de Celeridad que no se cumple en la
administracion de justicia por parte de los juzgados especializados de la
Nifiez y de la Adolescencia, norma constitucional que se encuentra en

intima relacion y armonia con el articulo 169 de la misma Carta Magna,
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TERCERA PREGUNTA: ¢Usted como Abogado patrocinador del area

usuaria, considera que se esta obrando con equidad o justicia estricta en la

fijacion provisional o definitiva de alimentos?

CUADRO N° 3
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 25 83.4%
Sl 5 16.6%
TOTAL 30 100 %

Autora: Rosa Amelia Landivar Rosales
Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional

GRAFICO N° 3
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INTERPRESTACION

En esta pregunta veinticinco encuestados que engloba el 83.4%
manifestaron que como Abogado patrocinador del area usuaria, no se esta
obrando con equidad o justicia estricta en la fijacion provisional o definitiva
de alimentos; en cambio cinco personas que encierra el 16.6% sefialaron
que como Abogado patrocinador del &rea usuaria, si que se esta obrando
con equidad o justicia estricta en la fijacion provisional o definitiva de

alimentos

ANALISIS

La fijacion de alimentos deben ser acordes a las necesidades que
alimentado lo requiere y de acuerdo a la situacion social, pero también que
cubran todo cuanto a alimentos lo requiere, por tal motivo el minimo de la
pensién basica como lo establece el Consejo de la Judicatura es no tienen

equidad o justicia estricta en la fijacion provisional o definitiva de alimentos
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CUARTA PREGUNTA: ¢ Considera usted como abogado patrocinador que

existe por parte de los jueces de la Nifiez y Adolescencia, agilidad en el

despacho de las causas?

CUADRO N° 4
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 26 86.6%
Sl 4 13.4%
TOTAL 30 100 %

Autora: Rosa Amelia Landivar Rosales
Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional

GRAFICO N° 4
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INTERPRESTACION

En la cuarta pregunta veintiséis personas que comprende el 86.6%
expresaron que como abogado patrocinador que no existe por parte de los
jueces de la Niflez y Adolescencia, agilidad en el despacho de las causas;
en cambio cuatro personas que comprende el 13.4% sefalaron que como
abogado patrocinador no existe por parte de los jueces de la Nifiez y

Adolescencia, agilidad en el despacho de las causas

ANALISIS

Los procesos de la nifiez y adolescencia dependen de la intervencién del

abogado patrocinador, que en mucho de los casos no existe agilidad en el

despacho de las causas.
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QUINTA PREGUNTA: ¢Considera usted inconstitucional el pago de

alimentos por parte de los obligados subsidiarios, como a las personas

adultas mayores?

CUADRO N° 5
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 26 86.6%
NO 4 13.4%
TOTAL 30 100 %

Autora: Rosa Amelia Landivar Rosales
Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional

GRAFICON° 5
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INTERPRESTACION

En la presente pregunta veintiséis encuestados que comprende el 86.6%
sefalaron que es inconstitucional el pago de alimentos por parte de los
obligados subsidiarios, como a las personas adultas mayores, en cambio
cuatro personas que comprende el 13.4% expresaron que no es
inconstitucional el pago de alimentos por parte de los obligados

subsidiarios, como a las personas adultas mayores

ANALISIS

Es inconstitucional el pago de alimentos por parte de los obligados

subsidiarios, como a las personas adultas mayores
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SEXTA PREGUNTA: ¢ Considera usted necesario reformar el Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, estableciendo una fijacion de alimentos congruos y

necesarios, de acuerdo a las reales necesidades de los titulares de este

derecho?

CUADRO N° 6
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 26 86.6%
NO 4 13.4%
TOTAL 30 100 %

Autora: Rosa Amelia Landivar Rosales
Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional

GRAFICO N° 6

100,0%
80,0%
60,0%

40,0%

porcentaje

20,0%

0,0%

NO

69




INTERPRESTACION

En la dltima pregunta, veintiséis encuestados que comprende el 86.6%
sefalaron que es necesario reformar el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia,
estableciendo una fijacién de alimentos congruos y necesarios, de acuerdo
a las reales necesidades de los titulares de este derecho, en cambio cuatro
personas que comprende el 13.4% expresaron que no es necesario
reformar el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, estableciendo una fijacion
de alimentos congruos y necesarios, de acuerdo a las reales necesidades

de los titulares de este derecho

ANALISIS

Es necesario reformar el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, estableciendo

una fijacion de alimentos congruos y necesarios, de acuerdo a las reales

necesidades de los titulares de este derecho
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7. DISCUSION

7.1. Verificacion de objetivos

OBJETIVO GENERAL

Realizar un estudio juridico y critico de la accion del derecho de alimentos,
consagrados en los articulos 15, 16, 17, 18 y 19, sefialados en El Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, en armonia con el Derecho Positivo
Ecuatoriano ; y, al numeral 2 del Art. 66 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en concordancia con el Art. 75 de la misma Carta Magna,
que posibilite determinar la eficiencia o deficiencia de las disposiciones
legales del Estamento Juridico antes mencionado, denominado Cdédigo
Orgéanico de la Nifiez y la Adolescencia, referentes al DERECHO DE
ALIMENTOS;y, si esta identificacion vulnera algun derecho especifico del

alimentante o del alimentado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

- Conocer los fundamentos teoéricos del derecho de alimentos, desde una

perspectiva normativa y practica de este derecho de libertad consagrado

en la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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- Determinar las barreras juridicas que crea la ley para la aplicacién del
derecho de alimentos, ante los jueces y tribunales especializados de

nuestro pais.

- Determinar las consecuencias juridicas que conlleva la falta de aplicacion
oportuna del derecho de alimentos sefialados en el Codigo Organico de la

Nifiez y Adolescencia y la Codificacion del Cédigo Civil, como parangén

7.2. Contrastacion de hipoétesis

Es inaplicable el derecho de alimentos, como lo sefala el Cédigo Organico
de la Nifiez y Adolescencia, habida cuenta que la normatividad que fijan
los alimentos congruos o necesarios, no satisfacen las reales necesidades
de los titulares de este derecho conforme a lo puntualizado en el articulo

128 del Cbdigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia.

7.3. Fundamentacion juridica de la propuesta de reforma

Existe el derecho de libertad puntualizado o determinado en el numeral 2

del articulo 66 de nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador que

reconoce y garantiza a las personas:
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“El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios

sociales necesario”.

Su efecto de vinculacion entre los titulares del derecho de alimentos y los
obligados a la prestacion de alimentos conforme lo puntualizan los articulos

128 y 129 del Cdédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia

Solo por la categoria normativa “Ley” se pueden regular los derechos

constitucionales, Art. 132 y 133 de la Constitucion.

Que ninguna norma juridica puede restringir el contenido de los derechos
de libertad, Art. 66, numeral 2 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador.

Mediante este derecho de percepcion de alimentos, que se encuentra
interrelacionado, surte un efecto que es el de “Ordenar el lugar o funcion
de la ley respecto de un derecho fundamental; incluso cuando nos
preguntamos qué vinculacion existe entre el Juez especializado vy los
derechos fundamentales estaremos interrogandonos, también, sobre el
espacio que, segun la Constitucion, le corresponde en este ambito al

legislador”
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De esto se puede sefialar que el contenido de los derechos es anterior a la
Constitucion misma, tales derechos son metas positivas, esto es,
constituyen el fundamento del Ordenamiento juridico y son de naturaleza
axiologica, En otras palabras, los derechos constitucionales son el valor
que contienen: esa es su esencia y sobre ésta el poder publico, la voluntad
privada, incluida la soberana estatal, no pueden decidir en menos o

imponiendo restricciones.

El Art. 11 numeral 3, de la Constitucion de la Republica del Ecuador
manifiesta que “Los derechos y garantias establecidas en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa
e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte”; y , en su numeral
1, prevé” Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma
individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades
garantizaran el cumplimiento”; y , si a esto se afiade el numeral 9 al decir
que “El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar
los derechos garantizados en la Constitucion “; de lo que se puede intuir,
gue la normativa de derecho positivo, cual es , el Codigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia , debe guardar normas interrelacionadas,
interactuantes e interdependientes con la Constitucion de la Republica del
Ecuador y, responder a necesidades prioritarias de los sujetos del derecho

a percibir alimentos, con la oportunidad que el caso amerita.
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Aprobamos una Constitucion garantista de derechos, se declara que el
Ecuador es un "Estado Constitucional de Derechos y Justicia" y, al hablar
de los derechos de proteccion, en su articulo 75 se dice: “Derecho al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial, y expedita de sus
derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y
celeridad, en ningln caso quedara en indefensién. El incumplimiento de las
resoluciones judiciales sera sancionado por la Ley”. Principio de Celeridad
que no se cumple en la administracién de justicia por parte de los juzgados
especializados de la Nifiez y de la Adolescencia, norma constitucional que
se encuentra en intima relacion y armonia con el articulo 169 de la misma
Carta Magna, que reza “El Sistema procesal es un medio para la realizacion
de la justicia. Las normas procesales consagraran los principios de
simplificacion uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia
procesal y haradn efectivas las garantias del debido proceso. No se
sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades “. Lo que quiere

decir que el principio de Celeridad es un mito.

“La Constitucion es norma fundamental de la cual se derivan las reglas que
rigen y organizan la vida en sociedad, y, como ley suprema y necesaria de
la organizacion estatal, se rige en precepto basico en el que se instituye y
se sostiene el orden juridico del Estado. El primer derecho que toda
persona tiene, es el exigir la vigencia efectiva y cierta de la Constitucion de

la Republica. Y el mecanismo de control de constitucionalidad que el

75



Ecuador posee, se manifiesta a través de la jurisdiccion constitucional y el
ejercicio de la accion publica, instrumento que busca hacer efectiva la
supralegalidad de la Constitucién y posibilita el libre ejercicio de ese

derecho ciudadano”

El principio de supremacia o prevalencia de la Constitucion se encuentra
en el Art. 424 de ese mismo ordenamiento, en los siguientes términos: “La
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso

contrario careceran de eficacia juridica”

Las consecuencias que se derivan del principio de supremacia se dirigen,
en primer lugar, al reconocimiento de esa norma juridica como piedra
angular filoséfico-politica que rige todas las actividades estatales y a la cual
estan subordinados todos los ciudadanos y los poderes publicos con
inclusion de la Funcion Judicial, que deben implementar el Sistema
Procesal como un medio para la realizacion de la Justica, de que trata el

Art. 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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8. CONCLUSIONES

PRIMERA.- Las tablas de pensiones alimenticias elaboradas por el Consejo
Nacional de la Niflez y la Adolescencia, no cubre los alimentos congruos o

necesarios.

SEGUNDA.- Con el nuevo Cédigo de la Nifiez y Adolescencia no se ha
agilitado la tramitacion de la fijacion provisional y definitiva de la pension de

alimentos.

TERCERA.- En los procesos de la nifiez y adolescencia, en materia de
alimentos no se estd obrando con equidad o justicia estricta en la fijacion

provisional o definitiva de alimentos.

CUARTA.- No existe por parte de los jueces de la Nifiez y Adolescencia,

agilidad en el despacho de las causas.

QUINTA. Es inconstitucional el pago de alimentos por parte de los

obligados subsidiarios, como a las personas adultas mayores.

SEXTA.- Es necesario reformar el Codigo de la Nifiez y Adolescencia,

estableciendo una fijacion de alimentos congruos y necesarios, de acuerdo

a las reales necesidades de los titulares de este derecho.
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9. RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Las tablas de pensiones alimenticias elaboradas por el Consejo
Nacional de la Niflez y la Adolescencia, no cubre los alimentos congruos o

necesarios.

SEGUNDA.- Con el nuevo Caodigo de la Nifiez y Adolescencia no se ha
agilitado la tramitacion de la fijacion provisional y definitiva de la pension de

alimentos.

TERCERA.- En los procesos de la nifiez y adolescencia, en materia de
alimentos no se estd obrando con equidad o justicia estricta en la fijacién

provisional o definitiva de alimentos.

CUARTA.- No existe por parte de los jueces de la Nifiez y Adolescencia,

agilidad en el despacho de las causas.

QUINTA. Es inconstitucional el pago de alimentos por parte de los

obligados subsidiarios, como a las personas adultas mayores.

SEXTA.- Es necesario reformar el Codigo de la Nifiez y Adolescencia,

estableciendo una fijacion de alimentos congruos y necesarios, de acuerdo

a las reales necesidades de los titulares de este derecho.
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9.1. Propuesta de reforma

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Considerando:

QUE, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 6 dispone
que todos los ecuatorianos y ecuatorianas gocen de los derechos y

garantias establecidos en la Constitucion;

QUE, el articulo, 11 numeral 3 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador manifiesta, Los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o

servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte;

QUE, el articulo 36 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
garantiza a las personas adultas mayores recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado, en especial en los campos
de inclusion social y economica, y proteccion contra la violencia. Se
consideraran personas adultas mayores aquellas personas que hayan

cumplido los sesenta y cinco afios de edad;
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QUE, el articulo 38 de la Constitucion de la Republica del Ecuador numeral
4 garantiza la proteccion y atencién contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, o negligencia que provoque

tales situaciones.

QUE, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que la Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa
tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucién y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del

ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades

Que en uso a la Facultades previstas en el Numeral 6 del articulo 120 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador resuelve expedir la siguiente Ley

Reformatoria, expide:

LA SIGUIENTE LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA

NINEZ Y ADOLESCENCIA

Art. 1 Reférmese el articulo innumerado 5 del Codigo Organico de la nifiez

y Adolescencia, por el siguiente articulo:
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“Los padres son los titulares principales de la obligacién alimentaria, aun
en los casos de limitacion, suspension o privacion de la patria potestad.
En caso de ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o
discapacidad de los obligados principales, debidamente comprobado por
quien lo alega, la autoridad competente ordenara que la prestacion de
alimentos sea pagada o completada por uno o mas de los siguientes
obligados subsidiarios, en atencion a su capacidad econémica y siempre y
cuando no se encuentre discapacitados; en su orden:

*Los abuelos/as, que no hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad,
en caso de que un abuelo(a) este pasando alimentos la obligacién se
terminard hasta que cumpla la edad anteriormente establecida.

*Los hermanos/as que hayan cumplido 21 afios y no estén comprendidos
en los casos de los numerales 2 y 3 del articulo anterior; y,

Los tios/as”

*Articulo final.- La presente Ley se pondra en vigencia desde que se

publique en el Registro Oficial.

Es dado en el Distrito metropolitano de Quito, en el pleno de la Asamblea

Nacional a los........delmes de.......... del ano............

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA SECRETARIO
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11. ANEXOS

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Sefior abogado:

En calidad de egresado de la Carrera de Derecho, con la finalidad de
desarrollar mi tesis intitulada “NECESIDAD DE REFORMAR EL ART. 147.1
DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, EN RELACION A
DISPONER UNICAMENTE EL APREMIO DE CARACTER REAL A LOS
OBLIGADOS SUBSIDIARIOS POR EL INCUMPLIMIENTO DE LAS
PENSIONES ALIMENTICIAS”, le solicito se sirva contestarme las

siguientes preguntas:

1.- ¢;Considera que las tablas de pensiones alimenticias y elaboradas por
el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, cubre los alimentos
congruos o necesarios?

St ) NO ( )

2.- ¢ Considera que con el nuevo Cédigo de la Nifiez y Adolescencia se ha
agilitado la tramitacion de la fijacion provisional y definitiva de la pension de
alimentos?

ST ) NO ( )
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3.- ¢ Usted como Abogado patrocinador del area usuaria, considera que se
estd obrando con equidad o justicia estricta en la fijacion provisional o
definitiva de alimentos?

Sl ( ) NO ( )

4.- ¢ Considera usted como abogado patrocinador que existe por parte de
los jueces de la Nifiez y Adolescencia, agilidad en el despacho de las
causas?

Si ( ) NO ( )

B g0 e [ 1= 3 UURPPPPPPPNS

5. ¢ Considera usted inconstitucional el pago de alimentos por parte de los
obligados subsidiarios, como a las personas adultas mayores?
Sl ( ) NO ( )

B o | G0 U1

6. ¢Considera usted necesario reformar el Cdédigo de la Nifiez y
Adolescencia, estableciendo una fijacion de alimentos congruos vy
necesarios, de acuerdo a las reales necesidades de los titulares de este
derecho?

ST ) NO ( )

B g o] o [ 1= XU PPRPPPPPRPIN:
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1. TEMA

LOS ALIMENTOS SEGUN EL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y

ADOLESCENCIA EN EL DERECHO POSITIVO ECUATORIANO.

2. PROBLEMATICA

El Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia entro en vigencia mediante
Ley, 100, publicada en el Registro Oficial No. 737 del 3 de enero del 2003,
que derog6 el Codigo de Menores y regula el derecho a alimentos de los
nifios , nifas y, adolescentes y de los adultos que se sefalan en el Art 128
del Cddigo primeramente invocado .Este CAdigo Organico esté inspirado
en el Derecho de Libertad consagrado en el Art 66 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que prevé” El derecho a una vida

digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion ...”

Siendo como es la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantista de
derechos, hace que las madres que tengan hijos e hijas, recurran ante los
Tribunales Especializados de la Nifiez y de la Adolescencia, a fin de pedir
la tutela efectiva via demanda de alimentos a sus conyugues, convivientes
y ex convivientes, para poder recibir de ellos la pension alimenticia
mensual, en funcion del ejercicio pleno de los mismos, y disfrute y goce de

un ambiente sano y saludable donde puedan desarrollarse fisica,
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sicoldgica, afectiva e intelectualmente, conforme lo establece el mismo

Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

Adicionalmente, a lo expresado en el considerando que antecede, esto es,
que faltasen los mencionados alimentantes ( conyuges, convivientes y ex
convivientes), se deberd cumplir con lo puntualizado en el articulo 129 del
Cddigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, situando para el efecto legal
propuesto a los siguientes obligados a la prestacion de alimentos, segun el
orden de prelacion determinado en el inciso Ultimo de la norma
mencionada, asi : en primer lugar el padre y la madre aun en los casos de
limitacién, suspension o privacion de la patria protestad, en segundo
término los hermanos que hayan cumplido dieciocho afios y no estén
comprendidos en los numerales 2 y 3 del articulo 128 de este mismo cuerpo

legal ; y, finalmente en cuarto lugar los tios.

La problematica surge en tanto en cuanto, si bien es cierto que existe la
Constitucion de la Republica del Ecuador, como garantista de derechos y
el mismo Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia, donde se determina el
procedimiento para la fijacion de una pension provisional de alimentos, no
es menos cierto que EI Consejo Nacional de la Judicatura encargado de
la parte administrativa respecto a la administracion de justicia, juega un
papel fundamental en la Celeridad de la Administracion de Justicia,

mediante la creacion de mas juzgados especializadas, a fin de atender con

90



la oportunidad que el caso amerita al area usuaria; habiéndose presentado
en muchos casos la falta de despacho para la fijacién de la audiencia de
contestacion y conciliacién del juicio de alimentos de que trata el articulo
137 del Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia , Jueces que dado el
volumen de trabajo, han situado o sefialado la mencionada diligencia luego

de seis meses o0 un afio de presentada la demanda de alimentos.

3. JUSTIFICACION

La Universidad Nacional de Loja, a través de la Carrera de Derecho, exige
a sus estudiantes ser parte integrante de nuestra sociedad mediante la
investigacion cientifica en el Derecho Positivo, para optar por el grado de
Abogado, por lo que justifico la presentacion de este proyecto de tesis
denominado “Los Alimentos segun el Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, en el Derecho Positivo Ecuatoriano”; en funcion de que el
referido tema es uno de los problemas lacerantes y trascendentales en las
esferas del ambito social y juridico, siendo importante tener una

investigacion analitica y critica sobre esta realidad.

Es preponderante determinar que la investigacion académica y social es
una tarea fundamental e importante para los profesionales
contemporaneos, y mucho mas en el maravilloso campo de las ciencias

juridicas, donde es necesario el conocimiento profundo y sistematico de las
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probleméticas que esta implica, a fin de plantear las alternativas de solucion

a que haya lugar.

Desde el punto de vista social, y por la importancia y relevancia de quienes
formamos la sociedad ecuatoriana, es de prioridad absoluta el considerar
el derecho a los alimentos y nutricion, debe haber una consecuencia de lo
que sefiala la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 2 de
su articulo 66, en armonia con el Codigo de la Nifiez y Adolescencia; asi

como la Codificacion del Cédigo Civil.

Desde el punto de vista juridico, de conformidad a lo que se encuentra
establecido en los articulos 137 al 147 del Codigo Orgéanico de la Nifiez y
Adolescencia, se establece que se propondra la accién alimentaria a los
titulares de este derecho y que se encuentra determinados en el Art. 128
del mencionado estamento juridica, cuales son 1,. Los nifios, nifias y
adolescentes no emancipados, 2.- Los adultos hasta la edad de veintiuna
afos, si se encuentran cursando estudios superiores que les impidan o
dificulten el dedicarse alguna actividad productiva y carezcan de recursos
propios suficientes; y, 3.- Las personas de cualquier edad que no estén en
condiciones fisicas 0 mentales de procurase los medios para subsistir por

si mismos
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Desde el punto de vista académico el desarrollo de esta investigacion
permitira que su contenido aporte con importantes conceptos doctrinarios y
juridicos que seran muy Utiles para quienes se interesen por estudiar algo
mas acerca de una institucion trascendental, como es el Derecho a percibir
alimentos con el abanico de posibilidades que consagra el Codigo Orgénico

de la Nifiez y Adolescencia.

Por todo lo expuesto , considero factible realizar la presente investigacion
en aras de contribuir con mis comentarios, conclusiones 'y
recomendaciones a conseguir que en virtud de la tendencia socializante del
derecho y cambiante por su propia naturaleza, se genere normas de
derecho positivo que respondan a una realidad objetiva de las necesidades
de los alimentarios todo ello bajo un marco efectivo de lo que manda la
Constitucion de la Republica del Ecuador, considerada esta Carta Magna,
como Norma Suprema y prevalecera sobre cualquier otra del ordenamiento

juridico, de acuerdo a los postulados de su articulo 424..

La aplicacion del derecho de alimentos, es un compromiso impostergable
de los legisladores, es un desafio para la administracion de justicia; y, es
un aporte invalorable a nuestra legislatura, con el apoyo técnico juridico, de
quien sera designado director de tesis, lo que garantiza la calidad de esta

investigacion.
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4. OBJETIVOS

4.1. OBJETIVO GENERAL

4.1 Realizar un estudio juridico y critico de la accion del derecho de
alimentos, consagrados en los articulos 15, 16, 17, 18 y 19, sefialados en
El Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, en armonia con el Derecho
Positivo Ecuatoriano ; y, al numeral 2 del Art. 66 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el Art. 75 de la misma Carta
Magna, que posibilite determinar la eficiencia o deficiencia de las
disposiciones legales del Estamento Juridico antes mencionado,
denominado Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia, referentes al
DERECHO DE ALIMENTOS; v, si esta identificacion vulnera algun derecho

especifico del alimentante o del alimentado.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.2.1 Conocer los fundamentos teoricos del derecho de alimentos, desde
una perspectiva normativa y practica de este derecho de libertad
consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

4.2.2 Determinar las barreras juridicas que crea la ley para la aplicacion
del derecho de alimentos, ante los jueces y tribunales especializados de

nuestro pais.
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4.2.3 Determinar las consecuencias juridicas que conlleva la falta de
aplicacion oportuna del derecho de alimentos sefialados en el Caodigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia y la Codificacion del Cédigo Civil,

como parangon

5. HIPOTESIS

Es inaplicable el derecho de alimentos, como lo sefala el Cédigo Organico
de la Nifiez y Adolescencia, habida cuenta que la normatividad que fijan
los alimentos congruos o necesarios, no satisfacen las reales necesidades
de los titulares de este derecho conforme a lo puntualizado en el articulo

128 del Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia.

6. MARCO TEORICO

Existe el derecho de libertad puntualizado o determinado en el numeral 2
del articulo 66 de nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador que

reconoce y garantiza a las personas:

“El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricion,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios

sociales necesario”.
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Su efecto de vinculacion entre los titulares del derecho de alimentos y los
obligados a la prestacion de alimentos conforme lo puntualizan los articulos

128 y 129 del Cddigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia

Solo por la categoria normativa “Ley” se pueden regular los derechos

constitucionales, Art. 132 y 133 de la Constitucion.

Que ninguna norma juridica puede restringir el contenido de los derechos
de libertad, Art. 66, numeral 2 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador.

Mediante este derecho de percepcion de alimentos, que se encuentra
interrelacionado, surte un efecto que es el de “Ordenar el lugar o funcion
de la ley respecto de un derecho fundamental; incluso cuando nos
preguntamos qué vinculacion existe entre el Juez especializado y los
derechos fundamentales estaremos interrogandonos, también, sobre el
espacio que, segun la Constitucion, le corresponde en este ambito al

legislador”

De esto se puede sefialar que el contenido de los derechos es anterior a la
Constitucion misma, tales derechos son metas positivas, esto es,
constituyen el fundamento del Ordenamiento juridico y son de naturaleza

axiolégica, En otras palabras, los derechos constitucionales son el valor
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que contienen: esa es su esencia y sobre ésta el poder publico, la voluntad
privada, incluida la soberana estatal, no pueden decidir en menos o

imponiendo restricciones.

El Art. 11 numeral 3, de la Constitucion de la Republica del Ecuador
manifiesta que “Los derechos y garantias establecidas en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos serén de directa
e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte”; y , en su numeral
1, prevé” Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma
individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades
garantizaran el cumplimiento”; y , si a esto se afiade el numeral 9 al decir
que “El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar
los derechos garantizados en la Constitucion “ de lo que se puede intuir,
que la normativa de derecho positivo, cual es, el Cédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia, debe guardar normas interrelacionadas,
interactuantes e interdependientes con la Constitucion de la Republica del
Ecuador y, responder a necesidades prioritarias de los sujetos del derecho

a percibir alimentos, con la oportunidad que el caso amerita.

Aprobamos una Constitucion garantista de derechos, se declara que el

Ecuador es un "Estado Constitucional de Derechos y Justicia" y, al hablar

de los derechos de proteccion, en su articulo 75 se dice: “Derecho al acceso
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gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial, y expedita de sus
derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y
celeridad, en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las
resoluciones judiciales sera sancionado por la Ley”. Principio de Celeridad
que no se cumple en la administracion de justicia por parte de los juzgados
especializados de la Nifiez y de la Adolescencia, norma constitucional que
se encuentra en intima relacién y armonia con el articulo 169 de la misma
Carta Magna, que reza “El Sistema procesal es un medio para la realizacion
de la justicia. Las normas procesales consagraran los principios de
simplificacion uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia
procesal y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se
sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades “. Lo que quiere

decir que el principio de Celeridad es un mito.

“La Constitucion es norma fundamental de la cual se derivan las reglas que
rigen y organizan la vida en sociedad, y, como ley suprema y necesaria de
la organizacion estatal, se rige en precepto basico en el que se instituye y
se sostiene el orden juridico del Estado. El primer derecho que toda
persona tiene, es el exigir la vigencia efectiva y cierta de la Constitucion de
la Republica. Y el mecanismo de control de constitucionalidad que el
Ecuador posee, se manifiesta a través de la jurisdiccion constitucional y el

ejercicio de la accion publica, instrumento que busca hacer efectiva la
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supralegalidad de la Constitucién y posibilita el libre ejercicio de ese

derecho ciudadano.”

El principio de supremacia o prevalencia de la Constitucion se encuentra
en el Art. 424 de ese mismo ordenamiento, en los siguientes términos: “La
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso

contrario careceran de eficacia juridica”

Las consecuencias que se derivan del principio de supremacia se dirigen,
en primer lugar, al reconocimiento de esa norma juridica como piedra
angular filoséfico-politica que rige todas las actividades estatales y a la cual
estan subordinados todos los ciudadanos y los poderes publicos con
inclusién de la Funcién Judicial , que deben implementar el Sistema
Procesal como un medio para la realizacién de la Justica, de que trata el

Art. 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

7. METODOLOGIA.

7.1. Métodos

El desarrollo de la presente tesis, estd encaminado a realizar una
investigacion descriptiva y bibliografica. La investigacion descriptiva es

aguella que nos permite descubrir detalladamente y explicar un problema,
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objetivos y fenbmenos naturales y sociales mediante un estudio con el

propdsito de determinar las caracteristicas de un problema social.

La investigacion bibliografica consiste en la busqueda de informacion en
bibliotecas, internet, revistas, periddicos, libros de derecho; en las cuales
estaran ya incluidas las técnicas de utilizacion de fichas bibliograficas y

nemotécnicas.

La informacién empirica, se obtendr4 de la observacion directa de la
codificacion de otras leyes, y en especial del sistema de garantias a los
derechos humanos, respecto de los Derechos de Libertad y de Proteccion
(Art. 66, numeral 2 'y 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador), en
la aplicacion de los procesos.

Durante esta investigacion se utilizara los siguientes métodos: ElI Método
Inductivo, Analitico y Cientifico. EI método inductivo, parte de aspectos
particulares para llegar a las generalidades es decir de lo concreto a lo
complejo, de lo conocido a lo desconocido. El método inductivo en cambio,
parte de aspectos generales utilizando el racionamiento para llegar a

conclusiones particulares.

El método analitico tiene relacion al problema que se va a investigar por

cuanto nos permite estudiar el problema en sus diferentes ambitos. El

analisis y sintesis complementarios de los métodos sirven en conjunto para
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su verificacion y perfeccionamiento. El método cientifico, nos permite el
conocimiento de fendmenos que se dan en la naturaleza y en la sociedad,
através de la reflexion comprensiva y realidad objetiva, de la sociedad por

ello en la presente investigacién me apoyare en este método.

7.2. Procedimientos y Técnicas.

En lo que respecta a la fase de la investigacion, el campo de accion a
determinarse, estara establecido en el Cdédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, en la que se regla el procedimiento del derecho a percibir
alimentos, pero tal como lo he sefialado va contra lo establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador; me he permitido hacer esta
afirmacion, habida cuenta que recién el Consejo Nacional de La Judicatura
de Transicion , se encuentra empefiado en agilizar los procedimientos
adjetivos de alimentos, bajo la 6ptica de la Celeridad de que habla la Carta

Magna.

La investigacion de campo se concretara a consultas de opinion a personas
conocedoras de la problematica, previo muestreo poblacional de por lo
menos treinta personas para las encuestas y cinco personas para las
entrevistas, actividad que se cumplira a boca de los Juzgados
Especializados de la Niflez y Adolescencia, en ambas técnicas se

plantearan cuestionarios derivados de la hipotesis, cuya operativizacion
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partird de la determinacion de variables e indicadores; llegando a prescribir
la verificacion de los objetivos, contrastacion de la hipétesis, de este
contenido, me llevard a fundamentar la Propuesta de Reforma al Cédigo

Orgénico de la Nifiez y Adolescencia.

En relacion a los aspectos metodoldgicos de presentacion del informe final,
me regiré por lo que sefala al respecto la metodologia general de la
investigacion cientifica, y por los instrumentos respectivos y reglamento del
Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja, para tal efecto, y
especialmente de la Modalidad de Estudios a Distancia y cumplirlos en

forma eficaz, en el cumplimiento de la investigacion.

7.3. Esquema Provisional del Informe Final.

El informe final de la investigacion socio-juridica propuesta seguira el
esquema previsto en el Art. 151 del Reglamento de Régimen Académico
gue establece: Resumen en Castellano y Traducido al Inglés; Introduccion,
Revision de Literatura; Materiales y Métodos; Resultados, Discusion,

Conclusiones, Recomendaciones, Bibliografia; y, Anexos.

Sin perjuicio del cumplimiento de este esquema, es necesario que en este

acapite de metodologia, se establezca un esquema provisional para el
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Informe Final de la investigacidn socio-juridica propuesta, siguiendo la

siguiente légica:

En primer orden, se concreta el Acopio Teorico, comprendiendo: a) un
Marco Teorico Conceptual, el que contiene: los principios del debido
proceso, el derecho al acceso gratuito a la justicia, el estado constitucional
del derecho a percibir alimentos, asi como la celeridad b) Marco Doctrinario
sobre la problematica de las complicaciones de la aplicacion del derecho
de alimentos , ante los jueces especializados y tribunales de nuestro pais;
¢) un Marco Juridico, acerca de la aplicacion de los principios procesales
imperantes al momento en el Cédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia,
principio de la supremacia de la Constitucion, a la aplicacion directa del Art.
11, en concordancia con los Art 168, 169 y 175 de la misma Carta
Fundamental ; ademas se estudiara la Legislacion de otros paises, como

la legislacion comparada en relacion a la nuestra.

En segundo lugar se sistematizara la indagacion de campo o el acopio
empirico, siguiendo el siguiente orden: a) Presentacion y analisis de los
resultados de las encuestas y entrevistas; y b) Presentacion y Analisis de

los resultados de los casos jurisprudenciales, como Casuistica.

En tercer orden vendra la sintesis de la investigacion juridica, con la

concrecion de: a) Indicadores de verificacion de los objetivos y de
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contrastacion de la hipétesis, b) La deduccion de conclusiones y
recomendaciones; Yy c) la fundamentacion juridica de la propuesta de la
reforma legal, en relacion a la materia y al problema materia de la tesis en

estudio.
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8. CRONOGRAMA DE TRABAJO.

Afio 2012

Actividades
Tiempo

AGOST

SEPTIEMBR
E

OCTUBR
E

NOVIEMBR
E

DICIEMBR
E

Seleccion 'y
definicién del
problema
objeto de
estudio
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