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1. TITULO

“ANALISIS DEL TRATAMIENTO QUE DAN LOS JUZGADOS
CONTRAVENCIONALES A LOS ASUNTOS DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR EN EL ECUADOR”



2. RESUMEN:

Para la investigacion del tema titulado: “ANALISIS DEL TRATAMIENTO QUE
DAN LOS JUZGADOS CONTRAVENCIONALES A LOS ASUNTOS DE
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN EL ECUADOR” se plante6 como objetivo
general el de: Realizar un estudio del Régimen Juridico vigente en el Ecuador
para el propésito de garantizar las medidas de amparo promulgadas en la Ley
contra la Violencia a la Mujer y la Familia; teniendo que para su comprobacion,
aplicar métodos y técnicas de caracter cientifico, que nos llevaron a la
consecucién de resultados importantes en los cuales fundamentar nuestra

propuesta.

A mas de la recoleccion doctrinaria bibliografica, se realizaron treinta encuestas a
profesionales del derecho, en libre ejercicio de su profesion, datos con los que
pudimos establecer, que la mala aplicacion de las medidas de amparo, ha
causado graves perjuicios al nucleo familiar, provocando en muchos de los casos

desintegracion de una familia.

Se concluyé también que se debe hacer una reforma a la Ley Contra la Violencia
a la Mujer y la familia, especificamente al articulo 13 en donde se establecen las

medidas de amparo.

Finalmente presento las conclusiones, recomendaciones y la propuesta juridica

gue ha surgido del analisis de la problematica planteada



2.1ABSTRACT

For the investigation of the topic titled: "ANALYSIS OF THE TREATMENT
FACING THE ISSUES OF DOMESTIC VIOLENCE COURTS
CONTRAVENCIONALES IN IT ECUADOR" he/she thought about as general
objective the one of: To carry out a study of the Juridical effective Régime in
Ecuador for the purpose of guaranteeing the help measures promulgated in the
Law against the Violence to the Woman and the Family; having that it stops their
confirmation, to apply methods and technical of character scientist that took us to

the attainment of important results in those which to base our proposal.

To more than the doctrinal bibliographical gathering, they were carried out thirty
surveys to professionals of the right, in free exercise of their profession, data with
those that we could settle down that the bad application of the help measures, it
has caused serious damages to the family nucleus, provoking in many of the

cases disintegration of a family.

You also concluded that a reformation should be made to the Law Against the
Violence to the Woman and the family, specifically to the article 13 where the help

measures settle down.

Finally | present the conclusions, recommendations and the artificial proposal that

it has arisen of the analysis of the outlined problem.



3. INTRODUCCION

La Ley Contra la Violencia a la Mujer y a la Familia ha sido un gran paso,
conseguido por las mujeres en base a su organizacion y una lucha larga y dificil,
pero por los resultados que se ha podido conseguir durante su aplicacion nos
podemos dar cuenta que hay mucho por hacer. Pues, una Ley no solamente esta
hecha para castigar, sino para que de alguna manera, cree en los posibles
agresores una verdadera conciencia de las consecuencias que puede acarrear el
cometer un delito y asi disminuir y quizds erradicar el problema que inspir6 el
nacimiento de dicha Ley; y es que, en el tema que nos ocupa, segun tenemos
conocimiento en nuestro entorno, la violencia doméstica es un problema que en
vez de disminuir ha avanzado de manera impresionante.

Para que pueda iniciarse una restauracion plena en el sistema de administracion
de justicia en asuntos de violencia intrafamiliar es necesario que el Estado
comience por cumplir, a cabalidad, con sus obligaciones de respetar, proteger y
garantizar los derechos de sus ciudadanos, entre los cuales se encuentra incluido,
como ya mencioné, el derecho a una vida libre de violencia; para respetarlo debe,
inevitablemente, no ser responsable de las diferentes formas de violacién de este
derecho, lo manifestado tiene concordancia con lo establecido en el ultimo inciso
del numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica que establece que
el Estado ser& responsable por la inadecuada administracion de justicia y por la
violacion del derecho a la tutela judicial efectiva; por ello, es menester que el
Estado Ecuatoriano complete la transicion de las Comisarias de la Mujer y la
Familia a entidades judiciales que estén aptas para administrar justicia, pues si
bien en la disposicion transitoria de la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la
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Familia se establece que hasta que se nombre los jueces competentes para
conocer asuntos de violencia intrafamiliar, los competentes para conocer estos
asuntos son las Comisarias creadas para el efecto, hace mas de una década,
esta disposicidn esta en contra de la norma constitucional vigente.

El Estado ecuatoriano a través de la Constitucion de la Republica del Ecuador
protegera a todos los ciudadanos sin distincién de raza, sexo, color y religion, asi
ejemplo el Art. 67 de la Carta Magna sostiene que el Estado protegera a la familia

como célula fundamental de la sociedad y asi mismo garantizara a sus fines.

El presente trabajo de investigacion, ha sido realizado en base a una
investigacion prolija, metodoldgica y mas que todo con criterio de responsabilidad
tendiente a que el mismo contribuya a la busqueda de la solucion de la
problematica de la acerca de las medidas de amparo estipuladas en la Ley Contra
la Violencia a la Mujer y la Familia; por tanto para una mejor comprension se ha
realizado un estudio en diferentes marcos, el conceptual, el doctrinario y el
juridico. En el primero nos referimos a definiciones sobre la familia, el matrimonio,
el divorcio, union de hecho, la violencia, sus tipos y diversas manifestaciones, y

especificamente, la violencia contra la mujer.

En el marco doctrinario se realiza un estudio sobre una breve resefia histérica de
la legislacion de la mujer, la violencia en el hogar, entre otros aspectos y
finalmente en el marco juridico se hace referencia a la Constitucion, el derecho
internacional, la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia, haciendo también

un analisis critico de esta ley y las medidas de amparo que en ella se establecen.



Seguidamente se presenta los resultados obtenidos a través de la investigacion
de campo analizando las encuestas y entrevistas, como el analisis de casos, asi
como hemos fundamentado en forma juridica la sustentacion de la investigacion;
también hemos comprobado y verificado los objetivos tanto general como

especificos, ademas se ha contrastado la hipétesis.

Finalmente se presentan las conclusiones, recomendaciones y la propuesta

juridica de reforma a la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

41.1 Familia

Antes de empezar con el concepto de familia, citaré la etimologia, conceptualizaré

a la familia desde el punto gramatical, sociolégico como doctrinario.

En la obra de Roberto Suarez indica que “No se ha podido establecer con
exactitud cual fue el origen de la palabra familia, mientras que para unos radica en
la concepcion fames, que significa hombre, “pues una de las indicaciones que
llena esta asociacion es la de proveer las necesidades cotidianas de la vida”, para
otros se remonta al vocablo famul, originada por la misma voz osca famel, que

significa esclavo”™.

Desde el punto de vista gramatical, en el Diccionario Océano Uno, indica que la
familia es un “Grupo social que se encuentra constituido por el padre, la madre y
los hijos es universal. La formas mas corriente de familia, es la mon6égama, con
sus variantes de matriarcado o patriarcado, segun que la autoridad resida en la

madre o el padre™.

La familia trae consigo una consecuencia de suma importancia que ningun poder
humano puede reducir sus derechos, modificar su estructura esencial o privarle

de su libertad y de los medios adecuados para su cabal desenvolvimiento.

! SUAREZ Franco Roberto, “Manual de Derecho de Familia”, Edicién primera, Editorial Casa de la Cultura
Ecuatoriana, Cuenca 1978, pég. 9.
? Diccionario Océano. 2000



Los grandes rasgos de la historia de la familia no sugieren una gran evolucion
como la que hallamos en la civilizacion material, la cual va de la piedra tallada a la
ingenieria, o incluso como la hallamos en la actualidad en el gobierno, que fue
evolucionado desde el simple liderazgo hasta el gran Estado nacionalista, la
familia ha variado enormemente en las diferentes civilizaciones como tenemos la
familia paternal en la que crecemos, la misma que nos orienta y nos ayuda a
socializarnos, la mayoria de nosotros al casarnos y tener hijos propios formamos
una segunda familia, es asi que podriamos llamar a la familia donde nos hemos
formado como una familia de orientacion y la otra con la que formamos familia de

procreacion.

La forma mas comun de familia entre los primitivos es muy parecida a la nuestra,
una organizacion que se encuentra formada en torno al ndcleo del marido, la
mujer y la descendencia, principalmente se halla orientada al entorno de la pareja;
puede llegar a formar parte de una familia otros miembros, como los parientes;

estos pueden ser incorporados al circulo familiar.

Con el pasar del tiempo, la familia fue excluyendo a los propios hermanos, a los
primos para luego llegar a excluir a los nifios entre consanguineos; consiguiendo
de esta forma la transformacion del matrimonio de hombres de un clan con otro
clan, tomando el nombre de familia putativa, dando origen al gran desarrollo de la
especie humana, dejando de un lado el matrimonio en grupos, hoy en la
actualidad el hombre toma por esposa a una sola mujer, llamada familia
mondgama, ésta se caracteriza por los condicionamientos de amor, acuerdo del
hombre y la mujer, apareciendo asi algunos factores como econdmicos, la
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prevalencia del hombre sobre la mujer, la aparicion de la propiedad privada, y el

dominio de un sexo por el otro.

Aunqgue la familia se basa en el sexo y en las funciones de paternidad, y esta por
tanto, enraizada en la naturaleza biologica del hombre, la familia en la experiencia
humana es, siempre, una institucion social que esta gobernada por diferentes

normas culturales.

La vida familiar actual no es muy diferente de la vida familiar primitiva, ha variado
enormemente, contienen numerosas e importantes funciones econdémicas que

hacian de ella una empresa casi completamente autbnoma.

Las funciones econdmicas son transferidas a organismos externos donde la
familia pierde importancia econdémica; se puede decir que en la actualidad la
esposa ya no constituye automaticamente un trabajador y un bien econdémico
como antes, sino que puede representar una carga econOmica, un analisis
general que se hace hoy en la actualidad es que en muchas familias dan a
conocer que los hijos resultan caros, por diferentes situaciones que se encuentra

enfrentando el Estado y la sociedad.

Desde el punto de vista sociologico, José Nodarse, indica que “La familia es, sin
duda, la formacion basica de la sociedad humana, su origen es biolégico, como
algunas de sus esenciales funciones, pero es un factor cultural de trascendental
importancia en la vida del hombre, tanto desde el punto de vista de su ser social
como de su personalidad, sobre la cual ejerce una poderosa y perdurable
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influencia, cuya profunda huella ha ido poniendo de manifiesto la psicologia

contemporanea”.

El hombre necesita en primer término para existir la prolongacion de la existencia
de la especie en el tiempo y en el espacio, es decir de una familia completamente
ordenada, razon por la cual la familia es una célula basica de la misma conforme
va evolucionando constante y activamente, ciertos socidlogos demuestran que los
estados primitivos de la humanidad sino de generacién a la que han llegado
ciertos pueblos, no basta que nazcan hombre, es preciso que subsistan y que
lleguen a su pleno desarrollo; es comprobado que la familia dotada de unidad y
permanencia es la mas apta para el desarrollo de la humanidad. Con el transcurrir

del tiempo, va adquiriendo mayor rigidez en lo espiritual, social y cultural.

Conviene entonces analizar que la familia forma parte importante en el nucleo de
la sociedad, teniendo presente también su proceso historico, que existié un
estado primitivo, el mismo que imperaba dentro de las tribus el comercio sexual
promiscuo donde el hombre pertenecia a todas las mujeres, luego de esta
promiscuidad es donde el hombre comienza a diferenciarse de los animales,

dando paso asi al matrimonio que se conserva hasta la actualidad.

La familia, segun el manual de Derecho Civil de Juan Larrea Holguin, el autor
“Planiol y Ripert dice “es el conjunto de personas que se hallan vinculadas por el

matrimonio, por la filiacién o por la adopcién™.

¥ NODARSE José. El Derecho Civil.
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Para Mariana Argudo “la familia es una empresa de vida puesto que permite al

hombre cumplir con los ciclos, ésta comprende nacer, crecer, desarrollarse.

Nace con el matrimonio o con la unién de pareja actla como su iniciadora se
desarrolla en el hogar con la procreacion y con la educacion de los hijos y sigue el

ciclo de permanencia humana con el nacimiento de otra familia”®.

Los tratadistas antes citados coinciden con sus conceptos y dad su importancia es
necesario mencionar que la palabra familia se pronuncia como el conjunto de
personas o individuos, siendo esta la célula fundamental de la sociedad, unidos
entre si por lazos de parentesco, de matrimonio, por vinculos de sangre o el de
convivir bajo el mismo techo ya sea con el padre o la madre; factor importante y
sobre todo esencial que nace con el matrimonio, constituyéndose desde su base
principal con la union de pareja, o con parientes, este conjunto de personas o
individuos tienen derecho a la proteccion dentro de nuestra sociedad, tal cual lo
sefala la Constitucion del Ecuador en su Art. 68 que nos dice: “Se reconoce la
familia en sus diversos tipos. El Estado la protegera como nucleo fundamental de
la sociedad y garantizard condiciones que favorezcan integralmente la

consecucion de sus fines.

Estas se constituiran por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la

igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes.”®

* LARREA HOLGUIN, Juan, “Manual de Derecho Civil”, Edicion 3ra., Editorial Corporacion de Estudios y
publicaciones, Quito, 1989, P4g. 153

> ARGUDO CHEIJIN, Mariana, “Derecho de Menores”, EDIMO , pag. 118 — 120, Cuenca.

® Constitucion del Ecuador, Ob. Cit., Edicién U.N.L. Loja, 2012, pag. 12.
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Al hablar de la familia, tanto de lo que proviene del matrimonio, como de la unién
de hecho, ayuda a la formacién del ente humano, serd ésta siempre el
instrumento maravilloso de la especie humana, que requerira del estimulo de la

sociedad para que se desarrolle sana y pujante.

Considerando de esta manera a la familia como la primera funcion social, como la
comunidad de personas que por naturaleza o por derecho estan sujetos o unidos
entre si por vinculos juridicos o naturales, cuya generacion es comun ya gue se
puede decir que se origina de un mismo tronco o raiz, con la concurrencia tanto
de padres, hijos, parientes o adoptados que forman parte del parentesco los
mismos que estan sujetos o dependientes de un jefe de familia en el que se
contraen tanto derecho como obligaciones para su cabal desenvolvimiento dentro

de la sociedad.

4.1.2 Filiaciéon

Las relaciones familiares se establecen también a través del niumero de filiacion,

de alli que es necesario estudiar esta institucion juridica, para establecer los lazos

de parentesco que une a una persona con otra.

Roberto Suérez en su obra Derecho de Familia, dice que “La palabra filiacion

remonta sus origenes en la acepcion latina filius filii, que quiere decir hijo.
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Significa la linea descendiente que existen entre dos personas, donde una es el

padre o la madre de otra”’.

Mariana Argudo, manifiesta que “la filiacion esta considerada como un nexo
derivado de la sangre, que une a las personas en relacion paterno filial, con
proyecciones juridicas y que se complementan con la convivencia y el afecto
reciproco. La filiacion como la union de la pareja no esta creada por la ley pues es
inminente a la naturaleza humana. La ley humana, la positiva lo que hace, es

reconocer y garantizarla, para sustentar organizadamente la sociedad”®.

La filiacién se deriva de las relaciones de hijos y padres, como de las situaciones
de estado civil por las circunstancias de su concepcién o nacimiento. Esta unida
directamente a la pareja, donde por el simple hecho de haber sido concebido
dentro del matrimonio o fuera de él, y que haya sido reconocido como hijo, se

puede establecer la procedencia de los hijos respecto a los padres.

De ello puede resultar también la nacionalidad que mantiene una funcion
principal, la de producir vinculos de filiacibn y de parentesco entre una y otra

persona.

Estos vinculos se fundan con el robustecimiento y la unién de la familia y de
quienes llegan a pertenecer a la misma, unidos por los sentimientos de afecto y

confianza entre sus integrantes y de las relaciones de padres e hijos.

" SUAREZ, Roberto, “Derecho de familia”. Tomo I, Editorial Temis Bogotd, 1971, Pag. 211
# ARGUDO Chejin, Mariana, “Derecho de los Menores”, Edino 93, Pag. 108
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Concluiré diciendo que dentro de nuestra legislacion los hijos ya sean legitimos,
ilegitimos o por adopcion gozan de los mismos derechos, los mismos que se
encuentran enfocados a garantizar y consagrar los principios para su normal
desarrollo en medio de una convivencia tanto social como familiar precautelando
los intereses y las situaciones de riesgo que puede llegar a enfrentar,
fundamentandose siempre en los principios de los derechos de la familia, siendo
el Estado unos de los promotores para que se cumpla a cabalidad todos aquellos

principios que sefala la ley.

4.1.3 Parentesco

“La palabra pariente proviene del nombre latino parens o parentis, que significa

padre o madre™.

De esto se puede deducir el origen etimoldgico de parentesco, que no es mas que

el nexo que une a una persona con otra.

“Histéricamente en el derecho romano el parentesco tenia por fuentes al
matrimonio y a las relaciones de familia, y éstas a la vez, segun su origen, eran de

dos clases de agnacion y la cognacion™®.

Entendiendo por agnados a todas aquellas personas que se encontraban bajo la

patria potestad, a la adopcion también se la podria ubicar dentro de este

® SUAREZ, Roberto. “Derecho de Familia”. Pag. 21
Y SUAREZ, Roberto. Ob. cit. P4g. 21

14



concepto, dado que el menor se encontraria en la patria potestad de quienes lo

adoptaron.

Y por cognacion a la relacién de la familia que se encuentran inmersos dos
personas, y dada las relaciones familiares existentes.
Desde este punto de vista, el parentesco nace del matrimonio, de las uniones de

hecho legalmente reconocidas, y de las demas relaciones de familia, y de la ley.

El Cddigo Civil en sus Arts. 22, 23 y 332, nos establece las distintas formas en
gue se puede determinar el parentesco entre una persona y otra, siendo estas por

consanguinidad, afinidad y adopcion.

“Los grados de consanguinidad entre dos personas se cuentan por el numero de
generaciones. Asi el nieto estd en segundo grado de consanguinidad con el

abuelo: y dos primos hermanos, en cuarto grado de consanguinidad entre si.

Cuando una de las dos personas es ascendiente de la otra, la consanguinidad es
en linea recta; y cuando las dos personas proceden de un ascendiente comdn y
una de ellas no es ascendientes de la otra, la consanguinidad es en linea colateral

o transversal™*'.

“Afinidad es el parentesco que existe entre una persona que esta o ha estado
casada y los consanguineos de su marido o mujer, o bien, entre uno de los

padres de un hijo y los consanguineos del otro progenitor.

11 cODIGO CIVIL. Corporacién de Estudios y Publicaciones. 2012
15



La linea y grado de afinidad entre dos personas se determina por la linea y grado
de consanguinidad respectivos; asi, entre suegros y yernos hay linea recta o
directa de afinidad en primer grado; y entre cuiiados, linea colateral de afinidad en

segundo grado™?.

El parentesco legal se lo podria definir como aquel que nace de una ficcion de la
ley, como el que existe entre el adoptante o los adoptantes y la persona adoptada,

tal cual lo establece el Art. 332 Codigo Civil.

En términos generales al parentesco se le da la categoria de encontrarse
enlazado con la unién de personas y a todo vinculo existente ya sean naturales o
por similitud civil o candnico; en la natural la relacién se produce por descender
una persona de otra; y por similitud cuando el vinculo surge de ambas o de un

tercero.

Lo que une en linea recta es padres con hijos; y abuelos con los nietos; en lo que

respecta a lo colateral une a los hermanos, primos, sobrinos y tios.

Algunos tratadistas definen al parentesco como la relacion de personas unidas
por vinculos de sangre, de afinidad, de matrimonio y de adopcion, esta Ultima
también toma parte del parentesco la misma que el Cadigo Civil y Cadigo de la
Nifilez y Adolescencia sefiala que se dan dos clases de adopcién como son plena

y semiplena.

12 CODIGO CIVIL Corporacion de Estudios y Publicaciones. 2012
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En conclusion el parentesco por afinidad nace de la unién de pareja ya sea por el
matrimonio o la union de hecho, estara siempre vinculada desde su raiz o tronco

comun derivandose asi de la relacion de sangre.

Es facil colegir que al parentesco se lo determina por la linea y por el grado, el
mismo que sintetizandolo significa el orden de las personas que descienden
desde su raiz o tronco comun, que puede ser recta y colateral; la primera se
forma entre ascendentes y descendentes; y la segunda quienes descienden de un
tronco comun; y, el grado que se encuentra enlazado al parentesco entre dos
personas de acuerdo al numero de generaciones ya sea por afinidad o

consanguinidad.

4.1.4 Matrimonio

Al hablar de la familia quedaron expuestas las principales caracteristicas del
matrimonio, sus fines y las cualidades que en ellos se deriva, todas esas notas
permiten definir al matrimonio como institucion de Derecho Natural y caracter
sagrado, que es sacramento para los catdlicos, se origina por medio de un
contrato solemne, es Unico e inducible y tiene por objeto la ayuda mutua de los

conyuges, la proteccion y educacion del prole™?

Al matrimonio se lo define como un vinculo que regula a las personas de caracter

religioso y sagrado para los catélicos, por medio de un pacto juridico segun el

“Derecho Canénico de Santo Tomas dice el matrimonio es algo sagrado” **

'3 Derecho civil del Ecuador 11 Juan Larrea Holguin Pg.17
 Diccionario de Ciencias politicas Juridicas Politicas y Sociales, Manuel Osorio Pg.607
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“El matrimonio civil, segun el diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales
de Manuel Osorio considera al matrimonio civil, es el Unico que tiene valides

para el Estado y por lo tanto es el Unico que produce efectos civiles.”*

Se establece por lo tanto que el matrimonio en lo civil es un acto juridico mediante
el cual un hombre y una mujer unen sus vidas, adquiriendo obligaciones y

responsabilidades entre las partes.

Segun el jurisconsulto don Andrés Bello, sostiene al matrimonio de acuerdo al

“articulo. 81 de cadigo civil ecuatoriano:

El matrimonio se lo considera como un contrato solemne por el cual un hombre y
una mujer se unen actual e indisolublemente, y por toda la vida, con el fin de vivir

juntos procrear y auxiliarse mutuamente.”*°

El matrimonio puede ser considerado de dos formas que son:
El matrimonio canénico.- “Carece por si solo de validez y de efectos juridicos.*’
El matrimonio civil.- “es el Unico que tiene validez para el Estado y por lo tanto

es el Unico que produce efectos civiles.®

En definicion el matrimonio tiene origen orden y sentido por la propia naturaleza,

en lo juridico es importante porque regula y establece por medio de sus normas

> Diccionario de Ciencias politicas Juridicas Politicas y Sociales, Manuel Osorio Pg. 608,
18 Derecho civil del Ecuador 11 de Juan Larrea Holguin Pg. 16

17 Diccionario de Ciencias politicas Juridicas Politicas y Sociales, Manuel Osorio Pg.608

8 Diccionario de Ciencias politicas Juridicas Politicas y Sociales, Manuel Osorio Pg. 608,
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una sociedad conyugal, de modo que en ,lo religioso ya sea por ética 0 por

costumbre depende de la voluntad del mismo o por la ley de Dios.

415 Divorcio

Definimos al divorcio como la accion o efecto de divorciarse, o sea de dar fin a un
vinculo matrimonial que une a dos personas de diferente sexo, por medio de una

sentencia emitida por juez de lo civil esto en virtud del matrimonio.

Sabemos que esta palabra proviene del latin " DIVORTIUM", que significa
separacion, ruptura. También se dice que proviene del latin "DIVERTERE", que

quiere decir cada uno por su lado.

Para el Dr. Luis Parraguéz, divorcio es: "la ruptura del vinculo matrimonial vélido
producido en vida de los conyuges, en virtud de una resolucién judicial”.

Sefialandose con claridad que el divorcio disuelve el vinculo de union existente
entre dos personas, desapareciendo también las obligaciones existentes entre los

conyuges, pero no las obligaciones y derechos de los hijos.

416 Launién de hecho

La Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y protege a las personas

gue han conformado su hogar de hecho, circunstancia de ser este un tema que

anteriormente no se le habia dado mayor importancia y que frente a la diversidad
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de casos que se han suscitado era urgente que se regule normas para estas

uniones de hecho.

El Art. 68 del citado cuerpo legal, sefiala: “La union estable y monogamica entre
dos personas libres de vinculo matrimonial que formen un hogar de hecho, por el
lapso y bajo las condiciones y circunstancias que sefale la ley, generara los
mismos derechos y obligaciones que tienen las familias constituidas mediante
matrimonio.”*®.

La Ley que Regula las Uniones de Hecho en su Art. 1 indica que “La union de
hecho estable y monogamica de mas de dos afios entre un hombre y una mujer
libres de vinculo matrimonial, con el fin de vivir juntos, procrear y auxiliarse

mutuamente, da origen a una sociedad de bienes”?°.

Al analizar estos conceptos se puede establecer que la Ley que regula la unién de
hecho no llena los requisitos legales sobre su constitucion, esto por la falta de
normatividad en la que tiene que ver con los bienes adquiridos que no garantizan
ninguna medida durante esta union de hecho y asi mismo no existe norma sobre
el estado civil de las personas que se encuentran en uniéon de hecho, por lo que
se dificulta que lleguen a cumplir con obligaciones y derechos para con sus hijos,
es entonces, que se dificulta saber cual es el grado de parentesco, su filiacion, los
derechos hereditarios de los hijos de los convivientes, esta situacion es muy grave

ya que no se puede definir cuales son sus obligaciones que tienen que cumplir

¥ CONSTITUCION DEL ECUADOR, Ob. Cit. Art. 38, pag. 12
% LEY QUE REGULA LAS UNIONES DE HECHO, Ob. Ci. Art. 1, pag. 1
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dentro de esta union, requiere de expresa disposicion de la Ley para generar

derechos entre padres e hijos o de hijos a padres.

La union libre consiste en la vida marital por mas de dos afios entre un hombre y
una mujer, que sin estar casados hacen vida en comun, dandose un trato de
marido y mujer, en las relaciones sociales, con la procreaciéon de hijos los mismos
que les dan una formacion integral para lleguen a desenvolverse dentro de la
sociedad y el de brindarles un hogar estable; esta union debe ser tratada igual al
matrimonio civil que gocen de los mismos privilegios del que se le da al

matrimonio civil.

La Constitucion del Estado sefiala sus derechos y oportunidades para que la
pareja gocen de un buen trato ante la sociedad, que sean recibidos como pareja,
por sus parientes, amigos y vecinos; que se les garantice su estabilidad dentro de

la sociedad.

Durante el siglo XIX y comienzos del siglo XX, al concubinato se lo considerd
como un hecho inmoral y muchos paises no le dieron ningun valor; en la
actualidad a las uniones de hecho se les estd dando su valor ya que muchos
hogares estan constituidos en union de hecho pero no todos han llegado a
legalizarlas, esto puede darse por el no conocimiento de la ley que regula las
uniones de hecho, o simplemente prefieren vivir asi sin ninguna legalizacion,
prefieren estar unidos libremente, el Estado debe intervenir en estas uniones, que
se encuentran sin ninguna legalizacion, debe darles mayor proteccion ya que de

esta union viene la procreacion y aquellos nifilos que nacen de esta union se les

21



garantiza su estabilidad como hijos, pudiendo llegar a no reconocerlos
voluntariamente, dejando de wun lado sus obligaciones de padres;
consecuentemente esto puede contraer graves problemas como el abandono de

los nifios o el de darlos en adopcion.

Requisitos para la constitucién y reconocimiento de las uniones de hecho:

1.- Deben comparecer ante un Juez de lo civil para que surta efectos civiles

por las partes.

2.- Hacer constar que no tienen ningun impedimento.

3.- La voluntad expresada de las dos partes con libertad absoluta.

4.- El estado debe haber convivido en unién libre por mas de dos afios.

5.- Se debe declarar la existencia de la sociedad de bienes entre los
convivientes.

La ley indica las razones por las que puede darse por terminada esta unioén, por

los siguientes fundamentos.

1.- Por mutuo consentimiento ante un Juez de lo civil 0 mediante escritura
publica.
2.- Por la voluntad de cualquiera de los convivientes el mismo que deberéa ser

notificado personalmente o mediante tres boletas.
3.- El hecho de haber celebrado matrimonio por uno de los convivientes.

4 .- Por la muerte de uno de los convivientes.
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4.1.7 Menor de edad

Guillermo Cabanellas da un concepto de Menor de Edad “Quién no ha cumplido
todavia los afios que la ley establece para gozar de la plena capacidad juridica

normal y regir su persona y bienes con total autonomia de padres o tutores”?,

El menor de edad se lo considera asi por no llegar a su mayor edad el mismo que
no puede adquirir derechos ni obligaciones como lo son para quienes han llegado
a su mayoria de edad; el menor se encontrard bajo la patria potestad de sus

padres o bajo un tutor, el mismo que esta cometido a una guarda.

Juridicamente el menor se lo clasifica de acuerdo a su edad, tal cual lo sefala el
Art. 21 del Caodigo Civil “llamese infante o nifio el que no ha cumplido siete anos;
impuber, el varon que no ha cumplido catorce afios o la mujer que no ha cumplido
doce; adulto, el que ha dejado de ser impuber; mayor de edad o simplemente
mayor el que ha cumplido dieciocho afios; y menor de edad o simplemente

menor, el que no ha llegado a cumplirlos”®.

El menor impuber se lo considera incapaz absoluto y el menor puber es
considerado incapaz relativo. Ahora bien en nuestro medio dada la situacion
econOmica en la que se encuentra nuestro pais muchos padres han emigrado a
otros paises en busca de trabajo para darles una mejor situacién econémica para

sus hijos, es donde los padres después de haber logrado tener una buena

L CABANELLAS, Guillermo, Ob. Ci. “Diccionario Juridico”, Tomo V, 25* Ed.
?2 CODIGO CIVIL, Art. 21. Corporacién de Estudios y Publicaciones. 2012
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situacion econdmica solicitan la salida del hijo del pais hacia otro lugar, es ahi
donde este menor tiene que enfrentarse solo desde su salida del pais para

reunirse con sus padres.

Pienso que si un menor viaja solo a otro pais el si puede ser capaz para
responder por cada uno de sus actos; y que el Legislador por intermedio del
Caodigo Civil debe dar capacidad para el nifio mayor de diez afos, debemos
darnos cuenta que el menor esta hoy en dia envuelto en muchos aspectos y que

es responsable por cada uno de sus movimientos.

A diario se ve menores que representan asociaciones, pertenecen a un club,
menores que salen a las calles a trabajar para poder ayudar a sus padres,
muchos de ellos hacen negocios, actian con la suficiente capacidad para contraer

o adquirir obligaciones.

Nuestra sociedad exige que todo menor de edad tenga un hogar estable,
garantizandole una verdadera calidad de vida tal cual sefiala la Constitucion del
Ecuador que puede desarrollarse psicolégicamente a través de una personalidad
estable y sana, para que a base de todos estos servicios basicos pueda estar

preparado para un futuro préximo.

Con la aprobacion de la convencion sobre los derechos del nifio por parte de las

Naciones Unidas en el afio de 1989, se produjo una profunda transformacion de la

condicion juridica de la infancia; el reconocimiento de los nifios, nifias y
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adolescentes como sujetos plenos de derechos y por tanto capaces de ejercer

cada uno de estos de acuerdo a la evoluciéon de sus facultades.

El estado, la sociedad y la familia, asumen la obligacién de garantizar de manera
prioritaria la vigencia y el ejercicio de los derechos de la nifiez y adolescencia; el
de garantizar los derechos tanto en lo proteccion social como en la proteccion

juridica.

En cuanto a lo que tiene que ver con la proteccion social se deberia ofrecer
condiciones necesarias para su completo desarrollo de la personalidad y la
satisfaccion de sus derechos de estos menores de edad.

En lo referente a la proteccion juridica el mas idoneo es el Estado quien tiene que
velar y garantizar la vigencia de un derecho, debe establecer mecanismos para
que estos derechos sean respetados, o en caso de que sean amenazados O
hayan sido violados, se tomen las medidas necesarias para que se de por

terminada la violacion y se le restituya sus derechos.

Se deberia buscar la restitucién total de los derechos, es decir vivir en familia y
qgue esta cumpla adecuadamente con sus obligaciones frente a este nifio, buscar
el cese de la violencia y la restitucion del goce y ejercicio de sus derechos,
siempre y cuando no se violente o afecte a otros derechos, tomar medidas que
permitan el goce de estos y el reconocimiento de la condicion de sujetos de

derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se les respete en todo su ambito.
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La Constitucion establece garantias para la aplicacion y cumplimiento de esos
derechos; la Ley; reconoce a nifios, nifias y adolescente como sujetos de
derechos, el establecer que ellos gozaran de los derechos del ser humano,

ademas de los especificos de su edad.

El que el nifio, nifa y adolescente se sepan portadores de derechos y exijan su
aplicacion, establece una relacion diferente desde todos los sectores sociales y
desde los mismos nifios, nifias y adolescentes, la convivencia regulada por la
Constitucion y asistida en derechos y obligaciones, implica procesos sociales de

reconocimiento de los nifios como personas sujetos de derechos.

4.1.8 Laviolencia

La violencia es “el tipo de interaccion humana que se manifiesta en aquellas
conductas o situaciones que, de forma deliberada, provocan, o amenazan con
hacerlo, un dafio o sometimiento grave (fisico, sexual o psicolégico) a un individuo
o una colectividad”?®; o “los afectan de tal manera que limitan sus potencialidades

presentes o las futuras”,

Se trata de un concepto complejo que admite diversas matizaciones dependiendo
del punto de vista desde el que se considere; en este sentido, su aplicacion a la

realidad depende en ocasiones de apreciaciones subjetivas.

23 Cf. Amalio Blanco, «Los cimientos de la violencia», Mente y Cerebro, 49, 2001, pags. 9-15 (10).
2% Galtung, Johan (1995) Investigaciones tedricas. Sociedad y Cultura contemporéaneas. Madrid: Tecnos.
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Fisica: “Es el dafo corporal que le hacemos a alguien mas débil que nosotros.
Puede ser de hombre a mujer, de hombre a hombre, de mujer a hombre o de
cualquiera de los dos a un menor, a un anciano o0 anciana 0 a personas con

alguna discapacidad”®.

Esta violencia se caracteriza por lastimar cualquier parte del cuerpo de una
persona con las manos, los pies o con objetos. Ej. tirones de cabellos, cachetada,
pellizcones, mordeduras, golpes de pufio, patadas, empujones, romper objetos
etc.

Psicoldgica: “La violencia psicoldgica es una forma de maltrato. A diferencia del
maltrato fisico, este es sutil y mas dificil de percibir o detectar. Se manifiesta a

través de palabras hirientes, descalificaciones, humillaciones, gritos e insultos”®®.

Si se desvaloriza, se ignora y se atemoriza a una persona a través de actitudes o

palabras, estamos hablando de maltrato o violencia psicoldgica.

Y existe este tipo de violencia en forma pasiva cuando el individuo, desde
pequefio, no recibe amor y proteccion necesarios para su edad por parte de sus

padres o tutores.

Como consecuencias de este tipo de maltrato y de cualquier otro se ve disminuida

la autoestima de la persona y afecta el desarrollo emocional. Estos maltratos, en

2 \www.violenciafisica.com/Definicion-violencia-fisica/2
%8 educacionviolenta.blogspot.es/1227062880/
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la mayoria de los casos, conducen a la adiccidbn a las drogas y al alcohol,

incluyendo la delincuencia.

En cuanto a las relaciones afectivas, les cuesta mucho construir dichas relaciones
debido a la desconfianza que crece con el tiempo dado que el maltrato psicolégico
usualmente se da durante largo tiempo y luego pasa al maltrato fisico. Para este
momento se ha destruido la confianza en si mismo del individuo afectado y el
resentimiento ha ido en aumento.

La intencion de la violencia psicolégica es la de humillar, hacer sentir mal e

insegura a una persona, deteriorando su propio valor.

Ej. humillaciones, desvalorizaciones, insultos, gritos, desprecios, silencios

prolongados, amenazas, controles, etc.

Econdmica: “Se manifiesta cuando el agresor, pudiendo hacerlo, no cumple con
las obligaciones econdémicas del hogar, sin importarle el bienestar de su familia;
pero derrocha el dinero en cosas superfluas o que le interesan Gnicamente a é1"%’;
esto sucede en muchos de los casos, cuando la esposa no trabaja y esta sujeta a
recibir la manutencién del esposo y éste utiliza esta necesidad para mantener el
control sobre la otra persona; ademas se manifiesta también con la no
participacion de la esposa en las decisiones del manejo de dinero que son

tomadas unicamente por el conyuge.

Ej. No comparte el dinero, decisiones no compartidas, excesivos gastos.

?" mujersincadenas.blogspot.com/.../violencia-economica-delito-machist...
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Sexual: “de tener sexo, actos humillantes, utilizacion de terceros u objetos sin el

consentimiento, no aceptar métodos anticonceptivos”?.

Con esto se entiende que la violencia sexual, implica todo tipo de coaccion que
sienta una persona para llevar a cabo una conducta de tipo sexual, a la que ella

no esté predispuesta de forma voluntaria.

Social: aislamiento, ocultamiento, corte de vinculos sociales y familiares (no

trabajar, no estudiar, no relacionarse) etc.?°

En lo referente a la violencia social, esta implica la participacion de la comunidad
y como afectan la propia sociedad al individuo, en este aspecto podemos
mencionar, las agresiones de padres a hijos, o el involucramiento de los nifios en

pandillas, etc.

4.1.9 Laviolencia contralas mujeres

Ciclo de violencia

1. Acumulacién de tensiéon

Hombre: insulta, reproches, malestar

Mujer: Angustia, ansiedad, miedo, desilusion.

%8 Equipo de Estudios Comunitarios y Accién Psicosocial, ECAP, comp. Psicologia social y violencia
politica. Guatemala; GT., Siglo Veintiuno, 2003. 382 p.
# Equipo de Estudios Comunitarios y Accién Psicosocial, ECAP, comp. Psicologia social y violencia
politica. Guatemala; GT., Siglo Veintiuno, 2003. 382 p.
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2. Insultos, golpes, gritos
Hombre: todo tipo de agresion fisica

Mujer: miedo, odio, soledad, dolor

3. Arrepentimiento
Hombre llora, se justifica, Se disculpa, Regalos, promesas
Mujer disculpa, perdona, cree.

4. Reconciliacion"*°

Este ciclo de violencia, nos permite comprender la situacién de violencia en que la
mujer vive, sufriendo este mal trato por parte de su esposo, convirtiendo a la
esposa en un ser vulnerable y sumiso a la voluntad de su cényuge, perdiendo su

dignidad y autoestima.

%0 es.scribd.com/doc/16154464/Ciclo-de-La-Violencia
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4.2 MARCO DOCTRINARIO

4.2.1 Lamujery su historia

Este mundo siempre ha pertenecido a los varones, pero ninguna de las razones
propuestas para explicar el fendmeno nos ha parecido suficiente. Volviendo a
tomar a la luz de la filosofia existencial los datos de la Prehistoria y de la
etnografia, es como podremos comprender de qué modo se ha establecido la
jerarquia de los sexos. Ya hemos planteado que, cuando se hallan en presencia
dos categorias humanas, cada una quiere imponer a la otra su soberania; si las
dos se empefian en sostener esa reivindicacion, se crea entre ellas, ora en la
hostilidad, ora en la amistad, pero siempre en la tension, una relacién de
reciprocidad; si una de las dos es privilegiada, se impone a la otra y se dedica a
mantenerla en la opresién. Se comprende, pues, que el hombre haya tenido la
voluntad de dominar a la mujer; pero ¢,qué privilegio le ha permitido realizar esa

voluntad?

En los tiempos primitivos, no hay revolucion ideolégica mas importante que la que
sustituye la filiacién uterina por la agnacion; a partir de entonces, la madre es
rebajada al rango de nodriza, de sirviente, mientras se exalta la soberania del
padre, que es quien ostenta los derechos y los transmite. En Las Euménides, de
Esquilo, Apolo proclama estas nuevas verdades: “No es la madre quien engendra
lo que se llama su hijo: ella no es mas que la nodriza del germen vertido en su

seno; quien engendra es el padre. La mujer recibe el germen como una
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depositaria extrafia y, si place a los dioses, lo conserva”'. Es evidente que tales
afirmaciones no resultan de un descubrimiento cientifico: son una profesion de fe.
Sin duda, la experiencia de la causalidad técnica, de donde el hombre extrae la
seguridad de su poder creador, lo ha llevado a reconocer que era tan necesario
como la mujer para la procreacion. La idea ha guiado a la observacién; pero ésta
se limita a conceder al padre un papel igual al de la madre, y ello llevaba a
suponer que, en el plano natural, la condicién de la concepcion era el encuentro
del semen y el menstruo; la idea que expresa Aristételes: la mujer es solamente
materia, “el principio del movimiento, que es masculino en todos los seres que
nacen, es mejor y mas divino”’, esa idea traduce una voluntad de poder que
sobrepasa a todo conocimiento. Al atribuirse exclusivamente su posteridad, el
hombre se desprende definitivamente de la influencia de la feminidad y conquista
contra la mujer la dominacién del mundo. Consagrada a la procreacion y a faenas
secundarias, despojada de su importancia practica y de su prestigio mistico, la

mujer no aparece ya Sino como sirviente.

Roma

Es el conflicto entre la familia y el Estado lo que define la historia de la mujer
romana. Los etruscos constituian una sociedad de filiacion uterina, y es probable
que, en tiempos de la realeza, Roma conociese todavia la exogamia vinculada al
régimen de derecho materno: los reyes latinos no se transmitian hereditariamente
el poder. Lo cierto es que, después de la muerte de Tarquino, se afirma el

derecho patriarcal: la propiedad agricola, el dominio privado y, por tanto, la

%1 Lima Vanessa. El segundo sexo. http://www.ebah.com.br/content/el-segundo-sexo?part=3
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familia, constituyen la célula de la sociedad. La mujer va a quedar estrechamente
sometida al patrimonio y, por consiguiente, al grupo familiar: las leyes la privan
incluso de todas las garantias que les eran reconocidas a las mujeres griegas; su
existencia transcurre en la incapacidad y la servidumbre.”®?. El primer tutor de la
mujer es su padre; en su defecto, los agnados paternos cumplen esa funcion.
Para defender los intereses de los parientes paternos aparece entonces el
matrimonio sine manu; en este caso, los bienes de la mujer permanecen bajo la
dependencia de los tutores, el marido sélo tiene derechos sobre su persona; e
incluso ese poder lo comparte con el pater familias, que conserva sobre su hija
una autoridad absoluta. El tribunal doméstico esta encargado de solventar los
desacuerdos que puedan surgir entre padre y marido: semejante institucion
permite a la mujer recurrir al marido frente al padre y al padre frente al marido; no

es ya cosa de un solo individuo.

Edad media

En una sociedad donde toda capacidad tenia su origen en la fuerza bruta, la
mujer era en realidad completamente impotente; se le reconocian, sin embargo,
derechos que la dualidad de los poderes domésticos, de los cuales dependia, le
garantizaban; esclavizada, era no obstante respetada; su marido la compraba:
pero el precio de esa compra constituia una viudedad que era su propiedad; por

otra parte, su padre la dotaba; recibia también su parte de la sucesion paterna vy,

%2 EI marxismo mariategui y el movimiento femenino. Comité Central Partido Comunista del Perd. Lima
Perd. 1975
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en caso de asesinato de sus padres, percibia una parte de la indemnizacion

pagada por el asesino.

La familia era mondgama, el adulterio estaba severamente castigado y se
respetaba el matrimonio. La mujer seguia estando bajo tutela; pero estaba

estrechamente asociada al marido.

En las sucesiones, entre los objetos que volvian de derecho a las mujeres se
incluyeron mas tarde las joyas y los libros®*. No tiene ningin derecho como
persona. Sin embargo, cuando el Estado se hace poderoso, se esboza la
evolucion que hemos visto realizarse en Roma: la tutela de los incapaces, nifios y
mujeres, deja de ser un derecho de familia para convertirse en una carga publica;
a partir de Carlomagno, el mundium que pesa sobre la mujer va a pertenecer al
rey; éste no interviene al principio mas que en los casos en que la mujer esta
privada de sus tutores naturales; después, acapara poco a poco los poderes
familiares; pero ese cambio no lleva consigo la emancipacion de la mujer franca.
El mundium se convierte en una carga para el tutor, que tiene el deber de
proteger a su pupila: pero esa proteccion comporta para ella la misma esclavitud

gue antanfo.

Colonia

El deseo de promover el progreso, que trajo consigo el pensamiento ilustrado,

impulsé la educacion, pues los circulos intelectuales tuvieron fe en el

33 www.ebah.com.br/content/ABAAAArGMAA/el-segundo-sexo?part...
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conocimiento como medio para alcanzar la felicidad del género humano. En
consecuencia, se les presto atencion a los centros de los cuales se podia irradiar
el saber: las universidades, las sociedades de economia y la prensa. Parte del
esfuerzo estuvo dirigido al sexo femenino y fue emprendido a través de los
periodicos, como bien lo sefiald el estudio de Johanna S. R. Mendelsson,
publicado hace ya varios afios. Desde la primera mitad del siglo XVIII en
periodicos de Gran Bretafia y de Francia empezaron a aparecer ensayos que
comentaron las necesidades intelectuales y sociales de las mujeres. R.
Mendelsson mostré6 que en las colonias espafiolas en América los primeros
periodicos publicados, aparecidos a finales del siglo XVIII, también incluyeron

articulos que los editores y escritores consideraron de interés para la mujer.

Se pudo establecer también que tales escritos eran incumbencia de las damas de
clase alta y presentaban una notoria semejanza entre si, fuese cual fuese su pais
de origen. En su mayoria adoptaron un tono didactico y versaron sobre el
caracter, la salud, la maligna aficion de las mujeres por el lujo, 0 comentaron

problemas domésticos.

J. S. R. Mendelsson también hall6 articulos sobre la eleccién de pareja, los cuales
recomendaban escoger en términos de semejanza econdmica y social. Los
periodicos de México fueron los que mas comentaron la propension de las
mujeres al lujo y la presentaron como una de las razones para que fracasaran
tantos matrimonios. Asi mismo, encontré unos cuantos escritos sobre la salud de
las mujeres, el embarazo y los cuidados prenatales y otros contra las madres que
abandonaban a sus hijos o los entregaban a las nodrizas, desconociendo los

peligros que esto podia ocasionarles a las criaturas.
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En la prensa pionera publicada en el Virreinato de la Nueva Granada también se
percibe un incipiente interés por el sexo femenino, aunque tal vez es menos
palpable su definicibn en términos de formadoras de ciudadanos utiles a la

sociedad.

El mas temprano y el mas parecido a los anteriores fue el Papel Periddico de
Santa Fé de Bogotd, del cual alcanzaron a salir 265 numeros entre 1791 y 1797.
Lo dirigié el cubano Manuel del Socorro Rodriguez quien, en ese entonces, se
desempefiaba como bibliotecario real y recibié el encargo de fundar un periodico

para divulgar la politica llustrada de los Borbones.

En el nimero veinte, dentro de una serie de recomendaciones mediante las
cuales la Sociedad Econdmica de Amigos del Pais podria contribuir al bien
comun, se expreso lo siguiente: "Como la virtud ya casi no se ve florecer sobre la
tierra sino la alienta un interés lucrativo, decia yo que una Republica seria brillante
si se pensase en un fondo para dotar al fin del afio dos doncellas del estado
medio y otras dos del popular. Para tener opcion (sic) a esta gracia habian de
prescribirse las circunstancias siguientes. No podrian entrar en sorteo sino
aquellas cuya conducta estuviese acreditada en el publico, no sélo de educacion y

honestidad sino de genio laborioso y bien entretenido.

Después de la Independencia y a todo lo largo del siglo XIX, en las nuevas

republicas hispanoamericanas surgieron publicaciones periddicas especializadas

en las ciencias, la educacion, la literatura, la industria, el comercio, la religion, los
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obreros, etc., y a mediados del siglo aparecieron algunas dirigidas ex profeso al

sexo femenino.

“‘En la Nueva Granada, entre las mujeres, como entre sus congéneres de la
peninsula y de las demas colonias espafiolas, se fomentaba la devocion; algunas
hicieron votos perpetuos de castidad y obediencia en los conventos. Pero estos
sitios, aunque no fueron tan numerosos e importantes como en Nueva Espafia o
en Perd, y es poco lo que se conoce de ellos, parece que experimentaron cierta
decadencia durante el siglo XVII, y dieron escasa instruccién a las monjas. Sin
embargo, a pesar de las carencias, fue en los conventos donde la educacion
femenina logré6 sus mas importantes avances durante la colonia, pues las
religiosas debian aprender a leer para poder rezar el Divino Oficio”*. Hasta fines
del siglo XVIII, el propdsito de dichas comunidades religiosas era la vida
contemplativa y devota, no la educacion o la asistencia social; situacion que

apenas vario al terminar el siglo XVIII, pero principalmente durante el siglo XIX.

En el virreinato de la Nueva Granada, al igual que en Europa y en las demas
colonias americanas, las nuevas ideas de la llustracion impulsaron la educacion,
pues ésta se concibié como un medio para alcanzar la felicidad y el progreso. El
interés por la divulgacién del conocimiento abarcé también al sexo femenino; v,
desde mediados del siglo XVIII hasta la Independencia, los primeros peridédicos
publicados en las colonias espafiolas incluyeron articulos en los cuales se
proponia un cambio en la instruccion de las mujeres, haciéndole eco al

argumento, sustentado en Europa, de que asi podrian ser mejores comparieras y

3 papel Periédico de la Ciudad de Santafé de Bogota, niim. 20, viernes 24 de junio de 1791, pags. 155-156.
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formar mejores hijos, idea que se mantuvo hasta los primeros decenios del siglo
XX. Mas que plantear un contenido similar en la instruccidon de ambos sexos, la
renovacion impulsada por la ilustracion consisti6 en crear conciencia sobre la
necesidad de educar también a las mujeres. Sin embargo, este proceso se dio en
forma desigual en las principales poblaciones de las colonias espafiolas, y cubrié
sobre todo a la clase alta, aunque en México y Lima se capacitd también a

algunas nativas y a mujeres de bajos recursos.

Consecuencias de la Revolucion Francesa

Hubiera cabido esperar que la revolucion cambiase la suerte de la mujer. Pero no
fue asi. Esa revolucion burguesa se mostro respetuosa con las instituciones y los
valores burgueses, y fue hecha casi exclusivamente por los hombres. Importa
subrayar que, durante todo el Antiguo Régimen, fueron las mujeres de las clases
trabajadoras quienes conocieron, en tanto que sexo, la mayor independencia. La
mujer tenia derecho a regentar un comercio y poseia todas las condiciones
necesarias para el ejercicio autbnomo de su oficio. Participaba en la produccion a
titulo de costurera, lavandera, pulidora, revendedora, etc.; trabajaba a domicilio y
en pequefias empresas; su independencia material le permitia una gran libertad
de costumbres: la mujer del pueblo puede salir, frecuentar las tabernas, disponer
de su cuerpo mas o menos como un hombre; es la asociada de su marido y su
igual. La opresion la padece en el plano economico, no en el sexual. En el campo,
la campesina toma parte considerable en el trabajo rural; es tratada como un
sirviente; a menudo no come en la misma mesa que el marido y los hijos, trajina
mas duramente que ellos, y las cargas de la maternidad aumentan sus fatigas.
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Pero, siendo necesaria para el hombre, lo mismo que en las antiguas sociedades
agricolas, es también respetada; los bienes de todos ellos, sus intereses, sus
preocupaciones, son comunes; la mujer ejerce en la casa una gran autoridad.
Fueron estas mujeres quienes, desde el seno de su dificil existencia, hubieran
podido afirmarse como personas y exigir derechos; pero una tradicion de timidez y
sumision pesaba sobre ellas: los cohiers de los Estados Generales no presentan
sino un nuamero casi insignificante de reivindicaciones femeninas; tales
reivindicaciones se limitaban a lo siguiente: “Que los hombres no puedan ejercer
los oficios que son patrimonio de las mujeres.” Y, ciertamente, se ve a las muje-
res al lado de sus hombres en las manifestaciones y motines; son ellas quienes
van a buscar a Versalles “al panadero, a la panadera y al pinche”®*. Pero no ha
sido el pueblo quien ha dirigido la empresa revolucionaria, y no es él quien recoge
sus frutos. En cuanto a las burguesas, algunas se unen con ardor a la causa de la
libertad: madame Roland, Lucile Demoulins, Théroigne de Méricourt; una de ellas
influyé profundamente en el curso de los acontecimientos: Charlotte Corday al
asesinar a Marat. Hubo algunos movimientos feministas. Olympe de Gouges
propuso, en 1789, una “Declaracion de los Derechos de la Mujer” simétrica a la
“Declaracion de los Derechos del Hombre”, en la cual pedia que fuesen abolidos
todos los privilegios masculinos. En 1790 se encuentran las mismas ideas en la
Motion de la pauvre Jacotte y en otros libelos analogos; pero, a pesar del apoyo

de Condorcet, tales esfuerzos abortan, y Olympe perece en el cadalso.

% papel Periddico de la Ciudad de Santafé de Bogota, niim. 20, viernes 24 de junio de 1791, pags. 160
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4.2.2 Laviolencia contrala mujer

Si echamos una ojeada de conjunto a esta historia, vemos que de ella se
desprenden varias conclusiones. Y, en primer lugar, la siguiente: toda la historia
de las mujeres la han hecho los hombres, siempre han sido ellos quienes han
tenido en sus manos la suerte de la mujer, y nunca han decidido en funcion de su
interés, sino que siempre han tenido en cuenta sus propios proyectos, Sus
temores y sus necesidades; lo que ha acarreado la tutela de la mujer casada ha
sido el régimen social fundado en la propiedad privada, y la revolucion técnica
realizada por los hombres es lo que ha emancipado a las mujeres de hoy. Ha sido
una evolucién de la ética masculina lo que ha determinado la reduccion de las
familias numerosas mediante el birth control y ha liberado parcialmente a la mujer
de las servidumbres de la maternidad. El propio feminismo no ha sido jamas un
movimiento autbnomo: en parte fue un instrumento en manos de los politicos, en
parte un epifenédmeno que reflejaba un drama social mas profundo. Las mujeres
nunca han constituido una casta separada, y en verdad tampoco han tratado de
representar un papel en la Historia como sexo. Las doctrinas que reclaman el
advenimiento de la mujer en tanto que es carne, vida, inmanencia, que es lo Otro,
son ideologias masculinas que no expresan de ninguna manera las
reivindicaciones femeninas. La mayoria de las mujeres se resignan a su suerte sin
intentar ninguna accién; las que han intentado cambiarla no han pretendido
encerrarse en su singularidad para hacerla triunfar, sino superarla. Cuando han
intervenido en el curso del mundo, ha sido de acuerdo con los hombres, segun las

perspectivas masculinas.
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Aun cuando la violencia, en sus distintas expresiones, ha existido a lo largo de
toda la historia de la humanidad, en la actualidad constituye un fenomeno tan
marcado y de tal magnitud que diariamente cobra la vida y dafia la salud de miles
de personas y afecta, en general, la sana convivencia entre los seres humanos.

Y una de las expresiones mas extendida es, precisamente, la violencia contra las
mujeres y niflas que se manifiesta de diversas formas. Desde la violencia
doméstica, el acoso sexual, las relaciones sexuales forzadas y la explotacion
sexual, hasta formas mas sutiles pero no menos graves, como la violencia
econdmica, las agresiones psicoldgicas o la violencia simbdélica, representada por

leyes que discriminan o degradan a las mujeres.

La conciencia acerca de estos hechos ha aumentado consistentemente en los
altimos afios, en especial gracias al trabajo desarrollado a todo nivel por las
organizaciones de mujeres y también por el paulatino involucramiento de
organismos internacionales. Sin embargo, aun persiste en la mayor parte de los
paises una respuesta institucional débil o insuficiente frente a este tipo de delitos.
Y la sociedad misma es lenta en el reconocimiento de que se trata de una
violacion a los derechos humanos y que, ademas, su impacto en la salud fisica y
mental de sus victimas puede tener graves consecuencias a mediano y largo

plazo.

Por ello, si bien el discurso oficial desde los gobiernos y de otros sectores revela
una mayor sensibilizacion respecto del fenomeno, la cotidianidad de mujeres y
nifas no da cuenta aun de una justicia real ni de una plena vigencia de sus

derechos. Esto quiere decir que las leyes promulgadas a niveles nacionales, los
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instrumentos juridicos internacionales y las instancias creadas para hacer frente a
estos delitos no han logrado el objetivo mas importante, cual es prevenir, castigar
y finalmente erradicar la violencia contra las mujeres de nuestras sociedades.

Es evidente, entonces, que para conseguir dicho fin es necesario desafiar las
estructuras sociales y los condicionamientos culturales que permiten la violencia
con sesgo de género, que se basan en la desigual distribucién del poder entre
mujeres y hombres con la consiguiente subordinacién de lo femenino a lo
masculino. Todo lo cual le da un rango de “normalidad” a muchas de las
conductas agresivas y discriminatorias de que son objeto las mujeres en el dia a

dia.

Solo de esta forma, con un cambio cultural profundo donde participen
comprometidamente todos los actores sociales, se podra avanzar hacia un nuevo
milenio donde las relaciones entre los géneros sean equitativas e igualitarias v,

sobre todo, libres de violencia.

Las cifras demuestran con claridad la magnitud de los abusos que ocurren contra
las mujeres en todas las regiones. Recientemente, la Escuela de Salud Publica de
Johns Hopkins (Johns Hopkins School of Public Health) y el Centro para la Salud
y la Equidad de Género (Center for Health and Gender Equility, CHANGE), de
Estados Unidos, dieron a conocer un exhaustivo informe sobre el tema en base a

investigaciones realizadas en varios paises. Sefala, entre otras cosas, que:

» “por lo menos una de cada tres mujeres ha sido golpeada, forzada a tener
relaciones sexuales, o abusada en alguna forma en el curso de su vida; mas de
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50 investigaciones indican que entre el 10 y 50% de las mujeres adultas ha sido
atacada fisicamente por un compafiero intimo. El abuso sicologico casi siempre
se acompafa de abuso fisico. Entre un tercio y una mitad de los casos también
implica abuso sexual. La mayor parte de las mujeres que sufren algun tipo de
agresion fisica, es atacada reiteradamente. Por ejemplo, se comprob6 que en el
caso de 613 mujeres japonesas abusadas, un 57% de ellas sufrian tres tipos de
violencia: fisica, psicolégica y sexual. Y soOlo un 8% habia experimentado
exclusivamente agresion fisica. En tanto que en Ledn, Nicaragua, de 188 mujeres
que habian sido agredidas fisicamente por sus parejas, s6lo 5 estuvieron libres de

abuso sexual, psicolégico o de ambos”®.

Dicho informe comprobd, ademas, que mas alla de las lesiones inmediatas, la
violencia frecuentemente conduce a serios problemas de salud a mediano y largo
plazo, incluyendo dolor crénico, discapacidad fisica, abuso de drogas y alcohol,

depresion e intentos de suicidio.

Y los impactos en la salud reproductiva también son graves, por ejemplo,
complicaciones del embarazo, aborto espontaneo, bajo peso al nacer,
enfermedad inflamatoria pélvica, riesgo de embarazos no deseados y de contagio
de enfermedades de transmision sexual, incluido el VIH/SIDA. Por otra parte, un
documento preliminar sobre violencia domeéstica elaborado para UNICEF por el
Instituto Innocenti, de Italia, aunque reconoce la dificultad de contar con datos
comparativos entre paises y regiones, subraya que “entre el 20 y 50% de las

mujeres entrevistadas reconocié haber sufrido algun tipo de maltrato al interior de

% Escuela de Salud Publica de Johns Hopkins y Center for Health and Gender Equility, CHANGE
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su hogar, siendo el porcentaje mas alto el de Japdén (59%), o sea, un pais
altamente industrializado, seguido por Kenia, con un 58%. Dicho documento
destaca que soOlo 44 paises — 12 en Ameérica Latina- han aprobado leyes

especificas sobre violencia doméstica™’.

4.2.3 Manifestaciones de la violencia en la mujer en el Ecuador

En nuestro pais, entre enero de 2008 y junio de 2012, han sido asesinadas cerca
de 500 mujeres. La mayoria de ellas a manos de hombres con quienes tenian o
habian tenido relaciones de intimidad y confianza, y un nimero muy significativo a
manos de desconocidos que las abusaron, violaron y asesinaron. Esta cifra ha
sido construida en base a casos aparecidos en la cronica roja de la prensa y a la

revision de algunos expedientes judiciales, ya que no existen registros oficiales.

La calificacién de los asesinatos de mujeres en los medios de comunicacion y en
la administracién de justicia como ‘crimenes pasionales’ y la presentacion de los
agresores como ‘sicopatas’, impide reconocer patrones culturales patriarcales que
han naturalizado y legitimado por siglos esta permanente violacion a los derechos
humanos de las mujeres. No son enfermos: son agresores, machistas y
femicidas. Creen que las mujeres son de su propiedad, que pueden dominar sus

cuerpos y sus vidas, y terminar con ellas.

El machismo y la violencia son una constante en la vida cotidiana de las mujeres

tanto en el espacio publico como en el privado. En los espacios laborales,

¥'UNICEF. Organizacion de las Naciones Unidas. Washington.
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educacionales y en las calles, las mujeres son victimas de abusos sexuales,
hostigamiento y violacion. En sus relaciones afectivas, en el pololeo, en la
convivencia de pareja y aun después de terminada la relacion son victimas de
abusos, agresiones, violacion. En la publicidad, en la television y en el cine las
mujeres son estereotipadas, cosificadas y violentadas la inmensa mayoria de las
veces. En la politica, permanentemente descalificadas. Los malos tratos, la
agresion, el hostigamiento o acoso sexual forman parte del continuo de violencia
que afecta transversalmente a las mujeres y que, en su forma mas extrema

termina en el asesinato de muchas.

Dar visibilidad a los patrones culturales de dominacion y control como forma de
poder sobre las mujeres que subyacen a estas practicas es condicion para

realizar las transformaciones sociales y culturales que nuestra sociedad necesita.

El FEMICIDIO es la expresion més extrema de violencia contra las mujeres,
resultado de la descalificacion, el hostigamiento y abuso sexual, la violencia fisica,
emocional y simbdlica, como formas de poder y control sobre éstas. Factores
claves para identificar cuando se trata de un femicidio son la relacién entre el
victimario y la mujer asesinada, los motivos del crimen, y el contexto cultural, los

desequilibrios de poder econémico, politico y social en que ocurren.>®

38 Rojas Soledad, Maturana Camila y Maira Gloria, “Femicidio en Chile”. Naciones Unidas -
Corporaciéon La Morada, Santiago 2004.
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4.2.4 Violenciaen el hogar

La violencia en el hogar, especialmente los golpes a la conyuge, es tal vez la
forma mas generalizada de violencia contra la mujer. En paises en que se
realizan estudios fiables en gran escala sobre la violencia basada en el género, se
informa de que mas del 20% de las mujeres han sido victimas de maltrato por los

hombres con los que viven.

De acuerdo con el Informe sobre el Desarrollo Mundial 2003 del Banco Mundial,
las violaciones y la violencia en el hogar culminan en la pérdida de mas afios de
vida saludable, entre las mujeres de 15 a 44 afios de edad, que el cancer
mamario, el cancer del cuello del utero, el parto obstruido, la guerra o los

accidentes de transito.*°

En respuesta a la Plataforma de Accion de Beijing, los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y la comunidad internacional han tratado de encontrar la manera
de combatir més eficazmente la violencia en el hogar:

e Muchos Estados han promulgado leyes en que se reconoce que la
violencia ejercida por los maridos debe ser tratada de la misma forma que
la ejercida por extrafios. En Suecia esos actos se definen como graves
violaciones de la integridad de la mujer, y se someten a penas mas severas

gue en los casos en que esos mismos actos sean realizados por extrafios.

% Comité de América Latina y El Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer, CLADEM. Derechos
sexuales. Derechos reproductivos. Derechos humanos. Lima; PE., CLADEM, 2002. 302 p.
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Austria, Belaras, Bhutan, Hungria, México, Portugal y Seychelles han
decidido, por primera vez, considerar delito la violencia sexual ejercida

contra las mujeres por sus maridos.

En Sri Lanka, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
ha trabajado en estrecha colaboracion con las autoridades y las
organizaciones no gubernamentales para prevenir la violencia en el hogar
mediante la educacion del publico utilizando los medios de informacion y
celebrando cursos practicos destinados a sensibilizar a los miembros del

poder judicial y los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Belarus, Polonia, la Federacion de Rusia y Zimbabwe figuran entre los
Estados que han tratado de introducir servicios, como los hogares de
acogida y las lineas telefonicas especiales, para ofrecer apoyo a las

victimas de la violencia.

Estados como Argelia y Brunei Darussalam han creado dependencias, en
sus departamentos de policia, encargadas de combatir la violencia en el

hogar.

Islandia ha creado un proyecto experimental de dos afios de duracién,

titulado "Hombres de responsabilidad”, destinado a los hombres violentos.
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El proyecto es supervisado cotidianamente por la Cruz Roja de Islandia y

se sometera a evaluacién cuando haya terminado. *°

Es decir que a nivel mundial, existe una notable preocupacion para establecer
normas que protejan a las mujeres y la familia de actos violentos, con miras a dar
la debida proteccién a la familia para evitar desgracias; en esta proteccion han
intervenido organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, dedicadas a

la proteccidn y garantizar los derechos de las personas.

40 Oficina de la Asesora Especial en Cuestiones de Género y el Adelanto de la Mujer Naciones Unidas.
2000
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4.3 MARCO JURIDICO

4.3.1 Laviolencia contrala mujer en los distintos Tratados Internacionales

Segun lo estipulado en la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia o Ley 103,
se la define como ‘“foda accion u omision que consista en maltrato fisico,
psicoldgico o sexual, ejecutado por un miembro de la familia en contra de la mujer

o demas integrantes del ntcleo familiar”**

A través del ejercicio de este tipo de violencia se persigue el dominio, el control, la
anulacion y el aislamiento del “otro/a”, para someterlo/a a un patron de
subordinacion, es decir la violencia domeéstica o intrafamiliar es el control o

manejo del poder en las relaciones familiares.*’

Son innumerables las formas la violencia familiar; puede pensarse en violencia
hacia los mayores, entre cényuges, hacia los nifios, las mujeres, los hombres, los
discapacitados, etc. Ademas siempre es dificil precisar un esquema tipico familiar,
debido a que la violencia puede ser fisica o psiquica, y ocurre en todas las clases
sociales, culturas y edades, la mayoria de las veces se trata de los adultos hacia
una o varios individuos.

En la préactica el maltrato se torna cotidiano sobre todo a través de conductas
violentas que no son sancionadas como tales. Muchas personas que maltratan

son consideradas como de mayor poder hacia quienes son considerados como

* ey Contra la Violencia a la Mujer y la Familia. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Quito- Ecuador.
2004
*2 Consejo Nacional de Muijeres. Quito — Ecuador. 2002
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de menor poder. Cabe destacar que las personas que sufren estas situaciones
suelen ocupar un lugar relativamente de mayor vulnerabilidad dentro del grupo
familiar. En este sentido la violencia hacia los niflos y las mujeres,
estadisticamente reviste la mayor casuistica, en cambio los hombres maltratados
son solo el 2% de los casos de maltrato (por lo general hombres mayores y
debilitados tanto fisicamente como econOmicamente respecto a sus parejas
mujeres). También cabe enumerar la violencia cruzada, cuando el maltrato pierde
el caracter de aparente unidireccionalidad. Desde el punto de vista juridico resulta
dificultosa la comprobacion, cuando se trata de violencia fisica en su mayoria son
lesiones leves, las cuales cuando dejan marcas desaparecen en no mas de 15

dias.

Por lo general quienes padecen estas situaciones tienen reticencia a denunciar lo
que ocurre. Los motivos de este recelo ocupan desde hace muchos afios a
investigadores y profesionales. Por un lado porque se mantiene una espera de un
cambio espontdneo de quién agrede, por otro lado se aceptan las disculpas
(tipicas) de quién agrede, y se creen las promesas que no se lo volvera a hacer
(otro rasgo caracteristico), también influye el temor al prejuicio social, las
convicciones ético — religiosas, la dependencia econémica, el miedo a represalias,
la falta de esperanzas en la eficiencia de los tramites juridicos, etc. Pero quizés el
punto mas 4algido del razonamiento sobre el maltrato se evidencia en el
sostenimiento del vinculo violento. En este sentido entran en consideracion tanto
el aplastamiento psiquico, la baja autoestima, la educacion violenta, como

también una consideracion al suponer una relacion signada de vicios y sistemas
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psiquicos o relacionales, o un posible montaje estructural subjetivo que impide

romper el tipo de relacion, etc.

Se debe considerar que la situacion violenta no solo la padecen quienes sufren
golpes o humillaciones, sino también quién propina esos mismos golpes y
humillaciones. Intervienen al respecto los modelos de organizacion familiar, las
creencias culturales, los estereotipos respecto a supuestos roles relacionales, y

las maneras particulares de significar el maltrato.

Es el Estado el que debe velar por la proteccion de las personas involucradas,
mediante acciones concretas tales como el dictado de leyes y demas normativas
juridicas, y la generacién de espacios educativos, de contencién e intervencion
comunitaria. Cabe destacarse que la represion por parte del estado al agresor no
soluciona el problema, por lo que resulta esperable el fomento de una pronta
asistencia psicoldgica hacia él, la, o los agresores que en muchos casos ejerce
violencia sélo en la intimidad familiar y privada, ya que en otros ambitos poseen

un comportamiento cordial y afectuoso.

“La violencia contra la mujer es quizds la mas vergonzosa violacion de los
derechos humanos. No conoce limites geograficos, culturales o de riquezas.
Mientras continle, no podremos afirmar que hemos realmente avanzado hacia la

igualdad, el desarrollo y la paz." *3

43 Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas. 2002
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La violencia contra la mujer adopta formas diversas, incluidos la violencia en el
hogar; las violaciones; la trata de mujeres y nifias; la prostitucion forzada; la
violencia en situaciones de conflicto armado, como los asesinatos, las violaciones
sistematicas, la esclavitud sexual y el embarazo forzado; los asesinatos por
razones de honor; la violencia por causa de la dote; el infanticidio femenino y la
seleccion prenatal del sexo del feto en favor de bebés masculinos; la mutilacion

genital femenina y otras practicas y tradiciones perjudiciales.

La Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1993, demuestra el
reconocimiento y la comprensiéon internacionales de que la violencia contra la
mujer es una violacion de los derechos humanos y una forma de discriminacion

contra la mujer.

En la Plataforma de Accién adoptada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, celebrada en Beijing en 1995, se define la violencia contra la mujer como
una de las 12 esferas de especial preocupacion que deben ser objeto de
particular hincapié por parte de los gobiernos, la comunidad internacional y la

sociedad civil.

En su 42° periodo de sesiones, celebrado en 1998, la Comisién de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas propuso nuevas medidas e
iniciativas que deberian aplicar los Estados Miembros y la comunidad
internacional para poner fin a la violencia contra la mujer, incluida la incorporacion
de una perspectiva de género en todas las politicas y programas pertinentes.
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Entre las conclusiones convenidas del periodo de sesiones figuran medidas
destinadas a prestar apoyo a la labor de las organizaciones no gubernamentales,
combatir todas las formas de trata de mujeres y nifias, promover y proteger los
derechos de los trabajadores migrantes, en particular las mujeres y los nifios, y
promover las actividades coordinadas de investigacion sobre la violencia contra la

mujer.

Desde la celebracion de la Conferencia de Beijing, se han adoptado importantes

medidas en el plano internacional para eliminar la violencia contra la mujer:

« En el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, aprobado por la Asamblea
General el 6 de octubre de 1999, se establece el derecho de la mujer de
pedir reparacion por la violacion de sus derechos humanos, incluida la
violencia basada en el género.

o La Asamblea General aprob6 en 1997 las Estrategias y Medidas Préacticas
Modelo para la eliminacién de la violencia contra la mujer en la esfera de la
prevencion del delito y la justicia penal.

e Al igual que los tribunales penales internacionales para la ex Yugoslavia y
Rwanda, el estatuto de la Corte Penal Internacional, aprobado en junio de
1998, contiene disposiciones especificas relativas a los delitos basados en
el género.

e Un proyecto de protocolo de un nuevo tratado propuesto, una convencion

de las Naciones Unidas para la supresion de la delincuencia organizada
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transnacional, versa concretamente sobre la trata de seres humanos, en

particular de mujeres y nifios. **

Estas normas demuestran que la problematica de la violencia intrafamiliar, es
grave a nivel mundial, por lo que organismos internacionales dedicados a la
proteccion de los derechos de las personas, que gracias a los convenios
existentes a nivel internacional, pueden establecer normas para evitar este tipo de

violencia y precautelar la integridad de la familia.

4.3.2 Breve comentario critico a la Ley contra la violencia a la mujer y la

familia

Es necesario armonizar la Ley de la Violencia contra la Mujer, con las
disposiciones contenidas en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, instrumento
juridico expedido con posterioridad, a fin de que ambas leyes puedan tener
eficacia y guarden coherencia entre las mismas, a favor del ejercicio de derechos
de nifiez y adolescencia y demas grupos vulnerables. Ademas, se deberia
desarrollar méas el contenido de parte del articulado de la Ley contra la Violencia a
la Mujer y la Familia a fin de que sus disposiciones puedan cobrar plena

efectividad.

En tal virtud, existen varias disposiciones y conceptos de la Ley contra la
Violencia a la Mujer y la familia que deben ser revisadas. EIl concepto de maltrato

que consta en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia es mas amplio que aquél

* ONU. Programa para la Proteccién de la Mujer y la Familia. 1999
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que consta en la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia. Ademas, el
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia vincula al maltrato con la provocacion de un
dafio, concepto que no aparece en la Ley contra la Violencia a la Mujer y la familia

vigente.

Por otra parte, en algunas partes de la Ley contra la Violencia a la Mujer y la
Familia prevé que el hecho de violencia pueda provenir, Unicamente, de
familiares, es decir, de personas con las que exista una relacion biologica de
parentesco, a pesar de que otras personas que habitan en el hogar pueden

también causar tales agresiones.

Esto ademas contradice lo establecido en otros articulos de la misma ley, que
reconocen que la proteccién se hace extensiva a otras personas que comparten el
ambiente familiar. Ademas, hay casos en que no existe convivencia —o esta no es
permanente- pero existe una relacion familiar o similar a la familiar (tios,

padrastros, hermanastros, etc.).

El articulo 167 de la Constitucion de la Republica establece que los Unicos
organos que pueden administrar justicia son aquellos que pertenecen a la Funcion
Judicial y en casos excepcionales los demas o6rganos que establece la
Constitucion, pero tal como lo dispone el numeral 3 del articulo 168 de la carta
magna, en ningun caso una autoridad de cualquier otra funcion del Estado podra
administrar justicia, e incluso el literal f) de la disposicion transitoria décima
establece que la jurisdiccion de las actuales Comisarias de la Mujer y la Familia
permanecera hasta que se creen Juzgados Contravencionales o Juzgados de
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Violencia contra la Mujer y la Familia, quedando la disposicion transitoria de la Ley
contra la Violencia a la Mujer y la Familia, antes referida derogada tacitamente,

por su contraposicion con la norma constitucional.

Entonces ¢ Como pueden seguir administrando justicia las Comisarias de la Mujer
y la Familia, si son entidades pertenecientes a la Funcion Ejecutiva, cuya
jurisdiccion culminé cuando mediante Resolucion No. 077-2010, del Pleno del
Consejo de la Judicatura se crearon los Juzgados Contravencionales?, ¢ Cudl es
la situacién de las personas que acuden a las Comisarias de la Mujer y la Familiar
a hacer efectivo sus derechos, si estas entidades de acuerdo a la norma
constitucional ya no tendrian capacidad para administrar justicia?, ¢No se haria
inminente, entonces, que los Juzgados de Contravenciones, que son verdaderas
entidades judiciales traten asuntos de violencia intrafamiliar hasta que se creen
los Juzgados especializados en violencia intrafamiliar, que seria o mas

recomendable?

Por otra parte, el Estado ecuatoriano también tiene la obligacién de adoptar las
medidas que sean indispensables para lograr que los derechos reconocidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales sean ejercidos a cabalidad por
sus ciudadanos, por ello es necesario que se cree a la brevedad posible, un
método de transicion para instaurar los Juzgados de Violencia contra la Mujer y la
Familia, que mas allad de su zonificacién, su numero debe ir en proporcion al
namero de casos que se registra en cada zona, pues la carga laboral influye de
manera directa en el desempefio de los funcionarios y en el trato de éstos hacia
los usuario.
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Ademas, el Estado Ecuatoriano debe procurar que estos nuevos juzgados, a
diferencia de las actuales Comisarias de la Mujer y la Familiar cuenten con una
infraestructura adecuada, asi como con la inclusion de oficinas técnicas, tal como
se establece en los articulos 232 y 235 del Cédigo Organico de la Funcion

Judicial.

Los Juzgados que se vayan a instaurar para conocer asuntos de violencia
Intrafamiliar, de preferencia deben ser juzgados especializados en este asunto, al
amparo de lo dispuesto en la transitoria décimo quinta del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial, estos juzgados, ademas, deben contar con personal suficiente
sensibilizado y capacitado de manera especializada en materia de violencia y que
conozcan sobre género, e incluso al momento de su creacion se debe dar
también una estandarizacion de procedimientos que permitan dar un trato

igualitario y sin discriminaciones a todas las victimas de violencia intrafamiliar.

Otro punto que se debe tomar en cuenta al momento de realizar esta
transformacion es la necesidad de que la Defensoria Publica también pueda
patrocinar a las victimas de violencia intrafamiliar, para poder garantizar asi, que
este grupo pueda tener mayores facilidades de acceso a la justicia, pues en la
actualidad los consultorios juridicos que atienden gratuitamente a la sociedad son
escasos y muchas veces no son especializados en esta materia, dejando asi en

indefension a personas que necesitan accionar el sistema judicial.

Segun el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia se entiende por familia biolégica a
la formada por la madre, el padre, sus descendientes, ascendientes y colaterales
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hasta el cuarto grado de consanguinidad. La Ley contra la Violencia a la Mujer y
la familia, en cambio, excluye a los tios y primos. Ademas, la norma no incluye
agresiones por parte de padrastros 0 hermanastros con quienes no se comparte

el hogar.

De conformidad con los principios que guian la interpretacion y ejercicio de los
derechos humanos deberia considerarse como violencia sexual toda imposicion
en el ejercicio de la sexualidad de una persona, aun si es que en esta no existiera
intimidacion o mediaran mecanismos coercitivos. Asi por ejemplo, el impedir a la
pareja decidir libremente sobre su vida reproductiva es una forma de violencia
sexual que atenta contra derechos fundamentales. Este tipo de situaciones,
ademas, inciden sobre los derechos de nifias y nifios, en especial en lo que se
refiere a la calidad de vida, tanto de la prole existente como de las hijas e hijos por
venir. Por ello, se recomienda ampliar la figura de la violencia sexual que recoge
la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia, de modo que pueda abarcar este

tipo de situaciones.

Por otra parte, se deberia dejar en claro que si bien las normas establecidas la
Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia prevalecen sobre otras que las
contradigan, en cuanto favorezcan la proteccion de derechos fundamentales,
debe observarse el principio de prioridad absoluta y los principios y normativa

relativos a la proteccion de nifias, nifios y adolescentes.

Mas alla de lo sefialado, la falta de orientaciones o de patrocinio legal genera
revictimizacion y violaciones a derechos fundamentales de las victimas, en
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particular de nifias, nifios y adolescentes, por lo que el Sistema de comisarias
deberia contemplar la asistencia de abogados de oficio, disposicion que debiera

incluirse en la ley.

La Ley de la Violencia contra la Mujer, al haber sido emitida con anterioridad al
Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia no menciona a los juzgados de la nifiez y la
adolescencia y las Juntas de Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia, de
acuerdo a la legislacién vigente, los 6érganos competentes para conocer las
causas cuando las victimas pertenecen a este grupo vulnerable, o para revisar las

decisiones de las comisarias.

Es necesario que se formulen mecanismos para lograr articulacion entre las
instancias contempladas en la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia vy el
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, en beneficio, particularmente, de mujeres,

nifias nifos y adolescentes.

De acuerdo a la doctrina internacional de proteccion de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes, ellas y ellos tienen derecho a ser visitado por su padre y a
que éste participe de su crianza y formacion. Asi las hijas e hijos de padres
separados, divorciados o que no viven juntos, tienen derecho a que el padre que
no esta a cargo de su cuidado tenga contacto con ellos (excepto en casos en que
sea adverso para su desarrollo por circunstancias particulares). Ademas, nuestra
Constitucion reconoce el derecho a la igualdad de género y el principio de interés
superior del nifio, lo que implica que no necesariamente se deberia otorgar la

custodia a la madre, pues puede haber circunstancias en que el padre esta en
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mejores condiciones de ocuparse de su cuidado. Son derechos fundamentales
que corresponden a las nifias/os y que en nuestro medio, por temas culturales

quizas, se violan cotidianamente.

Es necesario, por otro lado, que en la Ley contra la Violencia a la Mujer y la
Familia conste de manera clara que la imposicion de medidas de amparo, sean
éstas a favor de nifias, nifios, adolescentes 0 sus progenitores, no pueden

vulnerar sus derechos.

También deberia, la norma, sefalar la necesidad de tomar en cuenta la opinion de
la nifia/o o0 adolescente cuando vaya a ser afectada por la decision, consulta debe
hacérsela por medios adecuados (por intermedio de una psicéloga o personal

calificado).

Por otra parte el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia establecen que cualquier
persona que tenga conocimiento de la violacién de derechos de una nifia/o, y en
particular quien llegue a conocerlo en razén de su profesion u oficio, tiene la
obligacién de denunciarlo. Sin embargo, la Ley contra la Violencia a la Mujer sélo
establece sanciones para las autoridades que no denuncien estos hechos (y no

sobre particulares).

Es necesario emprender una reforma legal que permita conciliar los contenidos de

la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia y los demas cuerpos legales

existentes.
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4.3.3 Analisis de las medidas de amparo de la Ley contra la violencia a la

mujer y la familia

La Ley contra la Violencia a la Mujer y la familia establece como medidas de

amparo:

Capitulo Il, Medidas de Amparo; Articulo 13.- Las autoridades sefialadas en el
Articulo 8, cuando de cualquier manera llegare a su conocimiento un caso de
violencia intrafamiliar, procederan de inmediato a imponer una o varias de las

siguientes medidas de amparo en favor de la persona agredida:

1. Conceder las boletas de auxilio que fueran necesarias a la mujer o demas

miembros del nucleo familiar;

2. Ordenar la salida del agresor de la vivienda, si la convivencia implica un riesgo

para la seguridad fisica, psiquica o la libertad sexual de la familia;

3. Imponer al agresor la prohibicion de acercarse a la agredida en su lugar de

trabajo o de estudio;

4. Prohibir y restringir al agresor el acceso a la persona violentada;

5. Evitar que el agresor, por si mismo o a través de terceras personas, realice

actos de persecucion o de intimidacion a la victima o algun miembro de su familia;
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6. Reintegrar al domicilio a la persona agredida disponiendo la salida simultanea
del agresor, cuando se tratare de una vivienda comun, impidiéndole que retire los

enseres de uso de la familia;

7. Otorgar la custodia de la victima menor de edad o incapaz a persona idénea
siguiendo lo dispuesto en el Articulo N° 107, regla 6° del Codigo Civil y las

disposiciones del Codigo de menores; vy,

8. Ordenar el tratamiento al que deben someterse las partes y los hijos menores

de edad si fuere el caso.

Articulo 14. Allanamiento.- Si para la aplicacion de medidas de amparo
solicitadas por la victima de conformidad a los previstos en el Cdédigo de
Procedimiento Penal, la autoridad que conociera el caso lo podrd ordenar
mediante oficio, sin que sea necesario dictar providencia en los siguientes casos:
1. Cuando deba recuperarse a la agredida o a familiares y el agresor los

mantenga intimados; vy,

2. Para sacar al agresor de la vivienda. Igualmente cuando este se encuentre
armado o bajo los efectos del alcohol, de sustancias estupefacientes o drogas
psicotropicas, cuando esté agrediendo a la mujer o poniendo en riesgo la

integridad fisica, psicologica o sexual de la familia de la victima.

Articulo 15. Colaboracion de la Policia Nacional.- Todo agente del orden esta

obligado a prestar auxilio, proteger y transportar a la mujer y mas victimas de la
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violencia intrafamiliar; y, a elaborar obligatoriamente un parte informativo del caso
en el que intervino, que se presentara en cuarenta y ocho horas al juez o

autoridad competente.

Articulo16. Infraccion flagrante.- Si una persona es sorprendida ejerciendo
cualquiera de los tipos de violencia previstos en esta Ley sera aprehendida por los
agentes del orden y conducida de inmediato ante la autoridad competente para su

juzgamiento.

Articulo 17. Control de 6rdenes judiciales.- Los jueces de instruccion vigilaran
y exigiran el cumplimiento de sus disposiciones de amparo, aun con la
intervencion de la fuerza publica. La violacion de las 6rdenes de los jueces de
instruccion sobre esta materia se considerara infraccion punible y pesquisable de
oficio, sera reprimida con prision correccional de uno a seis meses, segun la

gravedad.

Como se demuestra, estas medidas se crearon para proteger la integridad fisica,
sicologica y social de la familia, pero en muchos de los casos, estas son
insuficientes o producen dafios colaterales que generan un quebrantamiento

irreparable en la union familiar.
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4.4 DERECHO COMPARADO

Actualmente, en la mayoria de paises del mundo, existe una legislacion que vela

por la proteccion de la mujer y la familia, asi tenemos:

En Bolivia, la Ley 1674, emitida el 15 de diciembre de 1995, establece que:

Las medidas de proteccién para la victima tomadas por el juez se estipulan en el
Art.17.-'El juez de oficio, a peticion de parte o del Ministerio Publico, podra
disponer las medidas cautelares que correspondan, destinadas a garantizar la

seguridad e integridad fisica o psicoldgica de la victima.

También podra ordenar la ayuda de la fuerza publica para su cumplimiento. En
cualquier momento del proceso el juez de oficio o a peticion de parte, por
resolucién, podrd ampliar, modificar, sustituir o dejar sin efecto las medidas

cautelares".

Art. 18.-Son medidas cautelares:

1) Prohibir o restringir temporalmente la presencia del denunciado en el hogar
conyugal.

2) Ordenar la restitucion de la victima al hogar del que hubiera sido alejada
con violencia.

3) Autorizar a la victima el alejamiento del hogar comun y disponer la entrega

inmediata de sus efectos personales.
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4)

5)

6)

7)

Disponer la inventariacion de los bienes muebles e inmuebles de propiedad
de la comunidad ganancial.

Prohibir o limitar la concurrencia del denunciado al lugar de trabajo de la
victima".

art.19.- "Las medidas cautelares enumeradas en el articulo anterior son de
caracter...temporal y no podran exceder del tiempo de duracion del
proceso".

Art.20 "El juez...podra dictar las medidas provisionales de asistencia
familiar y tenencia de hijos que correspondan...solo hasta la conclusion del

proceso'.

En Venezuela, la Ley emitida el 3 de setiembre de 1998, establece dos tipos de

medidas cautelas, las primeras detalladas en el Art. 39

Articulo 39. Medidas cautelares dictadas por el 6rgano receptor

Una vez formulada la denuncia correspondiente, el receptor de la misma debera

ordenar de inmediato el examen médico de la victima y podra ademas tomar las

medidas cautelares siguientes:

Emitir una orden de salida de la parte agresora de la residencia comun
independientemente de su titularidad sobre la misma;

Remitir a la victima a uno de los refugios de que trata el articulo 15 de esta
Ley, en los casos en que la permanencia en su domicilio o residencia
impliqgue amenaza inminente a su integridad fisica;
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- Arresto transitorio hasta por setenta y dos (72) horas, que se cumplira en la

jefatura civil respectiva;

- Ordenar la restitucion de la victima al hogar del cual hubiere sido alejada

con violencia;

1. Prohibir el acercamiento del agresor al lugar de trabajo o estudio de la

victima;

2. Asesorar a la victima sobre la importancia de preservar las evidencias;

3. Proveer a la victima informacion sobre los derechos que esta Ley le
confiere y sobre los servicios gubernamentales o privados disponibles, en
particular de las Unidades de Atencién y Tratamiento a que se refiere el

articulo 14 de esta Ley;

4. Elaborar un informe de aquellas circunstancias que haya observado que
sirva al esclarecimiento de los hechos, el cual debera acompafar a la
denuncia; y

5. Cualquier otra medida aconsejable para la proteccion personal, fisica o

emocional de la victima, del grupo familiar, o de la pareja.
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Articulo 40. Medidas cautelares a dictar por el juez competente

Sin perjuicio de la facultad del juez que conoce de los hechos previstos en esta
Ley, de dictar y/o confirmar las medidas cautelares previstas en el articulo

anterior, podra adoptar preventivamente las siguientes:

1. Fijar pensiones de alimentos para el grupo familiar, para lo cual podra ordenar
el empleador o patrono la retencion de los salarios y prestaciones de los
presuntos agraviantes, a fin de asegurar el sustento familiar;

2. Establecer el régimen de guarda y custodia de los hijos, asi como las visitas, de
conformidad con las disposiciones que rigen la materia; y

3. Cualquier otra medida aconsejable del grupo familiar.

En Uruguay, del capitulo IV de la ley de Violencia Doméstica, que preve las
medidas de proteccion, se indica que: Si se denuncia un caso de violencia
doméstica, tanto en la seccional policial como en los cuatro juzgados de Familia
especializados de Montevideo, creados a raiz de la Ley 17.514 de violencia
doméstica (aprobada en 2002), el juez tiene amplias facultades para tomar
medidas cautelares de proteccion de diverso tipo, con la finalidad de apartar a la
victima de la situacién de riesgo en que se encuentra y prever la cobertura de sus

necesidades basicas.

El magistrado puede disponer el retiro inmediato del agresor del hogar, y la
prohibicion de que se acerque a éste, a la victima o a otras personas de su
entorno. También posee potestades para disponer, entre otras varias medidas, el
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retorno de la victima al hogar -en caso de que ésta hubiera debido abandonarlo-,

y resolver, de manera provisoria, la tenencia de los hijos menores de edad.

La ley prevé que si el incumplimiento de las medidas se denuncia en el Juzgado,
el juez puede derivar al agresor al Juzgado Penal. También, segun la ley, si las
medidas dispuestas no se cumplen el juez ordenara el arresto del agresor por un

plazo maximo de 48 horas.

Como se comprueba, el proceso de denuncia y aceptacion de la misma, asi como
la aplicaciéon de medidas cautelares, es muy parecido en todas las legislaciones;
sin embargo en Bolivia, el Juez puede establecer la procedencia de estas
medidas, y si las considera no procedentes, se las extingue. Es decir estas

pueden ser resueltas durante el proceso y no son arbitrarias.
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5. MATERIALES Y METODOS

Para la realizacion de la presente investigacion se utilizé la investigacion

cientifica, utilizando los siguientes métodos:

Método histérico.- Con este método se analizé la historicidad de la ley de la
mujer y la familia, asi como de las normas legales relacionadas con el origen y la
evolucion de la misma, lo que permiti6 conocer con cierta precision, referentes

histdricos relacionados con la proteccion legal de la mujer y la familia.

Método logico.- Puesto que el Derecho es universal este método sirvid para
efectuar un estudio comparativo, al efecto de encontrar semejanzas y diferencias
entre diferentes ordenamientos juridicos relacionados con el problema de

investigacion.

Método hermenéutico.- Permitio la interpretacion de la norma juridica

relacionada con la proteccion a la familia y la mujer.

Método dogmatico.- Que sirvid para obtener criterios, pareceres, saberes de
tratadistas y estudiosos del derecho y particularmente del problema, vale decir
que permiti6 un acercamiento a la doctrina, que es una de las Fuentes del

Derecho.

Método dialéctico:- Permitid el abordaje del problema en movimiento es decir
conocer y analizar los delitos contra la integridad de la mujer en su evolucion
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natural y social.

Se utilizé también los procedimientos inductivo y deductivo, asi como el analisis y

la sintesis.

Por otra parte para el desarrollo del trabajo investigativo se empled diferentes

técnicas, entre otras las siguientes:

Fichaje.- Que sirvid para sistematizar, corregir y organizar por capitulos, temas y
subtemas los conocimientos que pueden ser recogidos y que puedan ser

utilizados, para lo cual se hizo uso de fichas bibliograficas y nemotécnicas.

Entrevistas.- Que se aplicaron a cinco funcionarios y magistrados del Distrito

Judicial de Pichincha, con el objeto de conocer su criterio en torno al problema de

investigacion.

Encuestas.- Que se las aplicé a 30 abogados en libre ejercicio profesional y que

me sirvié para la verificacion de la hipétesis de trabajo.
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6. RESULTADOS

6.1Resultados obtenidos de las encuestas

En este trabajo investigativo, se realizaron 30 encuestas a profesionales de la
rama del Derecho, en libre ejercicio, de los cuales, se obtuvieron los siguientes

resultados:

1. ¢De acuerdo a su opinion, la Ley contra la Violencia a la Mujer y la

Familia, cumple con la finalidad para la que fue creada?

CUADRO N° 1
Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 5 16.67
No 25 83.33
TOTAL 30 100.00
FUENTE: Encuestas Directas
ELABORACION: La Autora
GRAFICO N° 1
100
80 A
60 1
40 A
16,67
20 1
O |
Si No
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Interpretacion:

De los datos recopilados en la encuesta, se determina que 25 encuestados, que
equivale al 83.33% de la poblacion investigada, afirma que la Ley contra la
violencia a la mujer y la familia, no cumple con la finalidad para la que fue creada;

mientras que 5 personas, es decir el 16.67% opina lo contrario.

Analisis:

Se establece por lo tanto, que el criterio mayoritario no esta conforme con los
resultados que se obtienen aplicando la Ley contra la Violencia a la Mujer y la
Familia, puesto que con esta no se ha logrado erradicar este mal; se expresa
ademas que la ley en mencion, es muchas de las veces mal aplicada y por lo
tanto, el resultado que se obtiene de ella no es el deseado ni el justo. Son pocos

los profesionales que estan a conformes con los resultados obtenidos con esta

ley.

En esta interrogante, debo expresar, que al realizar un estudio critico de la Ley
contra la Violencia a la Mujer y la Familia, se encuentran diversos vacios, y por lo
tanto, la efectividad de esta ley queda en entredicho, por lo que considero que se
ha puesto en riesgo la finalidad para la que fue creada, y ha servido también para
malversar situaciones y obtener dictamenes de acuerdo a la conveniencia de la

denunciante.
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2. ¢Sabe cuéles son las medidas de amparo establecidas en esta ley?

CUADRO N° 2
Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 30 100.00
No 0 -
TOTAL 30 100.00
FUENTE: Encuestas Directas
ELABORACION: La Autora
GRAFICO N° 2

100 -

90 -

80 -

70 1

60 -

50 -

40 -

30 -

20 1

10 - 0
O |
Si No

Interpretacion:

El 100% de la poblacion encuestada, es decir 30 profesionales del derecho en
libre ejercicio, afirman conocer cuales son las medidas de amparo que se estipula

en la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia.
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Analisis:

Es decir, que como profesionales debidamente capacitados, es su obligacion
estar pendientes de todo tipo de reformas que se implementen en las leyes; y
sobre todo tienen mucho contacto con esta ley, lo que les permite conocerla en
forma total, ya que los casos de violencia intrafamiliar son muy comunes en
nuestra sociedad, y es alli donde aplican estos conocimientos sobre la

mencionada ley.

Opino que es muy importante, que los profesionales del derecho, conozcan las
leyes de manera que puedan utilizarlas en forma agil y de acuerdo al caso que se
presente, siempre considerando el bienestar de la ciudadania y en este caso de la

familia; esto garantiza también la calidad del profesional y da confianza al cliente.

3. ¢Las medidas de amparo solamente se preocupan del bienestar de la

mujer?
CUADRO N° 3
Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 22 100.00
No 8 -
TOTAL 30 100.00

FUENTE: Encuestas Directas
ELABORACION: La Autora
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GRAFICO N° 3

73.33
80 -
70 |
60 |
50 |
40 1 26,67
30 |
20 |
10 |
0 |
Si No

Interpretacion:

De acuerdo a los resultados, el 73.33% de los encuestados, afirman que las
medidas de amparo estipuladas en la Ley Contra la Violencia a la Mujer,
Unicamente se preocupan de proteger a la mujer; y para el 26.67% esto no es asi,

ya que también se interesan por el bienestar de los nifios.

Analisis:

Es decir, que segun el criterio de los profesionales del derecho, las medidas

cautelares de la Ley 103, tienen una tendencia a proteger Unicamente a la mujer

descuidando otros aspectos como el bienestar de los nifios en el entorno

hogarefio.
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Quienes opinan lo contrario, lo hacen considerando que al proteger a la madre,
los nifios también se protegen, puesto que es ella quien se encarga de su cuidado

y atencion.

4. ¢Cree usted que para disponer una medida de amparo, la Autoridad

competente, considera la repercusion de este recurso en el ambiente

familiar?
CUADRO N° 4
Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 5 16.67
No 25 83.33
TOTAL 30 100.00
FUENTE: Encuestas Directas
ELABORACION: La Autora
GRAFICO N° 4
83,33
90
80 |
70
60 |
50
40 |
30 1 16,67
20
10 -
0 .
Si No
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Interpretacion:

Para 25 encuestados, 83.33%, las Autoridades competentes para el juzgamiento
de casos de violencia contra la mujer y la familia, no consideran las repercusiones
en el entorno familiar antes de disponer la aplicacion de una medida de amparo;
mientras que para 5 encuestados, esta situacion si ocurre.

Andlisis:

En conclusién, se entiende que las Autoridades que tienen competencia en el
juzgamiento de este tipo de casos, como es el o la Comisaria de la Mujer y la
Familia, no consideran las consecuencias que se puedan dar en el ambito
familiar, sea en forma interna como externa, sin tomar verdadera conciencia en
los resultados que se pueden derivar de poner en practica una disposicion de
amparo. La minoria que afirma que se consideran estos aspectos, explica que
para la aplicacion de una medida de amparo, se medita de forma seria y con
absoluta imparcialidad el caso que se presente ante sus juzgados, tomandose un

tiempo razonable para la realizacion de un analisis certero del caso.

Es mi parecer, que es muy importante antes de tomar una decision, razonar en
todo lo que esto implica; en el caso de una medida de amparo para una
denunciante, esta de cualquier manera alteraria la armonia familiar, ya que las
medidas de amparo son severas puesto que estd en riesgo la seguridad e
integridad de la ofendida y es la Unica manera de velar por la proteccion de la
misma, la aplicacién de esta medida por lo tanto, provoca una desestabilizacién

de la familia.
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5. ¢Conoce de casos en que las medidas de amparo, son

Unicamente dependiendo del criterio de la autoridad?

tomadas

CUADRO N° 5
Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 20 66.67
No 10 33.33
TOTAL 30 100.00
FUENTE: Encuestas Directas
ELABORACION: La Autora )
GRAFICO N°5
66,67
70 -
60 -
50 -
33,33
40 -
30 1
20 1
10
0 i
Si No

Interpretacion:

Se establece con los datos que el 66.67% de los encuestados, 20 abogados,

afirma que si conoce de casos en gque se han aplicado las medidas de amparo,

anicamente con la consideracién de la Autoridad competente; mientras que 10

abogados no conoce de este tipo de situaciones.
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Analisis:

Concluyendo que existe un numero mayoritario de casos, en que se han
establecido las medidas de amparo, Unicamente con el criterio de la autoridad que
lo juzga; no se verifica si la denuncia presentada es verdadera con lo que se
puede presentar una vision erronea del suceso y tomar decisiones igualmente
equivocadas. Estos casos se han dado especialmente en la Comisaria de la
Mujer, puesto que al parecer se presenta una especie de solidaridad de género
entre la autoridad y la denunciante. La otra parte, asegura que en los casos en los
que ellos han participado, si han sido atendidos todos los criterios de quienes
participan de una u otra forma en el proceso, por lo tanto, consideran que la
medida de amparo se la concede cuando estan establecidas las causas y se

requiere de ellas para mantener la integridad de los miembros de la familia.

En esta interrogante, debo afirmar que es muy comun que la Sefiora Comisaria de
la Mujer, determine las medidas de amparo de acuerdo a lo que ella considera
justo; sin embargo, se niega el derecho del demandado a una explicacion y ser
escuchado, para verificar los hechos, esta situacion se da después de dictar las
medidas de amparo, es decir, cuando se ha deteriorado alin mas la relacion entre
la pareja; esto va en contra del mandato Constitucional, puesto que en la Carta
Magna se establece que el Estado protegera la institucion de la familia, y en estos
casos, es el Estado quien no hace nada para remediar los hechos que se suscitan
en los hogares, y simplemente opta por una medida arbitraria, que al final es la

mas facil.
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6. ¢Considera usted que una mala aplicacion de las medidas de

podrian desencadenar la desintegracion de una familia?

amparo,

CUADRO N° 6
Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 22 73.33
No 8 26.67
TOTAL 30 100.00
FUENTE: Encuestas Directas
ELABORACION: La Autora
GRAFICO N° 6

Interpretacion:

80 1
70 A
60
50 1
40 1
30
20 A
10 A

73,33

Si

26,67

No

Para 22 encuestados, 73.33%, si consideran que una mala aplicacién de las

medidas de amparo, desencadenan en la desintegracion familiar; mientras que

para 8 abogados, es decir 26.67%, que a pesar de que se diera una equivocada

decision en cuanto a las medidas de amparo, estas no afectarian la integridad de

la familia.
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Analisis:

Por lo tanto, podemos decir que la familia y todo el accionar de la misma, se ve
afectado cuando se aplica una medida de amparo; estas deben ser establecidas
como ultimo recurso, cuando ya se han agotado otras formas que traten de salvar
el patrimonio familiar y sobre todo en las que prevalezca el deseo de unificacion

familiar y no el de desintegracion.

Creo gque cuando se aplica una medida, de forma acelerada, sin considerar todos
los aspectos que ello implica, indudablemente la integridad de la familia se vera
afectada; una medida de amparo en la que se prohiba a un padre vivir con sus
hijos, alejarse, sin haber luchado por mantener la familia, es atentatoria a la
lealtad en la que se fundamenta la familia y por lo tanto promueve una disolucion

imperiosa y rapida.

7. ¢Qué aspectos son indispensables para disponer una medida de

amparo?
CUADRO N° 7
Indicadores Frecuencia Porcentaje
Que exista denuncia 30 100.00
Verificar hechos 0 -
Intervencion de partes 0 -
TOTAL 30 100.00

FUENTE: Encuestas Directas
ELABORACION: La Autora
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GRAFICO N° 7

100
100 ~

90 H
80 -
70
60 -
50
40
30 H
20 ~
10 0

0 e

Denuncia Verificar Participacion
hechos de parte

Interpretacion:

Los 30 encuestados, 100% de la poblacion, afirman que lo indispensable para
obtener una medida de amparo es la denuncia.

Analisis:

Es decir, que no existe interés en conocer la veracidad de los hechos, sino que
simplemente con la acusacion de una de las partes, la Autoridad toma su decision

y establece las medidas de amparo.

Esta situacion es una constante en nuestro medio, situacién que afecta en gran
manera la verdadera razon por la que se creo la ley, es verdad que este cuerpo
legal tiene la intencién de proteger a la mujer y a la familia de todo tipo de
agresion que sufra, pero por esos mismos motivos se la debe utilizar con

conciencia y precautelando este valioso bien como es la familia.
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8. ¢Serianecesariaunareforma a esta Ley?

CUADRO N° 8
Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 19 63.33
No 11 36.67
TOTAL 30 100.00
FUENTE: Encuestas Directas
ELABORACION: La Autora
GRAFICO N° 8

80
60
40
20

1

No

Interpretacion:

En esta interrogante, el 63.33% de los encuestados contestaron que si es

necesaria una reforma; y el 36.67% opinan que no es asi.

Analisis:

Es decir que para la mayoria de profesionales del derecho, la Ley 103 necesita
una reforma que garantice ademas de la seguridad de la mujer, también la de los

nifios que forman el hogar.

Acogiéndome a este criterio, plantearé mi propuesta de reforma juridica a la Ley

Contra la Violencia a la Mujer y la Familia.
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6.2Presentacion y analisis de los resultados de las entrevistas

Para corroborar una mejor informacion se realizaron 5 entrevistas a distintos
funcionarios judiciales de la ciudad de Quito, obteniéndose las siguientes

respuestas:

1. ¢De acuerdo a su opinién, la ley contra la Violencia de la Mujer y la

familia, cumple con la finalidad para que fue creada?

Segun el criterio de cuatro de los entrevistados la Ley Contra la Mujer y la Familia
fue creada con el afan de proteger tanto a la Mujer como a la familia, pero las
autoridades encargadas de conocer estos casos Como los Intendentes,
Comisarios y Tenientes Politicos, por ser autoridades politicas y sin preparacion
académica en la rama del derecho actian en forma arbitraria, a su criterio y
violando los derechos que la familia debe ser considerada al momento de dictar
una medida de amparo. En los casos de las Comisarias de la Mujer y la Familia

también se dan arbitrariedades por su inclinacion al sexo femenino.

Uno de los entrevistados considera que si se estd cumpliendo a cabalidad con lo
que estipula la Ley Contra la Violencia de la Mujer y la Familia, por ser garantista

de los derechos especialmente a las mujeres y nifios y nifias.

2. ¢Sabe cudles son las medidas de amparo establecidas en esta ley?

Todos los encuestados al ser interrogados sobre su conocimiento de las medidas

de amparo que proporciona la Ley contra la Violencia a la Mujer y la familia;
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afirmaron conocerlas muy bien, y para comprobarlo nos mencionaron algunas
como por ejemplo: la boleta de auxilio, ordenar la salida del agresor de la
vivienda, la prohibicion de acercarse a la agredida, otorgar la custodia, ordenar

tratamientos, allanamiento, etc., entre las mas solicitadas.

Esto se debe a que son muy comunes estos tipos de casos y siempre se solicita
estas medidas, como por ejemplo: las boletas de auxilio y proteccion; el ordenar el
abandono del hogar por parte del agresor; no permitir que el agresor trate de

contactarse con la victima,; evitar la persecucion, etc.

3. ¢Cree usted que para disponer una medida de amparo, la Autoridad
competente, considera la repercusion de este recurso en el ambiente

familiar?

Segun todos los entrevistados coinciden en opinar que la autoridad antes de
tomar una decisién, verificar la veracidad de la denuncia, citar al acusado,
precipitadamente dicta las medidas de amparo, separandole al agresor (a) de su
vivienda habitual, que en muchos de los casos rompe definitivamente el vinculo
matrimonial de una pareja, lo que a pesar de que se trate de evitar, causara dafio
emocionales especialmente a los menores de edad; por lo que siempre unido a
esta medida, se debe establecer medios de proteccion y tratamiento sicologico
dirigido tanto a la victima como a los hijos, quienes al final de cuentas, son los

mas perjudicados de esta situacion.
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4. ¢Conoce de casos en que las medidas de amparo, son tomadas

Unicamente dependiendo del criterio de la autoridad?

En esta interrogante, el criterio estuvo dividido, ya que para tres de los cinco
entrevistados, no han existido o no conoce de casos en los que se haya decidido
por una u otra medida de amparo, Unicamente sirviendose del criterio de quien
juzga la causa o recibe la denuncia; mientras que para dos de los entrevistados, si
se dan este tipo de situaciones, esto es debido a que al conocer la causa, la Juez
o Comisaria, debe atender lo solicitado y dictamina la medida de amparo

correspondiente.

Con lo que se puede establecer que el modo de pensar de quien juzga una causa
por violencia contra la mujer y la familia, debe ser claro y no tener ningun tipo de
preferencia o inclinacion, sea esta ideoldgica o de género; sin embargo, esta
situacién es dificil de evitar, ya que siempre habra una linea de favoritismo

especialmente por el género.

5. ¢Considera usted que una mala aplicacién de las medidas de amparo,

podrian desencadenar la desintegracion de una familia?

Para los entrevistados, es muy comun, que las medidas de amparo, provoquen
rompimiento del vinculo matrimonial, o por lo menos, deterioren la relacion
existente entre los conyuges especialmente; por lo tanto, si no existe una asesoria
de parte de profesionales especializados como sicologos y terapeutas, es muy
posible que se dé una desintegracion total de la familia, acarreando también

graves problemas sociales como por ejemplo el abandono que luego de los
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divorcios 0 separaciones es una constante, y los principales perjudicados son los

hijos de la pareja.

Por lo general, se constata, que cuando una accidn violenta amerita ser
denunciada, es por la gravedad de la misma, y por lo tanto, esto indica que el
hogar no se encuentra en armonia; en otros casos, las agresiones se dan por la
influencia del alcohol o drogas. En conclusion, el hogar ya esta en cierta forma
desorganizado y con las medidas cautelares, se afianza esta situacion

provocando medidas legales de disolucién del vinculo matrimonial.

6. ¢Qué aspectos son indispensables para disponer una medida de

amparo?

Para que la Comisaria de la Mujer y la Familia, otorgue una medida de amparo,
debe recibir una denuncia por escrito, con firma de responsabilidad de la autora y
en caso de requerirlo de su abogado, en donde se narra los hechos sucedidos y
causantes de la misma, asi como también se solicita una determinada medida de
amparo. Esta denuncia es estudiada por la Juez competente, y ella decide

conceder o no la medida solicitada por la denunciante.

Si no existe denuncia, no se puede actuar de ninguna forma, es decir que la
concesion de medidas cautelares no es aplicable; con lo que se establece que
para poder consentir una medida de amparo, se debe dar inicio a un proceso
legal, en el que se detallen las diversas circunstancias en las que se da el hecho
motivo de la misma; sin embargo, muchas de las veces este proceso concluye al

momento de la Audiencia de Conciliacion.
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6.3Estudio y analisis de casos

Primer caso

Sefiora MARIA LEOPOLDINA VERA VERA, con fecha de 6 de febrero del 2004,
demanda a su esposo Sefior MANUEL HERMINIO ANDRADE NAMICELA, por

ser agresivo con su esposa e hijos.

La agredida comenta que el sefior cada vez que se encuentra en estado etilico,
los arremete verbal y fisicamente tanto ella como a sus hijos. El maltrato viene
dandose continuamente cada vez que el denunciado consume alcohol, con sus
padres y luego lo obligan a ella también a beber. Solicita medidas de amparo. Al
respecto la Comisaria ha resuelto conceder las boletas de auxilio a favor de la

denunciante, y ordena que el acusado abandone el hogar de inmediato.

En este caso, la Sefiora Comisaria de la Mujer y la Familia, no se molest6é en
constatar si los hechos eran ciertos, sino que Unicamente con la denuncia de la
sefiora, dictamind la respectiva boleta de auxilio y ordendé que el esposo
abandone el hogar, sin considerar que se pudieran tomar otras medidas como por
ejemplo ordenar que el esposo asista a un Centro de Rehabilitacibn en donde

tome conciencia sobre el mal que le hace el alcohol y deje este vicio.
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Segundo caso

La sefiora CARMEN MICELIA VINAMAGUA MOROCHO con fecha 15 de
Diciembre del 2004, demanda a su esposo ANGEL GABRIEL ORELLANA
ORDONEZ, por ser agresivo con su esposa e hijos; la sefiora acusa a su conyuge
de maltrato fisico y verbal, sin que ella provoque esta situacion. Ademas aduce
que el denunciado no contribuye econdmicamente en el hogar. Solicita medidas
de amparo. Al respecto la comisaria ha resuelto mantenerlo detenido al

denunciado por el lapso de 8 dias.

Como se verifica en este caso, la Sefiora Comisaria, se atribuye la potestad de
ordenar la detencion de un ciudadano, simplemente con la denuncia, situacion
gue no puede darse, puesto que en la Ley contra la Violencia a la Mujer y la
Familia, no se estipula la detencibn como medida de amparo, sino que se

procedera a la misma si se diera desacato a las medidas de amparo.

Tercer caso

La Sefiora Lic. GUDELIA GONZALEZ ABAD, con fecha 1 de Diciembre del 2003,
demanda a su esposo el Sefior Lic. JOSE LEONIDAS MEDINA BENITEZ, por ser
agresivo y muy irresponsable en su hogar el cual se dice que todos los fines de
semana consume alcohol, cuando estd en estado etilico arremete verbal y
fisicamente a su esposo e hijos. Solicita medidas de amparo. La sefiora

Comisaria, ante la denuncia presentada, concede la boleta de proteccion y ordena
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a los miembros de la Policia, que procedan a la detencion del mencionado sujeto,

y sea llevado al Centro de Reclusion por el lapso de 8 dias.

Igualmente que en el caso anterior, la Autoridad, toma decisiones con
atribuciones que no les corresponde, como es la de ordenar la detencion de una
persona por el lapso de 8 dias, esto no es permitido por la ley; en lugar de esto se
deberia preocupar por brindar ayuda sicoldgica a la denunciante y ordenar que el
denunciado se someta a algun tipo de tratamiento con el que se evite esta

conducta.

Cuarto caso

El Sefior EDGAR BRULIO CEVALLOS BRICENO, con fecha 2 de febrero del
2004, demanda a su esposa la sefiora GLORIA MERCEDES NAULA GRANDA,
demanda por tener un comportamiento de agresividad y violencia, arremete verbal
y fisicamente en contra de su esposo e hijo. Ademas aduce que la denunciada, es
una consumidora constante de alcohol, lo cual afecta su conducta y ademas en
este estado, no puede atender el hogar ni a su hijo de la manera adecuada,
provocando muchos incidentes en el entorno familiar. Solicita medidas de amparo,
ya que él ha tratado de que su esposa ingrese a un Centro de Rehabilitacion, pero

no ha sido posible ante la negativa de la sefiora.

Finalmente la Comisaria ha resuelto una vez concluida la audiencia y en virtud de
la pruebas con fecha 16 de febrero del 2004. Se cita a la demandada para el auto
aceptacion del tramite.
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Como podemos darnos cuenta, en este caso, no se concedieron las medidas de
amparo en forma inmediata, sino que se espero para después de la audiencia de
conciliacion tomar una decision, lo que demuestra que existe cierta inclinacion por

parte de la Sefiora Comisaria, a favorecer a las esposas
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7.DISCUSION

7.1Verificacion de objetivos

7.1.1. Objetivo general

Al presentar nuestro tema de investigacion, se propuso como objetivo general,
realizar un estudio del Régimen Juridico vigente en el Ecuador para el propésito
de garantizar las medidas de amparo promulgadas en la Ley contra la Violencia a
la Mujer y la Familia; este objetivo lo he verificado, puesto que se realizé una
exhaustiva revision bibliografica de diferentes fuentes que aportaron para obtener

con suficiente claridad, las bases con las cuales se fundament6 el mismo.

7.1.2. Objetivos especificos

Ademas como objetivos especificos se plantearon: En primer lugar Establecer
como se aplican las medidas de amparo de la Ley contra la Violencia a la Mujer y
la Familia; este objetivo lo hemos alcanzado, gracias a la colaboracién de un
namero considerable de profesionales en la rama del derecho, quienes aportaron
con sus criterios y experiencias, contestando nuestras preguntas tanto en la
encuesta como en la entrevista; ademas pudimos palpar en forma fehaciente lo
expuesto, al realizar un analisis de los casos que comunmente se presentan en la

Comisaria de la Mujer de esta ciudad.
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En segundo término, se formulé como objetivo especifico: Determinar como
afectan al ambito familiar, la aplicacion de medidas de amparo en la Ley contra la
Violencia a la Mujer y la Familia; llegando a la conclusion de que cuando se
ordena una medida de amparo, no existe un verdadero analisis sobre la situacion
de la familia afectada por el hecho, sino que simplemente se considera la
proteccion que la ley le otorga a la mujer para evitar su maltrato; sin embargo,
considero que el bienestar de la familia, tiene que ser considerado, puesto que al

afectar a la misma, afectamos a toda la sociedad.

El tercer y ultimo objetivo especifico dice: Sugerir un proyecto de reformas a la
Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia; este objetivo se cumplirda en el
préximo capitulo de este trabajo, en donde presento una propuesta con la que se
pretende tratar de mejorar las situaciones actuales que se dan con las decisiones
de las autoridades competentes con respecto al otorgamiento de medidas de

amparo.

7.2Contrastacion de hipoétesis

Asi mismo, esta tesis investigativa, expuso como hipotesis que: La mala
aplicacion de las medidas de amparo de la Ley contra la Violencia a la Mujer y la
Familia, por parte de las autoridades encargadas de emitirlas; han traido como

resultado la desintegracion de las familias.

Si bien es cierto, que las Autoridades, al aplicar una medida de amparo, tratan de
hacer cumplir la ley, y sobre todo de acatar la finalidad de esta, que es la de
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proteger a la mujer y la familia; este propdsito no se ha cumplido; la medida de
amparo, debe ser ejecutada en casos en que no exista colaboracion de la parte
denunciada para mejorar su situacion familiar; una medida como la orden de
abandonar el hogar, provoca muchas consecuencias negativas en el aspecto
sicologico de los nifios, hijos de este matrimonio; pienso que este tipo de medidas
tendrian que ser ejecutadas, en ultima instancia, cuando se reconozca que no
existe ningun tipo de intencion de la parte acusada de cambio; en caso de que el
denunciado se proponga revisar sus actitudes y acciones, y hacer todo lo posible

por cambiar, deberia concederse ayuda para que este hogar no se desintegre.

Ademas la hipotesis planteada, se logra comprobar, con la opinién de los
profesionales encuestados y entrevistados, quienes en la pregunta tres, cuatro y
cinco de ambos cuestionarios, afirmaron que una medida de amparo concedida
en forma errdtica, provoca graves dafios a la integracion de una familia,

degenerando muchas de las veces en la separacion definitiva de los conyuges.

7.3FUNDAMENTACION LEGAL DE LA REFORMA

El presente trabajo investigativo se fundamenta en la Constitucion de la Republica
del Ecuador en el art. 37 donde sostiene que el Estado protegera a la familia
como célula fundamental de la sociedad y asi mismo garantizard sus derechos.
Asi como también en el art. 42 que se refiere a la salud, su promocion y
proteccion y proteger a la seguridad alimenticia. Asi mismos analizamos el
articulo 23 numeral dos de esta Carta Magna donde nos indica que el Estado
adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar en especial,
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la violencia contra los nifios, adolescentes y mujeres y personas de la tercera
edad; también hemos fundamentado este trabajo en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia en el articulo 123 que garantiza el derecho a alimentos de nifios,
adolescentes y de adultos que sefiala el articulo 128 en su numeral 2 que
protegera hasta la edad de 21 afios que se encuentren cursando estudios
superiores que carezcan de recursos necesarios, finalmente en el numeral 3 del
articulo antes mencionado, nos dice que toda persona que no esté en condiciones

fisicas y mentales deben ser protegidas.
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8. CONCLUSIONES

Concluido la investigacion de campo, y obtenidas diversas opiniones de todos los

encuestados y entrevistados, he llegado a las siguientes conclusiones:

1.- El fin del Estado es proteger a la familia como nucleo fundamental de la
sociedad, pero en la realidad a diario las familias vienen siendo vulneradas, nifios
abandonados por sus progenitores, ya sea por actos de violencia doméstica como

por la migracion.

2.- Es obligacion del Estado buscar las medidas necesarias para prevenir,
eliminar y sancionar, en especial, la violencia contra los nifios, nifias, mujeres,
adolescentes, personas de la tercera edad, violencia que en vez de disminuir ha

crecido.

3.- El marco juridico como es la Ley Contra la Violencia de la Mujer y la Familia,
no debe solo castigar al agresor con las medidas de amparo, sacandoles de la

vivienda, sino buscar una conciliacién para el bienestar del nucleo familiar.

4.- Las medidas de amparo han sido creadas para proteger y garantizar los
derechos de quienes son agredidos (as), pero esto ha llevado que provoque la
desintegracion familiar y en muchos de los casos el rompimiento del vinculo

matrimonial que los une bajo matrimonio o unién de hecho.
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5.- En la mayoria de los casos la autoridad se inclina a la proteccion de la mujer
sin mirar el nucleo familiar, lo que existe una contradiccion ante la ley que

determina la igualdad entre ambos sexos.

6.- Las medidas de amparo son aplicadas arbitrariamente por la autoridad que

avoco la denuncia, sin cumplir el debido proceso que la ley manda.

7.- No existe un adecuado seguimiento y tratamiento para las personas

denunciantes y denunciadas ante las autoridades competentes.

97



9. RECOMENDACIONES

Como recomendaciones planteo:

1.- Que el Estado, promueva politicas de concientizacidén ciudadana por diferentes
medios de comunicacion, a través de autoridades educativas, publicas y privadas,
sobre el respeto y valorizacion a la mujer, nifios, nifias, adolescentes, mayores

adultos y personas de la tercera edad.

2.- Que las autoridades encargadas de conocer estos casos sean ajenos al poder
politico, y tengan una preparacion académica relacionada con el Derecho,
problemas familiares, para que puedan resolver los casos con inteligencia,

prudencia, confidencialidad, en el marco del bienestar familiar.

3.- Que dentro de cada Comisaria de la Mujer y la familia exista un servicio de
atencién interdisciplinario integrado por abogados, psicélogos, trabajadores
sociales y personal policial especializados sobre la problematica que junto a la
formacién de redes con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
brinden una solucion integral con asesoramiento, seguimiento de cada caso,

seguridad y fortalecimiento del espiritu de la victima.

4.- Que una vez aceptada la causa por la autoridad, busque fortalecer la unién
familiar entre los miembros de la familia y no que la misma se vea afectada en

desintegracion de cényuges, y padres e hijos.
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5.- Se debe plantear reformas a la Ley Contra la Violencia de la Mujer y la Familia,
especialmente en su articulo trece, sobre las Medidas de Amparo, porque

produce la desintegracion familiar.
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9.1PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

ASAMBLEA NACIONAL

La Constitucién de la Republica del Ecuador faculta en su Art. 120 inciso 6 a la
Asamblea Nacional, expedir, codificar, reformar y derogar las leyes por lo
expuesto, pongo a consideracion de este cuerpo legislativo el proyecto de ley
reformatoria a la ley contra la mujer y la familia, en lo correspondiente a las

medidas de amparo; para su conocimiento, discusion y aprobacion.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 67, protege a la
familia como nucleo fundamental de la sociedad y garantizar4 condiciones que

favorezcan integralmente la consecucién de sus fines.

Que, El Art. 70, expresa que el Estado formulara y ejecutard politicas para
alcanzar la igualdad entre hombre y mujeres, a través de mecanismos

especializados de acuerdo a la ley.

Que, el Art. 66, literal 3.- b) El Estado garantizard una vida libre de violencia en
el ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial las ejercidas

contra las mujeres, nifias, nifos y adolescentes, personas adultas mayores,
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personas con discapacidad y contra toda persona con situacion de desventaja y

vulnerabilidad.

Que el Art. 76, literal 2, ElI Estado otorgara el derecho de proteccion
presumiéndose la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras
no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia

ejecutoriada.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:LEY
REFORMATORIA A LA LEY CONTRA LA VIOLENCIA DE LA MUJER Y LA

FAMILIA, EN EL ARTICULO TRECE: DE LAS MEDIDAS DE AMPARO.

Art... Modificar el inciso 2 “Ordenar la salida del agresor de la vivienda, si la
convivencia implica un riesgo para la seguridad fisica, psiquica o la libertad sexual

de la familia”

Con el siguiente texto:

“Una vez que la autoridad haya comprobado que el cényuge agresor
impliqgue un peligro a la integridad fisica, psiquica y sexual de la familia,
dispondréa la salida temporal del agresor(a) de la vivienda, hasta que haya
tenido un tratamiento psicolégico con un perito profesional que pertenezca

a las Comisarias de la Mujer y la Familia”.
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Art...... Afadir en el inciso 5 del Art. 13, luego de “Evitar que el agresor, por si
mismo o0 a través de terceras personas, realice actos de persecucion o de

intimidacion a la victima o algun miembro de su familia”

Con el siguiente texto:

“Cuando la victima se encontrare fuera de la vivienda temporalmente, el
agresor, no podra realizar actos de persecucion o de intimidacién por si
mismo 0 por terceras personas a la agredida(o;) o, algin miembro de la

familia”.

DISPOSICION TRANSITORIA: La presente Ley entrara en vigencia, una vez que

sea publicada en el Registro oficial.

Es dado en la ciudad de San Francisco Distrito Metropolitano de Quito, en la Sala
de Sesiones de la Honorable Asamblea Nacional, a los 10 dias del mes de abril

del 2014.

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA
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11.ANEXOS
11.1 FORMATO DE PREGUNTAS DE LA ENCUESTA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Sefior Abogado, Sirvase contestar la siguientes preguntas que a continuacion
detallo relacionado con el tema: “Analisis del tratamiento que dan los Juzgados
Contravencionales a los asuntos de violencia intrafamiliar, en el Ecuador” su
colaboracion me ayudara mucho en el desarrollo de la presente investigacion.
1.¢.De acuerdo a su opinion, la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia,
cumple con la finalidad para la que fue creada?

Si () No ()

B o] e [ 1= 3
2.¢,Sabe cudles son las medidas de amparo establecidas en esta ley?

Si () No ()

B o] e [ 1= 3

3.¢Las medidas de amparo solamente se preocupan del bienestar de la mujer?
CPOF QUE? ..ttt e e e e e e a e e e e e e aae
4.;Cree usted que para disponer una medida de amparo, la Autoridad
competente, considera la repercusion de este recurso en el ambiente familiar?

Si () No ()

CPOI QUE? ..ttt e et e e e e e e e e e e e e e anns
5.¢,Conoce de casos en que las medidas de amparo, son tomadas Unicamente
dependiendo del criterio de la autoridad?

Si () No ()

CPOI QUE? ..ttt e et e e e e e e e e e e e e e anns
6.¢Considera usted que una mala aplicacion de las medidas de amparo, podrian
desencadenar la desintegraciéon de una familia?

7.¢,Qué aspectos son indispensables para disponer una medida de amparo?

Que exista denuncia; Verificar hechos; Intervencion de partes.

8.¢ Seria necesaria una reforma a esta Ley?

Si () No ()

Gracias por su colaboracién
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11.2 FORMATO DE PREGUNTAS DE LA ENTREVISTA:

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Sefior Abogado, Sirvase contestar la siguientes preguntas que a continuacion
detallo relacionado con el tema “Analisis del tratamiento que dan los Juzgados
Contravencionales a los asuntos de violencia intrafamiliar, en el Ecuador”, su
colaboracion me sera de gran ayuda.

1. ¢De acuerdo a su opinion, la ley contra la Violencia de la Mujer y la familia,

cumple con la finalidad para que fue creada?

2. ¢Sabe cuales son las medidas de amparo establecidas en esta ley?

3. ¢Cree usted que para disponer una medida de amparo, la Autoridad

competente, considera la repercusion de este recurso en el ambiente

familiar?

4. ¢Conoce de casos en que las medidas de amparo, son tomadas

Unicamente dependiendo del criterio de la autoridad?

5. ¢Considera usted que una mala aplicaciéon de las medidas de amparo,

podrian desencadenar la desintegracion de una familia?

6. ¢Qué aspectos son indispensables para disponer una medida de amparo?

Gracias por su colaboracién
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1.- TEMA.
“ANALISIS DEL TRATAMIENTO QUE DAN LOS JUZGADOS
CONTRAVENCIONALES A LOS ASUNTOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN

EL ECUADOR”

2.- PROBLEMATICA.

Con la promulgacion de la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, en el
2008 se cre6 un nuevo marco constitucional que impone la necesidad de
establecer un innovador sistema de proteccion de los derechos fundamentales,
dentro de los cuales se encuentra incluido el derecho a una vida libre de violencia,
sistema gque lastimosamente en lo que concierne a violencia intrafamiliar aun no

ha comenzado a implementarse.

Para que pueda iniciarse una restauracion plena en el sistema de administracién
de justicia en asuntos de violencia intrafamiliar es necesario que el Estado
comience por cumplir, a cabalidad, con sus obligaciones de respetar, proteger y
garantizar los derechos de sus ciudadanos, entre los cuales se encuentra incluido,
como ya mencioné, el derecho a una vida libre de violencia; para respetarlo debe,
inevitablemente, no ser responsable de las diferentes formas de violacién de este
derecho, lo manifestado tiene concordancia con lo establecido en el ultimo inciso
del numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica que establece que
el Estado sera responsable por la inadecuada administracion de justicia y por la
violacion del derecho a la tutela judicial efectiva; por ello, es menester que el
Estado Ecuatoriano complete la transicion de las Comisarias de la Mujer y la
Familia a entidades judiciales que estén aptas para administrar justicia, pues si
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bien en la disposicion transitoria de la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la
Familia se establece que hasta que se nombre los jueces competentes para
conocer asuntos de violencia intrafamiliar, los competentes para conocer estos
asuntos son las Comisarias creadas para el efecto, hace mas de una década,

esta disposicidn esta en contra de la norma constitucional vigente.

El articulo 167 de la Constitucion de la Republica establece que los Unicos
organos que pueden administrar justicia son aquellos que pertenecen a la Funcion
Judicial y en casos excepcionales los demas Organos que establece la
Constitucion, pero tal como lo dispone el numeral 3 del articulo 168 de la carta
magna, en ningun caso una autoridad de cualquier otra funcién del Estado podra
administrar justicia, e incluso el literal f) de la disposicion transitoria décima
establece que la jurisdiccidon de las actuales Comisarias de la Mujer y la Familia
permanecera hasta que se creen Juzgados Contravencionales o Juzgados de
Violencia contra la Mujer y la Familia, quedando la disposicion transitoria de la Ley
contra la Violencia a la Mujer y la Familia, antes referida derogada tacitamente,

por su contraposicién con la norma constitucional.

Entonces ¢ Como pueden seguir administrando justicia las Comisarias de la Mujer
y la Familia, si son entidades pertenecientes a la Funciéon Ejecutiva, cuya
jurisdiccion culmindé cuando mediante Resolucién No. 077-2010, del Pleno del
Consejo de la Judicatura se crearon los Juzgados Contravencionales?, ¢ Cual es
la situacion de las personas que acuden a las Comisarias de la Mujer y la Familiar
a hacer efectivo sus derechos, si estas entidades de acuerdo a la norma
constitucional ya no tendrian capacidad para administrar justicia?, ¢No se haria
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inminente, entonces, que los Juzgados de Contravenciones, que son verdaderas
entidades judiciales traten asuntos de violencia intrafamiliar hasta que se creen
los Juzgados especializados en violencia intrafamiliar, que seria lo mas

recomendable?

Por otra parte, el Estado ecuatoriano también tiene la obligacion de adoptar las
medidas que sean indispensables para lograr que los derechos reconocidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales sean ejercidos a cabalidad por
sus ciudadanos, por ello es necesario que se cree a la brevedad posible, un
meétodo de transicidn para instaurar los Juzgados de Violencia contra la Mujer y la
Familia, que mas alld de su zonificacién, su niumero debe ir en proporcién al
namero de casos que se registra en cada zona, pues la carga laboral influye de
manera directa en el desempefio de los funcionarios y en el trato de éstos hacia

los usuario.

Ademas, el Estado Ecuatoriano debe procurar que estos nuevos juzgados, a
diferencia de las actuales Comisarias de la Mujer y la Familiar cuenten con una
infraestructura adecuada, asi como con la inclusién de oficinas técnicas, tal como
se establece en los articulos 232 y 235 del Cddigo Organico de la Funcion

Judicial.

Los Juzgados que se vayan a instaurar para conocer asuntos de violencia
Intrafamiliar, de preferencia deben ser juzgados especializados en este asunto, al
amparo de lo dispuesto en la transitoria décimo quinta del Cédigo Orgéanico de la
Funcion Judicial, estos juzgados, ademas, deben contar con personal suficiente
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sensibilizado y capacitado de manera especializada en materia de violencia y que
conozcan sobre género, e incluso al momento de su creacion se debe dar
también una estandarizacion de procedimientos que permitan dar un trato

igualitario y sin discriminaciones a todas las victimas de violencia intrafamiliar.

Otro punto que se debe tomar en cuenta al momento de realizar esta
transformacion es la necesidad de que la Defensoria Publica también pueda
patrocinar a las victimas de violencia intrafamiliar, para poder garantizar asi, que
este grupo pueda tener mayores facilidades de acceso a la justicia, pues en la
actualidad los consultorios juridicos que atienden gratuitamente a la sociedad son
escasos Y muchas veces no son especializados en esta materia, dejando asi en

indefensidn a personas que necesitan accionar el sistema judicial.

3.- JUSTIFICACION.

Segun un estudio realizado a nivel nacional por el Ministerio del Interior, s6lo en el
aflo 2010 a nivel nacional, en las Comisarias de la Mujer y la Familia se
receptaron 24.376 denuncias por violencia intrafamiliar®. Este mismo estudio
determiné que se emitieron 19.982 boletas de auxilio®®, con el fin de precautelar

la integridad fisica y emocional de las personas victimas de violencia intrafamiliar.

En este mismo sentido el Observatorio de Seguridad Ciudadana del Distrito

Metropolitano de Quito reportd, que en el 2009 se presentaron 14811 denuncias

®Cfr. La Hora. “Preocupan cifras sobre  violencia intrafamiliar”.  Internet.
www.ecuadorinmediato.com/Noticias/news_user view/la hora quito preocupan_cifras_sobre_vio
lencia_intrfamiliar--128336. Acceso: 3 de diciembre del 2011, a las 12h45.

% Cfr. Ibid, informacion entregada por Daniel Pontén, Director del Observatorio de Seguridad
Ciudadana del Distrito Metropolitano de Quito.
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por violencia intrafamiliar; en el 2010 fueron 15520 y que finalmente hasta
noviembre del 2011, se presentaron 13671 denuncias*’, con un promedio de 1251

denuncias mensuales®.

En las zonas de Tumbaco y los Chillos, los casos reportados de enero a agosto
del 2011, a comparaciéon con los casos reportados en el mismo periodo en el afio
2010 han disminuido de 47 a 17 y de 85 a 13 respectivamente, cabe mencionar
gue en las zonas referidas se han implementado desde marzo del 2011, Juzgados
Contravencionales, a los cuales se les ha dado competencia para conocer

asuntos de violencia intrafamiliar.

Los datos estadisticos otorgados por la Direccibn Nacional de Geénero del
Ministerio del Interior, determinan que la cuarta parte de las mujeres victimas de
violencia intrafamiliar, dicen desconocer si las entidades encargadas de impartir
justicia en este asunto han incidido o no para reducirlo, mientras que otra parte de
ellas piensan que estas dependencias no han aportado para la erradicacion de la
violencia®®; es por este motivo y en vista de que gran parte de las victimas de
violencia doméstica, a pesar del maltrato recibido, no encuentran respaldo por
parte de las instituciones encargadas, se hace necesario que en la actualidad se

juzguen con eficiencia hechos que constituyen violencia intrafamiliar.

" Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. “Foro Violencia contra las mujeres en la esfera
publica y privada”. 22 de noviembre del 2011. Quito, 2011.

*  Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana. “Informe de noviembre del 2011”.
Internet.
Omsc.quito.gob.ec/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=37&orderby=dmdate_pu
blished&ascdesc=DESC. Acceso: 3 de enero del 2011, a las 18h00.

* Camacho G. “Mapeo de las Comisarias de la Mujer y la Familia en el Ecuador”. Internet.
www.ceplaes.org.ec/AccesoJusticia/docs/MAPEO%20Ecuador.pdf. Acceso: 25 de noviembre del
2011, a las 19h34.
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Hoy por hoy se hace necesario analizar la eficiencia y eficacia al juzgar los
asuntos de violencia intrafamiliar y al tutelar los derechos de las victimas en las
Comisarias de la Mujer y la Familiar del canton Quito y en los dos Juzgados
Contravencionales que han venido conociendo maltrato doméstico, es decir, es
menester analizar si las entidades encargadas de sancionar los actos de violencia
intrafamiliar estan cumpliendo con el objetivo para el cual fueron creadas, para
asi, llegar a verificar si el tratamiento judicial dado a este tema, genera beneficios
al momento de proteger de manera prioritaria los derechos del grupo social que
se ve afectado por este problema, tal como lo dispone el articulo 35 de la
Constitucion de la Republica, o si por el contrario, se necesitan judicaturas cuyo

anico ambito de accion sea impartir justicia en temas de violencia intrafamiliar.

El andlisis que en esta investigacion se procura hacer sobre la proteccion que
actualmente se ofrece a los derechos de las victimas de violencia intrafamiliar,
esta encaminado a lograr una exposicién seria, concreta y necesaria sobre la
obligacion, incluso internacional, como lo establece la CEDAW vy la Convencién
Belem do Para (Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer), que tiene el Estado Ecuatoriano de proteger los
derechos constitucionales de las personas victimas de violencia intrafamiliar, es
indispensable también crear un trabajo que analice qué tipo de politicas o
mecanismos son necesarios para erradicar el problema de violencia intrafamiliar
gue segun Lucia Salamea, Directora de ONU Mujeres, cada vez se enraiza y va
ganando espacio con mayor fuerza en nuestro pais, al punto de ser asumido
como natural.
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Si bien existe un marco legal que reconoce esta problematica es menester
analizar qué tipo de mecanismos son adecuados para su correcta aplicacion y de
esta manera contribuir a la creacibn de un nuevo enfoque respecto de la
proteccion de derechos de personas victimas de violencia doméstica, con esta
perspectiva que sirva para tutelar de mejor manera, derechos constitucionales,
como el derecho a una vida libre de violencia, particular que se ha vuelto un tema
de preocupacion tanto por parte del Estado como de la sociedad civil, a partir de
los afios ochenta. EI @mbito de analisis de la problematica planteada sera la
ciudad de Quito, por ser la capital ecuatoriana y ademas la Unica ciudad en donde

se han creado hasta el momento Juzgados Contravencionales.

Luego de proceder a la construccion de la matriz problematica he determinado
que el problema objeto de estudio se inscribe académicamente dentro del campo
del derecho civil, que en la actualidad es de vital relevancia y denota importancia

social.

Por tanto se justifica académicamente, en cuanto cumpla la exigencia del
Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja, que
regula la pertinencia del estudio investigativo juridico con aspectos inherentes a

las materias de Derecho.

Tomando en cuenta que el Sistema Académico Modular por Objetos de

Transformacion (S.A.M.O.T) que nos propone la Universidad Nacional de Loja,
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nos permite vincular la teoria con la practica, he creido pertinente realizar el
presente trabajo de investigaciéon juridica intitulado: “ANALISIS DEL
TRATAMIENTO QUE DAN LOS JUZGADOS CONTRAVENCIONALES A LOS

ASUNTOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, EN EL ECUADOR”

A nivel estrictamente juridico.- me propongo demostrar la necesidad de
establecer que es necesario que el Estado comience por cumplir, a cabalidad, con
sus obligaciones de respetar, proteger y garantizar los derechos de sus
ciudadanos, entre los cuales se encuentra incluido, como ya menciong, el derecho
a una vida libre de violencia; para respetarlo debe, inevitablemente, no ser

responsable de las diferentes formas de violacion de este derecho.

En relacién a la factibilidad de la investigacion, debo manifestar que cuento con la
disponibilidad de tiempo necesario para la ejecucion del presente trabajo
investigativo. Con la aplicacion de meétodos, procedimientos y técnicas sera
factible realizar la investigacion juridica propuesta, en tanto existen las fuentes de
investigacion bibliografica, documental y de campo que aporten a su analisis y
discusion; pues, se cuenta con el apoyo logistico necesario y con la orientacion
metodoldgica indispensable para su estudio causal explicativo y critico acerca de

la probleméatica propuesta.

En lo social.- debido a que la problematica planteada, mantiene alcance general,

es un problema de indole social
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4.- OBJETIVOS

4.1.- OBJETIVO GENERAL.

Analizar, a través del estudio de la norma legal sustantiva y adjetiva vigente en el
Ecuador, asi como de la realidad del problema de violencia intrafamiliar en la
ciudad de Quito, la eficiencia, en el tratamiento de estos asuntos, por parte de los

Juzgados de Contravenciones.

4.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.

a) Profundizar mediante un estudio doctrinario y legal, en el concepto y demas

generalidades del asunto de violencia intrafamiliar.

b) Efectuar mediante un estudio de la coyuntura nacional y la normativa legal
vigente, un acercamiento al trato que se le ha dado al asunto de violencia

intrafamiliar, en el Ecuador.

c) Indagar en la estructura, competencias y funcionamiento de los Juzgados

Contravencionales, asi como realizar un analisis de jurisprudencia concerniente al

tema.
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5.- MARCO TEORICO

5.1 ANTECEDENTES

La violencia intrafamiliar hace veinte afios atras no era considerada como un tema
de preocupacion, tanto en la esfera nacional como en la internacional; es a partir
de los afios ochenta cuando el trabajo de las organizaciones de mujeres
comienza a surtir efecto y de esta manera las organizaciones internacionales y la
sociedad civil comienzan a volcar su mirada a la necesidad de analizar el

problema de la violencia doméstica para de esta manera erradicarlo.®

Por lo expuesto, si bien se ha abordado el tema de violencia intrafamiliar, los
andlisis que se han realizado han tratado de manera general este tema, es decir
han analizado su concepto, naturaleza, sus posibles causas, sus incidencias en
los miembros del nucleo familiar, también se han elaborado estudios en los
diferentes paises sobre el ordenamiento juridico existente para regular los
asuntos de violencia intrafamiliar, en esta linea se han abordado temas como la
eficacia de las medidas de amparo que se otorgan a las victimas de violencia
intrafamiliar; igualmente existen trabajos que se han centrado en el analisis de los
convenios internacionales existentes en esta materia e incluso se han elaborado
disertaciones en las que se explica esta problematica, a partir del analisis de la

jurisprudencia existente.

%0 “Estudio preliminar sobre Violencia Sexual en el Sur de Quito”, Quito, noviembre del 2011,
pagina 9.
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Sin embargo, debido a que recién con la promulgaciéon del nuevo Cdédigo
Organico de la Funcion Judicial surge la idea de implementar Juzgados
especializados en Violencia Intrafamiliar, la necesidad de su implementacion no
ha sido aun estudiada a fondo, por razones de que este es un tema que resulta,
de una u otra forma, innovador, por ello la necesidad de que crear un estudio
serio y conciso que explique la importancia de que su implementacion sea

eficiente.

Los Estados, tienen frente a los derechos de sus ciudadanos, por un lado
obligaciones negativas, como son las de abstencién y respeto y por otro,
obligaciones positivas que estan vinculadas a la adopcién de medidas para la
prevencion de cualquier tipo de violacion a los derechos establecidos tanto en la

normativa interna de cada pais como en los tratados internacionales.”*

Las obligaciones sean estas positivas 0 negativas se desarrollan en cuatro
niveles: la obligacién de respetar, la obligacion de proteger, la obligacion de
garantizar y por Gltimo, la obligacion de promover cualquiera de los derechos

otorgados a los ciudadanos de un Estado. >

La obligacion de respetar de manera general debe ser entendida como el deber
que tiene un Estado de no obstaculizar el goce de los derechos de sus

ciudadanos y por ende no llegar a hacer responsable de la violacion a estos. La

°! Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos. “Informe sobre Seguridad Ciudadana y
Derechos Humanos”. Internet. www. Cidh.org/countryrep/seguridad/seguridadvi.sp.html. Acceso:
9 de enero del 2012, a las 17h40.

%2 Cfr. Ibid.
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obligacion de proteger consiste en impedir que terceros interfieran en el acceso
de los ciudadanos a sus derechos y a su vez implica la adopciéon de las medidas
que sean necesarias para el correcto ejercicio de los derechos de las personas. >3
La obligacion de garantizar implica por una parte, que el Estado se encargue de
que el titular de un derecho lo pueda hacer efectivo a pesar de que no pueda
acceder a la justicia por si mismo y por otra implica que un Estado debe organizar
todo el aparato gubernamental, de manera que se asegure juridicamente el libre y
pleno ejercicio de los derechos humanos. Finalmente la obligacion de promover
implica la necesidad de que un Estado desarrolle las condiciones adecuadas para

que los titulares de un derecho lo puedan hacer efectivo.>*

Una de las dimensiones principales de las obligaciones estatales se vincula con la
eliminaciéon de la impunidad en caso de violacion de derechos y con lograr su no

repeticion.>

Los Estados tienen el deber cumplir con los cuatro niveles de sus obligaciones
arriba indicados, de lo contrario todo menoscabo a los derechos reconocidos a los
seres humanos, puede constituir, segun las reglas del Derecho Internacional, un
hecho imputable al Estado, incluso es un principio de derecho internacional que el

Estado responde por los actos u omisiones de sus agentes.>®

% Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos. “Informe sobre Seguridad Ciudadana y
Derechos Humanos”. Internet. www. Cidh.org/countryrep/seguridad/seguridadvi.sp.html. Acceso:
9 de enero del 2012, a las 19n45.

> Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Godinez Cruz, Sentencia de 20 de enero de
1989, péarrafo 175.

> Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos. “Informe sobre Seguridad Ciudadana y
Derechos Humanos”. Art. Cit., p. 7.

% Cfr. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. “Informe sobre Seguridad Ciudadana y
Derechos Humanos”. Internet. www. cidh.org/countryrep/seguridad/seguridadvi.sp.htm. Acceso: 9
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Dentro de nuestro tema de estudio el deber de prevencion es un asunto de vital
importancia, pues esta obligacion implica todas aquellas medidas juridicas,
administrativas, etc., que promuevan el respeto de los derechos humanos y que
aseguren que su vulneracion se tratada como un hecho ilicito que acarrea

sanciones para quien lo cometa.®’

En los casos de violencia doméstica producida en contra las mujeres, los Estados
tienen una obligacion reforzada con base en la Convencion Belém do Pard y
cuando efectivamente se produce una agresion en contra de una mujer que se
enmarque en las obligaciones asumidas por los Estados parte de la Convencion
referida, corresponde determinar si las autoridades han cumplido con su deber de
garantia de los derechos afectados. En los asuntos de violencia contrala mujer, en
cuanto a su obligacién de prevencién, los Estados deben contar con un marco
juridico de proteccion que sea adecuado y eficaz, asi como con politicas de
prevencion y practicas que permitan actuar de manera eficaz ante una violacién

de derechos.”®

En cuanto al derecho al acceso a la justicia, garantias judiciales y a la proteccion
judicial establecidos en la Convencion Americana de Derechos Humanos, es
necesario anotar que si bien, toda persona tiene derecho al acceso a recursos
judiciales cuando considere que sus derechos han sido violados, para que este

derecho sea efectivo el recurso debe ser adecuado, sencillo y rapido.

de enero del 2012, a las 17h40.

°" Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos. “Informe sobre Seguridad Ciudadana y
Derechos Humanos”. Internet. www. cidh.org/countryrep/seguridad/seguridadvi.sp.htm. Acceso: 9
de enero del 2012, a las 17h49.

%8 Cfr. Ibid.
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En la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y erradicar la Violencia
contra La Mujer se establece que toda mujer tiene derecho a una vida libre de
violencia, asi como al reconocimiento, goce ejercicio y proteccién de todos sus

derechos humanos y para ellos los Estados estan obligados, entre otras cosas a:

e Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y
velar porque las autoridades y sus agentes se comporten de conformidad
con esta obligacion;

e Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer;

e Incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas,
asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas;

e Tomar todas las medidas adecuadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para
modificar practicas que respalden la tolerancia de la violencia contra la
mujer;

e Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya

sido sometida a violencia, que incluyan entre otros un juicio oportuno;

Con la finalidad de ayudar al lector a comprender algunos conceptos basicos
relacionados con la violencia intrafamiliar sobre los cuales varios y prestigiosos
autores han basado sus investigaciones a continuacion se presentan algunos

conceptos relevantes que sustentan la investigacion.
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5.2 Violencia Intrafamiliar

“Toda accién u omision que consista en maltrato fisico, psicolégico o sexual,

ejecutado por un miembro de la familia en contra de la mujer o demas integrantes

del nucleo familiar.”®

5.3 Victima

“Es una persona que sufre de un dafio o perjuicio por culpa ajena o por una causa

fortuita.”®°

5.4 Agresor

“Aquella persona que comete agresion provoca un ataque o acto violento.

5.5 Violencia Fisica

»61

“Todo acto de fuerza que cause dafo, dolor o sufrimiento fisico en las personas

agredidas cualquiera que sea el medios empleado y sus consecuencias, sin

considerarse el tiempo que se requiera para su recuperacion”.®

5.6 Violencia Psicolégica

“Toda accion u omisién que cause dafio, dolor, perturbacién emocional, alteracion

psicolégica o disminucion de la autoestima de la mujer o el familiar agredido. Es

también la intimidacién o0 amenaza mediante la utilizacion del apremio moral sobre

> Articulo 2 de la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia.
% WordReference.com. “Diccionario de la lengua espafiola”

www.wordreference.com/definicion/victima. Acceso: 5 de enero del 2012, a las 19h10.

l . . . ~
6 WordReference.com. “Diccionario de la lengua espaiiola”

www.wordreference.com/definicion/agresor. Acceso: 5 de enero del 2012, a las 19h15.

%2 Literal a), del articulo 4 de la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia.
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otro miembro de la familia infundiendo miedo o temor a sufrir un mal grave o

inminente en su persona o en la de sus descendientes o afines (...)".%

5.7 Violencia Sexual

“(...) Todo maltrato que constituya imposicion en el ejercicio de la sexualidad de
una persona, y que la obliga a tener relaciones u otras practicas sexuales con el
agresor o con terceros, mediante el uso de la fuerza fisica, amenazas o cualquier

otro medio coercitivo”.®*

5.8 Derechos:
“Facultad de hacer o exigir todo aquello que la ley o la autoridad establece en

nuestro favor”®®

5.9 Comisarias de la Mujer y la Familia
‘Instancias que juzgan contravenciones resultantes de actos de violencia

intrafamiliar”.%®

5.9.1 Juzgados de Contravenciones
Son aquellas entidades judicial encargadas de conocer los asuntos establecidos
en el articulo 231 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial entre las que se

encuentra la competencia para conocer casos 0 hechos de violencia previstos en

% Literal b), del articulo 4 de la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia.

* Literal c), del articulo 4 de la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia.
®WordReference.com. “Diccionario de la lengua espafiola” Internet.
www.wordreference.com/definicion/derecho. Acceso: 5 de enero del 2012, a las 19h33.

% Considerando primero del Reglamento de las Comisarias de la Mujer y la Familia.
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la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia, siempre que en su jurisdiccion no

existan Juzgados de Violencia contra la Mujer la Familia.®’

5.9.2 Juzgados de Violencia contra la Mujer y la familia
Entidades encargadas de “conocer los hechos y actos de violencia y las
contravenciones de policia cuando se trate de los casos previstos en la contra la

Violencia a la Mujer y la Familia”®®

5.10 Competencia
Es la medida dentro de la cual la jurisdiccion esta distribuida entre los diversos
tribunales y juzgados, por razon del territorio, de la materia, de las personas y de

los grados.®

6.- METODOLOGIA

6.1 Métodos.

En el proceso de investigacion socio-juridico aplicaré el método cientifico,
entendido como camino a seguir para encontrar la verdad acerca de una
problemética determinada. Ya que sigue un esquema que obedece a las

necesidades metodoldgicas de la investigacion.

%7 Cfr. Articulo 231 del Cddigo Orgénico de la Funcion Judicial.
% Cfr. Numeral 1 del articulo 232 del C6digo Organico de la Funcion Judicial.
% Cfr. Inciso segundo del articulo 1 del Cddigo de Procedimiento Civil.
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6.1.1 EL METODO ANALITICO

Este método es utilizado en el instante en que el problema es identificado y
estudiar sus partes es decir para descomponerlo en elementos constitutivos.

El método analitico es aplicado durante todo el desarrollo de la investigacion, y de
manera especial en el momento de formular la propuesta de reforma tributaria la
Ley Organica de Régimen Tributario Interno en su art. 55 numeral 4, establezca la
tarifa doce por ciento de IVA a la transferencia e importacion de fertilizantes,

insecticidas, pesticidas, fungicidas y herbicidas.

6.1.2 EL METODO SINTETICO.

Los conceptos juicios y proposiciones resultantes del proceso anterior, mediante
un examen critico, sera de utilidad para verificar el cumplimiento de los objetivos,

estableciendo conclusiones, y recomendaciones de solucion al problema.

6.1.3 METODO INDUCTIVO- DEDUCTIVO.

El método inductivo va de lo particular a lo general, es decir es un razonamiento
l6gico en el que partiendo de la observacion de los casos particulares y establecer
comparaciones se generaliza y se llega al establecimiento de las reglas. El
meétodo deductivo va de lo general a lo particular es el proceso que me permitira
presentar conceptos, principios, definiciones a partir de los cuales se analiza,

sintetiza, compara, generaliza y demuestra.
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La aplicacion de estos dos procesos es importante estos siempre va junta y
complementariamente, los mismos que me serviran para realizar la adecuada

reforma.

6.1.4 Procedimientos y Técnicas.

Seran los procedimientos de observacion, analisis y sintesis las que me ayudaran
a concretar la investigacion juridica propuesta, auxiliados de técnicas de acopio
tedrico como el fichaje bibliografico o documental; y, de técnicas de acopio
empirico, como la encuesta y la entrevista.

La investigacién de campo se concretara a consultas de opinion a jurisconsultos
de nuestra ciudad conocedores de la problematica, previo muestreo poblacional
de por lo menos treinta profesionales, para las encuestas y 3 profesionales del
derecho para las entrevistas; en ambas técnicas se plantearan cuestionarios
derivados de la hipétesis general, cuya operativizacion partird de la determinacion

de variables e indicadores.

Los datos de la investigacibn empirica se presentaran en tablas o cualquier
grafico estadistico, y en forma discursiva con deducciones derivadas del analisis
de los criterios y datos concretos, que serviran para la verificacion de objetivos e

hip6tesis y para arribar a conclusiones y recomendaciones.
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6.1.5 Esquema provisional de informe final.

El informe final de la investigacion socio-juridica propuesta seguira el esquema
previsto en el Art.135 del Reglamento de Régimen Académico, que establece: el
titulo, resumen en castellano y traducido al inglés; introduccion; revision de
literatura; materiales y métodos, resultados, discusion, conclusiones,

recomendaciones, bibliografia, y, anexos.

Sin perjuicio del cumplimiento de dicho esquema, es necesario que este acapite

de metodologia, se establezca un esquema provisional de informe final de la

investigacién socio-juridica propuesta, siguiendo la siguiente logica:

En primer lugar se concrete el acopio tedrico, comprendiendo:

1. Marco tedrico conceptual.- Estableciendo los conceptos y categorias
cientifica.
2. Marco doctrinario.- En el que se exponen de forma sistematica las

diversas teorias y concepciones juridicas de los diversos autores y

tratadistas sobre la problematica planteada.

3. Marco Juridico. Se expondra la normativa constitucional y legal referente

a la problematica planteada.
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En segundo lugar se sistematizara la indagacion de campo o el acopio empirico,

siguiendo el siguiente orden:

1) Presentacion y analisis de los resultados de las encuestas.

2) Presentacion y analisis de resultados de la entrevista.

En un tercer nivel vendra la sintesis de la investigacion juridica, con la concrecién

de:

1) Indicadores de verificacion de objetivos y de contrastacion de hipotesis.

2) La deduccion de conclusiones.

3) El planteamiento de recomendaciones o0 sugerencias, entre las que estara

la propuesta de reforma legal en relacion al problema.

4) materia de la investigacion.
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7. CRONOGRAMA

Tiempo en meses. ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO
Tiempo en
Nro. De semanas.
orden. Actividades. ol a3 |alel2|3|alala|l3|a|a]|2|3]|als|2lalalal2a|a|lal]?]3

Seleccién de tema
1 y problema. X

Elaboracion del
Marco Referencial,
justificacion y

2 objetivos. X X
Disefio del
3 proyecto de tesis. X X

Tramite parala
aprobacién del

4 proyecto. X | X X | X
Acopio de la
Informacion
5 Bibliografica. X | X X
Investigacién de
6 Campo X | X |X

Presentacién y
analisis de los
resultados de la
investigacion. X | X | X

Informe final X X X | X

Defensay
9 Sustentacion XX |X
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8.- PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO.

RECURSOS MATERIALES Y COSTOS

DETALLE USD. $
ELABORACION DEL PROYECTO 180,00
MATERIAL DE ESCRITORIO 100,00
BIBLIOGRAFIA ESPECIALIZADA 150,00
Elaboracién del Primer informe. 120,00
Reproducciéon del informe final. 300,00
IMPREVISTOS 100,00
TOTAL 950,00 USD

El total de gastos asciende a la suma de NOVECIENTOS do6lares americanos,

gue seran financiados con recursos propios del autor.

RECURSOS HUMANOS.

» DIRECTOR DE TESIS: Por designarse

» ENTREVISTADOS: 3 profesionales conocedores del tema.

» ENCUESTADOS: 30 personas seleccionadas por muestreo

» Proponente del proyecto. El trabajo sera financiado por Verénica Patricia

Fonseca Mena
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