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1. TITULO:

“EN LA ELABORACION DEL PLAN DE CIERRE POR PARTE DE LAS
CONCESIONARIAS MINERAS, SE DEBE INCLUIR LA PARTICIPACION
CIUDADANA COMO UN DERECHO CONSTITUCIONAL”



2. RESUMEN.-

La necesidad de incluir la participacion ciudadana en la elaboracion del
plan de cierre de las operaciones mineras conjuntamente con la empresa
minera es un tema de gran interés por cuanto, el mismo genera una serie de
consecuencias negativas al dejarse que Unicamente sea la empresa la que
elabore el mencionado plan, sin tomar en cuenta las necesidades de las
comunidades afectadas por ésta actividad minera frente a la vulneracion de
sus derechos consagrados y amparados en las normativas de la

Constitucion.

Siendo una temética trascendental, es importante tomar en cuenta que la
participacion de las comunidades conjuntamente con la empresa minera
permitiria la creacion de una serie de estrategias positivas que favorezcan a
minimizar los impactos provocados y dejados por la explotaciébn minera,
constituyendo una garantia de respeto del fiel cumplimiento de los derechos

que se tutelan en las leyes.

Tras la busqueda investigativa y minuciosa de aspectos importantes
obtenidos a través de las diferentes fuentes bibliograficas, se ha
comprobado que han y siguen existiendo un sin nimero de casos en los que
se vulneran los derechos no solo de los individuos sino del medio ambiente

(entorno en donde viven). El hecho de que la ley obligue a las empresas



mineras a la elaboracion del plan de cierre de las operaciones mineras no es
fundamento suficiente para dejar a un lado el derecho que tienen las
comunidades de expresar y hacer valer sus derechos, ni tampoco es
suficiente como para garantizar la recuperacion y rehabilitacion de los

lugares afectados.

Ya que es primordial, que las comunidades afectadas sean participes
directos pues son ellos los que conocen realmente como queda el lugar que
fue afectado, motivos mas que suficientes por los que es preciso proponer
una reforma al Art. 85 de la Ley de Mineria, en lo referente a que la
elaboracion del plan de cierre de la actividad minera sea con la participacion
activa de la comunidad, con el objeto de que se garantice la eficaz tutela
imparcial y expedita de los derechos estipulados en la Constitucién en

igualdad de condiciones, sin discriminacién de ningun tipo.



2.1. ABSTRACT.-

The need to include citizen participation in the development of the closure
plan of mining operations in conjunction with the mining company is a topic of
great interest because, it generates a series of negative consequences to be
allowed to be the only company to develop the above mentioned plan,
without taking into account the needs of communities affected by mining
activity against this infringement of their rights and protected by the rules of

the Constitution.

Being a transcendental subject, it is important to note that the
participation of communities in conjunction with the mining company would
create a number of positive strategies that benefit and minimize the impacts
caused by mining left, constituting a guarantee of respect faithful fulfilment of

the rights that protect it and laws.

After thorough research and search for important aspects obtained from
different literature sources, it has been found that have and still are a number
of cases where the rights not only of individuals but of the environment
(environment are violated in where they live). The fact that the law requires
mining companies to the development of the closure plan of mining
operations is not sufficient basis for setting aside the right of communities to
express and assert their rights, nor is it enough to ensure the recovery and

rehabilitation of the affected areas.



Since it is essential that the affected communities are direct participants
because they are the ones who really know as the place was concerned,
more than enough reasons why it is necessary to propose an amendment to
Article 85 of the Mining Act, in left regarding the development of the closure
plan of the mining activity is the active participation of the community in order
that effective impartial and expeditious protection of the rights stipulated in

the Constitution guaranteeing equal without discrimination whatsoever.



3. INTRODUCCION.-

El Presente Trabajo Investigativo trata sobre “EN LA ELABORACION DEL
PLAN DE CIERRE POR PARTE DE LAS CONCESIONARIAS MINERAS,
SE DEBE INCLUIR LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO UN
DERECHO CONSTITUCIONAL” Es iniciativa de todos los integrantes del
grupo analizar de manera pormenorizada y general sobre los aspectos
fundamentales ocurridos en los ultimos afios tras la aparicion y surgimiento
de nuevas formas de mineria, como es el caso de la problemética que

presentamos a continuacion.

En éste trabajo se recogeran todos los datos, caracteristicas especificas y
generales que han sido obtenidos de los resultados desarrollados en las
correspondientes partes que se lo ha dividido, que permitan marcar las
directrices para la materializacion y busqueda de la solucibn de la

problemética presentada. La investigacion consta de lo siguiente:

Dentro de la REVISION DE LITERATURA, propondremos tres aspectos
importantes: el Marco Conceptual dentro del cual estableceremos las
definiciones mas importantes y relevantes relacionadas a la probleméatica
presentada, como lo son: cierre de mina, concesion minera, comunidad,
economia minera, empresa, habitat, medio ambiente; en el Marco
Doctrinario explicaremos sobre: La economia minera, la historia y realidad
juridico-social de la mineria en Ecuador y el proceso de cierre de minas que
nos permita entender mas a fondo sobre el plan de cierre de las operaciones

mineras; y finalmente dentro del Marco Juridico recogeremos las normas



juridicas desde una perspectiva Constitucional, asi como también lo que se
establece en la Ley de Mineria y la Ley Reformatoria a la Mineria, el analisis
de la legislacion comparada con otros paises como Chile y Perq, que
permitiran entender las asimetrias tanto de forma como de fondo existentes

en nuestro ordenamiento juridico.

En la redaccion y célculos realizados en la investigacion de campo a través
de la aplicacion de encuestas a 30 Abogados en libre ejercicio profesional y
5 Personas naturales, se tendran en cuenta las disposiciones y preceptos
contenidos en la Legislacion minera vigente, prestando especial atencion a
lo que se establece referente al Plan de Cierre de las Operaciones Mineras y

demas caracteristicas que permitan desarrollar la tematica de estudio.

Para lo cual utilizaremos los siguientes materiales y métodos: Historico-
comparado, analitico, sintético, cientifico, deductivo, estadistico, de
investigacion bibliografica y de campo. Las técnicas a utilizarse son: la
observacion directa de las comunidades y medio ambiente afectados por la
actividad minera; y la aplicacién de la encuesta; procedimientos que nos
serviran para estructurar la investigacion.

Asimismo, se pretende proyectar la solucion a la problemética planteada,
con la reforma al Art. 85 de la Ley de Mineria, en la que se incluya que para
la aprobacién por parte del Ministerio del Ambiente del plan de Cierre de las

Operaciones Mineras exista la participacion activa de la comunidad afectada.



Por ello, proponemos la presente investigacion, con el objetivo de
contribuir al fortalecimiento las politicas Estatales, siendo parte de la
busqueda de las soluciones mas viables que puedan ser aplicadas, a través

de criterios y pensamientos juridicos légicos y estructurados.



4. REVISION DE LITERATURA.-
4.1. MARCO CONCEPTUAL.-

4.1.1.CIERRE DE MINA.-

El cierre de mina es un concepto muy amplio que comprende no solo
aspectos ambientales, sino también sociales y econémicos que deben ser
tomados muy en cuenta para tratar de minimizar los impactos que la

actividad minera deja en el lugar de la explotacion.

Es por lo que algunos autores acertadamente expresan que es el “conjunto
de actividades a ser implementadas en una mina, o Componentes de
una mina, que varian desde la preparacién de un Plan inicial hasta la
ejecucion de actividades post minado, con el fin de cumplir objetivos
ambientales y sociales especificos.”> Comprende por lo tanto, todas las
actividades de cierre progresivo de la operacién minera, la investigacién que
permita determinar y estructurar las medidas necesarias y 6ptimas para
compensar el lugar de la explotacion desde su inicio hasta el cierre final e

inclusive hasta su post-cierre.

LA MINERfA Y SU REGULACION ANTES DE LA NUEVA LEY
MINERA

Hasta 1991, Ecuador carecia de normas ambientales especificas para la
gestion minera. La Unica norma ambiental vigente era la Ley de Control y

Prevencion de la Contaminacion de 1976, que fijaba padrones generales y

medidas de prevencién y control de la contaminacion. La nueva Ley de

http://biblioteca.unmsm.edu.pe/redlieds/Recursos/archivos/MineriaDesarrolloSostenible/Cie
rreminas/Cierreminas.pdf
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Mineria de 1991 establecid, por primera vez en el pais: 1) la obligatoriedad
de realizar estudios de impacto ambiental y planes de manejo antes del
inicio de cualquier actividad minera; 2) la causal de caducidad del titulo
minero por "grave dafio ambiental”; y 3) la restriccion de las actividades
mineras en areas naturales protegidas, a menos que aquellas fueran
declaradas de interés nacional. A la luz de esta norma, el Ministerio de
Energia y Minas elabor6 una reglamentacion interna para procesar y calificar
los estudios de impacto ambiental. En 1997 se aprobd el Reglamento
Ambiental para Actividades Mineras en la Republica del Ecuador, primer
instrumento normativo del pais que defini6 formas y procedimientos para
prevenir y enfrentar los impactos ambientales y socio-culturales generados
por la mineria. Al promulgarse, los derechos colectivos de los pueblos y
comunidades indigenas no tenian todavia el rango de garantia
constitucional. El Reglamento establecié regulaciones mas precisas para los
estudios de impacto ambiental y los planes de manejo, distinguiendo las
diferentes fases del proceso de aprovechamiento e industrializacion de
productos mineros, estipulando la realizacion de auditorias anuales, y
llegando a la definicion de las normas para el cierre de minas. Asimismo, el
reglamento prohibid la explotacion en areas protegidas y requirié un permiso
previo a la concesion, otorgado por la autoridad competente, para realizar
mineria en areas de patrimonio forestal o bosques protectores. Se cre6
también una garantia pordafio ambiental y se abri6 la posibilidad de que los
pequefios mineros presenten estudios y planes conjuntos para el manejo

integral de ciertas areas. La garantia por dafio ambiental que se exige a los

10



titulares de derechos mineros es irrevocable y equivalente al valor del
presupuesto anual del Plan de Manejo Ambiental, para garantizar la
ejecucion del mismo si no es cumplido por el titular. La garantia es un
requisito para la aprobacion por la autoridad ambiental minera de la
Evaluacion de Impacto Ambiental y del Plan de Manejo respectivo. La Ley de
Gestion Ambiental de 1999 extendio el régimen de estudio de impacto a
todas las actividades y establecid, en su articulo 6°, que “por excepcién” se
podria realizar explotacion de recursos no renovables en areas naturales
protegidas. A su vez, la Ley Forestal y de conservacion de flora y fauna
silvestres, prohibi6 la constitucion de derechos reales en el sistema de areas
naturales protegidas, siendo el titulo minero por ley un derecho real. El
marco juridico en materia minera, desde 1991, consta de reglas bastantes
débiles para la prevencion ambiental; sin embargo en el afio 2000 se
produce una reforma bastante lamentable para el Ecuador, la misma que fue
elaborada en el marco del Proyecto PRODEMINCA del Banco Mundial,
destinado a abrir el Ecuador a la industria minera transnacional, a través de
creacion de base de datos mineralégicos; modificacion de legislacion
nacional como la Ley Trole; debilitamiento de controles fiscales, y
ambientales; obligatoriedad de entregar concesiones solicitadas, prohibicién
a las autoridades de suspender actividades mineras, y la promocion de
incentivos fiscales corporativos (0 regalia) de modo que la comercializacion
de la mineria estuvo exenta de pagar IVA, etc. Es decir esta importante
reforma propiciaba condiciones atractivas para la inversion minera a gran

escala en condiciones nefastas para el Ecuador de modo que como ha sido

11



seflalado, incluso desde el Gobierno Nacional, esta Ley resultd
tremendamente perjudicial a los intereses del Estado y de las comunidades

locales afectadas por esa actividad.

4.1.2.CONCESION MINERA .-

La concesién minera “Es el conjunto de Derechos y Obligaciones que
otorga el Estado (materializado en un titulo) y que confiere a una
persona natural, juridica o al propio Estado, la facultad para desarrollar
las actividades de exploracion y explotacion del area o terreno
solicitado (...)”? Es decir, que estamos hablando del derecho que el Estado
concede ya sea a un particular o empresa para que ésta realice la actividad
minera, con el cumplimiento de lo establecido en las normativas tanto

Constitucional como Ley de Mineria.

Otra definicidbn nos expresa claramente que ésta se trata de un “Contrato
por el cual el Gobierno otorga a empresas 0 a particulares la gestion y

la explotacion de ciertos bienes publicos.’®

4.1.3.COMUNIDAD.-

El término comunidad es definido de diversas maneras, sin embargo
para un mejor entendimiento de lo que éste hace referencia, a continuacion

se expresan dos conceptos: “Una comunidad puede definirse como un

2 http://www.monografias.com/trabajos90/concesiones-mineras-y-proceso-industrial-
minero/concesiones-mineras-y-proceso-industrial-minero.shtml#ixzz2nHJsVR00
8 http://www.wordreference.com/definicion/concesi%C3%B3n
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http://www.wordreference.com/definicion/concesi%C3%B3n

grupo especifico de personas que reside en un area geografica
determinada, comparten una cultura comun y un modo de vida, son
conscientes del hecho de que comparten cierta unidad y que puede

actuar colectivamente en busca de una meta.’®

En orden cronoldgico, las modificaciones de la legislacion, posteriores a la
indicada Ley de Fomento Minero, son: el Decreto Ley 06, que puso en
vigencia la Ley de Mineria, de 1985; la Ley 126 de Mineria, de 1991; y las
reformas a ésta, mediante la Ley para la Promocién de la Inversion y de la
Participacion Ciudadana, de 2000, y el Reglamento General Sustitutivo del
Reglamento General de la Ley de Mineria, de 2001. Las instituciones
estatales para la gestion ambiental minera surgieron en forma paralela a la
legislacion. Asi fue creada la Unidad Ambiental Minera dentro de la
Subsecretaria de Minas del Ministerio de Energia y Minas. La Unidad podia
contratar consultorias especializadas para la calificacion de los estudios de
impacto y los planes de manejo ambiental, asi como para la realizacion de
auditorias ambientales. En 1997 se cre6 el Ministerio del Ambiente, como
autoridad ambiental nacional, y desde la sancion del Reglamento Ambiental
para Actividades Mineras, Ecuador cuenta con un régimen de evaluacion de
impacto ambiental de las actividades del sector, cuya administracion
compete a la Subsecretaria del Ministerio de Energia y Minas, integrante del
Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, cuya direccién y rectoria
correspondepor ley al Ministerio del Ambiente. La reforma de 2000 a la Ley

de Mineria establecié que la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del

4 http://www.enciclopediadetareas.net/2010/07/la-comunidad-concepto.html
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Ministerio de Energia y Minas actuara como responsable para el sector
minero, bajo la coordinacion del Ministerio del Ambiente. Esta resolucion fue
cuestionada debido a que no es conveniente que el mismo Ministerio que
desarrolla una actividad extractiva, controle sus impactos, de modo que
debia otorgarsele un grado mayor de autonomia de la autoridad ambiental
frente al sector minero. A partir de 1996, en el marco del proyecto
Prodeminca, financiado por el Banco Mundial, se inicia un proceso de
seguimiento del impacto ambiental en los rios de la regién aurifera del sur de
Ecuador y se establece un sistema de informacion automatizada que dota al
Ministerio de Energia y Minas de un instrumento técnico de control. Sin
embargo, las actividades de seguimiento y control fueron muy limitadas,
particularmente en lo que se refiere a la gestion de procesos mineros
especificos. La administracion ambiental reacciona fundamentalmente a
partir de las denuncias, para lo cual existe un reglamento interno de
procesamiento de las mismas. En general, el principal instrumento de
gestidn es el estudio de impacto ambiental, que tendia a ampliarse e incluir a
las actividades en marcha. Sin embargo, estos estudios mostraron niveles

insuficientes de calidad técnica y enormes debilidades

“(...) al conjunto de individuos, ya sea humano o animal, que
tienen en comun diversos elementos, como puede ser el idioma, el
territorio que habitan, las tareas, los valores, los roles, el idioma o la
religion. También suele ocurrir que las personas se agrupen entre si

por tener un mismo objetivo que alcanzar y se caracterizan por

14



conformarse de manera espontanea y no de forma voluntaria, como

ocurre con las sociedades.’®

Entonces evidenciamos que la palabra “comunidad” engloba las
caracteristicas comunes de los individuos que la conforman, que viven y

comparten un mismo espacio geografico.

4.1.4.ECONOMIA MINERA .-

CONCEPTO DE ECONOMIA MINERA: Se define como un conjunto de
directrices econdmicas disefladas bajo un marco juridico determinado y
formuladas con la necesidad de jerarquizar las actividades mineras. Tales
directrices tienden a armonizar su aprovechamiento integral de las minas
con miras a estimular su explotacion, facilitar su desarrollo y generar

recursos que contribuyan al desarrollo de un pais determinado.

IMPORTANCIA DE LA ECONOMIA MINERA PARA LA ECONOMIA

MUNDIAL:

1. El minera] del oro facilita la fabricacion de alta joyeria, joyeria, la artesanal
y la industrial, tanto en los paises productores como en aquellos que no lo

son:

5 http://concepto.de/concepto-de-comunidad/#ixzz2nHMsXe9F
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Las minas de oro en el mundo han sido fuente de guerras y conflictos
internacionales entre paises, bajo la idea de uno de los paises de establecer

estrategias que le sean favorables econédmicamente.

El oro dentro de la economia mundial ha cumplido importantes funciones
talescomo: la de ser patron oro, es decir, patrén monetario. Esta decision de
ser patron oro fue adoptada por los paises integrantes del FMI como signo

fundamental de su politica monetaria internacional.

Con la creaciéon del FMI en 1946 se establecié que " por cuanto ciertas
ventas de oro efectuadas por paridad legal y realizadas entre los paises que
puedan redundar en el detri-mento de la estabilidad del sistema monetario,

el FMI ejercera un riguroso control sobre el comercio del oro"

2. La economia minera a nivel mundial en general, es generadora de
empleo, sea por mano de obra, o por trabajo artesanal o industrial en

significativas proporciones.

3. Los Estados Unidos de Norteamérica inician la explotacion del hierro en
Venezuela en el aflo 1948. Visualizaron las facilidades de transporte
acuatico de que dispone la region de Guayana, lo que permitiria montar en
dicha regién una Industria pesada que tuviese relacion con el mineral de
hierro y que creara un polo de desarrollo minero e industrial. Con las ideas
de los gedlogos e ingenieros venezolanos y americanos, y de los estudios
técnicos y las decisiones politicas de los gobiernos del General Pérez

Jiménez y de Rémulo Betancourt se construyé la ciudad de Puerto Ordaz.
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Esta ciudad (ejemplo de ciudades creadas en los entornos de las minas,
como también es el caso de la ciudad de Newton en Australia) desde su
fundacion ha estado vinculada al Cerro Bolivar, el yacimiento mas
importante del hierro en Venezuela, y con el cerro El Pao otro yacimiento
importante del mineral. En la Region Guayana no solo existe hierro sino
también otros minerales como el oro y el platino. El hierro para la region
Guayana es de Vital importancia econdmica y sus reservas estan calculadas
por 120 afios con una produccién aproximada de 20 MTM anuales

aproximadamente.

“Se define como un conjunto de directrices econémicas disefiadas
bajo un marco juridico determinado y formuladas con la necesidad de
jerarquizar las actividades mineras. Tales directrices tienden a
armonizar su aprovechamiento integral de las minas con miras a
estimular su explotacion, facilitar su desarrollo y generar recursos que

contribuyan al desarrollo de un pais determinado.’®

“La economia minera puede definirse como la aplicacién de la
economia al estudio de todos los aspectos del sector minero. La
economia minera entonces es una subdivision de la economia
general.” Siendo ésta parte fundamental del desarrollo de un pais, ya que
permite establecer los beneficios econdmicos que la actividad genera, pese

a los dafios que a la vez ésta produce no solo en el medio ambiente sino en

6 http://html.rincondelvago.com/economia-minera.html
7 http://www.cec.uchile.cl/~vmaksaev/ECONOMIA%20MINERA.pdf
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la sociedad en general y sobre todo a la comunidad que es directamente
afectada. Los minerales sirven como materia prima basica en los procesos
industriales; sea el caso del mineral del hierro que representa junto al carbon
la materia prima basica para la industria siderargica mundial, mediante la
cual se obtiene una variada gama de productos de hierro y de acero, que a

su vez permiten el funcionamiento y desarrollo de otras ramas industriales.

6. Para los paises mineros, entre ellos Venezuela, la mineria les produce
importantes volimenes de divisas que coadyuvan a favor de sus propias
economias. En Venezuela por ejemplo, durante muchos afios la exploracion,
explotacion y mercade6 del hierro y el oro le han producido grandes
volumenes de divisas, aun cuando son cifras que representan un segundo

orden, detras de las divisas que produce el negocio petrolero.

4.1.5.EMPRESA.-
“Una empresa es una organizacion, institucion o industria, dedicada a
actividades o persecucion de fines econémicos o comerciales, para
satisfacer las necesidades de bienes o servicios de los demandantes, a
la par de asegurar la continuidad de la estructura productivo-comercial

asi como sus necesarias inversiones.’®

“Una empresa es una unidad econémico-social, integrada por elementos

humanos, materiales y técnicos, que tiene el objetivo de obtener

8 http://es.wikipedia.org/wiki/Empresa

18


http://es.wikipedia.org/wiki/Empresa

utilidades a través de su participacion en el mercado de bienes y

servicios. (...)"*

Las empresas dedicadas a la actividad minera en nuestro pais son las que
han producido graves dafios al medio ambiente y por ende a las
comunidades afectadas directamente por ésta, ya que por su falta de control,
0 escasas politicas implementadas por el Gobierno para la proteccion se han
generados grandes abusos, pues Unicamente se ha pensado en el bienestar
econémico que éste trabajo minero produce y no en los impactos negativos
que ésta genera. Las minas en algunos paises son propiedad privada, pero
en otros como el caso Venezolano son propiedad de la Republica, lo que
permite, en este caso, crear un ordenamiento juridico que reglamenta en
gran parte la actividad minera que se desarrollo en el Territorio Nacional,
transforméandola de una actividad jlegal a una actividad legal que le permita
al Estado el cobro de los impuesto derivados de dicha actividad y un
desarrollo sustentable. Ademas, el orden juridico permite a inversionistas

extranjeros hacer grandes inversiones en el negocio de los minerales.

FORMA DE EXPLOTACION DE LOS MINERALES:

1. Utilizando instrumentos tecnoldgicos transportados via aérea, terrestre,

fluvial y maritima hasta los yacimientos.

2. Utilizando instrumentos con tecnologias sismicas o explosivas.

9 http://definicion.de/empresa/#ixzz2nHOOJZSY
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3. Mediante explotaciones en pequefias, medianas y grandes escalas. Con
relacion a la gran escala, ésta influye en la reduccion de los costos de
produccion de los minerales, razén por la cual las empresas internacionales

o multinacionales aplican esta forma de explotacio

4.1.6. HABITAT.-

Para otros usos de este término, véase Habitat (desambiguacion).

En el ecosistema, hébitat es el ambiente que ocupa una poblacion bioldgica.
Es el espacio que reune las condiciones adecuadas para que la especie
pueda residir y reproducirse, perpetuando su presencia. Asi, un habitat
gueda descrito por los rasgos que lo definen ecolégicamente, distinguiéndolo
de otros habitats en los que las mismas especies no podrian encontrar

acomodo.

El Dia Mundial del Habitat es el primer lunes de octubre de cada afio.[!

Existen por lo menos cuatro conceptos diferentes de “habitat” en ecologia.
Tienen en comun la definicion explicita del término y la referencia espacial.
El caracter explicito se refiere a que es imposible definir habitats donde no
existe un componente bidtico. El segundo factor comun es la referencia
espacial, de lugar, del sitio donde aparece el elemento bibtico. Las
diferencias tienen que ver con los dos factores anteriores, si se hace

referencia a una especie (0 poblacion) o a un conjunto de ellas, y si el
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espacio se define en términos de area rasa o si se incluyen una mayor

cantidad de factores abioticos

“Habitat es un término que hace referencia al lugar que presenta las
condiciones apropiadas para que viva un organismo, especie 0
comunidad animal o vegetal. Se trata, por lo tanto, del espacio en el
cual una poblacién biolégica puede residir y reproducirse, de manera

tal que asegure perpetuar su presencia en el planeta.”°

"El Habitat es el territorio y el conjunto de atributos que lo cualifican,
donde se localiza y vive el ser humano. Su desarrollo arménico
contribuye a mejorar la calidad de vida, la productividad de la ciudad, la
inclusién social de toda la poblacién y el reconocimiento de la

identidad individual y colectiva."!

El control del entorno y la creacion de condiciones adecuadas a sus
necesidades y al desarrollo de sus actividades son cuestiones que el hombre

se ha planteado desde sus origenes.

El disefio de la vivienda a lo largo de la historia refleja las diferentes
soluciones adoptadas en cada periodo frente al problema de proveerse de
un entorno pequefio y controlado, dentro del amplio espacio natural,
generalmente castigado por factores adversos tales como el frio, el calor, el

viento, las lluvias y el sol.

10 Victor Olgyay. Arquitectura y clima. Barcelona (Espafia). Editorial Gustavo Gili, S.A.
Uhttp://www.habitatbogota.gov.co/sdht/index.php?ltemid=84&id=51&option=com_content&vi
ew=atrticle
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La adaptacion humana al medio ambiente era y sigue siendo un principio
esencial en el mundo de la arquitectura. Vitrubio dijo en De Arquitectura: " El
estilo de los edificios debe ser manifiestamente diferentes en Egipto que en
Espafia, en Pontus y en Roma, y en paises y regiones de caracteristicas
diferentes" haciendo referencia a que cada zona tiene un clima diferente y
por lo tanto la construccién en cada zona tiene que seguir las condiciones
mas adaptables a su entorno, y asi demostrar la influencia que tiene el clima
en los criterios constructivos del mundo de la arquitectura y el disefio.
Evidenciandose la necesidad de adoptar técnicas de analisis razonado para

madurar adecuadamente en este sentido.

El espectro total de la esfera terrestre abarca desde el rigor de los frios
azules hasta la opresion de los torridos rojos, solamente los sosegados
tintes verdosos intermedios pueden asociarse con la vida. Las heladas
zonas blancas y azuladas de las regiones polares se entremezclan con un
tono pardo y verdoso alli donde la vegetacién despunta en la tundra. Esta
incipiente manifestacion, abre el camino hacia un cinturon vegetal de color
verde profundo constituido por las plantas coniferas de la zona fria, que
continua hacia el sur destacando areas de arboles frondosos propios de las
zonas fértiles mas templadas. Un poco mas abajo, las latitudes medias mas
calidas se caracterizan por la presencia de zonas desérticas rojizas
escasamente pobladas hasta, finalmente, sumergirse en el verdor

exuberante de la vegetacion permanente del cinturon ecuatorial.
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Rodeados por océanos, el relieve de las grandes masas continentales queda
definido por altas montafias, profundos valles, planicies y mesetas,
amenizados por surcos de rios y redes de torrentes y lagos. Subterranea o
superficialmente descansa el lecho de abundantes o escasos abonos y

minerales que hacen la vida préspera o infecunda.

Las caracteristicas del entorno fisico se encuentran arropadas por un vasto
océano de aire, cuyas corrientes arrastran elementos climaticos a todas las
partes del mundo, modificandolas en cada fase. El clima no solamente juega
un importante papel en la composicién del subsuelo, sino que también afecta
profundamente a las caracteristicas de las plantas y de los animales en las
diferentes regiones y lo mas importante desde nuestro punto de vista a la

energia humana.

El habitat del planeta tierra puede ser de un ambiente amable o cruel, pero
todas las especies vivas deben de adaptar su fisiologia a través de la
seleccion natural o la mutacion, o encontrar defensas apropiadas para

enfrentarse a los impactos ambientales.

Siendo fundamental entonces tomar en cuenta que la actividad minera no
controlada genera modificaciones en el habitat de una especie, que van
desde la contaminacién ambiental, la tala indiscriminada de &rboles, la
extincion de miles de especies de flora y de fauna, entre otras que causan

dafos graves no solo al medio ambiente sino al ser humano.
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4.1.7.MEDIO AMBIENTE.-

El medio ambiente es un sistema formado por elementos naturales y
artificiales que estan interrelacionados y que son modificados por la accion
humana. Se trata del entorno que condiciona la forma de vida de la
sociedad y que incluye valores naturales, sociales y culturales que existen

en un lugar y momento determinado.

Los seres vivos, el suelo, el agua, el aire, los objetos fisicos fabricados por el
hombre y los elementos simbodlicos (como las tradiciones, por ejemplo)
componen el medio ambiente. La conservacion de éste es imprescindible

para la vida sostenible de las generaciones actuales y de las venideras.

Podria decirse que el medio ambiente incluye factores fisicos (como el clima
y la geologia), bioldgicos (la poblacion humana, la flora, la fauna, el agua) y

socioeconémicos (la actividad laboral, la urbanizacién, los conflictos sociales

“El medio ambiente es un sistema formado por elementos naturales y
artificiales que estan interrelacionados y que son modificados por la
accion humana. Se trata del entorno que condiciona la forma de vida de
la sociedad y que incluye valores naturales, sociales y culturales que

existen en un lugar y momento determinado.’?

“El medio ambiente es el espacio en el que se desarrolla la vida de los

seres vivos y permite la interaccion de los mismos. Sin embargo éste

12 http://definicion.de/medio-ambiente/#ixzz2nHPGDFXU
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sistema no solo esta conformado por seres vivos, sino que también por
elementos abiodticos y por elementos artificiales.”® Los elementos
bidticos ser refieren a la flora, fauna y seres humanos, mientras que los
abidticos son los que carecen de vida, y que sin embargo son parte del
entorno que genera las circunstancias adecuadas para la vida de las

personas en sociedad.

4.2. MARCO DOCTRINARIO.-

4.2.1.LA ECONOMIA MINERA.-

“(...) La economia minera puede definirse como la aplicacion de la
economia al estudio de otros aspectos del sector minero, es una
subdivision de la economia general. (...)”** Por lo tanto, la economia
minera debe centrarse en la creacion de politicas gubernamentales que
respondan a las necesidades sociales de un Estado en beneficio comin y en
igualdad de condiciones, al ser una actividad econémica primaria que parte
de la exploracion, explotacion y aprovechamiento de los minerales tomados

directamente de la naturaleza.

Existen diferentes puntos de vista en cuanto a si la mineria realmente
constituye un aporte econémico o no en el desarrollo de un pais, es asi que
se presentan dos posturas, la primera que hace referencia a que

efectivamente la mineria permite el desarrollo econémico al reducir la

13 http://concepto.de/concepto-de-medio-ambiente/#ixzz2nHQmdt2t
14 http://es.scribd.com/doc/86251517/ECONOMIA-MINERA-DEFINICION-Y-APLICACION
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pobreza, por cuanto con ésta aumentan los ingresos del gobierno, mejora el
empleo y aumenta la demanda de los servicios y bienes, beneficios que
supuestamente son para todos, pero que en la practica no se evidencia tal

situacion.

Por el contrario, otros entendidos en la materia, considera que la
mineria no mejora la actividad econdmica de un pais, sino mas bien genera
problemas importantes como por ejemplo: si bien es cierto las empresas
mineras obtienen beneficios propios, qué pasa con las comunidades
afectadas directamente por ésta actividad, lo Unico que reciben son dafios
no solo a su salud sino también al habitat en que se desenvuelven; ya que la
contaminacion del medio ambiente pone en riesgo evidente no solo a las
especies de flora y de fauna sino también a la integridad misma de los que

viven en la comunidad afectada.

Por lo que, es importante tomar en cuenta que no se trata Unicamente
de buscar el desarrollo econémico de un pais, sino que ésta busqueda debe
ir mas alla, centrdndose en el desarrollo de estrategias y politicas que
permitan establecer un verdadero desarrollo socio-econdmico de un pais en
donde no sean vulnerados ni lesionados ningun derecho, garantizando y
protegiendo ademas a las personas, a la flora y fauna un medio ambiente en

las mejores condiciones para vivir.
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4.2.2.HISTORIA Y REALIDAD JURIDICO SOCIAL DE LA

MINERIA EN ECUADOR.-

La mineria es la obtencion selectiva de los minerales y otros materiales a
partir de la corteza terrestre. Esto también corresponde a la actividad
econdmica primaria relacionada con la extraccion de elementos y es del cual
se puede obtener un beneficio econdmico. Dependiendo del tipo de material
a extraer y beneficiar, la mineria se divide en metélica y no metalica. Las
actividades mineras comprenden diversas etapas, cada una de las cuales
conlleva impactos ambientales particulares. En un sentido amplio, estas
etapas serian: prospeccion y exploracion de yacimientos, desarrollo y
preparacion de las minas, explotaciéon de las minas, tratamiento de los
minerales obtenidos en instalaciones respectivas con el objetivo de obtener
productos comercializables. En la fase de exploracion, algunas de las
actividades con impacto ambiental son la preparacién de los caminos de
acceso, mapeos topogréficos y geoldgicos, el montaje de campamentos e
instalaciones auxiliares, trabajos geofisicos, investigaciones hidrogeolégicas,
aperturas de zanjas y pozos de reconocimiento, tomas de muestras,
etc. Durante la fase de explotacién, los impactos que se producen estan en
funcion del método utilizado. En las zonas de bosque, la sola deforestacion
de los suelos con la consiguiente eliminacion de la vegetacién --mas vasta
en los casos de minas de cielo abierto-- tiene impactos a corto, mediano y
largo plazo. La deforestacion no solo afecta el habitat de cientos de especies
endémicas (muchas llevadas a la extincion), sino el mantenimiento de un

flujo constante de agua desde los bosques hacia los demas ecosistemas y
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centros urbanos. La deforestacion de los bosques primarios causa una
rapida y fluida escorrentia de las aguas provenientes de las lluvias,
agravando las crecidas en los periodos de lluvia debido a que el suelo no
puede contener el agua como lo hace en presencia de las masas
boscosas. Ademas del area perturbada por la socavacion, el desgaste que
las minas provocan en la superficie por la erosidbn y colmatacion
(sedimentacion del lecho de los cursos de agua) consiguientes, se ve
agravado por los montones de residuos de roca sin valor econémico (a los
gue se llama material estéril), que suelen formar enormes montafias a veces
mas grandes que la superficie sacrificada para la socavacién. Revisando el
mapa minereoldgico del Ecuador, preocupa sobremanera observar que la
mayor parte de los yacimientos minerales y concesiones mineras en el
Ecuador se encuentran en las estribaciones de los Andes. Estas areas, que
incluyen a millones de hectéareas de bosques nublados y de paramos, juegan
un rol crucial en la proteccion de las cuencas altas y medias de la mayoria
de los rios del pais y proveen de agua potable a millones de habitantes.
Estos bosques también protegen a gran parte de la biodiversidad de la

nacion.

En el afio de 1991 en Ecuador todavia no existian normativas ambientales
especificas que regularan la actividad minera, lo Unico que se conocia era la
Ley de Control y Prevencion de la Contaminacién (de 1976), que establecia
los aspectos generales, medidas de prevencion y control de la
contaminacion que ésta producia. Sin embargo, con el surgimiento de la

nueva Ley de Mineria de éste afio se menciona por primera vez en el pais
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gue se debe realizar los respectivos estudios de impacto ambiental y planes
de manejo antes de dar inicio con la explotacion, restringiendo en las areas

que eran protegidas.

Es en el ailo de 1997 que se aprueba el Reglamento Ambiental para las
Actividades Mineras, conocido como el primer instrumento normativo del
pais que defini6 tanto las formas como los procedimientos para prevenir,
enfrentar los impactos ambientales y socio-culturales producidos por la
explotacion minera. Mientras que para 199 la Ley de Gestion Ambiental se

extendié al estudio de impacto que generan todas las actividades mineras.

En cambio en 1991, existen normativas débiles para la prevencion
ambiental; nuestro pais cuenta con un régimen de evaluacién de impacto
ambiental de las actividades mineras, cuya administracion es de
competencia de la Subsecretaria del Ministerio de Energia y Minas, cuya
direccion y rectoria corresponde por ley al Ministerio del Ambiente. La
reforma de 2000 a la Ley de Mineria estableci6 que la Subsecretaria de
Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y Minas actuara como
responsable para el sector minero, bajo la coordinacion del Ministerio del

Ambiente.

Dentro de éste marco juridico e institucional, las empresas mineras han
adquirido las concesiones y han desarrollado trabajos de explotacion minera

en varios lugares de la geografia ecuatoriana, sin que éstas sean
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debidamente controladas, generando que varios de los derechos
constitucionales a favor de las comunidades y pueblos indigenas se vean

afectados por los graves impactos qué esta actividad genera.

Y mas aun con la escasa proteccion que la normativa Constitucional de
1998 brindaba a la comunidad afectada directamente por la explotacion
minera, que gracias a su reforma en el afo 2008 se comienza a evidenciar
como se logra de alguna manera cambios positivos que permitan protegerlos

y garantizarles también la reestructuracion del espacio que fue afectado.

Sin embargo, pese a que también se reformd recientemente la Ley
Minera, se puede observar aun como varios derechos han y siguen siendo
trasgredidos sistematicamente al haberse otorgado concesiones y
autorizado la aplicacion de proyectos mineros a empresas sin cumplir con
las garantias constitucionales e inclusive dejando a un lado la importancia
gue tiene toda comunidad en la elaboracion del plan de cierre minero; pues
siendo las victimas directamente afectadas es l6gico que sean ellas las que
aporten con las ideas necesarias para que el lugar afectado quede en las

mejores condiciones.
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4.2.3.EL PROCESO DE CIERRE DE MINAS.-

El proceso de cierre de minas tiene por objetivo el buscar la forma de dejar
la zona de la explotacion en iguales o mejores condiciones a las que se
encontraba al inicio de las operaciones mineras, es decir, que
fundamentalmente se sustenta en la idea de proteger y permitir la
implementacion de estrategias productivas que favorezcan no solo al medio
ambiente afectado sino también a la comunidad que habita en el lugar de

explotacion o a sus alrededores.

Asi fue creada la Unidad Ambiental Minera dentro de la Subsecretaria de
Minas del Ministerio de Energia y Minas. La Unidad podia contratar
consultorias especializadas para la calificacién de los estudios de impacto y
los planes de manejo ambiental, asi como para la realizacion de auditorias
ambientales. En 1997 se cre6 el Ministerio del Ambiente, como autoridad
ambiental nacional, y desde la sancién del Reglamento Ambiental para
Actividades Mineras, Ecuador cuenta con un régimen de evaluacion de
impacto ambiental de las actividades del sector, cuya administracion
compete a la Subsecretaria del Ministerio de Energia y Minas, integrante del
Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, cuya direccién y rectoria
correspondepor ley al Ministerio del Ambiente. La reforma de 2000 a la Ley
de Mineria estableci6 que la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del
Ministerio de Energia y Minas actuara como responsable para el sector
minero, bajo la coordinacion del Ministerio del Ambiente. Esta resolucion fue

cuestionada debido a que no es conveniente que el mismo Ministerio que
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desarrolla una actividad extractiva, controle sus impactos, de modo que
debia otorgarsele un grado mayor de autonomia de la autoridad ambiental
frente al sector minero. A partir de 1996, en el marco del proyecto
Prodeminca, financiado por el Banco Mundial, se inicia un proceso de
seguimiento del impacto ambiental en los rios de la region aurifera del sur de
Ecuador y se establece un sistema de informacion automatizada que dota al
Ministerio de Energia y Minas de un instrumento técnico de control. Sin
embargo, las actividades de seguimiento y control fueron muy limitadas,
particularmente en lo que se refiere a la gestion de procesos mineros
especificos. La administracion ambiental reacciona fundamentalmente a
partir de las denuncias, para lo cual existe un reglamento interno de
procesamiento de las mismas. En general, el principal instrumento de
gestion es el estudio de impacto ambiental, que tendia a ampliarse e incluir a
las actividades en marcha. Sin embargo, estos estudios mostraron niveles

insuficientes de calidad técnica y enormes debilidades

Actualmente, el plan de cierre es una obligacion que toda empresa tiene
que cumplir previo a su cierre definitivo, es parte fundamental de lo que se
conoce ahora como la mineria responsable. Entonces, la creacion de
lineamientos deben contener las bases, alcances, beneficios y politicas
referentes, esta obedece a una serie de etapas que van de la mano desde el

inicio de la explotacidon hasta su correcta finalizacion.

Se considera que es importante que las etapas del cierre minero deben

sustentarse en lo siguiente:
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“a) Elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA): Este
estudio se hace antes de iniciar las operaciones mineras en una
zona. b) Vida de la mina / Cierre progresivo: Las actividades de
produccion van de la mano con un cierre progresivo; es decir,
con la rehabilitacion de areas durante las actividades

productivas. c) Actividades cierre final:

Cuando la actividad extractiva concluye, se llevan a cabo
diversas actividades que contintan a lo largo del tiempo en pos
de dejar la zona de operaciones en iguales o0 mejores

condiciones alas encontradas al inicio de las operaciones (...)"%°

Para identificar algunos temas de importancia sobre la mineria en Ecuador,
se debe considerar que la preocupacion sobre el tema es reciente y que por
lo tanto los estudios y evaluaciones al respecto son todavia insuficientes. En
particular, la mineria no-metélica ha sido motivo de menor controversia
ambiental que la metdlica. Un hecho si es incuestionable, el sector minero
ha sido una actividad a la cual el estado no ha dado mayor importancia en
los dltimos afios, por lo cual se han generado una serie de arbitrariedades de
parte de los empresarios mineros que han provocado perjuicio al Estado, a
las comunidades directamente afectadas y a la economia Nacional, razén
por la cual la Asamblea Constituyente le dio un tratamiento especial,

declarando un Mandato en esta materia. Sin embargo, la escasez préxima

15 http://formacionecuador.com/enaminw/index.php/conceptos-mineros/fases-de-la-
actividad-minera

33


http://formacionecuador.com/enaminw/index.php/conceptos-mineros/fases-de-la-actividad-minera
http://formacionecuador.com/enaminw/index.php/conceptos-mineros/fases-de-la-actividad-minera

de los yacimientos petroleros, ha situado al sector minero como la nueva
opcion de desarrollo en el pais, en este marco se han suscitado algunos
eventos de caracter politico, sociales, legales y econdmicos que vale la pena
analizar para tener una idea fundamentada de lo que significaria para el
Ecuador una actividad bajo las circunstancias actuales promocionadas por el
actual gobierno. En este contexto, la mineria tiene que articularse a un
conjunto de disposiciones legales que deben intervenir en la solucion de
conflictos que se van a presentar por el inevitable impactos que la Mineria
traera sobre los recursos naturales, el ambiente y las personas. Dicho de
otra manera, para un desarrollo de la mineria tiene que contarse con un
marco legal apropiado que sea capaz de garantizar que los derechos, tales
como al agua, a la soberania alimentaria, a la propiedad, la consulta previa,
ambiente sano, derechos de la naturaleza, salud y otros que estén en
contraposicion con la extraccién minera y que puedan verse afectados, no se

vulneren.

Siendo entonces que las actividades a desarrollarse durante ésta
actividad son: la demolicibn y desmantelamiento de campamentos,
reconformacion del terreno, revegetacion, entre otras, en las que se deben
incluir las Illamadas actividades de post cierre que la empresa
obligatoriamente debe seguir llevando a cabo al terminar con las

operaciones y el cierre de minas. Entre las que tenemos:

Hasta 1991, Ecuador carecia de normas ambientales especificas para la

gestion minera. La Unica norma ambiental vigente era la Ley de Control y
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Prevencion de la Contaminacion de 1976, que fijaba padrones generales y
medidas de prevencién y control de la contaminacidén. La nueva Ley de
Mineria de 1991 establecid, por primera vez en el pais: 1) la obligatoriedad
de realizar estudios de impacto ambiental y planes de manejo antes del
inicio de cualquier actividad minera; 2) la causal de caducidad del titulo
minero por "grave dafio ambiental”; y 3) la restriccion de las actividades
mineras en areas naturales protegidas, a menos que aquellas fueran
declaradas de interés nacional. A la luz de esta norma, el Ministerio de
Energia y Minas elabor6 una reglamentacion interna para procesar y calificar
los estudios de impacto ambiental. En 1997 se aprobd el Reglamento
Ambiental para Actividades Mineras en la Republica del Ecuador, primer
instrumento normativo del pais que defini6 formas y procedimientos para
prevenir y enfrentar los impactos ambientales y socio-culturales generados
por la mineria. Al promulgarse, los derechos colectivos de los pueblos y
comunidades indigenas no tenian todavia el rango de garantia
constitucional. El Reglamento establecié regulaciones mas precisas para los
estudios de impacto ambiental y los planes de manejo, distinguiendo las
diferentes fases del proceso de aprovechamiento e industrializacion de
productos mineros, estipulando la realizacion de auditorias anuales, y
llegando a la definicion de las normas para el cierre de minas. Asimismo, el
reglamento prohibid la explotacion en areas protegidas y requirié un permiso
previo a la concesion, otorgado por la autoridad competente, para realizar
mineria en areas de patrimonio forestal o bosques protectores. Se creo

también una garantia pordafio ambiental y se abri6 la posibilidad de que los
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pequefios mineros presenten estudios y planes conjuntos para el manejo
integral de ciertas areas. La garantia por dafio ambiental que se exige a los
titulares de derechos mineros es irrevocable y equivalente al valor del
presupuesto anual del Plan de Manejo Ambiental, para garantizar la
ejecucion del mismo si no es cumplido por el titular. La garantia es un
requisito para la aprobacion por la autoridad ambiental minera de la
Evaluacion de Impacto Ambiental y del Plan de Manejo respectivo. La Ley de
Gestibn Ambiental de 1999 extendio el régimen de estudio de impacto a
todas las actividades y establecid, en su articulo 6°, que “por excepciéon” se
podria realizar explotacion de recursos no renovables en areas naturales
protegidas. A su vez, la Ley Forestal y de conservacion de flora y fauna
silvestres, prohibi6 la constitucion de derechos reales en el sistema de areas
naturales protegidas, siendo el titulo minero por ley un derecho real. El
marco juridico en materia minera, desde 1991, consta de reglas bastantes
débiles para la prevencion ambiental; sin embargo en el afio 2000 se
produce una reforma bastante lamentable para el Ecuador, la misma que fue
elaborada en el marco del Proyecto PRODEMINCA del Banco Mundial,
destinado a abrir el Ecuador a la industria minera transnacional, a través de
creacion de base de datos mineralégicos; modificacion de legislacion
nacional como la Ley Trole; debilitamiento de controles fiscales, y
ambientales; obligatoriedad de entregar concesiones solicitadas, prohibicion
a las autoridades de suspender actividades mineras, y la promocion de
incentivos fiscales corporativos (0 regalia) de modo que la comercializacion

de la mineria estuvo exenta de pagar IVA, etc. Es decir esta importante
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reforma propiciaba condiciones atractivas para la inversion minera a gran
escala en condiciones nefastas para el Ecuador de modo que como ha sido
seflalado, incluso desde el Gobierno Nacional, esta Ley resultd
tremendamente perjudicial a los intereses del Estado y de las comunidades
locales afectadas por esa actividad. En orden cronolégico, las
modificaciones de la legislacion, posteriores a la indicada Ley de Fomento
Minero, son: el Decreto Ley 06, que puso en vigencia la Ley de Mineria, de
1985; la Ley 126 de Mineria, de 1991; y las reformas a ésta, mediante la Ley
para la Promocion de la Inversion y de la Participacion Ciudadana, de 2000,
y el Reglamento General Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de
Mineria, de 2001. Las instituciones estatales para la gestion ambiental

minera surgieron en forma paralela a la legislacion.

o “Mantenimiento de estructuras o0 infraestructuras
instaladas durante el cierre.

o Monitoreos participativos de agua superficial, subterranea,
flora, fauna; asi como programas sociales de desarrollo.

o Evaluaciéon constante del éxito del cierre final en términos
de estabilidad fisica, quimica, biolégicay de los programas
sociales.

o Tratamiento permanente del agua.’®

Para identificar algunos temas de importancia sobre la mineria en

Ecuador, se debe considerar que la preocupacion sobre el tema es reciente

16 inconstitucionalidad la Ley Minera Presentada por la CONAIE- Demanda de Inconstitucionalidad a la Ley

Minera presentada por Grupos del Azuay a
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y que por lo tanto los estudios y evaluaciones al respecto son todavia
isuficientes. En particular, la mineria no-metalica ha sido motivo de
menor controversia ambiental que la metalica. Un hecho si es
incuestionable, el sector minero ha sido una actividad a la cual el estado
no ha dado mayor importancia en los ultimos anos, por lo cual se han

generado una serie de arbitrariedades de parte de los empresarios

4.3. MARCO JURIDICO.-

43.1.EL PLAN DE CIERRE MINERO DESDE LA

PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL ECUATORIANA.-

La Constitucion de la Republica del Ecuador ofrece normas garantistas para
favorecer el establecimiento de condiciones necesarias para el buen vivir de
todos los ciudadanos en igualdad de condiciones, convirtiéndose por tanto,
en una de las pocas constituciones en América Latina que consagran de
manera explicit la supremacia constitucional como la Carta Fundamental del

Ecuador.

Es asi que, los articulos 424 a 428 establecen en forma amplia la
mencionada en términos de que los tribunales deben preferir la aplicacion
directa de la Constitucion a las normas legales que estuvieren en
contradiccion con ella o alteren lo que establece, obligacion que recae no
solo en jueces y tribunales sino también a quienes representan el poder

publico y érganos de control.

38



Los siguientes articulos transcritos, establecen normas relativamente
importantes que se relacionan con la problemética planteada que permitiran
entender de mejor manera las falencias existentes dentro del ordenamiento

juridico ecuatoriano, asi tenemos que:

El Articulo 57, numeral 7 de la Constitucion establece que: “Se reconoce y
garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constituciobn y con los pactos,
convenios, declaraciones y demds instrumentos internacionales de

derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

(...) 7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo ,
sobre planes y programas de prospeccion, explotaciéon vy
comercializacion de recursos no renovables que se encuentren
en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente;
participar en los beneficios que estos proyectos reporten y
recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y
ambientales que les causen. La consulta que deban realizarse las
autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. Si no se
obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se

procedera conforme a la Constituciény laley. (...)

16. Participar mediante sus representantes en los organismos

oficiales que determine la ley, en la definicion de las politicas
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publicas que les conciernan, asi como en el disefio y decision de

sus prioridades en los planes y proyectos del Estado.

17. Ser consultados antes de la adopcién de una media
legislativa que pueda ser afectar cualquiera de sus derechos

colectivos. "1/

Ahora bien, cdmo podemos contrastar con la realidad actual,
determinamos que se estan vulnerando los derechos de las comunidades ya
que por el solo hecho de no ser tomadas en cuenta en la elaboracion del
plan de cierre minero, se esta dejando en manos de las empresas minera la
vulneracion de los derechos, ya que si bien es cierto, las normativas
constitucionales protegen y garantizan a las comunidades a vivir en un
ambiente sano, equilibrado en las mejores condiciones y Optimas que les

permita desenvolverse en un habitat saludable, no se esta dando.

Considerando por lo tanto que, aun existen falencias tanto de fondo
como de forma en nuestro ordenamiento juridico, por cuanto, a medida que
el hombre va evolucionando y creando nuevas tecnologias, van surgiendo a
la par nuevos problemas, es por lo que se cree conveniente y necesario que
los Legisladores, conjuntamente con el Estado y la sociedad en general
seamos los actores directos en la busqueda de politicas que permitan lograr

un verdadero equilibrio en igualdad de condiciones.

17 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Art. 57, numerales 7, 16 y 17, Corporacion de Estudios
y Publicaciones, Quito — Ecuador, 2008.
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4.3.2.ANALIS DEL PLAN DE CIERRE DE LAS
OPERACIONES MINERAS EN LA LEY DE MINERIA

ECUATORIANA.-

Para llegar al estudio de ésta temética de gran interés, es importante
primeramente conocer que en la Ley minera se establecen las obligaciones
a las que estan sujetos las personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras, publicas, mixtas, privadas con respecto a las distintas fases de
la actividad minera, indicando la estructura institucional de la administracién
del sector minero, y, ademas determinando las competencias de los

organismos que le conforman.

Entendido esto encontramos que el Art. 85 de la misma ley, establece
sobre el Cierre de las operaciones mineras, el que textualmente expresa

que:

“Los titulares de concesiones mineras deberan incluir en sus
programas anuales de actividades referentes al plan de manejo
ambiental, informacién de las inversiones y actividades para el
cierre o abandono parcial o total de operaciones y para la
rehabilitacion del area afectada por las actividades mineras de

explotacién, beneficio, fundicién o refinacion.
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Asimismo, en un plazo no inferior a dos afios previo al cierre o
abandono total de las operaciones para las actividades mineras de
explotacion, beneficio, fundicién refinacion, el concesionario
minero debera presentar ante el Ministerio del Ambiente, para su
aprobacién, un Plan de Cierre de Operaciones que incluya la
recuperacion del sector o area, un plan de verificacion de su
cumplimiento, los impactos sociales y su plan de compensacion y
las garantias indicadas en la normativa ambiental vigente; asi
como, un plan de incorporacién a nuevas formas de desarrollo

econOmico.’8

Este plan de cierre de las actividades minera en nuestro pais se
constituye como una de las fases que tiene la explotacion, sin embargo hace
notar varias falencias juridicas, al no haberse implementado un proyecto
minero que exprese de manera clara y determinada que el cierre y abandono
de una mina exige varios factores desde sus inicios hasta su culminacién, ya
que es importante que las acciones a tomarse estén orientadas a la
busqueda de soluciones viables en cuanto a la disminucién, recuperacion y

rehabilitacion del lugar y la comunidad afectadas por dicha explotacion.

Es importante entonces preguntarse: ¢ Como va a quedar el espacio que fue
explotado luego de que cierre la mina? La respuesta a esta pregunta limita el

tipo de operaciones a realizar, porque trae consigo muchas otras

18 LEY DE MINERIA, Art. 85, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito — Ecuador.
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interrogantes; sin embargo, lo légico seria que esta lugar quede igual a su
inicio, situacién que no es posible, ya que de una u otra forma van a existir

modificaciones.

Se cree que es primordial que para la elaboracidén del plan de cierre de las
operaciones mineras se debe tomar muy en cuenta la participacion de la
comunidad afectada, pues son ellos los conocedores directos que la mineria
ha traido consigo, sumados a que la informacion brindada por las empresas
mineras tiene que estar referida al plan de abandono y cierre de mina del
estudio de factibilidad y disefio definitivo, que puede ser modificado,
perfeccionado y redisefiado segun el avance de las operaciones de
produccion, con el objetivo fundamental de que tanto la comunidad como el

habitat afectado sea reestructurado de la mejor manera.

Es que es ilégico esperar el final de la operacion de una mina para
preguntarse ¢(COmo va a quedar este espacio luego del cierre de las
operaciones mineras? Puede que sea muy tarde para rehacer algunas
acciones que podian ejecutarse, transformandose en un punto de conflicto
juridico porque las autoridades tendrian la potestad personal de aprobar el
plan de cierre, vulnerando los derechos de las comunidades afectadas y por

ende incumpliendo lo que la normativa constitucional sefiala.

Seria esencial que los Legisladores establecieran e un capitulo especifico
sobre la fase de cierre y abandono de minas que considere los siguientes
puntos: Enfoque de las operaciones mineras al cierre y abandono de las

minas; aprobacion previa del plan de cierre y abandono de las minas;
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informacion anual y aceptacion del redisefio y ajuste del plan; la elaboracion
del plan de cierre conjuntamente con la comunidad afectada;
especificaciones técnicas generales basicas; politicas de Estado para
coadyuvar al cumplimiento de este tema por parte de la mineria de pequefia

escala y artesanal.

4.4 LEGISLACION COMPARADA.-

4.4.1 LEGISLACION DE CHILE.-

Para la legislacion Chilena la LEY DE CIERRE DE FAENAS E
INSTALACIONES MINERAS que comenzo a regir desde el afio 2012, es sin
duda un avance en el marco regulatorio de la actividad minera, pues obliga a
las empresas a hacerse cargo de los pasivos mineros que tanto afectan a la
poblaciéon y al medio ambiente; gran ejemplo que otras legislaciones deben

tomar en cuenta en especial nuestra legislacion.

Sin embargo y pese a que todavia existen falencias y vacios juridicos en
Peru se ha logrado grandes beneficios, en cuanto a asegurar la estabilidad
fisica y quimica de los lugares afectados, resguardando la vida, salud,
seguridad de las personas y del medioambiente, con el objetivo de

garantizar los derechos que su norma Constitucional establece.
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En cuanto al plan de cierre las empresas mineras en éste pais tienen
que considerar éste plan dentro del ciclo de operacién del proyecto, de
manera que desde un inicio se debe planificar el estado en que debe quedar
el territorio que va hacer explotado. Adicionalmente, la propuesta de plan de
cierre que entrega la empresa debe ser con un cronograma detallado de
acciones y completamente valorizado, de manera de obligar a un analisis
responsable y serio de los compromisos adquiridos y lo mas importante las

modalidades de ejecucién que se van a efectuar.

Los representantes legales de la empresa serdn considerados
responsables del cumplimiento del plan de cierre, y en caso que no se
cumpla, deberan pagar la respectiva multa, misma que servira de incentivo
para que los altos ejecutivos de las empresas promuevan y exijan el
cumplimiento del plan de cierre durante su mandato. Pese a que esto no es

tan efectivo por cuanto el precio de la multa es relativamente bajo.

Esta ley contempla ademéas la conformacién de un registro de
auditores aprobados, en los que se realizaran auditorias externas a las
empresas para fiscalizar el cumplimiento de los planes de cierre, cada 5
afos y si es necesario en forma extraordinaria, lo cual permitira verificar que
se esté haciendo lo ofrecido. Otra de las caracteristicas importantes de ésta
ley es que menciona un grado importante de modalidades de financiamiento
de las actividades relacionadas con el plan de cierre: las empresas deben

entregar una garantia al Estado; la creacion de un fondo para la gestion de
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faenas mineras cerradas, con aportes de las empresas para financiar el
costo de las actividades post cierre que quedaran como responsabilidad del
Estado monitorear las condiciones ambientales y de salud humana, después
del cierre y retiro de la empresa del territorio; y finalmente en caso de
quiebra el valor del plan de cierre sera solicitado como crédito de primera
clase en la junta de acreedores, por lo que tendria relativamente asegurado

su financiamiento.

Sin embargo, a pesar de los avances mencionados, se observan
graves falencias, principalmente desde la perspectiva ciudadana como
ocurre en Ecuador, refiriéndose especialmente a que no se toma en cuenta
la participacién ciudadana para la elaboracion del plan de cierre por parte de
la empresa minera. Sélo plantea que éste debe hacerse acorde a lo
planteado en la ley, asumiendo que en ésta quedan establecidas las
preocupaciones ciudadanas factibles de acoger en relacion al proyecto
minero; situacién que es totalmente falsa ya que la comunidad afectada por
la explotacién son los conocedores directos de los graves impactos que deja

la actividad minera.

En definitiva ello significaria que las comunidades humanas cercanas al
proyecto no podran pronunciarse respecto a cOmo esperan que quede el
territorio en el que ellos tendran que seguir viviendo por décadas, una vez

gue la empresa minera se haya retirado. En este punto, la ley chilena esta
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absolutamente por debajo del estandar internacional promovido por diversos
organismos tales como, la corporacion financiera internacional (IFC), el
Banco Mundial, el consejo internacional de mineria y metales (ICMM) vy, por

supuesto el convenio 169 de la OIT, respecto a pueblos originarios.

En definitiva, se concluye que os procesos de participacion ciudadana del
Sistema de evaluacién de impacto ambiental, tienen graves falencias la
prueba esta en la gran cantidad de movilizacion y conflicto social que se
genera en torno a proyectos mineros porque los mecanismos institucionales
gue existen hoy para acoger los intereses contrapuestos y resolver los

conflictos, no son lo suficientemente apropiados.

4.4.2 LEGISLACION DE PERU.-

Dentro de la legislacion Peruana, el plan de cierre minero es regulado por
un ley denominada como el Cierre de Minas (Ley Nro. 28090), la misma que
establece tiene por objeto regular las obligaciones y procedimientos que
deben cumplir los titulares de la actividad minera para la elaboracion,
presentacion e implementacion del Plan de Cierre de Minas y la constitucion
de las garantias ambientales correspondientes, que aseguren el
cumplimiento de las inversiones que comprende la proteccion, preservacion
y recuperacion del medio ambiente y con la finalidad de mitigar sus impactos
negativos a la salud de la poblacion, el ecosistema circundante y la

propiedad.
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Mientras que en su articulo 3 se establece la definicion de lo que constituye

el plan de Cierre de Minas, mismo que expresa lo siguiente:

“El Plan de Cierre de Minas es un instrumento de gestién ambiental
conformado por acciones técnicas y legales, efectuadas por los
titulares mineros, destinado a establecer medidas que se deben
adoptar a fin de rehabilitar el area utilizada o perturbada por la
actividad minera para que ésta alcance caracteristicas de ecosistema
compatible con un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de

la vida y la preservacién paisajista.(...)"°

Acotando ademdas que la mencionada rehabilitacion debe efectuarme a
través de medidas necesarias para el cumplimiento de las normas técnicas
establecidas que permitan eliminar, mitigar y controlar los impactos
negativos producidos en el medio ambiente y la comunidad; siendo el
Ministerio de Energia y Minas el ente competente para aprobar los Planes de

Cierre de Minas.

En el Articulo 5 de la mencionada ley, se estipulan en cambio lo que el plan
de cierre de minas debe contener, asi se menciona que: “El Plan de Cierre
de Minas debera describir las medidas de rehabilitacién, su costo, la

oportunidad y los métodos de control y verificacion para las etapas de

19 LEY DE CIERRE DE MINAS, Art. 3, Lima — Peru
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Operacién, Cierre Final y Post Cierre. Asimismo, debera indicar el

monto y plan de constitucidon de garantias ambientales exigibles.?°

Siendo obligacion de los operadores mineros de presentar su plan de cierre
de minas al Ministerio de Energia y Minas para su aprobacion, y autorizacién
para su ejecucion en forma progresiva durante la vida atil de la operacién
minera. El mismo segun lo que expresa ésta ley debe ser revisado por lo
menos cada cinco afios desde su aprobacion. Esta ley tampoco contempla ni
mucho menos menciona siquiera la participacibn de las comunidades
afectadas en la ejecucion y elaboracién del plan de cierre de las operaciones
mineras, es decir, que se vulneran los derechos de que quienes viven dia a
dia con los pasivos mineros y con los impactos negativos que deja en su
entorno. Quedando entonces Unicamente en manos de la voluntad de las
empresas el de elaborar el plan de cierre, sin importar que los graves dafos

que produce afectan también a la sociedad en general.

20| EY DE CIERRE DE MINAS, Art. 5, Lima — Peru
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5. MATERIALES Y METODOS.

5.1.- Materiales.

Dentro de la actual investigacion de tesis utilicé los siguientes materiales:

Dentro del material de oficina, para la composicion del informe final se

empled: papel, esferograficos, computador, memoria extraible, etc.

Dentro de las fuentes de encuesta empleada estan Cddigos y Leyes asi
como la Constitucién de la Republica y Legislacion Comparada de otros
Paises relacionados con el tema, Diccionarios juridicos como el de Guillermo

Cabanellas y Revistas Judiciales.

5.2.- Métodos

Para el desarrollo de la presente investigacion juridica utilice los siguientes

métodos:

- Inductivo: ElI cual me permiti6 establecer el nexo comun de la
problematica investigada en la presente Tesis de Grado. Este método me
permitio identificar la situacién real del Derecho y sus multiples falencias lo
cual enfoco en mi trabajo de tesis con diferentes conceptos y comentarios

juridicos

- Deductivo: El cual me sirvié para deducir los puntos mas sobresalientes
de la investigacion literaria, que en forma conjunta con los resultados de la
investigacion de campo me permitira establecer las conclusiones,

recomendaciones y propuesta de reforma juridica.
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- Descriptivo: El cual me permite enfocar al lector de una manera clara y
precisa los conocimientos doctrinarios, juridicos y criticos de la presente
investigacion para lograr una mejor comprension y socializacion de la
tematica, y lo cual se ve reflejado en la investigacion de campo que se
presenta con los respectivos graficos estadisticos, interpretacion y cometario

del autor.

- Método Cientifico, el mismo que se desarrolla en las siguientes etapas:

- Observacion: Es la indagacién de todos los aspectos de la problematica,
lo cual me ayudo principalmente en lo que fue el acopio de informacién

tedrica y empirica.

- Andlisis: el cual lo utilicé en el estudio detallado e integro de toda la
informacion recopilada en la fase de observacion; lo que me permitio

desarrollar los contenidos principales del informe final de la tesis.

- Sintesis: Consiste en la condensaciéon de los principales conocimientos
aprendidos durante el proceso. Lo cual se materializ6 en las conclusiones,

recomendaciones y propuesta de reforma juridica.

- Comparativo: Es un método que permite equiparar dos objetos de estudio
de similar naturaleza, el cual lo utilice en la comparacién de las legislaciones
extranjeras respecto de la de nuestro pais.

Dentro de las técnicas utilizadas para la investigacibn de campo se
encuentran la Encuesta y Entrevista, aplicadas en un nimero de 30 y 5
personas respectivamente, entre los que estan funcionarios judiciales,

empleados publicos, abogados en libre ejercicio y docentes de Derecho.
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6. RESULTADOS.

6.1 INTERPRETACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA
INVESTIGACION DE CAMPO.

Con la finalidad de conocer los criterios que mantienen los profesionales
del derecho en libre ejercicio acerca del problema juridico que se escogio

como objeto de estudio.

A los profesionales del derecho seleccionados, se les realizé la aplicacion
de un formato de encuesta, que estaba estructurado con cinco
preguntas todas ellas relacionadas directamente con la tematica que ha
motivado el desarrollo de este trabajo. La aplicaciébn de la encuesta se
realiz6 de wuna forma directa, es decir que personalmente como
investigador acudi hacia cada una de las personas encuestadas, a objeto
de solicitarles se sirvan dar respuestas a las preguntas planteadas en el

formato correspondiente.

PRIMERA PREGUNTA

¢Conoce usted, Qué significa el Plan de Cierre de las operaciones

mineras?

CUADRO Nro. 1

OPCION FRECUENCIA PORCENTAIJE
Si 2 7%
No 28 93%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional
Autora: Denisse Martha Lopez Carriel
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PRESENTACION GRAFICA N° 1

HSi

B No

INTERPRETACION.

De las 30 Personas encuestadas, 2 de ellas que representan el 7% del
universo encuestado responden que Sl, que efectivamente conocen lo que
significa el plan de cierre de las operaciones mineras, mientras que 28 que
corresponde al 93% manifestaron que No conocen en que consiste este
sistema de cierre de operaciones mineras.

ANALISIS

La mayoria de encuestados concuerdan en que no conocen en que manera
consiste el cierre de las operaciones mineras, indicando que no han
escuchado a ninguna autoridad manifestarse sobre estos asuntos, por lo

tanto desconocen este tipo de actividad.
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SEGUNDA PREGUNTA

¢Cree usted, que es importante la participacion de la comunidad
afectada por la explotacion minera en la elaboracion del plan de cierre
de las operaciones mineras?

CUADRO NRO. 2

OPCION FRECUENCIA PORCENTAIJE
Si 26 87%
No 4 13%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional
Autora: Denisse Martha Lépez Carriel

PRESENTACION GRAFICA N° 2

mSi

H No
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INTERPRETACION

De las 30 Personas encuestadas, 26 de ellas que representan el 87%
encuestado responden que SI; mientras que 4 que corresponde al 13%
manifestaron que No, es decir no es necesario la participacion de la
comunidad en el cierre de dichas operaciones mineras.

ANALISIS

La mayoria de encuestados consideran que es importante la participacion de
la comunidad afectada por la explotacion minera en la elaboracion del plan
de cierre de las operaciones mineras porque son ellos los actores directos
conocedores exactos de los impactos que ésta actividad ha generado en su
comunidad. Las Personas consideran que es necesario que la comunidad
afectada participe en la elaboracion del plan de cierre de las operaciones
mineras, por cuanto la ley establece que las responsables de hacer éste plan
son las Empresas Mineras con el control del Gobierno a través del Ministerio
del Ambiente.

TERCERA PREGUNTA

¢Considera usted, Que las empresas mineras son las que deben

exclusivamente elaborar el plan de cierre de las operaciones mineras?

CUADRO NRO. 3

OPCION FRECUENCIA PORCENTAIJE
Si 7 23%
No 23 77%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional
Autor: Denisse Martha Lépez Carriel
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PRESENTACION GRAFICA N° 3

ml

m2

INTERPRETACION

De las 30 Personas encuestadas, 7 que representan el 23% del universo
encuestado, responden que Sl, consideran que las empresas mineras son
las que exclusivamente tienen que elaborar el plan de cierre de las
operaciones mineras, mientras que 23 que corresponde al 77% manifestaron
gue No, pues son ellas las encargadas de dejar el lugar que fue explotado
en las mismas condiciones que estuvo antes de ser desarrollada la actividad
minera, 0 en su caso tratar de establecer acciones que mejoren el entorno

afectado.
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ANALISIS

La mayoria de las personas encuestadas concuerdan en que las
operaciones mineras deben ser intervenidas en el cierre por parte de la
comunidad, ya que son ellos los que reciben los perjuicios ocasionados por
el desarrollo de estas actividades que las empresas mineras no son las que
deben exclusivamente elaborar el plan de cierre de las operaciones mineras
sino que se debe tomar en consideracion la participacion de la comunidad
afectada por ser los actores directos que han sufrido y siguen sufriendo de
los estragos que provoca la explotacién minera, y que inclusive el Estado
debe ser parte a través del control y vigilancia de que ésta participacion
conjunta entre las empresas y la comunidad afectada sea la busqueda de las
mejores condiciones en las que no sean vulnerados los derechos de ninguna

persona.

CUARTA PREGUNTA

¢Cree usted, que se estdn vulnerando los derechos de las
comunidades afectadas por los impactos negativos que deja la

actividad minera?

CUADRO NRO. 4

OPCION FRECUENCIA PORCENTAIJE
Si 26 87%
No 4 13%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional
Autora: Denisse Martha Lopez Carriel
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PRESENTACION GRAFICA N° 4

B Si

H No

INTERPRETACION

De las 30 Personas encuestadas, 26 que corresponde al 87% responden
que S, se estan vulnerando los derechos de las comunidades afectadas por
los impactos negativos que deja la actividad minera, mientras que 4 que
corresponde al 13% manifestaron que No, es decir que no se afecta ningun

derecho de las comunidades donde se realiza esta actividad minera.

ANALISIS.

La mayoria de los encuestados se manifestaron en el sentido de que la
realizacion de actividades mineras en las comunidades siempre dejan
impactos negativos al no ser participes como actores directos en la

elaboracion del plan de cierre de las operaciones mineras, ya que constituye
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una forma de no tomar en cuenta las necesidades de que quienes viven dia
a dia con los pasivos mineros, y que ha sido afectada no solo su salud sino
el medio en que viven, poniendo en riesgo y vulnerando muchos de los

derechos consagrados en las normativas de la Constitucion.

Los derechos de las comunidades que son afectadas por los impactos
negativos que deja la actividad minera porque basta que la empresa sea la
que elabore el plan de cierre de las operaciones mineras, pues ésta por ley
esta obligada a restituir, rehabilitar la zona que fue afectada garantizando y
compensando a la comunidad que ha sido afectada por la explotacion, pero
esto no se realiza por ninguna empresa minera, or lo tanto se vulnera los
derechos de las comunidades a vivir en un ambiente sano y libre de

contaminacion.

QUINTA PREGUNTA.

¢,Cree usted, Qué es necesario que se reforme el Art. 85 de la Ley de
Mineria en el que se establezca que previo a la aprobacién por parte del
Ministerio del Ambiente del Plan de Cierre de Operaciones Mineras,
éste debera ser elaborado necesariamente con la participacion activa

de las comunidades?

CUADRO NRO. 5

OPCION FRECUENCIA PORCENTAIJE
Si 25 83%
No 5 17%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional
Autora: Denisse Martha Lopez Carriel
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PRESENTACION GRAFICA N° 5

mSi

m No

INTERPRETACION

De las 30 Personas encuestadas, 25 de ellas que representan el 83% del
universo encuestado responden que S, es necesario que se reforme el Art.
85 de la Ley de Mineria, mientras que 5 que corresponde al 17%
manifestaron que No es necesario que se reforme la Ley de Mineria, que en
la misma se encuentra todos los requisitos previo al cierre de una operacion

minera en el territorio asignado para esta actividad.
ANALISIS

La mayoria de las personas encuestadas se manifestaron en el sentido de
gue es necesario y urgente una reforma al articulo 85 de la Ley de Mineria, a
fin de que se determine que previo al cierre de una actividad minera se lo

debera hacer con la participacion activa de la comunidad, ya que esto
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garantiza que la empresa minera deje saneando el lugar en que procedi6 a

realizar la explotacion del mineral.

La aprobacion por parte del Ministerio del Ambiente del Plan de Cierre de
Operaciones Mineras, éste debera ser elaborado necesariamente con la
participacion activa y en conjunto de las comunidades que son afectadas por
la actividad minera, por medio de un informe que serd suscrito por el
representante de la comunidad afectada y el representante legal del
concesionario minero; pues con esto, expresan que ya no se vulneraria el
derecho que tienen las comunidades de ser participes directos en todo lo

que por ley les corresponde defender.

6.2 RESULTADOS DE LA ENTREVISTA

Para el caso de la entrevista esta fue aplicada a un niumero de cinco
personas entre profesionales del derecho sobre todo con mayor relacion
al derecho ambiental y Jueces, Jueces Provinciales, y Fiscales, asi
COMO a personas que pertenecen a los grupos activistas y preocupados
por la conservacion del ambiente. Las opiniones que se obtuvieron de

parte de las personas entrevistadas se presentan a continuacion.

PRIMERA PREGUNTA
¢Conoce usted, Qué significa el Plan de Cierre de las operaciones

mineras?
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Es necesario que la comunidad afectada participe en la elaboracion del plan
de cierre de las operaciones mineras, por cuanto la ley establece que las
responsables de hacer éste plan son las Empresas Mineras con la

comunidad.

SEGUNDA PREGUNTA

¢Cree usted, que es importante la participacion de la comunidad
afectada por la explotacion minera en la elaboracion del plan de cierre

de las operaciones mineras?

Si efectivamente es necesario que la comunidad participe en el plan de

cierre del cierre de las actividades mineras

TERCERA PREGUNTA
¢Considera usted, Que las empresas mineras son las que deben

exclusivamente elaborar el plan de cierre de las operaciones mineras?

No creo, yo pienso que la comunidad es la que debe participar en las
operaciones de cierre en las empresas mineras ya que ellas son las

afectadas por este tipo de actividades.
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7. DISCUSION.

7.1 VERIFICACION DE OBJETIVOS.-

OBJETIVO GENERAL:

- Realizar un estudio juridico y Doctrinario de la Ley de Mineria, sobre la

participacion de la comunidad que es afectada directamente por la mineria,
en la elaboracion del plan de cierre de ésta actividad en conjunto con la

empresa minera.

Este objetivo fue verificado al realizar el estudio pormenorizado a través de
la recopilacion de informacion tanto doctrinaria como juridica sobre los
aspectos mas relevantes que conlleva el Plan de Cierre de las Operaciones
Mineras, determinando que la participacidon activa de las comunidades
afectadas por la explotacion minera es primordial para la realizacion de éste
plan, lo que se pudo corroborar mediante la aplicacién de las encuestas

realizadas en la Investigacion de Campo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO:

-Determinar los problemas juridicos existentes por falta de normativa legal
en la elaboracién del cierre de las empresas mineras sin la participacion de

la comunidad afectada.

De acuerdo al estudio realizado a la Ley de Mineria con la recopilaciéon de

informacion de las diferentes fuentes bibliograficas, sumado al estudio de la
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investigacion de campo realizada a través de la aplicacion de las encuestas
a las fuentes directas (Abogados en libre ejercicio profesional y Personas
Naturales) se ha logrado verificar éste primer objetivo especifico, pues
consideramos que es importante que en el Art. 85 de la mencionada ley se
establezca que es necesaria la participacion activa y en conjunto tanto de las
empresas mineras como de la comunidad afectada en la realizacién del Plan
de Cierre de las Operaciones Mineras, a través de un informe suscritos por

ambos sectores.

SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO:

-Establecer las causas por las que se producen los problemas mineros por la
falta de participacion de la comunidad en el cierre de las empresas mineras
en el Ecuador.

Luego del analisis de la informacion conceptual, doctrinaria, juridica y la
contrastacion con otras legislaciones vecinas, sumados al andlisis de los
resultados obtenidos en la Investigacion de Campo alcanzados a través de
las encuestas realizadas, pudimos verificar éste segundo objetivo especifico,
determinando que no se puede dejar a un lado a la comunidad afectada por
la actividad minera, ya que son ellos los conocedores directos de los dafos
que ésta actividad les ha producido no solo a ellos sino al medio en que
habitan; reconociendo que en la actualidad se ésta vulnerando
flagrantemente los derechos de las comunidades al no ser tomadas en

cuenta para la elaboracién del plan de cierre de las actividades mineras.
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TERCER OBJETIVO ESPECIFICO:

-Presentar una propuesta de reforma al Art. 85 de la Ley de Mineria, en el
que se establezca como requisito solemne la participacién de la comunidad
afectada, previo a la aprobacién por parte del Ministerio del Ambiente del

plan de cierre de operaciones mineras en el Ecuador.

Finalmente, tras haber realizado el estudio y analisis pormenorizado de toda
la informacion recopilada a través de las diversas fuentes bibliograficas
consultadas, de los resultados obtenidos en la Investigacion de Campo, la
discusion y aporte realizado por cada uno de los integrantes del grupo
investigativo, se ha logrado comprobar y verificar éste tercer y ultimo objetivo
especifico, llegando a la conclusion que es necesario y urgente establecer
las correctas politicas y directrices que son base fundamental para el
establecimiento de normativas que vayan acordes a la realidad en que nos
desenvolvemos, con el objetivo de que todos los derechos de los individuos

sin excepcion alguna no sean vulnerados.

7.2 CONTRASTACION DE HIPOTESIS.

La falta de normativa para que se realice la participacién de la comunidad
directamente afectada por la actividad minera en la elaboracion del plan de
cierre de las empresas mineras, produce la vulneracion de los derechos

constitucionales de los ciudadanos que viven en esos territorios mineros.
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Considerando que se ha verificado en una forma positiva, puesto que de la
tabulacion y analisis de los resultados obtenidos y realizados en la

Investigacion de Campo afirma la validez de ésta hipétesis planteada.

7.3 FUNDAMENTACION JURIDICA

La problemética planteada al inicio de la Investigacion es: “EN LA
ELABORACION DEL PLAN DE CIERRE POR PARTE DE LAS
CONCESIONRIAS MINERAS, SE DEBE INCLUIR LA PARTICIPACION
CIUDADANA COMO UN DERECHO CONSTITUCIONAL” motivo mas que
suficiente para fundamentar mi Propuesta Juridica en los siguientes

presupuestos:

La Constitucion de la Republica nos manifiesta de forma clara que todas las
personas tenemos el derecho a vivir en un ambiente sano y libre de toda

contaminacion.

Asi mismo el derecho constitucional de las comunidades a tomar sus

decisiones sin injerencias extrafas.

La Ley de mineria tiene muchos vacios legales especialmente en su articulo
85 el mismo que debe ser reformado, a fin de que previo al cierre de las
operaciones mineras se debe contar con la participacién activa de la
comunidad, ya que por estas actividades, las comunidades son afectadas en
diversos ordenes, que no se puede remediar en un tiempo corto, ya que para
reparar los dafios ambientales se necesita de muchos afios y por lo tanto en

la mayoria de los casos las comunidades no reciben ningln apoyo de los
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estamentos estatales, peor de las empresas mineras que operaron en esos

territorios.

Por las falencias y asimetrias existentes dentro de la Ley de Mineria
ecuatoriana debido a la falta de politicas acordes a la realidad social a la que
nos enfrentamos hoy en dia, también a la falta de normativas que no queden

en letra muerte sino que se viabilicen en la préactica.

Por las situaciones que provocan la desproteccion y violacion de los
derechos y garantias establecidos en la norma suprema Constitucional y en
la Ley Minera, por la falta de normas claras que abarquen el fondo de las

problematicas que se presentan hoy en dia.

Finalmente, porque no se puede dejar en manos de las empresas la
elaboracion exclusiva del plan de cierre de las operaciones minera, es
necesario y primordial la participacion de los conocedores directos de los
efectos que ésta actividad minera produce, como son las comunidades
afectadas, en pro de que no sean vulneradas las garantias basicas

amparadas y tuteladas en las normativas.
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8. CONCLUSIONES.-

- Existe un completo descuido por parte de los Asambleistas, por cuanto las

reformas que realizan no cubren con los derechos de las comunidades.

- Las actividades que realizan las empresas mineras, no estan sujetas en
cuanto se refiere al cierre de sus operaciones a ninguna intervencion por

parte de las comunidades.

- Es fundamental la participacion de la comunidad afectada por la
explotacion minera en la elaboracion del plan de cierre de las operaciones,
ya que por ser los afectados directamente, tienen el derecho de dar a

conocer sus necesidades y hacer valer sus derechos.

- El desarrollo de un verdadero Plan de Cierre de las Actividades Mineras, en
el que su elaboracion sea con la participacién en conjunto del Estado, la

Empresa Minera y la Comunidad permitira evitar perjuicios a sus habitantes..

- Toda actividad minera previo a su explotacion debe ser consensuada con
sus comunidades y las mismas deben ser beneficiadas con un porcentaje
apropiado para el desarrollo y sustento de las comunidades donde se realiza

la actividad minera.

68



9. RECOMENDACIONES.

- A las autoridades tanto de los ministerios de Energia y Minas como a los

del Medio Ambiente que para solucionar las diversas problematicas que se
presentan, se debe realizar un estudio amplio y pormenorizado de las
condiciones mineras actuales que se dan en nuestro pais, presentando

proyectos acordes a la situacion actual del pais.

- A los gobiernos autonomos descentralizados que realicen actividades que
beneficien a las comunidades especialmente en los lugares donde se

explotan minerales.

- Al Gobierno Nacional que preste mas atencion a las comunidades y que
sus minerales sean explotados por nuestros compatriotas y que no sean las

empresas mineras de otros paises los que se lleven nuestras riquezas.

- A la Carrera de Derecho gue promueva seminarios talleres a fin de que se
promueva e incentive a la comunidad sobre la necesidad de que en toda
operacion de cierre de una empresa minera, se debera contar con la

participacion activa de la comunidad.

- A la Ciudadania presentar una propuesta de reforma a la Ley de Mineria a
fin de evitar el dafio que se ocasiona por no contar con la participacion de la
comunidad en el cierre de las operaciones por parte de las empresas

beneficiarias.
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9.1 PROPUESTA JURIDICA.

ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 57, numeral 17 de la Constitucion establece el derecho de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, el derecho a
ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda
afectar cualquiera de sus derechos colectivos.

Que el Articulo 57, numeral 16, establece las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, participaran en la definicion de las
politicas publicas que les conciernan, asi como en el disefio y decision de

sus prioridades en los planes y proyectos del Estado.

Que, el Art. 87 de la Ley de Mineria, establece que el Estado, es
responsable de ejecutar los procesos de participacion y consulta social a
través de las instituciones publicas que correspondan de acuerdo a los

principios constitucionales y a la normativa vigente.
Que el Art. 89 de la Ley de Mineria, considera que la participacion ciudadana
es un proceso que tiene como finalidad considerar e incorporar los criterios

de la comunidad a la gestion social y ambiental de un proyecto minero.

Por lo que, en uso de las atribuciones legales que confiere el Articulo 120,

Numeral: 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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EXPIDE:

LA SIGUIENTE LEY REFORMATORIA AL ART. 85 DE LA LEY DE

MINERIA

Art. 1.- Reférmese el Art. 85 de la Ley de Mineria.

“‘Art 2 Previo a la aprobacion por parte del Ministerio del Ambiente del Plan
de Cierre de Operaciones Mineras, éste debera ser elaborado
necesariamente con la participacion activa y en conjunto de las comunidades

por la actividad minera,

Art. 3 El Cierre de la operacién minera por parte de la empresa beneficiaria
debera ser firmada por la comunidad conjuntamente con la empresa y el

Respectivo Ministerio.

Art. Final.- La presente Ley Reformatoria, entrara en vigencia a partir de su

promulgacion en el Registro Oficial.

Es dado y firmado en la sala de sesiones del a Asamblea Nacional a

los...... dias del mes de...... del afio dos mil catorce.

Presidenta Secretaria
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1. TEMA:

“EN LA ELABORACION DEL PLAN DE CIERRE POR PARTE DE LAS
CONCESIONARIAS MINERAS, SE DEBE INCLUIR LA PARTICIPACION

CIUDADANA COMO UN DERECHO CONSTITUCIONAL”

2. PROBLEMATICA:

La presente problematica se origina en la falta de normativas que incluyan la
participacion activa de los ciudadanos especialmente de los que habitan en
los lugares donde se realiza la actividad minera, en la elaboracion del plan
de cierre conjuntamente con la empresa minera provoca desproteccion de
los derechos las personas, al no poder pronunciarse respecto a como
esperan que quede en el territorio en el que ellos viven y seguiran viviendo
una vez que la empresa minera se haya retirado, esto en la actualidad no
ocurre por lo que se perjudica notablemente a los pobladores de esas
comarcas, esto ha generado y sigue ocasionando problemas sociales, que
las autoridades en vez de solucionar los conflictos cuando estos se
ocasionan mas bien optan por enjuiciarlos indicando que los moradores de
esos recintos mineros estan atacando a las empresas mineras, este
problema social, es enfocado en mi proyecto de tesis que en el transcursos
del desarrollo de mi tesis de grado estaré ampliando sobre el mencionado

tema.

Las politicas de los gobiernos de turno no son suficientes para resolver los
intereses contrapuestos y conflictos que se producen entre los titulares del

derecho minero y las comunidades que habitan en esos territorios, por lo
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tanto, es fundamental que la participacion en el proceso de evaluacion del
cierre de la actividad minera sea uno de los ejes motores por el cual no sean
vulnerados sus derechos; intervencién conjunta que debe ser suficiente
como para conocer, acoger, responder a las diferentes necesidades y
demandas que los habitantes tienen respecto a como quedara el territorio

trabajado al momento del cierre de las operaciones.

Con esto no solo se estaria dentro del estandar internacional, sino que se
generaria ademas las condiciones necesarias e indispensables para resolver
la conflictividad social generada por el cierre o cese de la actividad minera;
hay que tomar muy en cuenta que las consecuencias del mal manejo y
transporte de residuos mineros peligrosos que quedan producto de ésta, y el
impacto ambiental causado en el terreno trabajado lesionan gravemente los
derechos fundamentales de las personas, ya que les afecta directamente a

ellos.

Esta problematica minera causa otros problemas, como son los problemas
ambientales, que produce la contaminacién ambiental, contaminacion del
agua, de tal forma que este grave problema tiene que ser resuelto,
reformando las leyes y normativas referentes al tema, con soluciones
practicas y viables, con leyes que determinen sobre la situacion y en caso de
conflictos que estas leyes sean de facil aplicacion y por lo tanto d eficacia

juridica, cumpliendo con lo que determina la constitucion de la Republica.

Finalmente, por el hecho gque las empresas mineras dotadas

exclusivamente del derecho de realizar el plan de cierre de la actividad
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minera sin contar con la participacion de las comunidades constituiria un
riesgo importante ya que no se estaria permitiendo el aseguramiento de la
estabilidad fisica y quimica de los desechos peligrosos que quedan después
de la actividad; ni mucho menos el resguardo de la vida, salud, seguridad

tanto de las personas como del medio ambiente.

Es por este motivo que en esta problematica es necesario que se reforme el
art. 85 de la ley de Mineria, estableciendo que las comunidades deben
participar el plan de cierre, instituyéndose como un requisito de solemnidad
previo a la aprobacion de las concesiones mineras a las empresas mineras y
ante el Ministerio del Ambiente, previo a ser aprobada las solicitudes de

concesiones mineras

3. JUSTIFICACION:

La presente investigacion se justifica desde el orden social, ya que se
realizara un estudio de las zonas mineras y de las personas que viven en
esas comarcas los estudios que voy a realizar de la aplicabilidad de las
normas establecidas para el efecto, tratando de que se realice acciones
pertinentes a resolver los problemas en el sector minero por falta de una
normativa que disponga la participacion en la elaboraciéon y cierre de las

operaciones mineras en el Ecuador.

En el orden Académico se justicia, porque se ajusta a la malla curricular de
la carrera de Derecho de la Universidad Nacional de Loja, que su pensum de
estudios incluye el estudio de leyes especiales en la que se encuentra el

estudio del derecho minero, ademas se justifica porque la Universidad
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establece en las normas estatutarias y reglamentarias, como requisito para
poder obtener el titulo correspondiente que se debe realizar una tesis de
grado. En lo juridico se justifica, porque realizaré un estudio de las
normativas legales vigentes como son la ley de mineria, la ley seguridad
ambiental, y otros cuerpos legales, partiendo de la base de la constitucion de
la republica. Se justifica asi mismo el presente proyecto de investigacion de
tesis de grado, ya que contaré con el asesoramiento y orientacién de los
Docentes de la Carrera de derecho, asi mismo cuento con los recursos
bibliograficos necesarios para poder realizar la consultas y fuentes
pertinentes al tema, cuento asi mismo con los recursos econémicos Yy la
disponibilidad de tiempo, para poder realizar un trabajo de excelencia

académica.

4. OBJETVIOS:
4.10BJETIVO GENERAL:

- Realizar un estudio juridico y Doctrinario de la Ley de Mineria, sobre la

participacion de la comunidad que es afectada directamente por la mineria,
en la elaboracion del plan de cierre de ésta actividad en conjunto con la

empresa minera.

4.2 OBJETIVO ESPECIFICO:-

-Determinar los problemas juridicos existentes por falta de normativa legal
en la elaboracién del cierre de las empresas mineras sin la participacion de

la comunidad afectada
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-Establecer las causas por las que se producen los problemas mineros por la
falta de participacion de la comunidad en el cierre de las empresas mineras
en el Ecuador.

-Presentar una propuesta de reforma al Art. 85 de la Ley de Mineria, en el
gue se establezca como requisito solemne la participacién de la comunidad
afectada, previo a la aprobacion por parte del Ministerio del Ambiente del

plan de cierre de operaciones mineras en el Ecuador.

5. HIPOTESIS:

La falta de normativa para que se realice la participacién de la comunidad
directamente afectada por la actividad minera en la elaboracion del plan de
cierre de las empresas mineras, produce la vulneracion de los derechos

constitucionales de los ciudadanos que viven en esos territorios mineros.
6. MARCO TEORICO:

Origen y Evolucion Historica de la Mineria.-

La mineria catalogada como una de las actividades mas antiguas de la
humanidad, ha constituido la principal fuente material econémica de un pais.
En Ecuador, ésta labor tiene su origen en las primeras comunidades que se
formaron en las distintas partes del territorio ecuatoriano, asi en la EPOCA
COLONIAL, era uno de los trabajos mas complicados y dificiles, en el que
los Ecuatorianos tomaron los territorios y utilizaron a las personas como
esclavos para forzarlos a trabajar en la explotacion de minerales, en las

minas conocidas como las “mitas”. Los espafnoles llegaron a nuestras tierras
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por equivocacion, sin embargo existio de ellos la ambiciébn de obtener
riqueza, lo que les conllevo a su busqueda y descubrimiento de lugares

donde abundaba el oro.

Se dice que la primera explotacion minera que se conocido, fue la que
conocié en los flujos de obsidiana de MULLUMICA en la Cordillera real, de la
cual, los primeros metales extraidos de los rios y de los tuneles de roca
fueron el oro y la plata, en los lugares de NAMBIJA, ZARUMA PORTOVELO
Y RIO SANTA BARBARA. Es en el siglo XVI (afio de 1549) donde una
significativa poblacién se apoder6 de los alrededores del lugar para ejercer
la actividad artesanal minera. Son los espafioles quienes conquistaron
estos lugares y fundaron el poblado de ZARUMA, donde se extrajo el oro
hasta el siglo XVIIl. Las minas de NAMBIJA fueron abandonadas por los
espafioles. Posteriormente, en el afios de 1980, fueron redescubiertas por
colonos de la provincia de Zamora minas en las que se extrajo y exploto el
oro de una manera forma irresponsable; con la utilizacion de la tecnologia de
los afios 1950 se caus6 dafios hasta hoy en dia evidentes en las zonas que

fueron explotadas.

Para el afio de 1985 se descubre el Distrito de Ponce Enriquez, que fue
explotado por organizaciones de pequefios mineros. Finalmente, en la
actualidad se estan siguiendo similares practicas antiguas de extraccion de
minerales. Es el Estado como ente garantizador de la proteccion de los

derechos fundamentales de toda persona y del medio ambiente en general
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el que a través de la ley ha buscado establecer reglas para disminuir los

impactos negativos que genera la actividad minera.

Cabe destacar, que se ha logrado hasta el momento establecer algunos
mandatos mineros para regular y controlar la mineria a gran escala y a
media escala, muy necesarios para el control de éstas, mediante el empleo
de tecnologia y maquinaria de punta para desterrar a la minera ilegal que
trae consecuencias de impacto socio-econdmico-ambiental, sin embargo,
todavia existe un sin numero de vacios legales dentro de las normativas de
la Ley Minera, por lo que es fundamental que el Estado deba centrarse a la

busqueda de politicas generadoras de verdaderos cambios positivos.

Generalidades de la Mineria en Ecuador.-

La mineria a lo largo de la historia se ha considerado como uno de los
aportes econémicos productivos para el desarrollo de los paises en donde
se establece, es entonces, una actividad que genera grandes ganancias y
promueve la creacion de empleos, a mas de contribuir a la economia local y
nacional. Sin embargo, actividad debe ser realizada con el fiel cumplimiento
de los mas altos estandares de cuidado al medio ambiente y a la sociedad
en general.

Pese a que la mineria como se menciond en lineas anteriores benéfica al
desarrollo econémico de un pais, ésta también trae consigo consecuencias
negativas producidas al medio ambiente y a la comunidad que habita cerca y
por los alrededores donde se desarrolla la mineria. Por lo que, es importante

gue la llamada sostenibilidad minera sea importante y contribuya a lograr el
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desarrollo de un equilibrio entre el aspecto econdmico y el cuidado de la
comunidad y su entorno.

Todo esto, tendiente a lograr minimizar el impacto que ésta genera, y que
constituya ademas una forma fundamental de mantener la comunicacion y la
participacion constante entre las empresas, las comunidades y el Estado,
gue permita a su vez la creacion de relaciones de confianza, para que, en
el caso de conflictos se pueda dialogar en un clima de respeto e igualdad de

condiciones.

Como se puede evidencia hace algunos afios atrds, no se consideraba a la
labor minera como un factor de riesgo para el futuro de la humanidad, sin
embargo, hoy en dia debido a las probleméticas presentadas se observa con
gran preocupacion, como el hombre por buscar egoistamente el desarrollo
econdémico ha dejado un lado el entorno en que vive, e inclusive los dafos
gue esto le podia generar al mismo, debido a los abusos cometidos en este
campo; situaciones que actualmente han hecho que nazca la necesidad de

regular y controlar estos impactos.

El Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y otros mas son
los organismos multilaterales que han impulsado y organizado a los
inversionistas mineros del pais para el desarrollo de la actividad minera, sin
importarles las necesidades necesarias, humanas de la mayoria de

comunidades y poblaciones en general.

Entre los objetivos planteados por éstos ha sido el de crear politicas que

promuevan las actividades econémicas que respondan a los intereses de las
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transnacionales mineras. Con el supuesto eslogan de que apoyan el
desarrollo de los paises del Sur de Latinoamérica, han otorgado al Ecuador
una serie de préstamos que han generado que el pais se siga endeudando

cada vez mas.

Segun varios entendidos en la materia, la creacién de un marco juridico que
garantice la inversion minera, someteria al gobierno ecuatoriano a las
imposiciones de los organizamos de crédito, los mismos que actuaria a favor
de las transnacionales mineras, sin importar los dafios que por el mal
manejo y uso de ésta actividad trae consigo no solo para el medio ambiente

sino para la sociedad en general.

Los dafios producidos al ambiente repercuten en la vida de los habitantes,
generando a su vez un grave impacto social, ya que éstos se ven
obligados a buscar otros medios para subsistir, lo que ha generado
preocupacion a nivel mundial, la que se ha expresado en la creaciéon de

leyes que normen y controles los impactos negativos que ésta trae consigo.

Efectos y causas de la Mineria.-

Los efectos de la mineria segun varios autores se dividen en positivos y
negativos. Los positivos que se considera que ésta constituye una nueva
fuente de desarrollo econémico de un pais; mientras que, los negativos son
los dafios que representa ésta actividad para el medio ambiente, la salud de

las personas y en general el impacto social que genera el mismo.
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En cambio, las causas de la mineria que dentro de un pais se considera que
ésta permite un desarrollo favorable, en algunos campos como el
econdémico, pese a que ésta actividad produce diversas consecuencias
negativas como contaminar las principales fuentes y vertientes de agua

natural, siendo seriamente afectados.

Es importante recalcar que, la sociedad de algin modo requiere de la
mineria para poder satisfacer o cubrir ciertas necesidades basicas que cada
gobierno tiene; surge entonces una interrogante, ¢ seria prudente entonces,
utilizar la mineria sin importar los efectos negativos que ésta produce, no
solo en el medio ambiente sino también en las personas? Por supuesto que
la respuesta debe ser rotundamente negativa, porque no se puede olvidar ni
dejar a un lado los efectos que ésta trae consigo, ni tampoco se puede
vulnerar los derechos fundamentales consagrados en la normativa

Constitucional.
El impacto socio-econdémico que deja la Mineria.-

Hace afios atras no se le daba importancia alguna, a los dafios que ésta
actividad producia, pues, el Unico objetivo que tenia estaba centrado en el
desarrollo del factor econémico a través de ésta, sin embargo, los tiempos
han cambiado y se empezd a tomar importancia de los impactos que
generaba a través de la creacién y modificacién de normas que la regulen y

la controlen.

Dentro de las diversas problematicas presentadas surge el efecto socio-

econdmico que trae consigo grandes discusiones entre los afectados
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directos y las empresas que explotan un lugar especifico, debido a la
impotencia que las comunidades sienten debido a los graves dafios de los

que han sido victimas por el desarrollo de ésta labor.

Dentro de los dafos o efectos negativos que se producen en los individuos
son los que afectan directamente a su salud como son las enfermedades
respiratorias, cutaneas, y cancerigenas, de las cuales se ira analizando cada
una de ellas por comprender problemas serios que el Estado a través de los
organismos competentes debe tomar muy en cuenta para que los derechos

amparados y tutelados por la norma Constitucional no sean vulnerados.

En las enfermedades respiratorias, las mas frecuentes tenemos las
siguientes: NEUMOCONIOSIS.- "Acumulacién de polvo en los pulmones y
las reacciones del tejido en presencia de este polvo (Maldonado y Méndez;
1999)21;  SILICOSIS.- “Es la neumonia producida por la inhalacién de
silicatos y silice que se presentan en forma de polvo naturalmente’??;
ENFERMEDAD PULMONAR OBSTRUCTIVA CRONICA.- “Estas neumonias
aparecen en el campo de lo que es el trabajo expuesto a la silice. Estas

inhalaciones causan morbilidad y mortalidad prematura.

4) BRONQUITIS INDUSTRIAL.- “Es una enfermedad respiratoria causada
por la inhalacion de particulas contaminantes e irritantes que se presentan
en los sitios de trabajo de las minas... INFECCION RESPIRATORIA POR
MICRO BACTERIAS.- “El riesgo de contraer este tipo de tuberculosis es alto

en personas que trabajan con la exposicion directa a silice, un potente polvo

21 MALDONADO Torres L, Méndez Vargas MM. Enfermedades por polvos inorganicos. En:
Enfermedades broncopulmonares de trabajo. México: Editorial AUROCT; pag. 25-45, 1999.
22 MALDONADO Torres L, Méndez Vargas MM.
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mineral que si se lleva la respectiva seguridad puede provocar serios

problemas que pueden llegar hasta la muerte.

Dentro de las enfermedades cutdneas tenemos las producidas por la alta
exposicién a la luz solar, la inadecuada proteccion de la piel, el contacto con
sustancias toxicas y quimicos son detonantes para que se degeneren un sin
namero de enfermedades entre las que algunos autores consideran
importantes son: “Asbestosis, Talcosis, Baritosis, Estafiosis, Calicosis, entre

otras...

Finalmente, dentro de las enfermedades cancerigenas, originada por las
particulas de polvo que se encuentran en el ambiente debido a la actividad
minera, tenemos las que afectamente al sistema respiratorio provocando
graves enfermedades que culminan con la muerte de una persona. Las mas
comunes son: el Cancer de pulmon, que se debe segun los investigadores a
la exposicion de una sustancia cristalina llamada silice principal causante del
éste tipo de cancer, basta un pequefio contacto para desencadenar diversas
formas de ésta patologia.; otro tipo de cancer que pueden presentar las

personas son los que estan expuesto al niquel.

7. METODOLOGIA:

En el presente proyecto de tesis, utilizare los siguientes métodos y técnicas,
mismos que seran de gran ayuda, para el desarrollo de mi tesis de grado.
METODO CIENTIFICO.- Es fundamental porque permite la elaboracion del
marco teorico, a través de la recopilacion de diversa informacion obtenida de

las fuentes bibliograficas no solo de autores nacionales sino también
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extranjeros, que permitan evidenciar el como y el por qué se dan las

probleméticas mineras.

METODO ANALITICO - SINTETICO.- A través de la recopilacion de
diversas fuentes bibliogréaficas estudiadas, sintetizadas y resumidas acerca
de la problematica planteada, permite alcanzar y analizar toda la informacién
encontrada, obteniendo a su vez las bases para el desarrollo y

fundamentacion de la problematica planteada.

METODO INDUCTIVO — DEDUCTIVO.- Con el que se puede lograr los
objetivos propuestos en el presente proyecto de tesis a través del analisis
de los aspectos especificos y generales, como el estudio o la aplicacion de

casos para llegar a la estructura de la ley, sus principios y esencia.
TECNICAS

Las técnicas que utilizare son: la ENCUESTA, misma que sera aplicada a
30 Abogados en libre ejercicio profesional y 5 entrevistas a jueces y

funcionarios judiciales, mediante un formulario respectivo para el efecto.
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8. CRONOGRAMA.

ANO: 2014

Tiempo
Actividades

ABRIL

MAYO

JUNIO

JULIO

AGOSTO

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

NOVIEMBRE

Elaboracién Y
presentacién del
Proyecto

XXX

Revisidon de
Literatura

XXX

XXXX

Aplicacién de
Encuestas y
Entrevistas

XXXX

Verificacion
Contrastacion de
Objetivos e
Hipétesis

XXX

Planteamiento

Conclusiones
Recomendaciones

XXX

Presentacion del
Borrador
de la Tesis

XXX

Presentacion
del Informe
Final

XXX

Sustentacién y
Defensa de
la Tesis

XXX
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9.- PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO.
Recursos Humanos.

Postulante: DENISSE MARTHA LOPEZ CARRIEL
Director de tesis: Por designarse

Recursos Materiales.

En lo relativo a los recursos materiales poseo a disposicion
insumos de oficina tales como: papel, esferograficos, copias

Xerox, computadora, memoria extraible, y otros.

DESCRIPCION COSTOS

1 Computadora portatil $. 600
2 Utiles de escritorio $. 200
3 Copias Xerox $. 50
4 Internet $. 100
5 Movilizacién $. 500
6 Impresiones $. 100
7 Empastado $. 200
8 Logistica para Sustentacion $. 200
9 Imprevistos $. 300

TOTAL $. 2250

El costo total de la presente tesis asume a la cantidad de dos mil doscientos
cincuenta dolares americanos, los mismos que seran financiados con

recursos propios de la postulante.
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e

Universidad N&¢ional de Loja
Modalidad de Estudios a Distancia
Carrera de Derecho

ENCUESTA

Sr. (a) le solicito de la manera mas comedida se digne respondernos la
siguiente encuesta la misma que me sera de gran ayuda para el desarrollo
de mi tesis de grado titulada “EN LA ELABORACION DEL PLAN DE CIERRE POR PARTE
DE LAS CONCESIONARIAS MINERAS, SE DEBE INCLUIR LA PARTICIPACION CIUDADANA
COMO UN DERECHO CONSTITUCIONAL”

1.- Conoce usted, ¢Qué significa el Plan de Cierre de las operaciones
mineras?

2.- ¢Cree usted, que es importante la participaciéon de la comunidad
afectada por la explotacion minera en la elaboracion del plan de cierre
de las operaciones mineras?

3.- ¢Considera usted, Que las empresas mineras son las que deben
exclusivamente elaborar el plan de cierre de las operaciones mineras?

4.- ¢Cree usted, que se estan vulnerando los derechos de las
comunidades afectadas por los impactos negativos que deja la
actividad minera al no ser participes como actores directos en la
elaboracion del plan de cierre de las operaciones mineras?
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5.- ¢Cree usted, Qué es necesario que se reforme el Art. 85 de la Ley
Minera en el que se establezca que previo a la aprobacion por parte del
Ministerio del Ambiente del Plan de Cierre de Operaciones Mineras,
éste debera ser elaborado necesariamente con la participacion activa y
en conjunto de las comunidades que son afectadas por la actividad
minera, por medio de un informe que sera suscrito por el representante
de la comunidad afectada y el representante legal del concesionario
minero?

GRACIAS
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Modalidad de Estudios a Distancia
Carrera de Derecho

ENTRVISTA

Sr. (a) le solicito de la manera mas comedida se digne respondernos la
siguiente entrevista la misma que me sera de gran ayuda para el desarrollo
de mi tesis de grado titulada “EN LA ELABORACION DEL PLAN DE CIERRE POR PARTE
DE LAS CONCESIONARIAS MINERAS, SE DEBE INCLUIR LA PARTICIPACION CIUDADANA
COMO UN DERECHO CONSTITUCIONAL”

1.- Conoce usted, ¢Qué significa el Plan de Cierre de las operaciones
mineras?

2.- ¢Cree usted, que es importante la participacién de la comunidad
afectada por la explotacién minera en la elaboracién del plan de cierre
de las operaciones mineras?

3.- ¢Considera usted, Que las empresas mineras son las que deben
exclusivamente elaborar el plan de cierre de las operaciones mineras?

4.- ¢Cree usted, que se estan vulnerando los derechos de las
comunidades afectadas por los impactos negativos que deja la
actividad minera al no ser participes como actores directos en la
elaboracion del plan de cierre de las operaciones mineras?
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5.- ¢Cree usted, Qué es necesario que se reforme el Art. 85 de la Ley
de Mineria en el que se establezca que previo a la aprobacidon por parte
del Ministerio del Ambiente del Plan de Cierre de Operaciones Mineras,
éste debera ser elaborado necesariamente con la participacion activa

de las comunidades?

GRACIAS
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