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1. TITULO:

“NECESIDAD DE REFORMAR EL ART. 40 DEL CODIGO PENAL
ECUATORIANO CON RESPECTO A LA INIMPUTABILADAD DE LOS
ADOLESCENTES MAYORES DE 16 ANOS Y MENORES DE 18 ANOS, Y
SU INCIDENCIA EN EL INCREMENTO DE LA CRIMINALIDAD”



2. RESUMEN

El presente trabajo explica los fundamentos juridicos y sociales para que los
adolescentes mayores de 16 y menores de 18afios sean plenamente
imputables bajo los preceptos que establece el derecho penal ordinario al
momento del cometimiento de delitos graves, tales como asesinato, robo y
delitos sexuales. No se trata de modificar ni extinguir el sistema
especializado para menores, sino cambiar la edad penal, para que el
derecho penal ordinario, en especial las penas para los delitos graves

puedan ser impuestas a los mayores de 16 afios en adelante.

Es por ello que la investigacion se inicia en el conocimiento de la
problematica, sus alcances y las normas que se pueden aplicar en su
estudio, en el marco teorico se profundiza aspectos tedricos que permiten
sustentar cientificamente el tema, para ello se realizé6 un andlisis de los
Instrumentos nacionales e Internacionales que se consideran como
aplicables, y de su verdadero valor dentro de nuestro ordenamiento juridico;
gue los adolescentes mayores de 16 y menores de 18afios sean plenamente
imputables precisamente para asegurar a los ciudadanos la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la
paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice

un orden politico, econémico y social justo

Por ultimo se hace referencia a la elaboracién del marco juridico, en donde el
investigador presenta una propuesta con el afan de brindar un sustento legal
de la probleméatica en mencién, y principalmente incorporar al Cédigo Penal
el tema que los adolescentes menores de 18 y mayores de 16 afios sean
plenamente imputables en delitos contra la vida como parte de las

soluciones planteadas al inicio de la investigacion



2.1. ABSTRACT

This paper explains the legal and social foundations for adolescents over the
age of 16 and under 18 years of age are fully attributable under the precepts
that establishes the ordinary criminal law at the time of the Commission of
serious crimes, such as murder, robbery and sexual offences. It is not modify
or extinguish system specialized for minors, but change the age of criminal
responsibility, so that the ordinary criminal law, particularly the penalties for

serious crimes may be imposed to those older than 16 years onwards.

Is why research begins in the knowledge of the problem, its scope and rules
that you can apply in your study, within the theoretical framework theoretical
aspects that allow to scientifically support the subject deepens, it conducted
an analysis of national instruments and international which is deemed
applicable, and its true value within our legal system; that adolescents over
the age of 16 and under 18 years of age are fully attributable precisely to
reassure citizens life, coexistence, work, justice, equality, knowledge,
freedom and peace, within a legal, democratic and participatory framework

that ensures a social, economic and political order just.

Finally reference is made to the elaboration of the framework law, in where
the researcher submits a proposal in an effort to provide a legally supported
the problems mention, and mainly incorporated into the criminal code the
theme that the adolescents under 18 and over 16 years of age are fully
attributable in crimes against life as part of the solutions raised at the

beginning of the research



3. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion titulado “NECESIDAD DE REFORMAR
EL ART. 40 DEL CODIGO PENAL ECUATORIANO CON RESPECTO A LA
INIMPUTABILADAD DE LOS ADOLESCENTES MAYORES DE 16 ANOS
Y MENORES DE 18 ANOS, Y SU INCIDENCIA EN EL INCREMENTO DE
LA CRIMINALIDAD”, tiene una gran importancia para la ciudadania
especialmente para quienes sostienen que los adolescentes mayores de
dieciséis y menores de dieciocho afios, son lo suficientemente responsables
y capaces de realizar con voluntad y conciencia actos delictivos que
violentan y lesionan gravemente la leyes ecuatorianas, es por ello que el
problema de mi tesis me motivo a investigar mas sobre la conjetura juridica
planteada y centrada especificamente en el derecho penal, el Cédigo de la
Niflez y Adolescencia y de esta manera presentar una reforma de ley,
creando una solucion, para evitar que se siga incrementando la criminalidad

por actos delictivos cometidos por menores infractores.

Por ello la realizacion de este trabajo investigativo ha seguido una secuencia
logica, es asi que la revision literaria se ha desarrollado conforme al
siguiente contenido: EI marco conceptual, contiene aspectos muy
interesantes que nos ayudaran a definir con claridad el tema motivo de la
investigacion como por ejemplo: concepto de adolescente, definicion de la
imputabilidad, concepto de la inimputabilidad, concepto de criminalidad,

definicion de la responsabilidad penal y definicion de la capacidad penal.



Marco doctrinario, recoge aspectos muy generales que tienen que ser
analizados en esta investigacion para ubicar adecuadamente lo concerniente
al tema preciso entre estos contenidos tenemos: El debido proceso, rigen y
antecedentes del debido proceso, evolucién historica del tratamiento de
menores, doctrina sobre la determinacion de la mayoria de edad a los 18
afios, inconveniente sociales con respecto a la inimputabilidad de los
mayores de 16 afios de edad y menores de 18 afios de edad y su

incremento en la criminalidad.

El marco juridico y de procedimiento, contempla aspectos muy puntuales
como lo concerniente a la Constitucioén de la Republica del Ecuador, Codigo
Penal Ecuatoriano, Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia; y, Derecho
Comparado con respecto a la inimputabilidad de los adolescentes mayores
de 16 afios de edad y menores de 18 afios de edad, legislacién colombiana,

chilena; y, espafiola.

Asi mismo consta la metodologia y procedimiento que se utilizd para
desarrollar la presente tesis enfocandose en la aplicacion de métodos como
cientifico, hipotético, deductivo, teodrico juridico, exegético y juridico
comparado, de igual manera se aplico la técnica de la encuesta y entrevista

con la finalidad de dar un mayor enfoque del tema investigado.

Los resultados de campo, discusion, en el cual se procedié al analisis e

interpretacion de las encuestas, presentacion de las entrevistas, resultados



del estudio de casos, verificacion de objetivos, contrastacion de hipétesis,
fundamentacion juridica para plantear reformas al Codigo Penal
ecuatoriano, se exponen también las conclusiones, recomendaciones,

propuesta de reforma legal.

De esta forma toda la investigacibn se ha desarrollado en base a los
conocimientos que adquiri durante mi formacion universitaria en la carrera de
Derecho de la Modalidad de Estudios a Distancia, en base al empleo del
meétodo cientifico y al analisis de criterios doctrinarios, conceptuales y
juridicos, que permiten sefialar que este estudio sera una importante fuente
de consulta para quienes tengan interés por conocer algo mas en relacion

con el tema tratado.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. Adolescente

“La palabra adolescente proviene del latin “adolescere” lo que se atribuia a la

persona en pleno crecimiento y desarrollo.™

“El' Dr. Guillermo Cabanellas manifiesta que el adolescente es aquel
individuo que inmediatamente a salido de la nifilez y que comienza con la
pubertad. Su rango de duracidon varia segun las diferentes fuentes y
opiniones médicas, cientificas y psicoldgicas, pero generalmente se enmarca

su inicio entre los 10 a 12 afios, y su finalizacion a los 19 0 20.”

“Segun el jurista ASUA, el adolescente es aquella persona que
bioldgicamente experimenta grades cambios, como la transicion fisica
marcada por el inicio de la pubertad y la terminacién del crecimiento fisico,
cognitivo, como los cambios en la capacidad de pensamiento abstracto y
multi-dimensional, o socialmente, como un periodo de preparacién para los

roles adultos”.?

! Diccionario Espafiol —Latino. Editorial Bibliograf S.A., Edicién IV, Barcelona, pag. 13.

%> CABANELLAS. Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Editorial Eliasta. Pag. 506.

* JIMENEZ DE ASUA, Luis. Lecciones del Derecho Penal. Biblioteca Clasicos del Derecho Vol. VI,
Oxfort, Afio 2004, pag. 305.



Considerando los criterios anotados de grandes juristas puedo llegar a la
conclusién que el adolescente es aquel que se encuentra saliendo de la
nifiez para pasar a una etapa en la que comienza ha adquirir la capacidad de
discernir entre lo bueno y lo malo, asi mismo comienzan a influir varios
factores generales y especificos de proteccion evitan y controlan los dafios.
En esta etapa la educacion, la nutricion, las inmunizaciones, el ejercicio
fisico, el tiempo libre justo, la promocion de las actividades familiar, la
atencion al desarrollo emocional, las oportunidades de trabajo y el desarrollo
de cambios juegan un papel muy importante, ya que de todo ello dependera
si el individuo que se encuentra en plena etapa de la adolescencia llegue a

delinquir y convertirse en un adolescente infractor.

4.1.2. Inimputabilidad

“La inimputabilidad es aquella incapacidad que tiene cualquier individuo para

ser culpable.™

Es la incapacidad del sujeto de comprender la ilicitud de un hecho que
ejecuta y/o determinarse de acuerdo con la exigencia del derecho.
“La imputabilidad es el conjunto de condiciones subjetivas que debe reunir el

perpetrador de un delito, suponiendo en él la capacidad de conocer y

4 ZAFFARONI, Eugenio. Manual del Derecho Penal. Editorial Cardenas, México Afio 2008, pag. 199.


http://es.wikipedia.org/wiki/Educaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Nutrici%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Inmunizaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Ejercicio_f%C3%ADsico
http://es.wikipedia.org/wiki/Ejercicio_f%C3%ADsico
http://es.wikipedia.org/wiki/Familia
http://www.monografias.com/trabajos10/delipen/delipen.shtml

comprender dicha ilicitud para que sea factible colocar en sus manos las

consecuencias de su acto.”

La inimputabilidad constituye el aspecto negativo de la imputabilidad.

El Dr. Julio Andrés Sampedro Arrubia dice "La inimputabilidad es la
incapacidad del sujeto para ser culpable por la falta de conocimiento de la
ilicitud y/o la alteracion de la voluntad, siempre y cuando ocurran en el sujeto

al momento de ejecutar el hecho legalmente descrito".®

La calidad de inimputable se deriva del hecho de que el sujeto no puede, en
razon de tales diferencias, comprender la ilicitud de su actuar, o de que

pudiendo comprenderla no es capaz de comportarse diversamente.

Por lo que inimputable a aquel individuo que se encuentre eximido de
responsabilidad penal por no poder comprender la ilicitud de un hecho

punible.

Normalmente se considerardn inimputables a aquellas personas que
padezcan alguna enfermedad mental, un retraso mental, sean menores de

edad, entre otras alternativas.

5ZAFFARONI, Eugenio. Manual del Derecho Penal. Editorial Cardenas, México Afio 2008, pag. 201.

6ROMBOLA, Néstor Dario. REBOIRAS, Lucio Martin. Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales.
Editorial Ruy Diaz. Buenos Aires-Argentina. 2004, pag. 40.


http://www.monografias.com/trabajos/epistemologia2/epistemologia2.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/conge/conge.shtml
http://www.definicionabc.com/general/responsabilidad.php
http://www.definicionabc.com/salud/retraso-mental.php

En conclusién de lo anotado se puede definir que la inimputabilidad atenta o
disminuye la gravedad del delito cometido por aquella persona que se
encuentra en su etapa de adolescencia, asi por ejemplo si tenemos a un
adolescente de 16 afios que asesind a una persona, seguramente, se tendra
en cuenta en la valoracion del caso esta circunstancia, que se trata de un
menor edad, que segun a criterio de la jurisprudencia puede no tener un
conocimiento pleno de aquello que ha hecho, por lo tanto no sera juzgado

ante los jueces penales pese a la gravedad del delito cometido.

4.1.3. Criminalidad

“La criminalidad se entiende como el volumen de infracciones cometidas
sobre la ley penal, por individuos o una colectividad en un momento
determinado y en una zona determinada, la criminalidad es un término que
tiene muchas variantes. La criminalidad como delincuencia es una forma
peculiar de recabar todos los hechos criminales, los hechos punibles

ocurridos y fijados por las vias estadisticas.”

“La criminalidad como concepto juridico, hasta ahora se ha considerado
como una consecuencia del delito como un concepto juridico que los
legisladores traducen en prohibiciones, en formulas contenidas en un cuerpo
principal de leyes denominado codigo penal, o en otros cédigos como el de

justicia militar o en leyes especiales. El delito asi estimado es un ente

’ZAMBRANO PASQUEL, Alfonso. Manual Elemental de Derecho Penal y Criminalidad. Ediciones
Edino. Guayaquil-Ecuador. 2004, pag. 115.
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juridico, que describe una porcion de aquellas acciones que la cultura
especial de un pueblo considera antijuridicas, esto es contradictorias con la
regulacion armonica de convivencia civilizada, que se ha formado el pais.
Los delitos y los castigos resultan cuestiones concernientes a esa cultura

especifica de una nacion.™

La Criminalidad es un problema que se ha incrementado con el pasar del
tiempo, por lo general este término hace referencia aquellos individuos sin
valores morales que en ocasiones llevan a cabo las peores abominaciones,
de lo que se ha culpado hasta ahora a los padres y tutores por no

preocuparse debidamente de la educacién de sus hijos.

Sin embargo, Ultimamente se esta revisando este planteamiento ya que se
estan dando casos de jovenes criados en ambientes sanos y sin conflictos
que sin embargo son capaces de asesinar, violar, robar o saquear sin
respeto alguno por la vida humana. Para los crimin6logos, un menor
delincuente supone un reto mas complicado que investigar el mévil, actitud o
personalidad de un criminal adulto, precisamente porque en un menor de
edad, su personalidad es todavia un misterio, se estd moldeando, recibe
multiples influencias, a diferencia de los adultos que en la mayoria de los
casos son predecibles o sus perfiles educacionales o psicologicos no

resultan tan complejos. No obstante, estudiar la criminalidad juvenil resulta

82AMBRANO PASQUEL, Alfonso. Manual Elemental de Derecho Penal y Criminalidad. Ediciones Edino.
Guayaquil-Ecuador. 2004, pag. 116.

11



de enorme utilidad para comprender los tipos de psicologia delictiva en
adultos ya que por lo general, éstos ultimos comenzaron su andadura

criminal en su adolescencia.

Por lo anotado se puede resumir que la criminalidad juvenil es una
problematica que se suscita cada afio a mas temprana edad de los
delincuentes, ya que nuestras leyes presuponen benevolencia a los menores
infractores pues si cometieron un delito por mas grave que este sea no seran
juzgados ante los tribunales ni se acataran a lo que ordena nuestro Codigo
Penal, porque nuestra legislacion los ha clasificado dentro del grupo de
inimputables, por lo que estos jovenes comienzan delinquiendo en solitario
para acabar uniéndose a bandas de mas o menos miembros en el caso de

gue no se les detenga antes.

4.1.4. Responsabilidad penal

“Varios Juristas establecen que para poder ser culpables de un delito se
debe ver la capacidad en su estado pleno, en este caso para la existencia de
un delito, no basta con que se produzca un resultado o riesgo lesivo penado
por la ley, sino que sin existir causa alguna de justificacion, debe podérsele

reprochar a su autor, se le debe poder culpar de ello, hacerle responsabile.

12



Lo dicho se refiere a la culpabilidad y a la capacidad de comprender el acto
cometido, facultad que no posee un menor al no haber alcanzado la mayoria
de edad establecida en el ordenamiento juridico.”

13

Segun Cillero, “el nifio es inimputable penalmente y en consecuencia

irresponsable penal, a diferencia del adolescente que no es imputable desde

un punto de vista penal de adultos, pero si es responsable de sus actos.”*°

Detras del reconocimiento de responsabilidad por parte de los adolescentes
se encuentra el tema de la capacidad de respuesta y la posibilidad de exigir
a la persona ciertas actitudes. Todo bajo el supuesto que el sujeto ejerce al
respecto algun grado de autonomia y tiene distintas opciones para
responder. En esa perspectiva, desde el punto de vista penal se puede
postular la posibilidad de exigir ciertas respuestas, aun tratandose de
personas menores de edad. Seria el caso de los adolescentes entre 16 y 18
en particular sobre menores se refiere a que el joven no tiene la capacidad
plena por falta de madurez y de comprensiéon del hecho. Por lo que critican
las tendencias actuales a la disminucién de la edad penal argumentando que
afios, quienes han adquirido ciertos conceptos valorativos del sistema social,
no solo en virtud de la formacién académica recibida, sino también a través

de la convivencia familiar y la exposicién a los medios de comunicacién, por

*GARRIDO GENOVES, V. Pedagogia de la delincuencia juvenil. Barcelona 1998, Editorial CEAC,
Primera Edicidn, pag. 54.

®GARRIDO GENOVES, V. Pedagogia de la delincuencia juvenil. Barcelona 1998, Editorial CEAC,
Primera Edicidn, pag. 55.

13



lo cual es razonable suponer que han adquirido ciertos valores y que por

ello, se pueda plantear, a su respecto, determinadas exigencias.

4.1.5. Capacidad penal

“La capacidad (de capacitas) es la aptitud que tienen las personas para el
goce y el ejercicio de los derechos subjetivos que les reconoce el

»11

ordenamiento juridico.

Las personas que gozan de capacidad pueden obtener derechos y contraer
obligaciones. Esta capacidad se divide en dos partes: de goce y ejercicio. La
primera se obtiene por el hecho juridico del nacimiento, el cual es inherente
a todas las personas; la segunda se obtiene al cumplir los 18 afios, salvo
que las leyes establezcan algun tipo de excepcién. Se entiende que al gozar

de ambas se tiene una capacidad plena.

Aunque este tipo de distinciones se da, primordialmente, para el derecho
civil, es necesario ver su implicacion para el derecho penal puesto que se
toma en cuenta la mayoria de edad para poder gozar de todos los derechos
otorgados mediante ley y como contraprestacion de esto, para ser

plenamente imputable a los ojos del derecho penal.

“MIRET, Magdalena, E. La capacidad legal y el tratamiento del menor delincuente. México, Segunda
Edicidén, 2005, pag. 62.

14



“Cardenas Davila estipula que como consecuencia de la falta de capacidad,
el menor adulto tampoco tiene discernimiento, la cual se define como la
“facultad intelectual o recto juicio que permite distinguir entre el bien y el mal,
midiendo las consecuencias posibles de los pensamientos, dichos y
acciones.” Situaciéon que no esta de acuerdo Fermin Chunga La monja al
decir que “en el mundo globalizado en que vivimos el adolescente adquiere
discernimiento a corta edad, pues una visidn somera en nuestra sociedad
nos revela que no todos los menores reciben la misma educacion ni tiene el
mismo acceso a la mismas a través de los diferentes medios.” Razonamiento
gue parece mas légico siendo que un menor adulto en la actualidad tiene
mas acceso a informacién que un menor de su misma edad hace 50 afos; lo
cual no quiere decir que hace 50 afios los menores adultos no estaban
inmersos en el mundo delictivo, pero su capacidad de comprension de

manera global era mucho mas limitada.”

La ley es la que otorga las excepciones, como por ejemplo, el voto facultativo
que pueden ejercer los jévenes de 16 afios en las elecciones. Por lo que se
le esta otorgando derechos al sujeto que anteriormente no gozaba, pero que
con un nuevo articulo impuesto en la Constitucion se le faculta para realizar
dicha accion; mas no se le impone una contraprestacion por ese derecho
gue se esta otorgando. Lo que se puede resumir que el sistema de pesos y

contrapesos esta en desequilibrio en cuanto a los derechos que ostentan los

PMIRET, Magdalena, E. La capacidad legal y el tratamiento del menor delincuente. México, Segunda
Edicién, 2005, pag. 62.g

15



menores. Por dltimo, me permito concluir que los adolescentes
especialmente los que se encuentra entre los 16 a 18 afios, no son
incapaces; sino son sujetos de derechos con capacidad progresiva, que

llegan a delinquir con conciencia y voluntad.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1. Apoyo psicolégico al adolescente y su familia posterior a su

integracion social

El padre y la madre se los debe preparar, aunque estos se encuentren
separados, mediante la creacién de “escuelas para padres y dirigidas por
psicologos, abogados y personas especializadas. Son necesario
conferencias sobre responsabilidad que conlleva a ser padre en base a la

comprension familiar.

En el libro “Adolecentes Infractores”, el Doctor plantea la creacién de una
escuela para padres lo que es muy importante porque son ellos los
responsables de sus hijos, responsables de sus actos y de su
comportamientos, por tanto se debe ensefiar primero a los padres para que
estos a su vez pueda educar de forma correcta a sus hijos. Solo un padre o
una madre que tengan la responsabilidad que conlleva el ser padre puede

educar a su hijo, lo contrario suena un tanto légico.

Es claro y hemos mencionado que los tres ejes fundamentales que rigen en

torno a la rehabilitacion de un adolecente son: la sociedad, la familia y el

estado.
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Anterior mente ya vimos un poco el papel que juega la sociedad en este
proceso. Ahora es tiempo de referirnos a la familia, que es el grupo de
personas que se encuentra mas cerca al adolecente y es el responsable del

comportamiento del joven, sea correcto o incorrecto.

Una vez que el adolecente recupera su libertad deja de forma parte del
centro donde estuvo interno y nuevamente se convierte en el Unico
responsable de sus actos en la sociedad es la etapa en la cual se confirmara
si el adolescente aprovecho el tiempo que estuvo interno y si realmente logro
rehabilitarse. Pero no podemos quedarnos solamente con la esperanza de
gue el adolescente haya sido rehabilitado y pueda integrarse a la sociedad
debemos tener certeza y asegurarnos que el joven que sali6 de estos
centros puede adaptarse y construir una nueva vida en sociedad, alejada de

cualquier problema.

Si el bien el joven cumplié la medida impuesta eso no garantiza que no
vuelva a delinquir sin duda alguna, debemos existir un seguimiento al
adolescentes que ha saldo de un centro de rehabilitacion y no solamente a el

Sino a su entorno mas proximo que es su familia.

‘Uno de los objetivos de este apoyo psicolégico es inculcar en los
adolescentes el Respecto hacia asi mismo y hacia sus semejantes y crear
en ellos el valor de la responsabilidad reformando su autoestima y

favoreciendo la construccion de su nueva vida. Y con respecto a su familia
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que este grupo de personas sean un ente generador de confianza
oportunidades, que sea un nucleo en el cual el joven se sienta respaldado y
al no contrario que sea la familia el generador de la inestabilidad en el

adolescente. 13

4.2.2. Lafamiliay el adolescente.

La influencia de la familia en el desarrollo del adolescente es vital ya que si
este se forma de una estructura familiar adecuada esto facilitara sus
relaciones con las personas de su edad y su posterior integracion dentro de

la sociedad adulta donde debera asumir nuevas responsabilidades.

“La familia es por tanto, el nucleo esencial en que el adolescente debe
encontrar por un lado el apoyo, la proteccién y el carifio necesarios y por otro
el respeto hacia sus necesidades de independiente de perfeccién y de

creatividad.**

La familia obviamente no sera la que siempre este atras de lo que el
adolescente haga o deje de hacer, no siempre podra estar pendiente de sus
actos, pero sera quien lo eduque y o forme en valores y principios desde la
nifiez, sera ensefianzas son las que perduran dentro del joven por siempre, y

gracias a esta educacion impartida por parte de la familia, principalmente por

B Granizo, Orlando Adolescentes Infractores Editorial Pedagodgica Freire 2006 Riobamba Ecuador
Pag. 153

“piamonte , Fatima “el adolescente y su familia” http://www.pnlnwt.com/chasq/a/9806 23-11-
2010.
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sus padres, alcanzaria lo esencial para consolidar como un verdadero ser

humano util en su entorno familiar y social.

Lo que no se aprendi6é en el seno del hogar muy dificil podra ser aprendido

fuera de este.

4.2.3. Evaluacion a familiares de adolescentes infractores del

centro de Orientacion juvenil

Para abalizar lo afirmado, analizamos a continuaciéon un estudio que se
realizd en el exterior del Centro de Orientacion “Virgilio Guerrero” y en el
Centro para Adolescentes Infractores de Riobamba, el mismo busca conocer
a la Familia y la relacion que existe con los jovenes internos se realizaron

alrededor de cinco preguntas con las cuales se pudo concluir los siguiente.

¢ Qué parentesco tiene con el adolescente interno?

En esta pregunta se puede anotar que en la mayoria de los casos, era la
madre quien iba a visitar a su hijo, y en pocos casos era el padre y la madre,
que juntos iban a visitarlo. Este dltimo caso era comudn cuando el

adolescente interno era de otra ciudad.
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¢,Como era la relacion con su hijo antes de que se metiera en este

problema?

En esta pregunta, las respuestas fueron variadas pero casi todas tienen un
factor y es la inestabilidad que existe en el hogar, algunos adolescentes
vivian solo con la madre, con los tios, 0 en un caso, un joven vivia con los
vecinos porque sus padres se encontraban en Espafia y estos eran sus

representantes.

Todas estas inestabilidad familiar provoca una desatencion por lo que el
adolescente hace y no existe ningun control y mucho menos un modelo

paterno o materno al cual seguir.

Un aspecto muy importante a destacar en esta pregunta, es que ninguna
persona mencioné haber maltratado al joven. Lo que no concuerda con lo
que alguno de los adolescentes dicen, ya que uno de los factores para
haber cometido el delito, segun ellos, fue el maltrato que recibian en la casa
y por esta situacion salieron a vivir solos pero al ver que no tenian dinero

para subsistir comenzaron a robar.

., Como se enter6 de la detencién del menor?

La gran mayoria se habia enterado por amigos de sus hijos, o por parte de
vecinos, muy pocos fueron los padres que se enteraron por boca de sus
propios hijos.
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Esto demuestra sin duda, la falta de confianza que existe entre el

adolescente y sus padres, la ausencia de ese lazo familiar entre ellos.

¢Por qué viene a visitarlo?

Todas las respuestas coinciden en que no se debe dejar solo al adolescente
Yy menos en esta situacion por la que esta atravesando y quieren tenerlo de
vuelta en casa para recuperar el tiempo perdido y ensefiarles a trabajar para

gue nunca mas vuelvan a estar inmersos en este tipo de problemas.

¢Qué piensa hacer con el adolescente, una vez que recupere su

libertad?

Se obtuvieron respuestas de toda indole, pero todas encaminadas a mejorar
la calidad de vida del joven. Casi en todos los casos quieren que Sus
jovenes regresen al colegio a seguir estudiando, asi también algunos
piensan ayudarlos a conseguir trabajo y todos se comprometieron a estar

mas cerca del joven una vez que salga del Centro.

Analisis.-

Como podemos ver, cada una de las preguntas anteriormente citadas se
encuentra analizada independientemente. Pero, como una evaluacion
general, podemos establecer que la mayoria de los adolescentes vienen de
familias que han sufrido problemas de diversa indole; son muy pocos los que

tiene a la madre y al padre juntos; la gran parte son jovenes que se criaron
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en hogares disfuncionales, en los cuales no existi6 una ensefianza de
valores y principios, al contrario, recibieron maltrato y un total descuido por

parte de la familia.

Los jovenes que se encuentran internos nunca desarrollaron un lazo familiar
con sus padres y peor aun un nexo de confianza entre ellos, se criaron solos
y la gran mayoria en la calle, los amigos y ellos mismos fueron sus propios

profesores de la vida.

Los padres o sus representantes ahora que observan el problema en que su
hijo o su familiar se han metido, recién se dan cuenta del gran error que

cometieron al tener totalmente descuidado al adolescente.

Sin embargo, es muy bueno y llena de gran esperanza, ver que todos los
familiares entrevistados muestran optimismo y quieren generar un cambio

positivo en el adolescente cuando este recupere su libertad.

Lo expuesto simplemente nos lleva a reflexionar sobre la importancia que
tiene el desarrollarse y haber nacido en un hogar sélido con la figura de la
madre y del padre siempre al lado. Haber sido inculcado desde la nifiez con
valores y principios, pequefias ensefianzas y no muy complejas de

aprenderlas pero que son muy importantes a lo largo de toda la vida.
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4.2.4. Evolucioén historica del Tratamiento de menores

“Histéricamente en la época griega Aristoteles y Platon eximian al menor de
todo tipo de responsabilidad penal con excepcion del homicidio el cual si era

penado, puesto que creia que los nifios eran completamente irresponsables.

En el derecho romano encontramos la fuente de la limitacion de la
responsabilidad penal viendo la edad de las personas. Durante la evolucién
del derecho romano se pueden observar 2 grandes épocas de evolucion

normativa en relacién a los menores, detalladas a continuacion:

a) Las Doce Tablas establecian la distinciéon entre el impuber y el puaber,
por lo mismo un trato diferenciado entre ambos, recibiendo el primero
un trato mas leve de lo que recibiria un puber.

b) En la Epoca Clasica se distinguian en tres grupos en el derecho

justinianeo:

Infantes: se sostuvo que hasta los 7 afios se era infante, quienes eran

inimputables.

Impuberes: el periodo de impubertad variaba entre mujeres y hombres. Para
la primera, duraba desde los 7 afios hasta los 9 afios y medio. Para los
segundos, era desde los 7 hasta los 10 afos, estos se encontraban bajo la

posibilidad de ser penados si la prueba del discernimiento establecia que era

24



capaces de demostrar dolo o si las caracteristicas propias del delito asi lo

estipulaban.

Menores: comprendian las edades entre 12 y 14 afos (dependiendo si es
mujer u hombre) hasta los 25 afios, lo cuales si eran sometidos a un régimen

de responsabilidad penal pero menos riguroso que los adultos.

En el Derecho Espafiol se establece una serie de leyes que rigen y

distinguen el trato que se les debe dar a los menores.

a) Siete Partidas aqui existe un clara influencia del derecho romano en la
elaboracion de éstas puesto que se distinguian tres grupos de
edades:

El primer grupo era hasta los diez afios de edad y no se aplicaba ningun tipo

de pena.

El segundo se entendia hasta los 14 afios, pero ya existia una
responsabilidad en cuanto a los delitos contra la vida, propiedad o integridad

fisica pero no de caracter sexual.

El tercer grupo comprendia de los 14 a los 16 afios para los cuales se les

aplicaba una pena pero de manera atenuada. ”*°

> E. ALABAN GOMEZ. Manual de Derecho Penal Ecuatoriano Parte General. Ecuador: Ediciones
Legales, 2005, pag. 82.
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Adicionalmente, dentro de las partidas existia una suerte de razén para
entender que el menor ya tenia un nivel de comprension de sus actos,
también se establece que desde los 10 afios y medio en adelante podian ser
castigados, ya que cada sujeto puede presentar una diversa capacidad de
entendimiento y comprension, por lo que habra que estar al caso concreto

para la determinacién de la responsabilidad criminal.

En el Periodo Codificador de manera general se establecieron tres

segmentos de edades:

Primero: comprendia a los menores hasta 7, 9 o 10 afios (dependiendo del

ordenamiento juridico) los cuales no eran responsables de ninguna manera.

Segundo: en este segmento se encontraban los menores de entre las
edades de 14 a 17 afios, pero los mismos podian ser penados dependiendo

de lo que el examen de discernimiento establezca.

Tercero: hasta los 18, 20 o 21 afos los cuales eran responsables

penalmente pero con una pena menos rigurosa.

A finales del siglo XIX, se establecieron las primeras jurisdicciones

especializadas para los menores, empezando por la creacion de

legislaciones tutelares de los menores, asistencia al menor delincuente o de
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conducta peligrosa que estaba en manos de instituciones filantropicas y

religiosas.

Hasta el siglo XX era la Iglesia y el clero la que se encargaba del tratamiento
de los menores con un enfoque de asistencia social y vision mas

humanitaria.

En lo posterior es el Estado el que empieza a tomar estas competencias que
tenia la Iglesia, y a la par fue creando leyes de proteccion y regulacion de la
infancia, que buscaban la reforma de los nifios descarriados, o0 que

estipulaban condiciones para proteger la infancia desvalida.”®

Como lo ha demostrado la historia, mediante este tratamiento especial, se ha
tratado de sacar al menor del ambito penal y lo Unico que se ha logrado es
imponerle sanciones que en ciertos casos eran menos rigurosas que las

impuestas a los adultos.

El Ecuador no se ha quedado atras de los diferentes movimientos que se
han dado por diversas razones alrededor del mundo y ha seguido muy de
cerca los tratamientos al menor. Empezando por el hecho de que hasta

1938, el Cédigo Penal era el que trataba con los menores.

16 E. ALABAN GOMEZ. Manual de Derecho Penal Ecuatoriano Parte General. Ecuador: Ediciones
Legales, 2005, pag. 86-89.
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En dicho cuerpo normativo se dividia en tres grupos de edades; el primero
siendo el menor de 14 afios que seria completamente inimputable por la falta
de desarrollo fisico y psiquico. ElI segundo rango de edad incluia a los
menores entre 14 y 18 afos, en donde el juez es el encargado de determinar
si el menor actué con discernimiento o no y si es imputable o no, pero su
eventual sancion sera atenuada. El dltimo grupo esta comprendido por la
edades de 18 a 21 afios, puesto que la minoria de edad se extendia hasta
los 21 afos, en este momento al menor se le consideraba imputable y

recibia una pena, pero igualmente atenuada.

Llegando al movimiento actual del tratamiento de los menores en donde
siguen teniendo un régimen especial en la aplicacion de las penas, pero que
estd enmarcado dentro de la justicia general, a través de los Tribunales
especializados de la Nifiez y Adolescencia que se instauraron por primera
vez en el Ecuador en 1938 conjuntamente con la expedicion el Codigo de

Menores.

Sin embargo, el tratamiento en cuanto a la parte penal sigue siendo
diferenciado del tratamiento que se da a los mayores de 18 afios, puesto que
en el mismo Cddigo de la Nifiez y Adolescencia contiene el Libro 1V el cual
trata de las sanciones que se los impone a los menores de 18 afios,

manteniendo el fin de “educar y corregir*.
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Pero es una tendencia que esta cambiando alrededor del mundo, no sélo en
paises Latinoamericanos, sino en paises europeos y en Estados Unidos.
Dicho cambio se ha dado, puesto que, los delitos cometidos por menores
son cada vez mas frecuentes y la Unica manera de tratar el problema es
reduciendo la edad penal para ser plenamente imputable y establecer las

sanciones correspondientes.

Ya se ha dejado atras “la tipica imagen del adolescente desadaptado
proveniente de una extraccion social y econdémica deprimida, ya no es la

Gnica que ahora se presenta.

4.2.5. Inconveniente sociales con respecto a la inimputabilidad de
los mayores de 16 afios de edad y menores de 18 afios de

edad y su incremento en la criminalidad

Autores muy experimentados en materia de delincuencia juvenil sostienen
que “resulta dificil hacer una clasificacion de los tipos de delincuentes y los

delitos por estos cometidos.

Porque existen algunos valiosos antecedentes como es el caso del propdésito
de reconocimiento después de cometido el acto delictual por reincidente
donde se determina el modo de operar, ya que el delincuente se apega a un

tipo de delito en el cual se ha especializado, dificilmente cambian su manera
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de actuar. Es decir poseen una identificacion que les caracteriza mas aun si

se van perfeccionando en su técnica.””

Debido a que en la actualidad la delincuencia juvenil es un problema con
profunda significacion social estudiosos del tema se han planteado
importantes metas con el propdsito de buscar estrategias que permitan
prevenir la comision de actos penados por la ley, para lo cual es preciso
conocer los factores que estarian provocando el incremento de la

criminalidad por parte de los menores adultos.

En cuanto a los factores que ocasionan la delincuencia juvenil se advierten

basicamente:

a) Hogares con Problemas de Constitucion: el menor es producto de un
hogar desajustado que recibe una alta cuota de posibilidades de
encauzar sus acciones al delito. El individuo no recibe afecto,
orientacién, comprensiébn, o apoyo que le haga sentir la
responsabilidad de mostrar una conducta dentro de la legalidad.

b) Influencia del Medio: un elemento poderoso e influyente en la senda
del delito lo constituye el medio. Es aqui donde el menor encuentra
las bases y principios del delito. La conversacion girando en torno a

experiencias, relatos, de medio de comunicacion y hechos en la vida

v BERNARD, Lan y RISLE, Miguel. Manual de Orientacion Educacional. Editorial Mediterranea.
Argentina. Ao 2008, pag. 68.g
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diaria impulsan y motivan a buscar aventura, experimentar nuevas
sensaciones y por ultimo demostrar al grupo y asi mismo que también
es capaz de hacerlo muchas veces sin tener la claridad suficiente

respecto a los riesgos que ello implica.

c) Nivel de Escolaridad: por lo general el delincuente menor de edad
tiene una concentracion de escolaridad que no alcanza la educacion
primaria, es decir no supera los ocho afios. Existe ademas los
extremos donde se ubica al analfabeto. La incidencia a nivel escolar
gueda determinada por la ausencia de formacion orientadora y eficaz

gue brinda la permanencia regular en la unidad educativa.

d) Procura de satisfacer sus necesidades: frente a un cuadro de
condiciones materiales negativas de vida en general el menor llega a
adoptar un comportamiento criminoso. El menor siente la necesidad
de hacerse de un bien, procurarse dinero para la adquisicion de la
solucién, acudir al robo, hurto o en mucho de los casos al homicidio.
Si de consumo de drogas se trata, busca los recursos para cumplir

con sus demandas.

En el Ecuador al igual que en los paises latinoamericanos por no decir en
todos aquellos llamados del tercer mundo como producto de la agobiante
crisis econdmica que soporta y que alcanza en altos porcentajes a su
poblacién se ha observado una masiva migracion a los paises desarrollados

como Estados Unidos, Espafia, especialmente en busca de fuentes de
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trabajo y de mejores expectativas de vida, lo que ha influido de manera
notoria en la dispersion familiar y consecuentemente en los diversos
problemas que se manifiestan en los nifios y adolescentes, y entre ellos de

manera especial el asunto de la criminalidad de los menores.

32



4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

En las sociedades modernas, han merecido especial atencion los nifios y
adolescentes por las caracteristicas especiales que estos presentan, en el
sentido de no tener desarrollo fisico y psicoldgico hasta un nivel de madurez,
de manera que se considera que esta condicién los pone en desventaja en
medios sociales hostiles como los que se observa en la actualidad,
requiriendo por tanto la proteccion especial y el tutelaje por parte de la

familia como fundamental célula del organismo social.

En muchas sociedades como es el caso de la nuestra, los nifios, nifias y
adolescentes son reconocidos legalmente como grupo vulnerable, es decir
que requiere de la proteccién especial, y por lo tanto se le reconocen ciertos
derechos especiales e incluso los derechos comunes que se reconocen a

todos los ciudadanos.

Los nifios, nifias y adolescentes, gozan de los mismos derechos que el
ambito universal, se reconocen al hombre, en atencidon a su naturaleza, los
cuales constan en la declaracion universal de los derechos humanos de

fecha 10 de diciembre de 1948 como:
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“El derecho a la igualdad sin distincion de raza, credo o nacionalidad.
Derecho a la proteccion especial para su desarrollo fisico.

Derecho a un nombre, a una identidad individual ya una nacionalidad.
Derecho a la alimentacion, vivienda y atencion médica adecuadas
para el nifio y la madre.

Derecho a la educacion y a cuidados especiales para el nifio, sinica y
mentalmente disminuido.

Derecho a la comprension y amor por parte de los padres y la
sociedad.

Derecho a recibir educacion gratuita y a disfrutar de los juegos.
Derecho a ser primero en recibir ayuda en casos de desastre.
Derecho a ser protegido contra el abandono y la explotacion en el
trabajo.

Derecho a formarse en un espiritu de solidaridad, comprension

amistad y justicia entre los pueblos.”®

El Estado Ecuatoriano también suscriptor de la declaracién Universal de los
derechos del Nifio, reconoce plenamente tales garantias en su ordenamiento
juridico, sin embargo hoy en dia la benevolencia que presupone la Carta
Magna de nuestro pais para este grupo vulnerable ha generado una
gravisima crisis a nivel delincuencial con respecto a los mayores de 16 afos

y menores de 18 afios, ya que al ser protegidos y considerados como

" Internet Explore. www.google.com.ec DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL NINO:
ONU, Noviembre 1959.
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personas que no tienen la capacidad de discernir entre el bien y el mal,
ejecutan una serie de delitos y lo Unico que se les aplica para corregir su
conducta es un tratamiento educacional, sin tomar en cuenta los derechos

de las victimas.

Todos los derechos constitucionales, comunes a los ciudadanos,
corresponden también a los nifios y adolescentes, incluso aquellos derechos
politicos asi lo establece el numeral 9 del Art. 11 de la Constitucion de la

Republica “...El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer

respetar los derechos humanos que garantiza esta Constitucion..”*”, asi
mismo les otorga la facultad de elegir a sus mandatarios, ya que consideran

que al ser mayores de dieciséis afios ya se encuentran en la capacidad de

elegir y ejercer el derecho al voto con responsabilidad.

De la misma manera la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art.
35 reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como grupo vulnerable,
estableciendo que en calidad de tales, aquellos tendran atencion prioritaria,
preferente y especializada, con la finalidad de satisfacer las necesidades

basicas de este grupo.

' CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios y Publicaciones.
Publicada en el 2008 Art. 11.
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El estado ha creado un sin numero de leyes que protegen al menor es asi
que los Art. 44, 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce
las nifias, nifios y adolescentes representan un grupo vulnerable.

Art. 44.- “El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria
el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguran el

ejercicio pleno de sus derechos.”

Art. 45.- “Las nifias, nifios y adolescente gozaran de derechos comunes al
ser humano ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y

garantizara la vida, incluido el cuidado y protecciéon desde la concepcién.”

El texto constitucional es muy claro al momento de delegar a instituciones
sociales de tanta importancia como es el Estado, la sociedad y la familia, la
obligacion de promover como un asunto prioritario el desarrollo integral de
nifios y adolescentes, asi como el de tomar las medidas y mecanismos

necesarios para asegurar el pleno ejercicio de sus derechos.

A mi criterio considero que si bien es cierto lo estipulado en el Art. 44 y 45 de
la Constitucion, garantiza de manera prioritaria el respeto a los derechos de
los nifios, niflas y adolescente, es importante sefalar que hasta el momento
lamentablemente existe una gran controversia ya que en cierta forma al

tener un trato especial este grupo, se ha venido generando un gran problema

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y Publicaciones.
Publicada en el 2008 Art. 44.
! CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y Publicaciones.
Publicada en el 2008 Art. 45.
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con respecto a aquellos adolescentes que cursan los 16 afios de edad,
debido a los beneficios y proteccion que reciben por parte del Estado, me
refiero principalmente a que hoy en dia se ha generado un sin nimero de
actos ilicitos que en su mayoria son cometidos por menores de edad, por
ejemplo el delito de sicarito siendo deshumanizante, es el mas comun para
ser cometido por este grupo ya que al contar con garantias que no permiten
gue estos sean sometidos a un debido proceso como un adulto, sino que son
sometidos a medidas leves que en muchos de los casos no logra corregir
este tipo de conductas, caen en la reincidencia aumentando el indice de

criminalidad.

Sin embargo es importante resaltar en respecto al derecho de los menores a
una administracion de justicia especializada, me permito destacar que en
ningdn momento la carta politica hace referencia al derecho a la
inimputabilidad penal absoluta, que en muchos casos se reconoce a los

menores de edad en general.

Actualmente el instrumento legal protector de los derechos de las nifas,
nifios y adolescentes, es decir de los menores de edad en general es el
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, que es el que dispone todas las normas
inherentes a la proteccion integral que es el Estado, la sociedad y la familia
deben garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes, que viven en el
Ecuador con el fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus

derechos, lo cual es correcto y justo que este grupo sea protegido como uno
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de los mas vulnerables, sin embargo el Art. 305 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia manifiesta “que los adolescentes son penalmente inimputables
y, por lo tanto no seran juzgados por los jueces penales ordinarios ni se les

22

aplicaran las sanciones previstas en las leyes penales”™, llegando a ser
permisivo bajo el pretexto de protegerlos, por lo que se les aplica medidas
que no constituyen una verdadera reeducacion a la persuasion, por lo que no

se ha podido evitar su reincidencia en actos contrarios a la ley.

4.3.2. Cadigo Penal Ecuatoriano

La imputabilidad radica en la libertad moral, en el libre albedrio que asiste al
individuo. Ser&a imputable el hombre que es moralmente libre y capaz de

decidirse entre el cumplimiento de la ley y su violacion.

Para ello tendra que tener inteligencia y voluntad suficiente para conocer,
decidir o si se quiere, capacidad para comprender el medio circundante y su
propia realidad en relaciobn con ese medio, y para ello decidirse en

conformidad con esa comprension.

El Codigo Penal en el Art. 32 se mostraba partidario de este punto de vista,

pues de manera muy clara establece que “nadie puede ser reprimido por un

%> CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Corporacion de Estudios y Publicaciones. Publicada en el
2008 Art. 305.
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acto previsto por la ley como infraccion, si no lo hubiere cometido con

voluntad y conciencia.”™

Mientras que el nuevo Codigo Integral Penal en su Art. 34 y 35 tipifican que
‘Para que una persona sera considerada responsable penalmente debera
ser imputable y actuar con consentimiento de la antijuricidad de su

» 24

conducta’*” y “No existe responsabilidad penal en el caso de trastorno

mental debidamente comprobado”®

De tal manera que, la legislacién ecuatoriana considera entonces como
presupuesto indispensable para determinar la imputabilidad del sujeto o la
responsabilidad penal es la concurrencia de voluntad y conciencia en el
momento del cometimiento del acto punitivo. Pues de otra manera no es
posible imputar responsabilidad penal al sujeto, y consecuentemente
tampoco es capaz para la recepcion del juicio de reproche en que se traduce

la culpabilidad.

De esto se deduce que una vez cometida la infraccion penal del individuo, es
necesario establecer la capacidad para ser sujeto de punicion, si es que
previamente puede determinarse que es un acto con voluntad y conciencia,
facultades estas que como veremos mas adelante, requieren ciertos

atributos para su existencia.

> CODIGO PENAL ECUATORIANO, Corporacion de Estudios y Publicaciones. Publicada en el 2008,
Art. 32

** CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL. Art.34
> |BIDEM. Art.35
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El Art. 33 del Cddigo Penal, dispone; “Reputandose como actos consientes y
voluntarios todas las infracciones, mientras no se pruebe lo contrario;
excepto cuando de las circunstancias que procedieron o acompafaron al

acto, pueda deducirse que no hubo intencion dafiada al cometerlo.”*

De hecho entonces la legislacion penal ecuatoriana presume la concurrencia
de voluntad y conciencia en todas las infracciones. La no existencia de estos
elementos requiere prueba en contrario. Por ejemplo el infractor menor de
edad, que segun la misma legislacion no es sujeto de imputabilidad, debera
probar la situacion ante los jueces y tribunales competentes, a fin de que no
se ejerza la accion penal, pues por efecto de la misma ley, no es susceptible
de punibilidad, sino de la adopcién de medidas especiales que se

encuentran contempladas en el CAdigo de la Nifiez y Adolescencia.

A mi criterio el legislador considera que la voluntad y conciencia del sujeto
gue comete el delito, se vio subyugada al engafio de quien deliberadamente,
y con evidente dolo busca el cometimiento del delito, y para esto, valido de
ciertas circunstancias, como por ejemplo la rusticidad del otro individuo, lo
induce al cometimiento de un acto reprimido como delito, pero no toma en
cuenta que un adolescente que se encuentra en sus 16 afios de edad ya
tiene la capacidad de discernir entre lo que esta bien y lo que esta mal, antes

de realizarlo.

% CODIGO INTEGRAL PENAL ECUATORIANO, Corporacién de Estudios y Publicaciones. Publicada en el
2008, Art. 38.
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En lo referente a la imputabilidad en nuestra legislacion penal se contempla
expresamente en Articulo 38.- Personas menores de dieciocho afios. Las
personas menores de dieciocho afios en conflicto con la ley penal, estaran

sometidas al Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

Segun nuestros legisladores la razén fundamental que se observa para esta
excepcion de imputabilidad en nuestra legislacion penal es que el menor de
edad, es considerado por la ley, porque segun las ciencias biolégicas el
individuo menor a esa edad no tiene aun la suficiente madurez para un claro
discernimiento entre lo bueno y lo malo, y por lo tanto no esta en la
capacidad de recibir el juicio de reproche que irroga la sociedad ante una
conducta considerada como delito, por lo que este asunto resulta un tanto
discutible, pues mientras la legislacion penal lo convierte en inimputable al
menor de edad, la legislaciéon civil reconoce al menor adulto, aquel que ha
superado los 12 afios de edad, en el caso de la mujer y en los 14 en el caso
del vardn, legalmente capaces para el ejercicio de ciertos actos, aunque casi

siempre con la representacion de un curador.

Por lo que para unos casos el menor de edad es considerado como un
sujeto que puede discernir tanto con voluntad y conciencia sin embargo para
nuestra legislacion penal un adolescente que se encuentra en sus 16 afios

de edad no puede ser tratado como en adulto.
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La legislacion penal ecuatoriana, como hemos observado acoge a los
presupuestos de la voluntad y la conciencia como elementos imprescindibles
para determinar la calidad de imputable de un sujeto, por lo que tanto la
voluntad y la conciencia se presumen en toda infraccion penal de no existir
estos elementos por alguna razon como la inmadurez del sujeto activo o
enfermedad mental, estos estados deberan ser aprobados para que obre la

imputabilidad que contempla la ley en estos casos.

4.3.3. La inimputabilidad de los menores de edad en el Codigo de la

Nifiez y Adolescencia.

El objetivo principal de mi investigacion, es conocer las caracteristicas de los
adolescentes infractores a la Ley Penal especialmente en edades de 16 a 18
afios cuyas causas se tramitan por una ley diferente a los adultos por el
hecho de ser inimputables, es decir por el Codigo de la Nifez vy
Adolescencia, pero la peligrosidad, la atrocidad con que cometen los delitos,
causa igual o mayor alarma social que causa cuando el mismo delito es

cometido por una persona adulta.

El Art. 4 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia no hace distincion entre nifio

y nifia y se limita a decir que:
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“‘Nifo o nifa es la persona que no ha cumplido doce afios de edad.
Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios de

edad”.?’

Refiriendose a esta definicion el tratadista Fernando Alban expresa:
“‘Ensayando una definicion de nifio sostengo que es la persona del sexo
masculino que no ha cumplido doce afios de edad; mientras que nifia es la

persona de sexo femenino que no ha cumplido los doce afios de edad.

Con esta definicion doctrinaria eliminamos la confusion que puede generarse
entre nifio o nifia, porque si bien es cierto los dos son personas, empero a
los dos les diferencia el sexo. Esta sola diferencia fisica genera diferencias

fisioldgicas, psiquicas y de comportamiento familiar y social”®®

”La definicion de adolescente me parece no tan acertada en su primera parte
cuando el legislador dice que adolescente es la persona de ambos sexos

entre doce y dieciocho afios.

“Es decir abarca a personas del sexo masculino y femenino cuyas edades
oscilan de doce a dieciocho afos. Y precisamente frente a esta ultima
considero que existe contradiccion con la definicion del que trae el Art. 21 del

Cadigo Civil. Ya que cuando hablamos de una persona que ha cumplido los

2’CcODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Legislacion Codificada, Corporacién de Estudios vy
Publicaciones, actualizado a abril 2010. Art. 4.
28ALBAN Escobar Fernando, “Derecho de la Nifiez y Adolescencia” Quito —Ecuador 2003, Pag. 11.
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dieciocho afos de edad, estamos frente a un mayor de edad, o simplemente
mayor. Por lo dicho al adolescente se lo debe definir como la persona del
sexo masculino o femenino cuya edad se halla comprendida a partir de los

doce afios y que no haya cumplido los dieciocho afios de edad”.?

Esta investigacion, me permite realizar un analisis de los adolescentes
comprendidos entre los 16 y 18 afios de edad que habiendo sido autores de

delitos llegaron a ser absueltos por los Jueces de la Nifiez y Adolescencia.

Para tratar de controlar el aumento de delincuencia en la actualidad se ha
vuelto necesario abordar principalmente temas acerca de las caracteristicas
sociales economicas, ambientales y de entorno familiar de los jovenes
infractores, lo que permite tener un conocimiento de la situacién de vida de
estos menores. Este andlisis abarca datos sobre los antecedentes de su vida
familiar, la escolaridad, la situacion laboral, los antecedentes penales y

tutelares.

La elaboracion de este tipo de investigacion tiene como fundamento legal el
Art., 30 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de Justicia de Menores que establece a la investigacion como
base de la planificacion, la formulacién y la evaluacién de politicas publicas

en temas de Minoridad.

*° IBIDEM. Pag. 11
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Unicef establece criteriosamente en un comentario a este articulo 30 que
expresa: “La utilizaciéon de la investigacion como base de una politica
racional de justicia de menores se ha reconocido ampliamente que
constituye un importante mecanismo para lograr que las medidas practicas
tengan en cuenta la evolucion y el mejoramiento continuos del sistema de
justicia de menores. En la esfera de la delincuencia de menores es
especialmente importante la influencia reciproca entre las investigaciones y

las politicas.

Debido a los cambios rapidos y a menudo espectaculares del estilo de vida
de la juventud y de las formas y dimensiones de la criminalidad de menores,
la respuesta a la sociedad y la justicia a la criminalidad y a la delincuencia de
menores pronto quedan anticuadas e inadecuadas. Por consiguiente, la
regla 30establece criterios para integrar la investigacion en el proceso de
formulacion y aplicacién de politicas en la administracién de la justicia de

menores.

La regla subraya en particular la necesidad de una revision y evaluacion

regulares de los actuales programas y medidas y de una planificacion en el

contexto mas amplio de los objetivos globales de desarrollo.”*°

*® UNICEF, “Derechos -Ley 23.849: Convencion, Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (reglas de Beijing), Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccion de los menores privados de libertad, Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencién de la delincuencia juvenil (directrices de Riad)”. ONU. New York, Agosto del 2009
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Es por ello que resulta fundamental, a los fines de poder elaborar un
diagnéstico serio, aportar elementos acerca de la realidad de la adolescencia
infractora con el objeto de conocer a estos jovenes gque ingresan al sistema
penal, y observar como se desarrollan sus historias personales una vez

ingresados al sistema.

En este trabajo de investigacion que lo realizaré con gran esfuerzo recogeré
una gran variedad de datos de las estadisticas judiciales. En este caso
especifico, a través de la recoleccién de datos que surgen de la lectura de

expedientes judiciales de los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia.

En este contexto las estadisticas judiciales sobre la criminalidad son el
conjunto de las informaciones cuantificadas sobre los comportamientos
efectivamente producidos en la vida social, presuntamente delictuosos, que
nacen de la actividad de definicién y registro por parte de las instituciones
judiciales penales, en el marco del desarrollo de los procesos penales, en

contra de menores y especificamente entre 16 a 18 afios de edad.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia al referirse a la inimputabilidad de los

menores de edad expresa:

“‘Los adolescentes son penalmente inimputables y, por tanto no seran
juzgados por jueces penales ordinarios ni se les aplicaran las sanciones

previstas en las leyes penales. (Art 305)
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Los adolescentes que cometan infracciones tipificadas en la ley penal
estaran sujetos a medidas socio-educativas por su responsabilidad de
acuerdo con los preceptos del presente Cédigo. (Art, 306) Los adolescentes
Gnicamente podran ser juzgados por actos considerados como delitos por la
ley penal con anterioridad al hecho que se le atribuye y de acuerdo al

procedimiento establecido en este codigo.

No se podra tomar medidas si existen causas eximentes de responsabilidad
segun lo establecido en el Cédigo Penal. La aplicacién, ejecucion y control
de las medidas socio educativas se ajustaran a las disposiciones de este

Codigo. (Art. 308)"%*

El Art. 4 del Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia no hace distincién entre nifio
y nifa y se limita a decir que: “Nifio 0 nifia es la persona que no ha cumplido
doce afos de edad. Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y

dieciocho afios de edad”.*?

Refiriendose a esta definicion el tratadista Fernando Alban expresa:

“‘Ensayando una definicion de nifio sostengo que es la persona del sexo

masculino que no ha cumplido doce afios de edad; mientras que nifia es la

persona de sexo femenino que no ha cumplido los doce afios de edad. Con

> cODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Legislacién Codificada, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, actualizado a abril 2010. Arts. Del 305 al 308.

32ALBAN Escobar Fernando, “Derecho de la Nifiez y Adolescencia” Quito —Ecuador 2 ALBAN Escobar
Fernando, “Derecho de la Nifiez y Adolescencia” Quito —Ecuador 2

47



esta definicion doctrinaria eliminamos la confusion que puede generarse
entre nifio o nifia, porque si bien es cierto los dos son personas, empero a
los dos les diferencia el sexo. Esta sola diferencia fisica genera diferencias

fisioldgicas, psiquicas y de comportamiento familiar y social”®?

“La definicion de adolescente me parece no tan acertada en su primera parte
cuando el legislador dice que adolescente es la persona de ambos sexos
entre doce y dieciocho afios. Es decir abarca a personas del sexo masculino
y femenino cuyas edades oscilan de doce a dieciocho afios. Y precisamente
frente a esta Ultima considero que existe contradiccion con la definicién del
que trae el Art. 21 del Cadigo Civil. Ya que cuando hablamos de una persona
gue ha cumplido los dieciocho afios de edad, estamos frente a un mayor de

edad, o simplemente mayor.

Por lo dicho al adolescente se lo debe definir como la persona del sexo
masculino o femenino cuya edad se halla comprendida a partir de los doce

afios y que no haya cumplido los dieciocho afios de edad”.®*

Esta investigacion, me permite realizar un andlisis de los adolescentes
comprendidos entre los 16 y 18 afios de edad que habiendo sido autores de

delitos llegaron a ser absueltos por los Jueces de la Nifiez y Adolescencia.

* CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Legislacion Codificada, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, actualizado a abril 2010. Art. 4.
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Pues mi tema de investigacion esta centrado en este campo precisamente, y
propongo que se hagan reformas en el Cédigo Penal, y por ende el Cédigo
de la Nifiez y adolescencia es de conocimiento publico que los delitos
punibles de mas alta peligrosidad sean cometidos por menores de edad y
gue en ocasiones son utilizados como actores, complices o encubridores,
para el cometimiento de delitos de esta naturaleza, sin bien es cierto se deja
el camino abierto con el concepto de inimputabilidad en un menor de edad,
este tiene capacidad de discernir y visualizar su alrededor a la naturaleza y
sobre todo las deméas cosas que le rodean , no podemos excluirlo de la
mente y la razén tampoco de los actos dolosos o culposos que ocasione por
una conducta irregular esta en plena capacidad de discernir y visualizar
todas las corrientes que se derivan de su alrededor, por lo tanto mas bien
habria que incluir en el desarrollo de la capacidad natural y de la capacidad
legal, para asi empezar a frenar estos actos irrisorios que se estan

cometiendo por los menores de edad.
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4.4, LEGISLACION COMPARADA

Muchos de los cdodigos a nivel mundial tuvieron la influencia del derecho
romano; y en Latinoamérica en especifico, las Siete Partidas fueron
predominantes al redactar los codigos penales y la fijacion de una edad
minima para ser responsables penalmente. Los Tribunales de Menores
como tales tuvieron su inicio en el Estado de lllinois el 1899 en donde surgio

el tema de la delincuencia juvenil

4.4.1. Legislacion colombiana.

Colombia es un pais que tiene mucha similitud en cuanto a su legislacion
con el Ecuador, ya que ambos paises han tenido similares corrientes para la
creacion de sus leyes, las mismas que se han ido adaptando a los cambios
constantes que cada uno de estos paises ha sufrido con el pasar del tiempo.
En cuanto al tema del “adolescente infractor”, la legislacién colombiana en
algunas cosas coincide con la de nuestro pais y, al mismo tiempo existen

algunas diferencias quelas iremos analizando.

El Cédigo de Menores (Decreto 2737 del1989), que comenzd a regir en 1990
fue el marco legislativo que normaba todo lo referente al menor infractor en
Colombia: edad impuesta para declarar la inimputabilidad, el proceso de

juzgamiento, las sanciones frente a los delitos etc.

Pero hablamos en tiempo pasado, ya que si bien este Cédigo en su
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momento respondié a las necesidades para las cuales se cre0, el problema
que tuvo, fue que un afio mas tarde en1991 se promulgd la constitucion
politica de Colombia, y al poner en préactica este Codigo de Menores, este se
iba en contra de algunas disposiciones de la nueva Constitucion, sin
embargo se  sigui6 aplicando este Codigo por fuera del marco
constitucional, lo que sin duda genero problemas al momento de impartir

justicia.

Debemos tener en cuenta que Colombia firmé la Convencién sobre los
Derechos del Nifio el 26 de Enero de 1990, dos dias después lo ratificd y no
es hasta el 27 de febrero de 1991 que entr6 en vigor. Esta es una razon mas
para ver que este Cdédigo de Menores no se ajustaba a las exigencias del

derecho internacional.

Las contradicciones indicadas anteriormente dieron impulso a diferentes
reformas y la mas importante fue el cdédigo de la infancia y la adolescencia,
en el mismo que aparece “el sistema de responsabilidad penal juvenil, cuyo
objetivo fue actualizar la legislacion de los menores ajustandose a las

exigencias de la Convencion de los Derechos del Nifio.

La Constitucion hace referencia a los derechos del niflo en su Articulo 44, el

Mismo que consagra proteccion especial de los nifios:

Articulo 44.-“Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
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fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor,
la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresién de su opinion.
Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdOmica vy
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados
en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de
asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el

ejercicio pleno de sus derechos.

"Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores. Los derechos de los nifios

prevalecen sobre los derechos de los demés”.*

Este articulo de la Constitucién es preciso, al detallar todos los derechos
fundamentales de los nifios, y cabe recalcar la Ultima parte que establece
que los derechos de los nifios prevaleceran sobre los derechos de los

demas.

UnapartemuysimilaranuestralegislacionesqueestaConstitucibnmenciona a la
familia, la sociedad y el Estado como los responsables y los que tienen la

obligacion de proteger al nifio.

*>Constitucion Politica de Colombia, publicada en la Gaceta Constitucional No. 116de20de julio de
1991
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El codigo de la infancia y de la adolescencia (Ley 1098 del 2006) es el marco
legislativo propio en Colombia que regula todo lo referente al menor infractor
en ese pais. Mas especificamente en su LIBRO Il establece el sistema de
responsabilidad penal y otras disposiciones, entre las mas importantes para

analizar son las siguientes:

En el articulo 139 del este Cddigo se encuentra la definicion del Sistema de

responsabilidad penal para adolescentes:

Articulo 139. “Sistema de responsabilidad penal para
adolescentes. El sistema de responsabilidad penal para adolescentes es el
conjunto de principios, normas, procedimientos, autoridades judiciales
especializadas y entes administrativos que rigen o intervienen en la
investigacion y juzgamiento de delitos cometidos por personas que tengan
entre catorce (14) y dieciocho (18) afios al momento de cometer el hecho

punible.®

Una diferencia que encontramos con nuestra legislacién, es la edad del
adolescente al cometer un hecho punible, en la legislacién colombiana la
responsabilidad penal rige para las personas que tengan entre catorce y
dieciocho afios.  “...las personas menores de catorce (14) afios, no seran

juzgadas ni declaradas responsables penalmente, privadas de libertad, bajo

denuncia o sindicacién de haber cometido una conducta punible...”®

36§ZODIGO DELA INFANCIA Y DE LA ADOLESCENCIA (Ley 1098 de 2006).Art.139
32,
Ibidem. Art. 142
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“Cuando una persona menor de catorce (14) afios incurra en la comision de
un delito solo se le aplicaran medidas de verificacion de la garantia de
derechos, de su restablecimiento y deberan vincularse a procesos de
educacion y de proteccion dentro del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, los cuales observaran todas las garantias propias del debido

proceso y el derecho de defensa®’

Uno de los articulos mas importantes que hemos podido dilucidar en este
Caodigo y que sera de gran ayuda para este trabajo de investigacion es el

siguiente:

Articulo 140.- “Finalidad del sistema de responsabilidad penal para
adolescentes. En materia de responsabilidad penal para adolescentes tanto
el proceso como las medidas que se tomen son de caracter
pedagogico, especifico y diferenciado respecto del sistema de adultos,

conforme a la proteccion integral.

El proceso debera garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion

del dano.”

Menciona, lo que hemos venido hablando durante todo este trabajo de
investigacion, y es sobre la Justicia Restaurativa y la reparacion del dafio.

Demuestra un gran avance en la legislacion de este pais, el haber
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incorporado este tema con respecto al proceso de juzgamiento del menor
infractor, y uno de nuestros objetivos, como resultado de nuestra
investigacion, es poder aplicar este tipo de justicia restaurativa al
adolescente y revolucionar el tipico modelo de justicia punitiva, el mismo que

ha fracasado como ya lo hemos analizado anteriormente.

El Codigo de la Infancia y de la Adolescencia de Colombia que analizamos,
tiene un capitulo propio que establece el procedimiento para la reparacion
del dafio, en el cual sefiala que los padre son los representantes legales y
solidariamente responsables vy, la reparacion integral del dafio, cuando haya

lugar, extingue la accién penal.

A si mismo, las autoridades judiciales en todo momento deben facilitar el
logro de acuerdos que conlleve a una conciliacion y la reparacién de los

dafnos. Asi lo establece el articulo 174, ibidem:

Articulo174. “Del principio de oportunidad, la conciliacion y la reparacion
integral de los dafios. Las autoridades judiciales deberan facilitar en todo
momento el logro de acuerdos que permitan la conciliaciéon y la reparacion
de los dafios, y tendrdn como principio rector la aplicacion preferente del

principio de oportunidad.

Estas se realizardn con el consentimiento de ambas partes y se llevaran a
cabo con una visién pedagdgica y formativa mediante la cual el nifio, la nifia

o el adolescente puedan tomar conciencia de las consecuencias de su
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actuacion delictiva y de las responsabilidades que de ella se derivan.

Asi mismo, el conciliador buscara la reconciliacién con la victima.”®

Cuando de la aplicacion del principio de oportunidad se pudieren derivar
riesgos para la vida y la integridad fisica del adolescente, el juez competente
debera ordenar otras medidas de proteccion, las cuales incluiran, entre otras,
ayudas econdmicas para el cambio de residencia de la familia. El Gobierno

gestionara la apropiacion de las partidas necesarias para cubrir a este rubro.

Con respecto a los derechos que el menor tiene durante el proceso de
juzgamiento, son similares a los de nuestro Codigo de la Nifez y
Adolescencia. En forma similar se prohibe el antecedente judicial para los
adolescentes juzgados y algo que es muy importante mencionar; la privacion
de la libertad serd una medida excepcional y solo procederd como medida

pedagogica.

En cuanto a las Autoridades y entidades del sistema de responsabilidad
penal para adolescentes; los Fiscales delegados ante los Jueces Penales
para adolescentes seran los encargados dela investigacion. El Articulo 163

del Cédigo establece:

*3CODIGO DELA INFANCIA Y DE LA ADOLESCENCIA (Ley 1098 de 2006).Art.174
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e “Los Jueces Penales para adolescentes, Promiscuos de Familia y los
Municipales quienes adelantaran las actuaciones y funciones

judiciales que les asigna la ley.

e Las Salas Penales y de Familia de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial que integraran la Sala de Asuntos Penales para
adolescentes en los mismos tribunales, ante quienes se surtira la

segunda instancia.

e La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, ante la cual
se tramitard el recurso extraordinario de casacion, y la accion de

revision”.

Los juzgados penales, a través de los jueces penales para adolescentes
seran los encargados de juzgar a los menores que cometan un hecho

delictivo basandose en el principio de la justicia especializada.”®

Con respecto a las sanciones, lo que en nuestra legislacion las
denominamos “medidas socio-educativas” el Articulo 177 del Codigo de la

Infancia y de la Adolescencia, establece las siguientes:

Articulo 177.-“ Sanciones. Son sanciones aplicables a los adolescentes a
guienes se les haya declarado su responsabilidad penal:
1. La amonestacion.

2. La imposicion de reglas de conductas

*CODIGO DELA INFANCIA Y DE LA ADOLESCENCIA (Ley 1098 de 2006).Art.163
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3. La prestacion de servicios a la comunidad
4. La libertad asistida.
5. La internacion en medio semi-cerrado

6. La privacion de libertad en centro de atencion especializado.

Las sanciones previstas en el presente articulo se cumpliran en programas
de atencion especializados del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
y deberan responder a lineamientos técnicos disefiados por el

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.”*°

La sancion de la privacion de libertad se cumplira en los “centros de atencion
especializada”, llamados Centros para el Adolescente Infractor en nuestra

legislacion. El articulo187 establece la privacion de libertad:

Articulo 187. “La privacion de la libertad en centro de atencién especializada
se aplicard a los adolescentes mayores de dieciséis (16) y menores de
dieciocho (18) afios que sean hallados responsables de la comision de
delitos cuya pena minima establecida en el Cédigo Penal se a 0 exceda de

(6) afios de Prision.

En estos casos, la privacion de libertad en centro de atencion especializada

tendra una duracién de uno (1) hasta cinco (5) afios.

“0 |BIDEM.Art.177
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En los casos en que los adolescentes mayores de catorce (14) y menores de
dieciocho (18) afios sean hallados responsables de homicidio doloso,
secuestro o extorsion, en todas sus modalidades, la privacion de la libertad
en centro de atencion especializada tendra una duracién de dos (2) hasta
ocho (8) afios.”*

Parte de la sancién impuesta podra ser sustituida por el establecimiento de
presentacion es periédicas, servicios ala comunidad, el compromiso de
no volver a delinquir y guardar buen comportamiento, por el tiempo que fije el
juez. El incumplimiento de estos compromisos acarreara la pérdida de estos
beneficios y el cumplimiento del resto de la sancién inicialmente impuesta

bajo privacion de libertad.

Este Codigo hace una subdivisidon para aplicar la sancidon privativa de
libertad; a los adolescentes entre 16 y18 afios de edad que comentan delitos
gue no excedan 6 afios de prisidn, se les aplicara de un afio hasta 5 afios de
duracion, y a los adolescentes entre 14 y 18 afios de edad que incurran en el
delito de: homicidio doloso, secuestro o extorsion, la duracion de esta

medida sera de 2 a 8 afos.

*1CODIGO DELA INFANCIA Y DE LA ADOLESCENCIA (Ley 1098 de 2006).Art.187
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Algo similar con nuestro Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, que sefiala que
solo a los adolescentes mayores de 14 afos de edad que han cometido
delitos sancionados con reclusion se les aplicara la medida de internamiento

institucional.

Pero se les aplicara a los adolescentes menores de 14 afios de edad,
Gnicamente en delitos de asesinato, homicidio, violacion, plagio de personas

y robo con resultado de muerte.

Comentario.-

Después de haber analizado la legislacion colombiana con respecto al
juzgamiento del adolescente infractor, lo primero que podemos mencionares
gue es un marco normativo nuevo, ya que es del afio 2006, el mismo que
responde a todas las exigencias actuales, garantista de los derechos del

nifio y concordante a su Constitucion y al derecho internacional.

El Cédigo colombiano garantiza y protege los derechos del nifio que
prevalecen sobre los derechos de los demas, protegiendo por sobre todo

el interés superior del nifio.

Si nos ponemos a comparar el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, propio de
la legislacion ecuatoriana con el Cédigo de la Infancia y de la Adolescencia,
propio de la legislacion colombiana, observamos que no tienen muchas

diferencias, mas son las semejanzas en los derechos y las garantias que
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tienen los menores durante un proceso de juzgamiento, cuando estos se

encuentren privados de libertad, etc.

Los organos y las autoridades encargadas de impartir justicia en el tema de
menores infractores varian un poco, ya que en Colombia existen, o por lo
menos por ley existe la orden de crear “Juzgados penales para
adolescentes” quienes administran este tipo de justicia especializada para el

adolescente.

A parte de analizar e identificar semejanzas y diferencias entre ambos
cuerpos normativos, lo mas importante es encontrar avances normativos, los
mismos que se podrian adaptar a nuestro medio para mejorar la
administracion de justicia y generar cambios positivos. En el tema de la
reinsercion del adolescente infractor a la sociedad, que es lo que nos

compete.

La Justicia Restaurativa, la que hemos analizando desde el inicio de
este trabajo, es un tema que en la legislacion colombiana y a esta en la
practica y se encuentra normada, lo que sin duda es un avance y deberia ser

aplicada en nuestro pais.

En Ecuador, como ya mencionamos antes, a la que lo contemplado
en Colombia es necesario implementar un cambio en la aplicacion de justicia
a los adolescentes infractores si en verdad se quiere obtener de ellos una

verdadera reinsercion a la sociedad.
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4.4.2. Legislacion Chilena

En Chile el proceso de juzgamiento del adolescente infractor ha estado
normado desde 1967 por la LEY DE MENORES, publicada en el Diario
Oficial de 08 de Marzo de 1967, cuerpo legal que en la actualidad ha sido
sustituido por la LEY No. 20.084, publicada en el Diario Oficial de 07 de
Diciembre del 2005, la misma que establece un Sistema de Responsabilidad

de los Adolescentes por Infracciones a la Ley Penal.

Con esta ley se intenté responder a los nuevos requerimientos juridicos y
adecuarse a los principios plasmados en la Constitucién Politica de la
Republica y a la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, la
misma que fue firmada por Chile el 26 de Enero de 1990 y entré en vigor el

12 de Septiembre de 1990.

Chile, por primera vez, reconoce a los adolescentes como sujetos de
derechos, la responsabilidad de sus actos, sus deberes y prerrogativas. Asi
mismo la Ley Penal Juvenil regula las sanciones y el procedimiento de
juzgamiento pero lo principal es el énfasis que pone en la reinsercion del
menor a la sociedad; normalizacion educativa y capacitacion laboral, siendo

por tanto una sancién de caracter socio-educativo.

La ley de la referencia considera “adolescente” a quienes se han mayores de
catorce y menores de dieciocho afios, como lo establece el articulo

3:“Limites de edad a la responsabilidad.
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La presente ley se aplicard a quienes al momento en que se hubiere dado

principio de ejecucion del delito sean

Mayores de catorce y menores de dieciocho afos, los que, para los efectos

de esta ley, se consideran adolescentes.”*

La edad para juzgar al adolescente en Chile y Colombia es la misma, entre
catorce y dieciocho afios. Si comparamos con nuestra legislacion,
observamos que existe diferencia, en Ecuador es considerado adolescente

la persona entre doce y dieciocho afios.

“En base al principio de “justicia especializada” los adolescentes juzgados no
recibiran las sanciones impuestas en el Cbédigo Penal, sino se les sera

impuesta las sanciones que el articulo 6 establece:

Sanciones generales:

a) Internacién en régimen cerrado con programa de reinsercion social;

b) Internacion en régimen semicerrado con programa de reinsercion social;
c) Libertad asistida especial;

d) Libertad asistida;

e) Prestacion de servicios en beneficio de la comunidad, y f) Reparacion del
dafo causado.

Penas de faltas:

42Ley penal juvenil. Diario Oficial con fecha 07 de Diciembre del 2005.Art.3
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a) Prestacion de servicios en beneficio de la comunidad;
b) Reparacion del dafio causado;
c) Multa, y

d) Amonestacion.

Pena accesoria:

Prohibicion de conducir vehiculos motorizados.*

En general, este tipo de sanciones que prescribe la legislacion chilena es
similar a la de nuestro pais y también a la de Colombia. Cabe resaltar la
sancion de “reparacion del dano” la misma que se encuentra dentro de estas
legislaciones estudiadas y es el elemento base para propender a la Justicia

Restaurativa.

Con respecto a la sancién de “Internacion en régimen cerrado con programa
de reinsercion social y el Internamiento en régimen semicerrado con
programa de reinsercion social’, el internamiento del adolescente se lo
cumplira en centros especializados para adolescentes, llamado centros de

privacion de libertad del Servicio Nacional de Menores.

Esta medida se aplicara con caracter excepcional. En estos dos regimenes
se garantiza la continuacion de los estudios, la ensefianza de oficios, manejo

de tecnologia, el tratamiento de adicciones y sobre todo el afianzamiento del

43Ley penal juvenil. Diario Oficial con fecha 07 de Diciembre del 2005.Art.6
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vinculo familiar. El articulo 17 Ibidem, establece:

En virtud de ello, dicho régimen considerara necesariamente la plena
garantia de la continuidad de sus estudios basicos, medios y especializados,
incluyendo su reinsercion escolar, en el caso de haber desertado del sistema
escolar formal, y la participacion en actividades de caracter socioeducativo,
de formacién, de preparaciébn para la vida laboral y de desarrollo
personal. Ademés, deber4d asegurar el tratamiento y rehabilitacion del

consumo de drogas para quienes lo requieran y accedan a ello*

Estos centros ademas de garantizar la reeducaciéon del adolescente, tienen
la obligacion de asegurar el tratamiento y rehabilitacion del consumo de
drogas para aquellos que lo requieran. Esta obligacién que tienen los centros
para adolescentes en Chile, es de gran ayuda para estas personas, ya que
tienen la oportunidad de dejar su adiccién a las drogas lo que obviamente
genera mas posibilidades de una verdadera integracion a la sociedad. “Para
los infractores de entrel6 y 18 afios de edad, que cometan delitos graves, se
establece una pena maxima de hastalO afios, y de cinco afios y un dia para

los menores entre 14 y 15 afios.”*

Estos centros especializados para adolescentes tienen por finalidad integrar

al menor a la sociedad y la ley establece lo siguiente:

44Ley penal juvenil. Diario Oficial con fecha 07 de Diciembre del 2005.Art.17
> Ley penal Diario Oficial con fecha 07 de Diciembre del 2005 Art. 44
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Articulo 44.- “Condiciones basicas de los centros de privacién de libertad.
La ejecucion de las sanciones privativas de libertad estara dirigida a la
reintegracion del adolescente al medio libre. En virtud de ello, deberan
desarrollarse acciones tendientes al fortalecimiento del respeto por los
derechos de las demas personas y al cumplimiento del proceso de
educacion formal y considerarse la participacion en actividades

socioeducativas, de formacién y de desarrollo personal.*®

Esta ley ha sido un avance juridico muy significativo para Chile ya que
termina con el viejo sistema de imputabilidad y/o inimputabilidad y crea un
sistema especial para establecer la responsabilidad penal de los
adolescentes, los mismos que son juzgados por érganos especializados en
adolescentes, basados en este marco normativo, el mismo que define el
procedimiento, los derechos de los adolescentes, la aplicacion de las

sanciones y todo lo referente al adolescente que cometa un delito.

En la normativa anterior los menores entre 14 y 16 afios no eran imputables
penalmente, es decir, no se les podia aplicar una pena a pesar de haber

cometido un ilicito o delito.

Solo se les aplicaba medidas de proteccion a cargo del Servicio Nacional de

Menores (Sename).

*°|BIDEM.Art.44
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En el caso de los adolescentes de entre 16 y 18 afios, se les aplicaba un
examen de discernimiento, para verificar si estaban conscientes del delito
cometido. Si el juez determinaba que habia conciencia de ello, el menor era

condenado como un adulto y recluido en recintos de Gendarmeria.

De lo contrario, pasaba a los centros del Sename, bajo la figura de
proteccion, sin derecho a defensa gratuita, sin limite de tiempo y sin las

garantias de un debido proceso.

Hoy todos los adolescentes entre 14 y 18 afios son responsables ante la ley
penal, tienen derecho a defensa gratuita, y de ser condenados a encierro, no
son derivados a recintos carcelarios adultos, sino a centros especiales.
Ademas, reciben un conjunto de garantias, como acceso a educacion y

programas de Rehabilitacion antidroga y alcohol*’

Comentario.-

Esta Ley Penal Juvenil es muy garantista y protege la integridad del
adolescente al momento de ser juzgado y de igual forma cuando este se
encuentrecumpliendolasancionimpuesta,peroharecibidomuchascriticaspor el
endurecimiento de las sanciones con respecto a la privacion de libertad,

tomando en cuenta que esta es una medida de caracter excepcional.

47Ley penal juvenil. Diario Oficial con fecha 07 de Diciembre del 2005.Art.44
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De las tres legislaciones analizadas, observamos que la legislacion chilena
establece el mayor tiempo de privacion de libertad para el adolescente,
siendo esta de diez afios para los delitos graves. Esto es muy nocivo para el
adolescente y su familia, no se trata de que por mantenerlo encerrado por
mas tiempo, el adolescente saldra completamente rehabilitado, sino de
brindarle una ayuda eficiente para que en corto tiempo se integre a la

sociedad y pueda rehacer su vida.

Lo mas notable que podemos sacar de esta ley y tratar de aplicar a nuestra
legislacion es el tema de las penas accesorias que establece el articulo 7 de

la Ley Penal Juvenil chilena:

Articulo 7.- “Sancién accesoria. El juez estara facultado para establecer,
como sancién accesoria a las previstas en el articulo 6° de esta ley y
siempre que sea necesario en atencion a las circunstancias del adolescente,
la obligacion de someterlo a tratamientos de rehabilitacién por adiccion a las
drogas o al alcohol.*®

Es importante que el adolescente que tenga problemas de adiccion, se
someta a tratamientos de rehabilitacién, y si no es por cuenta suya que se a

por orden del juez para hacer mas efectiva su integracién a la sociedad.

La ley penal juvenil, a la que estamos haciendo referencia establece la

8 Ley penal juvenil. Diario Oficial con fecha 07 de Diciembre del 2005. Art. 7.
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obligacion para los centros especializados de adolescentes, el ofrecer
tratamientos de rehabilitacion de adicciones para los adolescentes que se
encuentren privados de libertad y requieran de este. Obligacion que en
nuestra legislacion no se encuentra normada y mucho menos se los brinda

en los Centros para el Adolescente Infractor del pais.

4.4.3. Legislaciéon Espafiola

Es conveniente mencionar que Espafia es un pais que se encuentra dividido
en “comunidades auténomas”, las mismas que poseen autonomia
legislativa y competencias ejecutivas, asi mismo tienen la facultad de
administrar se por sus propios representantes. Diecisiete Comunidades
Autonomas conforman el Estado espafiol, a mas de dos ciudades
denominadas “ciudades auténomas”, todas dentro del ordenamiento
constitucional de Espafia. Siendo la Constitucién, obviamente, la norma

general y un derecho para todas estas comunidades y ciudades.

La norma juridica que ampara los derechos del menor en Espafia es la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, este
cuerpo normativo regula los derechos del menor, los medios para facilitar el
ejercicio de los mismos y todos los principios para la proteccién del menor,

asi mismo regulael tema de las tutelasy las adopciones.

Pero mas concretamente con nuestro tema, el procedimiento de
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juzgamiento del menor infractor, la administracion de justicia, las medidas y
Su ejecucion, los recursos y todo lo referente al tema del menor Infractor es
regulado por la ley del menor, Ley Organica 5/2000, de 12 de Enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores.  Es importante
recordar que Espafia ratifico la Convencion sobre los Derechos del Nifio el

6diciembre 1990.

“La publicacién de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de Enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, ha supuesto un cambio radical en el

panorama de la justicia penal juvenil en nuestro pais.” *°

La ley del Menor regula la responsabilidad penal de los menores y rige para
todo el territorio espafiol, esta ley es de aplicacién general para todas las
comunidades autbnomas, pero a si mismo la ley establece en su articulo 45,
qgue la ejecucion de las medidas que adopten los Jueces de Menores
mediante sentencia, correspondera a las “Comunidades Auténomas” y
“Ciudades Autdonomas” de acuerdo a sus respectivas normas. También estan
facultadas a suscribir convenios con otras entidades para la ejecucién de las

medidas de su competencia.

Articulo 45. “Competencia administrativa.- La ejecucién de las medidas

adoptadas por los Jueces de Menores en sus sentencias firmes es

“MONTERO HERRANZ, Tomas, “lusticia Penal Juvenil en Espaiia: Legislacion y jurisprudencia,
Editorial CLUBUNIVERSITARIO, Espaiia.
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competencia de las Comunidades Autdbnomas y de las Ciudades de Ceuta
y Melilla, con arreglo a la disposicion final vigésima segunda de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor. Dichas
entidades publicas llevaran a cabo, de acuerdo con sus respectivas
normas de organizacion, la creacion, direccion, organizacion y gestion de los
servicios, instituciones y programas adecuados para garantizar la correcta

ejecucion de las medidas previstas en esta Ley.

1. La ejecucion de las medidas correspondera a las Comunidades
Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, donde se ubique el Juzgado de
Menores que haya dictado la sentencia, sin perjuicio de lo dispuesto en el

apartado 3 del articulo siguiente.

2. Las Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla podran
establecer los convenios o acuerdos de colaboracion necesarios con
otras entidades, bien sean publicas, de la Administracion del Estado,
Local o de otras Comunidades Auténomas, o privadas sin animo de lucro,
para la ejecucion de las medidas de su competencia, bajo su directa
supervision, sin que ello suponga en ningun caso la cesion de la

titularidad y responsabilidad derivada de dicha ejecucion. >

La administracion de justicia en Espafia con respecto al Menor Infractores

completamente distinta a nuestra legislacion y a las otras dos legislaciones

50LEYDELMENOR,LeyOrgénica5/2000,de12deEnero,reguladoradelaresponsabilidad penal
de los menores. (BOE, 13/1/2000), Art. 45.
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estudiadas, ya que al estar Espafia dividido en comunidades Autdbnomas,
cada una de estas comunidades tiene su propio marco regulador para hacer
ejecutar las medidas impuestas por Jueces de Menores que se basan, es 0
si, en un solo cuerpo normativo para juzgar al menor infractor, que rige para
todo el territorio. Este marco legal es distinto al de nuestro pais, ya que es el
Gobierno Central quien tiene la responsabilidad directa respecto de los

Centros para Adolescentes Infractores.

La Ley de Menores se aplica a las personas mayores de catorce y menores

de dieciocho, asi lo establece el articulol:

Articulo 1.Declaracion general.

1. Esta Ley se aplicara para exigir la responsabilidad de las personas
mayores de catorce afios y menores de dieciocho por la comision de hechos
tipificados como delitos o faltas en el Cdédigo Penal o las leyes penales
especiales.

Las personas a las que se aplique la presente Ley gozaran de todos los
derechos reconocidos en la Constituciéon y en el ordenamiento juridico,
particularmente en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, asi como en la Convencion sobre los Derechos del Nifio
de 20 de noviembre de 1989 y en todas aquellas normas sobre proteccién de

menores contenidas en los Tratados validamente celebrados por Espafia. >*

>'LEY DEL MENOR, Ley Organica5/2000, de 12 de Enero, regulador a de la responsabilidad penal de
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Con respecto al ambito de aplicacion dela ley, los Jueces de Menores son
los competentes para conocerlos hechos cometidos por menores, y asi
mismo determinaran responsabilidades civiles que se deriven del hecho

cometido.

Como ya conocemos Yy basandose en el principio de justicia especializada
que rige para los adolescentes infractores, en este caso menores infractores,
estos no son susceptibles de recibir sanciones tipificadas en el Cédigo

Penal, sino de medidas que la Ley del Menor mismo establece en su Art. 7.

Las medidas que los Jueces de Menores pueden imponer son las siguientes:
eInternamiento en régimen cerrado.

eInternamiento en régimen semi abierto.

eInternamiento en régimen abierto.

eInternamiento terapéutico en régimen cerrado, semi abierto o abierto.
eTratamiento ambulatorio.

eAsistencia a un centro de dia.

ePermanencia de fin de semana.

el ibertad vigilada.

eLa prohibicion de aproximarse o comunicarse con la victima o con aquellos
de sus familiares u otras personas que determine el Juez.

eConvivencia con otra persona, familia o grupo educativo.

los menores. ( BOE, 13/1/2000), Art. 1.
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ePrestaciones en beneficio de la comunidad.

eRealizacion de tareas socio-educativas.

eAmonestacion.

ePrivacion del permiso de conducir ciclomotores y vehiculos a motor, o del
derecho a obtenerlo, o de las licencias administrativas para caza o para uso
de cualquier tipo de armas.

e|nhabilitacién absoluta

Vemos que existe un niumero mayor de medidas que establece la legislacion

espafola con respecto a la nuestra, pero que son muy similares.

De todas estas medidas, es importante destacar la medida de “Tratamiento
ambulatorio”, que es una media que puede ser aplicada como complemento
a otra y exige al menor a tratar sus problemas de adiccion, si lo tuviere, en

centros especializados y que sera supervisada por el Juez.

La medida de internamiento en régimen cerrado, que como ya sabemos, por
Derecho Internacional, es de caracter excepcional y se garantiza la

separacién de los adultos, en esta legislacién no podra exceder de 2 afios.

Sin duda, no es mucha la diferencia entre nuestra legislacion y la legislacion
espafola con respecto al maximo de duracién de la medida privativa de
libertad, que es de 4 afios, pero existe gran diferencia con las otras
legislaciones estudiadas que establecen una duracion maxima para esta

medida de 8 hasta 10 afios, que para un adolescente y para toda persona
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mismo, es una eternidad.

Es curioso que un pais que tiene un mayor avance legislativo que los
nuestros, no mencione una reparacion del dafio causado que hace
responsable al menor por el cometimiento del hecho, y mucho menos

mencione algo conducente a desarrollar una Justicia Restaurativa.

Sin embargo, cada Comunidad que integra el territorio espafiol, tiene su
propia normativa para hacer ejecutar las medidas impuestas por el Juez. Y
cada uno de estas se desarrolla con diferentes programas, todos estos
destinados a propender una efectiva reinsercion del adolescente a la

sociedad.

Por ejemplo, un programa muy significativo que han desarrollado
las Comunidades de Cadiz, Almeria y Madrid a favor de los menores
internos, es el “programa de reinsercion laboral”’, cuyo objetivo primordial es
qgue el menor, una vez que haya cumplido con la medida impuesta y

recupere su libertad, obtenga un contrato de trabajo en empresas externas.

PROGRAMA DE INSERCION LABORAL ASOMBRA

El 16 de abril de 2007, se pone en marcha el Programa de Insercion Laboral
Asombra, es un programa pionero y Unico en nuestro pais, cuya iniciativa es

fruto de la colaboracion entre la Agencia de la Comunidad de Madrid para la
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Reeducacion y Reinsercion del Menor Infractor, perteneciente a la
Vicepresidencia segunda y Consejeria de Justicia y Administraciones
Plblicas; Instituciones Penitenciarias del Ministerio del Interior y la

Asociacion ginso.

El programa desarrolla en varias fases, comenzamos con la transformacion
de talleres ocupacionales de los centros de Ejecucién de Medidas de la
CAM, en talleres laborales, en los que los menores contratados por la
Asociacion GINSO, adquieran los habitos, recursos y habilidades necesarios
para que a la finalizacion de su medida de internamiento, posean una

experiencia laboral que les facilite la inserciéon laboral y social plena.

“Al tiempo, se crea una "tienda", es la tienda de regalos solidarios Asombra.
en donde se pondran a la venta los productos de artesania elaborados en los
diferentes talleres de ceramica, carpinteria/marqueteria, encuadernacion,
cuero, pintura, restauracién y bisuteria de los centros de Ejecucion de
Medidas Judiciales de la region y de los centros penitenciarios.

Con esta iniciativa, se les esta proporcionando la posibilidad de aprender
una profesion y asi reinsertarse en la sociedad con plenas garantias. Los
siete Centros de Ejecucion de Medidas Judiciales de la Comunidad que
participan en los comienzos de esta iniciativa son Rosales (con talleres de
carpinteria y ceramica), Teresa de Calcuta (con talleres de pintura), Renazco

(carpinteria), EI Madrofio (carpinteria), Puerta Bonita (bisuteria y pintura en
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tela), El Pinar | (carpinteria) y Altamira (encuadernacién y carpinteria). >

Como lo menciona este programa, el objetivo de esto es proporcionar al
adolescente la posibilidad de aprender una profesion y de integrarse a la

sociedad con plena garantia.

Este es un programa, muy significativo para el desarrollo del adolescente
gue ha cometido una falta y por tanto tuvo que cumplir con una sancion, pero
que tiene todo el derecho de empezar de nuevo y rehacer su vida en

sociedad.

Seria muy beneficioso aplicar un programa similar a nuestra legislacion, y
mAas que a nuestra legislacion a nuestros centros para el adolescente
infractor, lo que brindaria al adolescente mas oportunidades de rehabilitarse,
no volver a comer delitos y obtener un ingreso que le permita ahorrar para
que al cumplir la medida socio-educativa tenga un pequefio capital para

iniciar su propio taller.

>http://www.ginso.org/laboral.html#asombra 27-01-2011
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1. Metodologia

Conforme se establecié desde la fase de proyeccion, el presente trabajo en
lo principal se orienta por la metodologia cientifica de la investigacion, y por
ello parte del planteamiento de un hipoétesis, un objetivo general y de tres
especificos en torno a los cuales se ha construido todo un amplio acopio
tedrico y empirico que permita su verificacién y contrastacion, como requisito

indispensable para la admisién del presente trabajo.

El presente proceso investigativo se caracteriza por la observacion de la
problematica juridica penal que profundiza las deficiencias legales con
respecto a la inimputabilidad de los adolescentes infractores y su incidencia

en el incremento de la criminalidad.

Una vez desarrollado el proceso investigativo, se ha procedido a la redaccion
del informe final, contemplado los lineamientos metodoldgicos idoneos para
el efecto, asi como la normativa vigente en la Universidad Nacional de Loja, y

las instrucciones impartidas por el programa de maestria en ciencia penales.

La practica de la investigacion cientifica presupone el concurso de una serie
de métodos y técnicas que permitan el abordaje adecuado de la problematica
de investigacion y el desarrollo sistematico del conocimiento que permita la
comprobacién de la hipotesis propuesta y la verificacion de los objetivos

planteados.
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5.1.1. Método cientifico

En la presente investigacion se acoge en lo principal por su naturaleza al
meétodo cientifico, pues como se puede observar se parte del planteamiento
de un hipotesis y de un objetivo general y tres especificos, lo cual me permito
abordar los problemas juridicos sociales sobre la inimputabilidad de los
adolescentes mayores de dieciséis y menores de dieciocho afios y su
incremento en criminalidad, a partir de la inducciéon y la deduccion, del

analisis y de la sintesis de cada uno de sus componentes

5.1.2. Método teérico

Con este método me fue posible realizar una base tedrica de cada uno de

los temas que componen el marco conceptual, marco doctrinario y marco

juridico.

5.1.3. Método exegético

El método exegético fue utilizado para el andlisis de las normas socio-

juridicas relacionadas con el problema

5.1.4. Método juridico comparado
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Este método fue utilizado con la finalidad de recabar un estudio comparado
gue se concreta en la actividad del derecho constitucional, derecho penal y

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia y su relacion con el efecto social.

5.2. Técnicas

Se aplicé la técnica de la observacion, la que permiti6 obtener algunos
elementos de juicio con respecto a la inimputabilidad de los adolescentes

infractores y su incidencia en el incremento de la criminalidad.

En cuanto a la metodologia de presentacion del informe final, esta se rige en
general por los lineamientos que determina la metodologia de investigacion
cientifica, asi como también en el marco de lo que dispone el Reglamento de

Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja.

En el presente capitulo se realizara la interpretacion, tabulacion,
representacion y analisis de los resultados obtenidos con la aplicacién de las
respectivas encuestas y entrevistas. La poblacion objeto de estudio estuvo
conformada por 30 profesionales del derecho del Distrito Judicial de Loja,
gue fueron encuestados, y cinco profesionales especialistas en la materia

penal, a quienes se realiz0 la entrevista del caso.

De igual forma, se recolecto informacion de los Tribunales de Garantias
Penales del Distrito de Loja, cuyos resultados seran expuestos mas adelante,
los cuales brindan un aporte significativo para comprender la realidad en la

gue se desarrollan estos procesos en nuestra ciudad.
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Debo aclarar que esta parte del proceso investigativo es fundamental, por
cuanto nos permitira comprobar o desaprobar los objetivos e hipotesis
planteados, asi como también servira de base para establecer las

conclusiones y recomendaciones del presente trabajo.

A continuacion los resultados los veremos expuestos en cuadros estadisticos
con su representacion grafica, y con el analisis correspondiente de cada

pregunta realizada.

5.3. Procedimiento

Apliqué el uso de la observaciéon, analisis y sintesis los que requeria la
investigacion juridica propuesta, recolecte informacion a través del fichaje
bibliografico y nemotécnico para contar con el acopio teérico extraido de
diferentes bibliotecas y el internet, también el estudio de distintas leyes,
distintos tratados, libros de doctrina y legislacibn comparada, que sirvieron
como referencia y sustento para la elaboracion de la investigacion juridica y
sus diferentes caracterizaciones determinadas en el marco doctrinario,

conceptual y juridico.
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6. RESULTADOS

Conforme lo indico en el proyecto de investigacion debidamente
sistematizado y aprobado por la autoridad administrativa académica
correspondiente, la poblacibn a investigar estuvo conformada por 30

profesionales del derecho del canton Loja.

Debo manifestar que las preguntas planteadas en la encuesta se
seleccionaron relacionandolas intimamente con los objetivos planteados y la
hipétesis definida, las preguntas estipuladas fueron cinco y no presentaron

dificultad alguna para los investigados.

Para una mayor comprension e ilustracion es conveniente presentar los
resultados indistintamente, por cada una de las preguntas, para luego
representarlas mediante un gréfico estadistico y finalmente comentar los

resultados.

6.1. Analisis e interpretacion de las encuestas

PRIMERA PREGUNTA

2.- ¢ Considera usted que los menores adultos entre los 16 y 18 afios de

edad, obran con voluntad y conciencia al momento de cometer un

delito?
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CUADRO NO. 1

Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 28 93%
No 2 7%
No Contesta 0 0
Total 30 100%

Autor: Luis Enrique Romero Viian

Fuente: Profesionales del derecho

m Sl

mNO
NO CONTESTA

INTERPRETACION:

En la presente pregunta el 93 % de los encuestados de un total de 30
personas, consideran que los menores adultos entre los 16 y menores de 18
afios de edad, estan en la capacidad de expresar su consentimiento y
voluntad en todos y cada uno de los actos de su vida y consecuentemente

pueden asumir la responsabilidad que cada acto implica. En cambio 2 de los
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encuestados que representan el 7% consideran que las personas que no
cumplan con la edad de los dieciocho afios no pueden ser imputables porque

aun sus condiciones bioldgicas y psicolégicas no han llegado a su madurez.

ANALISIS:;

A mi criterio considero importante precisar que la edad ha sido y es un factor
fundamental de diferenciacion en cualquier ordenamiento juridico, y en
concreto en el ambito penal, el factor biolégico de la edad ha servido para
separar dos ambitos totalmente distintos, el de los responsables mayores de
edad y de los irresponsables menores de edad. Al igual que las personas
encuestadas considero que los adolescentes entre los 16 y menores de 18
afios de edad, se encuentran en la capacidad de discernir entre lo que esta
bien y lo que esta mal, por lo tanto no se puede eximir de culpa a un menor
cuando comete un acto ilicito, por el simple pretexto de que aun no ha

completado su desarrollo bioldgico.

SEGUNDA PREGUNTA

1.- ¢(Cree usted que al no ser considerados como sujetos imputables los
menores adultos entre los 16 y menores de 18 afios de edad, se propicia

el incremento de la criminalidad?
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CUADRO No. 2

Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 30 100%
No 0 0%
No Contesta 0 0
Total 30 100%

Autor: Luis Enrigue Romero Vifian
Fuente: Profesionales del Derecho

m Sl

mNO
NO CONTESTA

INTERPRETACION:

En la primera interrogante planteada los 30 profesionales del Derecho
encuestados, representando el 100% manifestaron que al ser considerados
como personas no imputables los menores adultos entre los 16 y 18 afios de
edad, se esta propiciando el incremento de la criminalidad, ya que el indice
es alarmante de la participacion juvenil en actos ilicitos, como hechos
execrables que el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia no sanciona con la
rigurosidad que el Derecho penal exige.
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ANALISIS:;

A través de los resultados de la pregunta planteada, me permito indicar que
la gran mayoria de los encuestados coinciden, el hecho de que existe un
incremento de delitos cometidos por los menores de edad entre los dieciséis
y dieciocho afos, es por cuanto no hay una verdadera rehabilitacion para los
menores infractores, esto conlleva a la reflexion de que el sistema penal esta
fallando y aln no se consigue imponer a los menores penas que vayan en

proporcion de los ilicitos por ellos cometidos.

TERCERA PREGUNTA:

3.- ¢Considera usted que las medidas aplicadas por el Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia a los menores infractores no son lo

sufrientemente severas para evitar la reincidencia en delitos alun mas

graves?
CUADRO No. 3
Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 30 100%
No 0 0%
No Contesta 0 0
Total 30 100%

Autor: Luis Enrique Romero Vifian
Fuente: Profesionales del Derecho
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m Sl

mNO
NO CONTESTA

INTERPRETACION:

De las 30 personas encuestadas el 100% Osea su totalidad, considera que
las medidas establecidas en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, aplicables
a los menores infractores son demasiado blandas, por lo tanto no constituyen
sancion alguna que reivindiquen el dafio causado por parte del infractor a la

victima.

ANALISIS:

De los resultados obtenidos me encuentro totalmente de acuerdo con los
abogados encuestados ya que el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, al
tratarse de los adolescentes se vuelve muy benevolente al aplicar sanciones
gue ni siquiera aportan con una verdadera rehabilitaciébn para los menores
infractores, esto conlleva a la reflexion de que el sistema penal juvenil ésta
fallando y alin no se consigue imponer penas que vayan en proporcién a la

peligrosidad de los ilicitos cometidos.
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CUARTA PREGUNTA:

4.- ¢Esta usted de acuerdo que si son considerar como sujetos

imputables a los menores adultos entre los 16 y menores de 18 afios de

edad?
CUADRO NO. 4
Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 25 83%
No 5 17%
No Contesta 0 0
Total 30 100%

Autor: Luis Enrique Romero Vifian
Fuente: Profesionales del Derecho

m Sl
mNO

NO CONTESTA

INTERPRETACION:

Con respecto a la pregunta planteada 25 los profesionales del derecho que

representan el 83% de los encuestados consideran la posibilidad de que los
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adolescentes entre los 16 y menores de 18 afios de edad deberian ser
imputables penalmente, debido a que hoy en dia la delincuencia organizada
involucra en sus actos delictivos a personas de esa edad, a fin de burla la
justicia, dejando impune el acto tipico y antijuridico. No obstante 5 de los
encuestados que representan el 17% expresan que este sector no deberia
ser imputable, porque se atenta contra sus derechos constitucionales y
porque los actos de un adolescente no pueden ser evaluados y sancionados

de la misma forma que los actos de un adulto.

ANALISIS:

Frente a este criterio coincido con la opinibn mayoritaria vertida por los
abogados en virtud de que los seres humanos a partir de los 16 afios de
edad ya estan en la capacidad de discernir las consecuencias de sus actos; y
por lo tanto son sujetos de obligaciones y deberes, es por ello necesario y
preciso que la justicia de menores construya niveles de responsabilidad

como para hacerse cargo y reflexionar sobre el delito cometido.

QUINTA PREGUNTA:

5.- ¢Considera usted necesario reformar el Art. 40 del Cédigo Penal

Ecuatoriano, con respecto a las personas que no hayan cumplido los

dieciséis afios de edad estaran sujetas al Codigo de la Nifiez y

Adolescencia, y las que estén entre los 16 a 18 afios de edad?
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CUADRO NO. 5

Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 25 83%
No 5 17%
No Contesta 0 0
Total 30 100%

Autor: Luis Enrique Romero Vifian
Fuente: Profesionales del Derecho

m Sl

mNO

NO CONTESTA

INTERPRETACION:

En esta interrogante el 83% se encuentra a favor de incorporar una reforma
al Cddigo Penal Ecuatoriano, que modifique el limite de edad penal a los
dieciséis afos, por cuanto se corre el riesgo de que los ilicitos queden en la
impunidad, ya que al no recibir una sancion severa que vaya de acuerdo a la
gravedad del acto delictivo se propicia a que los menores adultos caigan en
la reincidencia de un delito ain mas grave. Por su parte el 17% de los

encuestados manifestaron estar en desacuerdo en la implementacién de
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reformas a los cuerpos normativos vigentes, en el sentido de que los
menores de 18 afios de edad deben someterse a un régimen especial,

basados en medidas reeducativas y no a sanciones de tipo penal.

ANALISIS:;

Evidentemente, pese a que la mayoria de las legislaciones latinoamericanas
relativas a menores mantienen una orientacion protectora y defensiva para la
nifiez y la juventud, también existen legislaciones en las que prevalece el
derecho de la victima, pero lo que si es cierto es que el derecho se
desenvuelve en condiciones objetivas o relativas distantes de estos objetivos,
a niveles que muchas veces parecen inalcanzables y en la actualidad la
delincuencia se organiza cada vez a mas temprana edad. Por lo tanto, la
modificacion de la edad de imputabilidad como respuesta a un pretendido
aumento de la participacion de menores en la comisién de delitos, supone
admitir, en primer lugar, la benevolencia que presenta el sistema penal con

los menores infractores.

Dicho sistema debe considerar la valoracién de la responsabilidad del menor
y su condicionamiento al grado de reproche especifico, esto es, a la sancion,
marcandose de esta manera, la conducta antijuridica, el hecho concreto, el
sujeto concreto que lo realiza y la sancién concreta ajustada al hecho y a

este sujeto.
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6.2. Entrevistas

De la misma manera, que en el caso anterior, en el proyecto de
investigacién consta, en el punto relacionado con el trabajo de campo,
especificamente en el cuarto capitulo, la realizacion de cinco entrevistas a

especialistas en derecho.

Las preguntas formuladas en la entrevista, al igual que en la encuesta,
fueron cuidadosamente seleccionadas, y se encuentran intimamente
relacionadas con los objetivos e hipétesis planteadas, las mismas que no
presentaron ningun problema para los entrevistados. A continuaciébn me

permito exponer sus resultados:

PRIMERA ENTREVISTA JUEZ DE LA FAMILIA NINEZ Y ADOLESCENCIA

PRIMERA PREGUNTA

1. ¢Considera usted que las normas previstas en el Cbédigo de la
Niflez y Adolescencia son efectivas para persuadir y sancionar a

los menores infractores?

Las medidas socio educativas previstas en el Cdédigo de la Nifiez y
Adolescencia, a mi juicio y en relacién a lo que esta sucediendo en la
actualidad si deberian ser mas severas en relacién a los menores infractores

de 16 a 18 afos de edad, asi mismo deberia haber una correcta coordinacion
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con la policia para aunar los esfuerzos para que las medidas que se tomen

surtan efectos.

2. ¢Cree usted pertinente que los menores entre 16 y 18 afios de edad
deben ser considerados imputables penalmente por la legislacion

ecuatoriana?

Se puede considerar de acuerdo a la gravedad del ilicito cometido, pero
tomando en cuenta el desarrollo integral, la capacidad de comprender y
dimensionar las consecuencias de un acto considerado por el derecho penal

como un delito.

3. ¢Considera usted que los menores adultos entre los 16 y menores
de 18 afios de edad, obran con voluntad y conciencia al momento

de cometer un delito?

En muchos de los casos los adolescentes que se encuentran en esta edad
han demostrado que al momento de cometer un delito saben la magnitud de
la gravedad, sin embargo al darse cuenta de que por ser inimputables no
pueden ser juzgados por las leyes penales, caen en la reincidencia a

sabiendas de las consecuencias.

4. ¢Considera usted que el medio en el que se desenvuelven los
adolescentes ha provocado que incremente el indice delincuencial

en los menores infractores?
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Es muy evidente que el medio que nos rodea, en el que nos desenvolvemos
influya drasticamente en la formacion de un adolescente mas aun cuando no
existe un verdadero control aplicable a la delincuencia organizada en nuestro

pais.

5. ¢COmo parte de la administraciéon de justicia, considera usted
necesario reformar el Art. 40 del Cédigo Penal Ecuatoriano, con
respecto a que Unicamente las personas que no hayan cumplido
los dieciséis afios de edad estaran sujetas al Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, y las que estén entre los 16 a 18 afios seran
imputables y responderan por las infracciones tipificadas en la ley

penal?

Considero que la ley debe ser revisada constantemente y de ser necesario
un cambio si es preciso aplicar una reforma en donde una vez realizada las
evaluaciones pertinentes al menor se le apligue una sancion en

proporcionalidad al delito cometido.

SEGUNDA ENTREVISTA JUEZ DE LA FAMILIA NINEZ Y

ADOLESCENCIA DE LOJA

PRIMERA PREGUNTA

1. ¢Considera usted que las normas previstas en el Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia son efectivas para persuadir y sancionar a los

menores infractores?
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A mi criterio si pero no llegan a efectuarse debido a que no existe la
colaboracion de manera eficaz de la policia, como también de las
autoridades que estan a cargo de la custodia de los menores, por lo tanto no

se cumplen a cabalidad las medidas impuestas.

2. ¢Cree usted pertinente que los menores entre 16 y 18 afios de edad
deben ser considerados imputables penalmente por la legislacién

ecuatoriana?

Considero que la formacion integral de los menores de 18 afios es fragil por

lo tanto aln no tienen la capacidad de discernir entre lo que esta bien o mal.

3. ¢Considera usted que los menores adultos entre los 16 y menores
de 18 afios de edad, obran con voluntad y conciencia al momento de

cometer un delito?

A criterio personal que las personas ni aun llegando a la de los 18 afios es
posible que se encuentren totalmente en la capacidad de medir las

consecuencias de sus actos.

4. ¢Considera usted que el medio en el que se desenvuelven los

adolescentes ha provocado que incremente el indice delincuencial

en los menores infractores?
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El medio que nos rodea, influye directamente en la formacion de un

adolescente, y las repercusiones que puedan ocasionarse en lo posterior.

5. ¢Como parte de la administracion de justicia, considera usted
necesario reformar el Art. 40 del Cédigo Penal Ecuatoriano, con
respecto a que unicamente las personas que no hayan cumplido los
dieciséis afios de edad estaran sujetas al Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, y las que estén entre los 16 a 18 afios seran
imputables y responderan por las infracciones tipificadas en la ley

penal?

Siempre que el menor sea evaluado tanto biolégica como psicolégicamente.

TERCERA ENTREVISTA FISCAL DE LOJA

PRIMERA PREGUNTA

1. ¢Considera usted que las normas previstas en el Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia son efectivas para persuadir y sancionar a los

menores infractores?

Considero que las medidas deben ser ajustables a la proporcionalidad del
ilicito cometido, pero el Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia se vuelve muy
benevolente al momento de corregir los actos delictivos provocados por los

menores infractores.
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2. ¢Cree usted pertinente que los menores entre 16 y 18 afios de edad
deben ser considerados imputables penalmente por la legislacién

ecuatoriana?

Debe establecerse ciertas medidas que controlen el indice de criminalidad
provocado por los menores infractores, por o que es preciso que a cierta

edad este grupo de adolescentes sean sancionados penalmente.

3. ¢Considera usted que los menores adultos entre los 16 y menores
de 18 afios de edad, obran con voluntad y conciencia al momento de

cometer un delito?

Si, ya que ahora el medio en el que se desenvuelven los jovenes les ha
permitido desarrollarse de manera progresiva tanto biolégica como
psicolégicamente, por lo que al realizar sus actos lo hacen con voluntad y

conciencia.

4. ¢Considera usted que el medio en el que se desenvuelven los
adolescentes ha provocado que incremente el indice delincuencial

en los menores infractores?

El medio en el que se desenvuelven los menores juega un papel muy

importante para dirigir sus acciones, entre mas agresivo sea mayor es el

indice de que un adolescente se convierta en delincuente.
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5. ¢Como parte de la administracion de justicia, considera usted
necesario reformar el Art. 40 del Cédigo Penal Ecuatoriano, con
respecto a que unicamente las personas que no hayan cumplido los
dieciséis afios de edad estaran sujetas al Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, y las que estén entre los 16 a 18 afos seran
imputables y responderan por las infracciones tipificadas en la ley

penal?

Considero que si el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia protege la integridad

de los menores pese a que por ello se deje en la impunidad delitos cometidos

por este sector, necesariamente el Codigo Penal debe aplicar medidas que

subsanen en cierta forma el derecho de la victima.

CUARTA ENTREVISTA FISCAL DE LOJA

PRIMERA PREGUNTA

1. ¢Considera usted que las normas previstas en el Cédigo de la Nifiez

y Adolescencia son efectivas para persuadir y sancionar a los

menores infractores?

En cierta parte ya que no se cumple a cabalidad ya que las entidades de

justicia no agilitan los trdmites como lo establece la ley.
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2. ¢Cree usted pertinente que los menores entre 16 y 18 afios de edad
deben ser considerados imputables penalmente por la legislacién

ecuatoriana?

Si porque las personas a esa edad ya tienen un criterio formado por lo tanto
pueden distinguir lo bueno de lo malo, sin excusarse en el desconocimiento

para actuar delictivamente.

3. ¢Considera usted que los menores adultos entre los 16 y menores
de 18 afios de edad, obran con voluntad y conciencia al momento de

cometer un delito?

A esa edad los jévenes son capaces de actuar con voluntad y conciencia al

momento de realizar un acto delictivo.

4. ¢Considera usted que el medio en el que se desenvuelven los
adolescentes ha provocado que incremente el indice delincuencial

en los menores infractores?

El medio influye directamente en la formacion de un adolescente, ya sea este

bueno o malo siempre tiene repercusiones.

5. ¢Como parte de la administracién de justicia, considera usted
necesario reformar el Art. 40 del Cédigo Penal Ecuatoriano, con
respecto a que Unicamente las personas que no hayan cumplido los

dieciséis afios de edad estaran sujetas al Codigo de la Nifiez y
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Adolescencia, y las que estén entre los 16 a 18 afos seran
imputables y responderan por las infracciones tipificadas en la ley

penal?

Es necesario que los adolescentes entre los 16 y menores de 18 afios sean
sancionados conforme lo establece el Codigo Penal Ecuatoriano, a la

proporcionalidad de acto cometido.

QUINTA ENTREVISTA JUEZ DE LA FAMILIA NINEZ Y ADOLESCENCIA

DE LOJA

PRIMERA PREGUNTA

1. ¢Considera usted que las normas previstas en el Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia son efectivas para persuadir y sancionar a los

menores infractores?

El Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia se ha encargado de ser un ente
protector para los menores, por lo que al momento de que un adolescente
comete un delito las medidas sancionadoras aplicadas no son precisamente
las correctas, es decir que en mucho de los casos el menor reincide en

delitos alun mas graves.

2. ¢Cree usted pertinente que los menores a menores entre 16 y 18
afios de edad deben ser considerados imputables penalmente por la

legislacion ecuatoriana?
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Si ya que los adolescentes de cierta edad como son los 16 afios ya
distinguen perfectamente la gravedad de los actos que comenten y sus

repercusiones.

3. ¢Considera usted que los menores adultos entre los 16 y menores
de 18 afios de edad, obran con voluntad y conciencia al momento de

cometer un delito?

Totalmente ya que son capaces de discernir la magnitud de sus acciones

tanto con voluntad y conciencia.

4. ¢Considera usted que el medio en el que se desenvuelven los
adolescentes ha provocado que incremente el indice delincuencial

en los menores infractores?

El medio que nos rodea, influye directamente tanto en la formacién como en

el comportamiento de un adolescente.

5. ¢Como parte de la administracién de justicia, considera usted
necesario reformar el Art. 40 del Cédigo Penal Ecuatoriano, con
respecto a que Unicamente las personas que no hayan cumplido los
dieciséis afios de edad estaran sujetas al Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, y las que estén entre los 16 a 18 afios seran
imputables y responderan por las infracciones tipificadas en la ley

penal?
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Si deberia reformarse en cuanto a la sancion que sea de rehabilitacion

integra para dichos menores.

COMENTARIO GENERAL:

A mi criterio han sido varias las situaciones que se presentan al momento de
tratar el tema, por una parte la falta de agilidad y control por parte de los
juzgados no ayudan a la celeridad de los tramites como lo establece la ley,
otra corriente nos indica que la legislacion ecuatoriana declara la
inimputabilidad de los que no han arribado a la edad de los dieciocho afios,
sin distinguir fases evolutivas, el discernimiento que tienen los menores al
momento de efectuar un acto delictivo, por lo tanto tal como opina la gran
mayoria, considero que los menores entre los 16 a 18 afios de edad deben
ser sancionados de manera mas rigida, con el fin de que no reincidan en

delitos alun mas graves, y que el nivel delincuencial incremente.

6.3. Resultados del estudio de casos

Con el fin de contar con argumentos sélidos que le otorguen credibilidad a mi
investigacién juridica, en los que se demuestra que frente a delitos graves
como la violacién, robo, asociacion ilicita, homicidio, la administracion de
justicia ha puesto medidas leves e incluso ha ocurrido la prescripcion de la
causa, cabe precisar que por tratarse de menores de edad se presenta el

indice mediante estadisticas representadas por un organigrama.
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JUZGADO TERCERO DE LA FAMILIA MUJER NINEZ Y ADOLESCENCIA DE LOJA

ANO EDAD DEL DELITO SENTENCIA
INFRACTOR

2012 17 afios Asociacion llicita | Amonestaciéon, imposicion de reglas de
conducta, servicios a la comunidad.

2012 17 afios Robo Amonestacion, imposicion de reglas de conducta,
servicios a la comunidad.

2012 17 afios Robo Amonestacion, imposicion de reglas de conducta,
servicios a la comunidad.

2012 17 afios Robo Amonestacion, imposicion de reglas de conducta,
servicios a la comunidad.

2012 17 afios Robo Amonestacion, imposicion de reglas de conducta,
servicios a la comunidad.

2012 17 afios Violacion Libertad asistida

2012 17 afios Violacion Libertad asistida

2012 17 afios Asociacion llicita | Amonestacion, imposicion de reglas de conducta,
servicios a la comunidad.

2012 16 afos Asociacion llicita | Amonestacion, imposicion de reglas de conducta,
servicios a la comunidad.

2012 16 afos Asociacion llicita | Amonestacion, imposicion de reglas de conducta,
servicios a la comunidad.

2012 16 afios Asociacion llicita | Amonestacion, imposicion de reglas de conducta,
servicios a la comunidad.

2012 16 afos Asociacion llicita Amonestacion, imposicion de reglas de conducta,
servicios a la comunidad, orientacién y apoyo familiar

2012 16 afios Asociacion llicita Amonestacion, imposicién de reglas de conducta,
servicios a la comunidad, orientacion y apoyo familiar

2012 16 afos Asociacion llicita Amonestacion, imposicion de reglas de conducta,
servicios a la comunidad, orientacién y apoyo familiar

2012 16 afios Asociacion llicita Amonestacion, imposicién de reglas de conducta,

servicios a la comunidad, orientacion y apoyo familiar
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7. DISCUSION

7.1. Verificacion de Objetivos

7.1.1. Objetivo General

o Realizar un estudio juridico, doctrinario y critico de los elementos

constitutivos de la imputabilidad penal.

Este objetivo se ha cumplido a cabalidad, y se verifica con el trabajo
investigativo en el que abordo el concepto, naturaleza y evolucion historica,
se lo ha llegado a profundizar al acudir a la bibliografia de diferentes leyes
relacionadas al tema, asi como consultando la opinion de los tratadistas
sobre la problematica de mi investigacion; hecho que fue determinado a
través del andlisis especificamente en los siguientes puntos 4.1.1, 4.1.2,
4.1.3,4.1.4,4.1.5, en los cuales se define que es la imputabilidad, asi como
el concepto de la inimputabilidad, el concepto de la criminalidad, sobre todo

la responsabilidad penal.

Asi también se realiz6 un estudio minucioso con respecto a los siguientes
puntos 4.2.3, 4.2.4, 4.2.5, en donde se tratd, la evolucién histérica del
tratamiento de menores, la doctrina sobre la determinacion de la mayoria de
edad a los 18 afos, y los inconveniente sociales con respecto a la
inimputabilidad de los mayores de 16 aflos de edad y menores de 18 afios de

edad y su incremento en la criminalidad
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Debe precisarse que la inimputabilidad de la que gozan los menores de 18
afios segun nuestra legislacion ha provocado que el indice de criminalidad
aumente notablemente, por lo que se genera la necesidad de reducir el limite

de la edad penal de imputabilidad.

7.1.2. Objetivos Especificos

o Determinar que las sanciones contempladas en el Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia, no son lo suficientemente drasticas, al momento
de sancionar a los delincuentes mayores de 16 afios y menores de

18 afos.

Este objetivo también ha sido ejecutado a través de la revision de la literatura
efectuada, en la que se pone de manifiesto que nuestro Codigo Penal se
encuentra totalmente limitado ya que los menores se rigen bajo las medidas
sancionadoras del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, el cual guarda una
marcada tendencia tutelar y proteccionista, dicho en otras palabras los
menores estan fuera del derecho penal, mas concretamente se verifica en los
puntos 4.3.1, 4.3.2, 4.3.3, con lo cual se puede determinar que a lo largo del
desarrollo de la presente investigacion, se ha efectuado un detenido estudio
juridico sobre los principios juridicos contemplados tanto en el Codigo Penal,

como en el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.

105



o Determinar los efectos socio-juridicos derivados de la inimputabilidad
de los menores infractores con respecto a la incidencia del incremento

de la criminalidad.

En el presente trabajo investigativo también se realizé la valoracion tanto en
el acopio tedrico como en las encuestas y entrevistas sobre cuales pueden
ser los efectos socio juridicos derivados de la inimputabilidad de los menores,
se dedico el punto 4.2.3, 4.2.5, para tratar en forma profunda y especifica la
realidad juridica y social en la cual se desenvuelven los menores infractores,
por lo que podemos manifestar que la verificacion del referente objetivo se

realiz6 a cabalidad.

o Determinar la necesidad de promover una reforma al Codigo Penal
Ecuatoriano, e innovaciones normativas, tendientes a evitar el

incremento de la criminalidad con respecto a los menores infractores.

Este objetivo se verifico con la pregunta 5tanto de la encuesta como de la
entrevista, y se cumplio a través de la reforma legal constante en el presente
trabajo y que basicamente se fundamenta en la reducciéon en el limite de la
edad penal, esto es que a partir de los dieciséis afios las personas sean
consideradas imputables penalmente y que por lo tanto, sus actos sean
considerados como volitivos y consientes, teniendo claro que esta propuesta
no pretende que a los menores se los sancione de igual manera que la ley

sanciona a los adultos, pero si que se rijan bajo lo que estipula el Cdadigo
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Penal, estableciendo sanciones que no excedan de la mitad ni bajen de la

cuarta parte de la establecida para el adulto.

7.2. Contrastacion de Hipotesis

o El limite de la imputabilidad fijado en la legislacion Penal y en el
Caddigo de la Nifiez y Adolescencia, ha provocado una gran limitacion
de la justicia para establecer sanciones en los menores infractores
entre 16 y 18 afos de edad, provocando como causa principal el

incremento de la criminalidad.

La presente hipotesis pudo ser corroborada en el desarrollo de este trabajo
investigativo, tanto en lo que concierne a la revision, de la literatura como en
lo que respecta a la investigacibn de campo. En la primera parte he
demostrado que el auge delincuencial se ha incrementado de forma
alarmante, teniendo como protagonistas a jovenes menores entre los
dieciséis y dieciocho afios, los cuales por gozar de inimputabilidad, no son
susceptibles a recibir ninguna sancion penal, sino Unicamente pueden
imponérseles una medida socio educativa, se ha demostrado ademas que
dichas medidas carecen de eficacia y que no contribuyen a la rehabilitacion y
la reintegracion del menor. En los especialistas en el tema que fueron

entrevistados, coinciden en que es necesario buscar soluciones al problema.
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7.3. Fundamentacion Juridica a la Reforma Legal

Las tendencias en la doctrina y legislacion penal ecuatoriana ha sido la
determinar la imputabilidad desde las ciencias naturales (psiquiatria,
psicologia, etc). Sefalando que ser imputable implica la ilicitud del obrar y

poder actuar conforme a tal conocimiento.

Es decir se pone acento en dos aspectos psicoldgicos, en el referente al
conocimiento (momento cognoscitivo) y el relativo a la voluntad (momento
volitivo). Pero la realidad psicolégica del individuo no se agota en estos dos

aspectos.

Ello justamente tiene especial importancia en el caso de los jovenes. En
efecto, esta tendencia a poner acentuacién en el conocimiento y la voluntad
pareciera basarse en una idea radicalmente racionalista de la sociedad y el
hombre, en que las caracteristicas de éste son el conocimiento y la voluntad.
Con lo cual ya de partida el joven aparece como alguien que no esta dotado

de estas caracteristicas fundamentales del hombre maduro.

Actualmente no podemos afirmar que un joven menor de dieciocho afnos,
carezca de los elementos cognoscitivos y afectivos para saber que conductas
causan un dafio social por lesionar o poner en peligro bienes juridicamente
protegidos. Por lo tanto la actividad antijuridica debe considerarse como
consciente (salvo que intervengan otro elemento simple la edad, para anular

la conciencia). Es decir la edad por si sola no puede considerarse como una
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causa para limitar la consiente y libre actividad. Los menores de dieciocho

afios pueden elegir libre y conscientemente entre respetar la ley o violarla.

Desde el punto de vista de las ciencias de la conducta, es practicamente
imposible que por debajo de una determinada edad (dieciocho afos), el joven
no es imputable, porque el haber dejado a los menores al margen de las
consecuencias de responsabilidad criminal no les ha evitado: ni el castigo, ni
la estigmatizacion a la funcién penal. Bajo esta perspectiva se ha negado al
menor, su capacidad de situarse ante las normas, de conocerlas, valorarlas,
respetarlas, criterio que se encuentra implicito en el concepto mas moderno

de la imputabilidad.

No es aceptable en un Estado que se basa en el principio de igualdad y
respeto de todos los ciudadanos, que sea la inimputabilidad la que haya
producido el mecanismo de irresponsabilidad penal de los menores
infractores. Es irreal despojar al menor de la responsabilidad, ya que ello es
tanto como negarle su capacidad de comprension de sus actos y la

posibilidad de recuperacion.

El menor que supera los dieciséis afios debe ser imputable y entrar en el
juicio de culpabilidad como garantia frente al Estado, lo que sucede es que la
responsabilidad derivada de ello serd distinta y dara lugar a respuestas o
consecuencias diferentes que las que el sistema penal prevée para los

adultos.
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Por lo tanto el limite de imputabilidad fijado en dieciocho afios, como toda
limitacion normativamente establecida con pretensiones de generalidad,
puede no ser acertada, en su fundamento de falta de comprension, de
voluntad y conciencia de los menores, en determinados casos concretos.

Consecuentemente es imprescindible realizar reformas al Coédigo Penal
vigente, en cuyo Art. 40 consta que “las personas que no hayan cumplido los
18 afios de edad, estaran sujetas al Codigo de la Nifez y Adolescencia’, la
modificacion a la edad de imputabilidad debe propender a la a la
incorporacion en la imputabilidad disminuida o dicho en otra forma
culpabilidad disminuida, como respuesta a un pretendido aumento de la
participacion de menores en la comision de delitos supone admitir, en primer
lugar, la benevolencia que presenta el actual Cédigo de la Nifez y
Adolescencia con respecto a los menores infractores, lo que repercute al

fendmeno delincuencial que tiene como actores a la poblacion joven.

Por lo que necesariamente el sistema penal debe responder a un cambio
conceptual en la consideracion del menor infractor a partir de la valoracién de
la responsabilidad penal y su condicionamiento a la sancién concreta a
recaer, es decir, el hecho concreto, el sujeto concreto que lo realiza y la

sancion concreta ajustada al hecho y al sujeto.
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CONCLUSIONES

— Se denomina imputable al capaz penalmente. Individuo a quien cabe
atribuirle un delito por la conciencia, libertad, voluntad y lucidez con
gue ha obrado

— La inimputabilidad presenta un concepto autbnomo dentro de la
ciencia penal o si, por ser el aspecto negativo de la imputabilidad,

debe ser considerada juntamente con esta.

— Los centros de internamiento Institucional de los menores infractores
no cuentan con la infraestructura necesaria, ni con el presupuesto
indispensable para asegurar la reinsercibn y reeducacion de los

menores infractores.

— EIl Cddigo de la Nifiez y Adolescencia encaja dentro de la teoria del
Estado Paternal, llegando a ser permisivo con los menores infractores

bajo el pretexto de protegerlos.

— Los menores de edad en el Ecuador, ingresan a las filas de la
delincuencia cada vez con mas precocidad, lo que hace necesario que
los asambleistas trabajen en una ley que se desarrolle un sistema de

aplicacion de sanciones a menores.
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9. RECOMENDACIONES

1. Dentro de la legislacion ecuatoriana se debe reducir la edad de
imputabilidad de los menores de dieciocho a dieciséis afos; para tal
efecto debe analizarse el grado de responsabilidad de los menores, para

graduar las sanciones a ellos aplicables.

2. Se debe sancionar a los menores infractores desde una perspectiva de la
culpabilidad disminuida que implique la sujecion al derecho penal pero

bajo un tratamiento diferenciado al de un adulto.

3. Dentro del derecho penal, se debe tener en cuenta las fases evolutivas
del desarrollo de los menores, no en base a su irresponsabilidad, sino en
base a la distinta naturaleza de la reaccion penal, entendiendo que ésta

incluso puede suponer la restriccion de sus derechos.

4. Debe construirse una verdadera politica criminal que incluya la
interaccidn entre las distintas ciencias penales: Criminologia, Sociologia,
Derecho Penal, Derecho Procesal Penal, Victimo logia, Criminalistica,

etc, a fin de disminuir los indices de delincuencia juvenil en el Ecuador.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA LEGAL

ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 82, dispone que el
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en respecto a las normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicables por las autoridades

competentes.

Que, el articulo 175 de la Constitucion de la Republica prevée que las nifias,
nifios y adolescentes estaran sujetos a una legislacion y a una administracion
de justicia especializada, asi como a operadores de justicia debidamente

capacitados, que aplicaran los principios de la doctrina de proteccion integral.

La administracion de justicia especializada dividirA la competencia en

proteccion de derechos y en responsabilidades de adolescentes infractores;

Que, el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los

derechos garantizados en la Constitucion;

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 76 numeral 6)
manifiesta que la ley establezca la debida proporcionalidad entre las

infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza;
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Que, para el fortalecimiento del sistema procesal penal vigente, es necesario
el establecimiento de un marco de seguridad juridica vital, para evitar el

aumento de la criminalidad;

En ejercicio de las facultades establecidas en los Arts. 120 numeral 6 de la

Constitucion, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL ECUATORIANO

Art. 1.-Sustituyase el Art. 40 del Cédigo Penal, por el siguiente.

“Las personas que no hayan cumplido los dieciséis afos de edad,

estaran sujetas al Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Las personas de

dieciséis a dieciocho afios de edad, seran imputables y responderan

por las infracciones tipificadas en la ley penal.”

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro

Oficial.

Dado, en el Distrito Metropolitano de San Francisco de Quito, a 24 de

noviembre de 2012.

La Presidenta de la Asamblea Nacional La Secretaria de la Asamblea Nacional.
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LEY REFORMATORIA AL CODIGOORGANICO INTEGRAL PENAL

Art. 1.-Reférmese e Insértese un parrafo al Art.34 del Cddigo Organico

Integral Penal, con el siguiente texto.

“Seran imputables y responsables penalmente por las infracciones

tipificadas en este Cddigo, las personas de dieciséis a dieciocho afios

de edad”

Art.2 La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el

Registro Oficial.

Dado, en el Distrito Metropolitano de San Francisco de Quito, a 24 de

noviembre de 2012.

La Presidenta de la Asamblea Nacional La Secretaria de la Asamblea Nacional.
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11. ANEXOS

Anexo 1: MODELO DE ENCUESTAS

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
CARRERA DE DERECHO MADALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA

ENCUESTA:

Con la finalidad de corroborar el tema planteado de mi investigacién de tesis
“NECESIDAD DE REFORMAR EL ART. 40 DEL CODIGO PENAL ECUATORIANO CON
RESPECTO A LA INIMPUTABILADAD DE LOS ADOLESCENTES MAYORES DE 16
ANOS Y MENORES DE 18 ANOS, Y SU INCIDENCIA EN EL INCREMENTO DE LA
CRIMINALIDAD?”, solicito se sirva colaborar con su valioso criterio con respecto a las

preguntas gque presento a continuacion.

1.- ¢Cree usted que al no ser considerados como sujetos imputables los menores
adultos entre los 16 y menores de 18 afios de edad, se propicia el incremento de la
criminalidad?
Si() No()

2.- ¢Considera usted que los menores adultos entre los 16 y menores de 18 afios de
edad, obran con voluntad y conciencia al momento de cometer un delito?
Si() No()

3.- ¢Considera usted que las medidas aplicadas por el Cbédigo de la Nifiez y
Adolescencia a los menores infractores no son lo sufrientemente severas para evitar
lareincidencia en delitos alin méas graves?

Si() No()

4.- ;Esta usted de acuerdo que se deberia considerar como sujetos imputables a los

menores adultos entre los 16 y menores de 18 afios de edad?
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Si() No()

5.- ¢Considera usted necesario reformar el Art. 40 del Cédigo Penal Ecuatoriano, con
respecto a que Unicamente las personas que no hayan cumplido los dieciséis afios de
edad estaran sujetas al Codigo de la Nifiez y Adolescencia, y las que estén entre los 16
a 18 afios seran imputables y responderan por las infracciones tipificadas en la ley
penal?

Si() No()
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Anexo 2: ESTUDIO JURIDICO ENTRE EL CODIGO PENAL Y EL CODIGO

ORGANICO INTEGRAL PENAL

En la Constitucién de la Republica y en nuestro Codigo Penal y el Codigo
Organico Integral Penal, se encuentran varias disposiciones sobre elementos
del delito que son: acto, tipicidad, antijuricidad y culpabilidad; que en el
Régimen Penal Ecuatoriano ha analizado y califica como elementos

esenciales del delito y que se sefiala a continuacion;

La culpabilidad significa “imputacion y reproche a una persona por el acto

»53

realizado™”, calidad de responder de un mal o hecho, es la imputacién de un

delito o falta.

Aparece claramente en el Art.32 del Cddigo Penal que “Nadie puede ser
reprimido por un acto previsto por una ley como infraccién, si no hubiere

cometido con voluntad y conciencia”.>*

Este ultimo elemento esta relacionado directamente con la imputabilidad,
término que segun el Cddigo Penal debe ser entendido como “capacidad
para responder; aptitud para serle atribuida a una persona una accién u

omisién que constituye delito o falta”

Mientras que en el Nuevo Cdédigo Orgéanico Integral Penal, en su Art. 34y 35

tipifican que “Para que una persona sera considerada responsable

SSCABANELLAS, Guillermo. Diccionario Juridico y Elemental. 2001
**cODIGO PENAL. 2008. Quito- Ecuador.
*>CODIGO PENAL. 2008. Quito- Ecuador
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penalmente debera ser imputable y actuar con consentimiento de la

n56

antijuricidad de su conducta®™” y “No existe responsabilidad penal en el caso

de trastorno mental debidamente comprobado”™’

Es decir que, la legislaciobn ecuatoriana considera entonces como
presupuesto indispensable para determinar la imputabilidad del sujeto o la
responsabilidad penal es la concurrencia de voluntad y conciencia en el

momento del cometimiento del acto punitivo.

Por lo que, no es posible imputar responsabilidad penal al sujeto, y
consecuentemente tampoco es capaz para la recepcion del juicio de

reproche en que se traduce la culpabilidad.

De esto se deduce que una vez cometida la infraccién penal del individuo, es
necesario establecer la capacidad para ser sujeto de punicidn, si es que
previamente puede determinarse que es un acto con voluntad y conciencia,
facultades estas que como veremos mas adelante, requieren ciertos atributos
para su existencia.

Cabe mencionar que tanto en el Cédigo Penal como en el Cédigo Integral
Penal, no se encuentran tipificados los delitos, pero lamentablemente
muchos de estos delitos quedan impunes debido a que sus infractores son
menores de edad, por lo cual no se puede juzgar a estos jovenes como la

justicia deberia hacerlo.

*® CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL. Art.34
>’ |BIDEM. Art.35
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De ahi la necesidad de realizar una reforma al nuevo cuerpo legal, como es
el Cddigo Organico Integral Penal, en cuanto a insertar una reforma legal que
determine la imputabilidad de los adolescentes mayores de 16 afios y

menores de 18 afios y su incidencia en el incremento de la criminalidad.
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Anexo 3: MODELO DE ENTREV ISTA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
CARRERA DE DERECHO MADALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA

ENTREVISTA:

Con la finalidad de corroborar el tema planteado de mi investigacion de tesis
“NECESIDAD DE REFORMAR EL ART. 40 DEL CODIGO PENAL ECUATORIANO CON
RESPECTO A LA INIMPUTABILADAD DE LOS ADOLESCENTES MAYORES DE 16
ANOS Y MENORES DE 18 ANOS, Y SU INCIDENCIA EN EL INCREMENTO DE LA

CRIMINALIDAD”, solicito se sirva colaborar con su valioso criterio con respecto a las

preguntas gque presento a continuacion.

10.

¢sConsidera usted que las normas previstas en el Cbédigo de la Nifiez y
Adolescencia son efectivas para persuadir y sancionar a los menores

[T 1122103 (0] (==

¢ Cree usted pertinente que los menores entre 16 y 18 afios de edad deben ser
considerados imputables penalmente por la legislacion

LY od U E=1 o = 12 T- 1 c

¢Considera usted que los menores adultos entre los 16 y menores de 18 afios de
edad, obran con voluntad y conciencia al momento de cometer un

(0 1] 11 (0 T

¢Considera usted que el medio en el que se desenvuelven los adolescentes ha
provocado que incremente el indice delincuencial en los menores

[Nz o (o T =7

,Como parte de la administracion de justicia, considera usted necesario
reformar el Art. 40 del Cédigo Penal Ecuatoriano, con respecto a que

Unicamente las personas que no hayan cumplido los dieciséis afios de edad
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estaran sujetas al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, y las que estén entre los
16 a 18 afios seran imputables y responderan por las infracciones tipificadas en

la ley
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Anexo 4: Proyecto de Tesis

1. TEMA

“NECESIDAD DE REFORMAR EL ART. 40 DEL CODIGO PENAL
ECUATORIANO CON RESPECTO A LA INIMPUTABILADAD DE LOS
ADOLESCENTES MAYORES DE 16 ANOS Y MENORES DE 18 ANOS, Y

SU INCIDENCIA EN EL INCREMENTO DE LA CRIMINALIDAD”

2. PROBLEMATICA

Nuestro Sistema Procesal Penal radica fundamentalmente en la investigacion
para determinar la existencia de la materialidad de la infraccion y presunta
responsabilidad y en caso de haber méritos suficientes sancionar los delitos.
Sin embargo en la actualidad nuestro sistema de justicia se encuentra
notoriamente retrasado y no satisface las exigencias de un verdadero
sistema de justicia en el Ecuador, para los menores infractores. Es asi que el
Cddigo Penal Ecuatoriano establece en su Art. 40 que “las personas que no
hayan cumplido los 18 afios de edad, estaran sujetas al Codigo de la Nifiez y
Adolescencia”, pues de esta manera el Art. 305 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia manifiesta “que los adolescentes son penalmente inimputables
y, por lo tanto no seran juzgados por los jueces penales ordinarios ni se les
aplicaran las sanciones previstas en las leyes penales”, llegando a ser
permisivo bajo el pretexto de protegerlos, se les aplica medidas que no

constituyen una verdadera reeducacion a la persuasion de los menores de 16
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a 18 afos, por lo que no se ha podido evitar su reincidencia en actos
contrarios a la ley, todo ello bajo el supuesto, de que en esa etapa de la vida
el individuo carece de fuerzas necesarias que les haga duefios absolutos de
su conducta, sin tomar en cuenta que la utilizacion de menores para la
realizacion de ilicitos graves es un fendmeno relevante, advirtiendose
comportamientos delincuenciales, en el que los menores de 16 a 18 afios
son tan Vviolentos, crueles, como los delincuentes verdaderamente
consumados; pues vulneran la ley, libre, voluntaria y conscientemente sin
qgue el sistema pueda hacer uso de mecanismos y medidas represivas en su

contra, y como consecuencia el incremento de la criminalidad.

3. JUSTIFICACION

La investigacion aplicable a esta problematica se inscribe dentro del area del
Derecho Penal y principalmente en el Cddigo Penal Ecuatoriano, por tanto,
se justifica en cuanto cumple la exigencia del Reglamento del Régimen
Académico de la Universidad Nacional de Loja, que regula la pertinencia del
estudio investigativo juridico con aspectos inherentes a dicha problemética

En el aspecto socio juridico, la problematica investigativa propuesta refleja el
afan de evitar el incremento de la criminalidad por la inimputabilidad en
delitos cometidos por menores de edad, y de esta manera garantizar el bien
juridico protegido por la Constitucion de la Republica del Ecuador como es la

seguridad social.
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El comportamiento antisocial de los jovenes ha adquirido relevancia en la
actualidad. Los indices delincuenciales se han incrementado
alarmantemente, especialmente entre la poblacién juvenil, nuestras céarceles

e instituciones para menores infractores asi lo evidencian.

Lo mas grave del problema lo constituye el hecho de que quienes perpetran
la gran mayoria de tales ilicitos son jovenes cuyas edades fluctian entre los

16 y los 18 afios de edad.

Estudios juridicos recientes describen las caracteristicas concretas de
quienes se ven involucrados en estos hechos: jovenes que expresan una
confusa e inconsistente nocién de limites, que provienen de hogares donde

la comunicacion entre padres e hijos es escasa o nula.

Este es un problema sumamente complejo, muchos factores son
antecedentes destacados del comportamiento delictivo. Las personalidades
antisociales se desarrollan en medio del abuso infantil, de los problemas
econdémicos, del castigo fisico sistematico, de la ruptura familiar, etc. Vivir
tales emociones en la infancia provoca una carencia de sentimientos

promoviéndose asi la tendencia a cometer actos delictivos a futuro.

Resulta evidente que el menor infractor es una consecuencia directa del
medio en que se desenvuelve: en sentido, la influencia nociva de los
diferentes aspectos sociales y familiares se traducen en expresiones de
conflicto, aislamiento, rechazo a las reglas, impulsividad, angustia, pobre

capacidad para posponer la satisfaccion de sus necesidades, baja tolerancia
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a la frustracion. Muestran desde temprana esas uso y particularmente abuso
de sustancias prohibidas, acentuandose la adiccion conforme avanza el

tiempo, hasta el grado de convertirse en farmacodependiente.

Frente a esta circunstancias el estado debe adecuar su sistema legal para
contrarrestar el grado de inseguridad que ha originado la delincuencia juvenil;
y en este contexto el Derecho Penal debe estar preparado para persuadir a
la poblacion joven de cometer actos delictivos bajo la amenaza de una

sancion penal.

Se deduce por tanto que la problematica tiene importancia y trascendencia
social y juridica para ser investigada, en procura de medios alternativos de

caracter juridico penal, que la prevenga y controle en sus manifestaciones.

Con la aplicacion de métodos, procedimientos y técnicas sera factible realizar
la investigacion socio-juridica de la problematica propuesta, en tanto existen
las fuentes de investigacion bibliografica, documental y de campo que
aporten a su analisis y discusién; pues, se cuenta con el apoyo logistico
necesario y con la orientacion metodoldgica, indispensable para su estudio
causal explicativo y critico que tiene que ver con la responsabilidad de las

personas al cometer un delito sin medir sus efectos socio-juridicos.

Es importante acotar que una de las intenciones practicas del presente
trabajo es elaborar un proyecto de reforma que corrija las falencias juridicas
en que se ha incurrido, y establezca una ventana para poner en debate esta

problemética y contribuir al desarrollo de la normativa legal vigente,
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ayudando asi a su mejor conocimiento y al establecimiento de alternativas

que viabilicen su solucién.

4.1.

4.2.

. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Realizar un estudio juridico, doctrinario y critico de los elementos

constitutivos de la imputabilidad penal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar que las sanciones contempladas en el Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia, no son lo suficientemente drasticas, al
momento de sancionar a los delincuentes mayores de 16 afos y

menores de 18 afos.

Determinar los efectos socio-juridicos derivados de la
inimputabilidad de los menores infractores con respecto a la

incidencia del incremento de la criminalidad.

Determinar la necesidad de promover una reforma al Cédigo Penal
Ecuatoriano, e innovaciones normativas, tendientes a evitar el
incremento de la criminalidad con respecto a los menores

infractores.
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5. HIPOTESIS

o El limite de la imputabilidad fijado en la legislacion Penal y en el
Codigo de la Nifez y Adolescencia, ha provocado una gran
limitacion de la justicia para establecer sanciones en los menores
infractores entre 16 y 18 afios de edad, provocando como causa

principal el incremento de la criminalidad.

6. MARCO TEORICO

Para mayor comprension de la problematica porque se ha venido dando de
manera frecuente esta problemética partiremos primeramente de una

definicion de la Edad Penal y su evolucién hasta la actualidad.

EDAD PENAL

La edad penal “es aquella a partir de la cual se puede considerar como sujeto
de la responsabilidad penal”™®. En consecuencia solo las personas que han
alcanzado este periodo de la vida son susceptibles de ser conceptuadas

como sujetos activos de las infracciones criminales.

“En este sentido en la doctrina juridica se han seguido dos direcciones:

>*GOLDSTEIN, Mabel. DICCIONARIO JURIDICO CONSULTO MAGNO, Circulo Latino Austral S.A. Buenos
Aires-Argentina, 2008, pag. 265
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Uno: La que plantea que la exclusion de los menores esta fundamentada en

el principio de discernimiento.

Dos: La que sostiene que la dicha exclusién esta determinada en una ficcion

juridica.

En el criterio del discernimiento hay tres etapas en el desarrollo fisico y
psiquico del menor (infancia, adolescencia y juventud). Asi durante la
infancia no puede hablarse de imputabilidad, o sea de capacidad para
comprender el alcance de los actos y la licitud de la conducta. Respecto a la
adolescencia sostenian que en este periodo procedia como regla general la
irresponsabilidad penal, pero indudablemente en casos muy especificos el
adolescente podria tener conciencia de sus actos y por ello se torna
necesario examinar su grado de discernimiento y de comprobar la no
existencia de este, se considera solo como atenuante. A partir de la juventud
si el discernimiento era incompleto se le consideraba como una atenuante,
pero si su discernimiento se entendia completo se concebia al joven como un

sujeto imputable.”®

Como debemos comprender el discernimiento era de terminantemente para
decidir acerca de la responsabilidad penal del menor. Por ello, desde

mediados del siglo XIX ésta tesis ocupo un lugar predominante, posicion que

>° Comentarios a la Ley Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores de Edad, Centro
Cultural, El Monte Sevilla, 2001, pag. 54
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paulatinamente fue perdiendo adeptos por la imprecision del concepto de

discernimiento y por las dificultades para su comprobacion.

“Con el fin de superar los obstaculos que traia consigo la tesis del
discernimiento, se intentd hallar la base de la inimputabilidad en otros

principios tales como:

1. Elde la exclusion por falta de desarrollo mental del sujeto.
2. El de la exclusion de dolo

3. El de la incapacidad de pena”®

Dichos principios fracasaron en su proposito de precisar con certeza y

objetividad el momento de imputabilidad de los menores.

A partir de estos fracasos se inicid6 un proceso de analisis critico del

fundamento de la inimputabilidad.

Con el fracaso del principio de discernimiento se difundié progresivamente la

teoria de la ficcion juridica. “Esta sostenia que la menor edad penal era una

presuncion legal de derecho.”®*

% Comentarios a la Ley Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores de Edad, Centro
Cultural, El Monte Sevilla, 2001, pag. 54

*! Comentarios a la Ley Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores de Edad, Centro
Cultural, El Monte Sevilla, 2001, pag. 54
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Ello implica que, por ejemplo, en el caso de la legislacidon ecuatoriana, una
vez alcanzada la edad de dieciocho afios no se admitiria como prueba alegar
que el sujeto es inimputable. Dicho método para la practica judicial
representa una posicion segura, pues queda descartada la necesidad de
comprobacion. En definitiva la edad de la mayoria penal constituye una
cuestion fundamental. En la medida en la que establece el punto a partir del
cual el sujeto puede recibir sanciones penales de la misma naturaleza y

gravedad que las previstas para los mayores.

MINORIA DE EDAD

La minoria de edad es la “situacion en la que se encuentra quien todavia no
ha cumplido la edad que la ley considera necesaria para la obtencién de la

emancipacion por mayoria de edad”®?.

La palabra menor, concebida en sentido general tiene algunas acepciones.

El connotado tratadista, Guillermo Cabanellas define a este término de la

siguiente forma: “De dimensiones mas reducidas, menor de edad, mas joven,

de menos afios”.

GZGOLDSTEIN, Mabel. DICCIONARIO JURIDICO CONSULTO MAGNO, Circulo Latino Austral S.A. Buenos
Aires-Argentina, 2008, pag. 378

®3 CABANELLAS, Guillermo, DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL, Décima Quinta Edicién, 2001, pag.
254
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El mismo autor refiriendose concretamente al término de edad lo define como
aquel, “quien no ha cumplido todavia los afios que la ley establece para
gozar de la plena capacidad juridica normal y regir su persona y bienes con
total autonomia de padres y tutores”®*. Por analogia, el que no ha alcanzado

el limite de edad determinado para realizar algun acto por su iniciativa.

El Dr. Manuel Sanchez Zurat y, también aporta con su criterio con respecto a
la definicion de menor de edad y nos dice: “Es la persona que no ha llegado

a cumplir dieciocho afios de edad.

Sin embargo a mi modo de ver, no es tan sencilla la definicibn de menor de
edad, pues no se puede decir que se trata Unicamente de las personas que
no han cumplido la mayoria de edad, sino mas bien de aquellas que, por
razon de su inmadurez, es decir, por su incompleto desarrollo fisico y
psicolégico, claramente reconocido por la ley, no se encuentran en

condiciones de asumir de manera idonea su deberes y ejercer sus derechos.

IMPUTABILIDAD

El Diccionario de la Real Academia Espafiola nos dice que imputabilidad “es

una cualidad de imputable” y cuando se revisa que es “imputar” proviene del

* CABANELLAS, Guillermo, DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL, Décima Quinta Edicién, 2001, pag.
254
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latin  “imputare”. Atribuir a alguien la responsabilidad de un hecho

reprobable.”®®

Otra definicién nos dice que imputabilidad es la “capacidad general atribuible
a un sujeto para cometer cualquier clase de infraccion penal. La

imputabilidad es un presupuesto de la culpabilidad”®®.

Esta definicion ya da por hecho que la imputabilidad debe ser considerada
como un presupuesto de la culpabilidad y nos dice que para que un sujeto
sea considerado capaz de cometer un delito es menester que sea imputable.
También hace referencia a la capacidad, el cual ya todos sabemos que es un

término de naturaleza civil.

La imputabilidad consiste entonces en la capacidad que tiene el sujeto para
responder penalmente por las conductas antijuridicas por €l ejecutadas, o0 en
la capacidad legal que le asiste para receptar el juicio de reproche
proveniente de la sociedad, y expresado en el deber del Estado de
procesarlo, a fin de determinar lo concerniente a la responsabilidad penal que

le corresponde.

®*DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ENCICLOPEDIA AUTODIDACTICA OCEANO,
Océano Grupo Editorial. Barcelona Espafia, 2001, pag. 436

% GONZALEZ ZORRILLA, Carlos, Minoria de Edad Penal. Imputabilidad y Responsabilidad,
Documentacion Juridica, Vol. 1, pag. 143
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Concluyo entonces que la imputabilidad penal implica que una persona sea
pasible de ser sancionada como sujeto activo de los delitos previstos en el

Caodigo Penal.

Esta posibilidad, esta condicionada por la salud mental y la capacidad del
autor de obrar, segun el justo conocimiento del deber existente. La
imputabilidad es necesaria para la realizacién del juicio de reproche, esta es
una aptitud, una capacidad y la culpabilidad parte de una actitud; sino existe
la capacidad de actuar para lesionar los bienes juridicos protegidos por la ley,

no podemos reprochar la violacion.

Aspectos Biolégicos que influyen al momento de determinar la edad de

imputabilidad de un menor.-

Este aspecto es uno de los mas importantes a la hora de determinar la
mayoria de edad (si es que no es el elemento trascendental). Como se
estipulé en un comienzo, la determinacion de la mayoria de edad no tiene un
razonamiento ni un trasfondo juridico legal, mas bien tiene una razén y
motivacion biolégica — social. La parte bioldgica juega un papel importante
puesto que, en definitiva, es el elemento central para determinar la mayoria
de edad. Las razones por las cuales se da esto, actualmente, es por un tema
de escolaridad, tras doce afos de estudio de escuela y secundaria, se
cumple la mayoria de edad y se asume que el menor ya deja de ser sujeto de
esta proteccion especial que gozaba antes, para ser insertado en una
sociedad con el resto de adultos, en donde se convierte un sujeto imputable

completamente frente a los ojos del derecho.
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A su vez, las legislaciones han determinado las causas de inimputabilidad,
dentro de las cuales nos corresponde analizar la inmadurez. Esta causa hace
referencia al sistema biolégico anteriormente explicado, ya que es un factor
bioldgico el que se toma en cuenta para determinar la capacidad. De igual
manera, se utilizan dos criterios para determinar la madurez o no de un
sujeto: “discernimiento, segun el cual hay que examinar en cada caso
particular si el individuo posee dicha capacidad y el objetivo, en el que, por
debajo de una edad fija, se presume iuris et de iure la inmadurez del

sujeto.”®’

Bajo este segundo criterio, es el que se basan las legislaciones para atribuirle
al menor de edad esta calidad de inimputable, ya que carece de la madurez

gue viene acompafiada con la mayoria de edad.

Aspectos Psicolégicos que influyen al momento de determinar la edad

de imputabilidad de un menor.-

El @mbito psicoldgico también es importante y necesario observar para poder
llegar a determinar las razones que se tomaron en cuenta para establecer los
18 afios como la mayoria de edad, por lo que las definiciones psicolégicas
dicen lo siguiente: “que la madurez mental se alcanza al lograr la capacidad
para el pensamiento abstracto; la madurez emocional se logra cuando se
alcanzan metas como descubrir la propia identidad, independizarse de los

padres, desarrollar un sistema de valores y establecer relaciones maduras de

¥ c. CREUS, Derecho Penal, Quinta Edicion Buenos Aires, Astrea 2004, pag. 332
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amistad y amor. En este sentido, algunas personas jamas abandonan la

adolescencia, sea cual sea su edad cronoldgica.”®®

Por lo mismo, siguiendo esta linea de pensamiento, una persona puede ser
completamente inmadura desde el punto de vista psicologico y aun asi puede
ser responsable penalmente bajo los preceptos de una ley penal que le
imponga una sancion debido a la edad que tiene. Pero si tomariamos esta
tesis como la Unica para determinar la edad penal y sobretodo el nivel de
madurez que se debe tener caeria en la subjetividad y cualquier persona se
acogeria a esta tesis para evitar ser juzgado con todo el rigor de la ley. Sin
embargo, para el tema en cuestion presenta una gran pieza de informacion,
puesto que se puede decir que esta regla también se aplica a los menores,
en el sentido de que, por tener una edad menor a la edad penal significa que
no gozan de madurez y capacidad de entender y distinguir el bien y el mal,

decidir si quitar una vida o no.

En consecuencia, al tener el adolescente un pensamiento mas abstracto en
donde no solo puede entender las cosas desde un punto mas complejo,
realizar abstracciones y formular hipétesis para distintas soluciones sino que
ya goza de un desarrollo cerebral e intelectual de mayor grado tiene todos los
elementos para comprender que toda accion tiene una reaccién y por lo tanto
una consecuencia, y al estar hablando del dmbito penal, la misma accién

tiene una sancion que sera impuesta por una autoridad competente.

* MARTINEZ RODRIGUEZ, Laura, Desarrollo Bioldgico y Psicoldgico de los Adolescentes, disponible
Www.cepvi.com
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Por lo que, el menor tiene las capacidades fisicas e intelectuales suficientes
para comprender el delito y las consecuencias que éste acarrea, “no todos
los delitos precisan del mismo grado de inteligencia para ser comprendidos,
generalmente un menor comprendera que no debe quitar la vida a nadie, en
cambio lo mas probable es que no alcance a entender el significado de la

figura estafa.”®®

Siguiendo esta linea de pensamiento, desde una temprana edad el menor
conoce la figura del homicidio, asesinato y robo, haciéndolo acreedor de un
conocimiento que restringe sus acciones de una manera logica, puesto que
sabe que matar o robar a una persona es algo que estd mal y que no se
debe hacer. Razon por la cual no se puede beneficiar de un trato preferencial
cuando realiza dichos actos atentatorios contra la vida humana por el simple
hecho de que su cuerpo fisica y psicolégicamente no ha llegado a la etapa de
madurez que se espera que se tenga para comprender a cabalidad las

consecuencias de sus acciones.

Aspectos Socioldgicos que influyen al momento de determinar la edad

de imputabilidad de un menor.-

Uno de los fendmenos que afectan de manera directa a la formacién de la
personalidad y todo lo que envuelve al adolescente es el ambito social en el
gue éste se desenvuelve. De tal manera, que en concatenacion con los otros

dos elementos, bioldgico y psicoldgico, el menor se desarrolla de una manera

* MARTINEZ RODRIGUEZ, Laura, Desarrollo Bioldgico y Psicoldgico de los Adolescentes, disponible
Www.cepvi.com
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determinada en un contexto determinado. No se puede comparar el contexto
sociologico en el que se desarrollaba un adolescente hace 50 afios con un
adolescente en la actualidad, aunque se puede decir que los valores no
cambian y las épocas si lo hacen, es un contexto completamente distinto por
el simple hecho de la globalizacion y la tecnologia y la abundancia de
informacion y conocimiento que pueden adquirir los jovenes, tanto en
aspectos positivos para la educacion como negativos. “En consecuencia, se
ha desarrollado lo que se ha denominado como la delincuencia juvenil desde
el siglo pasado. Aunque su surgimiento como tal se remota hasta 1889,
cuando se crean los Tribunales de Menores, tratando la delincuencia juvenil
como algo distinto de la de adultos.”” Por lo que se ha extendido a todos los
ambitos y sectores de la sociedad, no importa si es una gran ciudad
industrializada al maximo o si es el pueblo mas pequefio de un pais, en todos

los lugares hay delincuencia juvenil, eso si en menor o mayor grado.

El gran problema que se suscita es definir que es la delincuencia juvenil

puesto que involucra dos elementos que ciertamente se deben aclarar.

Mientras en algunos paises la delincuencia juvenil es una calificacién que se
obtiene de aplicar definiciones del Cddigo Penal cuando esas infracciones
son cometidas por menores de edad, en otros, la delincuencia juvenil incluye
una gran variedad de actos en adicién a los que se encuentran enumerados

en sus leyes de fondo.

" MARTINEZ RODRIGUEZ, Laura, Desarrollo Bioldgico y Psicolégico de los Adolescentes, disponible
Www.cepvi.com
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Por lo que no podemos decir que la delincuencia de adultos es la misma que
la de los menores pero esto no quiere decir que no deban recibir una pena
igual en ciertos delitos en donde la comprension del mismo es desarrollada

en un aspecto cognoscitivo que ya tienen tanto los adultos como los jovenes.

Tras varios estudios esta demostrado que los tipos de delitos mas comunes
cometidos por los jovenes son el Homicidio-Asesinato, Lesiones, Robo con

violencia.

Aspecto Juridico de la Imputabilidad

El fundamento juridico que se debate en la presente, es en relacion a la
imputabilidad, o la falta de esta cuando se trata de los menores de edad. El
tema central es la determinacién de la imputabilidad en un menor de edad en
concordancia con su madurez tanto biolégica como psicolégica como se
expresd anteriormente. Ciertamente un cambio en esta linea, involucraria un
cambio legal y un cambio en la doctrina ecuatoriana que se ha venido
desarrollando durante varias décadas en el Ecuador. Asi mismo un cambio

en la aplicacion de la ley y reforma a las leyes ecuatorianas vigentes.

Uno de los grandes problemas a nivel doctrinario y legislativo que se ha
tenido a lo largo de los afios en relacién al concepto de imputabilidad es que
se trata de “una entidad juridica, sin embargo, en los sistemas penales no se

da una definicion positiva de ella, lo que hace que el concepto se estudie por
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exclusion, causando confusiones”’t

. Inclusive se podria hablar de que existe
una discrepancia en el término de inimputabilidad, lo cual lo recoge De
Antonio al citar a Maurach “ante la falta de madurez ético-intelectual propia
de la etapa del crecimiento natural y fisiolégico de los menores, debe evitarse
la expresion “inimputabilidad”, la cual se refiere a perturbaciones de indole
patolégica.” Adicionalmente el tema de la inimputabilidad no es un asunto
qgue involucra Unica y exclusivamente al derecho, sino que tiene gran
injerencia de otras ramas como la medicina y psiquiatria, que aunque no son
vinculantes para el tema de sanciones Yy tipificacion de delitos, son opiniones
que el derecho no puede dejar de un lado puesto que van intimamente

ligados con las caracteristicas del ser humano que son el estudio de ambas

ciencias.

El tema de imputabilidad de los menores de edad se viene desarrollando en
un periodo muy corto, aproximadamente seis afios. Este problema juridico
tiene como su base un cambio en la sociedad y las necesidades de controlar
y atender una parte de la sociedad que antes no se daba, por lo que, los
menores de edad tienen un grado de inimputabilidad bajo el ordenamiento
juridico no sélo nacional sino a nivel latinoamericano. Con el constante
crecimiento de la ola delictiva a nivel latinoamericano, se empez6 a ver cada
vez mas jovenes infractores son utilizados por grupos criminales de todo tipo,
aprovechandose de su calidad de inimputables para que cometan delitos de
distintas clases, puesto que podian cometer los mismos delitos que los

adultos y recibir una sancion considerablemente menor.

"L E. PAVON. Vasconcelos, Manual de derecho Panal Mexicano, México 2004, Editorial Guadalajara,
pag. 167

142



Existen dos posturas claramente identificables en relacion a la posibilidad de
la imputaciéon a los menores de edad, sobre todo para bajar minoria de edad
en cuanto a la imputabilidad a 16 afios. Un sector de la doctrina ha
establecido que los cambios en la sociedad latinoamericana en general han
tenido como consecuencia el incremento en la participacion de la vida
delictiva por parte de los menores de edad, por lo que estan a favor de la
reduccion de la minoria de edad para juzgarlos en delitos graves. Por otro
lado, se ha dicho que bajando la minoria de edad para imputar a los menores
de edad no es la solucién al problema de fondo, ya que si los sectores
delictivos ya no pueden utilizar a los menores de 18, utilizaran a los menores

de 16 anos, de establecerse como edad minima.

Postura de Inimputabilidad:

Sobre esta postura, Rappor port ha expresado s6lo en muy raras
ocasiones el adolescente de 16 - 17 afios tendrd una identidad lo
suficientemente fuerte como para unificar totalmente sus concepciones de si

mismo”.”?

Ciertamente podemos establecer que nuestro Cadigo Penal sigue la linea de
pensamiento de la minoria de edad como causal de inimputaciéon, como lo
recoge el “Art. 40.- Las personas que no hayan cumplido los 18 afios de
edad, estaran sujetos al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia46. Por su lado,

dicho cédigo en su ordenamiento legal establece;” ™ Art. 305.- los

2 RAPPOPORT, La Responsabilidad desde los 13 a los 25 afios. Barcelona Paidos, 1996, pag 54.
>cODIGO PENAL ECUATORIANO
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adolescentes son penalmente inimputables y, por tanto, no seran juzgados
por jueces penales ordinarios ni se les aplicaran las sanciones previstas en

las leyes penales.”’

Postura de Imputacion:

Esta postura esta en constante desarrollo debido a que se trata de un tema
de actualidad el cual no ha tenido mayor desarrollo doctrinario en
comparacion con la postura clasica de la inimputacion. Sobre este tema Ana
Paola Hall ha dicho “presumir que todos los menores de dieciocho afos son
incapaces de comprender y actuar conforme a dicha comprensién es una
presuncion poco razonable. Por otra parte, una afirmacién de tal magnitud es
contradictoria con los principios de la educacién, pues éstos precisamente,
parten de la capacidad de los nifios para asumir pautas de conducta y
valores. Entendemos que los menores (salvo los de muy escasa edad) si
pueden ostentar capacidad de entender y actuar. Por lo mismo, no se puede
negar la capacidad de comprender y de querer el resultado obtenido

causando la muerte a otra persona.

7. METODOLOGIA

En el proceso de investigacion socio-juridico se aplicara el método cientifico,
entendido como camino a seguir para encontrar la verdad acerca de una

problematica determinada.

* cODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
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Es valida la concrecion del método cientifico hipotético-deductivo para
sefalar el camino a seguir en la investigacion socio-juridica propuesta; pues,
partiendo de las hipdtesis y con la ayuda de ciertas condiciones
procedimentales, se procedera al analisis de las manifestaciones objetivas de
la realidad de la problematica de la investigacion, para luego verificar si se
cumplen las conjeturas que subyacen en el contexto de la hipétesis,

mediante la argumentacion, la reflexién y la demostracion.

El método cientifico aplicado a las ciencias juridicas implica que
determinemos el tipo de investigacion juridica que queremos realizar, en el
presente caso me propongo realizar una investigacion socio-juridica, que se
concreta en una investigacion del derecho penal y Cédigo de la nifiez y
Adolescencia, tanto en sus caracteres socioldgicos como dentro del sistema
juridico, esto es, relativo al efecto social que cumple la norma o la carencia

de ésta en determinadas relaciones sociales o interindividuales.

Emplearé ademas los métodos:

Tedrico Juridico: la utilizacion del método tedrico juridico nos permitira
analizar los diferentes conceptos y categorias juridicas relacionadas con el

problema de investigacion

Exegético: El método exegético sera utilizado para el andlisis de las normas

socio-juridicas relacionadas con el problema.
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Juridico Comparado: ElI método juridico comparado nos permitira realizar
un analisis de la legislacion ecuatoriana en comparacion con las legislaciones

de América latina sobre este mismo tema.

Respecto de las técnicas, debo indicar que utilizare como técnicas para la
recoleccion de datos: la Observacién de campo y la aplicacién de la encuesta
y entrevista, mientras que para la recoleccion bibliografica, las fichas

nemotécnicas Yy bibliograficas.

7.1. PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS

Seran los procedimientos de observancia, andlisis y sintesis de los que
requiere la investigacién juridica propuesta, auxiliados de técnicas de acopio
empirico, como la encuesta y la entrevista. El estudio de casos judiciales

reforzaré la busqueda de la verdad objetiva sobre la problemética.

La investigacion de campo se concretara a consultas de opinion de personas
conocedoras de la probleméatica, mediante el planteo de treinta encuestas y
cinco entrevistas, en ambas técnicas se plantearan cuestionarios derivados
de la hipétesis, cuya cooperativizacion partirA de la determinacion de
variables e indicadores. A demas el estudio de casos que comprenden el

periodo 2012y 2013.
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Los resultados de la investigacion empirica se presentaran en tablas, barras
y centro gramas y en forma discursiva con deducciones derivadas del
analisis de los criterios y datos concretos, que serviran para la verificacion de
objetivos, contrastacion de hipotesis y para arribar a conclusiones y

recomendaciones.

7.2. ESQUEMA DEL INFORME FINAL DE TESIS

El informe de la investigacion propuesta seguira el esquema previsto en el
Reglamento de Régimen Académico, de la Universidad Nacional de Loja,
que establece la obligatoriedad del Resumen en Castellano y su
correspondiente traduccion al Inglés; Introduccidon, Revision de literatura,
Materiales y  Métodos, Resultados, Discusion, Conclusiones,

Recomendaciones, Propuesta Juridica, Bibliografia y Anexos.

Sin perjuicio del cumplimiento de dicho esquema, es necesario que en este
acapite de metodologia se establezca el Esquema Provisional para el informe

final de la investigacion propuesta, siguiendo la siguiente logica:

La revision de literatura que corresponde a la parte teorica del informe de

tesis, incluye:
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El marco _conceptual, en el que abordaré las categorias referidas con el

problema investigado; entre ellas: Cédigo Penal, Cd&digo de la Nifiez y

Adolescencia y Constitucidon de la Republica del Ecuador.

En el marco doctrinario, se recogera todo lo que existe en doctrina sobre el

tema desarrollado, sin perder de perspectiva los indicadores del problema.

En el marco juridico, haré mencion al fundamento juridico del problema
investigado, partiendo desde las normas vigentes; la legislacion penal

ecuatoriana y su oportuno procedimiento.

También se recogeran normas de legislaciones de otros paises para

desarrollar el derecho comparado

Dentro de los resultados y en base a la investigacion de campo desarrollaré:

1. Presentacion, analisis e interpretacion de los resultados obtenidos
mediante la encuesta

2. Presentacion, analisis e interpretacion de los resultados obtenidos
mediante la entrevista

3. Analisis de caso
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En la discusion incluiré la verificacion de objetivos y la contratacion de
hipotesis; asi como los fundamentos juridicos y doctrinarios que sustentan la

propuesta de reformas.

En base al trabajo de tesis desarrollado trataré a las conclusiones vy

recomendaciones. Finalmente elaboraré la propuesta de reforma.
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8. CRONOGRAMA

MESES

AGOSTO /14

SEPTIEMBRE /14

OCTUBRE /14

NOVIEMBRE /14

DICIEMBRE/14

ACTIVIDADES SEMANAS

1

2

3

4

2

3

1123 |4

112 |3 | 4

Elaboracion del proyecto, plan de tesis,

presentacion.

Revision por parte del Docente la tesis.

Desarrollo de la tesis, previa a la graduacion.

Revision de la tesis, avances y desarrollo.

Desarrollo de la Investigacién, campo de la

Investigacion.

Verificacion de resultados.

Tabulacién de los resultados, contrastacién de

hipotesis.

Desarrollo de la propuesta juridica, reforma 'y

solucién por parte del docente.

Revision de tesis por el docente.

Conclusiones y Recomendaciones.

Redaccidn del Informe final y correccion.

Presentacion y socializacién del informe final.
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