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RESUMEN

El ordenamiento territorial es aquel que parte del reconocimiento por toda su poblacion, de las
posibilidades geograficas y humanas que encierra, en un marco de respeto al ambiente. A este
respeto resultan positivas las medidas que se estan llevando a cabo con el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, elaborado, con la colaboracion de varias instituciones publicas, donde
se prueba que el pais debe cambiar el actual patron de ocupacion del territorio y buscar nuevos
estilos de desarrollo, plantedndose vias alternativas, ambientalmente concebidas, que conduzcan
a mejores niveles de calidad de vida para la poblacion Ecuatoriana, recomendando para ello la
creacion de actividades econdmicas en las provincias y parroquias del pais haciendo hincapié en

el aprovechamiento integral de los recursos ambientales.

La gestion de los territorios debe inscribirse siempre en el marco del Plan Nacional para el Buen
Vivir, en la estrategia territorial nacional y con base en las competencias que la Constitucion

asigna a los gobiernos autdnomos descentralizados del nivel parroquial.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial parroquial, con fundamentos en los Planes
cantonales, definen una visién objetiva hacia donde va el territorio parroquial. Las metas y
estrategias que deben aplicarse para alcanzarla; la forma en que debe organizarse el territorio y
las normas y disposiciones que deben cumplir las entidades y la ciudadania para usar y ocupar el
territorio de manera que se garantice su sostenibilidad. Definiendo asi mismo las acciones
programas y proyectos que deben llevarse a cabo para alcanzar el desarrollo integral que genere

condiciones de buen vivir para la ciudadania.

En este marco de las competencias establecidas en la Constitucion, el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial parroquial, debe estar articulado con los planes de los niveles cantonales

y provinciales, de manera que se creen condiciones de coherencia, integral y complementaria.
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SUMMARY

The Territorial Classification is that that leaves of the recognition for all its population, of the
geographical and human possibilities that it contains, in a mark of respect to the atmosphere. To
this respect they are positive the measures that are carrying out with the Plan of Development
and Ordination of the Territory, elaborated, with the collaboration of several public institutions,
where it is proven that the country should change the current pattern of occupation of the
territory and to look for new development styles, thinking about alternative roads,
environmentally conceived that drive at better levels of quality of life for the Ecuadorian
population., recommending for it the creation of economic activities in the counties and parishes

of the country making stress in the integral use of the environmental resources.

The administration of the territories should always register in the mark of the National Plan for
the Good one to Live, in the National Territorial Strategy and with base in the competitions that

the Constitution assigns to the decentralized autonomous governments of the parochial level

The Plans of Development and Parochial Territorial Classification, with foundation in the
Cantonal Plans, they define an objective vision - toward where the parochial territory goes - the
goals and strategies that should be applied to reach it; the form in that he/she should be
organized the territory and the norms and dispositions that should complete the entities and the
citizenship to use and to occupy the territory so that their sostenibilidad is guaranteed. Defining
the actions likewise - you program and projects - that should be taken to end to reach the integral

development that generates conditions of good to live for the citizenship.

In this mark of the competitions settled down in the Constitution, the development plan and
parochial territorial classification, it should be articulate with the plans of the cantonal and

provincial levels, so that conditions of coherence, integral and complementary are believed.
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1. INTRODUCCION

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquial (PDOTs), son instrumentos
de planificacion previstos por la Ley, que permitiran a los Gobiernos Auténomos
parroquiales desarrollar la gestion concertada de sus territorios, orientada al logro del buen
vivir, priorizando el fortalecimiento de las capacidades y potencialidades de la poblacion
rural asentada en las parroquias. En el marco de institucional la Universidad Nacional de
Loja desarrolla la construccion de un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para la

parroquia Quinara del Cantén Loja.

Este proyecto cuenta con la descripcion de seis sistemas que son: ecoldgico, econdmico,
socio- cultural, de asentamientos humanos, de movilidad y conectividad, de gestiéon del
territorio y un modelo actual y futuro con un plan de gestion. El trabajo es validado con la

poblacién de Quinara.

En cuanto al Objetivo principal del trabajo consiste en: Desarrollar el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) para la parroquia Quinara perteneciente al Canton Loja;

de este objetivo se plantean cuatro objetivos especificos que son:

e C(Caracterizar la informacién historica, socioeconomica y ambiental de la parroquia
Quinara.

e Analizar y evaluar el funcionamiento de los subsistemas poblacional, territorial y
productivo de la parroquia Quinara.

e Desarrollar la base del Ordenamiento Territorial actual y futuro para la parroquia.

e Desarrollar el Plan de Gestion participativo de la junta parroquial de Quinara.

Para cumplir con los objetivos planteados este documento, estd desarrollado por fases:
empezando con el diagnostico para cada sistema: ecoldgico; econdémico; de asentamientos

humanos; de movilidad y conectividad; socio cultural; y, de gestion del territorio. La
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segunda parte, recoge las recomendaciones y propuestas surgidas en las diferentes
reuniones, asi como en los talleres de socializacion del Plan; posteriormente se plantea la
vision que tiene la poblacion tanto de la sociedad deseada, como del ordenamiento
territorial de la parroquia. Finalmente, se establecen las lineas de accion con los respectivos
programas y proyectos que contribuiran al desarrollo y ordenamiento de la parroquia.
OBJETIVOS.

Objetivo General

e Desarrollar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de Ia

parroquia de Quinara perteneciente al Canton Loja.

Objetivos Especificos

e Caracterizar la informacion historica, socio econémico y ambiental de la parroquia

de Quinara.

e Analizar y evaluar el funcionamiento de los subsistemas poblacional, territorial y

productivo de la parroquia de Quinara.

e Desarrollar la base del Ordenamiento Territorial actual y futuro para la parroquia de

Quinara.

e Desarrollar el Plan de Gestion participativo de la junta parroquial de Quinara.
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2. MATERIALES, METODOS Y METODOLOGIA.
2.1. Materiales.

Para el desarrollo del presente proyecto se necesitara la ayuda de equipos y materiales

de campo para la determinacidn topografica, geologica y computacion, tales como:

e GPS

e Martillo Geologico

e Brhjula

e SIG (ArcView 9.3)

e Fotografias Aéreas

e Cartas Topograficas de Vilcabamba y las Aradas a escala 1:50.000,
publicadas en 1997.

e (arta Geologica de Vilcabamba, escala 1:100.000, publicada en 1975.

e Camara fotografica y registros fotograficos.

2.2.Métodos y técnicas.

El o los métodos se constituyen en la “brajula” de la investigacion. Los métodos suelen
ser abiertamente conocidos y practicos para una investigacion cientifica, todo esto con
miras a sefalar las diferentes estrategias que tenemos a la mano y que se pueden usar

en la construccion del presente trabajo.

El Método Cientifico permitira la verificacion empirica, esto se traducird como la
comprobacion de los hechos para formular y resolver problemas, especificamente en la
interpretacion del modelo actual y futuro de los planes de ordenamiento territorial. El
analisis de las variables del problema como son los modelos actuales, futuros y de
gestion del territorio permitirdn solventar, mediante experimentacion controlada, la

obtencion de las soluciones de las principales problematicas en el territorio donde se
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prevé un nuevo modelo territorial basado en la equidad, sostenibilidad y

sustentabilidad.

Como todo analisis de OT, se partira de los hechos tal y como son en su medio
biofisico, permitiendo encontrar problemas, sus causas- efectos y sus posibles

soluciones mediante los lineamientos participativos.

La objetividad es un criterio béasico del método cientifico, ya que en los PDOTs
permitirdn buscar la “verdad territorial” independientemente de la escala de valores y

criterios econdmicos, personales o politicos.

El método sintético, relacionara los hechos aparentemente aislados y permitird
formular las teorias que unifique los diversos criterios territoriales. Consiste en la
reunion racional de varios elementos dispersos en una nueva totalidad, esto permitira

sintetizar a los modelos actuales del territorio.

El método analitico, permitira distinguir los elementos de un fenémeno o evento y
permitird revisarlos ordenadamente cada uno de ellos por separado, consiste en la
extraccion de las partes de un todo, con el objeto de estudiarlas y examinarlas por
separado, por ejemplo las relaciones entre las mismas, esto se torna como
indispensable en el analisis de los componentes del medio en el ordenamiento del

territorio.

2.3. Metodologia.

La metodologia que se empleara en el presente trabajo, se basard en la descripcion,
analisis, sintesis y explicacion de cada una de los elementos existentes en los sistemas
territoriales que permitira sistematizar las concepciones de la geografia historica,
tiempo y espacio donde el tiempo es la referencia histdrica en la sociedad y el espacio
el medio geografico. Asi mismo la concepcion geo sistémica acompafiado de técnicas
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cartograficas, fotointerpretacion, estadisticas entre otras, nos permitiran presentar el

trabajo en varias etapas:

Una primera etapa denominada preliminar, que comprenderd la recopilacion y
clasificacion de la informacion existente sobre el area de estudio en las diferentes

instituciones.

Una segunda etapa denominado trabajo de campo, que consistird en la visita y
observacion del drea estudiada, orientado basicamente a una recopilacion de

informacion y la verificacion o confrontacion con la obtenida en el gabinete.

Por 1ultimo una tercera etapa denominada Gabinete, que comprende en el
procesamiento, analisis, evaluacion y reajuste de la informacion obtenida en las etapas
anteriores, para obtener el resultado final.

La secuencia metodologica siempre correlacionara la formulacion, implantacion vy

validacion del plan.
FASE | FASE Il FASE Ill FASE IV
INICIAL PLANEACION SUBSISTEMAS IMPLEMENTACION

SUBSISTEMA PLANIFICACION DEL
POBLACIONAL NUEVO MODELO FiSICO

PROPUESTA DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

SUBSISTEMA DE

PLANTEAMIENTO PRODUCCION

BASES POLITICO
ADMINISTRATIVAS DE LA ANALISIS Y DIAGNOSTICO

INTEGRADO PLAN DE GESTION

PARROQUIA QUINARA

OBTENCION DE

MODELO PARTICIPATIVO L} VALIDACION DEL PLAN

INFORMACION

Figura 1. Fases del Plan De Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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3. REVISION DE LITERATURA.
3.1. Ordenamiento Territorial (OT) y Planes de Ordenamiento Territorial

(POT)

Las conceptualizaciones en este tema tan crucial de planificacion deben ser siempre
sencillas y faciles de cumplir. Ordenar un territorio significa “identificar, distribuir,
organizar y regular las actividades humanas en ese territorio de acuerdo con ciertos criterios
y prioridades”. Un concepto mas elaborado lo propone Gonzilez y De la Pefia, 1999,
definiéndolo como un “Ejercicio mediante el cual una comunidad decide, en base a sus
caracteristicas territoriales (fisicas, biologicas y culturales) y a sus perspectiva de vida; el
uso que cada porcion del territorio debe tener y los mecanismos mediante los cuales ésta
vision puede lograrse” ! . El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) se constituye en el
instrumento donde se plasman los acuerdos estratégicos logrados entre los diferentes
actores para lograr los objetivos de disminucion de los impactos negativos y promover el
desarrollo sostenible, los POTs, cumplen con un proposito y una finalidad. El OT
distribuye actividades en el espacio de acuerdo con un plan, y atiende las siguientes

variables:

e Adaptacion a la capacidad acogida del medio fisico, (industrias - vegetacion).

e Optimizacion de las interacciones entre las actividades a localizar, (industrias-
zonas de vida).

e Uso multiple del territorio: Superposicion de actividades compatibles o

complementarias, (Areas de Patrimonio cultural-parques-vias).

3.2. Los Planes de Ordenamiento Territorial en el Ecuador

El contexto del ordenamiento territorial en Ecuador se caracteriza por la reduccion de la

capacidad del Estado y su funcionamiento institucional, en los ultimos 12 afios marcados

IMOLINA E. Jorge M.; Consideracion del subsuelo en el ordenamiento territorial, 2001.

“PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA QUINARA PERTENECIENTE AL CANTON LOJA”
AUTOR: RICHARD GUILLERMO ORTIZ TORRES




) ) UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA DE ENERGIA, INDUSTRIAS Y DE LOS RECURSOS NATURALES NO - RENOVABLES
CARRERA DE INGENIERIA DE GEOLOGIA AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

por la crisis politica y la ausencia de vision de largo plazo que oriente la accion publica y su
tejido institucional. Los problemas que enfrenta el Ordenamiento Territorial en el Ecuador,
para el 2010, son: ausencia de investigacion para la gestion publica, falta de metodologias
comunes para la planificacion/ordenamiento territorial, escasa coordinacién entre el
proceso de planificacion y el instrumento de gestion y el presupuesto para la realizacion de
los PDOTs en las Juntas y Cantones del Ecuador. Los objetivos generales del

Ordenamiento Territorial en el Ecuador, son: !

. Orientar a un proceso de ocupacion del espacio, basado en politicas del Estado e
involucrando la participacion democratica de todos los sectores definiendo de
manera clara cada una de sus funciones.

o Proporcionar los lineamientos bases para la formulacion de planes programas y
proyectos de desarrollo para las diferentes regiones segun sus potencialidades.

J Identificar la mejor ubicacion de las actividades econdmicas y sociales, tomando en

cuenta el aprovechamiento racional de los recursos.

3.3.Sistema Territorial y Subsistemas.

El sistema territorial es el conjunto de todos los elementos, procesos naturales y artificiales,
existentes en el territorio. El andlisis territorial se orienta a comprender el modelo
territorial, es decir, la expresion simplificada del sistema constituido, por las caracteristicas
naturales, los procesos econdmicos, sociales, culturales y ambientales y sus repercusiones
territoriales. Entre las numerosas formas en que puede enfocarse su estudio, esta adopta una
aproximacion por subsistemas: en este sentido consideramos, el sistema territorial formado
por los que a continuacion se enumeran.

3.3.1. El Subsistema Fisico-Natural.

Se entiende el sistema formado por los elementos y procesos del ambiente natural y tal
como se encuentran en la actualidad: el aire, el clima, el suelo y subsuelo, el agua, la

vegetacion, la fauna, el paisaje, las interacciones entre ellos, los procesos de erosion y
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sedimentacion, de recarga de acuiferos subterraneos, de interaccion entre habitats y
comunidades, formas antropicas de aprovechamiento de los recursos naturales, de

utilizacion primaria del suelo.

La fase de prospeccion. Inventario del medio fisico.- Consiste en el analisis y cartografia
de los elementos y procesos del medio fisico; se trata de una fase comun a todas las
opciones metodoldgicas descritas, las variables en que podrian descomponerse tienen un
papel permanente descriptivo, la relacion que involucra este subsistema se destaca a

continuacion, debiendo ajustarse a cada caso particular.

Medio Inerte: Factores Climaticos, Aire, Agua, Materiales, formas y procesos del medio
para recursos minerales. Morfologia del terreno, pendientes, procesos geodindmicos,
externos, movimientos de ladera, hundimientos, erosionabilidad, condiciones constructivas
de los terrenos, Patrimonio geologico, recursos naturales. Aptitud de los suelos.

Medio Biotico. Vegetacion. Fauna.

Medio Porcentual Paisaje. Paisaje intrinseco. Potencial de visualizacion. Incidencia

Visual. Recursos cientifico-culturales.

3.3.2. El Subsistema Poblacion y Actividades.

El analisis del subsistema poblacion y actividades, que han de ser cualitativo,
complementariamente, debe plantearse de tal manera que resulte facil la recogida de

informacion y operativo su tratamiento. De acuerdo con lo anterior el analisis pretende:

Determinar el potencial productivo de la poblacion.
Estimar la demanda de bienes y servicios de la poblacion.

Comprender la estructura social y su sistema de valores.

YV V VYV V

Detectar la base, estructura y especializacion de la economia.
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“Lo social” de un territorio abarca situaciones relacionadas con aspectos estructurales de la
sociedad y con las condiciones materiales en las que se desenvuelve dicha sociedad. Para el

Ordenamiento Territorial, la poblacion se analiza desde tres puntos de vista:

»  La poblacion como recurso territorial. Se consideran aspectos que permiten
evaluar la capacidad productiva de una poblacion regional determinada, para
valorar la cantidad y calidad de la oferta laboral (aptitud y preparacion técnico-

profesional) para el desarrollo de actividades econdmicas.

»  La poblacion como sujeto territorial. Se evalia a la poblacion como demandante
de servicios, infraestructuras y equipamiento (cantidad, calidad y acceso), es decir,
los soportes materiales con que cuenta la poblacion para satisfacer sus necesidades
basicas, que se asocian con calidad de vida, con el proposito de comparar las
dotaciones actuales con las aspiraciones futuras de la poblacidén, tomando en

cuenta los estandares oficiales.

»  La poblacion como objeto territorial. Aqui se evaltian todos los aspectos de sus
actividades de relacion interpersonal y de grupo, que permitan valorar la estructura
social. Incluye: el grado de participacion politica formal, el grado de cohesion

social, y la afinidad religiosa.

3.3.3. Analisis del Sistema de Asentamientos.

El sistema de asentamientos, que forman parte de la estructura territorial, se concibe aqui
constituido por los nucleos de poblacion, ciudades, pueblos, aldeas, caserios, etc.), y los
canales o infraestructuras a través de las cuales se relacionan.

Los nucleos o asentamientos de poblacion se ordenan en el espacio de acuerdo con unos
factores de localizacion se identifican y jerarquizan en funcidon de su nimero, densidad,
tamano, situacion, o funciones que cumplen. Tres grandes factores explican las pautas
actuales del poblamiento.
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e Socioecondomico: el modelo vocacional presente es el resultado de los procesos socio
productivos dominantes en cada momento histérico, su comprension resulta
indispensable para corregir o acentuar las tendencias actuales.

o Relativos al Medio Natural: sin caer en el determinismo geografico, resulta evidente
que los elementos del medio: morfologia del terreno, clima, vegetacion, fauna, etc.
Influyen en los procesos actuales y pasados de localizacion.

o Espaciales: como tales se consideran la distancia, la accesibilidad, la aglomeracion, y

la morfologia de los nucleos de poblacion.

3.3.4. Subsistema Economico.

La economia es uno de los subsistemas fundamentales que estructuran y organizan un
territorio. Por lo que el andlisis y la caracterizacion del subsistema econdémico para el
Ordenamiento Territorial buscan: Detectar las potencialidades, limitantes y problemas para
hacer la evaluacion integral del territorio y de su capacidad para apoyar el desarrollo
socioecondmico, tomando en cuenta la imagen preliminar y los procesos globales en los

que ésta se inserta.

3.4.Aplicacion de un SIG para la zonificacion de amenazas.

Los sistemas de informacion geografica se han constituido durante los ultimos 20 afios en
una de las importantes herramientas de trabajo para investigadores, analistas y
planificadores, en todas sus actividades que tienen como insumo el manejo de informacion
(Base de Datos) relacionada con diversos niveles de agregacion espacial o territorial. Como
se sabe las funciones principales de un SIG son la captura, almacenamiento, manipulacion,
andlisis y despliegue de informacion geo referenciada. Esta funcionalidad puede
aprovecharse para generar mapas de zonificacion de amenazas por movimientos en masa

mediante los siguientes procesos>:

2INGEOMINAS, Guia metodoldgica, Evaluacion del Riesgo por Fendmenos de Remocidn en Masa.
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e Estructuracion de la informacion tematica.- Durante este proceso se recopila toda la
informacion cartografica disponible en formato digital de los mapa base y tematicos, al
igual que la informacion tabular de los mismos para el area de estudio.

e Generacion de mapas tematicos.- Durante este proceso se generan mapas tematicos,
producto del cruce de dos o mas capas de informacion base o tematica, éste es el caso
de los mapas de pendientes, uso del suelo, ingenieria geoldgica y otros.

¢ Generacion de mapas de susceptibilidad.- En este proceso se realiza el cruce y
sumatoria de todas las capas tematicas de analisis (Movimientos en Masa, Geologia,
Pendientes, Geomorfologia, y Uso de Suelo) para obtener el mapa de susceptibilidad
total de terreno.

¢ Generacion de mapas de amenazas.-Para obtener el mapa de zonificacion de
amenazas, al mapa de susceptibilidad obtenido se le integran los factores detonantes: la
sismicidad y la precipitacion. A partir de este mapa final se pueden hacer
recomendaciones de uso, de acuerdo con la aptitud del suelo frente a la amenaza

presente.

3.5. Movimientos en Masa.

Son movimientos en masa aquellos que desplazan grandes volimenes de material a lo largo
de las pendientes. Se agrupan en dos modalidades: los deslizamientos y la solifluxion. Este
fendmeno necesita de un agente externo que lo ponga en marcha: el agua (Lima de
Montes).?

Los deslizamientos consisten en un descenso masivo y relativamente rapido, a veces de
caracter catastrofico, de materiales, a lo largo de una pendiente. Es el movimiento, hacia
abajo de una ladera, de una masa de suelo o roca el cual ocurre principalmente sobre una
superficie de ruptura o falla (debilidad del terreno) y se puede presentar de dos formas: a)
Deslizamiento Rotacional; cuando los desplazamientos ocurren o tienen lugar a lo largo

de una superficie de ruptura de forma curva o concava y b) Deslizamiento Traslacional

3LIMA DE MONTES; Generacion de mapas de susceptibilidad y riesgo a los deslizamientos mediante un SIG aplicado a la zona central
de Asturias.

“PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA QUINARA PERTENECIENTE AL CANTON LOJA”
AUTOR: RICHARD GUILLERMO ORTIZ TORRES



) ) UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA DE ENERGIA, INDUSTRIAS Y DE LOS RECURSOS NATURALES NO - RENOVABLES
CARRERA DE INGENIERIA DE GEOLOGIA AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

cuando el desplazamiento de una masa a lo largo de una superficie de ruptura de forma
plana u ondulada.

3.5.1. Susceptibilidad de Deslizamientos.

La susceptibilidad es la potencialidad de un terreno o area a la ocurrencia de deslizamientos
y no implica el aspecto temporal del fenomeno (Lana, et al 2004). La metodologia usada
para el estudio de la susceptibilidad de movimientos en masa en una zona, es un proceso de

analisis de los factores que los condicionan.

Los Sistemas de Informacion Geografica (SIG), permiten realizar dichos analisis mediante
superposicion de mapas tematicos de los diferentes factores condicionantes, gracias al
establecimiento de bases de datos asociadas. Los factores que intervienen en el andlisis de
susceptibilidad se cuantifican mediante variables, que se les asignan un valor numérico a
cada factor en funcién de su importancia en la probabilidad de que se produzcan
deslizamientos en una zona y del riesgo de estos para la actividad humana.

La cuantificacién de estos factores se presta a la subjetividad, aunque es obvio que unos

factores son mas decisivos que otros.*

4Programa UNIGIS de Postgrado y Méster Internacional a distancia en SIG. Memoria Digital.
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4. GENERALIDADES

4.1.Proceso Metodolégico Participativo.

Existen dos niveles de planificacion. Del régimen correspondiente a la funcion ejecutiva a
nivel de la Presidencia de la Republica, el SENPLADES, las entidades sectoriales y las
gobernaciones. Por otra, del régimen seccional autonoma a nivel de Consejos Provinciales,

Municipios y Juntas Parroquiales.

4.2.  Marco Legal
4.2.1. Modelo Actual del Ordenamiento Territorial en el Ecuador

(Plan del Buen Vivir 2009, Agenda Zonal Region 7)

En el marco del Buen Vivir, esta nueva concepcion ampliada de la economia rural, se
reconoce su base agropecuaria y forestal, pero incorpora también la pesca artesanal, la
artesania, la industria y la manufactura y los servicios, considerados en éstos ultimos, no
solo aquellos relacionados mas directamente con la produccion agropecuaria, sino también
otros como los servicios ambientales o el turismo rural que tienen por base la conservacion

y el manejo de los ecosistemas y la creacion y cuidado del paisaje y las culturas rurales.

Avanzar hacia el Buen Vivir rural requiere ademas la movilizacion de los recursos y activos
que tienen dichas poblaciones (naturales, fisicos, financieros, humanos, sociales y
culturales-identitarios) asi como impulsar la democratizacion del acceso a los medios de
produccion (agua, tierra, capital, conocimiento) y la generaciéon de condiciones que
permitan incidir sobre las fallas de mercado a través de la provision de infraestructura de
apoyo como vialidad, logistica, telecomunicaciones y servicios basicos asi como también
en los ambitos de la educacion, la salud, la cultura e interculturalidad.

Los objetivos generales del Ordenamiento Territorial en el Ecuador, son:
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e Orientar a un proceso de ocupacion del espacio, basado en politicas del Estado e
involucrando la participacion democratica de todos los sectores definiendo de
manera clara cada una de sus funciones.

e Proporcionar los lineamientos bases para la formulaciéon de planes programas y
proyectos de desarrollo para las diferentes regiones segin sus potencialidades.

e Identificar la mejor ubicacion de las actividades econdmicas y sociales, tomando en

cuenta el aprovechamiento racional de los recursos.

Alcanzar la descentralizacion y desconcentracion econdmica para un desarrollo regional
armonico.

4.2.2. Orientaciones para la planificacion territorial

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 es un marco de referencia para la
planificacion territorial. La Estrategia Territorial Nacional debe interpretarse como el
conjunto de lineamientos y directrices generales para la planificacion de todos los niveles
de gobierno que, en funcién de los avances en procesos de planificacion y sin menoscabo
de su autonomia y competencias, deberan ser delimitados con el fin de lograr resultados

favorables y sostenibles para la gestién en sus territorios. °

La construccion de un nuevo modelo de Estado, con énfasis en las estructuras zonales
desconcentradas, comprende cuatro grandes desafios que tienen que ver con: 1) la
territorializacion de la politica publica para atender necesidades especificas de los distintos
territorios; el establecimiento de criterios de ordenacion del territorio a partir de funciones
y roles especificos; 3) el fomento de dindmicas zonales que aporten a la concrecion del Plan
Nacional para el Buen Vivir y la estrategia de acumulacion y redistribucion en el largo
plazo; y, 4) propiciar una nueva estructura administrativa que articule la gestiéon de las

intervenciones publicas en los territorios zonales.

5 Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.
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4.2.3. Configuracion del territorio ecuatoriano a lo largo de la
historia
El territorio ecuatoriano se ha conformado a partir de relaciones econdémico-productivas a
lo largo de la historia. El cambio en el modelo de desarrollo que disefia este plan, supone
indiscutiblemente un cambio en la estructura territorial que permita mejorar las inequidades
existentes y lograr un desarrollo mas incluyente. La organizacién espacial refleja los
modelos de acumulacion, el desarrollo econdmico se va plasmando en el territorio con la
densificacion de ciertas zonas geograficas, la apertura de redes (viales, ferroviarias,

fluviales, energéticas), las relaciones econdmicas y de poder.

La configuracion del territorio ecuatoriano tiene su origen en el preincaico, si bien se fue
consolidando en la colonia, ha ido diferencidndose y especializandose a lo largo de la época
republicana. La Sierra norte, tuvo como centro articulador Quito incluso antes de la llegada
de los Incas, Ibarra fue un importante centro ceremonial originalmente denominado
Caranqui. Tras la llegada de los Incas y el establecimiento del Kapac Nan como eje
articulador del territorio se conformaron asentamientos, organizados en funcion de ayllus y
llactas con un manejo de diversos pisos ecologicos e intercambios regionales para el
abastecimiento de productos. Se conformé un sistema jerarquizado desde el Cuzco hacia
Quito pasando por Cuenca y relacionando lo que actualmente son las capitales provinciales,
cada uno de estos asentamientos cumplia funciones diferentes, eran utilizados como
tambos, yanaconas o mitimaes. Los espafioles fundan ciudades sobre estas estructuras

incaicas y preincaicas.

4.2.4. El Espacio Geografico Ecuatoriano

La Cordillera Andina divide al territorio continental del Ecuador en 3 macro-espacios o
regiones naturales: Costa, Sierra, Oriente. Esta divisiéon es mucho mas que un conjunto de
indicadores de altura, de suelos y de clima, porque conlleva una distincion particular
cultural y social que se ha construido durante siglos. Se trata sobre todo de la yuxtaposicion

de matrices culturales diferenciadas desde el punto de vista de la composicion étnica, de los
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comportamientos demograficos, de la evolucion de las relaciones sociales, de la génesis de

las estructuras y de dindmicas econémicas.

4.2.5. Recursos naturales no renovables

Los recursos no renovables son aquellos que por su origen no son susceptibles de
reproducirse ni renovarse, al menos no en tiempos historicos; es decir se “agotan”. Un 19%
de la superficie del territorio ecuatoriano posee importantes recursos naturales no
renovables: reservas petroleras, yacimientos minerales metalicos y no metalicos. Estas
actividades — con todas las precauciones que se puedan implementar — tienen impacto
ambiental en su entorno, directo e indirecto; sin embargo son fundamentales en el

funcionamiento de la sociedad y como fuente de divisas para el pais.

4.2.6. Gestion integral y reduccion de riesgos

“En el Ecuador varios factores propician la concretizacion de amenazas, tales como
abundantes precipitaciones de elevada intensidad, vertientes empinadas y de gran
extension, formaciones geoldgicas sensibles a la erosion, planicies fluviales con débil
pendiente (cuenca del Guayas), zonas de subduccion de la placa de Nazca con la placa
Sudamericana (una de las mas activas del mundo) que origina terremotos, erupciones

volcénicas de tipo explosivo, etc.” (Trujillo, D Ercole, 2003: 111)

4.2.7. Capacidades de gestion y planificacion territorial

Si bien la mayoria de gobiernos autonomos descentralizados ha desarrollado diversos
instrumentos de planificacion, éstos no han logrado aplicarse efectivamente en la gestion de
sus territorios por distintas causas. Esos instrumentos no presentan la calidad suficiente en
su enfoque o contenidos, dada la escasa informacion oportuna y desagregada; no previeron
mecanismos de gestion, control y seguimiento; no contaron con el respaldo politico interno;
no guardaban sindéresis con las politicas territoriales del gobierno central; vy,
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fundamentalmente, no contaron con la apropiacion de los actores publicos y privados en sus

respectivos ambitos.

Figura 2: Proceso continuo y ciclico de planificacion

Es por ello que la planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial constituyen
parte de un mismo proceso continuo y ciclico, que pudiera tener diversas fases o ciclos de
planificacion, y de una gestion del territorio con procesos permanentes de monitoreo, ajuste
y evaluacion, cuyo objetivo busca orientar las intervenciones para mejorar la calidad de
vida de la poblacion y definir politicas, programas y proyectos que sean de aplicacion en el

territorio. 4

4.2.8. Legislacion referente a la Planificacion Territorial en el
Ecuador®
El marco legal referente a la Planificacion Territorial en el Ecuador, establece a la
Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 como el eje fundamental para el

Ordenamiento Territorial.

En el Art. 226 de la Constitucion de la Republica, se establece como deber de las
instituciones del estado, sus organismos y dependencias, coordinar sus acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo los derechos constitucionales. En el Art. 267, se

definen las competencias de los gobiernos parroquiales rurales, los cuales se derivan en:

6 Constitucién del Ecuador 2008, Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomias vy

Descentralizacion COOTAD, Cddigo Organico Planificacion y Finanzas, Ley de Gestion del Suelo, Habitat y
Vivienda.
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e Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

e Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales.

e Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

e Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

e Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

En el articulo 279, se establece que el Sistema Nacional de Descentralizado de
Planificacion Participativa, organizard la planificacion para el desarrollo. El sistema se
conformara por un consejo nacional de Planificacion que tendrd como objetivo dictar los
lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de

Desarrollo, el que tendra una Secretaria técnica que la coordinara.

Atendiendo al Proyecto de Cdodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, en su Capitulo II relacionado a La Planificacion del
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se manifiesta: Articulo 220.- Planificacion del
Desarrollo.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial que formulen los Gobiernos
Auténomos Descentralizados deberan estar debidamente articulados entre si y guardar
concordancia con las politicas de planificacion aprobadas por el Consejo Nacional de

Planificacion

Articulo 221.- Ordenamiento Territorial.- El ordenamiento del territorio comprende un
conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas,
emprendidas por los respectivos Gobiernos Autonomos Descentralizados, dentro de los
limites fijados por la Constitucion y las leyes, con el fin de disponer de instrumentos
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eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la
utilizacion, transformacién y ocupacion del espacio, de acuerdo con las politicas y
estrategias de desarrollo econdmico, social y ambiental y las tradiciones historicas y

culturales.

Articulo 222.- Objetivos del ordenamiento territorial.- El ordenamiento del territorio
regional, provincial, distrital, cantonal y parroquial, tiene por objeto complementar la
planificacion econdmica, social y ambiental con la dimension territorial, racionalizar las

intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

Articulo 223.- Directrices de planes.- Las directrices e instrumentos de planificacion
complementarios que orienten la formulacion de estos planes, asi como el seguimiento y
evaluacion de su cumplimiento por cada uno de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, seran dictados por estos y se ajustaran a las normas contempladas en la
presente ley, en la ley que regule la planificacion nacional, en la ley que regule el uso y
ocupacion del suelo, y en la normativa aprobada por los érganos de legislacion de los

Gobiernos Autéonomos Descentralizados.

Articulo 224.- Obligacion de coordinacion.- El Gobierno Central y sus instituciones estan
obligadas a coordinar con los Gobiernos Autonomos Descentralizados la elaboracion y
ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, a fin de que éste guarde armonia con los

objetivos de desarrollo de los distintos niveles territoriales.

Articulo 225.- Regulacion de los Consejos de Planificacion.- Los Consejos de
Planificacion Regionales, Provinciales, Metropolitanos, Municipales y Parroquiales Rurales
establecidos en la Constitucion tendrd como objetivo dictar los lineamientos y las politicas
que orienten la formulacion y concertaciéon del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial. Deberdn estar conformados por representantes de los regimenes

descentralizados, del régimen dependiente, comunitarios y sociales de la circunscripcion.
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4.2.9. Marco Juridico Constitucional Vigente

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, vigente, ratificada en referéndum por
el pueblo ecuatoriano, contiene disposiciones que establecen derechos y garantias que
deben contar con normas de menor rango o jerarquia a la constitucional para su efectiva
aplicacion y ejecucion. En ese contexto, se debe entender la disposicion constante en el
articulo 133 de la Constitucion establece que las leyes serdn orgdnicas y ordinarias,
disponiendo que: Seran leyes orgénicas:

1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la

Constitucion.
2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.
3. Las que regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los

gobiernos autonomos descentralizados.

La Constitucion en su Art. 278, dispone que: Para la consecucion del Buen Vivir, a las
personas y a las colectividades, y sus diversas formas organizativas, les corresponde:
Participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la planificacion del
desarrollo nacional y local, y en la ejecucion y control del cumplimiento de los planes de

desarrollo en todos sus niveles.

4.2.10. Leyes y Normativas de la Planificacion Territorial

para las Juntas Parroquiales

En el Art. 267, se definen las competencias de los gobiernos parroquiales rurales, los

cuales se derivan en:
v’ Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en

coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.
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v' Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales.

v" Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.

4.3. Reconocimiento General del Area de Estudio —parroquia

4.3.1. Contextualizacion

La parroquia Quinara tiene 17 afos de parroquializacioén, Quinara es una poblacion ubicada
al sur oriente del Canton Loja, la historia de Quinara se remonta a la época de los Incas.
Luego de pertenecer por mucho tiempo como barrio a la parroquia de Malacatos, los
pobladores de Quinara, reunidos en magna asamblea el 15 de Mayo de 1992, deciden hacer
las gestiones para lograr que Quinara sea elevada a la categoria de parroquia, logrando
conseguirlo el 14 de Febrero de 1994, con Acuerdo Ministerial 0.14 en el Gobierno del

Arq. Sixto Duran Ballén.

e Precipitacion; las lluvias por lo general se presentan a partir del mes de diciembre
hasta Mayo, los meses siguientes constituyen la época de verano.

e Vientos; La velocidad media anual de los vientos en el sector es de 2.4 m/seg. La
direccion de los vientos primarios es de Sur a Norte; y de los secundarios es de Este
a Oeste.

e Poblacion total; 3039 habitantes; 1606 hombres; 1433 mujeres

e Temperatura promedio; De 20 grados durante todo el afio

e Altura: 1600 m s.n.m.
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4.3.2. Ubicacion Geografica

Quinara esta ubicada en el valle del Ri6 Piscobamba hacia la parte sur oriental de Ia
ciudad de Loja, en la via Vilcabamba, Yangana, Zumba a escasos 50 Km. de la cabecera
provincial, este hermoso valle goza de un hermoso clima subtropical, con una temperatura
promedio de 20 °c, y a 1600m s.n.m. En cuanto a las vias son de tercer orden, aunque la
via principal se encuentra en construccion en los momentos actuales, pero solo hasta la
entrada a la parroquia, las vias que conectan a la parroquia con los demas barrios son muy
malas,se encuentran en muy mal estado y no hay un mantenimiento constante. Quinara

cuenta con tres barrios que son: Quinara, Sahuayco y la Palmira.

Con estos antecedentes se ha procedido a la elaboracion de un plan para la parroquia
Quinara destinado a lograr un desarrollo y ordenamiento territorial sustentable y equitativo,
y que garantice la consecucion del buen vivir en la parroquia de acuerdo a lo establecido en

la Constitucion del Ecuador.

Las coordenadas UTM de la parroquia Quinara son: Zona 17S
Longitud X = 696080
Latitud Y = 9522058
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MAPA N° 2. Mapa de Ubicacion de la parroquia Quinara

4.3.3. Ordenanza de Creacion de la parroquia

La Ilustre Municipalidad Del Canton Loja. CONSIDERANDO: Que la Ley Organica de
Régimen Municipal en su articulo 196 senala que: “El Planeamiento fisico y Urbanistico

del territorio del Cantdn sera obligatorio para las municipalidades.

Que es necesario mantener un Catastro actualizado tanto de las propiedades urbanas como
rurales. Que el cumplimiento de lo sefialado anteriormente permitird un desarrollo

armonico del Canton.

4.3.4. Limite parroquial segun registro oficial

La ordenanza que delimita la zona urbana de la parroquia Quinara.
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LINDERO NORTE: Partiendo del P1 ubicado en las coordenadas N-9523680 a 15m. de

la margen Norte de la Quebrada S/N en direccion Oeste hasta llegar al P2 ubicado en la
interseccion de los 15m. De la margen Norte de la Quebrada S/N y los 30m. de la margen
oeste del Rio Piscobamba.

LINDERO OESTE. Partiendo del p2 y siguiendo el curso del Rio a 30, de la margen
Oeste del Rio Piscobamba hasta llegar al P3 ubicado en la coordenada N-9521900 y E-
696000 y a 30m de Rio.

LINDERO SUR. Partiendo del P3 en direccion Este hasta llegar al P4 ubicado en la

interseccion de las coordenadas N-9521900 y E-696470 para continuar en direcciéon Nor-
Este hasta llegar al P5 ubicado en la coordenada N-9521980 y E-696500 y camino peatonal
continuando en direccion Este, y siguiendo el camino peatonal hasta llegar al P6 ubicado en
la coordenada N-9522000 y E-696660.

LINDERO ESTE. Partiendo del P6 en linea recta y en direcciéon Nor-Este hasta llegar al

P7 ubicado en la coordenada N-9523240 y E-696200 para continuar en direccion Norte y

siguiendo el canal hasta llegar al P1.

4.3.5. Reseiia Historica e hitos importantes.

Quinara conocido como el valle de Piscobamba, tierra de los 7 guandos o valle del tesoro
de Atahualpa. Quinara tomd este nombre en honor al Indio Quinara, quien era el capitan del
Inca Atahualpa. Por la tradicién antigua se conoce que el nombre de Quinara se considera
asi porque en este territorio se enterrd el famoso tesoro que el Indio Quinara que le llevaba
a Gonzalo Pizarro en rescate de Atahualpa.

4.3.6. Toponimias de la Parroquia (Estudio del Origen y Significado

de los nombres importantes de la Parroquia)

Los origenes del nombre de Quinara y Piscobamba se remontan al tiempo incéasico en

donde se acostumbraba a celebrar los ritos conocidos por ellos asi:
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Etimoldégicamente la palabra (pishco jopreshcc), termino quechua que hace referencia al
miembro viril del hombre y como en este valle existia la tribu de los quinaras, entonces las
mujeres tenian la costumbre de rendir homenajes o hacer fiestas en honor al pishco del
hombre justo en estas pampas o valles y junto al rio y de ahi el nombre piscobamba
actualmente Piscobamba y quinara por la tribu de indios quinara que aqui vivid, con su jefe

de apellido Quinara.

4.3.7. Fechas Importantes y Celebradas en la Parroquia

Fiestas Civicas. Fiestas de Parroquializacion 14 de Febrero
Fiestas Religiosas. En honor a Santa Mariana de Jesus: el segundo domingo del mes de
junio.

4.3.8. Descripcion de los Sectores determinados dentro del Area de

Estudio

Luego de realizada la delimitacion, la parroquia de Quinara fue dividida en tres sectores los
mismos que se detallan a continuacion:

1. LaPalmira -01

2. Sahuayco -02

3. Quinara -03
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4.3.9. Delimitacién y Sectorizacién dentro del Area de Estudio

£83000 686000 589000 $92000 595000 $98000 704000
% MAPA DE SECTORES LIMITES BARRIALES

}J VILCABAMBA
% QUINERA
3 )
g
§ P

PALMIRA

&8

/

YANGANA

%14300
Q

.

QUILANGA

g

- SEHUAYCO

8

3

B2

=}

5 q

8

iy
§ Datum Horizontal: WGES84
Datum Vertical: Nivel M edio del Mar
Proyeccion: Universal transversa de Mercator
Zona 17s

o

B / i:h Metros

=}

2 0 ‘1:E150 3,700 | 7,400

660%c  6B0=: OO 7205

5 5“€<\\ UNIVERSIDAD NACIOMAL DE LOJA
E i# GEOLOGIAAMBIENTAL ¥ ORDENAMIENTO
B Leyenda TERRITORIAL

5 160
2 : PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
= d ‘{) I:I Quinara DE LA PARROQUIA QUINARA
g SECTORES TITULO: MAPA DE SECTORES: LIMITES BARRIALES
w
= %3 |:| PALMIRA ELABORADO POR: RICHARD GUILLERMO ORTIZ TORRES
g
E j—j I:I QUINARA FUENTE: GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA

n FECHA: ESCALA: MAPA: 3
2, I:I SAHUAYCO 19-04-2011 1:125000
w
-

MAPA N° 3. Mapa por sectores de la parroquia Quinara
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Figura 3. Porcentajes de los sectores
Fuente: Levantamiento de campo (A.R.R) 2010-INEC 2001

4.3.10. Ubicacion de los Asentamientos Humanos

Barrio Quinara La Palmira Sahuayco
X: 696080 X: 696254 X: 696150
Y: 9522058 Y: 9522226 Y: 9522163

Foto 1. Asentamientos poblacionales

4.3.11. Condiciones Socioeconomicas Generales

En el aspecto socio-econdémico la principal actividad de la de la parroquia Quinara es la
agricultura, la siembra de cafia de azucar, frejol, maiz yuca, guineo, caf¢, zarandaja,
camote, limén, mandarina, naranjas y mas productos agricolas que conjuntamente con la
ganaderia, avicultura, la construccion generan comercio importante dentro de la parroquia

Quinara.
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4.3.12. Primeros Asentamientos Humanos

La parroquia Quinara, tiene 17 afios desde su proclamacion oficial, como parroquia del
Canton Loja, pero sus inicios se remontan hace 250 afios cuando se creaba el Barrio de la
Palmira Perteneciente a la parroquia de Vilcabamba, este barrio se constituye en el primer
asentamiento de la actual parroquia Quinara, pero luego con la llegada de un padre al barrio

Quinara este llega a proclamarlo barrio, ademas de ser la cabecera parroquial.

4.3.13. Principales Asentamientos Humanos
Los asentamientos poblacionales mas importantes se encuentran en la cabecera parroquial
(Barrio Quinara), con mayor concentracion y naumero de habitantes; mientras que el resto
de asentamientos, presenta una poblacion dispersa, con nicleos pequefios, viviendas mas

distantes entre si y que albergan menor niimero de familias.

En cuanto a produccidén agropecuaria la cabecera parroquial tiene una produccion para
consumo familiar y muy poco para comercializacién. Dentro de los barrios rurales los que
mas se destacan son el barrio la Palmira y Sahuayco quienes poseen una gran concentracion
de habitantes.

4.3.14. Criterios Utilizados para la Delimitacion

Primero se realizd una reunion para socializar el plan e informar sobre el trabajo que se
desarrollaria durante la estancia en la Parroquia, luego se conformaron grupos de trabajo,
integrados por dos estudiantes de la Universidad Nacional de Loja (UNL), un técnico del

Municipio de Loja y un guia de la comunidad.

Al siguiente dia los grupos se trasladaron hacia las diferentes comunidades para proceder a
realizar el levantamiento de la informacion socio economico mediante la aplicacion de
encuestas a los lideres comunitarios y tomar coordenadas UTM en varios puntos en los
linderos de las diferentes comunidades, ademas de los edificios sociales con que cuentan

los barrios.
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5. DIAGNOSTICO

5.1.Sistema Ecolégico Ambiental

Por sistema ecologico se entiende el territorio y sus recursos en el mas genuino y literal

sentido de la palabra territorio: la tierra, la naturaleza mas o menos transformada.

5.1.1. Agua

El agua por ser un recurso estratégico debe ser considerada en todo plan de desarrollo y
ordenamiento territorial, ya que de su disponibilidad o escasez dependera que los habitantes

satisfagan sus necesidades.

5.1.1.1 Red Hidrografica

Como ya se ha indicado anteriormente, los modelos digitales del terreno nos dan la
posibilidad de realizar la simulacion de procesos que pudiesen suceder en las cuencas, tales
como la evaluacion de los riesgos de inundacion y la gestion de los recursos hidricos ya
que estos nos permiten medir la entrada y salida de sus aguas, y asi planificar y gestionar su
aprovechamiento. La parroquia Quinara se encuentra dentro del sistema hidrico de la
subcuenca del rio Catamayo y que a su vez forma parte de la cuenca binacional Catamayo-
Chira que corresponden al sistema Pacifico.

La calidad de agua de la red hidrica se encuentra en buenas condiciones y en muchos casos

es utilizada para el riego de los cultivos y pastizales.
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Mapa N° 4. Mapa Hidrografico parroquia Quinara
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5.1.1.2. Areas con peligros de inundacién
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Mapa N° 5. Mapa de Areas con peligros de inundacién
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Quinara por ser un llano es propenso a inundaciones en épocas de lluvia y para el analisis
se tomaron los cauces de los rios y quebradas que podrian verse afectadas por
inundaciones. Cuando llueve, parte del agua que cae es retenida por el suelo, otra es
absorbida por la vegetacion, parte se evapora, y el resto, que se incorpora al caudal de los
rios recibe el nombre de aguas de escorrentia. Las inundaciones se producen cuando, al no
poder absorber el suelo y la vegetacion toda el agua, ésta fluye sin que los rios sean capaces
de canalizarla. Las cuencas de muchos rios se inundan periddicamente de manera natural,

debido a lluvias torrenciales sobre un area relativamente pequeiias.

5.1.1.3. Acuiferos

El estudio de acuiferos es de gran importancia ya que constituyen una fuente muy
importante del recurso agua y se los puede explorar para el consumo humano, para la
agricultura o para la industria. El mapa de acuiferos fue tomado del proyecto binacional
Catamayo-Chira, el mismo que analiza los acuiferos en funcién del tipo de suelo y
subsuelo, estructuras, forma del relieve entre otros ya que mediante el estudio de estas

caracteristicas se puede obtener o delimitar las zonas de acuiferos.

Un acuifero es una capa permeable de roca capaz de almacenar, filtrar y liberar agua. La
capa de roca contiene muchos poros que, cuando se conectan, forman una red que permite
el movimiento del agua a través de la roca. Los materiales tipicos de los acuiferos se
pueden agrupar en carsticos, que agrupan a calizas y dolomias que favorecen la circulacion
del agua. En la parroquia Quinara la formacion de acuiferos es muy favorable por la

litologia que presenta.
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5.1.14. Areas de recarga

Las areas de recarga estan caracterizadas por ser zonas de mayor afluencia de aguas,

especificamente en la parroquia Quinara encontramos algunas zonas de recarga.

En la unién de rios y quebradas son los lugares donde se acumula el agua tomando la

litologia un papel importante para que se d¢ la infiltracion y posterior acumulacion de agua.

5.1.1.5.

Tabla 1. Problemas y Potencialidades

Problemas y potencialidades

Problemas

Potencialidades

La contaminacion de las quebradas que atraviesan el

centro poblado y la conformacion de focos

potencialmente contaminantes

Alternativas para acumulacion de aguas y

su aprovechamiento en actividades

agricolas y humanas.

Debido a las condiciones favorables del terreno la
mayoria de los poblados se han asentado a lo largo de
los margenes o en las cercanias de rios y quebradas, lo
cual puede producir que estos poblados se vean

afectados por inundaciones en periodos de lluvias

La parroquia cuenta con un recurso hidrico
abundante ya sea en los distintos afluentes
que fluyen por el territorio o en los
acuiferos que se constituyen en una reserva

muy importante de agua

excesivas.

Autor: Richard Ortiz
Fuente: Levantamiento de campo (A.R.R) 2010-INEC 2001

5.1.1.6. Recomendaciones
Se recomienda que la junta parroquial gestione con las instituciones correspondientes,
proyectos de conservacion de los margenes de las quebradas y de las micro-cuencas que

drenan sus aguas en las quebradas de la parroquia.

Para la seleccion de nuevas zonas de asentamientos se considere la realizacion de estudios,
riesgos a inundaciones para evitar posteriores perdidas ya sea economicas o de vidas

humanas.
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5.1.2. Clima

Por la ubicacion geografica y con la influencia de la Cordillera de los Andes
principalmente; el clima de la parroquia de Quinara es célido Subtropical-Seco muy

agradable y no varia mucho la temperatura.
5.1.2.1. Isoyetas
Esta producida basicamente por el enfriamiento del aire cerca del punto de saturacion, es

decir la lluvia. Las precipitaciones se miden por mm que equivale a la altura obtenida por la

caida de un litro de agua sobre la superficie de un m?.
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Tabla 2. Rango de precipitaciones

RANGO Area Ha %
1000-1250 6462,23 43,76
1250-1500 3130,01 21,20
750-1000 5175,09 35,04
TOTAL 14767,33 100

Autor: Richard Ortiz
Fuente: Levantamiento de campo (A.R.R) 2010-INEC 2001

Figura 4. Isoyetas. Autor: Richard Ortiz
Fuente: Levantamiento de campo (A.R.R) 2010-INEC 2001

El territorio parroquial presenta un rango de precipitaciones muy variado que comprende
precipitaciones desde los 500 hasta los 1500 mm/afio, debido a esto presenta asimismo una
muy variada vegetacion. Cabe recalcar que las mayores precipitaciones se dan en épocas de

lluvia o invierno desde diciembre a mayo.
5.1.2.2. Isotermas
Es la medida del estado de calor o frio, varia segun la localizacion geografica, altura sobre

el nivel del mar, latitud, época del afio, hora del dia, estado del tiempo o condiciones

meteoroldgicas de vientos, nubosidad, precipitacion, y evaporacion.
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Mapa N° 7. Mapa de Isotermas parroquia Quinara
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La temperatura media anual de la parroquia Quinara es de 20°C. Pero a lo largo de la
parroquia se pueden descubrir diferentes rangos de temperaturas, que van desde las

temperaturas mas bajas 18°C hasta las mas altas 30°C de la parroquia.

Por lo general la temperatura de la parroquia se puede considerar como agradable para

desarrollar cualquier tipo de actividad.

5.1.2.3. Indices Bioclimaticos

De las multiples variables fisico-ambientales que inciden sobre el hombre, las relacionadas
con el clima ocupan un lugar dominante, debido, por un lado, al caracter cambiante de las
situaciones atmosféricas y, por otro a las caracteristicas fisiologicas del organismo humano:
los frecuentes cambios en la presion atmosférica, la humedad y la temperatura, someten al
organismo a un continuo proceso de adaptacion que necesariamente condiciona el grado de

confort y bienestar del ambiente en el que el hombre vive y desarrolla sus actividades.
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Figura 5. Zona de Bienestar de Olgyay
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Diagrama de confort climatico humano de Olgyay, basado en las temperaturas en grados
centigrados y la humedad relativa (HR) en tanto por ciento. El “poligono de confort”, en
ausencia de viento y radiacion, se limita a una estrecha franja térmica entre 20 °C - 26 °C y
15% - 75% de HR. Por debajo de 20 °C se puede conseguir confort con calor radiante y por

encima de 27 °C con el efecto refrigerador del viento.

Humedad relativa promedio anual: 60%. Las menores temperaturas corresponden a los

meses de diciembre, enero y febrero.

5.1.2.4. Calidad del aire

Al momento el principal foco de contaminacion del aire ha sido los olores emanados por la
fosa séptica que por sus afios de uso ha colapsado y estd descargando las aguas servidas a la
intemperie; en época de verano el polvo de las vias y caminos vecinales, se levantan

llegando hasta las viviendas, generando infecciones respiratorias.

Algunas actividades que podrian causar algiin grado de contaminacion son los botaderos de
basura los mismos que por estar descubiertos emanan olores al ambiente causando un
deterioro de la calidad de este aunque en minima proporcidon, ademas la cria de cerdos

también produce malos olores.

5.1.2.5. Recoleccion de basura, tratamiento de desechos solidos

y contaminacion del aire y agua.

La contaminacién del aire y agua son de consideracion en la parroquia aunque este servicio
lo presta la Junta Parroquial, mediante una camioneta alquilada para el caso, siendo su
cobertura importante (42%) de la poblacion, es también preocupante que no exista un lugar
donde depositar la basura, ni tampoco exista una planta para el procesamiento de la misma

o un relleno sanitario, lo que se ha constituido una fuente de contaminacion.
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5.1.2.6. Rosa de los vientos

El viento es el movimiento del aire con respecto a la superficie de la tierra en una direccioén
y velocidad determinada. Las direcciones se toman de donde proceden los vientos, la

velocidad es en metros por segundo.

El porcentaje de calma del viento sobrepasa el 30%, las velocidades son cambiantes durante
todo el ano. En condiciones normales la velocidad media es de (18 km/h) notandose mayor
intensidad en el mes de julio y agosto ya que se registra, una velocidad aproximada de (45

km/s), la direccion predominante, proviene del Nor-este.

S

Figura 6: Rosa de los Vientos
Fuente: Catalogo Meteorologico INAMHI, 2010
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5.1.2.7. Problemas y Potencialidades

Tabla 3. Problemas y Potencialidades calidad de aire agua

Problemas

Potencialidades

La contaminacion al agua y el aire

El cuidado de los productos

La contaminacion de las aguas

Crecimiento econémico

Los lixiviados, producto de la descomposicion de los residuos
solidos en los botaderos a cielo abierto

Mejor produccién agricola

Afecciones a la salud a causa de las quemas y humos, que
reducen la visibilidad, y del polvo que levanta el viento en los
periodos secos.

Los lugares turisticos que existen en la zona.

Los herbicidas que se utiliza en los cultivos.

Programas y capacitaciones para los agricultores

Los incendios forestales producidos por el hombre

Campafias para evitar la quema de los bosques y
cultivos

La deforestacion en bosques protegidos.

Programas para preservar los bosques

5.1.2.8. Recomendaciones

El clima es un factor muy importante para determinar las condiciones de vida de una

poblacién ya que depende de este factor para realizar algunas o determinadas actividades.

Por lo general las condiciones climatoldgicas de la parroquia son apropiadas para que se

desarrolle la vida humana asi como de las distintas especies animales y vegetales.

En cuanto a problemas de contaminacion que se presentan podemos observar la falta de

relleno sanitario en donde puedan botar la basura.

En la contaminacion por vertidos es necesario disefiar un sistema de retorno por filtracién

para evitar la contaminacion directa y que el agua regrese con niveles aceptables a los

cursos de agua.
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La parroquia debe contar con un terreno que sea destinado para el relleno sanitario y evitar
que la basura cause efectos en la poblacion, ya que los cambios de clima y las
precipitaciones son perjudiciales para la poblacion.

5.1.3. Materiales, formas y procesos

5.1.3.1.  Geologia Regional
La provincia de Loja, desde el punto de vista geoldgico, es una parte  de los Andes, la cual
se encuentra conformada por rocas metamorficas del Paleozoico al este y rocas volcéanicas
y sedimentarias del Cretacico y terciario que ocupan el resto de la provincia. Estas rocas se
encuentran atravesadas por intrusiones graniticas las que estdn asociadas a una

mineralizacion de sulfuros metalicos en Zaruma y Portovelo.

La geologia de la Provincia de Loja se encuentra descrita en una valiosa publicacion de J.
Kennerley (1973). Sin entrar en mayores detalles, cabe sefialar que dicha provincia esta
conformada: a) de rocas metamorficas, localizadas al Noroeste y al Este, constituyendo el
basamento rocoso; a estas rocas las han datado de edad Paleozoica; b) rocas de edad
Cretacica de origen magmatico, efusivas y tipo Flysch; c) rocas de origen sedimentario, de
edad Terciaria que han rellenado las depresiones de Loja y Malacatos, al este de la
provincia; d) rocas Vulcano-sedimentarias de edad Cuaternaria, localizadas al noreste de la
provincia; y, €) rocas de origen magmatico intrusivas (granitos, granodioritas) que se
localizan en toda la provincia y que han intruido a las rocas paleozoicas, creticicas y
terciarias. Las rocas metamorficas y volcdnicas estan instruidas por cuerpos graniticos y
sedimentos reciarios ocupan las cuencas de Loja y Catamayo.
=  Unidad Monte Olivo (Paleozoico)

Este término incluye todas las anfibolitas encontradas en el terreno Loja, desde cadenas
mayores, superiores a 2 Km. de ancho en Monte Olivo, hasta pequefios diques y lentes.
Estas rocas estan asociadas con las cuatro unidades del terreno Loja, los identificados son
concordantes o discordantes. La edad de intrusion o anfibolitizacion es del Devonico

superior o del Carbonifero.
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= Unidad Agoyan (Paleozoico)
Esta unidad de esquistos peliticos y gneises tiene pequefios afloramientos al norte de Loja.
Los afloramientos de esta unidad son angostos y desordenados por plegamientos y
fallamiento; los contactos con las unidades adyacentes son tectonicos y su potencia total no
es conocida. La unidad esta asociada cercanamente con el granito de Tres Lagunas y
esencialmente remplaza en el Norte de la cordillera a la unidad Chiguinda

= Formacion Trigal (Mioceno)
Esta formacion aflora en la base de la secuencia sedimentaria en el lado Oeste de la Cuenca
de Loja, estd constituida por arcillas, lutitas en su mayor parte, localmente estd finamente
laminada y puede contener delgadas capas de yeso. La naturaleza arcillosa de la formacion
también contribuye a la inestabilidad, especialmente cuando esta saturada de agua. La
Formacion Trigal buza suavemente al Este debajo de la Formacion San Cayetano con la
cual se encuentra en relacion concordante, al Oeste yace discordantemente sobre los
metamorficos y hacia el Sur esta fallada contra las rocas metamorficas.

= Formacion La Banda (Mioceno Medio a Tardio)
Yace en la parte noroccidental de la Cuenca de Loja, a lo largo de la carretera principal
desde Loja a Cuenca cerca de la Quebrada La Banda. (696.900/9.561.250) Esta formacion
esta solo presente al noroeste de la cuenca, donde forma intervalos de calizas blancas. La
Formacién La Banda sobreyace a la formacion Trigal, localmente con un contacto
insignificantemente erosivo y sobrepuesta concordantemente por la Formacion Belén. Una
abundante fauna de ostracodos y varios foraminiferos estan presentes. La fauna indica una
depositacion marina poco profundo, en ambiente estuarino. Tiene una edad Mioceno Medio
Tardio.

5.1.3.2.Geologia Local

La geologia de la parroquia Quinara se encuentra estructurada de la siguiente manera:

* Formacion San Cayetano.- Rocas de esta formacion se localizan al centro este de
cuenca, en los alrededores de Loja y al N-NO de Malacatos con extensiones reducidas.
La formacion San  Cayetano, estd constituida por  estratos  decimétricos,
interestratificados ~ de  areniscas, limolitas, lutitas siliceas, lutitas calcareas,
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conglomerados y estratos de carbdn, caracteristica principal de esta formacion. EI carbon
es clasificado como subituminoso o lignito. La granulometria de los sedimentos aumenta
hacia la parte basal de la formacion en donde existe un predominio de los materiales
conglomeraticos.

* Formacion Quillollaco.- Rocas que constituyen esta formacion se localizan al
centro este de la cuenca, rellenando la microcuenca de Malacatos; descansan sobre
rocas de las formaciones San Cayetano y rocas de la serie Zamora. Litologicamente esta
formacion se encuentra constituida por rocas de origen sedimentario,grauvacas
intercaladas con un conglomerado, conformado de rodados y bloques de rocas

metamoOrficas casi en su totalidad en una matriz areno arcillosa amarilla.

* Unidad Chiguinda (Paleozoico)
Comprende cuarcitas, filitas negras, esquistos grafiticos, pizarras y escasas metagrauvacas.
Forma un cinturén de hasta 30 Km. de ancho en la parte sur de la Cordillera. Esta
flanqueada hacia el W por metagranitos de Tres Lagunas y hacia el Este por migmatitas de
Sabanilla y esquistos de Upano. Se acufia hacia el N. Aflora en las carreteras Cuenca-
Limoén, Catamayo - Loja - Zamora, Loja - Zumba y Sigsig. Esta unidad, también aflora en
la parte N de la Cordillera sobre el complejo de Napas Cuyuja. Se desconoce su espesor
pero se supone que es de varios kilémetros. Minerales metamorficos observados incluyen
stilpnomelano, cloritoide y granate. Se asume que se deriva de una cuenca intracratonica y
se la considera similar a rocas Carboniferas y Devoénicas de la Depresion Perti — Bolivia. ’

* Formacion Belén (Mioceno Inferior)
La Formacion Belén fue introducida por Alvarado (1967) y mapeado por la UNDP (1969)
en la parte noroccidental de la cuenca. Kennerley (1973) incluyo la Formacién Belén en la
Formaciéon San Cayetano debido a su litologia, pero la determinacion de edades, hace que
el nombre Belén sea conservado. Este tipo localizado yace cerca del pueblo de Belén
(697.400/9.560.400) en la Cuenca de Loja, inmediatamente al oeste del Rio Zamora en la

parte noroccidental de la misma. Las capas son mayores a 3 m. de espesor. Las areniscas

7 1.B. Kennerley (1973); Geologia de la Provincia de Loja en la Republica del Ecuador. Inf. D.G.G.M., Quito, 1974.
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son acanaladas, muestran estratificacion cruzada en escalas métricas. Los clastos de
conglomerados son en su mayor parte metamorficos con menos clastos volcanicos. Estas
capas estan asociadas con capas de grano medio, capas finas de arenisca y en menor grado
capas de lutitas. Pliegues de slump (desprendimiento) y laminacién conbolucionada en
escalas centimétricas a métricas®.

* Formacion Loma Blanca
Sus mejores afloramientos se observan en la zona cordillerana, donde cubre a los
volcanicos Llama y presenta amplia distribucion hacia el Sur del Ecuador y se trata de una
unidad constituida mayormente de tobas andesiticas y rioliticas, conformando farallones a
lo largo de los cursos fluviales, asi como formando sombreros que cubren al volcénico
llama, particularmente en las nacientes del rio Sancoy en la zona cordillerana. En algunos
sectores presentan intercalaciones de brechas piroclasticas andesiticas. Hacia el Norte, en
territorio Ecuatoriano, se le correlaciona con el grupo Saraguro y su miembro superior a la

Formacion Loma Blanca.’

5.1.3.3.Descripcion de afloramientos
Afloramiento de la Formacién Loma Blanca, el tipo de roca es denominada como toba, se
encuentra en el talud de la via con una potencia de 4m. El macizo rocoso esta bastante

meteorizado y presenta diaclasas.

8 MURILLO D. José M.; Recarga de acuiferos, evaluacién y andlisis de condicionantes técnicos y econémicos.
Acuifero aluvial del bajo Guadalquivir; Madrid; 2004

9 BALDOCK, J. W. Geologia del Ecuador. Divisién de Investigacién Geoldgico Minera 1982, pp: 28-29.
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Foto 2. Afloramiento de toba andesitica de la F. Loma Blanca

Se encuentra en las coordenadas X: 695084, Y: 9522245

La toba andesitica generalmente presenta una coloracion Café —Amarillenta, esto se debe a
la presencia de 6xidos de hierro, se encuentra intercalado con capas de baja potencia de
areniscas y arcillas, y estd formado por clastos bien redondeados de origen metamorfico e
igneo como, granitos, filitas y esquistos, estos clastos van desde los 2 cm hasta los 25cm
de didmetro, se encuentran cementados por una matriz areno arcillosa, y alcanza una
potencia de hasta 110 metros. En la superficie de los planos de foliacién se observa
caracteristica de la textura lepidioblastica (minerales tienen formas escamosas). La
direccion de la foliacion corresponde a 230° y la inclinacion 72° NW.
¢ Filitas

Las filitas se encuentran predominando en toda el area de estudio pero siempre estan
intercaladas con capas de potencias centimétricas y direcciones variadas de cuarcitas,
esquistos y esporadicamente con pizarras. Son de color gris oscuro, su granulometria es de
grano fino a medio, la foliacion es definida e inclinada.

En su mineralogia presentan un gran porcentaje de silice, muscovita, cuarzo, sericita,
oxidos de hierro, limonita, hematita y magnetita. Ocasionalmente se observa en estas rocas,

pequefias vetillas de cuarzo que en algunas contienen sulfuros como pirita y calcopirita.
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Foto 3. Afloramiento de filita, Unidad Chiguinda.

Pizarras se encuentra en las coordenadas X=695501, Y=9522069

Las pizarras son rocas originadas por metamorfismo regional, las pizarras son rocas
metamorficas originadas a partir de rocas sedimentarias arcillosas. Son de color negro
azulado y grano muy fino. Su textura es esquistosa y se puede dividir ficilmente en hojas
delgadas y planas, las rocas presentan una estructura laminar ondulada y una textura de

grano muy fino La direccion de la foliacion corresponde a 15° y la inclinacion 55° SE.

Foto 4. Pizarra

e Coluvial
Es un deposito superficial que se presentan de forma irregular, se encuentran sobre el
basamento metamorfico (Unidad Chiguinda) y es resultado de la erosion hidrica de las
filitas y esquistos que se encuentran al Sur este del area de estudio, el depdsito es de
coloracion gris clara, su granulometria es heterogénea con presencia de clastos angulares

“PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA QUINARA PERTENECIENTE AL CANTON LOJA”
AUTOR: RICHARD GUILLERMO ORTIZ TORRES



) i UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA DE ENERGIA, INDUSTRIAS Y DE LOS RECURSOS NATURALES NO - RENOVABLES
CARRERA DE INGENIERIA DE GEOLOGIA AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

que varian desde 0.5 cm hasta 25 cm de didmetro cementados por una matriz limo
arcillosa, alcanza una potencia de 30m, la formacion de este depdsito coluvial se le
atribuye a las fases himedas del Cuaternario ligadas a la glaciacion.

Cabe senalar que la mayor parte de las construcciones se encuentran cimentadas en este

deposito coluvial.

Foto 5. Suelos coluviales
e Esquistos
Los esquistos, del griego scrhistés (dividido), son cualquiera de las rocas originadas por
metamorfismo regional que presente estructura laminar, y aspecto pizarroso y homogéneo;
especialmente aquellos cuyas superficies de exfoliacion poseen brillos satinados. Contienen
minerales en granos grandes y muchos otros micaceos (a la orientacion de las micas se debe
su brillo satinado), todos ellos distribuidos microscopicamente mediante alineaciones

diferenciadas.

Foto 6. Roca metamérfica (Esquisto)
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Mapa N° 8. Mapa geolégico parroquia Quinara
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5.1.3.4. Modelo digital del terreno

A través de los SIG. Podemos manejar informacion territorial de diversos tipos, en funcion
de los modelos de datos y de la naturaleza de los mismos. Un modelo digital del terreno es
una estructura numérica de datos que representa la distribucion espacial del terreno de una
variable cuantitativa y continua. El andlisis del modelo digital del terreno permite obtener

una idea mas clara de la forma del terreno.
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Mapa N° 9. Mapa del modelo digital parroquia Quinara
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5.1.3.1.Pendientes

El método utilizado para esta clasificacion fue el de “Reclassify” utilizado en el sistema de

informacion geografico “ARCVIEW version 9.3”.

En general el relieve de la mayoria de la parroquia Quinara es bastante moderado, una
tercera parte del territorio presenta pendientes altas y muy altas que representan
aproximadamente el 25 % de la superficie total de la parroquia. También existen zonas con

pendientes moderadas que representan el 30 %
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5.1.3.6.Erosionabilidad del Terreno

La erosionabilidad del terreno se refiere a la susceptibilidad que tiene el suelo a ser
erosionado por los diferentes agentes erosivos, por lo que la parroquia se encuentra dividida
en 3 zonas de erosionabilidad, una zona de susceptibilidad baja a la erosion que se
encuentra presente en la parte central y oriental de la parroquia se presenta en zonas con
relieve montafioso y colinas medianas; otra zona de susceptibilidad ligera que se encuentra
en la parte sur occidental a lo largo de las terrazas bajas; y una zona de susceptibilidad
moderada a la erosion que se encuentra presente en el extremo este y al oeste del territorio

parroquial, esta zona se caracteriza por un relieve escarpado.
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Mapa N° 11. Mapa de erosionabilidad parroquia Quinara

“PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA QUINARA PERTENECIENTE AL CANTON LOJA”
AUTOR: RICHARD GUILLERMO ORTIZ TORRES




) ) UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA DE ENERGIA, INDUSTRIAS Y DE LOS RECURSOS NATURALES NO - RENOVABLES
CARRERA DE INGENIERIA DE GEOLOGIA AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

5.1.3.7.Unidades Geomorfoldgicas

Es una meseta, ubicada a 1560 msnm, con diferentes unidades geomorfoldgicas y sistemas

ecoldgicos, expuesto a potenciales riesgos principalmente de deslizamientos.

La topografia es irregular, caracterizada por leves montafias con pendientes que van del
10% a mas del 55%; La topografia es variable, las multiples quebradas han dado origen a la

formacion de elementos geomorfoldgicos como valles y pequeias mesetas.

La topografia es irregular no muy accidentada, caracterizada por tierras montafiosas con
pendientes que van de 16% a mas de 55%; varia de 1360 msnm en el sureste y hasta 1890
msnm en el nor-occidente, Las caracteristicas topograficas sirven para determinar la
aptitud del suelo para receptar asentamientos urbanos, es decir determinar las superficies

que pueden generar menores costos de urbanizacion y mantenimiento.
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Mapa N° 12. Mapa de Unidades Geomorfologicas parroquia Quinara
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5.1.3.8.Capacidad de Acogida del Territorio

Para representarla de forma facilmente utilizable en la elaboracién de un plan, se determina
para las unidades ambientales o de integracion, de tal manera que estas se convierten en
unidades de toma de decisiones en el diagnostico y en las determinaciones del plan. Resulta

muy practico, representa la de acogida del territorio para cada actividad, mediante:

Un plano en el que se representan las unidades de integracion.

Una tabla de doble entrada, a la que denominamos matriz de acogida; en una de las
entradas de ésta, generalmente el encabezamiento de las filas, aparecen las unidades
operacionales adoptadas y en la otra, generalmente columnas, las actividades a considerar
en el plan. En las casillas de cruce se representa la capacidad de acogida de cada unidad
territorial para cada una de dichas actividades, con diferentes términos: muy alta, alta,
media, baja y muy baja o vocacional, compatible con limitaciones, compatible sin

limitaciones e incompatible.

La capacidad de acogida de un territorio para una actividad representa el grado de
idoneidad o la cabida del territorio para la actividad, teniendo en cuenta la medida en que el
territorio cubre los requerimientos de localizacion de la actividad y los efectos de la
actividad sobre el medio. Asi pues indica y representa el mejor uso que puede hacerse del
territorio segun el punto de vista de las actividades que en ¢l se pueden dar y el segun el

punto de vista del impacto al medio.

En resumen, la capacidad de acogida representa la forma en que cada punto del territorio
puede utilizarse en beneficio del hombre sin que sufra alteraciones inaceptables en sus

caracteristicas o valores.
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Figura 7. Modelo Impacto Aptitud

En principio existen cuatro grandes tipos de unidades de integracion:

RANGOS DE APTITUD
MUY BAJA BAJA MEDIA ALTA MUY ALTA
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Figura 8: Rangos de Impacto Aptitud
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Figura 9: Rangos de Capacidad Acogida
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5.1.3.8.1. Matriz de Impacto Aptitud
Tabla 4 Matriz de Impacto Aptitud

MATRIZ DE IMPACTO/APTITUD
Actividades
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Vertiente montafiosa moderadamente + B BB MA MM M|A | M
empinada a escarpada
B|AMAIAIAIA M|A|A MM

Elaboracion: Richard Guillermo Ortiz Torres.
Fuente: Gobierno Provincial de Loja, 2010.

En la matriz anterior se realizé un analisis sobre el impacto que se estd provocando sobre
la unidad y si esta unidad es apta para desarrollar alguna actividad. En la fila superior de

cada unidad se valoran los impactos y en inferior las aptitudes.
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5.1.3.8.2. Matriz de capacidad de acogida
Tabla S Capacidad de acogida

MATRIZ DE CAPACIDAD DE ACOGIDA

Actividades
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Colinas montafiosas de porfido

cuarcifero del pleistoceno

Relieve montafioso de lava con capas

piroclasticas del Mioceno

Relieve montafioso de rocas de origen
C C C C |CL|CL|CL|CL|CL|CL|CL
metamorfico del pleozoico

Elaboracion: Richard Guillermo Ortiz Torres.
Fuente: Gobierno Provincial de Loja, 2010.

Para esta matriz se ha considerado 4 valoraciones, I: Incompatible; CL: Compatible con

limitaciones; C: Compatible sin limitaciones; V: Vocacional.
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5.1.3.9.Problemas y Potencialidades

Tabla 6. Unidades geomorfolégicas

Problemas Potencialidades

El territorio presenta un relieve muy variado | Este territorio se lo puede explotar con otras
desde escarpados hasta terrazas bajas, es por esta | actividades como por ejemplo el turismo de
razén que se presentan algunos inconvenientes | montafia que sea ecologicamente sustentable.

para el desarrollo de actividades agropecuarias
especialmente en la parte de sahuayco para sacar

los productos a la parroquia.

Los materiales pétreos que se pueden explotar se | Existe un recurso muy importante como es los
encuentran en manos de pocas personas. materiales pétreos que se pueden explotar de una

manera racional a lo largo de las terrazas aluviales.

Elaboracion: Richard Guillermo Ortiz Torres.
Fuente: Gobierno Provincial de Loja, 2010.

5.1.4. Consideraciones sobre biodiversidad y la calidad ambiental.

5.1.4.1.Biocenosis. Cobertura Vegetal

Se llama biocenosis al conjunto de animales, vegetales, y microorganismos que viven en
una determinada area, y a las relaciones que se establecen entre ellos: dependencia,
alimentacion o desarrollo. Cada biocenosis tiene un caracter peculiar que distingue a las
grandes biocenosis terrestres, capaces de identificar un paisaje.

Para que se cumplan todas las transferencias necesarias en cada biocenosis han de estar
representados todos los reinos de la naturaleza: Vegetal, Animal, Fungi (hongos), Protistas

(algas) y Moneras (bacterias).
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Mapa N° 13. Mapa de Cobertura Vegetal parroquia Quinara
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Tabla 7. Cobertura vegetal

Unidades de Vegetaciéon Area Has. %

Area urbana 1,17 0,02

Bosque hiimedo 4759,46 71,15

Cultivos 317,75 4,75

Matorral 3317,00 4,96

Pastizal 4671,54 6,98

Plantacion de pino 285,13 4,26

Paramo 516,10 7,71

Suelo desnudo 11,12 0,17

TOTAL 13879.27 100

Elaboracion: Richard Guillermo Ortiz Torres.
Fuente: Digitalizacion de base cartografica.

= Cultivos
Zonas agricolas donde encontramos algunas variedades de cultivos, la zona de cultivos
cubre una superficie del 5,34 % del territorio, y la encontramos a lo largo de los méargenes
fluviales, en las colinas bajas y medias. El cultivo que mas predomina y que se cosecha es
la cafia de aztcar y los cultivos de ciclo corto tenemos yuca, maiz, café y frutales, se ubican
en las partes bajas en las vegas del rio Piscobamba.

= Pastizales
Zonas cubiertas por pastizales en el 13,15 % del territorio, estos se encuentran distribuidos
a lo largo de la parroquia. Esta cobertura es utilizada para ganaderia de baja escala
mayormente de consumo familiar se localiza en partes altas y medias, la especie que
predomina es Kikuyo.

= Matorrales
En este tipo de cobertura encontramos los matorrales que ocupan una superficie del 20,43
% y se encuentran distribuidos en la parte occidental y central de la parroquia Vegetacion
de chaparro o de sucesion secundaria tiene un rango de altura que va desde los 3 m de
altura, hasta un maximo de 5 m. tiene un area considerable de aproximadamente 1447,54

Has. Se ubica en partes medias y altas de la parroquia.
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* Bosque Montano
Sobre terrenos de declive moderado, con suelos superficiales y poco profundos, se cultiva
intensamente en forma de un mosaico, y se extiende aun mas su frontera agricola en
terrenos de pendiente moderado a fuerte, que por su pendiente deberia dedicarse a

pastizales o bosques.

Durante la estacion seca, debido al cielo despejado y la fuerte radiacion, periddicamente
ocurren heladas, los dafos de las heladas y los vientos, son mas comunes durante los meses
de julio y agosto, constituyendo un factor perjudicial durante la cosecha y siembra. En esta

zona de vida, se caracteriza la produccion de cafia de aztcar y hortalizas.

5.1.4.2.Areas Protegidas

El Parque Colambo-Yacuri es el Area Protegida mas austral del pais que debe su nombre
aun cerro caracteristico que se creia era un volcan, tiene un bosque muy humedo montano,
esta zona se destaca por ser una de las mas ricas del mundo en cuanto a su avifauna, con
mas de 560 especies registradas, que representan alrededor del 20% de las aves en el
Ecuador. Se pueden encontrar especies como el pajaro paraguas, el gatillo de la pefia, loros,
colibries, tucanes y tangaras que habitan el parque, principalmente debido a la variedad de
habitats que representa.

El bosque protector “El Bosque” se encuentra en la sierra austral del Ecuador, en la

Provincia de Loja, posee una superficie de 678,109 has.

* Ubicacion geografica
Se encuentra en los limites entre Quinara y Quilanga, entre el Parque Nacional Podocarpus,
el rio Pindo, el Cerro Huahuanga, la Loma Dictamo y el Filo de Yamburara. Se ubica a 10

km al este de la poblacioén de Quinara.

“PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA QUINARA PERTENECIENTE AL CANTON LOJA”
AUTOR: RICHARD GUILLERMO ORTIZ TORRES



) i UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA DE ENERGIA, INDUSTRIAS Y DE LOS RECURSOS NATURALES NO - RENOVABLES
CARRERA DE INGENIERIA DE GEOLOGIA AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Bg3000 686000 §g89o0 §92000 §95000 g9goe 704000
5 1 1 1 1
% MAPA DE AREAS PROTEGIDAS

-\_/-'_'_\_—"""—
=
VILCABAMBA
8 N
=
[y
% LY
=]
o
d
[}
8
2
£
—
8
g YANGANA
g
b B
8
QUILANGA
g
Gz
8
8
=
(=]
8
=
5 —
ﬁ Datum Herizontal WE524
Datum Vertical: Nivel Medio del Mar
Proyeccion: Universal tran sverza de Mercator
Zona 17s
g 4 Metros
ﬁ [ U ZUUU 4 0UU 6, UbuU
660« 6B0«c  FOOwe  F20ac
g jj?<\\’ UNIWVERSIDAD NACIONAL DELOJA
§ il GEOLOGIA AMBIENTAL ¥ ORDENAMENTO
Leyenda TERRITORIAL
: Areas Protegidas =
& PLAN DE DESARROLLOY DRDENAMIENTO TERRITORIAL
- BOSQUE DE LA PARROQUIA QUINARA
E “ Colambo-Yacuri TITULO: MAPA AREAS PROTEGIDAS
& 3 E El Ingenio y Santa Rosa ELABORADOD POR: RICHARD GUILLERMO ORTIZ TORRES
g Quinara

E, I:l FUENTE: GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA, 2010
£ jJ FECHA: ESCALA: RADALT
E 19-04-2011 1:125000
=)
&

Mapa N° 14. Mapa de areas protegidas

“PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA QUINARA PERTENECIENTE AL CANTON LOJA”
AUTOR: RICHARD GUILLERMO ORTIZ TORRES




) i UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA DE ENERGIA, INDUSTRIAS Y DE LOS RECURSOS NATURALES NO - RENOVABLES
CARRERA DE INGENIERIA DE GEOLOGIA AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

AREAS PROTEGIDAS
6144,9656
8000 /
6000
Q676279
4000 TUERITE
2000
0
Colambo- Yacuri El Ingenio- Santa
Rosa
Figura 10. Areas protegidas
PORCENTAIJE
£
52 -
51 -
50 -
49 - 48
48
47
46 T I
bosque sectores

Figura 11. Porcentajes

5.1.4.3.Habitats faunisticos
La parroquia de Quinara en lo referido a los habitats faunisticos se encuentra influenciado
por el parque nacional Podocarpus y por lo tanto la variedad de faunistica depende de la

que presenta el Podocarpus, por lo tanto se ha identificado las siguientes especies animales:

Mamiferos
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Ardilla rojiza (Sciurus granatensis); CANIDAE (Pseudalopex culpaeus); Cervicabra /
yamala (Mazama rufina); Chucuri / comadreja (Mustela frenata); Ciervo enano (Pudu
mephistophiles); Conejo de monte (Sylvilagus brasiliensis); Cuchucho andino (Nasuella
olivacea); Gato andino (Oncifelis colocolo); Guanta ((Agouti paca); Oso de anteojos
(Tremarctos ornatus); Puerco espin (Coendou quichua); Raposa (Didelphis marsupialis);
Tapir (Tapirus pinchaque); Tigrillo (Leopardus tigrinus); Zorro afias (Conepatus
semistriatus).

Aves

Aguila andina (Oroaetus isidori); Colibri / amazilia ventrirrufa (Amazilia amazilia*);
Frentiestrella Arcoiris (Coeligena iris*); Loro carirrojo (Hapalopsittaca pyrrhops*); Pava
barbada (Penelope barbata); Perico cachetidorado (Leptosittaca branickii); Solangel
gorjidorado (Heliangelus micraster®); Soldngel gorjipurpura (Heliangelus viola*); Tucan

andino (Andigena hypoglauca).

En lo referente al ecosistema de Quinara, se puede decir que existe cierto grado de
conciencia en cuanto a la conservacion y manejo de estos recursos naturales. El bosque de
la parte alta aun no ha sido intervenida por tanto no se ha visto afectado gravemente y
conserva sus caracteristicas intactas en gran parte, gracias a que pertenece a las areas de
bosque protegidos del parque nacional Podocarpus, Colambo-Yacuri y también la parte
baja del bosque pertenece a la red de Bosques privados del sur (BIOPRISUR), muestra de
esto es que no se perciben disminuciones de caudal o escasez del recurso hidrico, tanto en

épocas de sequia como en invierno.

Debido a la gran biodiversidad que posee se puede desarrollar proyectos de indole turistico
como son los senderos ecoldgicos donde se pueden observar las distintas especies animales

y vegetales que existen.
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5.1.4.4.Problemas y potencialidades
Tabla 8 Areas protegidas

Problemas Potencialidades

La flora de la region en su mayoria ha sido | La fauna del sector es sumamente diversa debido al
vegetacion traida de otros lugares y son pocas las | clima, y a las condiciones ambientales.

especies auténticas.

La extincion del bosque determina que algunos | La madera es utilizada para la construccion de
animales propios de la region no encuentren los | viviendas y mejoramiento de la economia.

medios habitables idoneos.

La introduccion de algunas especies de animales | Debido al clima existen especies propias endogenas de
ha causado un desorden en la biodiversidad de la | laregion

region.

5.1.5. Suelos
En forma general podemos decir que presenta las formaciones plegadas al lado occidental y
oriental aunque en su totalidad representa un sinclinal asimétrico fallado y cuyo eje sigue
un rumbo norte-sur. En el lado occidental los estratos de las formaciones buzan

suavemente.

5.1.5.1.Tipos de Suelos

De acuerdo al sistema taxondémico estos suelos son poco desarrollables, jovenes e
inmaduros, que corresponden en su mayoria al orden de los entisoles, suelos derivados de
un material de origen complejo sedimentario y/o metamorfico, ademas de arcillas, rocas
volcanicas y detriticas.

Anfisoles.- suelos con un horizonte argilico y con saturacion con bases de media a alta.
Entisoles.- Suelos que no tienen horizontes claramente desarrollados.

Inceptisoles.- Suelos que presentan horizontes alterados, pero en los cuales los procesos de

eluviacion y meteorizacion extrema no son significativos.
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Mapa N° 15. Mapa de suelos de l1a parroquia Quinara
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Tabla 9. Taxonomia de suelos

Taxonomia de Suelos

Grupo de Suelos Area Has. %
INCEPTISOL (HISTOSOL) 641.48 434
INCEPTISOL 4044.14 27.39
ALFISOL 5292.79 35.84
ALFISOL (INCEPTISOL) 1493.51 10.11
ENTISOL 3295.41 22.32
TOTAL 14767.33 100

TAXONOMIA

T T T T (] %
N\ v D v

Q\"O ;\'590 ‘\\"’0

L S
%(I
N
cp\f

QN

L

Figura 12. Taxonomia de suelo
Elaborado: Richard Ortiz

5.1.5.2.Clases Agrologicas

Los suelos constituyen el soporte de las actividades del hombre dirigidas al
aprovechamiento de su potencial productivo (cultivos agricolas, regadios, repoblaciones
forestales, implantacion de pastizales, etc.) y son una fuente de nutrientes para una cubierta

vegetal.
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Mapa N° 16. Mapa de Clases Agrolégicas parroquia Quinara
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Tabla 10. Clases agrologicas

CLASE PENDIENTE | AREA PORCENTAJE |FACTORES | USO POTENCIAL
AGROLOGICA (%) (HA) (%) LIMITANTES
Pendiente, Agroforesteria con
v 30 - 40 1917,36 15.52 precipitacion, conservacion de
erosion. suelos, silvopasturas.
Pendiente,
\%! 40-50 486,73 precipitacion, | Vegetacion protectora,
erosion
Pendiente, )
) Produccion forestal y
VII > 50 11423,11 72.97 profundidad, )
) vegetacion protectora.
erosion.
Pendiente,
) Turismo y
VIII > 50 104,40 11.51 profundidad, )
- proteccion.
erosion.
TOTAL 13931,6 100

Elaboracion: Richard Guillermo Ortiz Torres.
Fuente: Gobierno Provincial de Loja, 2010.

En este sentido, los suelos estdn dotados de unas caracteristicas y propiedades que le
suministran mayor o menor aptitud agricola, como son la textura, pH, contenido en

nutrientes, retencion de agua, etc.

CLASE 1V. AGROFORESTERIA SILVOPASTURAS
Las tierras de esta clase agrologica en algunas ocasiones se distribuyen asociadas con las

tierras de la clase VI en la provincia de Loja.

Los suelos que comprende esta clase por lo general son tierras que requieren de
practicas de manejo y conservacién mas cuidadosas e intensivas que la clase III,

si se quiere lograr producciones moderadas a éptimas en forma continua.

El relieve donde se ubican estos suelos es el fuertemente ondulado con pendientes que

varian entre el 10 y 30%; en la mayoria de los casos la profundidad oscila entre
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moderadamente profunda y moderadamente superficial (40-70), con presencia de

gravas y piedras; de textura generalmente arcillosa.

Los suelos ubicados en sitios mas humedos pueden presentar peligro de toxicidad de
aluminio en cambio aquellos que se ubican en sitios secos pueden presentar

acumulacion de Carbonato de Calcio.

Esta clase tiene limitaciones de suelo, relieve y susceptibilidad a la erosion en el primer
caso; en el clima seco y los anteriores factores en el segundo caso o en general, el
manejo de estas tierras agricolas deben orientarse al mejoramiento de las
disponibilidades de nitrogeno, fosforo y potasio; cultivos de cobertura; araduras,

teniendo en cuenta la profundidad efectiva; surcos en contorno y otros.

Estos suelos pueden ser adecuados para explotaciones de tipo permanente, o de
ciertos cultivos anuales, de acuerdo a su ubicacion altitudinal pueden ser maiz, fréjol,
yuca, cafia de azucar, frutales, papas, y otros. Hay que tener presente que aquellas areas
ubicadas en clima muy seco el riego es necesario para la produccion normal de

cosechas.

Clase VI. Los suelos de esta clase deben emplearse para el pastoreo o la silvicultura y su
uso entrafia riesgos moderados. Se hallan sujetos a limitaciones permanentes, pero
moderadas, y no son adecuados para el cultivo. Su pendiente es fuerte, o son muy someros.
La tierra de la clase VI es capaz de producir forraje o madera cuando se administra
correctamente. Si se destruye la cubierta vegetal, el uso del suelo debe restringirse hasta
que dicha cubierta se regenere.

CLASE VII. TIERRAS MARGINALES PARA USO AGROPECUARIO

Comprende la clase VII, que agrupa a las tierras inapropiadas para uso agropecuario que
debe destinarse para la explotacion de recursos forestales. Se localizan en areas de
relieve general frecuentemente socavado con pendientes mayores de 50% y muy a
menudo asociadas con las tierras de las clases VI y VIII. Las condiciones fisicas de estas
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tierras son deficientes debido a que retine una mezcla de suelos superficiales de fertilidad

baja con presencia de gravas y muchas veces rocosidad superficial.

En la mayoria de los casos el redoblamiento con especies madereras debe construir la
medida basica para el mantenimiento de los recursos forestales y en aquellos donde
todavia existe, la tala racional debe ser el denominador comun, 51% las condiciones
climaticas son favorables podria incluirse arboles frutales con cultivos
permanentes como café y cacao.
CLASE VIII. TIERRAS NO APTAS PARA FINES AGROPECUARIOS NI
EXPLOTACION FORESTAL
La clase VIII, caracteriza a este grupo y son en su mayoria tierras situadas en
relieves fuertemente socavadas o montafosas, en su mayor parte ubicadas en areas
de clima muy seco; se encuentra asociada con la clase VII como sucede en la parte sur-
oeste de la provincia. Los suelos y la forma de los terrenos de esta clase, se caracterizan
por sus limitaciones muy severas, lo que lo hace inapropiados para fines
agropecuarios y aun para propodsitos de explotacion racional del poco recurso
maderero que puede existir.
El desarrollo incipiente de los suelos, el relieve accidentado como afloramiento rocoso
o pedregosidad superficial y la escasa cubierta vegetal hacen que esta clase se
presente muy susceptible a la erosion tanto hidrica como eolica. La vegetacion natural
existente en algunas zonas debe ser mantenida o mejorada mediante la reforestacion
con especies nativas.

5.1.5.3.Capacidad de procesado del suelo
En la parroquia de Quinara se siembran cultivos tradicionales para consumo familiar como:
maiz, pepino, tomate, poroto, camote caf¢, yuca, cafia de azulcar, arveja, papa, cebada,
hortalizas como zanahoria, remolacha y frutales de hoja caduca (naranja, limon,
mandarina). Existen zonas aptas para ser forestadas con especies nativas para

preservar el ecosistema y mejorar el nivel de vida de los habitantes.
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Tabla 11 Capacidad de procesado del suelo

Problemas Potencialidades

La utilizacion de herbicidas sin control produce | Quinara, posee una belleza espectacular natural y
deterioro en los suelos. escénica, lo que le otorga la magnificencia digna de ser
considerada como un punto obligado de visita por parte

de los turistas, tanto nacionales como extranjeros.

Es necesario la utilizacion de abonos lo que Quinara es una parroquia rural, la mayoria de terrenos
significa inversion en los terrenos. (infertilidad | son agricolas dedicados a la produccién

de los suelos)

No existen programas de reforestacion Existen zonas aptas para ser forestadas con especies
nativas para preservar el ecosistema y mejorar

el nivel de vida de los habitantes.

Elaboracion: Richard Guillermo Ortiz Torres.
Fuente: Gobierno Provincial de Loja, 2010.

5.1.6. Paisaje
El paisaje no es una simple suma de elementos geograficos separados, sino que es para
una superficie espacial el resultado de las combinaciones dindmicas, a veces inestables,
de elementos fisicos, bioldgicos y Antrdpicos que, engarzados hacen el paisaje un
cuerpo unico e indisociable en perfecta evolucion por tanto es un elemento dinamico, en

continua evolucion y transformacion.

El paisaje se analiza en la planificacion territorial en dos consideraciones:

e Como sintesis de las potencialidades, limitaciones y problematica.

e Y como elemento o recurso natural necesario para el disfrute estético, susceptible de
transformacion o alteracion.

El presente estudio estd dirigido a la identificacion, clasificacion y valoracion de las
areas con calidad paisajisticas visuales y escénicas, constituyéndose asi un valor

agregado al territorio.
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Foto 7. Analisis Paisajistico de l1a Loma del Sapo

Foto 8. Analisis Paisajistico de la parroquia Quinara

Como resultado del analisis y valoracién de los puntos visuales en la parroquia, se
aprecia el alto valor escénico paisajistico, debido a multiples factores tales como sus
caracteristicas topograficas donde se destaca el predominio de los elementos fisicos
como las montafias con formas geométricas definidas y de formas singulares que
rodean el paisaje, esto se debe a la ubicacion privilegiada de la parroquia Quinara, de

gran amplitud visual hacia el valle de Vilcabamba y hacia el mismo espacio parroquial.

Del mismo modo los recursos naturales y ambientales como las manchas verdes de
vegetacion, el bosque primario de las partes altas y la vegetacion abundante a lo largo
del territorio parroquial que se conjugan el entorno, propiciando al espectador un

paisaje de gran calidad escénica y visual.
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5.1.7. Riesgos a Movimientos en Masa

5.1.7.1. Inventario de deslizamientos en el sitio de estudio
El inventario de deslizamientos se lo realiz6 considerando solo a los deslizamientos que
pudieran tener afectaciones a los habitantes de la parroquia. La informacién fue levantada
mediante el empleo de la “Ficha Técnica de Caracterizacion Geologica” obtenido en la
Universidad Nacional de Loja, asi como el “Formato para Inventario de Movimientos en
Masa Version 1.0 utilizado por el Proyecto Multinacional Andino; Geociencias para las

Comunidades Andinas, (PMA-GCA)

Asi tenemos que el deslizamiento nimero 1 presenta afectaciones a la via, lo cual tiene

repercusiones en las actividades de las personas que habitan en el sector.

Deslizamiento 1( DSPV-N1)

Foto 9. Deslizamiento en la entrada via principal a Quinara

Se encuentra ubicado en la entrada de la parroquia Quinara en las coordenadas
geograficas UTM:

X=696779

Y=9520812

7=1567
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Presenta un movimiento rotacional con una longitud de 23 m desde la corona hasta la
base, y ancho de 35 m desde de sus dos flancos, y un buzamiento de 55°SE, en donde la

actividad del movimiento se encuentra en estado latente.

Deslizamiento 2 (DPSV-N2)

Se encuentra ubicado en las coordenadas geograficas UTM:

X: 696478

Y: 9521096

Z:1572
Presenta un movimiento rotacional con una longitud de 18 m desde la corona hasta la base,
y ancho de 20 m.

5.1.7.2.Susceptibilidad a Movimientos en Masa

Elaborar el mapa de susceptibilidad del sector de estudio en base al analisis de las
condiciones del terreno.
Para elaborar el mapa de susceptibilidad se utiliz6 el programa ArcGIS 9.3, en el cual se
procedio a asignar pesos a las diferentes variables de los mapas tematicos, posteriormente
mediante la herramienta SpatialAnalyst en Convert y FeaturestoRaster se procedio a
convertir de Shapefile a raster los mapas tematicos (Mapa de Movimientos en Masa, Mapa
de Pendientes, Mapa Geologico, Mapa Geomorfoldgico y Mapa de Cobertura Vegetal.),

los mismos que fueron sumados mediante la herramienta RasterCalculator, para obtener el
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mapa de susceptibilidad, el mismo que se lo clasifica y reclasifica de acuerdo a la

clasificacion estandar de susceptibilidad establecida por “Sarkar y Kanungo, 2004.

4 N\
Raster de Movimientos \
en Masa
+
Raster de Pendientes
T

Raster de Geologia MAPA DE
SUSCEPTIBILIDAD A

MOVIMIENTOS EN MASA
Raster Geomorfologia

+

Raster de Cobertura Vegetal J

Figura 10. Susceptibilidad a Movimientos en Masa

5.1.7.2.1. Indice de susceptibilidad a Movimientos en masa
Asignacion de pesos relativos
» Peso relativo I
Son las condiciones menos favorables para que se produzcan movimientos en masa.
> Peso relativo 2
En este caso las caracteristicas de las variables consideradas en este estudio van
cambiando y con ello, aumentando la susceptibilidad a movimientos en masa.
» Peso relativo 3
En este punto las condiciones que presentan las variables tienden hacia niveles criticos,
traduciéndose en condiciones mas severas y susceptibles a movimientos en masa.

> Peso relativo 4
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En este caso, las condiciones biofisicas se presentan muy severas haciendo que los
espacios geograficos que presentan estas caracteristicas, sean muy susceptibles a

remociones en masa.

5.1.7.2.2. Variables, indicadores y pesos:
Para el sector de estudio se han considerado las siguientes tablas con sus respectivas
variables y pesos, considerados idoneos para el area de estudio teniendo asi los
siguientes
» Pendientes (Grados).
La pendiente se constituye en un factor que condiciona el terreno para que se produzcan

movimientos en masa, para el presente estudio se ha tomado una clasificacion propuesta

por Brabb (1993).
Tabla 12. Rangos de Pendientes
PENDIENTE RANGO PESO
(Indicador)

Muy baja 0°-10° 1
Baja 10° - 20° 2
Mediana 20°-30° 3
Alta 30° - 45° 4
Muy Alta 45° - 90° 5

Elaboracion: Richard Ortiz.
Fuente: Brabb (1993).

» Litologia.

La litologia también se constituye en factor condicionante, es muy importante en la
determinacion de la susceptibilidad del terreno a movimientos en masa. Rocas con
mayor fortaleza y sin alteraciéon poseen menor susceptibilidad; en cambio rocas con
fortaleza baja y que presentan un alto grado de alteracién poseen un mayor grado de

susceptibilidad.
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Tabla 13. Litologia

INDICADOR ‘ PESO ’
Filita, cuarcita, esquisto, gneis, Aglomerado, | 1

toba,

Limonita, arcilla, arenisca, conglomerado, 2
Deposito aluvial 3

Elaboracion: Richard Ortiz.
Fuente: Carta Geologica Vilcabamba.

» Fisonomia del uso del suelo y vegetacion:

La cobertura vegetal constituye un factor fundamental en las condiciones de estabilidad
de un terreno, existe generacion de mayores problemas de movimientos en masa en
terrenos denudados o cubiertos con vegetacion herbacea, lo contrario ocurre en zonas
con vegetacion boscosa en donde las raices contribuyen a la estabilidad del suelo. El

sector de estudio se encuentra cubierto por diferente tipo de vegetacion

Tabla 14. Vegetacion

INDICADOR ‘ PESO ‘
Bosque 1
Paramo 2
Matorral 3
Cultivos, Pastizales 4

Elaboracion: Richard Ortiz.
Fuente: Gobierno Provincial Loja, 2010

» Geomorfologia.
Es una meseta, ubicada a 1560 msnm, con diferentes unidades geomorfoldgicas y sistemas
ecoldgicos, expuesto a potenciales riesgos principalmente de deslizamientos. La topografia
es irregular, caracterizada por leves montafas con pendientes que van del 10% a mas del
55%; La topografia es variable, las multiples quebradas han dado origen a la formacion de

elementos geomorfoldgicos como valles y pequetias mesetas.
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5.1.7.2.3. Definicion de rangos de susceptibilidad
La metodologia empleada para la zonificacion de susceptibilidad a Movimientos en masa,
fue la desarrollada por Mora y Vahrson (1993) los cuales propusieron un método de
prediccion de amenaza, en este método se incluyeron algunos factores relacionados con la
susceptibilidad que son: Relieve relativo, condiciones litologicas, usos del suelo
adicionalmente, se consideraron factores relacionados al evento detonante que son la

intensidad de las lluvias.

Utilizando el software (ARGIS 9.2); se le asign6 estos pesos relativos a cada una de las
variables, luego con la ayuda de la herramienta “Intersect” se realizd la interseccion
vectorial de las variables ya descritas, obteniendo el mapa de susceptibilidad a

Movimientos en Masa de la parroquia Quinara
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Mapa 17. Mapa de Suceptibilidad parroquia Quinara
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Tabla 15. Suceptibilidad

AREA %
SUSCEPTIBILIDAD DESCRIPCION
Has.
Se requiere la Presencia de Factores
Muy Baja 40,30 0,28 desestabilizantes significativos para producir
inestabilidad
Se requiere la Presencia de Factores
Baja 7434,16 53,36 desestabilizantes moderados para producir

inestabilidad

Factores desestabilizantes menores pueden
6380,62 45,80

Alta generar inestabilidad
La inestabilidad puede desarrollarse aun sin
77,14 0,55
Muy Alta factores desestabilizantes
Total 13932.22 100

Elaboracion: Richard Ortiz.
Fuente: Gobierno Provincial Loja, 2010
> Areas de muy baja susceptibilidad: Corresponde a la parte de la cabecera
parroquial y al sector de la Hacienda la Palmira, predomina la existencia de cobertura
vegetal de tipo herbacea, cultivos y uso urbano teniendo asi el 0.28 % que comprende
40.30 Ha aproximadamente.
> Areas de baja susceptibilidad: Se encuentra en mayor proporcion en la parte
occidental de la parroquia; presenta vegetacion compuesta por pastizales, cultivos y
arborea. Por lo que los suelos no estan erosionados teniendo asi el 53.36 % que representa
el 7434.16 Ha aproximadamente.
> Areas de media susceptibilidad: Se encuentra distribuida en la mayoria del area de
estudio distribuyéndose por todos los sectores presenta vegetacion herbacea-arbustiva,
cultivos y arbdrea, se prolonga desde la parte oriental hacia la occidental, esta area es la
mas grande en cuanto a la zona de estudio y presenta el 45.80 % que representa 6380.62 Ha
aproximadamente.
> Areas de alta y Muy Alta susceptibilidad: Corresponde a pequefias areas
dispuestas en la parte oriental de la parroquia, las condiciones que presenta son pendientes
altas y muy altas, presencia de aguas superficiales escurriendo por los diferentes sectores,
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ademads de una elevada precipitacion, una cobertura vegetal, esta drea de estudio representa

el 0.55% que corresponde a 77.14 Ha aproximadamente.

5.1.7.3.Amenaza

El estudio de la amenaza a movimientos en masa se lo realizo tomando en cuenta la
susceptibilidad y se le afadioé un factor detonante que fue las precipitaciones promedio de la
parroquia. La metodologia empleada para la zonificacion de amenaza a Movimientos en
masa, fue la desarrollada por Mora y Vahrson (1993) los cuales propusieron un método de
prediccion de amenaza, en este método se incluyeron algunos factores relacionados con la
susceptibilidad que son: Relieve relativo, condiciones litologicas, usos del suelo,
geomorfologia, adicionalmente, se consideraron factores relacionados al evento detonante
que son la intensidad de las lluvias y la sismicidad.

» Precipitacion (mapa Isoyetas).

La precipitacion se lo considera dentro de los factores desencadenantes ya que alteran o

modifican las condiciones fisico-quimicas de las rocas y suelos, lo cual se ve reflejado

en sus resistencias.

Para considerar los efectos de la precipitacion dentro de la zonificacion de amenazas

geologicas, se determind la precipitacion media anual registrada por las estaciones

meteorologicas (Cajanuma, Malacatos, Vilcabamba y San Francisco), de los 10 ultimos

anos.

Tabla 16. Rangos de Precipitacion
INDICADOR

(Precipitacion mm.

promedio Anual)

500 -1000 1
1000 - 1250 2
1250 — 1500 3

Elaboracion: Richard Ortiz.
Fuente: Gobierno Provincial de Loja, 2010
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» Sismicidad (Aceleraciones Sismicas).

El factor sismico es un factor importante en la ocurrencia de fendémenos geoldgicos
superficiales en toda clase de terreno, la ocurrencia de estos fendmenos depende de la
severidad y duracion del movimiento del suelo y de la susceptibilidad del material
geologico afectado por el sismo, la severidad del sacudimiento del suelo depende de la
sismicidad del lugar, en el Ecuador la principal fuente de generacion de energia sismica
esta relacionada con la subduccion de la Placa de Nazca, que se introduce bajo la Placa
Sudamericana, a este hecho se anade un complejo sistema de fallamiento local superficial
que produce sismos en gran parte del territorio ecuatoriano. El mapa de zonas sismicas del
Ecuador indica el grado de sismicidad en las diferentes partes del pais.

El area de estudio por encontrarse en la parte sur del pais, se localiza en una zona sismica
que presenta un bajo grado de sismicidad, el cual representado en la escala de Richter tiene
un rango de 3.5 — 5.4, este grado de sismicidad se debe a que el sector de estudio se
encuentra alejado de la zona de subduccion y actividades volcanicas.

Tabla 17. Rangos de Sismicidad

INDICADOR

(Sismicidad)

Baja 2

Elaboracion: Richard Ortiz.
Fuente: Gobierno Provincial de Loja, 2010

Combinando estos factores se determind la amenaza a movimientos en masa de la
parroquia Quinara.

Tabla 18. Rangos de Amenaza

AMENAZA AREA Has. %
Baja Amenaza 2572,41 18,46
Alta Amenaza 7657,66 54,96
Muy Alta Amenaza 3702,15 26,57
Total 13932,22 100

Elaboracion: Richard Ortiz.
Fuente: Gobierno Provincial de Loja, 2010

El mapa de amenazas a movimientos en masa analiza el peligro potencial que presenta un

territorio a que se produzcan movimientos en masa, tomando en cuenta la susceptibilidad
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del terreno es decir la facilidad del terreno a moverse, ademas se toma a las precipitaciones

como factor detonante que produzca los movimientos en masa.
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Mapa 18. Mapa de Amenaza parroquia Quinara
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5.1.7.4. Vulnerabilidad y riesgos
Por su ubicacion en las estribaciones de la cordillera de los andes, la parroquia Quinara
presenta condiciones que favorecen la ocurrencia de movimientos en masa, por lo que se
hace necesario tomar medidas para poder prevenir que se produzcan perdidas ya sean

humanas, econémicas y ambientales.

Debido a que la parroquia no cuenta con reglamentos que regulen la construccion de
infraestructura en lugares propensos a que se produzcan deslizamientos, algunos de las
construcciones poblacionales son muy vulnerables a sufrir dafios materiales y pérdidas de

vidas humanas.

Se hace necesario que en la planificacion del desarrollo de la parroquia Quinara, se
incorporen los eventos asociados a los fenémenos naturales y los causados por el ser
humano, con la finalidad de atenuar sus posibles efectos, prevenirlos en los casos en que

sea factible o desarrollar la capacidad de respuesta oportuna.

El tema de vulnerabilidad y riesgos es un asunto transversal que involucra a todos los
sistemas identificados en el presente diagndstico, pero ha sido incluido dentro del sistema
ecologico por los posibles efectos directos que podrian generarse como resultado de

fendmenos naturales o eventos Antropicos.

Puesto que el calculo del mapa de vulnerabilidad es muy semejante al del mapa de peligro,

no todos los pasos individuales se explican con detalle.

Los desastres son el resultado de problemas no resueltos de desarrollo, lo cual significa que
en nuestro afan por conquistar el medio ambiente para satisfacer nuestras necesidades, los
seres humanos hemos ido generando condiciones en las cuales los fendmenos de la
naturaleza (y algunas de las actividades humanas) se convierten en eventos peligrosos o

amenazas contra nuestras propias comunidades
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La vulnerabilidad es la incapacidad para que un territorio (con sus componentes ecoldgicos
y sociales) se reponga después de que ha ocurrido un desastre. Ejemplo de ello podrian ser
las personas que habitan cerca a las riberas de rios. Estas tienen un grado mas alto de
vulnerabilidad frente a una inundacion o una avalancha mas que otras personas que residan
en la misma regidon pero que se encuentren mas alejadas de dicha ribera. En el siguiente

cuadro se amplian los tipos de vulnerabilidad que se pueden presentar en un territorio

Tabla 19. Vulnerabilidad

VULNERABILIDADES

Ambiental Economicos Fisicos Sociales

Explotacion inadecuada [|Ausencia de recursos  [|Ocupacion de territorio  ||Ausencia de politicas que

del entorno debilitando |lecondémicos de la no apto para vivienda o ||fortalezcan la educacion y la
la capacidad de poblacion para mitigar |jasentamientos humanos y||cultura sobre la gestion del
respuesta del ambiente o ||los efectos de un uso inadecuado del suelo. |[riesgo a nivel institucional, y
los ecosistemas. eventual desastre. de organizaciones civiles.

Elaboracion: Richard Ortiz.
Fuente: Gobierno Provincial de Loja, 2010

5.1.8. Identificacion de las Unidades Ambientales

Para el diagndstico del medio fisico y como actividad inicial de ordenamiento territorial, se
han identificado Unidades Ambientales, las cuales son zonas conformadas a través del
analisis de la geomorfologia de la parroquia, asi como de los usos del suelo existente, la

geologia predominante.

De este modo, en el territorio se han identificado 2 unidades ambientales que se enumeran a

continuacion y que se pueden observar en el mapa.

“PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA QUINARA PERTENECIENTE AL CANTON LOJA”
AUTOR: RICHARD GUILLERMO ORTIZ TORRES




) i UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA DE ENERGIA, INDUSTRIAS Y DE LOS RECURSOS NATURALES NO - RENOVABLES
CARRERA DE INGENIERIA DE GEOLOGIA AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

683000 68600 689200 692000 695000 698000 701000

g } 1 1 i ]

2

& MAPA DE UNIDADES AMBIENTALES

3

)

o

8

g

=]

o~

]

2

B

£

!

g YANGANA

q

3.

8

QUILANGA

g

=

]

g

=)

]

]

2

o :

g |I Datum Herizo ntal: WGS84

l Datum Vertical: Nivel Medio del Mar
Proyeccion: Universal transversa de Mercator
rI ] Zona 17s

g e Metros

Q p— 0 |1,fUU 340 5.800

8

66070 BB0XC 7O

H j?C\L Leyenda UNMNERSIDAD MACIONAL DE LOJA
[ o GEOLOGIAAMBIENTAL Y ORDEMNAMIENTO
2 \\\\%“%‘?}i} UNIDADE S AMBIENTALES TERRITORIAL
Ea BROTECCIONY PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
& DORGERROON DE LA PARROQUIA QUINARA
E I:' LSOPRODLETIVE TITULO: MAPA DE UNIDADES AMBIENTALES
£ ; ‘43 ELABORADO POR: RICHARD GUILLERMO ORTIZ TORRES
% FUENTE: GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA
= J,J FECHA: ESCALA: MAPA: 19
g 19-04-2011 1:125000
z
-

Mapa N° 19. Mapa de Unidades Ambientales parroquia Quinara
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Tabla 20. Unidad Ambiental

UNIDADES AMBIENTALES AREA (Has) %
PROTECCION Y CONSERVACION. 5732,42 38,81
USO PRODUCTIVO 9036,30 61,19
TOTAL 14768,72 100

Figura 13. Unidad Ambiental. Elaboracién: Richard Ortiz.

Fuente: Gobierno Provincial de Loja, 2010

Tabla 21. Matriz de impacto

MATRIZ DE IMPACTO/APTITUD

Actividades
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Tabla 22 Matriz de acogida

MATRIZ DE CAPACIDAD DE ACOGIDA
Actividades
=
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Proteccion Y Conserva. A\ CL | CL C CL | CL | CL | CL | CL 1 1
Uso Productivo A\ CL 1 CL I I I CL 1 1 1
Tabla 23 Valoracion de las unidades ambientales
Valor
Valor Valor Productivo Valor Valor
Unidad Ambiental Cientifico
Ecoldgico | y Funcionalidad Paisajistico Total
Cultural
PROTECCION Y
5 4 4 3 16
CONSERVACION
USO PRODUCTIVO 5 3 4 2 14

5.1.9. Conclusiones del Sistema Ecologico

e Las unidades ambientales identificadas, presentan diverso grado de intervencion
antropica.

e Climaticamente hablando, las temperaturas son calidas durante todo el dia, pero
frescas en la noche.

e FEl hombre busca fundamentalmente optimizar el negocio relativo al uso del
territorio, para lo cual incorpora tecnologia al sistema y, simultdneamente, extraer o
modificar los elementos naturales. Esto genera conflictos entre la naturaleza y la
sociedad.

e Existe un déficit de informacion sobre indicadores ambientales relacionados a

biodiversidad y la calidad ambiental.
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e Existen factores de riesgo y vulnerabilidad que deben ser considerados dentro de un
modelo de gestion para el ordenamiento y desarrollo sustentable de la parroquia.

e En general el relieve de la mayoria de la parroquia Quinara es bastante regular, una
tercera parte del territorio presenta pendientes altas y muy altas que representan
aproximadamente el 35 % de la superficie total de la parroquia. También existen
zonas con pendientes moderadas que representan el 30 %.

e Para satisfacer las necesidades vitales de la poblacion, en el caso de la parroquia
Quinara la mayor parte de sus habitantes se dedican a la agricultura y ganaderia.

e La produccion y productividad agropecuaria en la zona es media, debido a la
resistencia al cambio por parte de los productores, degradacion de los suelos, bajo
nivel tecnoldgico, falta de crédito estatal para el desarrollo del sector horticola,
insumos a precios elevados y presencia de intermediarios.

e En la parroquia de Quinara se siembran cultivos tradicionales para consumo
familiar como: maiz blanco asociado con fréjol, arveja, papa, trigo, cebada,
hortalizas como zanahoria, remolacha, col, lechuga, brocoli, coliflor y frutales de

hoja caduca (manzana, pera, durazno, y reina Claudia); toma de arbol, capulies.

5.2. SISTEMA ECONOMICO.

5.2.1. Poblacion en edad de trabajar (PET)
La PET es una medida demografica que refleja indirectamente la oferta y da cuenta del
numero de personas que tienen edad para trabajar (de 12 afios en adelante y menores a 65),
pues incluye tanto a las personas activas cuanto a las inactivas (por ejemplo, estudiantes,
jubilados y pensionistas, quienes se dedican solo a quehaceres domésticos, etc.). Se
diferencia por tanto, de la cantidad de gente dispuesta a trabajar o que esta efectivamente

trabajando, es decir, de la poblacion econdmicamente activa o P.E.A.
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Tabla 24. Poblacién en edad de Trabajar

Indicador Habitantes %

Poblacion Total 2288 100
Poblacion en edad de trabajar 1726 75.43

Poblacion Econdmicamente
) 850 37.15
Activa

Elaboracion: Richard Ortiz.
Fuente: Censo INEC 2001

5.2.2. Poblacion Economicamente Activa (PEA)
La PEA es el principal indicador de la oferta de mano de obra en una sociedad. Las
personas econOmicamente activas son todas aquellas que teniendo edad para trabajar
(Poblacion mayor a 12 afios y menor a 64), estan en capacidad y disponibilidad para

dedicarse a la produccion de bienes y servicios econdmicos en un determinado momento.

Incluye a las personas que trabajan o tienen trabajo (ocupados) y a aquellas que no tienen
empleo pero estan dispuestas a trabajar (desocupadas). Son inactivos en cambio, quienes no

estan en disponibilidad de trabajar ya sea por edad, incapacidad o decision propia.

Tabla 25. Poblacion Econdmicamente Activa

Indicador Habitantes %

Poblacion Total 2288 100

Poblacion Econémicamente
) 850 37.15
Activa

Elaboracion: Richard Ortiz.
Fuente: Censo INEC 2001

5.2.3. Actividad agro productiva
La principal actividad productiva de la parroquia Quinara, como en la mayoria del sector
rural de la provincia de Loja, es de caracter agropecuaria; segin el INEC 2001, el 37.15%
de la Poblaciéon Econdmicamente Activa (PEA) parroquial, se dedica a practicas agro
productivas, la principal caracteristica tipoldgica corresponde a la produccion agricola, la
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misma que es para consumo familiar y en una minima proporciébn para comercio,
determinada en mayor parte por cultivos anuales de clima hiimedo templado y seco tropical
en la parte baja, cuyos rendimientos por hectarea estan por debajo de las medidas

nacionales y en el mejor de los casos son aproximados.

Las zonas bajo cultivos de tamafio considerable se concentran en los alrededores de la
cabecera parroquial y en la parte baja (Orillas del rio Piscobamba) con areas que van desde
tareas a cuadras y en muy pocas alcanzan y pasan la hectarea. El ganado bovino, al igual
que la crianza de otros animales como chanchos y aves son practicas de sustento.

Los datos de produccion fueron obtenidos mediante las encuestas del A.R.R. realizadas a
los moradores del sector, como ya se lo sefialo anteriormente la mayor parte de esta
produccion es para consumo familiar y una minima parte para comercializacion, las

actividades agro productivas son en pequefias areas que no sobrepasan la hectarea.
Tabla 26 Cultivos

Cultivo de Productos

Asentamiento Nombre_Producto Lugar_Comercializacion
Sahuayco tomate, frejol, naranja Loja
La Palmira cafia, tomate, frejol Quinara y Loja
Quinara cafia, tomate, frejol, pimiento, Quinara, Vilcabamba y Loja.
pepino, café, maiz, yuca

Elaborado: Richard Ortiz

Tabla 27. Produccion

Produccion de Animales

Asentamiento Nombre_animal Lugar_Comercializacion

Sahuayco ganado vacuno, chanchos Loja

La Palmira ganado vacuno,chanchos Quinara y Loja

Quinara aves,chanchos,cuyes, ganado vacuno, |Quinara,Vilcabamba y Loja.
cabras

Elaborado: Richard Ortiz
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Foto 11. Cultivo de la cafia de azucar

El cultivo de la cafa de azicar y el trabajo artesanal del proceso productivo para obtener
sus derivados como la panela, constituye otra actividad productiva tradicional en la
parroquia. En la actualidad existen tres moliendas en funcionamiento, de las cuales, dos
de ellas se ubican en la Palmira y otra en la cabecera parroquial, las cuales receptan la

produccion de los mismos sectores y de los sectores vecinos.

Foto 12. Proceso de molienda de la caiia.
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5.2.4. Actividad turistica
La parroquia Quinara cuenta con paisajes con una incalculable belleza escénica que se
constituyen en un potencial turistico de la parroquia, Entre los sitios turisticos podemos

destacar:

Pefiasco del Pishco.- Estd en una roca que tiene unos 20 m de altura, ubicada
aproximadamente a 1 Km del centro de Quinara por la carretera del canal de riego tiene la
forma del Pishco (miembro varonil) que adoraban las mujeres de la tribu Quinara este es
producto de la erosion del suelo se le ha denominado asi por el parecido que tiene al

miembro masculino.

Foto 13. Peiiasco del Pishco

Loma del sapo.- Es una formacion natural producida por la erosion, la accion del viento y
del agua que con el paso de los miles de afios ha ido tomando la forma de un sapo, se
encuentra en el sector denominado Palo Blanco via antigua a Loja a unos 1500m del centro

de la parroquia Quinara.
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Foto 14. Loma del sapo

5.2.5. Actividad Comercial

Esta actividad dentro de la parroquia Quinara ocupa el 22,02% de la poblacion econdmica
activa. La Parroquia no posee centros de acopio, por lo que los habitantes se abastecen de
productos en pequefias tiendas ubicadas principalmente en la cabecera parroquial. El gas
para uso doméstico es abastecido por la empresa Lojagas. En la parroquia no se cuenta con
agencias que faciliten la realizacion de tramites y acceso a los servicios bancarios, Pero
existe una pequefia cooperativa de ahorro y crédito de ambito local. Ademas la poblacion
sefala la existencia del sistema de préstamos informal conocido como “chulco”, que atenta
contra la economia de los habitantes de la localidad.

La actividad comercial se realiza principalmente en la cabecera parroquial, donde se

concentra el mayor nimero de habitantes.

5.2.6. Indicadores de ocupacion y desempleo

La tasa de ocupacion bruta, alcanza el 37,33%, de la poblacion total de la parroquia,
distribuidos en trabajadores asalariados, agricolas y empleados del sector publico.

El trabajo infantil, segun los datos recabados, asciende al 10.7%, es decir, algo mas de diez
por cada 100 nifios entre los 10 y 17 afios de edad, residentes en los hogares de la parroquia
Quinara, realizan actividades que aportan un ingreso econémico al hogar.
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Hay que sefalar que de todos los nifios que trabajan el 7% no estudian, mientras que el
restante 3.7% si lo hacen. La pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI) en la
parroquia Quinara alcanza el 74.1%, este indice representa que las personas no pueden
satisfacer algunas de las necesidades basicas como alimentacion, vivienda, salud,

vestimenta.

5.2.7. Conclusiones sistema economico

v’ La falta de capacitacion y crédito dirigido a los agricultores, impide mejorar sus
ingresos econdmicos.

v La falta de vias para sacar los productos a tiempo y no se dafien.

v La mayoria de los trabajadores no se encuentran afiliados al IESS, ni reciben los
beneficios que contemplan las leyes laborales.

v" La actividad agricola no cuenta con el aprovisionamiento constante de agua, para
sostener su desarrollo.

v" La poblacion considera a la agricultura como una alternativa de fuente de ingresos y
como una forma de satisfacer sus necesidades propias.

v' La actividad agricola en la parroquia se desarrolla de manera rudimentaria.

v' La parroquia cuenta con recursos naturales y humanos para desarrollar la actividad
turistica.

v El aprovisionamiento de productos de primera necesidad se lo hace desde la
cabecera cantonal.

v' La transportacion de productos de consumo basico se la realiza con dificultad
debido a la falta de transporte continuo y seguro.

v" El proceso de comercializacion de lo producido, no beneficia a los sectores antes
mencionados ya que tratan con intermediarios que les pagan poco por sus

productos.
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5.3. Sistema de Asentamientos Humanos

5.3.1. Subsistema urbano

La ciudad no es solo un objeto que perciben millones de personas de clases y caracteres
sumamente diferentes, sino que es el producto de muchos constructores que constantemente
modifican su estructura porque tienen sus motivos para ello. Si bien las lineas generales
pueden mantenerse estables durante cierto tiempo, los detalles cambian constantemente.
Solamente puede efectuar un control parcial sobre su crecimiento y su forma. No hay un

resultado definitivo, sino una sucesion interrumpida de fases.!?)

Dentro de este ambito de la imagen urbana en un territorio comprenden los elementos
construidos por el hombre y los naturales, que contribuyen ya sea a mejorar o deteriorar la

imagen de la ciudad.

En el caso concreto de la parroquia Quinara, como no tiene un plan regulador, ni unos
lineamientos de planificacion que guien su crecimiento, estos elementos se encuentran
desorganizados y deteriorados en algunas zonas por la acciéon de sus habitantes, y por

desinterés de sus gobernantes.

La parroquia Quinara, tiene un hermoso paisaje natural, debido a que esta en pleno proceso
de consolidacion, con amplias areas verdes.

En cuanto al paisaje urbano, todavia no tiene una tipologia definida, ya que si bien es
cierto, hasta hace poco, casi todas las viviendas tenian una sola tipologia y solo tipo de
material (vivienda de 1 piso-aislada-adobe y teja), en la actualidad se observa que esto va
cambiando poco a poco, con otro tipo de edificaciones, y otro tipo de materiales, debido a

las influencias externas de algunos inmigrantes.

10 Kevin Lynch. La imagen de la ciudad, p 10
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La vialidad también juega un papel muy importante en la imagen de la parroquia, ya que

especialmente en época de lluvia, las vias presentan un deterioro muy marcado.

Las viviendas con portal, no son en un nimero considerable, dandose este tipo de

implantacion en las viviendas de construccion reciente.

El trazado de la parte central es regular, mientras que la periferia no tiene un trazado

definido y con una escasez casi total de trazado vial.

El parque central se encuentra bien cuidado, dando una imagen agradable a la parte

céntrica, ademas que la iglesia también ayuda con dicha imagen.

En la parroquia Quinara existen tres asentamientos poblacionales, de los cuales la cabecera
parroquial es el Uinico territorio que cuenta con una trama vial medianamente configurada y

servicios basicos como agua entubada, energia eléctrica y telefonia escasa.
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e Recoleccion de desechos sélidos.- Hay una total ausencia de recoleccion de
basura en la parroquia, las personas botan sus desechos organicos en sus propios predios, y
los desechos plasticos y similares, los acumulan en un lado de sus predios para luego
incinerarlos.

e Alumbrado publico.- El alumbrado solo se evidencia en las calles que estan
alrededor de las areas comunales tal como el parque, el colegio, la escuela, la via principal,
mientras que en otros sectores hay ausencia de alumbrado publico.

e Transporte urbano y comunicacion.- Los transportes publicos existentes
en la parroquia son: la cooperativa Sur-Oriente, que une Loja con Quinara por la via
antigua; y, la cooperativa de busetas Vilcabambaturis, que une Loja-Quinara por la via

nueva, y el centro urbano de Quinara con el barrio La Palmira.

En cuanto a comunicacion: solo existe la telefonica convencional, pero en malas
condiciones y sefial de telefonia mévil no muy buena. No existen emisoras de radio. La
sefal de television existe en forma limitada. No hay servicio de INTERNET, y los correos

solo a través de las empresas de transporte.

5.3.2. Subsistema Rural

En todo el territorio y de manera dispersa se ubican, ademas de la cabecera parroquial, 2
asentamientos poblacionales. Los cuales tienen poblaciones menores a 700 personas. Estos
han surgido de manera espontanea en algunos casos, con desorden y sin conciencia del
riesgo que corren por las amenazas naturales. Los asentamientos poblacionales rurales
existentes en la Parroquia Quinara son los siguientes: La Palmira y Sahuayco.

Los asentamientos y en especial el barrio Sahuayco carecen de servicios basicos y se
encuentran deficientemente comunicados por la falta de vias terrestres de primer orden. Sus

habitantes se dedican mayoritariamente a las actividades agricolas y ganaderas.

5.3.3. Infraestructuray equipamiento

5.3.3.1.Agua para el consumo humano
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La parroquia de Quinara estd dotada en el drea urbana, en su totalidad de agua tratada,
tienen un sistema propio de abastecimiento, midiendo el agua a través de los medidores
ubicados en cada vivienda, y realizando el cobro por medio de la Junta Administradora de
Agua de Quinara.
5.3.3.2.Aguas servidas

Por el momento la parroquia no tiene alcantarillado funcionando, casi en su totalidad las
casas tienen pozos sépticos. La red de alcantarillado ya se encuentra construida en la parte
central y hacia el norte por la calle 1 hasta llegar al limite urbano, la red principal es de 250
mm Yy las redes interiores de 200 mm con tuberia P.V.C., pero todavia no se encuentra
funcionando debido a que no se construye el proyecto para tratar las aguas, ya que no se
cuenta con el area necesaria para construir un sistema de lechos filtrantes. En la actualidad
la parroquia solo cuenta con un terreno de 200 m2, siendo necesarios 400 m2. Obligando a
la Municipalidad a proponer nuevos sistemas de tratamiento de las aguas servidas Las

aguas lluvias se drenan a las calles, de acuerdo a la gradiente.

Tabla 28. Eliminacién de Aguas Servidas

Sistema de Eliminacién Porcentaje
Alcantarillado 23,32%
Pozo ciego 18,10%
Pozo séptico 45,33%
Otro 21,12%

Elaboracion: Richard Ortiz
Fuente: SIISE. Datos INEC 2001.
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Figura 14. Eliminaciéon de aguas
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5.3.3.3.Energia eléctrica
En cuanto a la energia, todas las viviendas que se encuentran dentro del limite urbano
tienen energia eléctrica. La energia eléctrica es dotada por la Empresa Eléctrica Regional
del Sur, ubicada en la ciudad de Loja, y es ahi donde cancelan sus planillas. Existen lineas

de alta tension a lo largo de la via principal.

El alumbrado solo se evidencia en las calles que estan alrededor de las areas comunales tal
como el parque, el colegio, la escuela, el estadio, la via principal, mientras que en otros
sectores hay ausencia de alumbrado publico.

5.3.4. Vivienda
La altura existente en mayor porcentaje es la de una planta, existen contadas viviendas de
dos plantas, y hasta el momento del estudio solamente se pudo observar una edificacion de

tres plantas en proceso de construccion.

Contar con una vivienda, cuyas condiciones sean aceptables para vivir en ambientes
saludables, es un derecho del ser humano, por lo tanto, la cobertura y la calidad de los
servicios basicos, son indicadores reveladores del desarrollo humano y el bienestar de los
pueblos.
5.3.4.1.Caracteristicas de la vivienda

Tipologia por materiales de edificacion.- El material predominante en la parroquia es el
adobe, el cual lo revisten con mortero de cemento y luego lo pintan con pintura acrilica, son
pocas las edificaciones que mantienen adobe sin revestir. Las ultimas edificaciones
construidas, ya utilizan materiales foraneos, como el hormigon y el asbesto en cubiertas,
esto se debe, en la mayoria de los casos, a que son propiedades de personas que estan
trabajando en el exterior y que por lo tanto ya tienen otra vision del tipo de vivienda que
desean. La estructura metalica solamente es utilizada en las edificaciones en las que

funciona el equipamiento comunal
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Foto 15. Vivienda caracteristicas

5.3.5. Equipamiento comunitario
El tunico equipamiento comunitario existente es la casa comunal, el salén social del
LLE.S.S., y la Junta Administradora de Agua, dentro de la casa comunal funciona la Junta
parroquial y la Policia Comunitaria, no existe Jefatura politica ni Registro Civil por lo que
la poblaciéon tiene que trasladarse a la ciudad de Loja para realizar todos sus tramites

administrativos.

Tabla 29. Equipamientos Comunitarios

Comunidad Tipo de Equipamientos Ne
Cabecera Casa parroquial, pre-basica, escuela, colegio, iglesia, parque, 10
parroquial canchas deportivas, Dispensario médico Del IESS, cementerio
La Palmira Escuela, Asoc. de Agricultores,
Sahuayco Escuela, 1

Elaboracion: Richard Ortiz.

Fuente: Levantamiento de campo (A.R.R) 2010

Foto 16 Equipamiento comunitario Estadio Iglesia de la parroquia
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Foto 17 Parque central de la parroquia Quinara

5.3.6. Manejo de residuos solidos
Hay una total ausencia de recoleccion de basura en la parroquia, las personas botan sus
desechos orgénicos en sus propios predios o los utilizan como abono en sus cultivos y los
desechos plésticos y similares, los acumulan en un lado de sus predios para luego

incinerarlos.

5.3.7. Seguridad
La parroquia Quinara cuenta en la cabecera parroquial, con un puesto policial dotado de un
policia, el mismo que se encuentra localizado en el edificio donde se encuentra ubicada la
junta parroquial. Cabe senalar que en la parroquia no se presentan problemas graves de
inseguridad, por lo que se la considera como una zona pacifica que brinda las garantias para
tener una vida tranquila. Dentro de las contravenciones y delitos, los escandalos en la via
publica y algunos casos de asaltos a los habitantes especialmente en los sentamientos

rurales de la parroquia, son los mas caracteristicos.

La parroquia no dispone de un servicio de extincion de incendios (Cuerpo de bomberos).
Por lo que cuando se produce algin incendio se tiene que recurrir a las parroquias vecinas o

al cuerpo de bomberos de la ciudad de Loja.
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Foto 18 Casa comunal — Junta parroquial-UPC

5.3.8. Conclusiones sistema asentamientos humanos

v La cobertura de energia eléctrica en la parroquia no cubre a todos los asentamientos.

<\

En la parroquia no existe alcantarillado.

v El servicio de telefonia publica es muy limitado, solo el 7% de la poblacién la
posee.

v En la parroquia no existe servicio de internet, limitando el acceso a la informacion
de sus habitantes.

v’ La parroquia no cuenta con los equipamientos comunitarios necesarios para brindar

un bienestar a los habitantes de Quinara.

5.4. Sistema Sociocultural

5.4.1. Poblacion
La poblacion es el elemento activo del desarrollo economico, social y ambiental actuando
mediante las actividades de produccion, consumo y relacion social. La poblacion es, pues, el
agente fundamental ya que: adapta del medio fisico para ubicar sus actividades, toma
recursos de €l para transformarlos y le incorpora los desechos o productos no deseados.
(Gémez Orea, 2002). La poblacion se constituye el destinatario ultimo de la ordenacion

territorial, en cuanto esta pretende conseguir una buena calidad de vida para la poblacion.
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Caracterizacion de los asentamientos poblacionales

Los asentamientos poblacionales mas importantes se encuentran en la cabecera parroquial, con
mayor concentracion y nimero de habitantes; mientras que el barrio Sahuayco presenta una
poblacion dispersa, con nicleos pequetios, viviendas mas distantes entre si y que albergan menor
nimero de familias. La caracterizacion de la poblacion se la realizard mediante dos

componentes:

1. Los nticleos poblacionales.- considerando desde el mayor que puede ser una ciudad

hasta el mas pequefio como los caserios. Para la parroquia Quinara tenemos:

Asentamientos urbanos.- Se ha considerado los barrios asentados en la cabecera parroquial:
Quinara.
Asentamientos rurales.- Se han identificado 2 asentamientos poblacionales de tipo rural

disperso, asi tenemos: La Palmira y Sahuayco

2. Los canales de comunicacion o relacion.-_Conformadas por las estructuras de
servicios como: redes viales, eléctricas, telefonica, saneamiento y de agua potable; a través

de los cuales se relacionan los nucleos de poblacion.

5.4.2. Demografia.
La demografia de la parroquia Quinara es Baja debido a que en la mayoria de sectores los

habitantes han emigrado hacia otros lugares en busca de fuentes de trabajo.

5.4.3. Estructura de la poblacion por sexo
De acuerdo con los datos obtenidos en las encuestas realizadas en la ARR, se tiene una
poblacion total de 3039 habitantes, de los cuales el 52.89 % (1408) pertenecen al sexo

masculino y el 47.10 % (1254) al sexo femenino.
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Tabla 30. Poblacion

CUADRO N°3

QUINARA 1331 704 627 93 94 100 85 143 127 163 155 115 93 66 62 24 11

CABECERA
PARROQUIAL 300 154 146 14 23 24 18 39 31 33 36 28 24 12 12 4 2
RESTO DE LA
PARROQUIA 1031 550 481 79 71 76 67 104 96 130 119 87 69 54 50 20 9

FUENTE:INEC CENSO 2001 Elaboracion: Grupo de Estudio

Elaborado: Richard Ortiz

5.4.4. Poblacion rural y urbana.

La distribucion de la poblacion se da de la siguiente manera: La cabecera parroquial compuesta

por el barrio: Quinara y la rural estd compuesta de los barrios La Palmira y Sahuayco.

Tabla 31. Poblacion Rural y urbana

CUADRO #2

QUINARA 1.331 704 627 100% 3029 1606 1433 3121 1651 1470.2
CAB. PARROQUIAL 300 154 146 2254 685 351 334 704 361 3432
RESTO DE PARROQUIA 1.031 550 481 7T A6 2354 1.255 1.099 2418 1290 1127.9

Fuente: INEC Elaboracion: Grupo de Estudio

POBLACION DE LA PARROQUIA QUINARA

Elaborado: Richard Ortiz
Fuente: Info Loja

5.4.5. Densidad poblacional

La distribucion de la poblacion en la superficie terrestre es muy desigual de unos puntos a

otros. Para estudiar esta distribucidon es importante conocer previamente el concepto de

densidad poblacional. “La densidad de poblacion nos sefiala la relacion entre el numero de

habitantes y el espacio en el que viven y por lo tanto con los recursos de que dispone esa

sociedad para sobrevivir’. Matematicamente es la relacion de poblacion por unidad de
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superficie terrestre, dada la extension del territorio, la unidad empleada en este estudio es el

Km?,
Densidad de poblacidn = Poblacidn absoluta / Superficie en Km?

Como se observa en los cuadros anteriores, si bien la tasa de crecimiento es muy baja, sin
embargo, no es negativa, lo que nos lleva a concluir que la poblaciéon de Quinara, seguira
desarrollandose y creciendo, y con la ayuda de las autoridades, podra llegar a convertirse en

un pueblo muy productivo.

En la parroquia Quinara las zonas que presentan la mayor densidad son la cabecera
parroquial y las comunidades mas cercanas a esta tales como: La Palmira, esto se debe a
que los asentamientos tienden a crecer cerca de los lugares con mayor cobertura de

infraestructura, equipamientos y servicios.

5.4.6. Personas con discapacidad
El 5.32% de la poblacion posee algin tipo de discapacidad. De este grupo, el 3.03% corresponde
a hombres y el 2.31% restante a mujeres; el tipo de discapacidad méas comin que tienen los
habitantes son las dificultades visuales que corresponde al 40.51%, seguidas de las dificultades
para moverse que es del 21.52%, las discapacidades auditivas representan el 11.39%, y el resto
estan distribuidas entre las, mentales y enfermedades siquidtricas, como se muestra a
continuacion.

Tabla 32. Personas con Discapacidad

Discapacidad Personas % ‘
Visual 22 40.51
Motriz 15 21.52

Auditiva 5 11.39
Mental, Siquiatrica 6 16.46

Otros 7 10.12
Total 55 100

Elaboracion: Richard Ortiz
Fuente: SIISE Censo INEC 2001
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5.4.7. Género y familia
Existen alrededor de 527 hogares; de los cuales 246 se encuentran en la cabecera parroquial

y 281 se localizan en los demas sectores de la parroquia.

Las familias estan compuestas en promedio por 4.5 miembros; en ellas, el 74.59% de los
jefes de hogares son hombres, mientras que el 25.41% son mujeres.

El promedio de hijos que tiene una familia es de alrededor de3.5 Se observa que en las
viviendas habitan por lo general una familia, ademas existen viviendas que se encuentran

deshabitadas ya que son utilizadas como casas de campo.

5.4.8. Salud
El tnico equipamiento de salud existente es el seguro social campesino, que solamente
logra satisfacer las necesidades basicas, teniendo la poblaciéon que trasladarse a

Vilcabamba o a Loja, para las necesidades mas graves.

Segtn la informacion levantada en los sectores, se reportaron 65 casos de personas con algun
tipo de discapacidad; de los que sobresalen las personas con discapacidad mental, personas
sindrome de Dawn, personas con problemas de aprendizaje y al hablar y diversos tipos de

discapacidad.

Cabe mencionar que en la mayoria de los casos reportados no se recibe algin tipo de

tratamiento, control o asistencia médica especializada.

Las enfermedades metabolicas consecuencia de los malos habitos alimenticios, la parasitosis
debida a la mala calidad de agua de riego y consumo, la hipertension arterial (degeneracion de
las enfermedades metabolicas), la gastritis y las enfermedades respiratorias son las cinco
enfermedades més comunes reportadas en el dispensario médico del seguro social campesino de

la cabecera parroquial.
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Foto 19. Cisterna de agua

5.4.9. Educacion

Se divide en:

- Educacién pre-bésica: Solo hay un jardin de infantes, pero abastece la demanda de la
poblaciéon

- Educacién Basica: Existe un solo establecimiento educativo primario, la escuela fiscal
mixta “Vicente Paz”, pero esta escuela satisface la demanda de toda la poblacion.

- Educaciéon bachillerato: Al igual que la educacion primaria, la secundaria también
satisface la demanda de la poblacion, el colegio existente en la parroquia es el Colegio

Nacional “Dr. Baltazar Aguirre”

Escuela Fiscal mixta “Vicente Paz” Colegio Nacional “Baltazar Aguirre”

Foto 20. Planteles de educacion
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Tabla 33 Nivel de instruccion

POBLACION DE 15 a 18 QUE ASISTE A ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA

CUADRO N° 4
ASISTENCIA A ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
LOCALIDAD TOTAL Sl ASISTE NO ASISTE NO DECLARADO
TOTAL HOM. MUJ. TOTAL HOM. MUJ. TOTAL HOM. MUJ. TOTAL HOM. MUJ.

QUINARA 434 234 200 297 164 133 114 58 56 23 12 11

CABECERA

PARROQUIAL 104 60 44 72 42 30 24 14 10 8 4 4

RESTO DE LA
PARROQUIA

FUENTE:INEC CENSO 2001 Elaboracion: Grupo de Estudio

330 174 156 225 122 103 90 44 46 15 8 7

Fuente: Info-Loja
Tabla 34: Aifios aprobados
POBLACION DE 5 ANOS O MAS POR NIVEL DE INSTRUCCION Y ANOS APROBADOS

CUADRO N° 6

SECUNDARIA EDUC. MEDIA POSTBACH. SUPERIOR NO
LOCALIDAD . POSTGRADO
0-3 4-6. 0-3 0-2 0-3 40 MAs DECLARADO

HOM. MUJ. HOM. MUJ. HOM. MUJ. HOM. MUJ. HOM. MUJ. HOM. MUJ HOM. MUJ. HOM. MUJ.

QUINARA 29 35 23 41 7 4 1 1 4 3 7 6 _ _ 21 21
CABECERA

PARROQUIAL © 8 9 ¢ °'5 3 _ ~_ 2 3 2 3 _ _ 5 8
RESTO DE LA

PARROQUIA 23 27 14 32 2 1 1 1 2 _ 5 3 _ _ 16 13

FUENTE:INEC Elaboracion: Grupo de Estudio

Fuente: Info Loja

De acuerdo a los cuadros expuestos, se puede observar que la mayoria de la poblacion de
Quinara se ha quedado en el nivel de instruccidon primaria, habiendo pocas personas que
acceden a una instruccion secundaria, bajando mucho mas en la instruccion superior,
demostrandose asi que la poblacion prefiere realizar otras actividades como trabajar, ya sea

en la agricultura o emigrando a la ciudad y al extranjero, y en quehaceres domésticos
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5.4.10. Cultura
Ya que la poblacion de Quinara es en su mayoria catolica, la Iglesia existente satisface las
necesidades en cuanto a infraestructura, sin embargo no cuenta con un Parroco para su
parroquia, dandose solamente misa los Domingos, con la asistencia del Parroco de

Yangana.

La influencia de culturas externas ha ocasionado el grave problema de pérdida de nuestra
propia identidad, esto es mas notorio en la poblacion joven; aquello ha conllevado a la
pérdida de los valores culturales, costumbres (como la minga) tradiciones y fiestas

populares propias de nuestros ancestros.

Querer retomar todo lo perdido e impulsar de nuevo con equidad, con empoderamiento, de
cooperacion social, es lo que estd emprendiendo la parroquia con el fin de lograr proteger

sus costumbres y tradiciones.

5.4.11. Conclusiones sistema sociocultural.

v" Sus habitantes se consideran en su mayoria mestizos y el idioma que predomina es
el espanol.

v" Los hogares estan compuestos en un promedio de 5 integrantes por familia, con al
menos 2 hijos. En la mayoria de las familias, los jefes de hogar son hombres en el
74.59%.

v' La convivencia de varios hogares en una misma vivienda crea problemas de
hacinamiento.

v" La parroquia cuenta con un solo centro de salud, el cual no satisface las necesidades
de todos los habitantes de la parroquia.

v' Las enfermedades mas comunes en la parroquia son las que tienen que ver con
afecciones respiratorias y estomacales, debido a la mala calidad del agua.

v’ La parroquia cuenta con 4 establecimientos educativos de los cuales 3 son de
educacion bdsica y uno de educaciéon media.
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v' No existen centros de educacion superior, para que los jovenes puedan
profesionalizarse.
v' La parroquia se encuentra actualmente desarrollando iniciativas para recuperar los

valores culturales, que se han perdido debido a la influencia de culturas extranjeras.

5.5. Sistema de movilidad y conectividad

5.5.1. Vialidad y transporte

Se ha caracterizado las vias de acuerdo al siguiente nivel de jerarquia.
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Mapa N° 21. Mapa de red Vial parroquia Quinara.
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A la parroquia de Quinara, se accede desde la Ciudad de Loja, por la via Loja-
Vilcabamba-Yangana-Quinara-Zumba, también se tiene acceso por la via antigua
Vilcabamba-Quinara. En el primer caso, para poder acceder, se debe desviar por la
poblacion de Masanamaca e ingresar a la parroquia que se encuentra a 5 km; en esta via, el
tramo hasta Masanamaca tiene doble tratamiento bituminoso y el acceso a Quinara es de
tierra en muy mal estado, con un tramo de lastre hasta el lugar de la concesion minera para
explotacion de pétreos; y, en el segundo caso, se ingresa directamente a la parroquia, con
una via lastrada en muy mal estado. Desde la cabecera parroquial se tiene acceso a otras

localidades tales como La Palmira, Comunidades, etc.

v" Tratamiento de capa de rodadura.- En la parroquia Quinara, se observa:

v’ Vias lastradas: 33 527,00 m2 (84%)

v Vias en tierra: 6 285,00 (16%)

v' Estado Vial.- Todas las vias, estan en mal estado, inclusive la via de acceso a la

parroquia.

v' Aceras y Bordillos.- Hay ausencia casi total de aceras, solamente hay aceras en el
parque central y en algunos predios en los cuales las han construido los propietarios.

Hay un mayor porcentaje de bordillos (8%), pero igualmente es muy bajo.

Densidad Vial

La densidad Vial estd determinada por la longitud de Km. De vias construidas dividida para
el area Km?.

Densidad Vial = Longitud de Vias (Km)/Area (Km?)
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Esta formula nos permite demostrar cuales son las areas en las que no existe cobertura vial,
aunque hay que senalar que en este caso para el andlisis hemos considerado las vias de

primero, segundo y tercer orden.
Coeficiente de Engels (Cobertura Vial)

Este indicador nos adiciona otros indicadores a parte de los considerados en la densidad vial, que
es el area de servidumbre y la poblacion, lo que nos permite considerarlo a este como un
indicador de cobertura de servicios viales o un indice de eficiencia de la densidad vial.

La formula que nos permite calcularlo es:
Coeficiente de Engels = (Longitud de Vias x 100) / (Area x Poblacién)

De acuerdo a los resultados obtenidos se puede establecer que en el sector de Sahuayco existe
una mayor poblacion que se sirve por esta densidad vial, pero los kilémetros de via que posee
este sector son de tercer orden, esto ya nos permite tener una perspectiva de cudles son las vias

donde es prioritaria una intervencion de las mismas

5.5.2. Telecomunicaciones
El servicio telefonico es bastante precario, solamente contadas familias poseen este
servicio, asi como las edificaciones que cumplen como equipamiento comunal (Casa
comunal, seguro social, colegio, etc.). Hay un teléfono ptiblico monedero que se encuentra
en una vivienda de la parroquia. Para comunicarse con sus familiares, la poblacion que no

posee linea telefonica utiliza el sistema de teléfonos celulares.

Tabla 35. Servicio de Telefonia Publica

Poblacién cubierta 6%
Poblacion no cubierta 94%
Elaboracion: Richard Ortiz
Fuente: Gobierno Provincial de Loja
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Figura 15. Telefonia publica
Elaborado: Richard Ortiz

5.5.3. Conclusiones sistema de movilidad y conectividad

La red vial de la cabecera parroquial se encuentra en mal estado, igual que la de
ingreso a la parroquia.

No existe un servicio de transporte publico propio de la parroquia, por lo que se
presentan inconvenientes a la hora de movilizarse tanto internamente como fuera de
la parroquia.

A nivel rural, la carencia de vias es un problema general que impide una
conectividad efectiva y un mejor desarrollo.

La conectividad mediante telefonia fija es minima y solo se da en la cabecera
parroquial, en los demas sectores se utiliza la telefonia movil, no existe servicio de

internet.
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5.6. SISTEMA DE GESTION DEL TERRITORIO
5.6.1. Competencias de los gobiernos parroquiales rurales
La maxima autoridad en la parroquia Quinara es la Junta parroquial. Conforme lo establece
la Constitucion del Ecuador en su Articulo 267, las competencias de los gobiernos

parroquiales rurales son:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en
los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinaciéon con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el cardcter de organizaciones territoriales de base.

7. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos. En el ambito de
sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitird acuerdos y

resoluciones.

5.6.2. Instituciones en el territorio
Las instituciones que tienen presencia en la parroquia son:
Con presencia permanente en el territorio:
» Ministerio de Gobierno - Policia Nacional (retén policial en la cabecera
parroquial)
» Ministerio de Gobierno - Tenencia Politica
» Seguro Social Campesino (Sub centro de Salud)
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Con presencia ocasional:
» Ministerio de Educacion
Ministerio de Finanzas del Ecuador
Ministerio de Salud
Ministerio de Ambiente
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca

Instituto Nacional de Desarrollo Agrario

VvV V V V VYV V

Ministerio de Recursos no Renovables

La escasa presencia de instituciones del Estado en el territorio de la parroquia, ha derivado
en una deficiente coordinacion tanto internamente como externamente. La falta de una
articulacion debidamente estructurada y coordinada, ha impedido una correcta planificacion
de las intervenciones que en la actualidad se dan en el territorio, pero de forma aislada e

independiente.

5.6.3. Organizacion de la parroquia

Dentro de la parroquia existen diferentes organizaciones que trabajan y participan para su
desarrollo, entre las més sobresalientes se encuentran: La Junta parroquial, directiva
comunitaria, los comités pro-mejoras de los barrios, asociaciones, comité de padres de
familia, clubes; de los cuales la mayoria no tienen personeria juridica.

El centro politico y administrativo de la parroquia se localiza en la cabecera parroquial.

La falta de redes viales que permitan la conectividad entre los diferentes poblados, se ha
convertido en un obstidculo para que la Junta parroquial tenga presencia en todos los

asentamientos poblacionales.

Todas las organizaciones vienen desarrollando desde hace algunos afios, diversas
actividades en la parroquia Quinara, a partir de las cuales han establecido diversos
mecanismos de coordinacion en torno a proyectos y acciones especificas.

Las organizaciones existentes son:
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Tabla 36. Organizaciones de la Parroquia

Sector/comunidad Asentamiento Organizaciones

Centro Junta parroquial, comité de barrio, directiva comunitaria
Cabecera Parroquial La Palmira Comité de barrio.
Sahuyaco Comité de barrio, comité de padres de familia

Elaboracion: Richard Ortiz
Fuente: Levantamiento de campo ARR. 2010

La Junta parroquial es el organismo responsable del conjunto de acciones de desarrollo en
la parroquia Quinara, sus miembros son electos por votacion. Con respecto al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la junta ha formulado su participaciéon para
coordinar con los representantes y lideres comunitarios en el conjunto de propuestas y

proyectos de desarrollo de la parroquia.

5.6.4. Tenencia de la tierra
En la parroquia Quinara la mayoria de las tierras se encuentran legalizadas y las demds que
no estan legalizadas, se encuentran en proceso ya que esto les representa un serio problema
para acceder a préstamos para emprender en proyectos productivos que les ayuden a

mejorar sus condiciones de vida.

5.6.5. Conclusiones sistema de gestion del territorio.

» La mayoria de los poblados de la parroquia presentan inconvenientes a la hora de
desarrollar proyectos, debido a que no existen en la parroquia instituciones que

financien estos proyectos.

» La mayoria de las organizaciones existentes no cuentan con personeria juridica, lo

que evidencia la débil capacidad de gestion de sus dirigentes.

» Existe débil presencia de las instituciones del Estado, lo que ha derivado en

acciones poco coordinadas o insuficientes en favor de la poblacion.
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» La distribucién dispersa de los poblados y la falta de conectividad vial, influye en
la capacidad organizativa de las comunidades y dificulta ademas la capacidad de

gestion al interior del territorio de la Junta parroquial.

» El problema de la legalizacion de la tierra no ha permitido una planificacién y

gestion organizada, que permita el desarrollo de los poblados.

5.7. Intervencion Minera

Si bien esta actividad podria considerarse como una oportunidad de ocupacion de tipo
primario y hasta terciario, sin embargo debe tenerse en cuenta que la ubicacion de estas
concesiones estan en las partes bajas sobre el cauce del rio Piscobamba, considerado como
area de servicios ambientales sobre todo en la dotacion de agua para consumo humano y
labores agro-productivas, por lo tanto, es recomendable que estas actividades extractivas
deban estar bajo lo estipulado en la ley, planes de manejo, estudios de impacto ambiental,
participacion de organismos competentes y aprobacion de la comunidad, de tal forma que
sean determinadas en el marco de los procesos de planificacion de los organismos

seccionales competentes.

5.8. Analisis FODA

Para finalizar el diagnostico del sistema territorial de la parroquia Quinara y acceder a la

fase de planificacion fisica del nuevo medio se realiza el anélisis de matriz FODA.

El anélisis FODA (acrénimo de Fortalezas-Oportunidades-Debilidades-Amenazas) es una
forma de disponer el conocimiento adquirido en el diagndstico para identificar las

estrategias.
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El andlisis separa para ello lo que es el sistema interior (el que corresponde al ambito del
Plan), del exterior a €l (que pueden ser cuestiones propias a otros sistemas ajenos o, a un

sistema mayor.

Las debilidades y fortalezas corresponden a atributos interiores del sistema considerado
bajo planeamiento.
Debilidades: enumeran aquellos puntos que lo hacen débil como sistema frente a otros
sistemas vecinos o no; ellas, estdin compuestas por toda la base problematica de la
parroquia.
Fortalezas: Ponen de mérito, aspectos en que el sistema dispone de ventajas comparativas
y resulta mejor dotado para proporcionar el desarrollo de una buena calidad de vida a la
poblacion involucrada.
Las amenazas y oportunidades se asocian al contexto exterior del ambito del plan, y se
refieren a aspectos dinamicos de caracter coyuntural que pueden inferir en el
funcionamiento del sistema interior por via negativa o positiva.
El analisis cruzado por filas de la matriz facilita la identificacion de lineamientos
estratégicos convenientes para agrupacion de las actuaciones a desarrollar a través del plan.
Estas estrategias pueden agruparse en
e Defensivas: son las actuaciones orientadas a reducir las debilidades, para que no
se incremente el riesgo de las amenazas.
e Adaptativas: actuaciones orientadas a evitar que las debilidades impidan el
aprovechamiento de las oportunidades.
e Reactivas: actuaciones orientadas a fortalecer mas los puntos fuertes y eliminar
las amenazas.
e Ofensivos: actuaciones orientadas a fortalecer los puntos fuertes, para aprovechar

mejor las oportunidades.
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Tabla 37. Analisis FODA

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Consecuencias de  las
decisiones centralizadas en
cuanto a las afecciones de la
mineria sobre el territorio
Competencia de los centros
comerciales de Malacatos y
Vilcabamba y Loja

Efectos por la agro
produccion de consumo
Contaminacién de recursos
naturales

Variacion de los precios
agropecuarios, producto de
la liberacion de consumo

Déficit de Infraestructura

e Desarticulacion y desequilibrio

territorial en el SAP y el SPT.
Debilidad organizacional

Alta tasa de incompatibilidades
de uso.

Limitaciones de wuso por
pendientes elevadas

Riesgo de erosion,
deforestacién, inundaciones e
inestabilidad de taludes

Falta planificaciéon, control,
vigilancia y tecnologias
apropiadas (uso del suelo)
Indices bajos de calidad de
vida

e Grandes y extensos
recursos Naturales
e Identidad y

cultural local

tradicion

o Actitudes positivas ante el
desarrollo de la parroquia

e Bondadosas y agradables
condiciones climaticas

e Mediana Productividad

¢ Belleza del Paisaje

Estrategias

DEFENSIVAS

Estrategias REACTIVAS

Preocupacién actual por el
medio natural

Demanda creciente por el
turismo natural y cultural
Demanda de productos de
calidad agroecologicos
Elaboracion del
Planeamiento fisico de la
parroquia

Estrategias ADAPTATIVAS

Estrategias OFENSIVAS

Fuente:

Elaboracion: Richard Ortiz
Levantamiento de Campo ARR. 2010
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Tabla 38. Matriz de Estrategias

Estrategias Defensivas

Estrategias Reactivas

Estrategias Adaptativas

Estrategias Ofensivas

Implementar sistemas de
rellenos sanitarios con
reciclaje y educacion
ambiental para la

poblacion.

Continuar con el
Programa de activacion

del turismo

Implementar un programa

de gestion de riesgos.

Aprovechar la ayuda
internacional de ONG
para el  desarrollo

sustentable de la

parroquia Quinara

Dotar de agua potable a
los asentamientos

poblacionales de la

Apoyar la conservacion

del bosque protector

Mejorar la implementacion
de los servicios basicos en

la parroquia Quinara.

Implementar sistemas de
produccion agricola para

garantizar el  fluyjo

parroquia Quinara. comercial en la
parroquia.

Mejorar la organizacion | Desarrollar un Programa | Apoyar las Actividades | Fortalecer la

y planificar el desarrollo | de promocion de la | agropecuarias e | organizacion

de la parroquia. identidad cultural. Incrementar ayuda para | comunitaria en la
programas y proyectos de | parroquia Quinara
productos organicos.

Desarrollar politicas de | Impulsar un programa de | Plan de ordenamiento en el | Mantener control de la

manejo adecuado del | difusion de los atractivos | crecimiento de la zona | produccion agricola y
suelo. turisticos de la parroquia. | urbana. ganadera e implementar
la capacitacion al sector
Agrario artesanal en el
tema ambiental.
Incrementar el | Manejar adecuadamente | Apoyar el  desarrollo | Desarrollar una
equipamiento el recurso hidrico de la | tecnoldgico de la actividad | conciencia de

comunitario tanto de la
Cabecera parroquial
como de los

asentamientos rurales.

parroquia.

agropecuaria en la

parroquia Quinara.

conservacion  por el
medio ambiente, en los
habitantes de la

parroquia.
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5.9. Jerarquizacion de problemas

De lo expuesto y concluido en los diferentes diagndsticos y en el andlisis FODA, se

identifican los principales problemas dentro de la parroquia Quinara:

Déficit de cobertura de equipamiento de servicios e infraestructura.
Desperfectos en el proyecto de agua potable.

Carencia de centros de recreacion, esparcimiento y espacios verdes.

Déficit de infraestructura productiva

Flujo de la PEA al exterior de la parroquia.

Alto riesgo de erosion, inundaciones e inestabilidad de taludes.

Las organizaciones de los diferentes sectores no estan legalizadas.
Hacinamiento y estado de la vivienda muy deficiente.

Una creciente emigracion por falta de una mejor remuneracion.

Perdida de caudales hidricos

Contaminaciéon ambiental por actividades humanas (Desechos soélidos y
liquidos)

Poblacion local con minima capacitacion en actividades productivas.

Servicio de salud con débil cobertura.

Poblacion rural dispersa, desconectada y con escaso desarrollo.

La red vial que conecta la mayoria de los sectores es deficiente.

Dificultad en el acceso a los barrios rurales de la parroquia, en el verano
debido al exceso de polvo en las vias causando problemas respiratorios a las
personas que viven a la orilla de las mismas, y en el invierno la presencia de
deslizamientos y lodos.

Los barrios rurales sufren robos, porque sus viviendas son dispersas, el
personal de policia es limitado, existen solamente un solo policia y siempre

esta rotando.

5.10. Potencialidades

e Incremento de la demanda por el turismo natural y cultural.
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La parroquia cuenta con tierras muy fértiles y productivas.

Algunos sectores cuentan con riego.

El rio Piscobamba y su entorno natural es considerado un patrimonio natural de
la parroquia Quinara.
Esta parroquia es eminentemente productiva, existen huertas con mas de 30
variedades de productos agricolas.

Existen fuentes de agua suficiente para riego en cantidad y calidad.
Dispone de gran caudal de agua que puede ser destinada para regar nuestros
campos.

Se cuenta con materiales propios de la zona que pueden ser utilizados como
materia prima para la produccion y se les puede dar un valor agregado.

Posee el recurso humano para emprender en trabajos productivos.

En el barrio La Palmira tenemos una las montafas blancas con una vista
agradable.

Las organizaciones que existen no son de derecho y por lo tanto no disponen de
un presupuesto.

Creciente demanda de productos agroecoldgicos.

Disponemos de una zona urbana con terrenos planos aptos para la construccion
de viviendas.
Es una parroquia con excelente ubicacion geografica en la zona sur oriental
del cantén Loja, posee atractivos, clima subtropical, que lo hace ideal para

Vivir.

5.11. Modelo territorial actual
Luego de haber realizado el diagnostico y analizado cada uno de los sistemas, se han
identificado todos los componentes que forman parte de los sistemas territoriales, los cuales
se han agrupado en un mapa denominado Modelo Territorial Actual, en el cual se presentan
las categorias de uso del suelo entre las que destacan un uso agropecuario presente en la
parte central de la parroquia, otro uso es el forestal que se encuentra distribuido

mayormente al este de la parroquia, un uso de sistemas combinados.
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Con respecto a la red hidrografica la parroquia posee un gran nimero de drenajes naturales
gracias a la accion que ejerce el bosque humedo de las partes altas de la parroquia, todos
estos drenajes escurren hacia las partes bajas formando el rio Piscobamba, el mismo que
pasa a formar parte del Rio Vilcabamba y este a su vez pasa a formar parte del Rio

Catamayo.

La red vial de la parroquia Quinara es muy deficiente, la Unica via que se la puede
considerar como de primer orden es la via de ingreso a la parroquia que es una via asfaltada
de aproximadamente 4 kilometros, las demds vias que conectan la cabecera parroquial con

los asentamientos rurales son lastradas y la mayoria de tierra.

Con respecto a los equipamientos comunitarios la parroquia presenta serias limitaciones ya
que solo cuenta con un subcentro de salud en malas condiciones que cuenta con dos

profesionales.

La cobertura educativa en la parroquia se la puede considerar como aceptable debido a que
existen un colegio y tres escuelas en relacion a la poblacion de la parroquia, sin embargo su

infraestructura y equipamientos son deficientes.

6. PROPUESTA DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El andlisis realizado muestra la realidad territorial de la parroquia Quinara, visualizandose
los problemas que han persistido desde hace varias décadas, provocados en buena parte por

la falta de atencion que ha sufrido esta parroquia.

La apertura de espacios de encuentro y didlogo con la comunidad, el gobierno local y otros
actores, a través de una serie de talleres de trabajo, ha permitido conocer de manera
detallada los requerimientos de los diversos sectores sociales que conforman la parroquia y

plantear una propuesta para su desarrollo.
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Las prioridades de accion, de acuerdo a la informacion levantada, se centran basicamente

en los siguientes aspectos:

Preocupacion por la conservacion del sistema Ecoldgico.
Desarrollo de la actividad turistica de la parroquia.
Desarrollo y tecnificacion de la actividad agropecuaria.
Mejoramiento de los servicios basicos.

Mejoramiento de la infraestructura vial.

Implementacion de medios de comunicacion..

YV V. V V V V V

Aprovisionamiento de energia eléctrica y desarrollo de redes eléctricas.

La parroquia Quinara como sistema territorial presenta potencialidades para su desarrollo,
entre las que se identifican: aptitudes del suelo para la agro produccion sustentable; la
ganaderia como actividad secular, para cuya practica la poblacion tiene una fuerte
vocacion; y el turismo, basado en los atributos naturales de la parroquia, al cual se dedica

de forma aun incipiente, una parte de sus habitantes.

A pesar de los escenarios descritos, en los diferentes diagndsticos sobre la situacion actual
de la parroquia, los pobladores ven el futuro con optimismo e identifican y estan seguros de
que su territorio, en el mediano y largo plazo, puede llegar a convertirse en modelo de Buen

Vivir.
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6.1.Vision

“La parroquia @Quinara en el aio 2014
esta liderando el proceso de desarrollo
sustentable, productivo y con gran
potencial turistico adecuado, con la
capacidad de gestion, con herramientas yi
\poder de liderazgo, con hombres y:
mujeres capacitadas en todos los ambitos.

Se caracteriza por el respeto a los
derechos humanos, equidad de género, la
pluri y multiculturalidad, y la armonia
con su ambiente en el marco democrdatico,
manteniendo sus costumbres y:
tradiciones, y de compromiso social. La
parroquia contara con servicios basicos de
calidad y con una gran infraestructura

on toda la caomiinidad”

VISION

6.2.0bjetivo de desarrollo

Alcanzar el desarrollo social, econémico y cultural de la parroquia sobre la base de un

territorio ordenado que garantice el uso sustentable del suelo y los recursos naturales de la

parroquia Quinara.

6.3.0Dbjetivos segun sistemas y lineas de accion
Se ha optado por identificar para cada sistema los objetivos, dentro de los cuales se
plantean las lineas de accion con sus respectivos proyectos; los que seran factibles de ser

realizados a través de la integracion de los actores claves a nivel parroquial, cantonal,

provincial y nacional.

“PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA QUINARA PERTENECIENTE AL CANTON LOJA”
AUTOR: RICHARD GUILLERMO ORTIZ TORRES



134

) ) UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA DE ENERGIA, INDUSTRIAS Y DE LOS RECURSOS NATURALES NO - RENOVABLES
CARRERA DE INGENIERIA DE GEOLOGIA AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

6.3.1.Sistema ecologico

Las propuestas con respecto al sistema ecologico, estan orientadas a enfrentar los temas

prioritarios identificados en el diagndstico y discutidos con los pobladores de la parroquia

Quinara, a través de talleres de trabajo; por lo tanto estan relacionadas directa e

indirectamente con varios componentes ambientales.

Se prevé que a través de la implementacion de los proyectos planteados dentro del

denominado sistema ecoldgico, més los resultados esperados en varios de los proyectos

incluidos dentro de otros sistemas, se estara contribuyendo significativamente a enfrentar

de manera coherente los siguientes asuntos claves:

Prevenir y mitigar los impactos ambientales negativos significativos derivados de
diversas actividades desarrolladas en la parroquia;

Contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores de los barrios;
Conocer mejor la diversidad biologica y lograr mayor conciencia colectiva sobre la
necesidad de conservar y usar sustentablemente los recursos naturales de la

parroquia.

En base a lo anterior, se plantean dos grandes objetivos con sus respectivas lineas de

accion, segun lo siguiente:

Objetivo 1. Coordinar actividades encaminadas a proteger, conservar y mejorar la
calidad ambiental de la parroquia.

Lineas de accion

Desarrollar proyectos de tratamiento de desechos so6lidos (relleno sanitario o
reciclaje de basura) y aguas residuales.
Apoyar y promover iniciativas sobre actividades de conservacion ambiental.

Incentivar propuestas e iniciativas barriales para el manejo de desechos.
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Objetivo 2. Desarrollar politicas de gestion de riesgos.
Lineas de accion
» Desarrollar capacidades locales para la gestion de riesgos.
6.3.2.Sistema econémico

Las actividades productivas que se realizan en la parroquia Quinara corresponden
mayoritariamente al sector primario; entre ellas destacan los cultivos de cafa de azucar,
maiz, café que representa una de las fuentes de ingreso y medio de vida més importantes.
Es necesario tener en cuenta la vocacion agricola, por lo que hay que capacitarlos y dotarlos
de los medios necesarios para alcanzar mejores niveles de produccion y lograr el desarrollo

de los canales de comercializacion adecuados.

La produccion agricola en la zona se caracteriza por la presencia de cultivos permanentes
como, café y en menor proporcion banano. También se encuentran productos de ciclo corto
como maiz, fréjol, yuca y poroto. La gran mayoria de la produccion se destina al
autoconsumo, a excepcion de una pequeiia proporcidon que se comercializa a las parroquias
vecinas y parte a la ciudad de Loja. Adicionalmente, existen pastos asociados con cultivos
para el mantenimiento de ganado vacuno.

Ademés de la produccion agropecuaria en la parroquia también se desarrollan otras
actividades tales como la crianza de cerdos y la produccién de productos derivados de la
cafa de azlicar como panela y aguardiente.

En conjunto, el fortalecimiento de las actividades mencionadas mas otras que tienen
relacion con las actividades de la poblacion, en general mejoraran la situacion actual de los

habitantes de la parroquia.

Objetivo 4. Impulsar el desarrollo de las actividades productivas (turismo,

agricultura y comercio)

Lineas de accion

v' Actividad agro productiva
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» Recuperar y construir los canales de riego para que los barrios de la parroquia
puedan contar con agua durante todo el afio y tener asi agricultura permanente.
» Tecnificar la actividad agropecuaria y potenciarla como fuente de ingresos para
la poblacion.
» Crear lineas de crédito para micro empresarios.
v Actividad turistica
» Formular un plan de desarrollo turistico para los sitios de interés, que permita
posicionarlos como atractivo y destino turistico en la parroquia Quinara.
» Construir y fortalecer la infraestructura y equipamiento para el desarrollo de
actividades turisticas.
» Crear lineas de crédito directo para micro empresarios con fines turisticos.
v Actividad comercial.
» Crear microempresas de transporte, para garantizar la movilidad terrestre y el
traslado de los productos de los diferentes puntos de la parroquia.
» Gestionar y facilitar la presencia de entidades de servicio comercial y financiero.
» Mejorar el proceso de comercializacion para los pequefos productores.

» Crear lineas de crédito para micro empresarios.

6.3.3.Sistema de asentamientos humanos
En la parroquia Quinara se encuentran 3 asentamientos poblacionales, que en su
mayoria se encuentran poco desarrollados, dispersos y débilmente comunicados, debido

a la ubicacidn, relacion y conexiones actuales que son poco desarrolladas.

Objetivo 5. Mejorar los servicios basicos de la poblacion en general y

especialmente de los asentamientos rurales.

Lineas de accion
v' Agua para consumo humano.
» Ampliar la cobertura y acceso al servicio de agua tratada en la parroquia.
» Crear un sistema de potabilizacion del agua.
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Aguas servidas
» En la cabecera parroquial se debe implementar sistemas de alcantarillado sanitario y
pluvial por separado, con tratamiento para las aguas servidas.
» En las comunidades se debe implementar sistemas de pozos sépticos.
Energia eléctrica
» Ampliar la cobertura de servicio eléctrico a las comunidades mas alejadas de la
parroquia.
Vivienda
» Regularizar la construccion de viviendas en la parroquia Quinara, siempre en el
marco de un ordenamiento territorial, que garantice seguridad ante los diferentes
riesgos naturales.
Equipamiento comunitario
» Mejorar el equipamiento comunitario de la cabecera parroquial.
» Dotar a todas las poblaciones rurales de espacios para su organizacion.
Manejo de desechos solidos.
» Gestionar la creacion de una empresa de recoleccion de basura.
» Capacitar a la poblacion para la implementacion de sistemas de recoleccion con
reciclaje.
» Implementar un relleno sanitario.
Objetivo 6. Garantizar el desarrollo de la parroquia Quinara en un marco
de seguridad y confianza.
Lineas de accion.
» Fortalecer e incrementar la presencia de la policia, garantizando su cobertura en
toda la parroquia.
» Gestionar la presencia del cuerpo de bomberos de forma permanente en la
parroquia.

» Reactivar la presencia de la Defensa Civil en la cabecera parroquial.

6.3.4.Sistema sociocultural
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Debido a la desatencion que ha sufrido la parroquia Quinara, durante los ultimos afios ha
provocado que se produzca un déficit en la cobertura de servicios que se prestan en la

parroquia.

Objetivo 7. Mejorar la calidad de los servicios educativos y de salud de la

parroquia.

Lineas de accion.
Educacion.
» Mejorar la infraestructura del servicio educativo a nivel basico y medio.
» Dotar a los establecimientos educativos de laboratorios, para mejorar la calidad de
la educacion.
» Incrementar partidas para docentes.
» Ampliar la cobertura a los sectores mas alejados.
Salud
» Mejorar e incrementar la infraestructura del servicio de salud.
» Gestionar la implementacion del Programa Manuela Espejo, dirigido a personas con
discapacidad, en la parroquia.

» Crear un sistema de atencion de emergencias.

A\

Gestionar la dotacion de mas profesionales en el area de la salud.
» Incorporar una ambulancia al centro de salud de la parroquia.
Objetivo 8. Recuperar y fortalecer la identidad cultural local.

Lineas de accion

Cultura
» Realizar un inventario de los bienes historicos y culturales de la parroquia
Quinara

» Crear espacios de estudio y difusion del patrimonio historico y cultural.

6.3.5.Sistema de movilidad y conectividad
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La principal dificultad que presenta este subsistema y donde debe enfocarse la mayor
atencion es el acceso a los barrios rurales de la parroquia, que en el verano debido al
exceso de polvo en las vias, lo cual estd causando problemas respiratorios a las personas
que viven a la orilla de las mismas, y en el invierno la presencia de deslizamientos y
lodo obstaculizan en acceso a la cabecera parroquial. Insuficiencia de cunetas y
alcantarillas en las vias causando la destruccion y obstaculizacion de estas. Todas las
calles del area urbana carecen de capa asfaltica, aceras, veredas y bordillos. Igualmente
el deterioro en algunas calles causan malestar y mala imagen al ornato de la parroquia,

aun no dispone de sefializacion e identificaciones de calles.

Objetivo 9. Garantizar que todos los barrios de la parroquia posean vias de
acceso en buenas condiciones.
Lineas de accion.
» Gestionar ante las instituciones encargadas el mantenimiento y ampliacion de las
vias que conectan a los diferentes asentamientos de la parroquia.
» Extender la cobertura vial hacia los sitios que no poseen este servicio.
» Crear un sistema de sefializacion y seguridad vial.

Objetivo 10. Mejorar la conectividad de la parroquia por medio del servicio de

internet.

Lineas de accion.
» Dotar a la parroquia del servicio de internet.
Objetivo 11. Mejorar la cobertura de energia eléctrica en la parroquia.
Lineas de accion.
» Ampliar la red publica de energia eléctrica a todos los asentamientos humanos.

» Dotacion del servicio de alumbrado publico.

6.3.6.Sistema de gestion territorial
El Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia Quinara, no dispone de técnicos
ni asesores que faciliten una mejor planificacion de proyectos. Los recursos econdmicos

son limitados por lo que se los debe aprovechar al maximo.
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El diagnostico muestra una débil capacidad de organizacidon y gestion comunitaria, lo
que debe superarse con acciones de fortalecimiento de las organizaciones sociales y de
la poblacion en general, para mejorar su capacidad de participacion junto a las

autoridades locales, en todo el proceso de desarrollo de la parroquia.

Objetivo 12. Formalizar y fortalecer las organizaciones sociales existentes.

Lineas de accion

» Realizar un inventario de las organizaciones gremiales y sociales existentes.

» Implementar programas de legalizacion de las asociaciones, gremios y
organizaciones existentes en la parroquia Quinara que no cuentan con personeria
juridica.

Objetivo 13. Fortalecer la institucionalidad del Ejecutivo en el territorio.
Lineas de accion

» Mejorar la presencia y gestion del Ejecutivo a fin de fortalecer los vinculos entre el

territorio local y el Estado, que permitan conocer las necesidades y aspiraciones de

la poblacion y articular de forma mas directa programas y proyectos de desarrollo.

6.4. Propuesta de ordenamiento territorial

6.4.1.Modelo territorial deseado

Se puede considerar como la imagen objetivo o la reunién de condiciones posibles que
permitan visualizar y concretar la situacion actual para transformarla en otra realidad en
base a rescatar y fomentar aspectos positivos encontrados, eliminando las tendencias

negativas.

La Formulaciéon del modelo territorial deseado, es posible partiendo de la hipdtesis de
intervencion en la realidad, un proceso que basandose en el diagnostico y la prognosis, asi
como en las directrices de las organizaciones existentes y de la poblacion, para la
construccion de un modelo que refleje las necesidades mas sentidas, aspiraciones, ideas o

deseos de desarrollo integral para el futuro inmediato y mediato de la parroquia.

“PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA QUINARA PERTENECIENTE AL CANTON LOJA”
AUTOR: RICHARD GUILLERMO ORTIZ TORRES



141

) ) UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA DE ENERGIA, INDUSTRIAS Y DE LOS RECURSOS NATURALES NO - RENOVABLES
CARRERA DE INGENIERIA DE GEOLOGIA AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Al final del diagndstico, se presentd el modelo territorial actual de la parroquia Quinara, de
igual manera, el mapa del modelo territorial deseado, se expresa de manera grafica la
propuesta de desarrollo para la parroquia, que tiene como objetivo general determinar un
sistema de planificacion y gestion local que canalice el acceso de la sociedad civil a la toma
de decisiones para la operatividad, el desarrollo sostenible en base de una construccion de
una cultura de participacion social. En este mapa, se observa el sistema territorial de la
parroquia Quinara, estructurar un sistema fisico especial de apoyo a las actividades
productivas del sector publico-privado, formal e informal, que facilite el logro de la
sustentabilidad social, econdmica y ambiental, lograr la eficiencia y equidad en el uso de
los recursos, infraestructura bdésica, equipamiento y servicios. El cual tiene en su
componente fisico, una gran extension de zonas de bosques himedos de altura, seguido de
matorral y pastizales, areas dedicadas a la actividad agricola y cuerpos de agua natural, una
fortaleza que se plantea conservar y utilizar como recurso sustentable para el beneficio de
su poblacion. Las actividades productivas tradicionales y las nuevas, deberdn alinearse con

el objetivo de conservar el territorio natural.

Para mejorar el sistema de asentamientos poblacionales, se plantea establecer zonas de
desarrollo, que agruparén a las poblaciones de los tres poblados de la parroquia. Se plantea
un reordenamiento urbano para la cabecera parroquial y planes parciales para todos los
recintos del sector rural, de tal manera que se asegure su crecimiento fisico espacial

ordenado y sobre todo seguro ante eventuales riesgos.

La agricultura pasard a convertirse en una actividad permanente, en la que se podrd ocupar
parte de la poblacion; se propone la reparacion y construccion de nuevos canales de riego
para garantizar la disponibilidad de agua para la agricultura, también la identificacion de las
areas agricolas establecidas, capacitacion en cultivos organicos y micro crédito, con la
premisa de contar con una agricultura sustentable, destinada mayoritariamente para el

abastecimiento local.
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Cada uno de los barrios deberdn tener servicios basicos de infraestructura como son: agua

potable, alcantarillado o letrinizacion, energia electica, etc.

En la actualidad la comunicacién es muy deficiente, lo que hace indispensable la dotacion
de estos servicios, por lo menos en la cabecera parroquial y cabinas telefonicas en lugares

estratégicos.

Se hace necesario contar con equipamientos minimos indispensables para el
desenvolvimiento de la poblacién los mismos que han sido detectados en los diagndsticos
realizados en las comunidades como son: Mejoramiento de la infraestructura educativa,
casa comunal, dispensario médico, areas recreativas, dotacion de baterias sanitarias en los
asentamientos rurales, servicios de comunicacion (teléfono), vias de comunicacion que
permitan sacar sus productos, de esta manera mejorar sus ingresos y estar conectados con el

resto de las parroquias del canton.

En el aspecto vial el plan de desarrollo parroquial contemplara la propuesta vial elaborada
por el Gobierno Provincial de Loja, conjuntamente con el Municipio y la Junta parroquial,
cuyos proyectos existentes son considerados como prioritarios, definiéndose como ejes
viales estratégicos tomando en consideracion la articulacion territorial, puntos de desarrollo
comercial-productivo (agricola, ganadero, turistico, etc.) y de servicios a sectores pobres
(salud, educacion), lo que permitird mejorar la conectividad de la parroquia y potenciar sus

posibilidades de desarrollo social y productivo.

A través del diagndstico realizado se ha podido detectar y caracterizar un conjunto de
problemas y necesidades que requieren una atencién inmediata, se plantea la propuesta de
uso del suelo en base al estudio de ordenamiento urbano de la cabecera parroquial, que
permitira contar con la delimitacién del perimetro urbano, zonas de planificacion tales
como: zonas residenciales, y una de proyeccion futura y de reserva ecologica de acuerdo a

las necesidades de la poblacion.
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La mayor parte de la parroquia posee el servicio de agua tratada por lo que se propone
ampliar la cobertura del servicio hacia los sectores que aun no disponen de este servicio
mediante red domiciliaria, y complementarlo a este servicio mediante una planta de
tratamiento y potabilizacion del agua con la finalidad de disminuir el indice de

enfermedades parasitarias.

El servicio basico de alcantarillado es combinado, redes de aguas servidas y redes de aguas
pluviales, actualmente presenta un porcentaje bajo de cobertura ya que solo lo poseen la
cabecera parroquial, por lo que es necesario incrementar hacia los sectores que no poseen
este servicio. Ademas se plantea la construccion de una planta de aguas servidas para evitar
la contaminacion de los suelos y quebradas. La parroquia Quinara cuenta en su mayoria con
energia eléctrica, por lo tanto se deberia incrementar hacia sectores donde no cuentan con

este servicio.

Para la recoleccion de basura se propone la construccion de un relleno sanitario dentro de la

parroquia.

En materia de salud es necesario implementar el equipamiento adecuado en el centro de

salud existente para ampliar su calidad y cobertura hacia los sectores mas vulnerables.

Adecuar los centros educativos mediante la construccion de aulas, baterias sanitarias,
comedores, canchas deportivas y laboratorios virtuales de computacion, tanto para escuelas
como para el colegio, ademas gestionar la creacion de una extension universitaria dentro de

la parroquia para que los jovenes no tengan que emigrar de la parroquia.
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Mapa N° 22. Modelo territorial deseado parroquia Quinara
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6.4.2.Lineamientos de reordenamiento urbano

El uso del territorio de la parroquia Quinara se modifica rapidamente, igualmente sucede
con la forma en que sus habitantes y visitantes se movilizan, lo que demanda regular el uso
racional del espacio urbano y los recursos disponibles, la racionalizacion del coeficiente del
uso y ocupacion del suelo, sobre la base de densidades actuales reales y con proyeccion
futura, evitando el desordenado crecimiento de los sectores no consolidados.

Para de esta manera llegar a determinar los problemas urbanos y proponer soluciones que
nos lleven a realizar una planificacion urbana acorde a las necesidades y crecimiento de la
poblacion.

El Plan de ordenamiento urbano de la parroquia Quinara, pretende proporcionar un
crecimiento ordenado y armoénico del espacio, mejorando los controles de uso de suelo, el
sistema vial, la programacion de proyectos, permitiéndose una intensificacion de las
densidades del 4area consolidada y determinando aquellas &reas planificadas para la

expansion urbana.

La cabecera parroquial de Quinara, se presenta como el unico asentamiento poblacional con
varios elementos urbanos. Sin embargo, posee algunos de los problemas que tienen el resto

de poblaciones rurales.

A continuacion se plantean lineamientos generales a ser considerados en el plan urbano de
la parroquia Quinara, el mismo que debera ser estructurado conjuntamente con el Municipio de
Loja, al ser competencia cantonal la delimitacion de usos de suelo especificos, especialmente
dirigidos a los usos urbanos de los diferentes centros poblados de toda la parroquia. La
zonificacion general del poblado debera prever el mejoramiento de su estructura, funcionalidad

y crecimiento seguro.

Se plantea el redisefio del alcantarillado pluvial y sanitario ya que en la actualidad no existe y
esto afecta a la poblacion. La captacion de agua tratada que se realiza del rio Piscobamba se
encuentra en ampliacion y cambio de tuberia de asbesto cemento por tuberia PVC, mejorando
el servicio de entrega del liquido vital hacia los barrios de la parroquia.
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Se identifican dos posibles zonas para el crecimiento de la parroquia Quinara, la primera hacia
el Norte del area que esta actualmente urbanizada. El Lugar donde tenemos la posibilidad de

realizar urbanizaciones sin problemas de inestabilidad del terreno; y la otra hacia el Sur Oeste.

Ademas se identificaron dreas que por sus condiciones no son urbanizables, o se requieren

estudios mas detallados para determinar si se puede construir alglin tipo de edificacion.

La via de la cabecera parroquial se encuentra en buen estado, por lo que se recomienda realizar
un mantenimiento peridédico, ademas realizar una limpieza de las vias para brindar una buena

imagen para las personas que visiten la parroquia.

Para la implementacion de esta propuesta deberd senalarse de manera formal las areas de

expansion necesarias.

6.5. Plan de Gestion
6.5.1.Propuestas de proyectos
A lo largo del proceso participativo de formulacion del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial para la parroquia Quinara, se ha identificado proyectos que responden a los

objetivos y lineas de accidn ya establecidas.

Estos han sido propuestos de acuerdo a cada sistema, ecoldgico, econdmico, de
asentamientos humanos, de movilidad y conectividad, sociocultural y de gestion territorial,
habiéndose identificado un total de 54 proyectos establecidos en una matriz de

categorizacion de acuerdo a los diferentes plazos propuestos:

A corto plazo (iniciados en el 2012 — 2013) 28 proyectos
A mediano plazo (iniciados en el 2014 — 2015) 22 proyectos
A largo plazo (iniciados en el 2016 en adelante) 04 proyectos
Total 54 proyectos
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Los proyectos sefialados fueron identificados y socializados con la poblacion en diferentes

talleres, lo que permiti6 la priorizacion de 26 de los 54 proyectos.

Por otro lado es importante sefialar que para la ejecucion de todos los proyectos se
necesitara no solo la intervencion de una sola institucion sino que serd una gestion integral,
de todas las instituciones que tengan competencias en algin proyecto. Para la propuesta de
los proyectos se tomd en consideracion que estos proyectos estén alineados con los

objetivos del plan nacional del Buen Vivir.
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L sewememesaeys

Linea de accion: Desarrollar proyectos de tratamiento de desechos solidos (relleno sanitario o reciclaje de basura) y aguas

residuales.
Flujo de
o Costo
Objetivo ) fondos ) ) )
Proyecto estimado Entidad responsable Sinopsis
Del PNBV por aio
al 2011
2012 2013 2014 2015 2016
Tratamiento integral de Construccion de una planta de
i Gobierno cantonal/Junta ) ]
las aguas servidas de la 4 48.000 18.000 30.000 tratamiento de las aguas servidas.
parroquial
cabecera parroquial. Localizacion: Cabecera parroquial
Manejo integral de los Diseflo y construccion de un relleno
residuos solidos en la 4 100.000 30000 30.000 | 40000 Gobierno Cantonal/Junta | sanitario. En la parroquia Quinara
parroquia. parroquial Localizacion: Toda la parroquia
Linea de accién: Manejo sustentable de los recursos naturales.
Objetivo Costo Flujo de
Proyecto Del estimado | fondos por Entidad responsable Sinopsis
PNBV al 2011 afio 2012 2013 2014 2015 2016
Desarrollar una intervencion activa
Proyecto de conservacion Junta para el manejo y conservacion de la
de la flora y fauna de la 4 60.000 20.000 20.000 20.000 parroquial/Ministerio | flora y fauna.
parroquia. del Ambiente
Localizaciéon: Toda la parroquia
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Linea de accion: Promover politicas ambientales que garanticen una eficiente actuacion frente a los problemas ambientales.

Objetivo Costo Flujo de
Proyecto Del estimado | fondos por Entidad responsable Sinopsis
PNBV al 2011 afio 2012 2013 2014 2015 2016
) Campaila de concientizacion
Proyecto de educacion Junta
) ) ) o desde las escuelas, sobre los
ambiental a nivel de todas parroquial/Ministerio de | ) )
4 15.000 15.000 . L riesgos de Destruir el ambiente.
las  escuelas de la educacion/Ministerio del
parroquia. Ambiente
Localizacion: Todas las escuelas
) Establecer  normativas  que
Proyecto de creacion, ) )
e Junta permitan controlar los impactos
difusion y control de ) ) ) )
) 4 30.000 15.000 15.000 parroquial/Gobierno | negativos al ambiente.
normativas para o
. . provincial
proteccion del ambiente. )
Localizacion: Toda la parroquia
Realizar un manejo sustentable
) de las cuencas hidrograficas,
Gobierno
Proyecto de Manejo de L para garantizar el suministro de
) 4 200.000 40.000 75.000 | 50.000 35000 provincial/junta
las cuencas hidrograficas ) agua.
parroquial
Localizacion: Toda la parroquia.
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- VesdPosopredodi Somege

Linea de accidon: Gestionar ante las dependencias estatales que se realicen proyectos de reforestacion en las areas de notable sequia.

Costo Flujo de
Proyecto Objetivo || estimado | fondos por Entidad responsable Sinopsis
al 2011 afio 2012 2013 2014 2015 2016
Proyecto de forestacion y Desarrollar un  proyecto de
reforestacion del area de ) reforestacion en el 4rea de
) ) Gobierno ) )
amortiguamiento de las 4 100.000 50000 50.000 ) ) amortiguamiento de las zonas de
parroquial/Gobierno )
zonas con escasa o escasa vegetacion.
. provincial
vegetacion Localizacién: Sector Sahuayco
Linea de accién: Desarrollar capacidades locales para la gestion de riesgos.
Costo Flujo de
Proyecto Objetivo || estimado || fondos por Entidad responsable Sinopsis
al 2011 afio 2012 2013 2014 2015 2016
Evaluacion de amenazas y
vulnerabilidad. Talleres de
Gobierno capacitacion  dirigidos a la
Organizacion y desarrollo parroquial/Secretaria | comunidad. Conformaciéon de
de capacidades locales en 3 100.000 50.000 50000 Nacional de unidades de la defensa civil local
la gestion de riesgos Gestion de y su equipamiento basico de
Riesgos respuesta y comunicacion
Localizacion: Toda la parroquia
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Linea de accion: Adecuacion de los canales de riego para que los barrios de la parroquia puedan contar con agua durante
todo el afio y tener asi agricultura permanente.

Flujo de
Costo .
.. . fondos Entidad . .
Proyecto Objetivo || estimado - bl Sinopsis
al 2011 | Por afo responsable
2012 2013 2014 2015 2016
Reparacion de los canales de riego,
Reparacion . de los 9.3 80.000 15000 30.000 35.000 Municipio para desarrollar la agricultura.
canales de riego
Localizacién: Toda la parroquia
Realizar estudios para la
. . MAGAP/ instalacién de un sistema de riego
Estudio de un sistema iy . .
. 2-3 50.000 50.000 Cooperacion por goteo en las areas agricolas.
de riego por goteo Externa

Localizacién: Toda la parroquia

Linea de accion: Tecnificar la actividad agrope

cuaria y potenci

arla como fuente de ingresos para la Poblacion

Flujo de
Costo .
.. . fondos Entidad . .
Proyecto Objetivo || estimado _ bl Sinopsis
al 2011 | Porano responsable
2012 2013 2014 2015 2016
C it 1 habitant
Proyecto de Produccién MAGAP/ pfolzifclc?;n pizcuZiia e e
. 2-3 100.000 50.000 50.000 Cooperacion ’
Pecuaria. Externa
Localizacién: Toda la parroquia
C o Capacitacién a pobladores locales
apacitacion en ara crianza de animales menores
crianza de animales 2-3 15.000 5.000 5.000 5.000 MAGAP /ONG  |?
menores Localizacién: Toda la parroquia
Identificar areas destinadas a la
I’dentlﬁcacmn dfe las 9.3 30.000 30.000 . MAGAP/ actividad agricola y ganadera.
4reas agropecuarias Universidad/ONG

Localizacién: Toda la parroquia
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Linea de accion: Crear lineas de crédito para micro empresarios

Flujo de
Costo .
.. . fondos Entidad . .
Proyecto Objetivo || estimado _ Sinopsis
por afio responsable
al 2011 2012
2013 2014 2015 2016
Creacion de lineas de
financiamiento para capital de
Proyecto de fomento de . operacién para los, agricultores,
: Banco Nacional .
microempresas y 2 150.000 150.000 entregadas a la comunidad y
. it de Fomento/CFN L
microcrédito. operadores turisticos

Localizacién: Toda la parroquia
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Linea de accién: Formular un plan de desarrollo turistico para las cuevas, que permita posicionarlas como atractivo y destino turistico

en la parroquia Quinara.

Costo Flujo de
o ) Entidad . .
Proyecto Objetivo estimado al || fondos por Sinopsis
responsable
2011 afio 2012 2013 2014 2015 2016
‘ Ministerio . .
Proyecto de dotacion de Construccion de cabafas para turistas
de Turismo/
infraestructura en las 2-6 50.000 25.000 25.000 en las cuevas.
Gobierno
cuevas. Localizacion: Toda la parroquia
Provincial/
Linea de accion: Construir y fortalecer la infraestructura y equipamiento para el desarrollo de actividades turisticas.
Ministerio Construccion de rutas y senderos

Construcciéon de caminos

de Turismo/

Ecologicos para la zona la loma del

) 2-6 50.000 25.000 25.000 )
y veredas para ecoturismo Gobierno sapo.
Provincial Localizacion: Toda la parroquia
Linea de accion: Crear lineas de crédito directo para micro empresarios con fines turisticos.
Costo Flujo de
o ) Entidad . .
Proyecto Objetivo estimado al || fondos por Sinopsis
responsable
2011 afio 2012 2013 2014 2015 2016
Capacitacion y crédito para el sector
Proyecto de Capacitacion turistico, con el fin de desarrollar esta
‘ Banco Nacional de o
y Crédito para el sector 2-6 80.000 80.000 actividad.

turistico.

Fomento/CFN

Localizacion: Toda la parroquia
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Linea de accidn: Crear microempresas de transporte, para garantizar la movilidad terrestre y el traslado de los productos
de los diferentes puntos de la parroquia.

Costo Flujo de .
.. . Entidad . .
Proyecto Objetivo || estimado || fondos por Sinopsis
al 2011 | afio 2012 | 2013 2014 2015 2016 | responsable

Crear una microempresa de

Crear una Municipio/ | transporte publico, que permita a las

microempresa de 2-6 80.000 80.000 Junta personas movilizarse dentro y fuera de

transporte interno. parroquial | la parroquia.
Localizacién: Toda la parroquia

Linea de accion: Gestionar y facilitar la presencia de entidades de servicio comercial y financiero.

artesanal.

Costo Flujo de Entidad
Proyecto Objetivo || estimado || fondos por responsable Sinopsis
al 2011 || afo 2012 2013 2014 2015 2016 P
Instalar en la cabecera parroquial
Gestionar la dotacién Banco de una agencia del Banco de Fomento; en
de una sucursal del| 2-11 100.000 100.000 Fomento/ los recintos se instalaran bancos
banco de Fomento. Comunidad |comunales.
Localizacién: Cabecera parroquial
Linea de accion: Crear lineas de crédito para micro empresarios
Costo Flujo de .
Proyecto Objetivo || estimado || fondos por reEn(f;(l?li)le Sinopsis
al 2011 | afio 2012 1
2013 2014 2015 2016
Desarrollar programas Banco de Creacién de lineas de financiamiento
de financiamiento para para capital de operacién para los,
desarrollar la actividad 2-11 80.000 80.000 Fomegll‘zlo(/}CFN/ agricultores, ganaderos, apicultores.

Localizacién: Toda la parroquia
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Linea de acciOn: Ampliar la cobertura y acceso al servicio de agua tratada en todos los asentamientos rurales.

separado, con tratamiento para las aguas servidas.

Flujo de
Costo .
. . fondos Entidad . .
Proyecto Objetivo || estimado - bl Sinopsis
al 2011 || Por afio responsable
2012 2013 2014 2015 2016
Conseguir una cobertura total de
Ampliacién de la Junta agua potable a todos los
cobertura de agua por 3 30.000 15.000 15.000 parroquial/Comité | asentamientos rurales de la
red publica. de aguas parroquia
Localizacién: Toda la parroquia
Linea de accién: Crear un sistema béasico de potabilizacion del agua.
Costo Flujo de '
.. . fondos Entidad . .
Proyecto Objetivo || estimado - bl Sinopsis
al 2011 || Porafo responsable
2012 2013 2014 2015 2016
Implementacién de una Municipio de gfg;zfe 1317 t(?J ect:;:r u;lauglant;a(jz
planta potabilizadora 3 200.000 40.000 | 100.000 | 60000 Loja/Banco del gua,
consumo humano.
de agua. Estado N .
Localizacién: Toda la parroquia
Linea de accién: En la cabecera parroquial se debe implementar sistemas de alcantarillado sanitario y pluvial por

cabecera parroquial.

Flujo de
Costo .
. . fondos Entidad . .
Proyecto Objetivo || estimado ~ Sinopsis
al 2011 por afio responsable
2012 2013 2014 2015 2016
Construir un sistema Construccién de un sistema de
de' ' alcantarillado 3_4 900.000 50.000 75.000 75.000 Municipio y'Junta alcantarillado sgnltarlo para la
sanitario para la parroquial cabecera parroquial.

Localizacién: Cabecera parroquial
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_ Matriz0 Proyectos por lineade accidn - Sistema de asentamientos humanos |

Linea de accién: En las comunidades se debe implementar sistemas de pozos sépticos.

Flujo de
Costo .
.. . fondos Entidad . .
Proyecto Objetivo || estimado - bl Sinopsis
212011 || Porafo responsable
2012 2013 2014 2015 2016
Construccion de un sistema de
Implementar un P
. pozos  sépticos para los
sistema de . .
. Gobierno Cantonal | asentamientos rurales, para
tratamiento de los ) . . -
ot ] 2—-4 50.000 50.000 de Loja/Junta evitar la contaminacion del
pozos septicos en los parroquial suelo y quebradas.
asentamientos
rurales. . .
Localizacién: Toda la parroquia

Linea de acciéon: Ampliar la cobertura de servicio eléctrico a los barrios mas alejadas de la parroquia.

Costo Flujo de Entidad
Proyecto Objetivo || estimado || fondos por responsable Sinopsis
al 2011 || afo 2012 2013 2014 2015 2016 p
Ampliar la cobertura de Dotacién de energia eléctrica a
servicio eléctrico a las la parroquia Quinara y sus
comunidades mas 3 200.000 100.000 | 100.000 MEER barrios.
alejadas de la
parroquia. Localizacién: Barrios rurales

ordenamiento territorial,

Linea de accién’ Regularizar la construcciéon de viviendas
ue garantice seguridad ante los diferentes riesgos naturales.

en la parroquia Quinara, siempre en el marco de un

Costo Flujo de .
.. . Entidad . .
Proyecto Objetivo || estimado || fondos por bl Sinopsis
12011 | afio 2012 S
a 2013 2014 2015 2016
Desarrollar normativas Ordenar el crecimiento de los
que permitan QrQenar 3 5.000 5.000 Gobierr}o asentamientos poblacionales.
el crecimiento parroquial
urbanistico. Localizacién: Toda la parroquia
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_ Mauriz10. Proyectos por lineade accion - Sistema de asentamientos humanos |

Linea de accién: Mejorar el equipamiento comunitario de la cabecera parroquial.

Costo Flujo de .
.. . Entidad . .
Proyecto Objetivo || estimado || fondos por Sinopsis
al 2011 | afio 2012 | 2013 2014 2015 2016 responsable
Construccion del local donde
Realizar la Gobierno funcionara el mercado de productos de
construccién de un 3 250.000 100.000 | 150000 cantonal/Banco | primera necesidad.
mercado parroquial. del Estado
Localizacién: Cabecera parroquial
Remodelacién del parque central de la
Remodelacién del MIDUVI’ cabecera parroquigl. !
. 3 100.000 100.000 Consejo
parque de Quinara eial
provineia Localizacién: Cabecera parroquial

Linea de accién: Dotar a todas las

poblaciones Rurales de espacios para su Organizacion.

Costo Flujo de .
.. . Entidad . .
Proyecto Objetivo || estimado || fondos por responsable Sinopsis
al 2011 ano 2012 2013 2014 2015 2016 1

Construcciéon de casas gfgeﬁ?;l Construccién de la casa comunal para
comunales para los| 1-7 200.000 50.000 50.000 50.000 50.000 p C WAL o barrios rurales.

. onsejo . .
barrios rurales. . Localizacién: Barrios rurales

provincial

Linea de accién: Gestionar la creacién de una empresa de recoleccion de basura.

Costo

Flujo de

Proyecto Objetivo || estimado || fondos por LaiwiBLslz Sinopsis
~ responsable
al 2011 || afio 2012
2013 2014 2015 2016
Creacion de  una MIDUVI, | en e basura o toda In
empresa de recoleccién 3 110.000 110.000 Consejo . P
o parroquia.

de basura. provincial

Localizacién: Toda la parroquia
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Linea de accién: Capacitar a la poblacién para implementacién de sistemas de recoleccion con reciclaje.

destacamento policial.

Gobierno

Costo Flujo de .
.. . Entidad . .
Proyecto Objetivo || estimado || fondos por responsable Sinopsis
al 2011 || afio 2012 | 9013 2014 2015 2016
Implementar un sistema de
Implementar un Gobierno reciclaje de la basura, mediante la
sistema de reciclaje de 3_4 10.000 10.000 parrqqulal/ clasificacion domiciliaria de la
la. basura en la Gobierno basura.
parroquia. cantonal
Localizacién: Toda la parroquia
Linea de accién: Implementar un relleno sanitario.
.| Costo | Flujode Entidad o
Proyecto Objetivo || estimado || fondos por responsable Sinopsis
al 2011 || afo 2012 | 2013 2014 2015 2016
Construccion de un  relleno
. . sanitario, que sirva para toda la
Construccién  de un| 80.000 20.000 | 20.000 | 40.000 Gobierno | o oquia.
relleno sanitario. parroquial
Localizacién: Toda la parroquia
Linea de accién: Fortalecer e incrementar la presencia de la policia, garantizando su cobertura en toda la parroquia.
.. C.OStO Flujo de Entidad Sinopsis
Proyecto Objetivo || estimado || fondos por responsable
al 2011 || afio 2012 P
2013 2014 2015 2016
Construccion de un destacamento
Proyecto de Ministerio de olicial, en la cabecera parroquial
construccién de un 3-9 | 20.000 20.000 P ’ parroqtuat.

Localizacién: Cabecera parroquial
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Linea de acciOn’ Reactivar la presencia de la Defensa Civil en la cabecera cantonal.

cuerpo de bomberos.

Costo Flujo de Entidad
Proyecto Objetivo || estimado || fondos por responsable Sinopsis
al 2011 | afio 2012 -
2013 2014 2015 2016
Construcciéon y equipamiento con
personal por parte de la defensa
Dotar de un espacio Ministerio de |civil, para brindar seguridad y
fisico para la defensa 3 60.000 60.000 Gobierno, auxilio inmediato a los sectores
civil defensa civil | aledafios.
Localizacién: Cabecera parroquial
Linea de acciOn: Gestionar la presencia del cuerpo de bomberos de forma permanente en la parroquia.
Costo Flujo de Entidad
Proyecto Objetivo || estimado || fondos por responsable Sinopsis
al 2011 | afio 2012 -
2013 2014 2015 2016
Proyecto de Dotaciéon de un edificio para que
construccién de un Ministerio de funcione el cuerpo de bomberos en
edificio para el 3 80.000 80.000 Gobierno la parroquia.
funcionamiento del

Localizacién: Cabecera parroquial
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= Matiz13 Proyectosporlineadeaccion-SocioCultural |

Linea de accion: Mejorar la infraestructura del servicio educativo a nivel basico y medio.

Flujo de
Costo .
.. . fondos Entidad . .
Proyecto Objetivo || estimado - bl Sinopsis
212011 || Porafo responsable
2012 2013 2014 2015 | 2016
Pro.yecto. de .. . Proyecto de mejoramiento, adecuacién
mejoramiento, Ministerio de dotacion de infraestructura en todas
adecuacién y dotaciéon| 2-—3 120.000 50.000 50.000 20.000 Educacién/Gobierno | >
! o las escuelas
de infraestructura Provincial N .
: Localizacién: Toda la Parroquia
educativa.
Proyecto de Implementacién de un laboratorio de
1mplemegtac1on de un 9_3 15.000 15.000 Mlnlster}(? de f1s1c'a-qu1m1ca, para el colegio Baltazar
laboratorio para el educacion Aguirre
colegio. Localizacién: Toda la parroquia

Linea de acciéon: Dotar a los establecimientos educativos de laboratorios, para mejorar la calidad de la educacion.

Flujo de
Costo .
.. . fondos Entidad . .
Proyecto Objetivo || estimado - bl Sinopsis
al 2011 por afio responsable
2012 2013 2014 2015 2016
gzozgﬁfoutiZoriostaC:;z Gobierno Dotacién de 10 computadoras para las
p p 2-3 35.000 20.000 15.000 Parroquial/Minister | 3 escuelas fiscales de la parroquia.

las 3 escuelas de la

. io de Educacién Localizacién: Todas las escuelas
Parroquia.

Linea de accién: Implementar una extension universitaria.

Flujo de
Costo .
.. . fondos Entidad . .
Proyecto Objetivo || estimado - bl Sinopsis
212011 || Por afio responsable
2012 2013 2014 2015 | 2016

Proyecto de Dotacion de una extension
implementacién de B Junta universitaria de la  Universidad
una extension 2-3 50.000 50.000 parroquial/UNL | Nacional de Loja.

universitaria. Localizacién: Cabecera parroquial
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| Matriz 14 Proyeotos porlineado accidn - Sistemade SocioCultural |

Linea de accién: Mejorar e incrementar la infraestructura del servicio de salud.

Costo Flujo de Entidad
Proyecto Objetivo || estimado || fondos por Sinopsis

al 2011 | afio 2012 | 2013 2014 2015 2016 | "esponsable

Erg}(;i;?lien to de Mejoramiento y ampliacién del sub
jorami Y| 2.3 100.000 100.000 IESS centro de salud.

ampliacion del Sub . .
centro de salud. Localizacién: Cabecera Parroquial
Proyecto de Implementacién de equipo
implementacién de especializado para la detecciéon de
equipo especializado| 2-3 30.000 15.000 15.000 TIESS enfermedades graves como el
para la teledeteccién de cancer.
enfermedades graves. Localizacién: Cabecera parroquial

Linea de accidn: Gestionar la implementacion del Proyecto Manuela Espejo, dirigido a personas con discapacidad, en la
cabecera parroquial y sus barrios.

sala de emergencias.

Costo Flujo de .
.. . Entidad . .
Proyecto Objetivo || estimado || fondos por responsable Sinopsis
al 2011 || afio 2012 2013 2014 2015 2016 P
Proyecto de Ampliar la  cobertura del
implementaciéon  del Ministerio |Programa Manuela Espejo a
Programa manuela| 2-3 10.000 10.000 de Bienestar | todos los barrios rurales de la
espejo a todos los Social parroquia.
barrios. Localizacién: Toda la parroquia
Linea de accidn: Crear un sistema de atencion de emergencias.
| Costo | Flujode Entidad .
Proyecto Objetivo || estimado || fondos por responsable Sinopsis
al 2011 || afio 2012 2013 2014 2015 2016 P
Construccion de una sala de
Proyecto de emergencias para el sub centro de
construcciéon de una| 2-3 25.000 25.000 TIESS salud.

Localizacién: Cabecera parroquial
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| Matrialo Provectosporlineadoaculbn SistemadeSocioCultwral |

Linea de acciOn: Gestionar la dotacion de mas profesionales en el area de la salud.

sub centro de salud.

Costo Flujo de Entidad
Proyecto Objetivo || estimado || fondos por | 2013 2014 2015 2016 responsable Sinopsis
al 2011 || afio 2012 P
Incrementar la planta de
Proyecto de dotaciéon de profesionales en el area de la salud,
mas profesionales de la| 2-3 5.000 5.000 IESS para el sub centro de salud.
salud.
Localizacién: Cabecera parroquial
Linea de acciOn: Incorporar una ambulancia al centro de salud de la parroquia.
Costo Flujo de .
Proyecto Objetivo || estimado || fondos por re]si]n(;crliiz%le Sinopsis
al 2011 || afo 2012 2013 2014 2015 2016 P
Proyecto de Adquisiciéon de una ambulancia
incorooracién de una IESS/ para el sub centro de salud de la
b Ii . 1 2-3 30.000 30.000 Ministerio de | parroquia.
ambulancia para e Salud

Localizacién: Cabecera parroquial

Linea de accion: Realizar un inventario de los bienes histéricos

y culturales de la parroquia Quinara.

Costo

Flujo de

Proyecto Objetivo || estimado || fondos por Entldail Sinopsis
al 2011 | afio 2012 HEELEEE
2013 2014 2015 2016

Programa de inventario Instituto Ipve/n?arlar todos  los  bienes

. N . histéricos y culturales de la
de los bienes histdricos Nacional de .

7-8 8.000 4.000 4.000 . . parroquia.

y culturales de la Patrimonio
parroquia. Cultural

Localizacién: Toda la parroquia
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i 10 B laonl il Sk anodlibal vosiid ]

Linea de accion: Gestionar ante las instituciones encargadas el mantenimiento y ampliacién de las vias que conectan a
los diferentes asentamientos de la parroquia.

Costo

Flujo de

organizaciones sociales

Proyecto Objetivo || estimado || fondos por regn;lizf,le Sinopsis
al 2011 | afio 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 P
Proyecto de Mejoramiento de las vias que
mejoramiento de las) g 75.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 MTOPp | conectan a los diferentes sectores
vias que conectan los de la parroquia Quinara
diferentes sectores. Localizacién: Toda la parroquia
f(:r?lz};fi(;?cién de Sistema de senalizaciéon vial en
. . y 3 20.000 10.000 10.000 MTOP las vias de la parroquia.
seguridad vial en las o .
; . Localizacién: Toda la parroquia
vias de la parroquia.
Linea de accion’ Dotar a la parroquia del servicio de internet.
.. || Costo | Flujode Entidad .
Proyecto Objetivo || estimado || fondos por responsable Sinopsis
al 2011 || afo 2012 2013 2014 2015 2016 P
Implementar el servicio Dotacién del servicio de internet a
de internet en la 9 30.000 30.000 CNT la cabef:era parroquial y los
cabecera parroquial y asentamientos rurales.
las poblaciones rurales. Localizacién: Toda la parroquia
Linea de accion: Dotacion del servicio de alumbrado publico
|| Costo | Tlujode Entidad o
Proyecto Objetivo || estimado || fondos por responsable Sinopsis
al 2011 || afio 2012 | 9013 2014 2015 2016
Proveer personeria juridica para
Programa de RUOS las organizaciones sociales de la
legalizacion de| 2-3 12.000 12.000 y ga
SPPC parroquia.

Localizacién: Toda la parroquia
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| il Proveciosporbueadoncdbn: Sistemadegestitntemitoril |

Linea de accion: Desarrollar programas de capacitacién a las organizaciones con el propésito de mejorar la gestion de
las asociaciones gremiales y comunas existentes

Costo Flujo de

Proyecto Objetivo || estimado || fondos por re}sarl)lslll(izile Sinopsis
al 2011 || afio 2012 | 9013 2014 2015 2016
Programa de Capacitacién a la Junta parroquial
fortilecimiento de la para observar, cualquier tipo de
. 2 Ministerio del | impacto negativo sobre el medio
capacidad de gestién de 11 10.000 10.000 Ambiente natural de la parroquia
comunas y p quia.

organizaciones sociales YN .
& Localizacién: Toda la parroquia

Mejoramiento de la articulaciéon de
las necesidades y aspiraciones de las

., organizaciones sociales oblacién
Programa de gesti6n g yp

articipativa 11 9.000 5.000 4.000 SPPC en general, con las propuestas y
P P proyectos que gestione la Junta
parroquial.

Localizacién: Toda la parroquia
Linea de accibn: Mejorar la presencia y gestion del Ejecutivo a fin de fortalecer los vinculos entre el territorio local y
Estado.

Costo Flujo de Entidad

Proyecto Objetivo || estimado || fondos por responsable Sinopsis
al 2011 | afio 2012 | 92013 2014 2015 2016
Creaciéon de oficina Direccional La poblacién de la parroquia
del registro civil en . 10 30.000 15.000 15.000 Nacional de Qumara, reghza sus tramites en la
La parroquia Registro Civil ciudad de Loja.
Quinara. & Localizacién: Cabecera parroquial
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6.5.2.Lineamientos para la gestion del PDOT
Un modelo de gestion plantea la forma de lograr objetivos y resultados esperados en el tiempo,
en base a un conjunto de necesidades insatisfechas o demandas prioritarias de un sector de la
sociedad, para lo cual se pretende asignar recursos econdmicos y humanos, principalmente, que
permitiran atender dichas necesidades y por lo tanto, en base a una planificacion y capacidad de
respuesta adecuada, poder generar beneficios directos e indirectos que se sostengan en el tiempo

y que sean “percibidos positivamente” por el sector o segmento de la sociedad demandante.

La clave, en este caso en particular del Plan de Desarrollo y Ordenamiento de la parroquia
Quinara, es lograr unir una serie de voluntades y recursos para establecer el como hacer las
cosas de manera ordenada y sostenida en el tiempo, un asunto que solamente se lograra realizar

exitosamente de manera paulatina.

Dentro de este contexto general, es importante que la “vision” planteada sea la orientacion para
conducirse a través de las “misiones” de deberan cumplir los diferentes actores claves que
obligadamente deben pasar a formar parte del proceso de gestion del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento de la parroquia Quinara.

Es indudable que la Junta parroquial de la parroquia Quinara no podra trabajar sola en la gestion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento, siendo obvio que tendrad que liderarlo; para ello, una

alternativa es la conformacion de un comité de gestion que tenga el alcance siguiente:

Comité de gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Quinara,

integrado por las siguientes instituciones:

Junta parroquial de la parroquia Quinara, presidiendo el comité.
Representantes de los diferentes asentamientos de la parroquia.
Representantes de las organizaciones sociales existentes en la parroquia.

Secretaria Nacional de planificacion y desarrollo — Zona 7.

YV V V V V

Secretaria de pueblos, movimientos sociales y participacion ciudadana.
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7. DISCUSION DE RESULTADOS

El ordenamiento territorial es el proceso de organizacion del uso del suelo y la ocupacion del
territorio en funcion de sus caracteristicas ecologicas, ambientales, socioeconémicas, culturales y
politico institucionales con la finalidad de promover el desarrollo sustentable, entendiéndose por
desarrollo sustentable como aquel que integra equilibradamente competitividad econémica, salud

ambiental y equidad social.

Durante el desarrollo de presente plan de desarrollo y ordenamiento territorial, se obtuvo un
diagnostico integral de la situacion actual de la parroquia, en el que se evidencid tanto las
debilidades, amenazas que enfrentan la poblacion, asi como las fortalezas y oportunidades con las

que cuenta el territorio de la parroquia.

Mediante este diagndstico se pueden plantear estrategias de gestion que permitan enfrentar las
amenazas, eliminar las debilidades, aprovechar las oportunidades y desarrollar las fortalezas, ya
que solo de esta forma se puede lograr un adecuado ordenamiento del territorio y de esta manera

lograr una adecuada planificacion territorial.

La elaboracion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial para la parroquia Quinara le
permitira direccionar las politicas de desarrollo establecidas en el pasado, y plantearse un modelo
de desarrollo que esté acorde a las necesidades actuales de la parroquia tanto en el campo
ecoldgico, econdmico, socio-cultural, asentamientos humanos, movilidad y conectividad y en el
sistema de gestion interno de la parroquia. Para poder solucionar a corto plazo los problemas mas

urgentes y graves, que pongan en peligro el normal funcionamiento de los sistemas territoriales.

Esta parroquia presenta una combinacién de valores naturales, agro productivos, culturales,
socioecondmicos, que permitirian ordenar y programar el proceso de desarrollo rural con costos
ambientales y econdmicos relativamente bajos, e indudables beneficios estratégicos.

En la propuesta de desarrollo planteada en este plan se pretende abordar un proceso de
ordenamiento territorial rural que posibilite una transformacion profunda de las actuales politicas
de desarrollo que no han podido satisfacer las necesidades de toda la poblacion.
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En tal sentido, su aplicacion requiere decision politica, una clara normativa y el desarrollo de un

proceso participativo que involucre a los diferentes actores del desarrollo.

La crisis econdmica, social y politica que sacude al pais y la configuracion de escenarios cada vez
mas complejos y agresivos obligan a todo tipo de organizaciones e instituciones a hacer uso de la
planificacion para no sucumbir y encontrar alternativas que encaminen las energias sociales en un
sendero de progreso y desarrollo. Los gobiernos locales, con mayor razén, las Juntas parroquiales
que son la base de la estructura organizativa del pais, deben hacer uso Optimo de sus escasos

recursos para atender las demandas urgentes de la poblacion.

Esto implica pasar de una vision que hacia énfasis exclusivamente en la dimension sectorial
agricola de lo rural, hacia la consideracion de una vision integral y de economia politica del mundo
rural, que incorpore sistematicamente la garantia de derechos y los vinculos entre agricultura,

manufactura y servicios.

El objetivo fundamental de este plan es desarrollar procesos que identifiquen las inequidades que
se producen en el territorio y, con ello, definir las acciones que permitan el acceso al desarrollo en
igualdad de condiciones de calidad, cantidad y oportunidad para todos y todas. Para el efecto, se
debe identificar tanto los grupos y sectores sociales como los territorios que requieran ser
atendidos de manera prioritaria. Esto implica un rol proactivo del Estado en la disminucion de las

desigualdades y en la eliminacion de toda forma de discriminacion.

La configuracion actual de los principales elementos del territorio parroquial de Quinara es el
resultado de la recopilacion, sistematizacion, andlisis y presentacion de una serie de insumos que
han sido de gran valia para el desarrollo de este plan, los productos obtenidos se convertiran en un

aporte para la planificacion parroquial y la construccion de un modelo de desarrollo sostenible.

Durante la fase de diagndstico se desarrolld un andlisis sistematico de cada uno de los subsistemas
que integran el sistema territorial de la parroquia Quinara. En el subsistema ecoldgico se
analizaron todas las fortalezas y debilidades que se presentan en el territorio parroquial, entre las
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que destacan el gran potencial turistico que posee la parroquia por contar con una invalorable
belleza escénica, especialmente en el sector de Quinara que posee algunas bellezas naturales que
pueden ser aprovechadas para fomentar la actividad turistica de la parroquia. El territorio de la
parroquia Quinara cuenta ademas con tierras muy fértiles que le permitirdn desarrollar la actividad
agro productiva y asi satisfacer las necesidades alimenticias de la propia parroquia y contribuir a
satisfacer la demanda Nacional, lo cual ayudara a mejorar las condiciones de vida de la poblacién

de la parroquia.

La parroquia Quinara por estar situada en las estribaciones de la cordillera de los andes posee un
relieve muy accidentado, hace posible que se presenten problemas de deslizamiento, ocasionando

un riesgo tanto para las personas, como para la infraestructura de la parroquia.

En lo relacionado con la economia de la parroquia, la principal actividad econdémica de la
parroquia la constituye la agricultura y la ganaderia, aunque la mayor parte de la producciéon es

empleada para el consumo interno de la parroquia.

La falta de fuentes de empleo en la parroquia esta ocasionado que la mayoria de los jévenes de la
parroquia emigren a otros lugares para encontrar mejores fuentes de empleo, lo que ha ocasionado

una disminucion en el numero de habitantes en los Gltimos afios.

La infraestructura de salud de la parroquia Quinara es muy limitada, ya que cuenta con un solo sub
centro de salud para atender la demanda de todos los habitantes de la parroquia, por lo que cuando

existen casos de enfermedades graves las personas deben salir hacia la ciudad de Loja.

La parroquia cuenta con 4 establecimientos educativos distribuidos de la siguiente manera, un
colegio, y tres escuelas, con un promedio de 53 alumnos por centro educativo, lo cual es bajo y no
se requiere construir mas centros educativos, sino mejorar los centros que ya existen, y equiparlos

con laboratorios, para mejorar el nivel de la educacion.
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En lo relacionado a la seguridad en la parroquia, existen dos policias que se encargan de la
seguridad de toda la parroquia, sin embargo no se presentan problemas graves de inseguridad, en
lo relacionado a problemas de incendios la parroquia no cuenta con una moto bomba por lo que en

caso de emergencia se debe recurrir a las parroquias vecinas o las ciudad de Loja.

Uno de elementos claves para el desarrollo de un pueblo es contar con una infraestructura vial en
buenas condiciones, ya que de esta manera se pueden desarrollar los demds subsistemas
territoriales, en el andlisis del sistema vial de la parroquia Quinara se evidencio que la red vial
presenta deficiencias especialmente en los asentamientos rurales, ya que poseen vias en malas
condiciones, limitando la conectividad entre los asentamientos de la parroquia, lo cual es muy

importante para lograr una verdadera integracion territorial.

La comunicacion en la parroquia es muy deficiente ya que solo la cabecera parroquial posee el
servicio telefonico, pero solo un minimo porcentaje de la poblacion lo posee, ademads la parroquia
no posee el servicio de internet, por lo que sus habitantes no pueden acceder a la informacion y por

ende desarrollar proyectos innovadores de desarrollo.

La gestion territorial de la parroquia es muy reducida, ya que no existe una verdadera integracion
de todos los actores involucrados en el desarrollo de la parroquia, por lo tanto la realizacion de este
plan de desarrollo y ordenamiento territorial pretende integrar a todos los componentes
territoriales en un plan de gestion que identifique las necesidades mas prioritarias que presenta la

parroquia, y proponer un conjunto de proyectos destinados a resolverlas.

Sin embargo para velar por el cumplimiento de todo lo que se plantea en este plan de desarrollo y
ordenamiento territorial, todos y cada uno de los habitantes deben apropiarse de este plan ya que
del éxito o fracaso del mismo dependerad que los habitantes de la parroquia alcancen un mejor nivel

de vida, acorde con el programa nacional del buen vivir.
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8. CONCLUSIONES

Las precipitaciones anuales son de 500 a 1500mm/afio teniendo en cuenta que estas
precipitaciones se dan en los meses de diciembre a mayo lo que favorece para que se dé un
clima muy agradable en donde la temperatura promedio es de 20°C.

La ganaderia y la agricultura son las actividades econdémicas, en la que se basa el sustento
de los hogares de la parroquia, la base de las actividades de agricultura se da en la
produccion de cultivos de ciclo corto y largo (cana de azlcar), la crianza de los animales
en su mayoria estan destinados al comercio.

El recurso hidrologico se encuentra en su mayoria en buen estado, pero por la inexistencia
del sistema de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, algunos afluentes se estan
contaminando.

Geoldgicamente en la parroquia se encuentra conglomerados y estratos de carbon de la
formacion San Cayetano, por rocas de origen sedimentario, grauvacas intercaladas con un
conglomerado, conformado de rodados y bloques de rocas metamorficas de la formacion
Quillollaco, rocas metamorficas de la Unidad Chiguinda pero predominantemente se
encuentran tobas andesiticas y rioliticas de la formacién Loma Blanca.

Las expectativas y posibilidades para la introduccion de nuevos cultivos son favorables.
Existe la urgencia de nuevas producciones y la necesidad de comprobar las condiciones
agrondmicas requeridas por ellas. La introduccion en gran escala de nuevos cultivos
representa simultaneamente el surgimiento de posibilidades agroindustriales, y con estas la
generacion de empleos.

Algunos sectores de la parroquia donde se aplica el riego, el agua se utiliza con poca
eficiencia de aprovechamiento, y esto como es natural, causa alteraciones de las
condiciones fisico-quimicas del suelo. Igualmente, aquellas 4reas que actualmente estan
sujetas a un régimen de inundaciones en épocas de lluvia o que poseen suelos con
caracteristicas de productividad muy altas podrian ser aprovechables si se controla el

exceso de agua mediante las obras adecuadas.
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Debido a la poca produccion, fuentes de empleo y salarios muy bajos se ha observado un
alto indice de migracion de la poblacién joven, a las ciudades del pais y en mayor
porcentaje al exterior.

En cuanto al servicio de energia eléctrica, existe este servicio en todos los asentamientos,
pero el alumbrado publico solo lo poseen los sectores de Quinara y La Palmira.

En la parroquia existe un solo centro de salud para atender a toda la poblacion, por lo que
existe una deficiencia en el servicio de salud, este centro solo posee una atencion de
medicina general, por lo que las personas deben acudir hacia las parroquias vecinas o bien
hacia Loja.

Los objetivos, lineamientos y proyectos, estdn planteados de manera de solucionar los
problemas y aprovechar los recursos naturales y humanos de forma puntual, de tal manera
llegar al desarrollo y ordenamiento territorial deseado.

La conformacion del comité de gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

permitira el control y seguimiento del desarrollo de los proyectos planteados.

El plan de gestion para la parroquia Quinara presenta los proyectos mds prioritarios y

requeridos por la poblacion que le ayudaran a alcanzar un desarrollo planificado.
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9. RECOMENDACIONES

Se recomienda tener planes emergentes en las épocas de lluvias para evitar los estragos y
las inundaciones que se producen en las riberas del rio y evitar dafios a la poblacién y a los
cultivos.

Es indispensable impulsar campanas de capacitacion a los agricultores y ganaderos para el
aprovechamiento y mejoramiento correcto de suelos.

Es necesario el manejo y conservacion de la red hidrica y acuiferos, deben ser analizadas
sus aguas y darles el uso adecuado, pero evitando la contaminacion.

El desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales deben enfocarse en estudios que
contemplen el ordenamiento espacial y funcional de toda la parroquia a fin de satisfacer el
pleno desarrollo fisico-cultural de la comunidad.

El presente plan estratégico requiere de su difusién y conocimiento amplio por todas las
instituciones y organizaciones de la poblacién; pues es la tnica forma en que los
pobladores incorporaran para si la Vision de Futuro de la parroquia y pondran todo el

esfuerzo para lograrlo, y este papel debe ser desempefiado por la junta parroquial.

Para que el plan se convierta en un efectivo instrumento de gestion del desarrollo local, de
acuerdo a su mision institucional le corresponde a la parroquia ejercer su rol de Gobierno
local promotor, concertador y generador de las condiciones necesarias para impulsar el

desarrollo parroquial.

Se recomienda que el gobierno parroquial elabore normativas para controlar el crecimiento
urbanistico, para evitar afectaciones futuras por riesgos geologicos, especificamente por
fendmenos de remocion en masa.

Que se promueva en todos los hogares la importancia de la educacién para evitar la
desercion estudiantil.

Que se mejore la red vial de la parroquia especialmente las vias que conectan la cabecera

parroquial con cada uno de los asentamientos poblacionales.
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v" Dotar a la parroquia del servicio de telefonia publica y proveer a sus habitantes de internet,
para insertar a la poblacién al mundo globalizado.

v" Se debe brindar capacitacion permanente a las autoridades parroquiales y comunales en los
distintos campos de gestion y planificacion.

v' Es necesario capacitar a los integrantes del comité de gestion para un seguimiento

permanente de la ejecucion y resultados de los proyectos planteados en el presente plan.
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ANEXOS
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Sociabilizacion en la parroquia Quinara
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