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RESUMEN

El ordenamiento territorial es aquel que parte del reconocimiento por toda su población, de las

posibilidades geográficas y humanas que encierra, en un marco de respeto al ambiente. A este

respeto resultan positivas las medidas que se están llevando a cabo con el Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial, elaborado, con la colaboración de varias instituciones públicas,  donde

se prueba que el país debe cambiar el actual patrón de ocupación del territorio y buscar nuevos

estilos de desarrollo, planteándose vías alternativas, ambientalmente concebidas, que conduzcan

a mejores niveles de calidad de vida para la población Ecuatoriana, recomendando para ello la

creación de actividades económicas en las provincias y parroquias del país  haciendo hincapié en

el aprovechamiento integral de los recursos ambientales.

La gestión de los territorios debe inscribirse siempre en el marco del Plan Nacional para el Buen

Vivir, en la  estrategia territorial nacional y con base en las competencias que la Constitución

asigna a los gobiernos autónomos descentralizados del nivel parroquial.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial parroquial, con fundamentos en los Planes

cantonales, definen una visión objetiva hacia dónde va el territorio parroquial.  Las metas y

estrategias que deben aplicarse para alcanzarla; la forma en que debe organizarse el territorio y

las normas y disposiciones que deben cumplir las entidades y la ciudadanía para usar y ocupar el

territorio de manera que se garantice su sostenibilidad. Definiendo así mismo  las acciones

programas y proyectos  que deben llevarse a cabo para alcanzar el desarrollo integral que genere

condiciones de buen vivir para la ciudadanía.

En este marco de las competencias establecidas en la Constitución, el plan de desarrollo y

ordenamiento territorial parroquial, debe estar articulado con los planes de los niveles cantonales

y provinciales, de manera que se creen condiciones de coherencia, integral y  complementaria.
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SUMMARY

The Territorial Classification is that that leaves of the recognition for all its population, of the

geographical and human possibilities that it contains, in a mark of respect to the atmosphere. To

this respect they are positive the measures that are carrying out with the Plan of Development

and Ordination of the Territory, elaborated, with the collaboration of several public institutions,

where it is proven that the country should change the current pattern of occupation of the

territory and to look for new development styles, thinking about alternative roads,

environmentally conceived that drive at better levels of quality of life for the Ecuadorian

population., recommending for it the creation of economic activities in the counties and parishes

of the country making stress in the integral use of the environmental resources.

The administration of the territories should always register in the mark of the National Plan for

the Good one to Live, in the National Territorial Strategy and with base in the competitions that

the Constitution assigns to the decentralized autonomous governments of the parochial level

The Plans of Development and Parochial Territorial Classification, with foundation in the

Cantonal Plans, they define an objective vision - toward where the parochial territory goes - the

goals and strategies that should be applied to reach it; the form in that he/she should be

organized the territory and the norms and dispositions that should complete the entities and the

citizenship to use and to occupy the territory so that their sostenibilidad is guaranteed. Defining

the actions likewise - you program and projects - that should be taken to end to reach the integral

development that generates conditions of good to live for the citizenship.

In this mark of the competitions settled down in the Constitution, the development plan and

parochial territorial classification, it should be articulate with the plans of the cantonal and

provincial levels, so that conditions of coherence, integral and complementary are believed.
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1. INTRODUCCIÓN

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquial (PDOTs), son instrumentos

de planificación previstos por la Ley, que permitirán a los Gobiernos Autónomos

parroquiales desarrollar la gestión concertada de sus territorios, orientada al logro del buen

vivir, priorizando el fortalecimiento de las capacidades y potencialidades de la población

rural asentada en las parroquias. En el marco de institucional  la Universidad Nacional de

Loja desarrolla la construcción de un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para la

parroquia Quinara del Cantón Loja.

Este proyecto cuenta con la descripción de seis sistemas que son: ecológico, económico,

socio- cultural, de asentamientos humanos, de movilidad y conectividad, de gestión del

territorio y  un modelo actual y  futuro con un plan de gestión. El trabajo es validado con la

población de Quinara.

En cuanto al Objetivo principal del trabajo consiste en: Desarrollar el  Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial (PDOT) para la parroquia Quinara perteneciente al Cantón Loja;

de este objetivo se plantean cuatro objetivos específicos que son:

 Caracterizar la información histórica, socioeconómica y ambiental de la parroquia

Quinara.

 Analizar y evaluar el funcionamiento de los subsistemas poblacional, territorial y

productivo de la parroquia Quinara.

 Desarrollar la base del Ordenamiento Territorial actual y futuro para la parroquia.

 Desarrollar el Plan de Gestión participativo de la junta parroquial de Quinara.

Para cumplir con los objetivos planteados este documento, está desarrollado por fases:

empezando con el diagnóstico para cada sistema: ecológico; económico; de asentamientos

humanos; de movilidad y conectividad; socio cultural; y, de gestión del territorio. La
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segunda parte, recoge las recomendaciones y propuestas surgidas en las diferentes

reuniones, así como en los talleres de socialización del Plan; posteriormente se plantea la

visión que tiene la población tanto de la sociedad deseada, como del ordenamiento

territorial de la parroquia. Finalmente, se establecen las líneas de acción con los respectivos

programas y proyectos que contribuirán al  desarrollo y ordenamiento de la parroquia.

OBJETIVOS.

Objetivo General

 Desarrollar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la

parroquia de Quinara perteneciente al Cantón Loja.

Objetivos Específicos

 Caracterizar la información histórica, socio económico y ambiental de la parroquia

de Quinara.

 Analizar y evaluar el funcionamiento de los subsistemas poblacional, territorial y

productivo de la parroquia de Quinara.

 Desarrollar la base del Ordenamiento Territorial actual y futuro para la parroquia de

Quinara.

 Desarrollar el Plan de Gestión participativo de la junta parroquial de Quinara.
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2. MATERIALES,  MÉTODOS  Y METODOLOGIA.

2.1. Materiales.

Para el desarrollo del presente proyecto se necesitará la ayuda de equipos y materiales

de campo para la determinación topográfica, geológica y computación, tales como:

 GPS

 Martillo Geológico

 Brújula

 SIG (ArcView 9.3)

 Fotografías Aéreas

 Cartas Topográficas de Vilcabamba y las Aradas a escala 1:50.000,

publicadas en 1997.

 Carta Geológica de Vilcabamba, escala 1:100.000, publicada en 1975.

 Cámara fotográfica y registros fotográficos.

2.2.Métodos y técnicas.

El o los métodos se constituyen en la “brújula” de la investigación. Los métodos suelen

ser abiertamente conocidos y prácticos para una investigación científica, todo esto con

miras a señalar las diferentes estrategias que tenemos a la mano y que se pueden usar

en la construcción del presente trabajo.

El Método Científico permitirá la verificación empírica, esto se traducirá como la

comprobación de los hechos para formular y resolver problemas, específicamente en la

interpretación del modelo actual y futuro de los planes de ordenamiento territorial. El

análisis de las variables del problema como son los modelos actuales, futuros y de

gestión del territorio permitirán solventar, mediante experimentación controlada, la

obtención de las soluciones de las principales problemáticas en el territorio donde se
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prevé un nuevo modelo territorial basado en la equidad, sostenibilidad y

sustentabilidad.

Como todo análisis de OT, se partirá de los hechos tal y como son en su medio

biofísico, permitiendo encontrar problemas, sus causas- efectos y sus posibles

soluciones mediante los lineamientos participativos.

La objetividad es un criterio básico del método científico, ya que en los PDOTs

permitirán buscar la “verdad territorial” independientemente de la escala de valores y

criterios económicos, personales o políticos.

El método sintético, relacionará los hechos aparentemente aislados y permitirá

formular las teorías que unifique los diversos criterios territoriales. Consiste en la

reunión racional de varios elementos dispersos en una nueva totalidad, esto permitirá

sintetizar a los modelos actuales del territorio.

El método analítico, permitirá distinguir los elementos de un fenómeno o evento y

permitirá revisarlos ordenadamente cada uno de ellos por separado, consiste en la

extracción de las partes de un todo, con el objeto de estudiarlas y examinarlas por

separado, por ejemplo las relaciones entre las mismas, esto se torna como

indispensable en el análisis de los componentes del medio en el ordenamiento del

territorio.

2.3. Metodología.

La metodología que se empleará en el presente trabajo, se basará en la descripción,

análisis, síntesis y explicación de cada una de los elementos existentes en los sistemas

territoriales que permitirá sistematizar las concepciones de la geografía histórica,

tiempo y espacio donde el tiempo es la referencia histórica en la sociedad y el espacio

el medio geográfico. Así mismo la concepción geo sistémica acompañado de técnicas
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cartográficas, fotointerpretación, estadísticas entre otras, nos permitirán presentar el

trabajo en varias etapas:

Una primera etapa denominada preliminar, que comprenderá la recopilación y

clasificación de la información existente sobre el área de estudio en las diferentes

instituciones.

Una segunda etapa denominado trabajo de campo, que consistirá en la visita y

observación del área estudiada, orientado básicamente a una recopilación de

información y la verificación o confrontación con la obtenida en el gabinete.

Por último una tercera etapa denominada Gabinete, que comprende en el

procesamiento, análisis, evaluación y reajuste de la información obtenida en las etapas

anteriores, para obtener el resultado final.

La secuencia metodológica siempre correlacionará la formulación, implantación  y

validación del plan.

Figura 1. Fases del Plan De Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

FASE IV
IMPLEMENTACIÓN

FASE III
SUBSISTEMAS

FASE II
PLANEACIÓN

FASE I
INICIAL

BASES POLITICO
ADMINISTRATIVAS DE LA
PARROQUIA  QUINARA

PLANTEAMIENTO

SUBSISTEMA
POBLACIONAL

PLANIFICACIÓN DEL
NUEVO MODELO FÍSICO

SUBSISTEMA DE
PRODUCCIÓN

PROPUESTA DE
ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

ANÁLISIS Y DIAGNÓSTICO
INTEGRADO PLAN DE GESTIÓN

MODELO PARTICIPATIVO OBTENCIÓN DE
INFORMACIÓN VALIDACIÓN DEL PLAN
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3. REVISION DE LITERATURA.

3.1. Ordenamiento Territorial (OT) y Planes de Ordenamiento Territorial
(POT)

Las conceptualizaciones en este tema tan crucial de planificación deben ser siempre

sencillas y fáciles de cumplir. Ordenar un territorio significa “identificar, distribuir,

organizar y regular las actividades humanas en ese territorio de acuerdo con ciertos criterios

y prioridades”. Un concepto más elaborado lo propone González y De la Peña, 1999,

definiéndolo como un “Ejercicio mediante el cual una comunidad decide, en base a sus

características territoriales (físicas, biológicas y culturales) y a sus perspectiva de vida; el

uso que cada porción del territorio debe tener y los mecanismos mediante los cuales ésta

visión puede lograrse” 1 . El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) se constituye en el

instrumento donde se plasman los acuerdos estratégicos logrados entre los diferentes

actores para lograr los objetivos de disminución de los impactos negativos y promover el

desarrollo sostenible, los POTs, cumplen con un propósito y una finalidad. El OT

distribuye actividades en el espacio de acuerdo con un plan, y atiende las siguientes

variables:

 Adaptación a la capacidad acogida del medio físico, (industrias - vegetación).

 Optimización de las interacciones entre las actividades a localizar, (industrias-

zonas de vida).

 Uso múltiple del territorio: Superposición de actividades compatibles o

complementarias, (Áreas de Patrimonio cultural-parques-vías).

3.2. Los Planes de Ordenamiento Territorial en el Ecuador

El contexto del ordenamiento territorial en Ecuador se caracteriza por la reducción de la

capacidad del Estado y su funcionamiento institucional, en los últimos 12 años marcados

1MOLINA E. Jorge M.; Consideración del subsuelo en el ordenamiento territorial, 2001.
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por la crisis política y la ausencia de visión de largo plazo que oriente la acción pública y su

tejido institucional. Los problemas que enfrenta el Ordenamiento Territorial en el Ecuador,

para el 2010, son: ausencia de investigación para la gestión pública, falta de metodologías

comunes para la planificación/ordenamiento territorial, escasa coordinación entre el

proceso de planificación y el instrumento de gestión y el presupuesto para la realización de

los PDOTs en las Juntas y Cantones del Ecuador. Los objetivos generales del

Ordenamiento Territorial en el Ecuador, son: 1

 Orientar a un proceso de ocupación del espacio, basado en políticas del Estado e

involucrando la participación democrática de todos los sectores definiendo de

manera clara cada una de sus funciones.

 Proporcionar los lineamientos bases para la formulación de planes programas y

proyectos de desarrollo para las diferentes regiones según sus potencialidades.

 Identificar la mejor ubicación de las actividades económicas y sociales, tomando en

cuenta el aprovechamiento racional de los recursos.

3.3.Sistema Territorial y Subsistemas.

El sistema territorial es el conjunto de todos los elementos, procesos naturales y artificiales,

existentes en el territorio. El análisis territorial se orienta a comprender el modelo

territorial, es decir, la expresión simplificada del sistema constituido, por las características

naturales, los procesos económicos, sociales, culturales y ambientales y sus repercusiones

territoriales. Entre las numerosas formas en que puede enfocarse su estudio, esta adopta una

aproximación por subsistemas: en este sentido consideramos, el sistema territorial formado

por los que a continuación se enumeran.

3.3.1. El Subsistema Físico-Natural.

Se entiende el sistema formado por los elementos y procesos del ambiente natural y tal

como se encuentran en la actualidad: el aire, el clima, el suelo y subsuelo, el agua, la

vegetación, la fauna, el paisaje, las interacciones entre ellos, los procesos de erosión y



UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
ÁREA DE ENERGÍA, INDUSTRIAS Y DE LOS  RECURSOS NATURALES NO - RENOVABLES

CARRERA DE INGENIERIA DE GEOLOGIA AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

“PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA QUINARA PERTENECIENTE AL CANTÓN LOJA”
AUTOR: RICHARD GUILLERMO ORTIZ TORRES

8

sedimentación, de recarga de acuíferos subterráneos, de interacción entre hábitats y

comunidades, formas antrópicas de aprovechamiento de los recursos naturales, de

utilización primaria del suelo.

La fase de prospección. Inventario del medio físico.- Consiste en el análisis y cartografía

de los elementos y procesos del medio físico; se trata de una fase común a todas las

opciones metodológicas descritas, las variables en que podrían descomponerse tienen un

papel permanente descriptivo, la relación que involucra este subsistema se destaca a

continuación, debiendo ajustarse a cada caso particular.

Medio Inerte: Factores Climáticos, Aire, Agua, Materiales, formas y procesos del medio

para recursos minerales. Morfología del terreno, pendientes, procesos geodinámicos,

externos, movimientos de ladera, hundimientos, erosionabilidad, condiciones constructivas

de los terrenos, Patrimonio geológico, recursos naturales. Aptitud de los suelos.

Medio Biótico. Vegetación. Fauna.

Medio Porcentual Paisaje. Paisaje intrínseco. Potencial de visualización. Incidencia

Visual. Recursos científico-culturales.

3.3.2. El Subsistema Población y Actividades.

El análisis del  subsistema población y actividades, que han de ser cualitativo,

complementariamente, debe plantearse de tal manera que resulte fácil la recogida de

información y operativo su tratamiento. De acuerdo con lo anterior el análisis pretende:

 Determinar el potencial productivo de la población.

 Estimar la demanda de bienes y servicios de la población.

 Comprender la estructura social y su sistema de valores.

 Detectar la base, estructura y especialización de la economía.
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“Lo social” de un territorio abarca situaciones relacionadas con aspectos estructurales de la

sociedad y con las condiciones materiales en las que se desenvuelve dicha sociedad. Para el

Ordenamiento Territorial, la población se analiza desde tres puntos de vista:

 La población como recurso territorial. Se consideran aspectos que permiten

evaluar la capacidad productiva de una población regional determinada, para

valorar la cantidad y calidad de la oferta laboral (aptitud y preparación técnico-

profesional) para el desarrollo de actividades económicas.

 La población como sujeto territorial. Se evalúa a la población como demandante

de servicios, infraestructuras y equipamiento (cantidad, calidad y acceso), es decir,

los soportes materiales con que cuenta la población para satisfacer sus necesidades

básicas, que se asocian con calidad de vida, con el propósito de comparar las

dotaciones actuales con las aspiraciones futuras de la población, tomando en

cuenta los estándares oficiales.

 La población como objeto territorial. Aquí se evalúan todos los aspectos de sus

actividades de relación interpersonal y de grupo, que permitan valorar la estructura

social. Incluye: el grado de participación política formal, el grado de cohesión

social, y la afinidad religiosa.

3.3.3. Análisis del Sistema de Asentamientos.

El sistema de asentamientos, que forman parte de la estructura territorial, se concibe aquí

constituido por los núcleos de población, ciudades, pueblos, aldeas, caseríos, etc.), y los

canales o infraestructuras a través de las cuales se relacionan.

Los núcleos o asentamientos de población se ordenan en el espacio de acuerdo con unos

factores de localización se identifican y jerarquizan en función de su número, densidad,

tamaño, situación, o funciones que cumplen. Tres grandes factores explican las pautas

actuales del poblamiento.
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 Socioeconómico: el modelo vocacional presente es el resultado de los procesos socio

productivos dominantes en cada momento histórico; su comprensión resulta

indispensable para corregir o acentuar las tendencias actuales.

 Relativos al Medio Natural: sin caer en el determinismo geográfico, resulta evidente

que los elementos del medio: morfología del terreno, clima, vegetación, fauna, etc.

Influyen en los procesos actuales y pasados de localización.

 Espaciales: como tales se consideran la distancia, la accesibilidad, la aglomeración, y

la morfología de los núcleos de población.

3.3.4. Subsistema Económico.

La economía es uno de los subsistemas fundamentales que estructuran y organizan un

territorio. Por lo que el análisis y la caracterización del subsistema económico para el

Ordenamiento Territorial buscan: Detectar las potencialidades, limitantes y problemas para

hacer la evaluación integral del territorio y de su capacidad para apoyar el desarrollo

socioeconómico, tomando en cuenta la imagen preliminar y los procesos globales en los

que ésta se inserta.

3.4.Aplicación de un SIG para la zonificación de amenazas.

Los sistemas de información geográfica se han constituido durante los últimos 20 años en

una de las importantes herramientas de trabajo para investigadores, analistas y

planificadores, en todas sus actividades que tienen como insumo el manejo de información

(Base de Datos) relacionada con diversos niveles de agregación espacial o territorial. Como

se sabe las funciones principales de un SIG son la captura, almacenamiento, manipulación,

análisis y despliegue de información geo referenciada. Esta funcionalidad puede

aprovecharse para generar mapas de zonificación de amenazas por movimientos en masa

mediante los siguientes procesos2:

2INGEOMINAS, Guía metodológica, Evaluación del Riesgo por Fenómenos de Remoción en Masa.
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 Estructuración de la información temática.- Durante este proceso se recopila toda la

información cartográfica disponible en formato digital de los mapa base y temáticos, al

igual que la información tabular de los mismos para el área de estudio.

 Generación de mapas temáticos.- Durante este proceso se generan mapas temáticos,

producto del cruce de dos o más capas de información base o temática, éste es el caso

de los mapas de pendientes, uso del suelo, ingeniería geológica y otros.

 Generación de mapas de susceptibilidad.- En este proceso se realiza el cruce y

sumatoria de todas las capas temáticas de análisis (Movimientos en Masa, Geología,

Pendientes, Geomorfología, y Uso de Suelo) para obtener el mapa de susceptibilidad

total de terreno.

 Generación de mapas de amenazas.-Para obtener el mapa de zonificación de

amenazas, al mapa de susceptibilidad obtenido se le integran los factores detonantes: la

sismicidad y la precipitación. A partir de este mapa final se pueden hacer

recomendaciones de uso, de acuerdo con la aptitud del suelo frente a la amenaza

presente.

3.5. Movimientos en Masa.

Son movimientos en masa aquellos que desplazan grandes volúmenes de material a lo largo

de las pendientes. Se agrupan en dos modalidades: los deslizamientos y la solifluxión. Este

fenómeno necesita de un agente externo que lo ponga en marcha: el agua (Lima de

Montes).3

Los deslizamientos consisten en un descenso masivo y relativamente rápido, a veces de

carácter catastrófico, de materiales, a lo largo de una pendiente. Es el movimiento, hacia

abajo de una ladera, de una masa de suelo o roca el cual ocurre principalmente sobre una

superficie de ruptura o falla (debilidad del terreno) y se puede presentar de dos formas: a)

Deslizamiento Rotacional; cuando los desplazamientos ocurren o tienen lugar a lo largo

de una superficie de ruptura de forma curva o cóncava y b) Deslizamiento Traslacional

3LIMA DE MONTES; Generación de mapas de susceptibilidad y riesgo a los deslizamientos mediante un SIG aplicado a la zona central
de Asturias.
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cuando el desplazamiento de una masa a lo largo de una superficie de ruptura de forma

plana u ondulada.

3.5.1. Susceptibilidad de Deslizamientos.

La susceptibilidad es la potencialidad de un terreno o área a la ocurrencia de deslizamientos

y no implica el aspecto temporal del fenómeno (Lana, et al 2004). La metodología usada

para el estudio de la susceptibilidad  de movimientos en masa en una zona, es un proceso de

análisis de los factores que los condicionan.

Los Sistemas de Información Geográfica (SIG), permiten realizar dichos análisis mediante

superposición de mapas temáticos de los diferentes factores condicionantes, gracias al

establecimiento de bases de datos asociadas. Los factores que intervienen en el análisis de

susceptibilidad se cuantifican mediante variables, que se les asignan un valor numérico a

cada factor en función de su importancia en la probabilidad de que se produzcan

deslizamientos en una zona y del riesgo de estos para la actividad humana.

La cuantificación de estos factores se presta a la subjetividad, aunque es obvio que unos

factores son más decisivos que otros.4

4Programa UNIGIS de Postgrado y Máster Internacional a distancia en SIG. Memoria Digital.
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4. GENERALIDADES

4.1.Proceso Metodológico Participativo.

Existen dos niveles de planificación. Del régimen correspondiente a la función ejecutiva a

nivel de la Presidencia de la República, el SENPLADES, las entidades sectoriales y las

gobernaciones. Por otra, del régimen seccional autónoma a nivel de Consejos Provinciales,

Municipios y Juntas Parroquiales.

4.2. Marco Legal

4.2.1. Modelo Actual del Ordenamiento Territorial en el Ecuador
(Plan del Buen Vivir 2009, Agenda Zonal Región 7)

En el marco del Buen Vivir, esta nueva concepción ampliada de la economía rural, se

reconoce su base agropecuaria y forestal, pero incorpora también la pesca artesanal, la

artesanía, la industria y la manufactura y los servicios, considerados en éstos últimos, no

sólo aquellos relacionados más directamente con la producción agropecuaria, sino también

otros como los servicios ambientales o el turismo rural que tienen por base la conservación

y el manejo de los ecosistemas y la creación y cuidado del paisaje y las culturas rurales.

Avanzar hacia el Buen Vivir rural requiere además la movilización de los recursos y activos

que tienen dichas poblaciones (naturales, físicos, financieros, humanos, sociales y

culturales-identitarios) así como impulsar la democratización del acceso a los medios de

producción (agua, tierra, capital, conocimiento) y la generación de condiciones que

permitan incidir sobre las fallas de mercado a través de la provisión de infraestructura de

apoyo como vialidad, logística, telecomunicaciones y servicios básicos así como también

en los ámbitos de la educación, la salud, la cultura e interculturalidad.

Los objetivos generales del Ordenamiento Territorial en el Ecuador, son:
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 Orientar a un proceso de ocupación del espacio, basado en políticas del Estado e

involucrando la participación democrática de todos los sectores definiendo de

manera clara cada una de sus funciones.

 Proporcionar los lineamientos bases para la formulación de planes programas y

proyectos de desarrollo para las diferentes regiones según sus potencialidades.

 Identificar la mejor ubicación de las actividades económicas y sociales, tomando en

cuenta el aprovechamiento racional de los recursos.

Alcanzar la descentralización y desconcentración económica para un desarrollo regional

armónico.

4.2.2. Orientaciones para la planificación territorial

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 es un marco de referencia para la

planificación territorial. La Estrategia Territorial Nacional debe interpretarse como el

conjunto de lineamientos y directrices generales para la planificación de todos los niveles

de gobierno que, en función de los avances en procesos de planificación y sin menoscabo

de su autonomía y competencias, deberán ser delimitados con el fin de lograr resultados

favorables y sostenibles para la gestión en sus territorios. 5

La construcción de un nuevo modelo de Estado, con énfasis en las estructuras zonales

desconcentradas, comprende cuatro grandes desafíos que tienen que ver con: 1) la

territorialización de la política pública para atender necesidades específicas de los distintos

territorios; el establecimiento de criterios de ordenación del territorio a partir de funciones

y roles específicos; 3) el fomento de dinámicas zonales que aporten a la concreción del Plan

Nacional para el Buen Vivir y la estrategia de acumulación y redistribución en el largo

plazo; y, 4) propiciar una nueva estructura administrativa que articule la gestión de las

intervenciones públicas en los territorios zonales.

5 Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas.
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4.2.3. Configuración del territorio ecuatoriano a lo largo de la

historia
El territorio ecuatoriano se ha conformado a partir de relaciones económico-productivas a

lo largo de la historia. El cambio en el modelo de desarrollo que diseña este plan, supone

indiscutiblemente un cambio en la estructura territorial que permita mejorar las inequidades

existentes y lograr un desarrollo más incluyente. La organización espacial refleja los

modelos de acumulación, el desarrollo económico se va plasmando en el territorio con la

densificación de ciertas zonas geográficas, la apertura de redes (viales, ferroviarias,

fluviales, energéticas), las relaciones económicas y de poder.

La configuración del territorio ecuatoriano tiene su origen en el preincaico, si bien se fue

consolidando en la colonia, ha ido diferenciándose y especializándose a lo largo de la época

republicana. La Sierra norte, tuvo como centro articulador Quito incluso antes de la llegada

de los Incas, Ibarra fue un importante centro ceremonial originalmente denominado

Caranqui. Tras la llegada de los Incas y el establecimiento del Kapac Ñan como eje

articulador del territorio se conformaron asentamientos, organizados en función de ayllus y

llactas con un manejo de diversos pisos ecológicos e intercambios regionales para el

abastecimiento de productos. Se conformó un sistema jerarquizado desde el Cuzco hacia

Quito pasando por Cuenca y relacionando lo que actualmente son las capitales provinciales,

cada uno de estos asentamientos cumplía funciones diferentes, eran utilizados como

tambos, yanaconas o mitimaes. Los españoles fundan ciudades sobre estas estructuras

incaicas y preincaicas.

4.2.4. El Espacio Geográfico Ecuatoriano

La Cordillera Andina divide al territorio continental del Ecuador en 3 macro-espacios o

regiones naturales: Costa, Sierra, Oriente. Esta división es mucho más que un conjunto de

indicadores de altura, de suelos y de clima, porque conlleva una distinción particular

cultural y social que se ha construido durante siglos. Se trata sobre todo de la yuxtaposición

de matrices culturales diferenciadas desde el punto de vista de la composición étnica, de los
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comportamientos demográficos, de la evolución de las relaciones sociales, de la génesis de

las estructuras y de dinámicas económicas.

4.2.5. Recursos naturales no renovables

Los recursos no renovables son aquellos que por su origen no son susceptibles de

reproducirse ni renovarse, al menos no en tiempos históricos; es decir se “agotan”. Un 19%

de la superficie del territorio ecuatoriano posee importantes recursos naturales no

renovables: reservas petroleras, yacimientos minerales metálicos y no metálicos. Estas

actividades – con todas las precauciones que se puedan implementar – tienen impacto

ambiental en su entorno, directo e indirecto; sin embargo son fundamentales en el

funcionamiento de la sociedad y como fuente de divisas para el país.

4.2.6. Gestión integral y reducción de riesgos

“En el Ecuador varios factores propician la concretización de amenazas, tales como

abundantes precipitaciones de elevada intensidad, vertientes empinadas y de gran

extensión, formaciones geológicas sensibles a la erosión, planicies fluviales con débil

pendiente (cuenca del Guayas), zonas de subducción de la placa de Nazca con la placa

Sudamericana (una de las más activas del mundo) que origina terremotos, erupciones

volcánicas de tipo explosivo, etc.” (Trujillo, D´Ercole, 2003: 111)

4.2.7. Capacidades de gestión y planificación territorial

Si bien la mayoría de gobiernos autónomos descentralizados ha desarrollado diversos

instrumentos de planificación, éstos no han logrado aplicarse efectivamente en la gestión de

sus territorios por distintas causas. Esos instrumentos no presentan la calidad suficiente en

su enfoque o contenidos, dada la escasa información oportuna y desagregada; no previeron

mecanismos de gestión, control y seguimiento; no contaron con el respaldo político interno;

no guardaban sindéresis con las políticas territoriales del gobierno central; y,
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fundamentalmente, no contaron con la apropiación de los actores públicos y privados en sus

respectivos ámbitos.

Figura 2: Proceso continuo y cíclico de planificación

Es por ello que la planificación del desarrollo y del ordenamiento territorial constituyen

parte de un mismo proceso continuo y cíclico, que pudiera tener diversas fases o ciclos de

planificación, y de una gestión del territorio con procesos permanentes de monitoreo, ajuste

y evaluación, cuyo objetivo busca orientar las intervenciones para mejorar la calidad de

vida de la población y definir políticas, programas y proyectos que sean de aplicación en el

territorio. 4

4.2.8. Legislación referente a la Planificación Territorial en el
Ecuador6

El marco legal referente a la Planificación Territorial en el Ecuador, establece a la

Constitución de la República del Ecuador del 2008 como el eje fundamental para el

Ordenamiento Territorial.

En el Art. 226 de la Constitución de la República, se establece como deber de las

instituciones del estado, sus organismos y dependencias, coordinar sus acciones para el

cumplimiento de sus fines y hacer efectivo los derechos constitucionales. En el Art. 267, se

definen las competencias de los gobiernos parroquiales rurales, los cuales se derivan en:

6 Constitución del Ecuador 2008, Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y
Descentralización COOTAD, Código Orgánico Planificación y Finanzas, Ley de Gestión del Suelo, Hábitat y
Vivienda.
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 Planificar el desarrollo  parroquial y su correspondiente  ordenamiento territorial, en

coordinación con el gobierno cantonal y provincial.

 Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y los

espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos

en los presupuestos participativos anuales.

 Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.

 Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservación de

la biodiversidad y la protección del ambiente.

 Gestionar, coordinar y administrar los servicios  públicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno.

En el artículo 279, se establece que el Sistema Nacional de Descentralizado de

Planificación Participativa, organizará la planificación para el desarrollo. El sistema se

conformara por un consejo nacional de Planificación que tendrá como objetivo dictar los

lineamientos y las políticas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de

Desarrollo, el que tendrá una Secretaria técnica que la coordinara.

Atendiendo al Proyecto de Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y

Descentralización – COOTAD, en su Capítulo II relacionado a La Planificación del

Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se manifiesta: Artículo 220.- Planificación del

Desarrollo.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial que formulen los Gobiernos

Autónomos Descentralizados deberán estar debidamente articulados entre sí y guardar

concordancia con las políticas de planificación aprobadas por el Consejo Nacional de

Planificación

Artículo 221.- Ordenamiento Territorial.- El ordenamiento del territorio comprende un

conjunto de acciones político-administrativas y de planificación física concertadas,

emprendidas por los respectivos Gobiernos Autónomos Descentralizados, dentro de los

límites fijados por la Constitución y las leyes, con el fin de disponer de instrumentos
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eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdicción y regular la

utilización, transformación y ocupación del espacio, de acuerdo con las políticas y

estrategias de desarrollo económico, social y ambiental y las tradiciones históricas y

culturales.

Artículo 222.- Objetivos del ordenamiento territorial.- El ordenamiento del  territorio

regional, provincial, distrital, cantonal y parroquial, tiene por objeto complementar la

planificación económica, social y ambiental con la dimensión territorial, racionalizar las

intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

Artículo 223.- Directrices de planes.- Las directrices e instrumentos de planificación

complementarios que orienten la formulación de estos planes, así como el seguimiento y

evaluación de su cumplimiento por cada uno de los Gobiernos Autónomos

Descentralizados, serán dictados por estos y se ajustarán a las normas contempladas en la

presente ley, en la ley que regule la planificación nacional, en la ley que regule el uso y

ocupación del suelo, y en la normativa aprobada por los órganos de legislación de los

Gobiernos Autónomos Descentralizados.

Artículo 224.- Obligación de coordinación.- El Gobierno Central y sus instituciones están

obligadas a coordinar con los Gobiernos Autónomos Descentralizados  la elaboración y

ejecución del Plan Nacional de Desarrollo, a fin de que éste guarde armonía con los

objetivos de desarrollo de los distintos niveles territoriales.

Artículo 225.- Regulación de los Consejos de Planificación.- Los Consejos de

Planificación Regionales, Provinciales, Metropolitanos, Municipales y Parroquiales Rurales

establecidos en la Constitución tendrá  como objetivo dictar los lineamientos y las políticas

que orienten la formulación y concertación del plan de desarrollo y ordenamiento

territorial. Deberán estar conformados por representantes de los regímenes

descentralizados, del régimen dependiente, comunitarios y sociales de la circunscripción.
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4.2.9. Marco Jurídico Constitucional Vigente

La Constitución Política de la República del Ecuador, vigente, ratificada en referéndum por

el pueblo ecuatoriano, contiene disposiciones que establecen derechos y garantías que

deben contar con normas de menor rango o jerarquía a la constitucional para su efectiva

aplicación y ejecución. En ese contexto, se debe entender la disposición constante en el

artículo 133 de la Constitución establece que las leyes serán orgánicas y ordinarias,

disponiendo que: Serán leyes orgánicas:

1. Las que regulen la organización y funcionamiento de las instituciones creadas por la

Constitución.

2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantías constitucionales.

3. Las que regulen la organización, competencias, facultades y funcionamiento de los

gobiernos autónomos descentralizados.

La Constitución en su Art. 278, dispone que: Para la consecución del Buen Vivir, a las

personas y a las colectividades, y sus diversas formas organizativas, les corresponde:

Participar en todas las fases y espacios de la gestión pública y de la planificación del

desarrollo nacional y local, y en la ejecución y control del cumplimiento de los planes de

desarrollo en todos sus niveles.

4.2.10. Leyes y Normativas de la Planificación Territorial
para las Juntas Parroquiales

En el Art. 267, se definen las competencias de los gobiernos parroquiales rurales, los

cuales se derivan en:

 Planificar el desarrollo  parroquial y su correspondiente  ordenamiento territorial, en

coordinación con el gobierno cantonal y provincial.
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 Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y los

espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos

en los presupuestos participativos anuales.

 Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.

4.3. Reconocimiento General del Área de Estudio –parroquia

4.3.1. Contextualización

La parroquia Quinara tiene 17 años de parroquialización, Quinara es una población ubicada

al sur oriente del Cantón Loja, la historia de Quinara se remonta a la época de los Incas.

Luego de pertenecer por mucho tiempo como barrio a la parroquia de Malacatos, los

pobladores de Quinara, reunidos en magna asamblea el 15 de Mayo de 1992, deciden hacer

las gestiones para lograr que Quinara sea elevada a la categoría de parroquia, logrando

conseguirlo el 14 de Febrero de 1994, con Acuerdo Ministerial 0.14 en el Gobierno del

Arq. Sixto Durán Ballén.

 Precipitación; las lluvias por lo general se presentan a partir del mes de diciembre

hasta Mayo, los meses siguientes constituyen la época de verano.

 Vientos; La velocidad media anual de los vientos en el sector es de 2.4 m/seg. La

dirección de los vientos primarios es de Sur a Norte; y de los secundarios es de Este

a Oeste.

 Población total; 3039 habitantes; 1606 hombres; 1433 mujeres

 Temperatura promedio; De 20 grados durante todo el año

 Altura: 1600 m s.n.m.
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4.3.2. Ubicación Geográfica

Quinara está ubicada en el valle del Rió  Piscobamba hacia la parte sur oriental de  la

ciudad de Loja, en la vía Vilcabamba, Yangana, Zumba a escasos 50 Km. de la cabecera

provincial, este hermoso valle goza de un hermoso clima subtropical, con una temperatura

promedio de 20 °c, y a 1600m s.n.m. En cuanto a las vías son de tercer orden, aunque la

vía principal se encuentra en construcción en los momentos actuales, pero solo hasta la

entrada a la parroquia, las vías que conectan a la parroquia con los demás barrios son muy

malas,se encuentran en muy mal estado y no hay un mantenimiento constante. Quinara

cuenta con tres barrios que son: Quinara, Sahuayco y la Palmira.

Con estos antecedentes se ha procedido a la elaboración de un plan para la parroquia

Quinara destinado a lograr un desarrollo y ordenamiento territorial sustentable y equitativo,

y que garantice la consecución del buen vivir en la parroquia de acuerdo a lo establecido en

la Constitución del Ecuador.

Las coordenadas UTM de la parroquia Quinara son: Zona 17S

Longitud X = 696080

Latitud Y = 9522058
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MAPA N°  2. Mapa de Ubicación de la parroquia Quinara

4.3.3. Ordenanza de Creación de la parroquia

La Ilustre Municipalidad Del Cantón Loja. CONSIDERANDO: Que la Ley Orgánica de

Régimen Municipal en su artículo 196 señala que: “El Planeamiento físico y Urbanístico

del territorio del Cantón será obligatorio para las municipalidades.

Que es necesario mantener un Catastro actualizado tanto de las propiedades urbanas como

rurales. Que el cumplimiento de lo señalado anteriormente permitirá un desarrollo

armónico del Cantón.

4.3.4. Límite parroquial según registro oficial

La ordenanza que delimita la zona urbana de la parroquia Quinara.
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LINDERO NORTE: Partiendo del P1 ubicado en las coordenadas N-9523680 a 15m. de

la margen Norte de la Quebrada S/N en dirección Oeste hasta llegar al P2 ubicado en la

intersección de los 15m. De la margen Norte de la Quebrada S/N y los 30m. de la margen

oeste del Río Piscobamba.

LINDERO OESTE. Partiendo del p2 y siguiendo el curso del Río a 30, de la margen

Oeste del Río Piscobamba hasta llegar al P3 ubicado en la coordenada N-9521900 y E-

696000 y a 30m de Río.

LINDERO SUR. Partiendo del P3 en dirección Este hasta llegar al P4 ubicado en la

intersección de las coordenadas N-9521900 y E-696470 para continuar en dirección Nor-

Este hasta llegar al P5 ubicado en la coordenada N-9521980 y E-696500 y camino peatonal

continuando en dirección Este, y siguiendo el camino peatonal hasta llegar al P6 ubicado en

la coordenada N-9522000 y E-696660.

LINDERO ESTE. Partiendo del P6 en línea recta y en dirección Nor-Este hasta llegar al

P7 ubicado en la coordenada N-9523240 y E-696200 para continuar en dirección Norte y

siguiendo el canal hasta llegar al P1.

4.3.5. Reseña Histórica e hitos importantes.

Quinara conocido como el valle de Piscobamba, tierra de los 7 guandos o valle del tesoro

de Atahualpa. Quinara tomó este nombre en honor al Indio Quinara, quien era el capitán del

Inca Atahualpa. Por la tradición antigua se conoce que el nombre de Quinara se considera

así porque en este territorio se enterró el famoso tesoro que el Indio Quinara que le llevaba

a Gonzalo Pizarro en rescate de Atahualpa.

4.3.6. Toponimias de la Parroquia (Estudio del Origen y Significado

de los nombres importantes de la Parroquia)

Los orígenes del nombre de Quinara y Piscobamba se remontan al tiempo incásico en

donde se acostumbraba a celebrar los ritos conocidos por ellos así:
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Etimológicamente la palabra (pishco jopreshcc), termino quechua que hace referencia al

miembro viril del hombre y como en este valle existía la tribu de los quinaras, entonces  las

mujeres tenían la costumbre de rendir homenajes o hacer fiestas en honor al pishco del

hombre justo en estas pampas  o valles y junto al río y de ahí el nombre piscobamba

actualmente Piscobamba y quinara por la tribu de indios quinara que aquí vivió, con su jefe

de apellido Quinara.

4.3.7. Fechas Importantes y Celebradas en la Parroquia

Fiestas Cívicas. Fiestas de Parroquialización 14 de Febrero

Fiestas Religiosas. En honor a Santa Mariana de Jesús: el segundo domingo del mes de

junio.

4.3.8. Descripción de los Sectores determinados dentro del Área de

Estudio

Luego de realizada la delimitación, la parroquia de Quinara fue dividida en tres sectores los

mismos que se detallan a continuación:

1. La Palmira -01

2. Sahuayco -02

3. Quinara -03
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4.3.9. Delimitación y Sectorización dentro del Área de Estudio

MAPA N° 3. Mapa por sectores de la parroquia Quinara
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Figura 3. Porcentajes de los sectores
Fuente: Levantamiento de campo (A.R.R) 2010-INEC 2001

4.3.10. Ubicación de los Asentamientos Humanos

Barrio Quinara                                  La Palmira                                Sahuayco
X: 696080 X: 696254                                  X: 696150

Y: 9522058 Y: 9522226                                Y: 9522163

Foto 1. Asentamientos poblacionales

4.3.11. Condiciones Socioeconómicas Generales

En el aspecto socio-económico la principal actividad de la  de la parroquia Quinara es la

agricultura, la siembra de caña de azúcar, frejol, maíz yuca, guineo, café, zarandaja,

camote, limón, mandarina, naranjas y más productos agrícolas que conjuntamente con la

ganadería, avicultura, la construcción generan comercio importante dentro de la parroquia

Quinara.
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4.3.12. Primeros Asentamientos Humanos

La parroquia Quinara, tiene 17 años desde su proclamación oficial, como parroquia del

Cantón Loja, pero sus inicios se remontan hace 250 años cuando se creaba el Barrio de la

Palmira Perteneciente a la parroquia de Vilcabamba, este barrio se constituye en el primer

asentamiento de la actual parroquia Quinara, pero luego con la llegada de un padre al barrio

Quinara este llega a proclamarlo barrio, además de ser la cabecera parroquial.

4.3.13. Principales Asentamientos Humanos
Los asentamientos poblacionales más importantes se encuentran en la cabecera parroquial

(Barrio Quinara), con mayor concentración y número de habitantes; mientras que el resto

de asentamientos, presenta una población dispersa, con núcleos pequeños, viviendas más

distantes entre sí y que albergan menor número de familias.

En cuanto a producción agropecuaria la cabecera parroquial tiene una producción para

consumo familiar y muy poco para comercialización. Dentro de los barrios rurales los que

más se destacan son el barrio la Palmira y Sahuayco quienes poseen una gran concentración

de habitantes.

4.3.14. Criterios Utilizados para la Delimitación

Primero se realizó una reunión para socializar el plan e informar sobre el trabajo que se

desarrollaría durante la estancia en la Parroquia, luego se conformaron grupos de trabajo,

integrados por dos estudiantes de la Universidad Nacional de Loja (UNL), un técnico del

Municipio de Loja y un guía de la comunidad.

Al siguiente día los grupos se trasladaron hacia las diferentes comunidades para proceder a

realizar el levantamiento de la información socio económico mediante la aplicación de

encuestas a los líderes comunitarios y tomar coordenadas UTM en varios puntos en los

linderos de las diferentes comunidades, además de los edificios sociales con que cuentan

los barrios.
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5. DIAGNÓSTICO

5.1.Sistema Ecológico Ambiental

Por sistema ecológico se entiende el territorio y sus recursos en el más genuino y literal

sentido de la palabra territorio: la tierra, la naturaleza más o menos transformada.

5.1.1. Agua

El agua por ser un recurso estratégico debe ser considerada en todo plan de desarrollo y

ordenamiento territorial, ya que de su disponibilidad o escasez dependerá que los habitantes

satisfagan sus necesidades.

5.1.1.1 Red Hidrográfica

Como ya se ha indicado anteriormente, los modelos digitales del terreno nos dan la

posibilidad de realizar la simulación de procesos que  pudiesen suceder en las cuencas, tales

como la evaluación de los riesgos de inundación  y la gestión de los recursos hídricos ya

que estos nos permiten medir la entrada y salida de sus aguas, y así planificar y gestionar su

aprovechamiento. La parroquia Quinara se encuentra dentro del sistema hídrico de la

subcuenca del río Catamayo y que a su vez forma parte de la cuenca binacional Catamayo-

Chira que corresponden al sistema Pacifico.

La calidad de agua de la red hídrica se encuentra en buenas condiciones y en muchos casos

es utilizada para el riego de los cultivos y pastizales.
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Mapa N° 4. Mapa Hidrográfico parroquia Quinara
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5.1.1.2. Áreas con peligros de inundación

Mapa N° 5. Mapa de Áreas con peligros de inundación
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Quinara por ser un llano es propenso a inundaciones en épocas de lluvia y para el   análisis

se tomaron los cauces de los ríos y quebradas que podrían verse afectadas por

inundaciones. Cuando llueve, parte del agua que cae es retenida por el suelo, otra es

absorbida por la vegetación, parte se evapora, y el resto, que se incorpora al caudal de los

ríos recibe el nombre de aguas de escorrentía. Las inundaciones se producen cuando, al no

poder absorber el suelo y la vegetación toda el agua, ésta fluye sin que los ríos sean capaces

de canalizarla. Las cuencas de muchos ríos se inundan periódicamente de manera natural,

debido a  lluvias torrenciales sobre un área relativamente pequeñas.

5.1.1.3. Acuíferos

El estudio de acuíferos es de gran importancia ya que constituyen una fuente muy

importante del recurso agua y se los puede explorar para el consumo humano, para la

agricultura o para la industria. El mapa de acuíferos fue tomado del proyecto binacional

Catamayo-Chira, el mismo que analiza los acuíferos en función del tipo de suelo y

subsuelo, estructuras, forma del relieve entre otros ya que mediante el estudio de estas

características se puede obtener  o delimitar las zonas de acuíferos.

Un acuífero es una capa permeable de roca capaz de almacenar, filtrar y liberar agua. La

capa de roca contiene muchos poros que, cuando se conectan, forman una red que permite

el movimiento del agua a través de la roca. Los materiales típicos de los acuíferos se

pueden agrupar en cársticos, que agrupan a calizas y dolomías que favorecen la  circulación

del agua. En la parroquia Quinara la formación de acuíferos  es muy favorable por la

litología que presenta.
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5.1.1.4. Áreas de recarga

Las áreas de recarga están caracterizadas por ser zonas de mayor afluencia de aguas,

específicamente en la parroquia Quinara encontramos algunas zonas de recarga.

En la unión de ríos y quebradas son los lugares donde se acumula el agua tomando la

litología un papel importante para que se dé la infiltración y posterior acumulación de agua.

5.1.1.5. Problemas y potencialidades
Tabla 1. Problemas y Potencialidades

Problemas Potencialidades

La contaminación de las quebradas que atraviesan el

centro poblado y la conformación de focos

potencialmente contaminantes

Alternativas para acumulación de aguas y

su aprovechamiento en actividades

agrícolas y humanas.

Debido a las condiciones favorables del terreno la

mayoría de los poblados se han asentado a lo largo de

los márgenes o en las cercanías de ríos y quebradas, lo

cual puede producir que estos poblados se vean

afectados por inundaciones en periodos de lluvias

excesivas.

La parroquia cuenta con un recurso hídrico

abundante ya sea en los distintos afluentes

que fluyen por el territorio o en los

acuíferos que se constituyen en una reserva

muy importante de agua

Autor: Richard Ortiz
Fuente: Levantamiento de campo (A.R.R) 2010-INEC 2001

5.1.1.6. Recomendaciones

Se recomienda que la junta parroquial gestione con las instituciones correspondientes,

proyectos de conservación de los márgenes de las quebradas y de las micro-cuencas que

drenan sus aguas en las quebradas de la parroquia.

Para la selección de nuevas zonas de asentamientos se considere la realización de estudios,

riesgos a inundaciones para evitar posteriores perdidas ya sea económicas o de vidas

humanas.
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5.1.2. Clima

Por la ubicación geográfica y con la influencia de la Cordillera de los Andes

principalmente; el clima de la parroquia de Quinara es cálido Subtropical-Seco muy

agradable y no varía mucho la temperatura.

5.1.2.1. Isoyetas

Esta producida básicamente por el enfriamiento del aire cerca del punto de saturación, es

decir la lluvia. Las precipitaciones se miden por mm que equivale a la altura obtenida por la

caída de un litro de agua sobre la superficie de un m2.
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Mapa N° 6. Mapa de Isoyetas parroquia Quinara



UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
ÁREA DE ENERGÍA, INDUSTRIAS Y DE LOS  RECURSOS NATURALES NO - RENOVABLES

CARRERA DE INGENIERIA DE GEOLOGIA AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

“PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA QUINARA PERTENECIENTE AL CANTÓN LOJA”
AUTOR: RICHARD GUILLERMO ORTIZ TORRES

36

Tabla 2. Rango de precipitaciones

Autor: Richard Ortiz
Fuente: Levantamiento de campo (A.R.R) 2010-INEC 2001

Figura 4. Isoyetas. Autor: Richard Ortiz

Fuente: Levantamiento de campo (A.R.R) 2010-INEC 2001

El territorio parroquial presenta un rango de precipitaciones muy variado que comprende

precipitaciones desde los 500 hasta los 1500 mm/año, debido a esto presenta asimismo una

muy variada vegetación. Cabe recalcar que las mayores precipitaciones se dan en épocas de

lluvia o invierno desde diciembre a mayo.

5.1.2.2. Isotermas

Es la medida del estado de calor o frio, varía según la localización geográfica, altura sobre

el nivel del mar, latitud, época del año, hora del día, estado del tiempo o condiciones

meteorológicas de vientos, nubosidad, precipitación, y evaporación.
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Mapa N° 7. Mapa de Isotermas parroquia Quinara
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La temperatura media anual de la parroquia Quinara es de 20ºC. Pero a lo largo de la

parroquia se pueden descubrir diferentes rangos de temperaturas, que van desde las

temperaturas más bajas 18°C hasta las más altas 30°C de la parroquia.

Por lo general la temperatura de la parroquia se puede considerar como agradable para

desarrollar cualquier tipo de actividad.

5.1.2.3. Índices Bioclimáticos

De las múltiples variables físico-ambientales que inciden sobre el hombre, las relacionadas

con el clima ocupan un lugar dominante, debido, por un lado, al carácter cambiante de las

situaciones atmosféricas y, por otro a las características fisiológicas del organismo humano:

los frecuentes cambios en la presión atmosférica, la humedad y la temperatura, someten al

organismo a un continuo proceso de adaptación que necesariamente condiciona el grado de

confort y bienestar del ambiente en el que el hombre vive y desarrolla sus actividades.

Figura 5. Zona de Bienestar de Olgyay
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Diagrama de confort climático humano de Olgyay, basado en las temperaturas en grados

centígrados y la humedad relativa (HR) en tanto por ciento. El “polígono de confort”, en

ausencia de viento y radiación, se limita a una estrecha franja térmica entre 20 ºC - 26 ºC y

15% - 75% de HR. Por debajo de 20 ºC se puede conseguir confort con calor radiante y por

encima de 27 ºC con el efecto refrigerador del viento.

Humedad relativa promedio anual:   60%. Las menores temperaturas corresponden a los

meses de diciembre, enero y febrero.

5.1.2.4. Calidad del aire

Al momento el principal foco de contaminación del aire ha sido los olores emanados por la

fosa séptica que por sus años de uso ha colapsado y está descargando las aguas servidas a la

intemperie; en época de verano el polvo de las vías y caminos vecinales,  se levantan

llegando hasta las viviendas, generando infecciones respiratorias.

Algunas actividades que podrían causar algún grado de contaminación son los botaderos de

basura los mismos que por estar descubiertos emanan olores al ambiente causando un

deterioro de la calidad de este aunque en mínima proporción, además la cría de cerdos

también produce malos olores.

5.1.2.5. Recolección de basura, tratamiento de desechos sólidos

y contaminación del aire y agua.

La contaminación del aire y agua son de consideración en la parroquia aunque este servicio

lo presta la Junta Parroquial, mediante una camioneta alquilada para el caso, siendo su

cobertura importante (42%) de la población, es también preocupante que no exista un lugar

donde depositar la basura, ni tampoco exista una planta para el procesamiento de la misma

o un relleno sanitario, lo que se ha constituido una fuente de contaminación.
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5.1.2.6. Rosa de los vientos

El viento es el movimiento del aire con respecto a la superficie de la tierra en una dirección

y velocidad determinada. Las direcciones se toman de donde proceden los vientos, la

velocidad es en metros por segundo.

El porcentaje de calma del viento sobrepasa el 30%, las velocidades son cambiantes durante

todo el año. En condiciones normales la velocidad media es de (18 km/h) notándose mayor

intensidad en el mes de julio y agosto ya que se registra, una velocidad aproximada de (45

km/s), la dirección predominante, proviene del Nor-este.
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Figura 6: Rosa de los Vientos
Fuente: Catalogo Meteorológico INAMHI, 2010
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5.1.2.7. Problemas y Potencialidades

Tabla 3. Problemas y Potencialidades calidad de aire agua

Problemas Potencialidades

La contaminación al agua y el aire El cuidado de los productos

La contaminación de las aguas Crecimiento económico

Los lixiviados, producto de la descomposición de los residuos
sólidos en los botaderos a cielo abierto Mejor producción agrícola

Afecciones a la salud a causa de las quemas y humos, que
reducen la visibilidad, y del polvo que levanta el viento en los
periodos secos.

Los lugares turísticos que existen en la zona.

Los  herbicidas  que se utiliza en los cultivos. Programas y capacitaciones para los agricultores

Los incendios forestales producidos por el hombre Campañas para evitar la quema de los bosques y
cultivos

La deforestación en bosques protegidos. Programas para preservar los bosques

5.1.2.8. Recomendaciones

El clima es un factor muy importante para determinar las condiciones de vida de una

población ya que  depende de este factor para realizar algunas o determinadas actividades.

Por lo general las condiciones climatológicas de la parroquia son apropiadas para que se

desarrolle la vida humana así como de las distintas especies animales y vegetales.

En cuanto a problemas de contaminación que se presentan podemos observar la falta de

relleno sanitario en donde puedan botar la basura.

En la contaminación por vertidos es necesario diseñar un sistema de retorno por filtración

para evitar la contaminación directa y que el agua regrese con  niveles aceptables a los

cursos de agua.
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La parroquia debe contar con un terreno que sea destinado para el relleno sanitario y evitar

que la basura cause efectos en la población, ya que los cambios de clima y las

precipitaciones son perjudiciales para la población.

5.1.3. Materiales, formas y procesos

5.1.3.1. Geología Regional
La provincia de Loja, desde el punto de vista geológico, es una parte    de los Andes, la cual

se encuentra conformada por rocas metamórficas del Paleozoico al este y rocas volcánicas

y sedimentarias del Cretácico y terciario que ocupan el resto de la provincia. Estas rocas se

encuentran atravesadas por intrusiones graníticas las que están asociadas a una

mineralización de sulfuros metálicos en Zaruma y Portovelo.

La geología de la Provincia de Loja se encuentra descrita en una valiosa publicación de J.

Kennerley (1973). Sin entrar en mayores detalles, cabe señalar que dicha provincia está

conformada: a) de rocas metamórficas, localizadas al Noroeste y al Este, constituyendo el

basamento rocoso; a estas rocas las han datado de edad Paleozoica; b) rocas de edad

Cretácica de origen magmático, efusivas y tipo Flysch; c) rocas de origen sedimentario, de

edad Terciaria que han rellenado las depresiones de Loja y Malacatos, al este de la

provincia; d) rocas Vulcano-sedimentarias de edad Cuaternaria, localizadas al noreste de la

provincia; y, e) rocas de origen magmático intrusivas (granitos, granodioritas) que se

localizan en toda la provincia y que han intruido a las rocas paleozoicas, cretácicas y

terciarias. Las rocas metamórficas y volcánicas están instruidas por cuerpos graníticos y

sedimentos reciarios ocupan las cuencas de Loja y Catamayo.

 Unidad Monte Olivo (Paleozoico)
Este término incluye todas las anfibolitas encontradas en el terreno Loja, desde cadenas

mayores, superiores a 2 Km. de ancho en Monte Olivo, hasta pequeños diques y lentes.

Estas rocas están asociadas con las cuatro unidades del terreno Loja, los identificados son

concordantes o discordantes. La edad de intrusión o anfibolitización es del Devónico

superior o del Carbonífero.
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 Unidad Agoyán (Paleozoico)
Esta unidad de esquistos pelíticos y gneises tiene pequeños afloramientos al norte de Loja.

Los afloramientos de esta unidad son angostos y desordenados por plegamientos y

fallamiento; los contactos con las unidades adyacentes son tectónicos y su potencia total no

es conocida. La unidad está asociada cercanamente con el granito de Tres Lagunas y

esencialmente remplaza en el Norte de la cordillera a la unidad Chiguinda

 Formación Trigal (Mioceno)
Esta formación aflora en la base de la secuencia sedimentaria en el lado Oeste de la Cuenca

de Loja, está constituida por arcillas, lutitas en su mayor parte, localmente está finamente

laminada y puede contener delgadas capas de yeso. La naturaleza arcillosa de la formación

también contribuye a la inestabilidad, especialmente cuando está saturada de agua. La

Formación Trigal buza suavemente al Este debajo de la Formación San Cayetano con la

cual se encuentra en relación concordante, al Oeste yace discordantemente sobre los

metamórficos y hacia el Sur esta fallada contra las rocas metamórficas.

 Formación La Banda (Mioceno Medio a Tardío)
Yace en la parte noroccidental de la Cuenca de Loja, a lo largo de la carretera principal

desde Loja a Cuenca cerca de la Quebrada La Banda. (696.900/9.561.250) Esta formación

esta solo presente al noroeste de la cuenca, donde forma intervalos de calizas blancas. La

Formación La Banda sobreyace a la formación Trigal, localmente con un contacto

insignificantemente erosivo y sobrepuesta concordantemente por la Formación Belén. Una

abundante fauna de ostracodos y varios foraminíferos están presentes. La fauna indica una

depositación marina poco profundo, en ambiente estuarino. Tiene una edad Mioceno Medio

Tardío.

5.1.3.2.Geología Local

La geología de la parroquia Quinara se encuentra estructurada de la siguiente manera:

 Formación San Cayetano.- Rocas de esta formación se localizan al centro este de

cuenca, en los  alrededores  de Loja y al N-NO de Malacatos  con  extensiones  reducidas.

La  formación  San  Cayetano, está constituida  por  estratos  decimétricos,

interestratificados  de  areniscas,  limolitas, lutitas silíceas,  lutitas calcáreas,
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conglomerados y estratos de carbón, característica principal  de esta  formación.  El carbón

es clasificado como subituminoso o lignito.  La granulometría de los sedimentos aumenta

hacia la parte basal de la formación en donde existe un predominio de los materiales

conglomeráticos.

 Formación Quillollaco.- Rocas  que  constituyen  esta formación se localizan al

centro  este  de  la cuenca, rellenando la microcuenca de Malacatos;   descansan sobre

rocas  de  las formaciones San Cayetano y rocas de la  serie  Zamora.  Litológicamente  esta

formación se encuentra constituida por rocas de origen sedimentario,grauvacas

intercaladas  con un conglomerado,  conformado  de rodados  y bloques de rocas

metamórficas casi en su totalidad en una  matriz areno  arcillosa  amarilla.

 Unidad Chiguinda (Paleozoico)
Comprende cuarcitas, filitas negras, esquistos grafíticos, pizarras y escasas metagrauvacas.

Forma un cinturón de hasta 30 Km. de ancho en la parte sur de la Cordillera. Está

flanqueada hacia el W por metagranitos de Tres Lagunas y hacia el Este por migmatitas de

Sabanilla y esquistos de Upano. Se acuña hacia el N. Aflora en las carreteras Cuenca-

Limón, Catamayo - Loja - Zamora, Loja - Zumba y Sigsig. Esta unidad, también aflora en

la parte N de la Cordillera sobre el complejo de Napas Cuyuja. Se desconoce su espesor

pero se supone que es de varios kilómetros. Minerales metamórficos observados incluyen

stilpnomelano, cloritoide y granate. Se asume que se deriva de una cuenca intracratónica y

se la considera similar a rocas Carboníferas y Devónicas de la Depresión Perú – Bolivia. 7

 Formación Belén (Mioceno Inferior)
La Formación Belén fue introducida por Alvarado (1967) y mapeado por la UNDP (1969)

en la parte noroccidental de la cuenca. Kennerley (1973) incluyo la Formación Belén en la

Formación San Cayetano debido a su litología, pero la determinación de edades, hace que

el nombre Belén sea conservado. Este tipo localizado yace cerca del pueblo de Belén

(697.400/9.560.400) en la Cuenca de Loja, inmediatamente al oeste del Río Zamora en la

parte noroccidental de la misma. Las capas son mayores a 3 m. de espesor. Las areniscas

7 J.B. Kennerley (1973); Geología de la Provincia de Loja en la República del Ecuador. Inf. D.G.G.M., Quito, 1974.
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son acanaladas, muestran estratificación cruzada en escalas métricas. Los clastos de

conglomerados son en su mayor parte metamórficos con menos clastos volcánicos. Estas

capas están asociadas con capas de grano medio, capas finas de arenisca y en menor grado

capas de lutitas. Pliegues de slump (desprendimiento) y laminación conbolucionada en

escalas centimétricas a métricas8.

 Formación Loma Blanca
Sus mejores afloramientos se observan en la zona cordillerana, donde cubre a los

volcánicos Llama y presenta amplia distribución hacia el Sur del Ecuador y se trata de  una

unidad constituida mayormente de tobas andesíticas y riolíticas, conformando farallones a

lo largo de los cursos fluviales, así como formando sombreros que cubren al volcánico

llama, particularmente en las nacientes del río Sancoy en la zona cordillerana. En algunos

sectores presentan intercalaciones de brechas piroclásticas andesíticas. Hacia el Norte, en

territorio Ecuatoriano, se le correlaciona con el grupo Saraguro y su miembro superior a la

Formación Loma Blanca.9

5.1.3.3.Descripción de afloramientos
Afloramiento de la Formación Loma Blanca, el tipo de roca es denominada como toba, se

encuentra en el talud de la vía con una potencia de 4m. El macizo rocoso está bastante

meteorizado y presenta diaclasas.

8 MURILLO D. José M.; Recarga de acuíferos, evaluación y análisis de condicionantes técnicos y económicos.
Acuífero aluvial del bajo Guadalquivir; Madrid; 2004
9 BALDOCK, J. W.  Geología del Ecuador. División de Investigación Geológico Minera 1982, pp: 28-29.
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Foto 2. Afloramiento de toba andesítica de la F. Loma Blanca

Se encuentra en las coordenadas X: 695084, Y: 9522245

La toba andesítica generalmente presenta una coloración  Café –Amarillenta, esto se debe a

la presencia de óxidos de hierro, se encuentra intercalado con capas de baja potencia de

areniscas y arcillas, y está formado por clastos bien redondeados de origen metamórfico e

ígneo como, granitos, filitas y esquistos, estos clastos van  desde los 2 cm hasta los 25cm

de diámetro, se encuentran cementados por una matriz areno arcillosa, y alcanza una

potencia de hasta 110 metros. En la superficie de los planos de foliación se observa

característica de la textura lepidioblástica (minerales tienen formas escamosas).  La

dirección de la foliación corresponde a 230º y la inclinación 72º NW.

 Filitas
Las filitas se encuentran predominando en toda el área de estudio pero siempre están

intercaladas con capas de potencias centimétricas y direcciones variadas de cuarcitas,

esquistos y esporádicamente con pizarras. Son de color gris oscuro, su granulometría es de

grano fino a medio, la foliación es definida e inclinada.

En su mineralogía presentan un gran porcentaje de sílice,  muscovita, cuarzo, sericita,

óxidos de hierro, limonita, hematita y magnetita. Ocasionalmente se observa en estas rocas,

pequeñas vetillas de cuarzo que en algunas contienen sulfuros como pirita y calcopirita.
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Foto 3. Afloramiento de filita, Unidad Chiguinda.

Pizarras se encuentra en las coordenadas X=695501, Y=9522069

Las pizarras son rocas originadas por metamorfismo regional, las pizarras son rocas

metamórficas originadas a partir de rocas sedimentarias arcillosas. Son de color negro

azulado y grano muy fino. Su textura es esquistosa y se puede dividir fácilmente en hojas

delgadas y planas, las rocas presentan una estructura laminar ondulada y una textura de

grano muy fino La dirección de la foliación corresponde a 15º y la inclinación 55º SE.

Foto 4. Pizarra

 Coluvial
Es un depósito superficial que se presentan de forma irregular, se encuentran sobre el

basamento metamórfico (Unidad Chiguinda) y es resultado de la erosión hídrica de las

filitas y esquistos que se encuentran al Sur este del área de estudio, el depósito es de

coloración gris clara, su granulometría es heterogénea con presencia de clastos angulares
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que varían desde 0.5 cm hasta 25 cm de diámetro cementados por una matriz limo

arcillosa, alcanza una potencia de 30m, la formación de este depósito coluvial se le

atribuye a  las fases húmedas del Cuaternario ligadas a la glaciación.

Cabe señalar que la mayor parte de las construcciones se encuentran cimentadas en este

depósito coluvial.

Foto 5. Suelos coluviales

 Esquistos
Los esquistos, del griego scrhistós (dividido), son cualquiera de las rocas originadas por

metamorfismo regional que presente estructura laminar, y aspecto pizarroso y homogéneo;

especialmente aquellos cuyas superficies de exfoliación poseen brillos satinados. Contienen

minerales en granos grandes y muchos otros micáceos (a la orientación de las micas se debe

su brillo satinado), todos ellos distribuidos microscópicamente mediante alineaciones

diferenciadas.

Foto 6. Roca metamórfica (Esquisto)



UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
ÁREA DE ENERGÍA, INDUSTRIAS Y DE LOS  RECURSOS NATURALES NO - RENOVABLES

CARRERA DE INGENIERIA DE GEOLOGIA AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

“PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA QUINARA PERTENECIENTE AL CANTÓN LOJA”
AUTOR: RICHARD GUILLERMO ORTIZ TORRES

49

Mapa N° 8. Mapa geológico parroquia Quinara

QUINARA
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5.1.3.4. Modelo digital del terreno

A través de los SIG. Podemos manejar información territorial de diversos tipos, en función

de los modelos de datos y de la naturaleza de los mismos. Un modelo digital del terreno es

una estructura numérica de datos que representa la distribución espacial del terreno de una

variable cuantitativa y continúa. El análisis del modelo digital del terreno permite obtener

una idea más clara de la forma del terreno.
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Mapa N° 9. Mapa del modelo digital parroquia Quinara
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5.1.3.1.Pendientes

El método utilizado para esta clasificación fue el de “Reclassify” utilizado en el sistema de

información geográfico “ARCVIEW versión 9.3”.

En general el relieve de la mayoría de la parroquia Quinara es bastante moderado, una

tercera parte del territorio presenta pendientes altas y muy altas que representan

aproximadamente el 25 % de la superficie total de la parroquia. También existen zonas con

pendientes moderadas que representan el 30 %
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Mapa N° 10. Mapa de pendientes parroquia Quinara
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5.1.3.6.Erosionabilidad del Terreno

La erosionabilidad del terreno se refiere a la susceptibilidad que tiene el suelo a ser

erosionado por los diferentes agentes erosivos, por lo que la parroquia se encuentra dividida

en 3 zonas de erosionabilidad, una zona de susceptibilidad baja a la erosión que se

encuentra presente en la parte central y oriental de la parroquia se presenta en zonas con

relieve montañoso y colinas medianas; otra zona de susceptibilidad ligera que se encuentra

en la parte sur occidental a lo largo de las terrazas bajas; y una zona de susceptibilidad

moderada a la erosión que se encuentra presente en el extremo este y al oeste del territorio

parroquial, esta zona se caracteriza por un relieve escarpado.
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Mapa N° 11. Mapa de erosionabilidad parroquia Quinara
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5.1.3.7.Unidades Geomorfológicas

Es una meseta, ubicada a 1560 msnm, con diferentes unidades geomorfológicas y sistemas

ecológicos, expuesto a potenciales riesgos principalmente de deslizamientos.

La topografía es irregular, caracterizada por leves montañas con pendientes que van del

10% a más del 55%; La topografía es variable, las múltiples quebradas han dado origen a la

formación de elementos geomorfológicos como valles y pequeñas mesetas.

La topografía es irregular no muy accidentada, caracterizada por tierras montañosas con

pendientes que van de 16% a más de 55%; varía de 1360 msnm en el sureste y hasta 1890

msnm en el nor-occidente, Las características topográficas  sirven para determinar la

aptitud del suelo para receptar asentamientos urbanos, es decir determinar las superficies

que pueden generar menores costos de urbanización y mantenimiento.
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Mapa N° 12. Mapa de Unidades Geomorfológicas parroquia Quinara
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5.1.3.8.Capacidad de Acogida del Territorio

Para representarla de forma fácilmente utilizable en la elaboración de un plan, se determina

para las unidades ambientales o de integración, de tal manera que estas se convierten en

unidades de toma de decisiones en el diagnóstico y en las determinaciones del plan. Resulta

muy práctico, representa la de acogida del territorio para cada actividad, mediante:

Un plano en el que se representan las unidades de integración.

Una tabla de doble entrada, a la que denominamos matriz de acogida; en una de las

entradas de ésta, generalmente el encabezamiento de las filas, aparecen las unidades

operacionales adoptadas y en la otra, generalmente columnas, las actividades a considerar

en el plan. En las casillas de cruce se representa la capacidad de acogida de cada unidad

territorial para cada una de dichas actividades, con diferentes términos: muy alta, alta,

media, baja y muy baja o vocacional, compatible con limitaciones, compatible sin

limitaciones e incompatible.

La capacidad de acogida de un territorio para una actividad representa el grado de

idoneidad o la cabida del territorio para la actividad, teniendo en cuenta la medida en que el

territorio cubre los requerimientos de localización de la actividad y los efectos de la

actividad sobre el medio. Así pues indica y representa el mejor uso que puede hacerse del

territorio según el punto de vista de las actividades que en él se pueden dar y el según el

punto de vista del impacto al medio.

En resumen, la capacidad de acogida representa la forma en que cada punto del territorio

puede utilizarse en beneficio del hombre sin que sufra alteraciones inaceptables en sus

características o valores.
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Figura 7. Modelo Impacto Aptitud DE LAS CLASES DE
En principio existen cuatro grandes tipos de unidades de integración:

Figura 8: Rangos de Impacto Aptitud

Figura 9: Rangos de Capacidad Acogida
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5.1.3.8.1. Matriz de Impacto Aptitud
Tabla 4 Matriz de Impacto Aptitud

MATRIZ DE IMPACTO/APTITUD

Unidades Geomorfológicas

Actividades
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Vertiente montañosa empinada a
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+
M

B
B B M M M M M A A

A M A A B B B B B B B

Vertiente montañosa y colina empinada a

escarpada

+
M

B
B B M M M M M A A

M B B M MB
M

B

M

B
B

M

B

M

B
B

Vertiente montañosa moderadamente

empinada a escarpada

+
M

B
B B M A M M M A M

B A MA A A A M A A M M

Elaboración: Richard Guillermo Ortiz Torres.
Fuente: Gobierno Provincial de Loja, 2010.

En la matriz anterior se realizó un análisis sobre el impacto que se está provocando sobre

la unidad y si esta unidad es apta para desarrollar alguna actividad. En la fila superior de

cada unidad se valoran los impactos y en inferior las aptitudes.
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5.1.3.8.2. Matriz de capacidad de acogida
Tabla 5 Capacidad de acogida

MATRIZ DE CAPACIDAD DE ACOGIDA

Unidades

Geomorfológicas

Actividades

Bo
sq

ue
 P

ro
te

ct
or

M
ir

ad
or

C
am

pi
ng

Ex
cu

rs
io

ni
sm

o

A
gr

ic
ul

tu
ra

 E
xt

en
siv

a

A
gr

ic
ul

tu
ra

 In
te

ns
iv

a

G
an

ad
er

ía

In
du

st
ri

a 
Ex

tr
ac

tiv
a

U
rb

an
iz

ac
ió

n 
D

isp
er

sa

U
rb

an
iz

ac
ió

n 
de

 a
lta

 d
en

sid
ad

In
fr

ae
st

ru
ct

ur
a 

(V
IA

S,
 P

O
ST

ES
)

Colinas montañosas de pórfido

cuarcífero del pleistoceno
V CL CL C CL CL CL CL CL I I

Relieve montañoso de lava con capas

piroclásticas del Mioceno
V CL I CL I I I CL I I I

Relieve montañoso de rocas de origen

metamórfico del pleozoico
C C C C CL CL CL CL CL CL CL

Elaboración: Richard Guillermo Ortiz Torres.
Fuente: Gobierno Provincial de Loja, 2010.

Para esta matriz se ha considerado 4 valoraciones,  I: Incompatible; CL: Compatible con

limitaciones; C: Compatible sin limitaciones; V: Vocacional.
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5.1.3.9.Problemas y Potencialidades
Tabla 6. Unidades geomorfológicas

Problemas Potencialidades

El territorio presenta un relieve muy variado

desde escarpados hasta terrazas bajas, es por esta

razón que se presentan algunos inconvenientes

para el desarrollo de actividades agropecuarias

especialmente en la parte de sahuayco para sacar

los productos a la parroquia.

Este territorio  se lo puede explotar con otras

actividades como por ejemplo el turismo de

montaña que sea ecológicamente sustentable.

Los materiales pétreos que se pueden explotar se

encuentran en manos de pocas personas.

Existe un recurso muy importante como es los

materiales pétreos que se pueden explotar de una

manera racional a lo largo de las terrazas aluviales.

Elaboración: Richard Guillermo Ortiz Torres.
Fuente: Gobierno Provincial de Loja, 2010.

5.1.4. Consideraciones sobre biodiversidad y la calidad ambiental.

5.1.4.1.Biocenosis. Cobertura Vegetal

Se llama biocenosis al conjunto de animales, vegetales, y microorganismos que viven en

una determinada área, y a las relaciones que se establecen entre ellos: dependencia,

alimentación o desarrollo. Cada biocenosis tiene un carácter peculiar que distingue a las

grandes biocenosis terrestres, capaces de identificar un paisaje.

Para que se cumplan todas las transferencias necesarias en cada biocenosis han de estar

representados todos los reinos de la naturaleza: Vegetal, Animal, Fungi (hongos), Protistas

(algas) y Móneras (bacterias).
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Mapa N° 13. Mapa de Cobertura Vegetal parroquia Quinara
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Tabla 7.  Cobertura vegetal

Unidades de Vegetación Área Has. %

Área urbana 1,17 0,02

Bosque húmedo 4759,46 71,15

Cultivos 317,75 4,75

Matorral 3317,00 4,96

Pastizal 4671,54 6,98

Plantación de pino 285,13 4,26

Páramo 516,10 7,71

Suelo desnudo 11,12 0,17

TOTAL 13879.27 100

Elaboración: Richard Guillermo Ortiz Torres.
Fuente: Digitalización de base cartográfica.

 Cultivos
Zonas agrícolas donde encontramos algunas variedades de cultivos, la zona de cultivos

cubre una superficie del 5,34 % del territorio, y la encontramos a lo largo de los márgenes

fluviales, en las colinas bajas y medias. El cultivo que más predomina y que se cosecha es

la caña de azúcar y los cultivos de ciclo corto tenemos yuca, maíz, café y frutales, se ubican

en las partes bajas en las vegas del rio Piscobamba.

 Pastizales
Zonas cubiertas por pastizales en el 13,15 % del territorio, estos se encuentran distribuidos

a lo largo de la parroquia. Esta cobertura es utilizada para ganadería de baja escala

mayormente de consumo familiar se localiza en partes altas y medias, la especie que

predomina es Kikuyo.

 Matorrales
En este tipo de cobertura encontramos los matorrales que ocupan una superficie del 20,43

% y se encuentran distribuidos en la parte occidental y central de la parroquia Vegetación

de chaparro o de sucesión secundaria tiene un rango de altura que va desde los 3 m de

altura, hasta un máximo de 5 m. tiene un área considerable de aproximadamente 1447,54

Has. Se ubica en partes medias y altas de la parroquia.
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 Bosque Montano
Sobre terrenos de declive moderado, con suelos superficiales y poco profundos, se cultiva

intensamente en forma de un mosaico, y se extiende aún más su frontera agrícola en

terrenos de pendiente moderado a fuerte, que por su pendiente debería dedicarse a

pastizales o bosques.

Durante la estación seca, debido al cielo despejado y la fuerte radiación, periódicamente

ocurren heladas, los daños de las heladas y los vientos, son más comunes durante los meses

de julio y agosto, constituyendo un factor perjudicial durante la cosecha y siembra. En esta

zona de vida, se caracteriza la producción de caña de azúcar y hortalizas.

5.1.4.2.Áreas Protegidas
El Parque Colambo-Yacuri es el Área Protegida más austral del país que debe su nombre

a un cerro  característico que se creía era un volcán, tiene un bosque muy húmedo montano,

esta zona se destaca por ser una de las más ricas del mundo en cuanto a su avifauna, con

más de 560 especies registradas, que representan alrededor del 20% de las aves en el

Ecuador. Se pueden encontrar especies como el pájaro paraguas, el gatillo de la peña, loros,

colibríes, tucanes y tangaras que habitan el parque, principalmente debido a la variedad de

hábitats que representa.

El bosque protector “El Bosque” se encuentra en la sierra austral del Ecuador, en la

Provincia de Loja, posee una superficie de 678,109 has.

• Ubicación geográfica
Se encuentra en los límites entre Quinara y Quilanga, entre el Parque Nacional Podocarpus,

el río Pindo, el Cerro Huahuanga, la Loma Díctamo y el Filo de Yamburara. Se ubica a 10

km al este de la población de Quinara.
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Mapa N° 14. Mapa de áreas protegidas
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Figura 10. Áreas protegidas

Figura 11. Porcentajes

5.1.4.3.Hábitats faunísticos

La parroquia de Quinara en lo referido a los hábitats faunísticos se encuentra influenciado

por el parque nacional Podocarpus y por lo tanto la variedad de faunística depende de la

que presenta el Podocarpus, por lo tanto se ha identificado las siguientes especies animales:
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Ardilla rojiza (Sciurus granatensis); CANIDAE (Pseudalopex culpaeus); Cervicabra /

yamala (Mazama rufina); Chucuri / comadreja (Mustela frenata); Ciervo enano (Pudu

mephistophiles); Conejo de monte (Sylvilagus brasiliensis); Cuchucho andino (Nasuella

olivacea); Gato andino (Oncifelis colocolo); Guanta ((Agouti paca); Oso de anteojos

(Tremarctos ornatus); Puerco espín (Coendou quichua); Raposa (Didelphis marsupialis);

Tapir (Tapirus pinchaque); Tigrillo (Leopardus tigrinus); Zorro añas (Conepatus

semistriatus).

Aves
Águila andina (Oroaetus isidori); Colibrí / amazilia ventrirrufa (Amazilia amazilia*);

Frentiestrella Arcoiris (Coeligena iris*); Loro carirrojo (Hapalopsittaca pyrrhops*); Pava

barbada (Penelope barbata); Perico cachetidorado (Leptosittaca branickii); Solángel

gorjidorado (Heliangelus micraster*); Solángel gorjipúrpura (Heliangelus viola*); Tucán

andino (Andigena hypoglauca).

En lo referente al ecosistema de Quinara, se puede decir que existe cierto grado de

conciencia en cuanto a la conservación y manejo  de estos recursos naturales. El bosque de

la parte alta aún no ha sido intervenida por tanto no se ha visto afectado gravemente y

conserva sus características intactas en gran parte, gracias a que pertenece a las áreas de

bosque protegidos del parque nacional Podocarpus, Colambo-Yacuri y también la parte

baja del bosque pertenece a la red de Bosques privados del sur (BIOPRISUR), muestra de

esto es que no se perciben disminuciones de caudal o escasez del recurso hídrico, tanto en

épocas de sequía como en invierno.

Debido a la gran biodiversidad que posee se puede desarrollar proyectos  de índole turístico

como son los senderos ecológicos donde se pueden observar las distintas especies animales

y vegetales que existen.
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5.1.4.4.Problemas y potencialidades
Tabla 8 Áreas protegidas

Problemas Potencialidades

La flora de la región en su mayoría ha sido

vegetación traída de otros lugares y son pocas las

especies auténticas.

La fauna del sector es sumamente diversa debido al

clima, y a las condiciones ambientales.

La extinción del bosque determina que algunos

animales propios de la región no encuentren los

medios habitables idóneos.

La madera es utilizada para la construcción de

viviendas y mejoramiento de la economía.

La introducción de algunas especies de animales

ha causado un desorden en la biodiversidad de la

región.

Debido al clima existen especies propias endógenas de

la región

5.1.5. Suelos
En forma general podemos decir que presenta las formaciones plegadas al lado occidental y

oriental aunque en su totalidad representa un sinclinal asimétrico fallado y cuyo eje sigue

un rumbo norte-sur. En el lado occidental los estratos de las formaciones buzan

suavemente.

5.1.5.1.Tipos de Suelos

De acuerdo al sistema taxonómico estos suelos son poco desarrollables, jóvenes e

inmaduros, que corresponden en su mayoría al orden de los entisoles, suelos derivados de

un material de origen complejo sedimentario y/o metamórfico, además de arcillas, rocas

volcánicas y detríticas.

Anfisoles.- suelos con un horizonte argílico y con saturación con bases de media a alta.

Entisoles.- Suelos que no tienen horizontes claramente desarrollados.

Inceptisoles.- Suelos que presentan horizontes alterados, pero en los cuales los procesos de

eluviacion y meteorización extrema no son significativos.
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Mapa N° 15. Mapa de suelos de la parroquia Quinara
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Tabla 9. Taxonomía de suelos

Taxonomía de Suelos

Grupo de Suelos Área Has. %

INCEPTISOL (HISTOSOL) 641.48 4.34

INCEPTISOL 4044.14 27.39

ALFISOL 5292.79 35.84

ALFISOL (INCEPTISOL) 1493.51 10.11

ENTISOL 3295.41 22.32

TOTAL 14767.33 100

Figura 12. Taxonomía de suelo
Elaborado: Richard Ortiz

5.1.5.2.Clases Agrológicas

Los suelos constituyen el soporte de las actividades del hombre dirigidas al

aprovechamiento de su potencial productivo (cultivos agrícolas, regadíos, repoblaciones

forestales, implantación de pastizales, etc.) y son una fuente de nutrientes para una cubierta

vegetal.
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Mapa N° 16. Mapa de Clases Agrológicas parroquia Quinara
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Tabla 10. Clases agrológicas

CLASE

AGROLOGICA

PENDIENTE

(%)

ÁREA

(HA)

PORCENTAJE

(%)

FACTORES

LIMITANTES

USO POTENCIAL

IV 30 - 40 1917,36 15.52

Pendiente,

precipitación,

erosión.

Agroforestería con

conservación de

suelos, silvopasturas.

VI 40-50 486,73

Pendiente,

precipitación,

erosión

Vegetación protectora,

VII > 50 11423,11 72.97

Pendiente,

profundidad,

erosión.

Producción forestal y

vegetación protectora.

VIII > 50 104,40 11.51

Pendiente,

profundidad,

erosión.

Turismo y

protección.

TOTAL 13931,6 100

Elaboración: Richard Guillermo Ortiz Torres.
Fuente: Gobierno Provincial de Loja, 2010.

En este sentido, los suelos están dotados de unas características y propiedades que le

suministran mayor o menor aptitud agrícola, como son la textura, pH, contenido en

nutrientes, retención de agua, etc.

CLASE IV. AGROFORESTERIA SILVOPASTURAS
Las tierras de esta clase agrologica en algunas ocasiones se distribuyen asociadas con las

tierras de la clase VI en la provincia de Loja.

Los suelos que comprende esta clase por lo general son tierras que requieren de

prácticas de manejo y conservación más cuidadosas e intensivas que la clase III,

sí se quiere lograr producciones moderadas a óptimas en forma continua.

El relieve donde se ubican estos suelos es el fuertemente ondulado con pendientes que

varían entre e l 1 0 y 30%; en la mayoría de los casos la profundidad oscila entre
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moderadamente profunda y moderadamente superficial (40-70), con presencia de

gravas y piedras; de textura generalmente arcillosa.

Los suelos ubicados en sitios más húmedos pueden presentar peligro de toxicidad de

aluminio en cambio aquellos que se ubican en sitios secos pueden presentar

acumulación de Carbonato de Calcio.

Esta clase tiene limitaciones de suelo, relieve y susceptibilidad a la erosión en el primer

caso; en el clima seco y los anteriores factores en el segundo caso o en general, el

manejo de estas tierras agrícolas deben orientarse al mejoramiento de las

disponibilidades de nitrógeno, fósforo y potasio; cultivos de cobertura; araduras,

teniendo en cuenta la profundidad efectiva; surcos en contorno y otros.

Estos suelos pueden ser adecuados para explotaciones de tipo permanente, o de

ciertos cultivos anuales, de acuerdo a su ubicación altitudinal pueden ser maíz, fréjol,

yuca, caña de azúcar, frutales, papas, y otros. Hay que tener presente que aquellas áreas

ubicadas en clima muy seco el riego es necesario para la producción normal de

cosechas.

Clase VI. Los suelos de esta clase deben emplearse para el pastoreo o la silvicultura y su

uso entraña riesgos moderados. Se hallan sujetos a limitaciones permanentes, pero

moderadas, y no son adecuados para el cultivo. Su pendiente es fuerte, o son muy someros.

La tierra de la clase VI es capaz de producir forraje o madera cuando se administra

correctamente. Si se destruye la cubierta vegetal, el uso del suelo debe restringirse hasta

que dicha cubierta se regenere.

CLASE VII. TIERRAS MARGINALES PARA USO AGROPECUARIO
Comprende la clase VII, que agrupa a las tierras inapropiadas para uso agropecuario que

debe destinarse para la explotación de recursos forestales. Se localizan en áreas de

relieve general frecuentemente socavado con pendientes mayores de 50% y muy a

menudo asociadas con las tierras de las clases VI y VIII. Las condiciones físicas de estas
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tierras son deficientes debido a que reúne una mezcla de suelos superficiales de fertilidad

baja con presencia de gravas y muchas veces rocosidad superficial.

En la mayoría de los casos el redoblamiento con especies madereras debe construir la

medida básica para el mantenimiento de los recursos forestales y en aquellos donde

todavía existe, la tala racional debe ser el denominador común, 51% las  condiciones

climáticas son  favorables  podría  incluirse árboles  frutales  con cultivos

permanentes como café y cacao.

CLASE VIII. TIERRAS NO APTAS PARA FINES AGROPECUARIOS NI

EXPLOTACIÓN FORESTAL
La clase VIII, caracteriza a este grupo y son en su mayoría tierras situadas en

relieves fuertemente socavadas o montañosas, en su mayor parte ubicadas en áreas

de clima muy seco; se encuentra asociada con la clase VIl como sucede en la parte sur-

oeste de la provincia. Los suelos y la forma de los terrenos de esta clase, se caracterizan

por sus limitaciones muy severas, lo que lo hace inapropiados para fines

agropecuarios y aún para propósitos de explotación racional del poco recurso

maderero que puede existir.

El desarrollo incipiente de los suelos, el relieve accidentado como afloramiento rocoso

o pedregosidad superficial y la escasa cubierta vegetal hacen que esta clase se

presente muy susceptible a la erosión tanto hídrica como eólica. La vegetación natural

existente en algunas zonas debe ser mantenida o mejorada mediante la reforestación

con especies nativas.

5.1.5.3.Capacidad de procesado del suelo
En la parroquia de Quinara se siembran cultivos tradicionales para consumo familiar como:

maíz, pepino, tomate, poroto, camote café, yuca, caña de azúcar, arveja, papa, cebada,

hortalizas como zanahoria, remolacha y frutales de hoja caduca (naranja, limón,

mandarina). Existen   zonas   aptas   para ser forestadas con  especies  nativas  para

preservar el  ecosistema y mejorar  el nivel de vida de los habitantes.



UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
ÁREA DE ENERGÍA, INDUSTRIAS Y DE LOS  RECURSOS NATURALES NO - RENOVABLES

CARRERA DE INGENIERIA DE GEOLOGIA AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

“PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA QUINARA PERTENECIENTE AL CANTÓN LOJA”
AUTOR: RICHARD GUILLERMO ORTIZ TORRES

76

Tabla 11 Capacidad de procesado del suelo

Problemas Potencialidades

La utilización de herbicidas sin control produce

deterioro en los suelos.

Quinara, posee una belleza espectacular natural y

escénica, lo que le otorga la magnificencia digna de ser

considerada como un punto obligado de visita por parte

de los turistas, tanto nacionales como extranjeros.

Es necesario la utilización de abonos lo que

significa inversión en los terrenos. (infertilidad

de los suelos)

Quinara es una parroquia rural, la mayoría de terrenos

son agrícolas dedicados a la producción

No existen programas de reforestación Existen   zonas   aptas   para ser forestadas con  especies

nativas  para preservar el ecosistema y mejorar

el nivel de vida de los habitantes.

Elaboración: Richard Guillermo Ortiz Torres.
Fuente: Gobierno Provincial de Loja, 2010.

5.1.6. Paisaje
El paisaje no es una simple suma de elementos geográficos separados, sino que es para

una superficie espacial el resultado de las combinaciones dinámicas, a veces inestables,

de elementos físicos, biológicos y Antrópicos que, engarzados hacen el paisaje un

cuerpo único e indisociable en perfecta evolución por tanto es un elemento dinámico, en

continua evolución y transformación.

El paisaje se analiza en la planificación territorial en dos consideraciones:

 Como síntesis de las potencialidades, limitaciones y problemática.

 Y como elemento o recurso natural necesario para el disfrute estético, susceptible de

transformación o alteración.

El presente estudio está dirigido a la identificación, clasificación y valoración de las

áreas con calidad paisajísticas visuales y escénicas, constituyéndose así un valor

agregado al territorio.
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Foto 7. Análisis Paisajístico de la Loma del Sapo

Foto 8. Análisis Paisajístico de la parroquia Quinara

Como resultado del análisis y valoración de los puntos visuales en la parroquia, se

aprecia el alto valor escénico paisajístico, debido a múltiples factores tales como sus

características topográficas donde se destaca el predominio de los elementos físicos

como las montañas con formas geométricas definidas y de formas singulares que

rodean el paisaje, esto se debe a la ubicación privilegiada de la parroquia Quinara, de

gran amplitud visual hacia el valle de Vilcabamba y hacia el mismo espacio parroquial.

Del mismo modo los recursos naturales y ambientales como las manchas verdes de

vegetación, el bosque primario de las partes altas y la vegetación abundante a lo largo

del territorio parroquial que se conjugan el entorno, propiciando al espectador un

paisaje de gran calidad escénica y visual.
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5.1.7. Riesgos a Movimientos en Masa

5.1.7.1. Inventario de deslizamientos en el sitio de estudio
El inventario de deslizamientos se lo realizó considerando solo a los deslizamientos que

pudieran tener afectaciones a los habitantes de la parroquia. La información fue levantada

mediante el empleo de la “Ficha Técnica de Caracterización Geológica” obtenido en la

Universidad Nacional de Loja, así como el “Formato para Inventario de Movimientos en

Masa Versión 1.0” utilizado por el Proyecto Multinacional Andino; Geociencias para las

Comunidades Andinas, (PMA-GCA)

Así tenemos que el deslizamiento número 1 presenta afectaciones a la vía, lo cual tiene

repercusiones en las actividades de las personas que habitan en el sector.

Deslizamiento 1( DSPV-N1)

Foto 9. Deslizamiento en la entrada vía principal a Quinara

Se encuentra ubicado en la entrada de la parroquia Quinara en las coordenadas

geográficas UTM:

X=696779

Y=9520812

Z=1567
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Presenta un movimiento rotacional con una longitud de 23 m desde la corona hasta la

base, y ancho de 35 m desde de sus dos flancos, y un buzamiento de 55°SE, en donde la

actividad del movimiento se encuentra en estado latente.

Deslizamiento 2 (DPSV-N2)

Foto 10. Deslizamiento de Rx y suelo

Se encuentra ubicado en las coordenadas geográficas UTM:

X: 696478

Y: 9521096

Z: 1572

Presenta un movimiento rotacional con una longitud de 18 m desde la corona hasta la base,

y ancho de 20 m.

5.1.7.2.Susceptibilidad a Movimientos en Masa
Elaborar el mapa de susceptibilidad del sector de estudio en base al análisis de las

condiciones del terreno.

Para elaborar el mapa de susceptibilidad se utilizó el programa  ArcGIS 9.3, en el cual se

procedió a asignar pesos a las diferentes variables de los mapas temáticos, posteriormente

mediante la  herramienta SpatialAnalyst  en Convert y FeaturestoRaster se procedió a

convertir de Shapefile  a raster los mapas temáticos (Mapa de Movimientos en Masa, Mapa

de Pendientes, Mapa Geológico, Mapa Geomorfológico y Mapa de Cobertura Vegetal.),

los mismos que fueron sumados mediante la herramienta RasterCalculator, para obtener el
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Raster de Movimientos
en Masa

Raster de Pendientes

Raster de Geología

Raster Geomorfología

Raster de Cobertura Vegetal

MAPA DE
SUSCEPTIBILIDAD  A

MOVIMIENTOS EN MASA

mapa de susceptibilidad, el mismo que se lo clasifica y reclasifica de acuerdo a la

clasificación estándar de susceptibilidad establecida por “Sarkar y Kanungo, 2004.

Figura 10. Susceptibilidad a Movimientos en Masa

5.1.7.2.1. Índice de susceptibilidad a Movimientos en masa
Asignación de pesos relativos

 Peso relativo I
Son las condiciones menos favorables para que se produzcan movimientos en masa.

 Peso relativo 2
En este caso las características de las variables consideradas en este estudio van

cambiando y con ello, aumentando la susceptibilidad a movimientos en masa.

 Peso relativo 3
En este punto las condiciones que presentan las variables tienden hacia niveles críticos,

traduciéndose en condiciones más severas y susceptibles a movimientos en masa.

 Peso relativo 4
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En este caso, las condiciones biofísicas se presentan muy severas haciendo que los

espacios geográficos que presentan estas características, sean muy susceptibles a

remociones en masa.

5.1.7.2.2. Variables, indicadores y pesos:
Para el sector de estudio se han considerado las siguientes tablas con sus respectivas

variables y pesos, considerados idóneos para el área de estudio teniendo así los

siguientes

 Pendientes (Grados).
La pendiente se constituye en un factor que condiciona el terreno para que se produzcan

movimientos en masa, para el presente estudio se ha tomado una clasificación propuesta

por Brabb (1993).
Tabla 12. Rangos de Pendientes

PENDIENTE RANGO

(Indicador)

PESO

Muy baja 0º – 10º 1

Baja 10º – 20º 2

Mediana 20º – 30º 3

Alta 30º – 45º 4

Muy Alta 45º – 90º 5

Elaboración: Richard Ortiz.
Fuente: Brabb (1993).

 Litología.

La litología también se constituye en factor condicionante, es muy importante en la

determinación de la susceptibilidad del terreno a movimientos en masa. Rocas con

mayor fortaleza y sin alteración poseen menor susceptibilidad; en cambio rocas con

fortaleza baja y que presentan un alto grado de alteración  poseen un mayor grado de

susceptibilidad.
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Tabla 13. Litología

INDICADOR PESO

Filita, cuarcita, esquisto, gneis, Aglomerado,

toba,

1

Limonita, arcilla, arenisca, conglomerado, 2

Deposito aluvial 3

Elaboración: Richard Ortiz.
Fuente: Carta Geológica Vilcabamba.

 Fisonomía del uso del suelo y vegetación:

La cobertura vegetal constituye un factor fundamental en las condiciones de estabilidad

de un terreno, existe generación de mayores problemas de movimientos en masa en

terrenos denudados o cubiertos con vegetación herbácea, lo contrario ocurre en zonas

con vegetación boscosa en donde las raíces contribuyen a la estabilidad del suelo. El

sector de estudio se encuentra cubierto por diferente tipo de vegetación
Tabla 14. Vegetación

INDICADOR PESO

Bosque 1

Paramo 2

Matorral 3

Cultivos, Pastizales 4

Elaboración: Richard Ortiz.
Fuente: Gobierno Provincial Loja, 2010

 Geomorfología.
Es una meseta, ubicada a 1560 msnm, con diferentes unidades geomorfológicas y sistemas

ecológicos, expuesto a potenciales riesgos principalmente de deslizamientos. La topografía

es irregular, caracterizada por leves montañas con pendientes que van del 10% a más del

55%; La topografía es variable, las múltiples quebradas han dado origen a la formación de

elementos geomorfológicos como valles y pequeñas mesetas.
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5.1.7.2.3. Definición de rangos de susceptibilidad
La metodología empleada para la zonificación de susceptibilidad a Movimientos en masa,

fue la desarrollada por Mora y Vahrson (1993) los cuales propusieron un método de

predicción de amenaza, en este método se incluyeron algunos factores relacionados con la

susceptibilidad que son: Relieve relativo, condiciones litológicas, usos del suelo

adicionalmente, se consideraron factores relacionados al evento detonante que son la

intensidad de las lluvias.

Utilizando el software (ARGIS 9.2); se le asignó estos pesos relativos a cada una de las

variables, luego con la ayuda de la herramienta “Intersect” se realizó la intersección

vectorial de las variables  ya descritas, obteniendo el mapa de susceptibilidad a

Movimientos en Masa de la parroquia Quinara
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Mapa 17. Mapa de Suceptibilidad parroquia Quinara
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Tabla 15. Suceptibilidad

SUSCEPTIBILIDAD
AREA

Has.

%
DESCRIPCION

Muy Baja 40,30 0,28

Se requiere la Presencia de Factores

desestabilizantes significativos para producir

inestabilidad

Baja 7434,16 53,36

Se requiere la Presencia de Factores

desestabilizantes moderados para producir

inestabilidad

Alta
6380,62 45,80

Factores desestabilizantes menores pueden

generar inestabilidad

Muy Alta
77,14 0,55

La inestabilidad puede desarrollarse aun sin

factores desestabilizantes

Total 13932.22 100

Elaboración: Richard Ortiz.
Fuente: Gobierno Provincial Loja, 2010

 Áreas de muy baja susceptibilidad: Corresponde a la parte de la cabecera

parroquial y al sector de la Hacienda la Palmira, predomina la existencia de cobertura

vegetal de tipo herbácea, cultivos y uso urbano teniendo así el 0.28 % que comprende

40.30 Ha aproximadamente.

 Áreas de baja susceptibilidad: Se encuentra en mayor proporción en la parte

occidental de la parroquia; presenta vegetación compuesta por pastizales, cultivos y

arbórea. Por lo que los suelos no están erosionados teniendo así el 53.36 % que representa

el 7434.16 Ha aproximadamente.

 Áreas de media susceptibilidad: Se encuentra distribuida en la mayoría del área de

estudio distribuyéndose por todos los sectores presenta vegetación herbácea-arbustiva,

cultivos y arbórea, se prolonga desde la parte oriental hacia la occidental, esta área es la

más grande en cuanto a la zona de estudio y presenta el 45.80 % que representa 6380.62 Ha

aproximadamente.

 Áreas de alta y Muy Alta susceptibilidad: Corresponde a pequeñas áreas

dispuestas en la parte oriental de la parroquia, las condiciones que presenta son pendientes

altas y muy altas, presencia de aguas superficiales escurriendo por los diferentes sectores,
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además de una elevada precipitación, una cobertura vegetal, esta área de estudio representa

el 0.55% que corresponde a 77.14 Ha aproximadamente.

5.1.7.3.Amenaza
El estudio de la amenaza a movimientos en masa se lo realizo tomando en cuenta la

susceptibilidad y se le añadió un factor detonante que fue las precipitaciones promedio de la

parroquia. La metodología empleada para la zonificación de amenaza a Movimientos en

masa, fue la desarrollada por Mora y Vahrson (1993) los cuales propusieron un método de

predicción de amenaza, en este método se incluyeron algunos factores relacionados con la

susceptibilidad que son: Relieve relativo, condiciones litológicas, usos del suelo,

geomorfología, adicionalmente, se consideraron factores relacionados al evento detonante

que son la intensidad de las lluvias y la sismicidad.

 Precipitación (mapa Isoyetas).
La precipitación se lo considera dentro de los factores desencadenantes ya que alteran o

modifican las condiciones físico-químicas de las rocas y suelos, lo cual se ve reflejado

en sus resistencias.

Para considerar los efectos de la precipitación dentro de la zonificación de amenazas

geológicas,  se determinó la precipitación media anual registrada por las estaciones

meteorológicas (Cajanuma, Malacatos, Vilcabamba y San Francisco), de los 10 últimos

años.
Tabla 16. Rangos de Precipitación

INDICADOR

(Precipitación mm.
promedio Anual)

PESO

500 – 1000 1

1000 – 1250 2

1250 – 1500 3

Elaboración: Richard Ortiz.
Fuente: Gobierno Provincial de Loja, 2010
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 Sismicidad (Aceleraciones Sísmicas).
El factor sísmico es un factor importante en la ocurrencia de fenómenos geológicos

superficiales en toda clase de terreno, la ocurrencia de estos fenómenos depende de la

severidad y duración del movimiento del suelo y de la susceptibilidad del material

geológico afectado por el sismo, la severidad del sacudimiento del suelo depende de la

sismicidad del lugar, en el Ecuador la principal fuente de generación de energía sísmica

está relacionada con la subducción de la Placa de Nazca, que se introduce bajo la Placa

Sudamericana, a este hecho se añade un complejo sistema de fallamiento local superficial

que produce sismos en gran parte del territorio ecuatoriano.  El mapa de zonas sísmicas del

Ecuador indica el grado de sismicidad en las diferentes partes del país.

El área de estudio por encontrarse  en la parte  sur del país,  se localiza en una zona sísmica

que presenta un bajo grado de sismicidad, el cual representado en la escala de Richter tiene

un rango de 3.5 – 5.4, este grado de sismicidad se debe a que el sector de estudio se

encuentra alejado de la zona de subducción y  actividades volcánicas.
Tabla 17. Rangos de Sismicidad

INDICADOR

(Sismicidad)
PESO

Baja 2

Elaboración: Richard Ortiz.
Fuente: Gobierno Provincial de Loja, 2010

Combinando estos factores se determinó la amenaza a movimientos en masa de la

parroquia Quinara.
Tabla 18. Rangos de Amenaza

AMENAZA AREA Has. %

Baja Amenaza 2572,41 18,46

Alta Amenaza 7657,66 54,96

Muy Alta Amenaza 3702,15 26,57

Total 13932,22 100

Elaboración: Richard Ortiz.
Fuente: Gobierno Provincial de Loja, 2010

El mapa de amenazas a movimientos en masa analiza el peligro potencial que presenta un

territorio a que se produzcan movimientos en masa, tomando en cuenta la susceptibilidad
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del terreno es decir la facilidad del terreno a moverse, además se toma a las precipitaciones

como factor detonante que produzca los movimientos en masa.

Mapa 18. Mapa de Amenaza parroquia Quinara
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5.1.7.4. Vulnerabilidad y riesgos
Por su ubicación en las estribaciones de la cordillera de los andes, la parroquia Quinara

presenta condiciones que favorecen la ocurrencia de movimientos en masa, por lo que se

hace necesario tomar medidas para poder prevenir que se produzcan perdidas ya sean

humanas, económicas y ambientales.

Debido a que la parroquia no cuenta con reglamentos que regulen la construcción de

infraestructura en lugares propensos a que se produzcan deslizamientos, algunos de las

construcciones poblacionales son muy vulnerables a sufrir daños materiales y pérdidas de

vidas humanas.

Se hace necesario que en la planificación del desarrollo de la parroquia Quinara, se

incorporen los eventos asociados a los fenómenos naturales y los causados por el ser

humano, con la finalidad de atenuar sus posibles efectos, prevenirlos en los casos en que

sea factible o desarrollar la capacidad de respuesta oportuna.

El tema de vulnerabilidad y riesgos es un asunto transversal que involucra a todos los

sistemas identificados en el presente diagnóstico, pero ha sido incluido dentro del sistema

ecológico por los posibles efectos directos que podrían generarse como resultado de

fenómenos naturales o eventos Antrópicos.

Puesto que el cálculo del mapa de vulnerabilidad es muy semejante al del mapa de peligro,

no todos los pasos individuales se explican con detalle.

Los desastres son el resultado de problemas no  resueltos de desarrollo, lo cual significa que

en  nuestro afán por conquistar el medio ambiente para satisfacer nuestras necesidades, los

seres humanos hemos ido generando condiciones en las cuales los fenómenos de la

naturaleza  (y algunas de las actividades humanas) se convierten en eventos peligrosos o

amenazas contra nuestras propias comunidades
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La vulnerabilidad es la incapacidad para que un territorio (con sus componentes ecológicos

y sociales) se reponga después de que ha ocurrido un desastre. Ejemplo de ello podrían ser

las personas que habitan cerca a las riberas de ríos. Éstas tienen un grado más alto de

vulnerabilidad frente a una inundación o una avalancha más que otras personas que residan

en la misma región pero que se encuentren más alejadas de dicha ribera. En el siguiente

cuadro se amplían los tipos de vulnerabilidad que se pueden presentar en un territorio

Tabla 19. Vulnerabilidad

VULNERABILIDADES

Ambiental Económicos Físicos Sociales

Explotación inadecuada

del entorno debilitando

la capacidad de

respuesta del ambiente o

los ecosistemas.

Ausencia de recursos

económicos de la

población para mitigar

los efectos de un

eventual desastre.

Ocupación de territorio

no apto para vivienda o

asentamientos humanos y

uso inadecuado del suelo.

Ausencia de políticas que

fortalezcan la educación y la

cultura sobre la gestión del

riesgo a nivel institucional, y

de organizaciones civiles.

Elaboración: Richard Ortiz.
Fuente: Gobierno Provincial de Loja, 2010

5.1.8. Identificación de las Unidades Ambientales

Para el diagnóstico del medio físico y como actividad inicial de ordenamiento territorial, se

han identificado Unidades Ambientales, las cuales son zonas conformadas a través del

análisis de la geomorfología de la parroquia, así como de los usos del suelo existente, la

geología predominante.

De este modo, en el territorio se han identificado 2 unidades ambientales que se enumeran a

continuación y que se pueden observar en el mapa.
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Mapa N° 19. Mapa de Unidades Ambientales parroquia Quinara
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Tabla 20. Unidad Ambiental

UNIDADES AMBIENTALES AREA (Has) %

PROTECCION Y CONSERVACION. 5732,42 38,81

USO PRODUCTIVO 9036,30 61,19

TOTAL 14768,72 100

Figura 13. Unidad Ambiental. Elaboración: Richard Ortiz.

Fuente: Gobierno Provincial de Loja, 2010

Tabla 21. Matriz de impacto
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Tabla 22 Matriz de acogida

MATRIZ DE CAPACIDAD DE ACOGIDA
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Tabla 23 Valoración de las unidades ambientales

Unidad Ambiental
Valor

Ecológico

Valor Productivo

y Funcionalidad

Valor

Paisajístico

Valor

Científico

Cultural

Valor

Total

PROTECCION Y

CONSERVACION
5 4 4 3 16

USO PRODUCTIVO 5 3 4 2 14

5.1.9. Conclusiones del Sistema Ecológico

 Las unidades ambientales identificadas, presentan diverso grado de intervención

antrópica.

 Climáticamente hablando, las temperaturas son cálidas durante todo el día, pero

frescas en la noche.

 El hombre  busca fundamentalmente optimizar el negocio relativo al uso del

territorio, para lo cual incorpora tecnología al sistema y, simultáneamente, extraer o

modificar los elementos naturales. Esto genera conflictos entre la naturaleza y la

sociedad.

 Existe un déficit de información sobre indicadores ambientales relacionados a

biodiversidad y la calidad ambiental.
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 Existen factores de riesgo y vulnerabilidad que deben ser considerados dentro de un

modelo de gestión para el ordenamiento y desarrollo sustentable de la parroquia.

 En general el relieve de la mayoría de la parroquia Quinara es bastante regular, una

tercera parte del territorio presenta pendientes altas y muy altas que representan

aproximadamente el 35 % de la superficie total de la parroquia. También existen

zonas con pendientes moderadas que representan el 30 %.

 Para satisfacer las necesidades vitales de la población,  en el caso de la parroquia

Quinara la mayor parte de sus habitantes  se dedican  a la agricultura y  ganadería.

 La producción y productividad agropecuaria en la zona es media, debido a la

resistencia al cambio por parte de los productores, degradación de los suelos, bajo

nivel tecnológico, falta de crédito estatal para el desarrollo del sector hortícola,

insumos a precios elevados y presencia de intermediarios.

 En la parroquia de Quinara se siembran cultivos tradicionales para consumo

familiar como: maíz blanco asociado con fréjol, arveja, papa, trigo,  cebada,

hortalizas como zanahoria, remolacha, col, lechuga, brócoli, coliflor y frutales de

hoja caduca (manzana, pera, durazno, y reina Claudia); toma de árbol, capulíes.

5.2. SISTEMA ECONÓMICO.

5.2.1. Población en edad de trabajar (PET)
La PET es una medida demográfica que refleja indirectamente la oferta y da cuenta del

número de personas que tienen edad para trabajar (de 12 años en adelante y menores a 65),

pues incluye tanto a las personas activas cuanto a las inactivas (por ejemplo, estudiantes,

jubilados y pensionistas, quienes se dedican solo a quehaceres domésticos, etc.). Se

diferencia por tanto, de la cantidad de gente dispuesta a trabajar o que esta efectivamente

trabajando, es decir, de la población económicamente activa o P.E.A.
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Tabla 24. Población en edad de Trabajar

Indicador Habitantes %

Población Total 2288 100

Población en edad de trabajar 1726 75.43

Población Económicamente

Activa
850 37.15

Elaboración: Richard  Ortiz.
Fuente: Censo INEC 2001

5.2.2. Población Económicamente Activa (PEA)
La PEA es el principal indicador de la oferta de mano de obra en una sociedad. Las

personas económicamente activas son todas aquellas que teniendo edad para trabajar

(Población mayor a 12 años y menor a 64), están en capacidad y disponibilidad para

dedicarse a la producción de bienes y servicios económicos en un determinado momento.

Incluye a las personas que trabajan o tienen trabajo (ocupados) y a aquellas que no tienen

empleo pero están dispuestas a trabajar (desocupadas). Son inactivos en cambio, quienes no

están en disponibilidad de trabajar ya sea por edad, incapacidad o decisión propia.

Tabla 25. Población Económicamente Activa

Indicador Habitantes %

Población Total 2288 100

Población Económicamente

Activa
850 37.15

Elaboración: Richard Ortiz.
Fuente: Censo INEC 2001

5.2.3. Actividad agro productiva
La principal actividad productiva de la parroquia Quinara, como en la mayoría del sector

rural de la provincia de Loja, es de carácter agropecuaria; según el INEC 2001, el 37.15%

de la Población Económicamente Activa (PEA) parroquial, se dedica a prácticas agro

productivas, la principal característica tipológica corresponde a la producción agrícola, la
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misma que es para consumo familiar y en una mínima proporción para comercio,

determinada en mayor parte por cultivos anuales de clima húmedo templado y seco tropical

en la parte baja, cuyos rendimientos por hectárea están por debajo de las medidas

nacionales y en el mejor de los casos son aproximados.

Las zonas bajo cultivos de tamaño considerable se concentran en los alrededores de la

cabecera parroquial y en la parte baja (Orillas del rio Piscobamba) con áreas que van desde

tareas a cuadras y en muy pocas alcanzan y pasan la hectárea. El ganado bovino, al igual

que la crianza de otros animales como chanchos y aves son prácticas de sustento.

Los datos de producción fueron obtenidos mediante las encuestas del A.R.R. realizadas a

los moradores del sector, como ya se  lo señalo anteriormente la mayor parte de esta

producción es para consumo familiar y una mínima parte para comercialización, las

actividades agro productivas son en pequeñas áreas que no sobrepasan la hectárea.
Tabla 26 Cultivos

Cultivo de Productos

Asentamiento Nombre_Producto Lugar_Comercializacion

Sahuayco tomate, frejol, naranja Loja

La Palmira caña, tomate, frejol Quinara y Loja

Quinara caña, tomate, frejol, pimiento,

pepino, café, maiz, yuca

Quinara, Vilcabamba y Loja.

Elaborado: Richard Ortiz

Tabla 27. Producción

Produccion de Animales

Asentamiento Nombre_animal Lugar_Comercializacion

Sahuayco ganado vacuno, chanchos Loja

La Palmira ganado vacuno,chanchos Quinara y Loja

Quinara aves,chanchos,cuyes, ganado vacuno,

cabras

Quinara,Vilcabamba y Loja.

Elaborado: Richard Ortiz
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Foto 11. Cultivo de la caña de azúcar

El cultivo de la caña de azúcar y el trabajo artesanal del proceso productivo para obtener

sus derivados como la panela, constituye otra actividad productiva tradicional en la

parroquia. En la actualidad existen tres moliendas en funcionamiento, de las cuales, dos

de ellas se ubican en la Palmira y otra en la cabecera parroquial, las cuales receptan la

producción de los mismos sectores y de los sectores vecinos.

Foto 12. Proceso de molienda de la caña.
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5.2.4. Actividad turística
La parroquia Quinara cuenta con paisajes con una incalculable belleza escénica que se

constituyen en un potencial turístico de la parroquia, Entre los sitios turísticos podemos

destacar:

Peñasco del Pishco.- Está en una roca que tiene unos 20 m de altura, ubicada

aproximadamente a 1 Km del centro de Quinara por la carretera del canal de riego tiene la

forma del Pishco (miembro varonil) que adoraban las mujeres de la tribu Quinara este es

producto de la erosión del suelo se le ha denominado así por el parecido que tiene al

miembro masculino.

Foto 13. Peñasco del Pishco

Loma del sapo.- Es una formación natural producida por la erosión, la acción del viento y

del agua que con el paso de los miles de años ha ido tomando la forma de un sapo, se

encuentra en el sector denominado Palo Blanco vía antigua a Loja a unos 1500m del centro

de la parroquia Quinara.
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Foto 14. Loma del sapo

5.2.5. Actividad Comercial

Esta actividad dentro de la parroquia Quinara ocupa el 22,02% de la población económica

activa. La Parroquia no posee  centros de acopio, por lo que los habitantes se abastecen de

productos en pequeñas tiendas ubicadas principalmente en la cabecera parroquial. El gas

para uso doméstico es abastecido por la empresa Lojagas. En la parroquia no se cuenta con

agencias que faciliten la realización de trámites y acceso a los servicios bancarios, Pero

existe una pequeña cooperativa de ahorro y crédito de ámbito local. Además la población

señala la existencia del sistema de préstamos informal conocido como “chulco”, que atenta

contra la economía de los habitantes de la localidad.

La actividad comercial se realiza principalmente en la cabecera parroquial, donde se

concentra el mayor número de habitantes.

5.2.6. Indicadores de ocupación y desempleo

La tasa de ocupación bruta, alcanza el 37,33%, de la población total de la parroquia,

distribuidos en trabajadores asalariados, agrícolas y empleados del sector público.

El trabajo infantil, según los datos recabados, asciende al 10.7%, es decir, algo más de diez

por cada 100 niños entre los 10 y 17 años de edad, residentes en los hogares de la parroquia

Quinara, realizan actividades que aportan un ingreso económico al hogar.
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Hay que señalar que de todos los niños que trabajan el 7% no estudian, mientras que el

restante 3.7% si lo hacen. La pobreza por necesidades básicas insatisfechas (NBI) en la

parroquia Quinara alcanza el 74.1%, este índice representa que las personas no pueden

satisfacer algunas de las necesidades básicas como alimentación, vivienda, salud,

vestimenta.

5.2.7. Conclusiones sistema económico

 La falta de capacitación y crédito dirigido a los agricultores, impide mejorar sus

ingresos económicos.

 La falta de vías para sacar los productos a tiempo y no se dañen.

 La mayoría de  los trabajadores  no se encuentran afiliados al IESS, ni reciben los

beneficios que contemplan las leyes laborales.

 La actividad agrícola no cuenta con el aprovisionamiento constante de agua, para

sostener su desarrollo.

 La población considera a la agricultura como una alternativa de fuente de ingresos y

como una forma de satisfacer sus necesidades propias.

 La actividad agrícola en la parroquia se desarrolla de manera rudimentaria.

 La parroquia cuenta con recursos naturales y humanos para desarrollar la actividad

turística.

 El aprovisionamiento de productos de primera necesidad se lo hace desde la

cabecera cantonal.

 La transportación de productos de consumo básico se la realiza con dificultad

debido a la falta de transporte continuo y seguro.

 El proceso de comercialización de lo producido, no beneficia a los sectores antes

mencionados ya que tratan con intermediarios que les pagan poco por sus

productos.
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5.3. Sistema de Asentamientos Humanos

5.3.1. Subsistema urbano

La ciudad no es solo un objeto que perciben millones de personas de clases y caracteres

sumamente diferentes, sino que es el producto de muchos constructores que constantemente

modifican su estructura porque tienen sus motivos para ello. Si bien las líneas generales

pueden mantenerse estables durante cierto tiempo, los detalles cambian constantemente.

Solamente puede efectuar un control parcial sobre su crecimiento y su forma. No hay un

resultado definitivo, sino una sucesión interrumpida de fases.(10)

Dentro de este ámbito de la imagen urbana en un territorio comprenden los elementos

construidos por el hombre y los naturales, que contribuyen ya sea a mejorar o deteriorar la

imagen de la ciudad.

En el caso concreto de la parroquia Quinara, como no tiene un plan regulador, ni unos

lineamientos de planificación que guíen su crecimiento, estos elementos se encuentran

desorganizados y deteriorados en algunas zonas por la acción de sus habitantes, y por

desinterés de sus gobernantes.

La  parroquia Quinara, tiene un hermoso paisaje natural, debido a que está en pleno proceso

de consolidación, con amplias áreas verdes.

En cuanto al paisaje urbano, todavía no tiene una tipología definida, ya que si bien es

cierto, hasta hace poco, casi todas las viviendas tenían una sola tipología y solo tipo de

material (vivienda de 1 piso-aislada-adobe y teja), en la actualidad se observa que esto va

cambiando poco a poco, con otro tipo de edificaciones, y otro tipo de materiales, debido a

las influencias externas de algunos inmigrantes.

10 Kevin Lynch. La imagen de la ciudad, p 10
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La vialidad también juega un papel muy importante en la imagen de la parroquia, ya que

especialmente en época de lluvia, las vías presentan un deterioro muy marcado.

Las viviendas con portal, no son en un número considerable, dándose este tipo de

implantación en las viviendas de construcción reciente.

El trazado de la parte central es regular, mientras que la periferia no tiene un trazado

definido y con una escasez casi total de trazado vial.

El parque central se encuentra bien cuidado, dando una imagen agradable a la parte

céntrica, además que la iglesia también ayuda con dicha imagen.

En la parroquia Quinara existen tres asentamientos poblacionales, de los cuales la cabecera

parroquial es el único territorio que cuenta con una trama vial medianamente configurada y

servicios básicos como agua entubada, energía eléctrica y telefonía escasa.
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Mapa N° 20 Mapa catastro cabecera parroquial Quinara
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 Recolección de desechos sólidos.- Hay una total ausencia de recolección de

basura en la parroquia, las personas botan sus desechos orgánicos en sus propios predios, y

los desechos plásticos y similares, los acumulan en un lado de sus predios para luego

incinerarlos.

 Alumbrado público.- El alumbrado solo se evidencia en las calles que están

alrededor de las áreas comunales tal como el parque, el colegio, la escuela, la vía principal,

mientras que en otros sectores hay ausencia de alumbrado público.

 Transporte urbano y comunicación.- Los transportes públicos existentes

en la parroquia son: la cooperativa Sur-Oriente, que une Loja con Quinara por la vía

antigua; y, la cooperativa de busetas Vilcabambaturis, que une Loja-Quinara por la vía

nueva, y el centro urbano de Quinara con el barrio La Palmira.

En cuanto a comunicación: sólo existe la telefónica convencional, pero en malas

condiciones y señal de telefonía móvil no muy buena. No existen emisoras de radio. La

señal de televisión existe en forma limitada. No hay servicio de INTERNET, y los correos

sólo a través de las empresas de transporte.

5.3.2. Subsistema Rural
En todo el territorio y de manera dispersa se ubican, además de la cabecera parroquial, 2

asentamientos poblacionales. Los cuales tienen poblaciones menores a 700 personas. Estos

han surgido de manera espontánea en algunos casos, con desorden y sin conciencia del

riesgo que corren por las amenazas naturales. Los asentamientos poblacionales rurales

existentes en la Parroquia Quinara son los siguientes: La Palmira y Sahuayco.

Los asentamientos y en especial el barrio Sahuayco carecen de servicios básicos y se

encuentran deficientemente comunicados por la falta de vías terrestres de primer orden. Sus

habitantes se dedican mayoritariamente a las actividades agrícolas y ganaderas.

5.3.3. Infraestructura y equipamiento
5.3.3.1.Agua para el consumo humano
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La parroquia de Quinara está dotada en el área urbana, en su totalidad de agua tratada,

tienen un sistema propio de abastecimiento, midiendo el agua a través de los medidores

ubicados en cada vivienda, y realizando el cobro por medio de la Junta Administradora de

Agua de Quinara.

5.3.3.2.Aguas servidas
Por el momento la parroquia no tiene alcantarillado funcionando, casi en su totalidad las

casas tienen pozos sépticos. La red de alcantarillado ya se encuentra construida en la parte

central y hacia el norte por la calle 1 hasta llegar al límite urbano, la red principal es de 250

mm y las redes interiores de 200 mm con tubería P.V.C., pero todavía no se encuentra

funcionando debido a que no se construye el proyecto para tratar las aguas, ya que no se

cuenta con el área necesaria para construir  un sistema de lechos filtrantes. En la actualidad

la parroquia solo cuenta con un terreno de 200 m2, siendo necesarios 400 m2. Obligando a

la Municipalidad a proponer nuevos sistemas de tratamiento de las aguas servidas Las

aguas lluvias se drenan  a las calles, de acuerdo a la gradiente.

Tabla 28. Eliminación de Aguas Servidas

Eliminación de Aguas Servidas
Sistema de Eliminación Porcentaje
Alcantarillado 23,32%
Pozo ciego 18,10%
Pozo séptico 45,33%
Otro 21,12%

Elaboración: Richard Ortiz
Fuente: SIISE. Datos INEC 2001.

Figura 14. Eliminación de aguas
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5.3.3.3.Energía eléctrica
En cuanto a la energía, todas las viviendas que se encuentran dentro del límite urbano

tienen energía eléctrica. La energía eléctrica es dotada por la Empresa Eléctrica Regional

del Sur, ubicada en la ciudad de Loja, y es ahí donde cancelan sus planillas. Existen líneas

de alta tensión a lo largo de la vía principal.

El alumbrado solo se evidencia en las calles que están alrededor de las áreas comunales tal

como el parque, el colegio, la escuela, el estadio, la vía principal, mientras que en otros

sectores hay ausencia de alumbrado público.

5.3.4. Vivienda
La altura existente en mayor porcentaje es la de una planta, existen contadas viviendas de

dos plantas, y hasta el momento del estudio solamente se pudo observar una edificación de

tres plantas en proceso de construcción.

Contar con una vivienda, cuyas condiciones sean aceptables para vivir en ambientes

saludables, es un derecho del ser humano, por lo tanto, la cobertura y la calidad de los

servicios básicos, son indicadores reveladores del desarrollo humano y el bienestar de los

pueblos.

5.3.4.1.Características de la vivienda
Tipología por materiales de edificación.- El material predominante en la parroquia es el

adobe, el cual lo revisten con mortero de cemento y luego lo pintan con pintura acrílica, son

pocas las edificaciones que  mantienen adobe sin revestir. Las últimas edificaciones

construidas, ya utilizan  materiales foráneos, como el hormigón y el asbesto en cubiertas,

esto se debe, en la mayoría de los casos, a que son propiedades de personas que están

trabajando en el exterior y que por lo tanto ya tienen otra visión del tipo de vivienda que

desean. La estructura metálica solamente es utilizada en las edificaciones en las que

funciona el equipamiento comunal
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Foto 15. Vivienda características

5.3.5. Equipamiento comunitario
El único equipamiento comunitario existente es la casa comunal, el salón social del

I.E.S.S., y la Junta Administradora de Agua, dentro de la casa comunal funciona la Junta

parroquial y la Policía Comunitaria, no existe Jefatura política ni Registro Civil por lo que

la población tiene que trasladarse a la ciudad de Loja para realizar todos sus trámites

administrativos.
Tabla 29. Equipamientos Comunitarios

Comunidad Tipo de Equipamientos №
Cabecera

parroquial
Casa parroquial, pre-básica, escuela, colegio, iglesia, parque,
canchas deportivas, Dispensario médico Del IESS, cementerio

10

La Palmira Escuela, Asoc. de Agricultores, 2
Sahuayco Escuela, 1

Elaboración: Richard Ortiz.
Fuente: Levantamiento de campo (A.R.R) 2010

Foto 16 Equipamiento comunitario Estadio                 Iglesia de la parroquia
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Foto 17 Parque central de la parroquia Quinara

5.3.6. Manejo de residuos sólidos
Hay una total ausencia de recolección de basura en la parroquia, las personas botan sus

desechos orgánicos en sus propios predios o los utilizan como abono en sus cultivos y los

desechos plásticos y similares, los acumulan en un lado de sus predios para luego

incinerarlos.

5.3.7. Seguridad
La parroquia Quinara cuenta en la cabecera parroquial, con un puesto policial dotado de un

policía, el mismo que se encuentra localizado en el edificio donde se encuentra ubicada la

junta parroquial. Cabe señalar que en la parroquia no se presentan problemas graves de

inseguridad, por lo que se la considera como una zona pacifica que brinda las garantías para

tener una vida tranquila. Dentro de las contravenciones y delitos, los escándalos en la vía

pública y algunos casos de asaltos a los habitantes especialmente en los sentamientos

rurales de la parroquia, son los más característicos.

La parroquia no dispone de un servicio de extinción de incendios (Cuerpo de bomberos).

Por lo que cuando se produce algún incendio se tiene que recurrir a las parroquias vecinas o

al cuerpo de bomberos de la ciudad de Loja.



UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
ÁREA DE ENERGÍA, INDUSTRIAS Y DE LOS  RECURSOS NATURALES NO - RENOVABLES

CARRERA DE INGENIERIA DE GEOLOGIA AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

“PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA QUINARA PERTENECIENTE AL CANTÓN LOJA”
AUTOR: RICHARD GUILLERMO ORTIZ TORRES

109

Foto 18 Casa comunal – Junta parroquial-UPC

5.3.8. Conclusiones sistema asentamientos humanos

 La cobertura de energía eléctrica en la parroquia no cubre a todos los asentamientos.

 En la parroquia no existe alcantarillado.

 El servicio de telefonía pública es muy limitado, solo el 7% de la población la

posee.

 En la parroquia no existe servicio de internet, limitando el acceso a la información

de sus habitantes.

 La parroquia no cuenta con los equipamientos comunitarios necesarios para brindar

un bienestar a los habitantes de Quinara.

5.4. Sistema Sociocultural

5.4.1. Población
La población es el elemento activo del desarrollo económico, social y ambiental actuando

mediante las actividades de producción, consumo y relación social. La población  es, pues, el

agente fundamental ya que: adapta del medio físico para ubicar sus actividades, toma

recursos de él para transformarlos y le incorpora los desechos o productos no deseados.

(Gómez Orea, 2002). La población se constituye el destinatario último de la ordenación

territorial, en cuanto esta pretende conseguir una buena calidad de vida para la población.



UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
ÁREA DE ENERGÍA, INDUSTRIAS Y DE LOS  RECURSOS NATURALES NO - RENOVABLES

CARRERA DE INGENIERIA DE GEOLOGIA AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

“PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA QUINARA PERTENECIENTE AL CANTÓN LOJA”
AUTOR: RICHARD GUILLERMO ORTIZ TORRES

110

Caracterización de los asentamientos poblacionales

Los asentamientos poblacionales más importantes se encuentran en la cabecera parroquial, con

mayor concentración y número de habitantes; mientras que el barrio Sahuayco presenta una

población dispersa, con núcleos pequeños, viviendas más distantes entre sí y que albergan menor

número de familias. La caracterización de la población se la realizará mediante dos

componentes:

1. Los núcleos poblacionales.- considerando desde el mayor que puede ser una ciudad

hasta el más pequeño como los caseríos. Para la parroquia Quinara tenemos:

Asentamientos urbanos.- Se ha considerado los barrios asentados en la cabecera parroquial:

Quinara.

Asentamientos rurales.- Se han identificado 2 asentamientos poblacionales de tipo rural

disperso, así tenemos: La Palmira y Sahuayco

2. Los canales de comunicación o relación.- Conformadas por las estructuras de

servicios como: redes viales, eléctricas, telefónica, saneamiento y de agua potable; a través

de los cuales se relacionan los núcleos de población.

5.4.2. Demografía.
La demografía de la parroquia Quinara es Baja debido a que en la mayoría de sectores los

habitantes han emigrado hacia otros lugares en busca de fuentes de trabajo.

5.4.3. Estructura de la población por sexo
De acuerdo con los datos obtenidos en las encuestas realizadas en la ARR, se tiene una

población total de 3039 habitantes, de los cuales el 52.89 % (1408) pertenecen al sexo

masculino y el 47.10 % (1254) al sexo femenino.
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Tabla 30. Población

Elaborado: Richard Ortiz

5.4.4. Población rural y urbana.
La distribución de la población se da de la siguiente manera: La cabecera parroquial compuesta

por el barrio: Quinara y la rural está compuesta de los barrios La Palmira y Sahuayco.

Tabla 31. Población Rural y urbana

Elaborado: Richard Ortiz
Fuente: Info Loja

5.4.5. Densidad poblacional
La distribución de la población en la superficie terrestre es muy desigual de unos puntos a

otros. Para estudiar esta distribución es importante conocer previamente el  concepto de

densidad poblacional. “La densidad de población nos señala la relación entre el número de

habitantes y el espacio en el que viven y por lo tanto con los recursos de que dispone esa

sociedad para sobrevivir”. Matemáticamente es la relación de población por unidad de

CUADRO Nº 3

TOTAL HOM. MUJ. HOM. MUJ. HOM. MUJ. HOM. MUJ. HOM. MUJ. HOM. MUJ. HOM. MUJ. HOM. MUJ.

QUINARA 1331 704 627 93 94 100 85 143 127 163 155 115 93 66 62 24 11

CABECERA
PARROQUIAL 300 154 146 14 23 24 18 39 31 33 36 28 24 12 12 4 2

RESTO DE LA
PARROQUIA 1031 550 481 79 71 76 67 104 96 130 119 87 69 54 50 20 9

FUENTE:INEC CENSO 2001 Elaboración: Grupo de Estudio

LOCALIDAD
GRUPOS DE EDADES

20 - 39
AÑOS

40 - 59
AÑOS

60 - 79
AÑOS 80 Y MASTOTAL

0 - 4
AÑOS

5 - 9
AÑOS

10 - 19
 AÑOS
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superficie terrestre, dada la extensión del territorio, la unidad empleada en este estudio es el

Km2.

Como se observa en los cuadros anteriores, si bien la tasa de   crecimiento es muy baja, sin

embargo, no es negativa, lo que nos lleva a concluir que la población de Quinara, seguirá

desarrollándose y creciendo, y con la ayuda de las autoridades, podrá llegar a convertirse en

un pueblo muy productivo.

En la parroquia Quinara las zonas que presentan la mayor densidad son  la cabecera

parroquial y las comunidades más cercanas  a esta tales como: La Palmira, esto se debe a

que los asentamientos tienden a crecer cerca de los lugares con mayor cobertura de

infraestructura, equipamientos y servicios.

5.4.6. Personas con discapacidad
El 5.32% de la población posee algún tipo de discapacidad. De este grupo, el 3.03% corresponde

a hombres y el 2.31% restante a mujeres; el tipo de discapacidad más común que tienen los

habitantes son las dificultades visuales que corresponde al 40.51%, seguidas de las dificultades

para moverse que es del 21.52%, las discapacidades auditivas representan el 11.39%, y el resto

están distribuidas entre las, mentales y enfermedades siquiátricas, como se muestra a

continuación.
Tabla 32. Personas con Discapacidad

Discapacidad Personas %
Visual 22 40.51
Motriz 15 21.52

Auditiva 5 11.39
Mental, Siquiátrica 6 16.46

Otros 7 10.12
Total 55 100

Elaboración: Richard Ortiz
Fuente: SIISE Censo INEC 2001
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5.4.7. Género y familia
Existen alrededor de 527 hogares; de los cuales 246 se encuentran en la cabecera parroquial

y 281 se localizan en los demás sectores de la parroquia.

Las familias están compuestas en promedio por 4.5 miembros; en ellas, el 74.59% de los

jefes de hogares son hombres, mientras que el 25.41% son mujeres.

El promedio de hijos que tiene una familia es de alrededor de3.5 Se observa que en las

viviendas habitan por lo general una familia, además existen viviendas que se encuentran

deshabitadas ya que son utilizadas como casas de campo.

5.4.8. Salud
El único equipamiento de salud existente es el seguro social campesino, que solamente

logra satisfacer las necesidades básicas, teniendo la población que trasladarse  a

Vilcabamba o a Loja, para las necesidades más graves.

Según la información levantada en los sectores, se reportaron 65 casos de personas con algún

tipo de discapacidad; de los que sobresalen las personas con discapacidad mental, personas

síndrome de Dawn, personas con problemas de aprendizaje y al hablar y diversos tipos de

discapacidad.

Cabe mencionar que en la mayoría de los casos reportados no se recibe algún tipo de

tratamiento, control o asistencia médica especializada.

Las enfermedades metabólicas consecuencia de los malos hábitos alimenticios, la parasitosis

debida a la mala calidad de agua de riego y consumo, la hipertensión arterial (degeneración de

las enfermedades metabólicas), la gastritis y las enfermedades respiratorias son las cinco

enfermedades más comunes reportadas en el dispensario médico del seguro social campesino de

la cabecera parroquial.
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Foto 19. Cisterna de agua

5.4.9. Educación
Se divide en:

- Educación  pre-básica: Solo hay un jardín de infantes, pero abastece la demanda de la

población

- Educación Básica: Existe un solo establecimiento educativo primario, la escuela fiscal

mixta “Vicente Paz”, pero esta escuela satisface la demanda de toda la población.

- Educación bachillerato: Al igual que la educación primaria, la secundaria también

satisface la demanda de la población, el colegio existente en la parroquia es el Colegio

Nacional “Dr. Baltazar Aguirre”

Escuela Fiscal mixta “Vicente Paz”                    Colegio Nacional “Baltazar Aguirre”

Foto 20. Planteles de educación
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Tabla 33 Nivel de instrucción

Fuente: Info-Loja

Tabla  34: Años aprobados

Fuente: Info Loja

De acuerdo a los cuadros expuestos, se puede observar que la mayoría de la población de

Quinara se ha quedado en el nivel de instrucción primaria, habiendo pocas personas que

acceden a una instrucción secundaria, bajando mucho más en la instrucción superior,

demostrándose así que la población prefiere realizar otras actividades como trabajar, ya sea

en la agricultura o emigrando  a  la ciudad y al extranjero, y en quehaceres domésticos

CUADRO Nº 4

TOTAL HOM. MUJ. TOTAL HOM. MUJ. TOTAL HOM. MUJ. TOTAL HOM. MUJ.

QUINARA 434 234 200 297 164 133 114 58 56 23 12 11

CABECERA
PARROQUIAL 104 60 44 72 42 30 24 14 10 8 4 4

RESTO DE LA
PARROQUIA 330 174 156 225 122 103 90 44 46 15 8 7

FUENTE:INEC  CENSO 2001 Elaboración: Grupo de Estudio

 POBLACIÓN DE 15 a 18 QUE ASISTE A ESTABLECIMIENTOS DE ENSEÑANZA

LOCALIDAD
ASISTENCIA A ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

TOTAL SI ASISTE NO ASISTE NO DECLARADO

CUADRO Nº 6

HOM. MUJ. HOM. MUJ. HOM. MUJ. HOM. MUJ. HOM. MUJ. HOM. MUJ HOM. MUJ. HOM. MUJ.

QUINARA 29 35 23 41 7 4 1 1 4 3 7 6 _ _ 21 21

CABECERA
PARROQUIAL 6 8 9 9 5 3 _ _ 2 3 2 3 _ _ 5 8

RESTO DE LA
PARROQUIA 23 27 14 32 2 1 1 1 2 _ 5 3 _ _ 16 13

FUENTE:INEC  Elaboración: Grupo de Estudio

POBLACIÓN DE 5 AÑOS Ó MÁS POR NIVEL DE INSTRUCCIÓN Y AÑOS APROBADOS

SECUNDARIA EDUC. MEDIA
0 - 3

POSTBACH.
0 - 20 -3

LOCALIDAD SUPERIOR
0 - 3 4 Ó MÁS4 - 6.

POSTGRADO NO
DECLARADO
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5.4.10. Cultura
Ya que la población de Quinara es en su mayoría católica, la Iglesia existente satisface las

necesidades en cuanto a infraestructura, sin embargo no cuenta con un Párroco para su

parroquia, dándose solamente misa los Domingos, con la asistencia del Párroco de

Yangana.

La influencia de culturas externas ha ocasionado el grave problema de pérdida de nuestra

propia identidad, esto es más notorio en la población joven; aquello ha conllevado a la

pérdida de los valores culturales, costumbres (como la minga) tradiciones y fiestas

populares propias de nuestros ancestros.

Querer retomar todo lo perdido e impulsar de nuevo con equidad, con empoderamiento, de

cooperación social, es lo que está emprendiendo la parroquia con el fin de lograr  proteger

sus costumbres y tradiciones.

5.4.11. Conclusiones sistema sociocultural.

 Sus habitantes se consideran en su mayoría mestizos y el idioma que predomina es

el español.

 Los hogares están compuestos en un promedio de 5 integrantes por familia, con al

menos 2 hijos. En la mayoría de las familias, los jefes de hogar son hombres  en el

74.59%.

 La convivencia de varios hogares en una misma vivienda crea problemas de

hacinamiento.

 La parroquia cuenta con un solo centro de salud, el cual no satisface las necesidades

de todos los habitantes de la parroquia.

 Las enfermedades más comunes en la parroquia son las que tienen que ver con

afecciones respiratorias y estomacales, debido a la mala calidad del agua.

 La parroquia cuenta con 4 establecimientos educativos de los cuales  3 son de

educación  básica y uno de educación  media.
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 No existen centros de educación superior, para que los jóvenes puedan

profesionalizarse.

 La parroquia se encuentra actualmente desarrollando iniciativas para recuperar los

valores culturales, que se han perdido debido a la influencia de culturas extranjeras.

5.5. Sistema de movilidad y conectividad

5.5.1. Vialidad y transporte
Se ha caracterizado las vías de acuerdo al siguiente nivel de jerarquía.
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Mapa N° 21. Mapa de red Vial parroquia Quinara.
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A la parroquia de Quinara, se accede desde la Ciudad de Loja, por la vía  Loja-

Vilcabamba-Yangana-Quinara-Zumba, también se tiene acceso por la vía antigua

Vilcabamba-Quinara. En el primer caso, para poder acceder, se debe desviar por la

población de Masanamaca e ingresar a la parroquia que se encuentra a 5 km; en esta vía, el

tramo hasta Masanamaca tiene doble tratamiento bituminoso  y el acceso a Quinara es de

tierra en muy mal estado, con un tramo de lastre hasta el lugar de la concesión minera para

explotación de pétreos; y,  en el segundo caso, se ingresa directamente a la parroquia, con

una vía lastrada en muy mal estado. Desde la cabecera parroquial se tiene acceso a otras

localidades tales como La Palmira, Comunidades, etc.

 Tratamiento de capa de rodadura.- En la parroquia Quinara, se observa:

 Vías lastradas: 33 527,00 m2 (84%)

 Vías en tierra: 6 285,00 (16%)

 Estado Vial.- Todas las vías, están en mal estado, inclusive la vía de acceso a la

parroquia.

 Aceras y Bordillos.- Hay ausencia casi total de aceras, solamente hay aceras en el

parque central y en algunos predios en los cuales las han construido los propietarios.

Hay un mayor porcentaje de bordillos (8%), pero igualmente es muy bajo.

Densidad Vial

La densidad Vial está determinada por la longitud de Km. De vías construidas dividida para

el área Km2.

Densidad Vial = Longitud de Vías (Km)/Área (Km2)
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Esta fórmula nos permite demostrar cuales son las áreas en las que no existe cobertura vial,

aunque hay que señalar que en este caso para el análisis hemos considerado las vías de

primero, segundo y tercer orden.

Coeficiente de Engels (Cobertura Vial)

Este indicador nos adiciona otros indicadores a parte de los considerados en la densidad vial, que

es el área de servidumbre y la población, lo que nos permite considerarlo a este como un

indicador de cobertura de servicios viales o un índice de eficiencia de la densidad vial.

La fórmula que nos permite calcularlo es:

Coeficiente de Engels = (Longitud de Vías x 100) / (Área x Población)

De acuerdo a los resultados obtenidos se puede establecer que en el sector de Sahuayco existe

una mayor población que se sirve por esta densidad vial, pero los kilómetros de vía que posee

este sector son de tercer orden, esto ya nos permite tener una perspectiva de cuáles son las vías

donde es prioritaria una intervención de las mismas

5.5.2. Telecomunicaciones
El servicio telefónico es bastante precario, solamente contadas familias poseen este

servicio, así como las edificaciones que cumplen como equipamiento comunal (Casa

comunal, seguro social, colegio, etc.). Hay un teléfono público monedero que se encuentra

en una vivienda de la parroquia. Para comunicarse con sus familiares, la población que no

posee línea telefónica utiliza el sistema de teléfonos celulares.
Tabla 35. Servicio de Telefonía Pública

Cobertura del Servicio de Telefonía publica
Población cubierta 6%
Población no cubierta 94%

Elaboración: Richard Ortiz
Fuente: Gobierno Provincial de Loja
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Figura 15. Telefonía pública
Elaborado: Richard Ortiz

5.5.3. Conclusiones sistema de movilidad y conectividad

 La red vial de la cabecera parroquial se encuentra en mal estado, igual que la de

ingreso a la parroquia.

 No existe un servicio de transporte público propio de la parroquia, por lo que se

presentan inconvenientes a la hora de movilizarse tanto internamente como fuera de

la parroquia.

 A nivel rural, la carencia de vías es un problema general que impide una

conectividad efectiva y un mejor desarrollo.

 La conectividad mediante telefonía fija es mínima y solo se da en la cabecera

parroquial, en los demás sectores se utiliza la telefonía móvil, no existe servicio de

internet.
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5.6. SISTEMA DE GESTIÓN DEL TERRITORIO

5.6.1. Competencias de los gobiernos parroquiales rurales
La máxima autoridad en la parroquia Quinara es la Junta parroquial. Conforme lo establece

la Constitución del Ecuador en su Artículo 267, las competencias de los gobiernos

parroquiales rurales son:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en

coordinación con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y los

espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en

los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservación de la

biodiversidad y la protección del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás

asentamientos rurales, con el carácter de organizaciones territoriales de base.

7. Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. En el ámbito de

sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitirá acuerdos y

resoluciones.

5.6.2. Instituciones en el territorio
Las instituciones que tienen presencia en la parroquia son:

Con presencia permanente en el territorio:

 Ministerio de Gobierno - Policía Nacional (retén policial en la cabecera

parroquial)

 Ministerio de Gobierno - Tenencia Política

 Seguro Social Campesino (Sub centro de Salud)
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Con presencia ocasional:

 Ministerio de Educación

 Ministerio de Finanzas del Ecuador

 Ministerio de Salud

 Ministerio de Ambiente

 Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca

 Instituto Nacional de Desarrollo Agrario

 Ministerio de Recursos no Renovables

La escasa presencia  de instituciones del Estado en el territorio de la parroquia, ha derivado

en una deficiente coordinación tanto internamente como externamente. La falta de una

articulación debidamente estructurada y coordinada, ha impedido una correcta planificación

de las intervenciones que en la actualidad se dan en el territorio, pero de forma aislada e

independiente.

5.6.3. Organización de la parroquia
Dentro de la parroquia existen diferentes organizaciones que trabajan y participan para su

desarrollo, entre las más sobresalientes se encuentran: La Junta parroquial, directiva

comunitaria, los comités pro-mejoras de los barrios, asociaciones, comité de padres de

familia, clubes; de los cuales la mayoría no tienen personería jurídica.

El centro político y administrativo de la parroquia se localiza en la cabecera parroquial.

La falta de redes viales que permitan la conectividad entre los diferentes poblados, se ha

convertido en un obstáculo para que la Junta parroquial tenga presencia en todos los

asentamientos poblacionales.

Todas las organizaciones vienen desarrollando desde hace algunos años, diversas

actividades en la parroquia Quinara, a partir de las cuales han establecido diversos

mecanismos de coordinación en torno a proyectos y acciones específicas.

Las organizaciones existentes son:
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Tabla 36. Organizaciones de la Parroquia

Sector/comunidad Asentamiento Organizaciones

Cabecera Parroquial
Centro Junta parroquial, comité de barrio, directiva comunitaria

La Palmira Comité de barrio.
Sahuyaco Comité de barrio, comité de padres de familia

Elaboración: Richard Ortiz
Fuente: Levantamiento de campo ARR. 2010

La Junta parroquial es el organismo responsable del conjunto de acciones de desarrollo en

la parroquia Quinara, sus miembros son electos por votación. Con respecto al Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la junta ha formulado su participación para

coordinar con los representantes y líderes comunitarios en el conjunto de propuestas y

proyectos de desarrollo de la parroquia.

5.6.4. Tenencia de la tierra
En la parroquia Quinara la mayoría de las tierras se encuentran legalizadas y las demás que

no están legalizadas, se encuentran en proceso ya que  esto les representa un serio problema

para acceder a préstamos para emprender en proyectos productivos que les ayuden a

mejorar sus condiciones de vida.

5.6.5. Conclusiones sistema de gestión del territorio.

 La mayoría de los poblados de la parroquia presentan inconvenientes a la hora de

desarrollar proyectos, debido a que no existen en la parroquia instituciones que

financien estos proyectos.

 La mayoría de las organizaciones existentes no cuentan con personería jurídica, lo

que evidencia la débil capacidad de gestión de sus dirigentes.

 Existe débil presencia de las instituciones del Estado, lo que ha derivado en

acciones poco coordinadas o insuficientes en favor de la población.
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 La distribución dispersa de los poblados y la falta de conectividad vial, influye en

la capacidad organizativa de las comunidades y dificulta además la capacidad de

gestión al interior del territorio de la Junta parroquial.

 El problema de la legalización de la tierra no ha permitido una planificación y

gestión organizada, que permita el desarrollo de los poblados.

5.7. Intervención Minera

Si bien esta actividad podría considerarse como una oportunidad de ocupación de tipo

primario y hasta terciario, sin embargo debe tenerse en cuenta que la ubicación de estas

concesiones están en las partes bajas sobre el cauce del río Piscobamba, considerado como

área de servicios ambientales sobre todo en la dotación de agua para consumo humano y

labores agro-productivas, por lo tanto, es recomendable que estas actividades extractivas

deban estar bajo lo estipulado en la ley, planes de manejo, estudios de impacto ambiental,

participación de organismos competentes y aprobación de la comunidad, de tal forma que

sean determinadas en el marco de los procesos de planificación de los organismos

seccionales competentes.

5.8. Análisis FODA

Para finalizar el diagnóstico del sistema territorial de la parroquia Quinara y acceder a la

fase de planificación física del nuevo medio se realiza el análisis de matriz FODA.

El análisis FODA (acrónimo de Fortalezas-Oportunidades-Debilidades-Amenazas) es una

forma de disponer el conocimiento adquirido en el diagnóstico para identificar las

estrategias.
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El análisis separa para ello lo que es el sistema interior (el que corresponde al ámbito del

Plan), del exterior a él (que pueden ser cuestiones propias a otros sistemas ajenos o, a un

sistema mayor.

Las debilidades y fortalezas corresponden a atributos interiores del sistema considerado

bajo planeamiento.

Debilidades: enumeran aquellos puntos que lo hacen débil como sistema frente a otros

sistemas vecinos o no; ellas, están compuestas por toda la base problemática de la

parroquia.

Fortalezas: Ponen de mérito, aspectos en que el sistema dispone de ventajas comparativas

y resulta mejor dotado para proporcionar el desarrollo de una buena calidad de vida a la

población involucrada.

Las amenazas y oportunidades se asocian al contexto exterior del ámbito del plan, y se

refieren a aspectos dinámicos de carácter coyuntural que pueden inferir en el

funcionamiento del sistema interior por vía negativa o positiva.

El análisis cruzado por filas de la matriz facilita la identificación de lineamientos

estratégicos convenientes para agrupación de las actuaciones a desarrollar a través del plan.

Estas estrategias pueden agruparse en

 Defensivas: son las actuaciones orientadas a reducir las debilidades, para que no

se incremente el riesgo de las amenazas.

 Adaptativas: actuaciones orientadas a evitar que las debilidades impidan el

aprovechamiento de las oportunidades.

 Reactivas: actuaciones orientadas a fortalecer más los puntos fuertes y eliminar

las amenazas.

 Ofensivos: actuaciones orientadas a fortalecer los puntos fuertes, para aprovechar

mejor las oportunidades.
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Tabla 37.  Análisis FODA

MATRIZ FODA

DEBILIDADES FORTALEZAS

 Déficit de Infraestructura
 Desarticulación y desequilibrio

territorial en el SAP y el SPT.
 Debilidad organizacional
 Alta tasa de incompatibilidades

de uso.
 Limitaciones de uso por

pendientes elevadas
 Riesgo de erosión,

deforestación, inundaciones e
inestabilidad de taludes

 Falta planificación, control,
vigilancia y tecnologías
apropiadas (uso del suelo)

 Índices bajos de calidad de
vida

 Grandes y extensos
recursos Naturales
 Identidad y tradición

cultural local
 Actitudes positivas ante el

desarrollo de la parroquia
 Bondadosas y agradables

condiciones climáticas
 Mediana Productividad
 Belleza del Paisaje

A
M

EN
A

ZA
S

 Consecuencias de las
decisiones centralizadas en
cuanto a las afecciones de la
minería sobre el territorio

 Competencia de los centros
comerciales de Malacatos y
Vilcabamba y Loja

 Efectos por la agro
producción de consumo

 Contaminación de recursos
naturales

 Variación de los precios
agropecuarios, producto de
la liberación de consumo

Estrategias

DEFENSIVAS
Estrategias REACTIVAS

O
PO

R
TU

N
ID

A
D

ES

 Preocupación actual por el
medio natural

 Demanda creciente por el
turismo natural y cultural

 Demanda de productos de
calidad agroecológicos

 Elaboración del
Planeamiento físico de la
parroquia

Estrategias ADAPTATIVAS Estrategias OFENSIVAS

Elaboración: Richard Ortiz
Fuente: Levantamiento de Campo ARR. 2010
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Tabla 38.  Matriz de Estrategias

Estrategias Defensivas Estrategias Reactivas Estrategias Adaptativas Estrategias Ofensivas

Implementar sistemas de

rellenos sanitarios con

reciclaje y educación

ambiental para la

población.

Continuar con el

Programa de activación

del turismo

Implementar un programa

de gestión de riesgos.

Aprovechar la ayuda

internacional  de ONG

para el desarrollo

sustentable de la

parroquia Quinara

Dotar de agua potable a

los asentamientos

poblacionales de la

parroquia Quinara.

Apoyar la conservación

del bosque protector

Mejorar la implementación

de los servicios básicos en

la parroquia Quinara.

Implementar sistemas de

producción agrícola para

garantizar el flujo

comercial en la

parroquia.

Mejorar la organización

y planificar el desarrollo

de la parroquia.

Desarrollar un Programa

de promoción de la

identidad cultural.

Apoyar las Actividades

agropecuarias e

Incrementar ayuda para

programas y proyectos de

productos orgánicos.

Fortalecer la

organización

comunitaria en la

parroquia Quinara

Desarrollar políticas de

manejo adecuado del

suelo.

Impulsar un programa de

difusión de los atractivos

turísticos de la parroquia.

Plan de ordenamiento en el

crecimiento de la zona

urbana.

Mantener control de la

producción agrícola y

ganadera e implementar

la capacitación al sector

Agrario artesanal en el

tema ambiental.

Incrementar el

equipamiento

comunitario tanto de la

Cabecera parroquial

como de los

asentamientos rurales.

Manejar adecuadamente

el recurso hídrico de la

parroquia.

Apoyar el desarrollo

tecnológico de la actividad

agropecuaria en la

parroquia Quinara.

Desarrollar una

conciencia de

conservación por el

medio ambiente, en los

habitantes de la

parroquia.

Elaboración: Richard Ortiz
Fuente: Levantamiento de Campo ARR. 2010
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5.9. Jerarquización de problemas
De lo expuesto y concluido en los diferentes diagnósticos y en el análisis FODA, se

identifican los principales problemas dentro de la parroquia Quinara:

 Déficit de cobertura de equipamiento de servicios e infraestructura.

 Desperfectos en el proyecto de agua potable.

 Carencia de centros de recreación, esparcimiento y espacios verdes.

 Déficit de infraestructura productiva

 Flujo de la PEA al exterior de la parroquia.

 Alto riesgo de  erosión, inundaciones e inestabilidad de taludes.

 Las organizaciones de los diferentes sectores no están legalizadas.

 Hacinamiento y estado de la vivienda muy deficiente.

 Una creciente emigración por falta de una mejor remuneración.

 Perdida de caudales hídricos

 Contaminación ambiental por actividades humanas (Desechos sólidos y

líquidos)

 Población local con mínima capacitación en actividades productivas.

 Servicio de salud con débil cobertura.

 Población rural dispersa, desconectada y con escaso desarrollo.

 La red vial que conecta la mayoría de los sectores es deficiente.

 Dificultad en el acceso a los barrios rurales de la parroquia, en el verano

debido al exceso de polvo en las vías causando problemas respiratorios a las

personas  que viven a la orilla de las mismas, y en el invierno la presencia de

deslizamientos y lodos.

 Los barrios rurales sufren robos, porque sus viviendas son dispersas, el

personal de policía es limitado, existen solamente un solo policía y siempre

está rotando.

5.10. Potencialidades

 Incremento de la demanda por el turismo natural y cultural.
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 La parroquia cuenta con tierras muy fértiles y productivas.

 Algunos sectores cuentan con  riego.

 El río Piscobamba  y su entorno natural es considerado un patrimonio natural de

la parroquia Quinara.

 Esta parroquia es eminentemente productiva, existen huertas con más de 30

variedades de productos agrícolas.

 Existen fuentes de agua suficiente para riego en cantidad y calidad.

 Dispone de gran caudal de agua que puede ser destinada para regar nuestros

campos.

 Se cuenta con materiales propios de la zona que pueden ser utilizados como

materia prima  para la producción y se les puede dar un valor agregado.

 Posee el recurso humano para emprender  en trabajos productivos.

 En el barrio La Palmira tenemos una las montañas blancas con una vista

agradable.

 Las organizaciones que existen no son de derecho y por lo tanto no disponen de

un presupuesto.

 Creciente demanda de productos agroecológicos.

 Disponemos de una zona urbana con terrenos planos aptos  para la construcción

de viviendas.

 Es una parroquia con excelente ubicación geográfica en la zona sur oriental

del cantón Loja, posee  atractivos, clima subtropical, que lo hace ideal para

vivir.

5.11. Modelo territorial actual
Luego de haber realizado el diagnóstico y analizado cada uno de los sistemas, se han

identificado todos los componentes que forman parte de los sistemas territoriales, los cuales

se han agrupado en un mapa denominado Modelo Territorial Actual, en el cual se presentan

las categorías de uso del suelo entre las que destacan un uso agropecuario presente en la

parte central de la parroquia, otro uso es el forestal que se encuentra distribuido

mayormente al este de la parroquia, un uso de sistemas combinados.
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Con respecto a la red hidrográfica la parroquia posee un gran número de drenajes naturales

gracias a la acción que ejerce el bosque húmedo de las partes altas de la parroquia, todos

estos drenajes escurren hacia las partes bajas formando el río Piscobamba, el mismo que

pasa a formar parte del Rio Vilcabamba y este a su vez pasa a formar parte del Rio

Catamayo.

La red vial de la parroquia Quinara es muy deficiente, la única vía que se la puede

considerar como de primer orden es la vía de ingreso a la parroquia que es una vía asfaltada

de aproximadamente 4 kilómetros, las demás vías que conectan la cabecera parroquial con

los asentamientos rurales son lastradas y la mayoría de tierra.

Con respecto a los equipamientos comunitarios la parroquia presenta serias limitaciones ya

que solo cuenta con un subcentro de salud en malas condiciones que cuenta con dos

profesionales.

La cobertura educativa en la parroquia se la puede considerar como aceptable debido a que

existen un colegio y tres escuelas en relación a la población de la parroquia, sin embargo su

infraestructura y equipamientos son deficientes.

6. PROPUESTA DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El análisis realizado muestra la realidad territorial de la parroquia Quinara, visualizándose

los problemas que han persistido desde hace varias décadas, provocados en buena parte por

la falta de atención que ha sufrido esta parroquia.

La apertura de espacios de encuentro y diálogo con la comunidad, el gobierno local y otros

actores, a través de una serie de talleres de trabajo, ha permitido conocer de manera

detallada los requerimientos de los diversos sectores sociales que conforman la parroquia y

plantear una propuesta para su desarrollo.



UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
ÁREA DE ENERGÍA, INDUSTRIAS Y DE LOS  RECURSOS NATURALES NO - RENOVABLES

CARRERA DE INGENIERIA DE GEOLOGIA AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

“PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA QUINARA PERTENECIENTE AL CANTÓN LOJA”
AUTOR: RICHARD GUILLERMO ORTIZ TORRES

132

Las prioridades de acción, de acuerdo a la información levantada, se centran básicamente

en los siguientes aspectos:

 Preocupación por la conservación del sistema Ecológico.

 Desarrollo de la actividad turística de la parroquia.

 Desarrollo y tecnificación de la actividad agropecuaria.

 Mejoramiento de los servicios básicos.

 Mejoramiento de la infraestructura vial.

 Implementación de medios de comunicación..

 Aprovisionamiento de energía eléctrica y desarrollo de redes eléctricas.

La parroquia Quinara como sistema territorial presenta potencialidades para su desarrollo,

entre las que se identifican: aptitudes del suelo para la agro producción sustentable; la

ganadería como actividad secular, para cuya práctica la población tiene una fuerte

vocación; y el turismo, basado en los atributos naturales de la parroquia, al cual se dedica

de forma aún incipiente, una parte de sus habitantes.

A pesar de los escenarios descritos, en los diferentes diagnósticos sobre la situación actual

de la parroquia, los pobladores ven el futuro con optimismo e identifican y están seguros de

que su territorio, en el mediano y largo plazo, puede llegar a convertirse en modelo de Buen

Vivir.
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6.1.Visión

VISION

6.2.Objetivo de desarrollo
Alcanzar el desarrollo social, económico y cultural de la parroquia sobre la base de un

territorio ordenado que garantice el uso sustentable del suelo y los recursos naturales de la

parroquia Quinara.

6.3.Objetivos según sistemas y líneas de acción
Se ha optado por identificar para cada sistema los objetivos, dentro de los cuales se

plantean las líneas de acción con sus respectivos proyectos; los que serán factibles de ser

realizados a través de la integración de los actores claves a nivel parroquial, cantonal,

provincial y nacional.

“La parroquia Quinara en el año 2014
está liderando el proceso de desarrollo

sustentable, productivo y con gran
potencial turístico adecuado, con la

capacidad de gestión, con herramientas y
poder de liderazgo, con hombres y

mujeres capacitadas en todos los ámbitos.
Se caracteriza por el respeto a los

derechos humanos, equidad de género, la
pluri y multiculturalidad, y la armonía

con su ambiente en el marco democrático,
manteniendo sus costumbres y

tradiciones, y de compromiso social. La
parroquia contara con servicios básicos de

calidad y con una gran infraestructura
en toda la comunidad”.
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6.3.1.Sistema ecológico
Las propuestas con respecto al sistema ecológico, están orientadas a enfrentar los temas

prioritarios identificados en el diagnóstico y discutidos con los pobladores de la parroquia

Quinara, a través de talleres de trabajo; por lo tanto están relacionadas directa e

indirectamente con varios componentes ambientales.

Se prevé que a través de la implementación de los proyectos planteados dentro del

denominado sistema ecológico, más los resultados esperados en varios de los proyectos

incluidos dentro de otros sistemas, se estará contribuyendo significativamente a enfrentar

de manera coherente los siguientes asuntos claves:

 Prevenir y mitigar los impactos ambientales negativos significativos derivados de

diversas actividades desarrolladas en la parroquia;

 Contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores de los barrios;

 Conocer mejor la diversidad biológica y lograr mayor conciencia colectiva sobre la

necesidad de conservar y usar sustentablemente los recursos naturales de la

parroquia.

En base a lo anterior, se plantean dos grandes objetivos con sus respectivas líneas de

acción, según lo siguiente:

Objetivo 1. Coordinar actividades encaminadas a proteger, conservar y mejorar la

calidad ambiental de la parroquia.

Líneas de acción

 Desarrollar proyectos de tratamiento de desechos sólidos (relleno sanitario o

reciclaje de basura) y aguas residuales.

 Apoyar y promover iniciativas sobre actividades de conservación ambiental.

 Incentivar propuestas e iniciativas barriales para el manejo de desechos.
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Objetivo 2. Desarrollar políticas de gestión de riesgos.

Líneas de acción
 Desarrollar capacidades locales para la gestión de riesgos.

6.3.2.Sistema económico
Las actividades productivas que se realizan en la parroquia Quinara corresponden

mayoritariamente al sector primario; entre ellas destacan los cultivos de caña de azúcar,

maíz, café que representa una de las fuentes de ingreso y medio de vida más importantes.

Es necesario tener en cuenta la vocación agrícola, por lo que hay que capacitarlos y dotarlos

de los medios necesarios para alcanzar mejores niveles de producción y lograr el desarrollo

de los canales de comercialización adecuados.

La producción agrícola en la zona se caracteriza por la presencia de cultivos permanentes

como, café y en menor proporción banano. También se encuentran productos de ciclo corto

como maíz, fréjol, yuca y poroto. La gran mayoría de la producción se destina al

autoconsumo, a excepción de una pequeña proporción que se comercializa a las parroquias

vecinas y parte a la ciudad de Loja. Adicionalmente, existen pastos asociados con cultivos

para el mantenimiento de ganado vacuno.

Además de la producción agropecuaria en la parroquia también se desarrollan otras

actividades tales como la crianza de cerdos y la producción de productos derivados de la

caña de azúcar como panela y aguardiente.

En conjunto, el fortalecimiento de las actividades mencionadas más otras que tienen

relación con las actividades de la población, en general mejorarán la situación actual de los

habitantes de la parroquia.

Objetivo 4. Impulsar el desarrollo de las actividades productivas (turismo,

agricultura y comercio)

Líneas de acción

 Actividad agro productiva
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 Recuperar y construir los canales de riego para que los barrios de la parroquia

puedan contar con agua durante todo el año y tener así agricultura permanente.

 Tecnificar la actividad agropecuaria y potenciarla como fuente de ingresos para

la población.

 Crear líneas de crédito para micro empresarios.

 Actividad turística
 Formular un plan de desarrollo turístico para los sitios de interés, que permita

posicionarlos como atractivo y destino turístico en la parroquia Quinara.

 Construir y fortalecer la infraestructura y equipamiento para el desarrollo de

actividades turísticas.

 Crear líneas de crédito directo para micro empresarios con fines turísticos.

 Actividad comercial.
 Crear microempresas de transporte, para garantizar la movilidad terrestre y el

traslado de los productos de los diferentes puntos de la parroquia.

 Gestionar y facilitar la presencia de entidades de servicio comercial y financiero.

 Mejorar el proceso de comercialización para los pequeños productores.

 Crear líneas de crédito para micro empresarios.

6.3.3.Sistema de asentamientos humanos
En la parroquia Quinara se encuentran 3 asentamientos poblacionales, que en su

mayoría se encuentran poco desarrollados, dispersos y débilmente comunicados, debido

a la ubicación, relación y conexiones actuales que son poco desarrolladas.

Objetivo 5. Mejorar los servicios básicos de la población en general y

especialmente de los asentamientos rurales.

Líneas de acción
 Agua para consumo humano.
 Ampliar la cobertura y acceso al servicio de agua tratada en la parroquia.

 Crear un sistema de potabilización del agua.
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Aguas servidas
 En la cabecera parroquial se debe implementar sistemas de alcantarillado sanitario y

pluvial por separado, con tratamiento para las aguas servidas.

 En las comunidades se debe implementar sistemas de pozos sépticos.

Energía eléctrica
 Ampliar la cobertura de servicio eléctrico a las comunidades más alejadas de la

parroquia.

Vivienda
 Regularizar la construcción de viviendas en la parroquia Quinara, siempre en el

marco de un ordenamiento territorial, que garantice seguridad ante los diferentes

riesgos naturales.

Equipamiento comunitario
 Mejorar el equipamiento comunitario de la cabecera parroquial.

 Dotar a todas las poblaciones rurales de espacios para su organización.

Manejo de desechos sólidos.
 Gestionar la creación de una empresa de  recolección de basura.

 Capacitar a la población para la implementación de sistemas de recolección con

reciclaje.

 Implementar un relleno sanitario.

Objetivo 6. Garantizar  el  desarrollo  de  la  parroquia Quinara  en  un  marco

de seguridad y confianza.

Líneas de acción.
 Fortalecer e incrementar la presencia de la policía, garantizando su cobertura en

toda la parroquia.

 Gestionar la presencia del cuerpo de bomberos de forma permanente en la

parroquia.

 Reactivar la presencia de la Defensa Civil en la cabecera parroquial.

6.3.4.Sistema sociocultural
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Debido a la desatención que ha sufrido la parroquia Quinara, durante los últimos años ha

provocado que se produzca un déficit en la cobertura de servicios que se prestan en la

parroquia.

Objetivo 7. Mejorar  la  calidad  de los  servicios educativos y de salud de la

parroquia.

Líneas de acción.
Educación.
 Mejorar la infraestructura del servicio educativo a nivel básico y medio.

 Dotar a los establecimientos educativos de laboratorios, para mejorar la calidad de

la educación.

 Incrementar partidas para docentes.

 Ampliar la cobertura a los sectores más alejados.

Salud
 Mejorar e incrementar  la infraestructura del servicio de salud.

 Gestionar la implementación del Programa Manuela Espejo, dirigido a personas con

discapacidad, en la parroquia.

 Crear un sistema de atención de emergencias.

 Gestionar la dotación de más profesionales en el área de la salud.

 Incorporar una ambulancia al centro de salud de la parroquia.

Objetivo 8. Recuperar y fortalecer la identidad cultural local.

Líneas de acción

Cultura
 Realizar un inventario de los bienes históricos y culturales de la parroquia

Quinara

 Crear espacios de estudio y difusión del patrimonio histórico y cultural.

6.3.5.Sistema de movilidad y conectividad
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La principal dificultad que presenta este subsistema y donde debe enfocarse la mayor

atención es el acceso a los barrios rurales de la parroquia, que en el verano debido al

exceso de polvo en las vías, lo cual está causando problemas respiratorios a las personas

que viven a la orilla de las mismas, y en el invierno la presencia de deslizamientos y

lodo obstaculizan en acceso a la cabecera parroquial. Insuficiencia de cunetas y

alcantarillas en las vías causando la destrucción y obstaculización de estas. Todas las

calles del área urbana carecen de capa asfáltica, aceras, veredas y bordillos. Igualmente

el deterioro en algunas calles causan malestar y mala imagen al ornato de la parroquia,

aun no dispone de señalización e identificaciones de calles.

Objetivo  9. Garantizar  que todos los barrios de la parroquia posean vías de

acceso en buenas condiciones.

Líneas de acción.
 Gestionar ante las instituciones encargadas el mantenimiento y ampliación de las

vías que conectan a los diferentes asentamientos de la parroquia.

 Extender la cobertura vial hacia los sitios que no poseen este servicio.

 Crear un sistema de señalización y seguridad vial.

Objetivo  10. Mejorar la conectividad de la parroquia por medio del servicio de

internet.

Líneas de acción.
 Dotar a la parroquia del servicio de internet.

Objetivo  11. Mejorar la cobertura de energía eléctrica en la parroquia.

Líneas de acción.
 Ampliar la red pública de energía eléctrica a todos los asentamientos humanos.

 Dotación del servicio de alumbrado público.

6.3.6.Sistema de gestión territorial
El Gobierno Autónomo Descentralizado de la parroquia Quinara, no dispone de técnicos

ni asesores que faciliten una mejor planificación de proyectos.  Los recursos económicos

son limitados por lo que se los debe aprovechar al máximo.
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El diagnóstico muestra una débil capacidad de organización y gestión comunitaria, lo

que debe superarse con acciones de fortalecimiento de las organizaciones sociales y de

la población en general, para mejorar su capacidad de participación junto a las

autoridades locales, en todo el proceso de desarrollo de la parroquia.

Objetivo 12. Formalizar y fortalecer las organizaciones sociales existentes.

Líneas de acción
 Realizar un inventario de las organizaciones gremiales y sociales existentes.

 Implementar programas de legalización de las asociaciones, gremios y

organizaciones existentes en la parroquia Quinara que no cuentan con personería

jurídica.

Objetivo 13. Fortalecer la institucionalidad del Ejecutivo en el territorio.

Líneas de acción
 Mejorar la presencia y gestión del Ejecutivo a fin de fortalecer los vínculos entre el

territorio local y el Estado, que permitan conocer las necesidades y aspiraciones de

la población y articular de forma más directa programas y proyectos de desarrollo.

6.4. Propuesta de ordenamiento territorial
6.4.1.Modelo territorial deseado

Se puede considerar como la imagen objetivo o la reunión de condiciones posibles que

permitan visualizar y concretar la situación actual para transformarla en otra realidad en

base a rescatar y fomentar aspectos positivos encontrados, eliminando las tendencias

negativas.

La Formulación del modelo territorial deseado, es posible partiendo de la hipótesis de

intervención en la realidad, un proceso que basándose en el diagnóstico y la prognosis, así

como en las directrices de las organizaciones existentes y de la población, para la

construcción de un modelo que refleje las necesidades más sentidas, aspiraciones, ideas o

deseos de desarrollo integral para el futuro inmediato y mediato de la parroquia.
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Al final del diagnóstico, se presentó el modelo territorial actual de la parroquia Quinara, de

igual manera, el mapa del modelo territorial deseado, se expresa  de manera gráfica la

propuesta de desarrollo para la parroquia, que tiene como objetivo general determinar un

sistema de planificación y gestión local que canalice el acceso de la sociedad civil a la toma

de decisiones para la operatividad, el desarrollo sostenible en base de una construcción de

una cultura de participación social. En este mapa,  se observa el sistema territorial de la

parroquia Quinara, estructurar un sistema físico especial de apoyo a las actividades

productivas del sector público-privado, formal e informal, que facilite el logro de la

sustentabilidad social, económica y ambiental, lograr la eficiencia y equidad en el uso de

los recursos, infraestructura básica, equipamiento y servicios. El cual tiene en su

componente físico, una gran extensión de zonas de bosques húmedos de altura, seguido de

matorral y pastizales, áreas dedicadas a la actividad agrícola y cuerpos de agua natural, una

fortaleza que se plantea conservar y utilizar como recurso sustentable para el beneficio de

su población. Las actividades productivas tradicionales y las nuevas, deberán alinearse con

el objetivo de conservar el territorio natural.

Para mejorar el sistema de asentamientos poblacionales, se plantea establecer  zonas de

desarrollo, que agruparán a las poblaciones de los tres poblados de la parroquia. Se plantea

un reordenamiento urbano para la cabecera parroquial y planes parciales para todos los

recintos del sector rural, de tal manera que se asegure su crecimiento físico espacial

ordenado y sobre todo seguro ante eventuales riesgos.

La agricultura pasará a convertirse en una actividad permanente, en la que se podrá ocupar

parte de la población; se propone la reparación y construcción de nuevos canales de riego

para garantizar la disponibilidad de agua para la agricultura, también la identificación de las

áreas agrícolas establecidas, capacitación en cultivos orgánicos y micro  crédito, con la

premisa de contar con una agricultura sustentable, destinada mayoritariamente para el

abastecimiento local.
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Cada uno de los barrios deberán tener servicios básicos de infraestructura como son: agua

potable, alcantarillado o letrinización, energía electica, etc.

En la actualidad la comunicación es muy deficiente, lo que hace indispensable la dotación

de estos servicios, por lo menos en la cabecera parroquial y cabinas telefónicas en lugares

estratégicos.

Se hace necesario contar con equipamientos mínimos indispensables para el

desenvolvimiento de la población los mismos que han sido detectados en los diagnósticos

realizados en las comunidades como son: Mejoramiento de la infraestructura educativa,

casa comunal, dispensario médico, áreas recreativas, dotación de baterías sanitarias en los

asentamientos rurales, servicios de comunicación (teléfono), vías de comunicación que

permitan sacar sus productos, de esta manera mejorar sus ingresos y estar conectados con el

resto de las parroquias del cantón.

En el aspecto vial el plan de desarrollo parroquial contemplara la propuesta vial elaborada

por el Gobierno Provincial de Loja, conjuntamente con el Municipio y la Junta parroquial,

cuyos proyectos existentes son considerados como prioritarios, definiéndose como ejes

viales estratégicos tomando en consideración la articulación territorial, puntos de desarrollo

comercial-productivo (agrícola, ganadero, turístico, etc.) y de servicios a sectores pobres

(salud, educación), lo que permitirá mejorar la conectividad de la parroquia y potenciar sus

posibilidades de desarrollo social y productivo.

A través del diagnóstico realizado se ha podido detectar y caracterizar un conjunto de

problemas y necesidades que requieren una atención inmediata, se plantea la propuesta de

uso del suelo en base al estudio de ordenamiento urbano de la cabecera parroquial, que

permitirá contar con la delimitación del perímetro urbano, zonas de planificación tales

como: zonas residenciales, y una de proyección futura y de reserva ecológica de acuerdo a

las necesidades de la población.
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La mayor parte de la parroquia posee el servicio de agua tratada por lo que se propone

ampliar la cobertura del servicio hacia los sectores que aún no disponen de este servicio

mediante red domiciliaria, y complementarlo a este servicio mediante una planta de

tratamiento y potabilización del agua con la finalidad de disminuir el índice de

enfermedades parasitarias.

El servicio básico de alcantarillado es combinado, redes de aguas servidas y redes de aguas

pluviales, actualmente presenta un porcentaje bajo de cobertura ya que solo lo poseen la

cabecera parroquial, por lo que es necesario incrementar hacia los sectores que no poseen

este servicio. Además se plantea la construcción de una planta de aguas servidas para evitar

la contaminación de los suelos y quebradas. La parroquia Quinara cuenta en su mayoría con

energía eléctrica, por lo tanto se debería incrementar hacia sectores donde no cuentan con

este servicio.

Para la recolección de basura se propone la construcción de un relleno sanitario dentro de la

parroquia.

En materia de salud es necesario implementar el equipamiento adecuado en el centro de

salud existente para ampliar su calidad y cobertura hacia los sectores más vulnerables.

Adecuar los centros educativos mediante la construcción de aulas, baterías sanitarias,

comedores, canchas deportivas y laboratorios virtuales de computación, tanto para escuelas

como para el colegio, además gestionar la creación de una extensión universitaria dentro de

la parroquia para que los jóvenes no tengan que emigrar de la parroquia.
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Mapa N° 22. Modelo territorial deseado parroquia Quinara
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6.4.2.Lineamientos de reordenamiento urbano
El uso del territorio de la parroquia Quinara se modifica rápidamente, igualmente sucede

con la forma en que sus habitantes y visitantes se movilizan, lo que demanda regular el uso

racional del espacio urbano y los recursos disponibles, la racionalización del coeficiente del

uso y ocupación del suelo, sobre la base de densidades actuales reales y con proyección

futura, evitando el desordenado crecimiento de los sectores no consolidados.

Para de esta manera llegar a determinar los problemas urbanos y proponer soluciones que

nos lleven a realizar una planificación urbana acorde a las necesidades y crecimiento de la

población.

El Plan de ordenamiento urbano de la parroquia Quinara, pretende proporcionar un

crecimiento ordenado y armónico del espacio, mejorando los controles de uso de suelo, el

sistema vial, la programación de proyectos, permitiéndose una intensificación de las

densidades del área consolidada y determinando aquellas áreas planificadas para la

expansión urbana.

La cabecera parroquial de Quinara, se presenta como el único asentamiento poblacional con

varios elementos urbanos. Sin embargo, posee algunos de los  problemas  que  tienen el  resto

de  poblaciones rurales.

A continuación se plantean lineamientos  generales  a  ser  considerados  en  el  plan  urbano  de

la parroquia Quinara, el mismo que deberá ser estructurado conjuntamente con el Municipio de

Loja, al ser competencia  cantonal  la delimitación de usos de suelo específicos, especialmente

dirigidos a  los usos urbanos de los diferentes centros poblados de toda la parroquia. La

zonificación general del poblado deberá prever el mejoramiento de su estructura,  funcionalidad

y  crecimiento seguro.

Se plantea el rediseño del alcantarillado pluvial y sanitario ya que en la actualidad no existe y

esto afecta a la población. La captación de agua tratada que se realiza del rio Piscobamba se

encuentra en ampliación y cambio de tubería de asbesto cemento por tubería PVC, mejorando

el servicio de entrega del líquido vital hacia los barrios de la parroquia.
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Se identifican dos posibles zonas para el crecimiento de la parroquia Quinara, la primera hacia

el Norte del área que está actualmente urbanizada. El Lugar donde tenemos la posibilidad de

realizar urbanizaciones sin problemas de inestabilidad del terreno; y la otra hacia el Sur Oeste.

Además se identificaron áreas que por sus condiciones no son urbanizables, o se requieren

estudios más detallados para determinar si se puede construir algún tipo de edificación.

La vía de la cabecera parroquial  se encuentra en buen estado, por lo que se recomienda realizar

un mantenimiento periódico, además realizar una limpieza de las vías para brindar una buena

imagen para las personas que visiten la parroquia.

Para la implementación de esta propuesta deberá señalarse de manera formal las áreas de

expansión necesarias.

6.5. Plan de Gestión
6.5.1.Propuestas de proyectos

A lo largo del proceso participativo de formulación del plan de desarrollo y ordenamiento

territorial para la parroquia Quinara, se ha identificado proyectos que responden a los

objetivos y líneas de acción ya establecidas.

Estos han sido propuestos de acuerdo a cada sistema, ecológico, económico, de

asentamientos humanos, de movilidad y conectividad, sociocultural y de gestión territorial;

habiéndose identificado un total de 54 proyectos establecidos en una matriz de

categorización de acuerdo a los diferentes plazos propuestos:

A corto plazo (iniciados en el 2012 – 2013) 28 proyectos

A mediano plazo (iniciados en el 2014 – 2015) 22 proyectos

A largo plazo (iniciados en el 2016 en adelante) 04 proyectos

Total 54 proyectos
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Los proyectos señalados fueron identificados y socializados con la población en diferentes

talleres, lo que permitió la priorización de 26 de los 54 proyectos.

Por otro lado es importante señalar que para la ejecución de todos los proyectos se

necesitara no solo la intervención de una sola institución sino que será una gestión integral,

de todas las instituciones que tengan competencias en algún proyecto. Para la propuesta de

los proyectos se tomó en consideración que estos proyectos estén alineados con los

objetivos del plan nacional del Buen Vivir.
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Matriz 1. Proyectos por línea de acción - Sistema ecológico

Línea de acción: Desarrollar proyectos de tratamiento de desechos sólidos (relleno sanitario o reciclaje de basura) y aguas

residuales.

Proyecto
Objetivo

Del PNBV

Costo

estimado

al 2011

Flujo de

fondos

por año

2012 2013 2014 2015 2016

Entidad responsable Sinopsis

Tratamiento integral de

las aguas servidas de la

cabecera parroquial.

4 48.000 18.000 30.000
Gobierno cantonal/Junta

parroquial

Construcción de una planta de

tratamiento de las  aguas servidas.

Localización: Cabecera parroquial

Manejo integral de los

residuos sólidos en la

parroquia.

4 100.000 30000 30.000 40000 Gobierno Cantonal/Junta

parroquial

Diseño y construcción de un relleno

sanitario. En la parroquia Quinara

Localización: Toda la parroquia

Línea de acción: Manejo sustentable de los recursos naturales.

Proyecto

Objetivo

Del

PNBV

Costo

estimado

al 2011

Flujo de

fondos por

año 2012 2013 2014 2015 2016

Entidad responsable Sinopsis

Proyecto de conservación

de la flora y fauna de la

parroquia.

4 60.000 20.000 20.000 20.000

Junta

parroquial/Ministerio

del Ambiente

Desarrollar una intervención activa

para el manejo y conservación de la

flora y fauna.

Localización: Toda la parroquia
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Matriz 2. Proyectos por línea de acción - Sistema ecológico

Línea de acción: Promover políticas ambientales que garanticen una eficiente actuación frente a los problemas ambientales.

Proyecto

Objetivo

Del

PNBV

Costo

estimado

al 2011

Flujo de

fondos por

año 2012 2013 2014 2015 2016

Entidad responsable Sinopsis

Proyecto de educación

ambiental a nivel de todas

las escuelas de la

parroquia.

4 15.000 15.000

Junta

parroquial/Ministerio de

educación/Ministerio del

Ambiente

Campaña de concientización

desde las escuelas, sobre los

riesgos de Destruir el ambiente.

Localización: Todas las escuelas

Proyecto de creación,

difusión y control de

normativas para

protección del ambiente.

4 30.000 15.000 15.000

Junta

parroquial/Gobierno

provincial

Establecer normativas que

permitan controlar los impactos

negativos al ambiente.

Localización: Toda la parroquia

Proyecto de Manejo de

las cuencas hidrográficas
4 200.000 40.000 75.000 50.000 35000

Gobierno

provincial/junta

parroquial

Realizar un manejo sustentable

de las cuencas hidrográficas,

para garantizar el suministro de

agua.

Localización: Toda la parroquia.
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Matriz 3. Proyectos por línea de acción - Sistema ecológico

Línea de acción: Gestionar ante las dependencias estatales que se realicen proyectos de reforestación en las áreas de notable sequía.

Proyecto Objetivo

Costo

estimado

al 2011

Flujo de

fondos por

año 2012 2013 2014 2015 2016

Entidad responsable Sinopsis

Proyecto de forestación y

reforestación del área de

amortiguamiento de las

zonas con escasa

vegetación

4 100.000 50000 50.000
Gobierno

parroquial/Gobierno

provincial

Desarrollar un proyecto de

reforestación en el área de

amortiguamiento de las zonas de

escasa vegetación.

Localización: Sector Sahuayco

Línea de acción: Desarrollar capacidades locales para la gestión de riesgos.

Proyecto Objetivo

Costo

estimado

al 2011

Flujo de

fondos por

año 2012 2013 2014 2015 2016

Entidad responsable Sinopsis

Organización y desarrollo

de capacidades locales en

la gestión de riesgos

3 100.000 50.000 50000

Gobierno

parroquial/Secretaría

Nacional de

Gestión de

Riesgos

Evaluación de amenazas y

vulnerabilidad. Talleres de

capacitación dirigidos a la

comunidad. Conformación de

unidades de la defensa civil local

y su equipamiento básico de

respuesta y comunicación

Localización: Toda la parroquia
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Matriz 4. Proyectos por línea de acción - Sistema económico
Línea de acción: Adecuación de los canales de riego para que los barrios de la parroquia puedan contar con agua durante
todo el año y tener así agricultura permanente.

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos
por año

2012 2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Reparación de los
canales de riego 2–3 80.000 15000 30.000 35.000 Municipio

Reparación de los canales de riego,
para desarrollar la agricultura.

Localización: Toda la parroquia

Estudio de un sistema
de riego por goteo 2–3 50.000 50.000

MAGAP/
Cooperación

Externa

Realizar estudios para la
instalación de un sistema de riego
por goteo en las áreas agrícolas.

Localización: Toda la parroquia

Línea de acción: Tecnificar la actividad agropecuaria y potenciarla como fuente de ingresos para la Población

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos
por año

2012 2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Proyecto de Producción
Pecuaria. 2–3 100.000 50.000 50.000

MAGAP/
Cooperación

Externa

Capacitar a los habitantes en
producción pecuaria.

Localización: Toda la parroquia

Capacitación en
crianza de animales
menores

2–3 15.000 5.000 5.000 5.000 MAGAP /ONG
Capacitación a pobladores locales
para crianza de animales menores

Localización: Toda la parroquia

Identificación de las
áreas agropecuarias 2–3 30.000 30.000 MAGAP/

Universidad/ONG

Identificar áreas destinadas a la
actividad agrícola y ganadera.

Localización: Toda la parroquia
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Matriz 5. Proyectos por línea de acción - Sistema ecológico

Línea de acción: Crear líneas de crédito para micro empresarios

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos
por año

2012 2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Proyecto de fomento de
microempresas y
microcrédito.

2 150.000 150.000 Banco Nacional
de Fomento/CFN

Creación de líneas de
financiamiento para capital de
operación para los, agricultores,
entregadas a la comunidad y
operadores turísticos

Localización: Toda la parroquia
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Matriz 6. Proyectos por línea de acción - Sistema económico

Línea de acción: Formular un plan de desarrollo turístico para las cuevas, que permita posicionarlas como atractivo y destino turístico

en la parroquia Quinara.

Proyecto Objetivo

Costo

estimado al

2011

Flujo de

fondos por

año 2012 2013 2014 2015 2016

Entidad

responsable
Sinopsis

Proyecto de dotación de

infraestructura en las

cuevas.

2–6 50.000 25.000 25.000

Ministerio

de Turismo/

Gobierno

Provincial/

Construcción de cabañas para turistas

en las cuevas.

Localización: Toda la parroquia

Línea de acción: Construir y fortalecer la infraestructura y equipamiento para el desarrollo de actividades turísticas.

Construcción de caminos

y veredas para ecoturismo
2–6 50.000 25.000 25.000

Ministerio

de Turismo/

Gobierno

Provincial

Construcción de rutas y senderos

Ecológicos para la zona la loma del

sapo.

Localización: Toda la parroquia

Línea de acción: Crear líneas de crédito directo para micro empresarios con fines turísticos.

Proyecto Objetivo

Costo

estimado al

2011

Flujo de

fondos por

año 2012 2013 2014 2015 2016

Entidad

responsable
Sinopsis

Proyecto de Capacitación

y Crédito para el sector

turístico.

2–6 80.000 80.000
Banco Nacional de

Fomento/CFN

Capacitación y crédito para el sector

turístico, con el fin de desarrollar esta

actividad.

Localización: Toda la parroquia
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Matriz 7. Proyectos por línea de acción - Sistema económico

Línea de acción: Crear microempresas de transporte, para garantizar la movilidad terrestre y el traslado de los productos
de los diferentes puntos de la parroquia.

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos por
año 2012 2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Crear una
microempresa de
transporte interno.

2–6 80.000 80.000
Municipio/

Junta
parroquial

Crear una microempresa de
transporte público, que permita a las
personas movilizarse dentro y fuera de
la parroquia.
Localización: Toda la parroquia

Línea de acción: Gestionar y facilitar la presencia de entidades de servicio comercial y financiero.

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos por
año 2012 2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Gestionar la dotación
de una sucursal del
banco de Fomento.

2–11 100.000 100.000
Banco de
Fomento/

Comunidad

Instalar en la cabecera parroquial
una agencia del Banco de Fomento; en
los recintos se instalaran bancos
comunales.
Localización: Cabecera parroquial

Línea de acción: Crear líneas de crédito para micro empresarios

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos por
año 2012

2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Desarrollar programas
de financiamiento para
desarrollar la actividad
artesanal.

2 –11 80.000 80.000
Banco de

Fomento/CFN/
ONG

Creación de líneas de financiamiento
para capital de operación para los,
agricultores, ganaderos, apicultores.
Localización: Toda la parroquia
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Matriz 8. Proyectos por línea de acción - Sistema de asentamientos humanos

Línea de acción: Ampliar la cobertura y acceso al servicio de agua tratada en todos los asentamientos rurales.

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos
por año

2012 2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Ampliación de la
cobertura de agua por
red pública.

3 30.000 15.000 15.000
Junta

parroquial/Comité
de aguas

Conseguir una cobertura total de
agua potable a todos los
asentamientos rurales de la
parroquia
Localización: Toda la parroquia

Línea de acción: Crear un sistema básico de potabilización del agua.

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos
por año

2012 2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Implementación de una
planta potabilizadora
de agua.

3 200.000 40.000 100.000 60000
Municipio de

Loja/Banco del
Estado

Diseñar y ejecutar una planta de
tratamiento de agua, Para
consumo humano.
Localización: Toda la parroquia

Línea de acción: En la cabecera parroquial se debe implementar sistemas de alcantarillado sanitario y pluvial por
separado, con tratamiento para las aguas servidas.

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos
por año

2012 2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Construir un sistema
de alcantarillado
sanitario para la
cabecera parroquial.

3 – 4 200.000 50.000 75.000 75.000 Municipio y Junta
parroquial

Construcción de un sistema de
alcantarillado sanitario para la
cabecera parroquial.
Localización: Cabecera parroquial
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Matriz 9. Proyectos por línea de acción - Sistema de asentamientos humanos
Línea de acción: En las comunidades se debe implementar sistemas de pozos sépticos.

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos
por año

2012 2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Implementar un
sistema de
tratamiento de los
pozos sépticos en los
asentamientos
rurales.

2 – 4 50.000 50.000
Gobierno Cantonal

de Loja/Junta
parroquial

Construcción de un sistema de
pozos sépticos para los
asentamientos rurales, para
evitar la contaminación del
suelo y quebradas.

Localización: Toda la parroquia

Línea de acción: Ampliar la cobertura de servicio eléctrico a los barrios más alejadas de la parroquia.

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos por
año 2012 2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Ampliar la cobertura de
servicio eléctrico a las
comunidades más
alejadas de la
parroquia.

3 200.000 100.000 100.000 MEER

Dotación de energía eléctrica a
la parroquia Quinara y sus
barrios.

Localización: Barrios rurales
Línea de acción: Regularizar la construcción de viviendas en la parroquia Quinara, siempre en el marco de un
ordenamiento territorial, que garantice seguridad ante los diferentes riesgos naturales.

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos por
año 2012 2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Desarrollar normativas
que permitan ordenar
el crecimiento
urbanístico.

3 5.000 5.000 Gobierno
parroquial

Ordenar el crecimiento de los
asentamientos poblacionales.

Localización: Toda la parroquia
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Matriz 10. Proyectos por línea de acción - Sistema de asentamientos humanos

Línea de acción: Mejorar el equipamiento comunitario de la cabecera parroquial.

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos por
año 2012 2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Realizar la
construcción de un
mercado parroquial.

3 250.000 100.000 150000
Gobierno

cantonal/Banco
del Estado

Construcción del local donde
funcionara el mercado de productos de
primera necesidad.

Localización: Cabecera parroquial

Remodelación del
parque de Quinara 3 100.000 100.000

MIDUVI,
Consejo

provincial

Remodelación del parque central de la
cabecera parroquial.

Localización: Cabecera parroquial

Línea de acción: Dotar a todas las poblaciones Rurales de espacios para su Organización.

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos por
año 2012 2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Construcción de casas
comunales para los
barrios rurales.

1 – 7 200.000 50.000 50.000 50.000 50.000
Gobierno

parroquial,
Consejo

provincial

Construcción de la casa comunal para
los barrios rurales.
Localización: Barrios rurales

Línea de acción: Gestionar la creación de una empresa de recolección de basura.

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos por
año 2012 2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Creación de una
empresa de recolección
de basura.

3 110.000 110.000
MIDUVI,
Consejo

provincial

Creación de una empresa de
recolección de basura para toda la
parroquia.
Localización: Toda la parroquia
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Matriz 11. Proyectos por línea de acción - Sistema de asentamientos humanos

Línea de acción: Capacitar a la población para implementación de sistemas de recolección con reciclaje.

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos por
año 2012 2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Implementar un
sistema de reciclaje de
la basura en la
parroquia.

3 – 4 10.000 10.000
Gobierno

parroquial/
Gobierno
cantonal

Implementar un sistema de
reciclaje de la basura, mediante la
clasificación domiciliaria de la
basura.

Localización: Toda la parroquia

Línea de acción: Implementar un relleno sanitario.

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos por
año 2012 2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Construcción de un
relleno sanitario. 4 80.000 20.000 20.000 40.000 Gobierno

parroquial

Construcción de un relleno
sanitario, que sirva para toda la
parroquia.

Localización: Toda la parroquia

Línea de acción: Fortalecer e incrementar la presencia de la policía, garantizando su cobertura en toda la parroquia.

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos por
año 2012

2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable

Sinopsis

Proyecto de
construcción de un

destacamento policial.
3 – 9 20.000 20.000 Ministerio de

Gobierno

Construcción de un destacamento
policial, en la cabecera parroquial.

Localización: Cabecera parroquial
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Matriz 12. Proyectos por línea de acción - Sistema de asentamientos humanos

Línea de acción: Reactivar la presencia de la Defensa Civil en la cabecera cantonal.

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos por
año 2012

2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Dotar de un espacio
físico para la defensa
civil

3 60.000 60.000
Ministerio de

Gobierno,
defensa civil

Construcción y equipamiento con
personal por parte de la defensa
civil, para brindar seguridad y
auxilio inmediato a los sectores
aledaños.

Localización: Cabecera parroquial

Línea de acción: Gestionar la presencia del cuerpo de bomberos de forma permanente en la parroquia.

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos por
año 2012

2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Proyecto de
construcción de un
edificio para el
funcionamiento del
cuerpo de bomberos.

3 80.000 80.000 Ministerio de
Gobierno

Dotación de un edificio para que
funcione el cuerpo de bomberos en
la parroquia.

Localización: Cabecera parroquial
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Matriz 13. Proyectos por línea de acción - Socio-Cultural
Línea de acción: Mejorar la infraestructura del servicio educativo a nivel básico y medio.

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos
por año

2012 2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Proyecto de
mejoramiento,
adecuación y dotación
de infraestructura
educativa.

2 – 3 120.000 50.000 50.000 20.000
Ministerio de

Educación/Gobierno
Provincial

Proyecto de mejoramiento, adecuación
y dotación de infraestructura en todas
las escuelas
Localización: Toda la Parroquia

Proyecto de
implementación de un
laboratorio para el
colegio.

2 – 3 15.000 15.000 Ministerio de
educación

Implementación de un laboratorio de
física-química, para el colegio Baltazar
Aguirre
Localización: Toda la parroquia

Línea de acción: Dotar a los establecimientos educativos de laboratorios, para mejorar la calidad de la educación.

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos
por año

2012 2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Proyecto de dotación
de computadoras para
las 3 escuelas de la
Parroquia.

2 – 3 35.000 20.000 15.000
Gobierno

Parroquial/Minister
io de Educación

Dotación de 10 computadoras para las
3 escuelas fiscales de la parroquia.
Localización: Todas las escuelas

Línea de acción: Implementar una extensión universitaria.

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos
por año

2012 2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Proyecto de
implementación de
una extensión
universitaria.

2 – 3 50.000 50.000 Junta
parroquial/UNL

Dotación de una extensión
universitaria de la Universidad
Nacional de Loja.
Localización: Cabecera parroquial
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Matriz 14. Proyectos por línea de acción - Sistema de Socio-Cultural
Línea de acción: Mejorar e incrementar  la infraestructura del servicio de salud.

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos por
año 2012 2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Proyecto de
mejoramiento y
ampliación del Sub
centro de salud.

2 – 3 100.000 100.000 IESS
Mejoramiento y ampliación del sub
centro de salud.
Localización: Cabecera Parroquial

Proyecto de
implementación de
equipo especializado
para la teledetección de
enfermedades graves.

2 – 3 30.000 15.000 15.000 IESS

Implementación de equipo
especializado para la detección de
enfermedades graves como el
cáncer.
Localización: Cabecera parroquial

Línea de acción: Gestionar la implementación del Proyecto Manuela Espejo, dirigido a personas con discapacidad, en la
cabecera parroquial y sus barrios.

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos por
año 2012 2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Proyecto de
implementación del
Programa manuela
espejo a todos los
barrios.

2 – 3 10.000 10.000
Ministerio

de Bienestar
Social

Ampliar la cobertura del
Programa Manuela Espejo a
todos los barrios rurales de la
parroquia.
Localización: Toda la parroquia

Línea de acción: Crear un sistema de atención de emergencias.

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos por
año 2012 2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Proyecto de
construcción de una
sala de emergencias.

2 – 3 25.000 25.000 IESS

Construcción de una sala de
emergencias para el sub centro de
salud.

Localización: Cabecera parroquial
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Matriz 15. Proyectos por línea de acción - Sistema de Socio-Cultural

Línea de acción: Gestionar la dotación de más profesionales en el área de la salud.

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos por
año 2012

2013 2014 2015 2016 Entidad
responsable Sinopsis

Proyecto de dotación de
más profesionales de la
salud.

2 – 3 5.000 5.000 IESS

Incrementar la planta de
profesionales en el área de la salud,
para el sub centro de salud.

Localización: Cabecera parroquial

Línea de acción: Incorporar una ambulancia al centro de salud de la parroquia.

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos por
año 2012 2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Proyecto de
incorporación de una
ambulancia para el
sub centro de salud.

2 – 3 30.000 30.000
IESS/

Ministerio de
Salud

Adquisición de una ambulancia
para el sub centro de salud de la
parroquia.

Localización: Cabecera parroquial

Línea de acción: Realizar un inventario de los bienes históricos y culturales de la parroquia Quinara.

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos por
año 2012

2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Programa de inventario
de los bienes históricos
y culturales  de la
parroquia.

7 – 8 8.000 4.000 4.000
Instituto

Nacional de
Patrimonio

Cultural

Inventariar todos los bienes
históricos y culturales de la
parroquia.

Localización: Toda la parroquia
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Matriz 16. Proyectos por línea de acción - Sistema de movilidad y conectividad.
Línea de acción: Gestionar ante las instituciones encargadas el mantenimiento y ampliación de las vías que conectan a
los diferentes asentamientos de la parroquia.

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos por
año 2012 2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Proyecto de
mejoramiento de las
vías que conectan los
diferentes sectores.

3 75.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 MTOP
Mejoramiento de las vías que
conectan a los diferentes sectores
de la parroquia Quinara
Localización: Toda la parroquia

Proyecto de
señalización y
seguridad vial en las
vías de la parroquia.

3 20.000 10.000 10.000 MTOP
Sistema de señalización vial en
las vías de la parroquia.
Localización: Toda la parroquia

Línea de acción: Dotar a la parroquia del servicio de internet.

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos por
año 2012 2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Implementar el servicio
de internet en la
cabecera parroquial y
las poblaciones rurales.

2 30.000 30.000 CNT
Dotación del servicio de internet a
la cabecera parroquial y los
asentamientos rurales.
Localización: Toda la parroquia

Línea de acción: Dotación del servicio de alumbrado público

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos por
año 2012 2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Programa de
legalización de
organizaciones sociales

2 – 3 12.000 12.000 RUOS y
SPPC

Proveer personería jurídica para
las organizaciones sociales de la
parroquia.
Localización: Toda la parroquia
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Matriz 17. Proyectos por línea de acción - Sistema de gestión territorial
Línea de acción: Desarrollar programas de capacitación a las organizaciones con el propósito de mejorar la gestión de
las asociaciones gremiales y comunas existentes

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos por
año 2012 2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Programa de
fortalecimiento de la
capacidad de gestión de
comunas y
organizaciones sociales

11 10.000 10.000 Ministerio del
Ambiente

Capacitación a la Junta parroquial
para observar, cualquier tipo de
impacto negativo sobre el medio
natural de la parroquia.

Localización: Toda la parroquia

Programa de gestión
participativa 11 9.000 5.000 4.000 SPPC

Mejoramiento de la articulación de
las necesidades y aspiraciones de las
organizaciones sociales y población
en general, con las propuestas y
proyectos que gestione la Junta
parroquial.
Localización: Toda la parroquia

Línea de acción: Mejorar la presencia y gestión del Ejecutivo a fin de fortalecer los vínculos entre el territorio local y
Estado.

Proyecto Objetivo
Costo

estimado
al 2011

Flujo de
fondos por
año 2012 2013 2014 2015 2016

Entidad
responsable Sinopsis

Creación de oficina
del registro civil en
La parroquia
Quinara.

10 30.000 15.000 15.000
Direccional
Nacional de

Registro Civil

La población de la parroquia
Quinara, realiza sus trámites en la
ciudad de Loja.
Localización: Cabecera parroquial
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6.5.2.Lineamientos para la gestión del PDOT
Un modelo de gestión plantea la forma de lograr objetivos y resultados esperados en el tiempo,

en base a un conjunto de necesidades insatisfechas o demandas prioritarias de un sector de la

sociedad, para lo cual se pretende asignar recursos económicos y humanos, principalmente, que

permitirán atender dichas necesidades y por lo tanto, en base a una planificación y capacidad de

respuesta adecuada, poder generar beneficios directos e indirectos que se sostengan en el tiempo

y que sean “percibidos positivamente” por el sector o segmento de la sociedad demandante.

La clave, en este caso en particular del Plan de Desarrollo y Ordenamiento de la parroquia

Quinara, es lograr unir una serie de voluntades y recursos para establecer el cómo hacer las

cosas de manera ordenada y sostenida en el tiempo, un asunto que solamente se logrará realizar

exitosamente de manera paulatina.

Dentro de este contexto general, es importante que la “visión” planteada sea la orientación para

conducirse a través de las “misiones” de deberán cumplir los diferentes actores claves que

obligadamente deben pasar a formar parte del proceso de gestión del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento de la parroquia Quinara.

Es indudable que la Junta parroquial de la parroquia Quinara no podrá trabajar sola en la gestión

del Plan de Desarrollo y Ordenamiento, siendo obvio que tendrá que liderarlo; para ello, una

alternativa es la conformación de un comité de gestión que tenga el alcance siguiente:

Comité de gestión del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Quinara,

integrado por las siguientes instituciones:

 Junta parroquial de la parroquia Quinara, presidiendo el comité.

 Representantes de los diferentes asentamientos de la parroquia.

 Representantes de las organizaciones sociales existentes en la parroquia.

 Secretaría Nacional de planificación y desarrollo – Zona 7.

 Secretaría de pueblos, movimientos sociales y participación ciudadana.



UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
ÁREA DE ENERGÍA, INDUSTRIAS Y DE LOS  RECURSOS NATURALES NO - RENOVABLES

CARRERA DE INGENIERIA DE GEOLOGIA AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

“PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA QUINARA PERTENECIENTE AL CANTÓN LOJA”
AUTOR: RICHARD GUILLERMO ORTIZ TORRES

166

7. DISCUSIÓN DE RESULTADOS
El ordenamiento territorial es el proceso de organización del uso del suelo y la ocupación del

territorio en función de sus características ecológicas, ambientales, socioeconómicas, culturales y

político institucionales con la finalidad de promover el desarrollo sustentable, entendiéndose por

desarrollo sustentable como aquel que integra equilibradamente competitividad económica, salud

ambiental y equidad social.

Durante el desarrollo de presente plan de desarrollo y ordenamiento territorial, se obtuvo un

diagnóstico integral de la situación actual de la parroquia, en el que se evidenció tanto las

debilidades, amenazas que enfrentan la población, así como las fortalezas y oportunidades con las

que cuenta el territorio de la parroquia.

Mediante este diagnóstico se pueden plantear estrategias de gestión que permitan enfrentar las

amenazas, eliminar las debilidades, aprovechar las oportunidades y desarrollar las fortalezas, ya

que solo de esta forma se puede lograr un adecuado ordenamiento del territorio y de esta manera

lograr una adecuada planificación territorial.

La elaboración del plan de desarrollo y ordenamiento territorial para la parroquia Quinara le

permitirá  direccionar las políticas de desarrollo establecidas en el pasado, y plantearse un modelo

de desarrollo que esté acorde a las necesidades actuales de la parroquia tanto en el campo

ecológico, económico, socio-cultural, asentamientos humanos, movilidad y conectividad y en el

sistema de gestión interno de la parroquia. Para poder solucionar a corto plazo los problemas más

urgentes y graves, que pongan en peligro el normal funcionamiento de los sistemas territoriales.

Esta parroquia presenta una combinación de valores naturales, agro productivos, culturales,

socioeconómicos, que permitirían ordenar y programar el proceso de desarrollo rural con costos

ambientales y económicos relativamente bajos, e indudables beneficios estratégicos.

En la propuesta de desarrollo planteada en este plan se pretende abordar un proceso de

ordenamiento territorial rural que posibilite una transformación profunda de las actuales políticas

de desarrollo que no han podido satisfacer las necesidades de toda la población.
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En tal sentido, su aplicación requiere decisión política, una clara normativa y el desarrollo de un

proceso participativo que involucre a los diferentes actores del desarrollo.

La crisis económica, social y política que sacude al país y la configuración de escenarios cada vez

más complejos y agresivos obligan a todo tipo de organizaciones e instituciones a hacer uso de la

planificación para no sucumbir y encontrar alternativas que encaminen las energías sociales en un

sendero de progreso y desarrollo. Los gobiernos locales, con mayor razón, las Juntas parroquiales

que son la base de la estructura organizativa del país,  deben hacer uso óptimo de sus escasos

recursos para atender las demandas urgentes de la población.

Esto implica pasar de una visión que hacía énfasis exclusivamente en la dimensión sectorial

agrícola de lo rural, hacia la consideración de una visión integral y de economía política del mundo

rural, que incorpore sistemáticamente la garantía de derechos y los vínculos entre agricultura,

manufactura y servicios.

El objetivo fundamental de este plan es desarrollar procesos que identifiquen las inequidades que

se producen en el territorio y, con ello, definir las acciones que permitan el acceso al desarrollo en

igualdad de condiciones de calidad, cantidad y oportunidad para todos y todas. Para el efecto, se

debe identificar tanto los grupos y sectores sociales como los territorios que requieran ser

atendidos de manera prioritaria. Esto implica un rol proactivo del Estado en la disminución de las

desigualdades y en la eliminación de toda forma de discriminación.

La configuración actual de los principales elementos del territorio parroquial de Quinara es el

resultado de la recopilación, sistematización, análisis y presentación de una serie de insumos que

han sido de gran valía para el desarrollo de este plan, los productos obtenidos se convertirán en un

aporte para la planificación parroquial y la construcción de un modelo de desarrollo sostenible.

Durante la fase de diagnóstico se desarrolló un análisis sistemático de cada uno de los subsistemas

que integran el sistema territorial de la parroquia Quinara. En el subsistema ecológico se

analizaron todas las fortalezas y debilidades que se presentan en el territorio parroquial, entre las
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que destacan el gran potencial turístico que posee la parroquia por contar con una invalorable

belleza escénica, especialmente en el sector de Quinara que posee algunas bellezas  naturales que

pueden ser aprovechadas para fomentar la actividad turística de la parroquia. El territorio de la

parroquia Quinara cuenta además con tierras muy fértiles que le permitirán desarrollar la actividad

agro productiva y así satisfacer las necesidades alimenticias de la propia parroquia y contribuir a

satisfacer la demanda Nacional, lo cual ayudara a mejorar las condiciones de vida de la población

de la parroquia.

La parroquia Quinara por estar situada en las estribaciones de la cordillera de los andes posee un

relieve muy accidentado, hace posible que se presenten problemas de deslizamiento, ocasionando

un riesgo tanto para las personas, como para la infraestructura de la parroquia.

En lo relacionado con la economía de la parroquia, la principal actividad económica de la

parroquia la constituye la agricultura y la ganadería, aunque la mayor parte de la producción es

empleada para el consumo interno de la parroquia.

La falta de fuentes de empleo en la parroquia está ocasionado que la mayoría de los jóvenes de la

parroquia emigren a otros lugares para encontrar mejores fuentes de empleo, lo que ha ocasionado

una disminución en el número de habitantes en los últimos años.

La infraestructura de salud de la parroquia Quinara es muy limitada, ya que cuenta con un solo sub

centro de salud para atender la demanda de todos los habitantes de la parroquia, por lo que cuando

existen casos de enfermedades graves las personas deben salir hacia la ciudad de Loja.

La parroquia cuenta con 4 establecimientos educativos distribuidos de la siguiente manera, un

colegio, y tres escuelas, con un promedio de 53 alumnos por centro educativo, lo cual es bajo y no

se requiere construir más centros educativos, sino mejorar los centros que ya existen, y equiparlos

con laboratorios, para mejorar el nivel de la educación.
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En lo relacionado a la seguridad en la parroquia, existen dos policías que se encargan de la

seguridad de toda la parroquia, sin embargo no se presentan problemas graves de inseguridad, en

lo relacionado a problemas de incendios la parroquia no cuenta con una moto bomba por lo que en

caso de emergencia se debe recurrir a las parroquias vecinas o las ciudad de Loja.

Uno de elementos claves para el desarrollo de un pueblo es contar con una infraestructura vial en

buenas condiciones, ya que de esta manera se pueden desarrollar los demás subsistemas

territoriales, en el análisis del sistema vial de la parroquia Quinara se evidencio que la red vial

presenta deficiencias especialmente en los asentamientos rurales, ya que poseen vías en malas

condiciones, limitando la conectividad entre los asentamientos de la parroquia, lo cual es muy

importante para lograr una verdadera integración territorial.

La comunicación en la parroquia es muy deficiente ya que solo la cabecera parroquial posee el

servicio telefónico, pero solo un mínimo porcentaje de la población lo posee, además la parroquia

no posee el servicio de internet, por lo que sus habitantes no pueden acceder a la información y por

ende desarrollar proyectos innovadores de desarrollo.

La gestión territorial de la parroquia es muy reducida, ya que no existe una verdadera integración

de todos los actores involucrados en el desarrollo de la parroquia, por lo tanto la realización de este

plan de desarrollo y ordenamiento territorial  pretende integrar a todos los componentes

territoriales en un plan de gestión que identifique las necesidades más prioritarias que presenta la

parroquia, y proponer un conjunto de proyectos destinados a resolverlas.

Sin embargo para velar por el cumplimiento de todo lo que se plantea en este plan de desarrollo y

ordenamiento territorial, todos y cada uno de los habitantes deben apropiarse de este plan ya que

del éxito o fracaso del mismo dependerá que los habitantes de la parroquia alcancen un mejor nivel

de vida, acorde con el programa nacional del buen vivir.
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8. CONCLUSIONES

 Las precipitaciones anuales son de 500 a 1500mm/año teniendo en cuenta que estas

precipitaciones se dan en los meses de diciembre a mayo lo que favorece para que se dé un

clima muy agradable en donde la temperatura promedio es de 20°C.

 La ganadería y la agricultura son las actividades económicas, en la que se basa el sustento

de los hogares de la parroquia, la base de las actividades de agricultura se da en la

producción de cultivos de ciclo corto y largo (caña  de azúcar), la crianza de  los animales

en su mayoría están destinados al comercio.

 El recurso hidrológico se encuentra en su mayoría en buen estado, pero por la inexistencia

del sistema de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, algunos afluentes se están

contaminando.

 Geológicamente en la parroquia se encuentra conglomerados y estratos de carbón de la

formación San Cayetano, por rocas de origen sedimentario, grauvacas  intercaladas  con un

conglomerado,  conformado  de rodados  y bloques de rocas metamórficas de la formación

Quillollaco, rocas metamórficas de la Unidad Chiguinda pero predominantemente se

encuentran tobas andesíticas y riolíticas de la formación Loma Blanca.

 Las expectativas y posibilidades para la introducción de nuevos cultivos son favorables.

Existe la urgencia de nuevas producciones y la necesidad de comprobar las condiciones

agronómicas requeridas por ellas. La introducción en gran escala de nuevos cultivos

representa simultáneamente el surgimiento de posibilidades agroindustriales, y con estas la

generación de empleos.

 Algunos sectores de la parroquia donde se aplica el riego, el agua se utiliza con poca

eficiencia de aprovechamiento, y esto como es natural, causa alteraciones de las

condiciones físico-químicas del suelo. Igualmente, aquellas áreas que actualmente están

sujetas a un régimen de inundaciones en épocas de lluvia o que poseen suelos con

características de productividad muy altas podrían ser aprovechables si se controla el

exceso de agua mediante las obras adecuadas.
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 Debido a la poca producción, fuentes de empleo y salarios muy bajos se ha observado un

alto índice de migración de la población joven, a las ciudades del país y en mayor

porcentaje al exterior.

 En cuanto al servicio de energía eléctrica, existe este servicio en todos los asentamientos,

pero el alumbrado público solo lo poseen los sectores de Quinara y La Palmira.

 En la parroquia existe un solo centro de salud para atender a toda la población, por lo que

existe una deficiencia en el servicio de salud, este centro solo posee una atención de

medicina general, por lo que las personas deben acudir hacia las parroquias vecinas o bien

hacia Loja.

 Los objetivos, lineamientos y proyectos, están planteados de manera de solucionar los

problemas y aprovechar los recursos naturales y humanos de forma puntual, de tal manera

llegar al desarrollo y ordenamiento territorial deseado.

 La conformación del comité de gestión del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

permitirá el control y seguimiento del desarrollo de los proyectos planteados.

 El plan de gestión para la parroquia Quinara presenta los proyectos más prioritarios y

requeridos por la población que le ayudaran a alcanzar un desarrollo planificado.
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9. RECOMENDACIONES

 Se recomienda tener planes emergentes en las épocas de lluvias para evitar los estragos y

las inundaciones que se producen en las riberas del río y evitar daños a la población y a los

cultivos.

 Es indispensable impulsar campañas de capacitación a los agricultores y ganaderos para el

aprovechamiento y mejoramiento correcto de suelos.

 Es necesario el manejo y conservación de la red hídrica y acuíferos, deben ser analizadas

sus aguas y darles el uso adecuado, pero evitando la contaminación.

 El desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales deben enfocarse en estudios que

contemplen el ordenamiento espacial y funcional de toda la parroquia a fin de satisfacer el

pleno desarrollo físico-cultural de la comunidad.

 El presente plan estratégico requiere de su difusión y conocimiento amplio por todas las

instituciones y organizaciones de la población; pues es la única forma en que los

pobladores incorporarán para sí la Visión de Futuro de la parroquia y pondrán todo el

esfuerzo para lograrlo, y este papel debe ser desempeñado por la junta parroquial.

 Para que el plan se convierta en un efectivo instrumento de gestión del desarrollo local, de

acuerdo a su misión institucional le corresponde a la parroquia ejercer su rol de Gobierno

local promotor, concertador y generador de las condiciones necesarias para impulsar el

desarrollo parroquial.

 Se recomienda que el gobierno parroquial elabore normativas para controlar el crecimiento

urbanístico, para evitar afectaciones futuras por riesgos geológicos, específicamente por

fenómenos de remoción en masa.

 Que se promueva en todos los hogares la importancia de la educación para evitar la

deserción estudiantil.

 Que se mejore la red vial de la parroquia especialmente las vías que conectan la cabecera

parroquial con cada uno de los asentamientos poblacionales.
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 Dotar a la parroquia del servicio de telefonía pública y proveer a sus habitantes de internet,

para insertar a la población al mundo globalizado.

 Se debe brindar capacitación permanente a las autoridades parroquiales y comunales en los

distintos campos de gestión y planificación.

 Es necesario capacitar a los integrantes del comité de gestión para un seguimiento

permanente de la ejecución y resultados de los proyectos planteados en el presente plan.



UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
ÁREA DE ENERGÍA, INDUSTRIAS Y DE LOS  RECURSOS NATURALES NO - RENOVABLES

CARRERA DE INGENIERIA DE GEOLOGIA AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

“PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA QUINARA PERTENECIENTE AL CANTÓN LOJA”
AUTOR: RICHARD GUILLERMO ORTIZ TORRES

174

10. BIBLIOGRAFÍA

LIBROS:
MURILLO D. José M.; Recarga de acuíferos, evaluación y análisis de condicionantes

técnicos y económicos. Acuífero aluvial del bajo Guadalquivir; Madrid; 2004.

NATURALEZA Y CULTURA INTERNACIONAL; Cobertura Vegetal y Uso Actual del

suelo de la Provincia de Loja; 2010.

REISSMAN, L., “El proceso urbano”. Editorial Gustavo Gilli. Barcelona- España, 1973.

SCHTEINGART, M., “Urbanización y dependencia en América Latina”. Ediciones Siap.

Buenos Aires-Argentina, 1973.

LEYES:
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización.- COOTAD.

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas.

Ley Forestal y de Conservación de Áreas Naturales y Vida Silvestre Codificación 2004-017

(Registro Oficial No. 418 del 10 de septiembre de 2004).

Ley de Aguas (Registro Oficial No. 69 del 30 de Mayo de 1972).

Lineamientos metodológicos para los Planes de Desarrollo Territorial – Documento de

discusión. SENPLADES. 2008..

Reglamento de Aplicación a la Ley de Aguas (Registro Oficial No. 233 del 26 de Enero de

1973).

REVISTAS:
Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo, “Recuperación del Estado Nacional para

Alcanzar el Buen Vivir, Memoria Bienal 2007-2009”. Quito, 2009.

Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo, “Plan Nacional de Desarrollo 2007-

2010”. Quito, 2007.



UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
ÁREA DE ENERGÍA, INDUSTRIAS Y DE LOS  RECURSOS NATURALES NO - RENOVABLES

CARRERA DE INGENIERIA DE GEOLOGIA AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

“PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA QUINARA PERTENECIENTE AL CANTÓN LOJA”
AUTOR: RICHARD GUILLERMO ORTIZ TORRES

175

CENSOS:
Instituto Ecuatoriano de Estadísticas  Censos. INEC 2001.

Municipio de Guayaquil, SISE, Sistema de Información Social, 2006.

Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE). Versión 4.5

SITIOS WEB:
Ministerio de Educación del Ecuador - http://www.educacion.gov.ec

Ministerio de Salud Pública del Ecuador - http://www.msp.gov.ec

Página web de la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo. Disponible en:

http://www.senplades.gov.ec



UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
ÁREA DE ENERGÍA, INDUSTRIAS Y DE LOS  RECURSOS NATURALES NO - RENOVABLES

CARRERA DE INGENIERIA DE GEOLOGIA AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

“PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA QUINARA PERTENECIENTE AL CANTÓN LOJA”
AUTOR: RICHARD GUILLERMO ORTIZ TORRES

176

ANEXOS
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Sociabilización en la parroquia Quinara
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