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1. RESUMEN

La Junta Parroquial de Vilcabamba, con el fin de seguir aportando con el desarrollo de

sus habitantes, se ha propuesto emprender algunas acciones que le permita cumplir de

manera más eficiente con las responsabilidades que tiene ante sus representados y

además apoyar en la consolidación de los espacios  de concertación creados durante la

planificación parroquial y cantonal.

El Presente Documento está desarrollado en tres partes: un diagnóstico para cada

sistema: ecológico; económico; de asentamientos humanos; de movilidad y

conectividad; socio cultural; y, de gestión del territorio. La segunda parte, recoge las

recomendaciones y propuestas surgidas en los diferentes seminarios, así como en los

talleres de socialización del Plan; posteriormente se plantea la visión que tiene la

población tanto de la sociedad deseada, como del ordenamiento territorial de la

Parroquia. Finalmente, se establecen las líneas de acción con los respectivos programas

y proyectos que contribuirán al desarrollo y ordenamiento de la parroquia.

En la etapa de diagnóstico se realizó una descripción de los aspectos más importantes y

relevantes de cada sistema, los mismos que son la base del plan de desarrollo, ya que

nos permite tener una idea clara de las debilidades y fortalezas que posee el territorio de

la parroquia.

Con la visión clara de lo que hay en el territorio se procedió a realizar la planificación

del nuevo modelo territorial que se pretende alcanzar para la parroquia, esta propuesta

se la realizo de una manera participativa, en donde los mismos habitantes de la

parroquia fueron los que decidieron cual era el camino correcto que se adapte a sus

condiciones territoriales.

Esta propuesta quedaría en un simple enunciado, sino se realiza el plan de gestión que

es el que genera los proyectos, que van a encaminar al territorio hacia el nuevo modelo

territorial, por lo que en este plan se elaboraron una serie de proyectos definidos por

líneas de acción y estas a su vez responden a objetivos planteados para cada uno de los

sistemas territoriales.
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Summary

The Vestry of Vilcabamba, in order to continue contributing to the development of its

inhabitants, has proposed to undertake certain actions that enable it to perform more

efficiently with the responsibilities to their constituents and also assist in the

consolidation the spaces created during the planning consultation parish and county.

This document is developed in three parts: a diagnosis for each system: ecological,

economic, human settlement, mobility and connectivity, socio cultural and land

management. The second part contains the recommendations and proposals from the

different seminars and workshops in the socialization of the Plan, then there is the

vision that has the population of both the desired society, as the land of the parish.

Finally, establishing lines of action with the respective programs and projects that

contribute to the development and management of the parish.

In the stage of diagnosis was a description of the most important and relevant aspects of

each system, the same that underlie the development plan, allowing us to have a clear

idea of the strengths and weaknesses that owns the territory of the parish.

With a clear vision of what is in the territory proceeded to plan the new territorial model

to be achieved for the parish, this proposal I perform in a participatory manner, where

the inhabitants of the parish were the decided that was the right way that suits their

territorial conditions.

This proposal would be a simple statement, but it makes the management plan that is

generated by the projects, which will steer the country towards the new territorial

model, so this plan was developed a number of projects defined by lines action and

these in turn respond to goals set for each of the territorial systems.
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2. INTRODUCCION

Las necesidades económicas, sociales y políticas que sacuden al país y la configuración

de escenarios cada vez se vuelven más complejos y agresivos, obligando por ende a

todas las organizaciones e instituciones a hacer uso de la planificación para no sucumbir

y encontrar alternativas que encaminen las energías sociales en un sendero de progreso

y desarrollo. Los gobiernos locales, con mayor razón, las juntas parroquiales  que son la

base de la estructura organizativa del país,  deben hacer uso óptimo de sus escasos

recursos para atender las demandas urgentes de la población.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial (PDOTs), son

instrumentos de planificación previstos por la Ley, que permitirán a los Gobiernos

Autónomos Parroquiales desarrollar la gestión concertada de sus territorios, orientada al

logro del buen vivir, priorizando el fortalecimiento de las capacidades y potencialidades

de la población rural asentada en las parroquias.

El propósito del Plan es institucionalizar un sistema de planificación y gestión local que

canalice el acceso equitativo de la población a la toma de decisiones, su participación en

diferentes etapas,  los actores sociales juegan un rol fundamental en la  búsqueda de

alternativas para combatir la pobreza  e impulsar el desarrollo humano integral.

El Ordenamiento Territorial (OT) se constituye en el proceso de organización del Uso

del Suelo y la Ocupación del Territorio en función de sus características biofísicas,

socioeconómicas, culturales, ambientales y político-institucionales con la finalidad de

promover el desarrollo sostenible.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial,  con fundamento en los

Planes Cantonales, definen una visión objetivo - hacia dónde va el territorio parroquial -

las metas y estrategias que deben aplicarse para alcanzarla; la forma en que debe

organizarse el territorio y las normas y disposiciones que deben cumplir las entidades y

la ciudadanía para usar y ocupar el territorio de manera que se garantice su

sostenibilidad; definiendo así mismo las acciones programas y proyectos que deben
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llevarse a cabo para alcanzar el desarrollo integral que genere condiciones de buen vivir

para la ciudadanía.

Para la realización del presente proyecto de tisis cuyo tema versa como Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia Vilcabamba

perteneciente al cantón Loja, se han planteado los siguientes objetivos:

Objetivo General:

 Desarrollar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la

parroquia Vilcabamba perteneciente al Cantón Loja.

Objetivos Específicos:

 Caracterizar la información histórica, socio-económica  y ambiental de la

parroquia Vilcabamba.

 Analizar y evaluar el funcionamiento de los subsistemas poblacional, territorial

y productivo de la parroquia Vilcabamba.

 Desarrollar la base del Ordenamiento Territorial actual y futuro para la parroquia

Vilcabamba.

 Desarrollar el Plan de gestión participativo de la junta Parroquial de

Vilcabamba.
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3. REVISION DE LITERATURA

3.1. Ordenamiento Territorial (OT) y Planes de Ordenamiento Territorial
(POT)

Las conceptualizaciones en este tema tan crucial de planificación deben ser siempre

sencillas y fáciles de cumplir. Ordenar un territorio significa “identificar, distribuir,

organizar y regular las actividades humanas en ese territorio de acuerdo con ciertos

criterios y prioridades”.

Un concepto más elaborado lo propone González y De la Peña, 1999, definiéndolo

como un “Ejercicio mediante el cual una comunidad decide, en base a sus características

territoriales (físicas, biológicas y culturales) y a sus perspectiva de vida; el uso que cada

porción del territorio debe tener y los mecanismos mediante los cuales ésta visión puede

lograrse” 1

La regulación y leyes en el Ecuador, proponen al Ordenamiento Territorial (OT) como

un instrumento fundamental para el desarrollo y tiene por objeto clarificar las relaciones

entre el territorio y los recursos naturales, por un lado, y las actividades humanas por el

otro, con el fin de elaborar estrategias para lograr una utilización óptima.

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) se constituye en el instrumento donde se

plasman los acuerdos estratégicos logrados entre los diferentes actores para lograr los

objetivos de disminución de los impactos negativos y promover el desarrollo sostenible.

Los POTs, cumplen con un propósito y una finalidad.

El propósito es armonizar en el territorio, población y gobierno. Se trata de garantizar

sostenibilidad del ambiente, desarrollo de la población y gobierno eficaz.

1 González y De la Peña, 1999
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La finalidad es organizar al territorio ecuatoriano con sus modelos de zonas y gobiernos

descentralizados, evitando el centralismo, a partir de la diversidad del territorio, la

heterogeneidad de la población y la eficacia administrativa.

El OT distribuye actividades en el espacio de acuerdo con un plan, y atiende las

siguientes variables:

 Adaptación a la capacidad acogida del medio físico, (industrias -

vegetación).

 Optimización de las interacciones entre las actividades a localizar,

(industrias-zonas de vida).

 Uso múltiple del territorio: Superposición de actividades compatibles o

complementarias, (Áreas de Patrimonio cultural-parques-vías).

3.2. Los Planes de Ordenamiento Territorial en el Ecuador

El contexto del ordenamiento territorial en Ecuador se caracteriza por la reducción de la

capacidad del Estado y su funcionamiento institucional, en los últimos 12 años

marcados por la crisis política y la ausencia de visión de largo plazo que oriente la

acción pública y su tejido institucional.

Los problemas que enfrenta el OT en el Ecuador, para el 2010, son: ausencia de

investigación para la gestión pública, falta de metodologías comunes para la

planificación/ordenamiento territorial, escasa coordinación entre el proceso de

planificación y el instrumento de gestión y el presupuesto para la realización de los

PDOTs en las Juntas y Cantones del Ecuador.

Existen dos niveles de planificación. Del régimen correspondiente a la función ejecutiva

a nivel de la Presidencia de la República, el SENPLADES, las entidades sectoriales y

las gobernaciones. Por otra, del régimen seccional autónoma a nivel de Consejos
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Provinciales, Municipios y Juntas Parroquiales. Lo más crítico en la reconstrucción de

la planificación es la construcción del sistema de inversión pública.

Los objetivos generales del Ordenamiento Territorial en el Ecuador, son:

 Orientar a un proceso de ocupación del espacio, basado en políticas del

Estado e involucrando la participación democrática de todos los sectores

definiendo de manera clara cada una de sus funciones.

 Proporcionar los lineamientos bases para la formulación de planes programas

y proyectos de desarrollo para las diferentes regiones según sus

potencialidades.

 Identificar la mejor ubicación de las actividades económicas y sociales,

tomando en cuenta el aprovechamiento racional de los recursos.

 Promover, facilitar y controlar el uso sostenible de los recursos naturales y la

diversidad biológica.

 Prevenir y corregir la localización de infraestructura económica, social y

actividades productivas y de asentamientos humanos en áreas con riesgo.

 Alcanzar la descentralización y desconcentración económica para un

desarrollo regional armónico.

3.3. Estructura de los Planes de Ordenamiento Territorial.

Desde el punto de vista esquemático, los POT establecen los siguientes criterios

metodológicos:

 Delimitar un área de influencia. Es útil enmarcar el proceso de ordenamiento

dentro de una escala regional; en este sentido, el uso de unidades de cuenca –



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia
Vilcabamba  perteneciente al Cantón Loja

2010

Autor: Nixon Armijos Espinoza

Página 8 de 201
Ingeniería en Geología Ambiental y Ordenamiento Territorial

subcuenca o departamental - parroquial, resultan adecuadas tanto para la

delimitación paisajística como para el análisis de sistemas. Sin embargo, el

planteamiento de políticas de ordenación, debe respetar el territorio en el

cual se concreta la toma de decisiones.

 Participación de la comunidad dentro del proceso. El trabajo debe involucrar

directamente a la comunidad a lo largo de cada una de sus etapas, por lo que

la asamblea general de “habitantes” representa el espacio adecuado para el

nombramiento de los delegados y técnicos que darán seguimiento a los

trabajos de diagnóstico y evaluación de los recursos, así como al proceso de

planeación y presentación de resultados.

 Derecho a la información. El proyecto debe establecer un mecanismo de

información continuo, donde se reporten avances, problemas y resultados. Es

importante que este mecanismo rebase los instrumentos gráficos y pueda

establecer una Mesa o Junta de Ordenamiento Permanente, con capacidades

para resolver conflictos.

En el Ecuador si bien es cierto, los PDOTs son herramientas de planificación

“relativamente” nuevas,  las Juntas Parroquiales cuentan con la opción de gestionar ante

el gobierno local cantonal, el inicio al proceso de planificación cantonal - parroquial.

3.4. El Marco Legal para el Ordenamiento Territorial en el Ecuador.

El marco legal del presente documento, establece a la Constitución de la República

del Ecuador del 2008 como el eje fundamental para el Ordenamiento Territorial.

En el Art. 226 de la Constitución de la República, se establece como deber de las

instituciones del estado, sus organismos y dependencias, coordinar sus acciones para el

cumplimiento de sus fines y hacer efectivo los derechos constitucionales.

En el Art. 267, se definen las competencias de los gobiernos parroquiales rurales, los

cuales se derivan en:
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 Planificar el desarrollo  parroquial y su correspondiente  ordenamiento

territorial, en coordinación con el gobierno cantonal y provincial.

 Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y los

espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e

incluidos en los presupuestos participativos anuales.

 Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la

vialidad parroquial rural.

 Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservación

de la biodiversidad y la protección del ambiente.

 Gestionar, coordinar y administrar los servicios  públicos que le sean delegados

o descentralizados por otros niveles de gobierno.

 Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás

asentamientos rurales, con el carácter de organizaciones territoriales de base

 Vigilar  la ejecución de obras y la calidad de los  servicios  públicos. En el

ámbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitirá

acuerdos y resoluciones.

En el artículo 279, se establece que el Sistema Nacional de Descentralizado de

Planificación Participativa, organizará la planificación para el desarrollo. El sistema se

conformara por un consejo nacional de Planificación que tendrá como objetivo dictar

los lineamientos y las políticas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de

Desarrollo, el que tendrá una Secretaria técnica que la coordinara.

Estos procesos deberán ser coordinados con el ente encargado de la planificación del

estado; es por ello que mediante Decreto Ejecutivo 956, publicado en R.O. Nº 302 de 26

de marzo de 2008, se encarga a la Secretaria Nacional de Planificación y Desarrollo,

SENPLADES, liderar y coordinar el Sistema Nacional de Planificación. Para una mejor

administración del Sistema nacional de Planificación, la SENPLADES se organiza de

manera zonal en Subsecretarias desconcentradas, y se establecen siete zonas
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administrativas, correspondientes a la Zona 7, jurisdicciones las provincias de Loja,

Zamora y El Oro.

Su misión es administrar el Sistema Nacional de Planificación a nivel sectorial y

territorial, estableciendo objetivos y políticas nacionales, sustentados en procesos de

información, investigación, capacitación, seguimiento y evaluación; orientando la

inversión pública; promoviendo una reforma sostenida, integral y democrática del

estado, a través de una activa participación ciudadana, que contribuya a una gestión

pública y eficiente e impulse al desarrollo humano sostenible.

En tal contexto, los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOTs) de las

Junta Parroquial del Cantón Loja, deberán mantener una asesoría directa con la

SENPLADES y coordinar acciones con los Gobiernos Cantonales.

Atendiendo a esta necesidad imperante, se definen alianzas estratégicas para el aporte

en el desarrollo de los PDOTs, por los cual el Ilustre Municipio de Loja y La

Universidad Nacional de Loja firman un convenio tripartito con las 13 Juntas

Parroquiales del Cantón, con el fin de desarrollar dichos planes.

Atendiendo al Proyecto de Código Orgánico de Organización Territorial,

Autonomía y Descentralización – COOTAD, en su Capítulo II relacionado a La

Planificación del Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se manifiesta:

Artículo 220.- Planificación del Desarrollo.- Los planes de desarrollo y ordenamiento

territorial que formulen los Gobiernos Autónomos Descentralizados deberán estar

debidamente articulados entre sí y guardar concordancia con las políticas de

planificación aprobadas por el Consejo Nacional de Planificación.

Para el efecto, tomarán  en cuenta la distribución equitativa de los beneficios y cargas,

en lo que sea pertinente, entre los distintos actores en el territorio y velará por un

eficiente y adecuado uso e inversión de los recursos públicos.
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Artículo 221.- Ordenamiento Territorial.- El ordenamiento del territorio comprende un

conjunto de acciones político-administrativas y de planificación física concertadas,

emprendidas por los respectivos Gobiernos Autónomos Descentralizados, dentro de los

límites fijados por la Constitución y las leyes, con el fin de disponer de instrumentos

eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdicción y regular la

utilización, transformación y ocupación del espacio, de acuerdo con las políticas y

estrategias de desarrollo económico, social y ambiental y las tradiciones históricas y

culturales.

La formulación e implementación de los correspondientes planes deberá propender al

mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y fundamentarse en los principios

de la función social y ambiental de la propiedad, la prevalencia del interés general sobre

el particular y la distribución equitativa de las cargas y los beneficios.

Los instrumentos de planificación complementarios serán definidos y regulados por la

ley y la normativa aprobada por los órganos de legislación de los Gobiernos Autónomos

Descentralizados.

Artículo 222.- Objetivos del ordenamiento territorial.- El ordenamiento del  territorio

regional, provincial, distrital, cantonal y parroquial, tiene por objeto complementar la

planificación económica, social y ambiental con la dimensión territorial, racionalizar las

intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible,

mediante:

1. La definición de las estrategias territoriales de uso, ocupación y manejo del

suelo en función de los objetivos económicos, sociales, ambientales y

urbanísticos.

2. El diseño y adopción de los instrumentos y procedimientos de gestión que

permitan ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales

que afectan la estructura del territorio.

3. La definición de los programas y proyectos que concretan estos propósitos.
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Los Gobiernos Autónomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, en la

ejecución de su competencia de uso y control del suelo, tendrán en cuenta los objetivos

contenidos en este artículo.

Artículo 223.- Directrices de planes.- Las directrices e instrumentos de planificación

complementarios que orienten la formulación de estos planes, así como el seguimiento y

evaluación de su cumplimiento por cada uno de los Gobiernos Autónomos

Descentralizados, serán dictados por estos y se ajustarán a las normas contempladas en

la presente ley, en la ley que regule la planificación nacional, en la ley que regule el uso

y ocupación del suelo, y en la normativa aprobada por los órganos de legislación de los

Gobiernos Autónomos Descentralizados.

Artículo 224.- Obligación de coordinación.- El Gobierno Central y sus instituciones

están obligadas a coordinar con los Gobiernos Autónomos Descentralizados  la

elaboración y ejecución del Plan Nacional de Desarrollo, a fin de que éste guarde

armonía con los objetivos de desarrollo de los distintos niveles territoriales.

Igualmente los Gobiernos Autónomos descentralizados están obligados a coordinar con

los demás niveles de gobierno la elaboración y ejecución de los planes de desarrollo

territorial de su jurisdicción.

Cada órgano legislativo de los diversos niveles de gobierno establecerá la normativa

para garantizar la coordinación interinstitucional.

Artículo 225.- Regulación de los Consejos de Planificación.- Los Consejos de

Planificación Regionales, Provinciales, Metropolitanos, Municipales y Parroquiales

Rurales establecidos en la Constitución tendrá como objetivo dictar los lineamientos y

las políticas que orienten la formulación y concertación del plan de desarrollo y

ordenamiento territorial. Deberán estar conformados por representantes de los

regímenes descentralizados, del régimen dependiente, comunitarios y sociales de la

circunscripción.
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La integración, atribuciones y funcionamiento de los Consejos de Planificación serán

regulados mediante acto legislativo de los órganos de legislación de los Gobiernos

Autónomos Descentralizados, debiendo en ellas integrar los principios de la

participación establecidos en la Constitución y la ley.

Los planes que no hayan sido aprobados por los Consejos de Planificación de las

respectivas circunscripciones territoriales no tendrán validez.

4. MATERIALES Y METODOS

4.1. Materiales.

Para la ejecución del presente proyecto se contó con los siguientes equipos topográficos,

geológicos y tecnológicos:

- GPS Garmin 60

- Brújula Geológica Brunton

- Martillo de Geólogo

- SIG (ArcGis 9.2)

- Carta topográfica de Vilcabamba 1:50000

- Computador

- Libreta de Campo

Los equipos y/o materiales señalados con anterioridad sirvieron como herramienta para

obtención de la información Topográfica, Geológica, Geomorfológica, pendientes,

cobertura vegetal y uso del suelo.

El proyecto realizado comprende dos etapas: la primera corresponde a un trabajo de

campo con el fin de la recolección de información confiable en el sector de estudio,

como segunda etapa se da el trabajo de gabinete para la complementación de lo

obtenido en el campo.
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4.2. Métodos y Técnicas.

El o los métodos se constituyen en la “brújula” de la investigación. Los métodos suelen

ser abiertamente conocidos y prácticos para una investigación científica, todo esto con

miras a señalar las diferentes estrategias que tenemos a la mano y que se pueden usar en

la construcción del presente trabajo.

El Método Científico nos permitió la verificación empírica, esto se tradujo como la

comprobación de los hechos para formular y resolver problemas, específicamente en la

interpretación del modelo actual y futuro de los planes de Ordenamiento Territorial.

El análisis de las variables del problema como son los modelos actuales, futuros y de

gestión del territorio nos permitió solventarlo, mediante la obtención de información

detallada de campo, para posterior a ello proponer soluciones a las principales

problemáticas en el territorio donde se prevé un nuevo modelo territorial basado en la

equidad, sostenibilidad y sustentabilidad.

Como todo análisis de OT, se partió de los hechos tal y como son en su medio biofísico,

permitiendo encontrar problemas, sus causas- efectos y sus posibles soluciones

mediante los lineamientos participativos.

La objetividad es un criterio básico del método científico, ya que en los PDOTs

permitirán buscar la “verdad territorial” independientemente de la escala de valores y

criterios económicos, personales o políticos.

El método sintético, relacionara los hechos aparentemente aislados y permitirá formular

las teorías que unifique los diversos criterios territoriales. Consiste en la reunión

racional de varios elementos dispersos en una nueva totalidad, esto permitirá sintetizar a

los modelos actuales del territorio.

El método analítico, permitirá distinguir los elementos de un fenómeno o evento y

permitirá revisarlos ordenadamente cada uno de ellos por separado, consiste en la
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extracción de las partes de un todo, con el objeto de estudiarlas y examinarlas por

separado, para ver, por ejemplo las relaciones entre las mismas, esto se torna como

indispensable en el análisis de los componentes del medio en el Ordenamiento del

territorio.

4.3. Metodología

La metodología a empleada en el presente trabajo, se basó en la descripción, análisis,

síntesis y explicación de cada una de los elementos existentes en los sistemas

territoriales que permitirá sistematizar las concepciones de la geografía histórica, tiempo

y espacio donde el tiempo es la referencia histórica en la sociedad y el espacio el medio

geográfico. Así mismo la concepción geosistémica acompañado de técnicas

cartográficas, fotointerpretación, estadísticas entre otras, nos permitirán presentar el

trabajo en varias etapas:

Una primera etapa denominada preliminar, que comprendió la recopilación y

clasificación de la información existente sobre el área de estudio en las diferentes

instituciones.

Una segunda etapa denominado trabajo de campo, que consistió en la visita y

observación del área estudiada, orientado básicamente a la recopilación de información

y la verificación o confrontación con la obtenida en gabinete.

Por último una tercera etapa denominada Gabinete, que comprende el procesamiento,

análisis, evaluación y reajuste de la información obtenida en las etapas anteriores, para

obtener el resultado final.

La secuencia metodológica siempre correlacionará la formulación, implantación  y

validación del plan.
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Figura 01. Fases para laformulación del Ordenamiento Territorial

BASES POLITICO-
ADMINISTRATIVAS
DE LA PARROQUIA

VILCABAMBA
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5. RESULTADOS

GENERALIDADES

Vilcabamba, isla de la inmunidad para las enfermedades del corazón y Centro Mundial

de Longevidad, un paraíso edén, tierra de la vida donde la muerte se demora en buscar a

los hombres.

Cuantos calificativos de científicos, médicos y periodistas del mundo ha recibido este

hermoso valle lojano, cuyas pendientes; clima, agua pura dieta alta en fibra, le han

convertido en un centro mundial de investigación médica, destacándose las realizadas

por las Universidades de Harbar (EE UU), Oxiford (Inglaterra), Tokio (Japón) y

Florencia (Italia), junto a la inicial de las investigaciones realizadas por el ecuatoriano

Dr. Miguel Salvador, durante los años 1969 – 1970,2

La hermosura de su paisaje y entorno ecológico, la estabilidad de su clima, que fluctúa

entre los 18º y 20º C, la pureza de su ambiente, los numerosos casos de longevidad con

edades hasta los 130 años, sus propiedades curativas para las enfermedades del corazón;

sol brillante, cielo limpio, agua puras de sus ríos y su belleza cromática de su alrededor

hacen de Vilcabamba “EL UNICO LUGAR EN EL MUNDO EN DONDE ES

POSIBLE DAR MAS AÑOS A LA VIDA Y MAS VIDA A LOS AÑOS” según el

criterio valorativo del Dr. David Davies científico inglés que busca “EL SECRETO DE

LA VIDA”

Visitar este lugar no es difícil, estamos seguros que el extranjero en su visita al Ecuador

llegara a la ciudad de Loja, en busca de la parroquia de Vilcabamba, para hacer turismo,

en donde encontrara un maravilloso lugar que realmente es otro mundo, su corazón

estará tranquilo y por un momento disfrutara de salud, alegría, y juventud.

2Dr. Miguel Salvador (1969 – 1970)
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En este valle sobresale la actividad agrícola con la siembra de la caña de azúcar, maíz,

plátano, café, tabaco, camote, tomate y  yuca. Es una zona de paisajes hermosos y con

un clima templado agradable. Este valle posee un atractivo particular puesto que en el

viven longevos que según cuentan ello se lo deben a su clima y específicamente al agua

de sus ríos Chamba y Uchima que cruzan el valle que supuestamente son curativas y

medicinales; esto ha convertido a Vilcabamba en un lugar de eminente atracción

turística.

El acceso a este hermoso valle jirón de la patria se lo puede realizar por vía terrestre,

gracias a que cuenta con carreteras de buenas condiciones para el turismo de propios y

extraños. Quizá la influencia de los extranjeros que en tierra ajena quieran hacer de las

suyas han hecho en la mayoría de las oportunidades de quienes visitan Vilcabamba

emitan criterios positivos de afecto y estima que se siente estar en este valle hermoso y

próspero que se encuentra en el rincón profundo de nuestro querido Ecuador.

5.1. Proceso Metodológico Participativo

El Modelo de Desarrollo y Participación Ciudadana existente en el Ecuador, apadrinada

por el Plan Nacional del Buen Vivir los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

se convierten en instrumentos de la planificación prevista por la Constitución, que

permitirán a los gobiernos autónomos cantonales desarrollar la gestión concertada de su

territorio, orientada al desarrollo armónico e integral, por lo tanto la Gestión del

Territorio y el Presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT-L debe

inscribirse en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y las leyes que se aprueben para

el efecto.

Sin embargo los procesos de planificación participativa no deben entenderse solo como

análisis de la realidad y un conjunto de acciones a cumplir por parte de la comunidad o

grupo técnico, lo que en si se trata es de generar una participación transformadora y la

consolidación del sujeto social político, donde la participación implica considerar
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diferentes espacios o escenarios, formas de organización, relaciones de poder y

propuestas políticas de los actores sociales. Por lo tanto las metodologías participativas:

 Constituyen una forma de democratizar nuestra sociedad, respetando la cultura

del pueblo, sus sueños, sus aspiraciones, sus dudas y sus temores,

estableciéndose una humanización del desarrollo.

 Orientan a conciliar los flujos de poder, que se vuelven útiles cuando se activan

los procesos locales que posibilitan el empoderamiento y la creación de espacios

de negociación entre el nivel comunitario e institucional.

Finalmente, desde este punto las metodologías participativas no son recetas sino

referentes de dialogo y articuladoras entre los procesos micros y macros “lo que el

pueblo quiere”, por lo tanto es nuestro deber contribuir con información e insumos para

la toma de decisiones y mas no imposiciones.

Con estos antecedentes, el proceso metodológico participativo se compone de un

grupo/método de herramientas que facilitan el diseño, ejecución y evaluación del

proyecto; nuestro propósito es dar una estructura al proceso de planificación,

enunciándose así, las fases a trabajarse en el Proceso Metodológico de la planificación

física, en el que se vinculan los objetivos, actividades y métodos para cada una de las

fases a realizarse.

Al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial lo conforman tres grandes

etapas:

a. Análisis y Diagnóstico Territorial Integral (Aproximación Rápida Rural)

b. Planificación Territorial: Propuestas y Planteamientos para el Modelo Territorial

Deseado (Imagen Objetivo)

c. Plan de Actuaciones y Gestión Territorial
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La Ordenación Territorial como la expresión espacial vincula estas etapas que por su

grado de importancia son a su vez complementarias y repetitivas.

 El diagnostico territorial o análisis es la interpretación del sistema territorial a

la luz de la evolución histórica y de las tendencias evolutivas sin intervención.

 La planificación territorial o definición del sistema territorial futuro y de las

medidas (de regulación, de intervención y de gestión) para avanzar hacia él.

Dentro de esta, la prospectiva territorial, define escenarios o situaciones futuras

imaginables que se adoptan como referencia para seleccionar la imagen objetivo

a conseguir a largo plazo.

 La gestión territorial o conjunto de diligencias necesarias para aplicar las

medidas capaces de conducir el sistema territorial en la dirección marcada por la

imagen objetivo.

Figura 02. Diagrama del Sistema Territorial

Los Objetivos Generales y Específicos que guían esta fase son:

1. Recopilación de la información preliminar existente

 Validación de la información existente

 Generación de información secundaria mediante el Sistema de Información

Geográfica.

CONFLICTOS
• Entre agentes
• Entre Sectores
• Entre actividades
• Entre instituciones

publicas con
competencia sobre
el mismo espacio
(descordinacion

SISTEMA
TERRITORIAL

MEDIDAS
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2. Organización de las Fuentes Informativas.

 Creación de la base de datos por temas de la información cartográfica

 Identificación de vanos en la información.

3. Organización y realización de la Aproximación Rural Rápida (A.R.R.).

 Programación del cronograma para trabajos de campo (fechas y horarios de

visitas a las parroquias y comunidades), y  preparación del material necesario para

levantamiento de información (cámaras fotográficas, navegadores G.P.S. y fichas de

información).

 Levantamiento de la A.R.R.

4. La Fase de Diagnóstico

Correspondería al estudio de cada uno de los componentes que intervienen en la

conformación de los sistemas: ecológico; económico; de asentamientos humanos; de

movilidad y conectividad; socio cultural; y, de gestión del territorio., encaminado a la

determinación de las fortalezas, debilidades  con las que cuenta el territorio en las

circunstancias actuales y su pronóstico a futuro.

 Al diagnóstico territorial lo conforman dos grandes insumos:

1. Fase de preparación: Línea Base para Diagnostico Territorial, para esta línea base

se parte de dos tipos de insumos; El Insumo Alfanumérico e Insumo Cartográfico.

Insumo de carácter alfanumérico.

Considerando que la información disponible (1: 50 000), no llega al nivel de detalle

parroquial en el área rural (delimitación de comunidades y georeferenciación de barrios)

se vuelve necesario la recolección de información más sobresaliente de cada una de las



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia
Vilcabamba  perteneciente al Cantón Loja

2010

Autor: Nixon Armijos Espinoza

Página 22 de 201
Ingeniería en Geología Ambiental y Ordenamiento Territorial

parroquia a una menor escala para lo cual se plantea la  Aproximación Rural Rápida

(A.R.R.).

El A.R.R. se desenvuelve en dos etapas, la primera etapa la conforma la encuesta socio

económica dirigida a cada uno de los barrios o asentamientos humanos que conforman

la parroquia, a la encuesta la conforman varios campos informativos, demografía,

caracterización económica productiva, infraestructura y equipamiento básicos.

La información levantada por la A.R.R., es ingresada a una base de datos, que permita

un fácil acceso a la información; además de la ficha socio-económica se realiza la

georeferenciación de los límites sectoriales-comunitarios (infraestructura y

equipamientos comunitarios). Una de las tareas principales que el I. Municipio de Loja

y las 13 Juntas Parroquiales Rurales, es la elaboración y desarrollo de proyectos acordes

a la realidad de cada una de sus barrios, comunidades permitiendo solucionar problemas

globales y no localizados o que en realidad beneficien sólo a ciertos sectores.

Los temas principales en los que se enmarca el ARR son los siguientes: Características

de la población y accesibilidad; Educación, Salud, Comunicación, Transporte, Servicio

de Energía Eléctrica, Agua, Saneamiento Ambiental; Información Económica, Sector

Agrícola, Comercio, Industria, Artesanía; Medio Ambiente, Zonas de riesgo, Turismo,

Ayuda Interna, Ayuda Externa; Sector Municipal, Servicios Varios, Organización y

Necesidades Básicas Insatisfechas.

o Insumos de índole cartográfica.

Corresponden a la información generada  u obtenida  por las  instituciones,  tomando en

cuenta la información que particulariza las cualidades del territorio; por ejemplo  Cartas

Topográficas del Instituto Geográfico Militar (I.G.M), Imágenes Satelitales, catastros

rurales y urbanos, límites    urbanos oficiales (de las cabeceras parroquiales) realizados

por el Municipio, cartografías temáticas de clima, hidrología, geología, etc. A

continuación describimos el material cartográfico base a utilizarse:
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o Material cartográfico

a. División Cantonal y Parroquial: Cartografía digital de las hojas censales del

departamento de catastro del instituto nacional de estadísticas y censos INEC, o

divisiones actualizadas en caso de que existan en SENPLADES en su Sistema Nacional

de Información.

b. Curvas de Nivel: Correspondientes a la digitalización de las cartas topográficas del

IGM, con curvas de nivel  equidistantes entre si cada 40 metros de altitud.

c. Clima: Cartografía digital realizada a partir del mapa bioclimático del Ecuador. La

fuente de información son los anuarios meteorológicos del INAMHI.

d. Área Urbana: Cartografía digital proveniente de la delimitación del área urbanade

las cabeceras parroquiales, realizadas por el Departamento de Planificación del I.

Municipio de Loja.

e. Áreas Protegidas: Cartografía sobre áreas protegidas del  Ministerio del Ambiente

– inventario de áreas protegidas y bosques protectores del Sistema Nacional de Áreas

Protegidas y Ministerio del Ambiente (MAE) 2009.

Las demás fuentes del material cartográfico que se utilizará, se expondrá en la

descripción  de cada mapa.

Planificación Territorial, Consiste en diseñar en función del diagnóstico elaborado, un

modelo territorial o imagen objetivo que se desea conseguir a largo plazo y en definir

medidas necesarias para avanzar en la dirección de hacerlo realidad. A continuación se

mencionan puntos sobre los cuales se sustenta la Planificación Territorial:

Modelo Territorial Objetivo a alcanzar, formado por:

1. Sub-modelo relativo a la ordenación del medio físico
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2. Sub-modelo relativo a la población y poblamientos incluyendo los canales de

comunicación

Medidas para conseguir el Sistema de Objetivos, los incluidos en el modelo territorial y

los externos  a él, medidas dirigidas a regular y controlar el uso del suelo, Medidas de

intervención positiva o acciones asociadas a una inversión.

Los Objetivos Generales y Específicos que guían esta fase son:

1. Definición del Sistema de Objetivos

 Elaboración y Jerarquización de prioridades para el Plan

2. Generación de Categorías de Ordenación para escenarios Alternativos

 Definición de las categorías de Ordenación

 Generación de Escenario Optimo Ecológico, Económico, Territorial y Socio

Cultural

3. Elaboración de Programas de Actuaciones

 Identificación de Medidas  de Regulación

 Identificación de Medidas de Intervención o Acción Positiva

 Identificación de Medidas para la Gestión del Plan

Gestión Territorial, como última etapa y necesaria ya que mediante un ente gestor y un

sistema de gestión se pone en marcha un Plan.

Los Objetivos que guían esta fase son:

1. Identificación de Medidas para la gestión del Plan



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia
Vilcabamba  perteneciente al Cantón Loja

2010

Autor: Nixon Armijos Espinoza

Página 25 de 201
Ingeniería en Geología Ambiental y Ordenamiento Territorial

 Diseño de un Ente Gestor

 Sistema de Gestión

 Programa de puesta en marcha

 Programa de seguimiento y control

 Presupuesto para la gestión

La elaboración de cada uno de los elementos de las programas puede hacerse mediante

el proceso que se generan y evalúan las alternativas de forma interactiva.

5.2. Marco Legal

5.2.1. Modelo Actual del Ordenamiento Territorial en el Ecuador

En el marco del Buen Vivir, esta nueva concepción ampliada de la economía rural, se

reconoce su base agropecuaria y forestal, pero incorpora también la pesca artesanal, la

artesanía, la industria y la manufactura y los servicios, considerados en éstos últimos, no

sólo aquellos relacionados más directamente con la producción agropecuaria, sino

también otros como los servicios ambientales o el turismo rural que tienen por base la

conservación y el manejo de los ecosistemas y la creación y cuidado del paisaje y las

culturas rurales.

Avanzar hacia el Buen Vivir rural requiere además la movilización de los recursos y

activos que tienen dichas poblaciones (naturales, físicos, financieros, humanos, sociales

y culturales-identitarios) así como impulsar la democratización del acceso a los medios

de producción (agua, tierra, capital, conocimiento) y la generación de condiciones que

permitan incidir sobre las fallas de mercado a través de la provisión de infraestructura

de apoyo como vialidad, logística, telecomunicaciones y servicios básicos así como

también en los en los ámbitos de la educación, la salud, la cultura e interculturalidad, la

ciencia y tecnología, la recuperación de conocimientos y saberes ancestrales, el impulso

a las dinámicas de asociatividad, entre otros.3

3Plan Nacional del Buen vivir.
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Los objetivos generales del Ordenamiento Territorial en el Ecuador, son:

 Orientar a un proceso de ocupación del espacio, basado en políticas del

Estado e involucrando la participación democrática de todos los sectores

definiendo de manera clara cada una de sus funciones.

 Proporcionar los lineamientos bases para la formulación de planes programas

y proyectos de desarrollo para las diferentes regiones según sus

potencialidades.

 Identificar la mejor ubicación de las actividades económicas y sociales,

tomando en cuenta el aprovechamiento racional de los recursos.

 Promover, facilitar y controlar el uso sostenible de los recursos naturales y la

diversidad biológica.

 Prevenir y corregir la localización de infraestructura económica, social y

actividades productivas y de asentamientos humanos en áreas con riesgo.

 Alcanzar la descentralización y desconcentración económica para un

desarrollo regional armónico.

5.2.2. Legislación referente a la Planificación Territorial en el Ecuador

El marco legal referente a la Planificación Territorial en el Ecuador, establece a la

Constitución de la República del Ecuador del 2008 como el eje fundamental para el

Ordenamiento Territorial.

En el Art. 226 de la Constitución de la República, se establece como deber de las

instituciones del estado, sus organismos y dependencias, coordinar sus acciones para el

cumplimiento de sus fines y hacer efectivo los derechos constitucionales.

La Constitución de la República del Ecuador en el Art. 264 consagra para los gobiernos

municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que

determine la ley:
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1.- Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de

ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional,

provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y

rural.

En el Art. 267, se definen las competencias de los gobiernos parroquiales rurales, los

cuales se derivan en:

 Planificar el desarrollo  parroquial y su correspondiente  ordenamiento

territorial, en coordinación con el gobierno cantonal y provincial.

 Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y los

espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e

incluidos en los presupuestos participativos anuales.

 Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la

vialidad parroquial rural.

 Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservación

de la biodiversidad y la protección del ambiente.

 Gestionar, coordinar y administrar los servicios  públicos que le sean delegados

o descentralizados por otros niveles de gobierno.

 Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás

asentamientos rurales, con el carácter de organizaciones territoriales de base.

 Vigilar  la ejecución de obras y la calidad de los  servicios  públicos. En el

ámbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitirá

acuerdos y resoluciones.

En el artículo 279, se establece que el Sistema Nacional de Descentralizado de

Planificación Participativa, organizará la planificación para el desarrollo. El sistema se

conformara por un consejo nacional de Planificación que tendrá como objetivo dictar
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los lineamientos y las políticas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de

Desarrollo, el que tendrá una Secretaria técnica que la coordinara.

Estos procesos deberán ser coordinados con el ente encargado de la planificación del

estado; es por ello que mediante Decreto Ejecutivo 956, publicado en R.O. Nº 302 de 26

de marzo de 2008, se encarga a la Secretaria Nacional de Planificación y Desarrollo,

SENPLADES, liderar y coordinar el Sistema Nacional de Planificación. Para una mejor

administración del Sistema nacional de Planificación, la SENPLADES se organiza de

manera zonal en Subsecretarias desconcentradas, y se establecen siete zonas

administrativas, correspondientes a la Zona 7, jurisdicciones las provincias de Loja,

Zamora y El Oro.

Su misión es administrar el Sistema Nacional de Planificación a nivel sectorial y

territorial, estableciendo objetivos y políticas nacionales, sustentados en procesos de

información, investigación, capacitación, seguimiento y evaluación; orientando la

inversión pública; promoviendo una reforma sostenida, integral y democrática del

estado, a través de una activa participación ciudadana, que contribuya a una gestión

pública y eficiente e impulse al desarrollo humano sostenible.

En tal contexto, los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOTs) de las

Junta Parroquial del Cantón Loja, deberán mantener una asesoría directa con la

SENPLADES y coordinar acciones con los Gobiernos Cantonales.

Atendiendo a esta necesidad imperante, se definen alianzas estratégicas para el aporte

en el desarrollo de los PDOTs, por los cual el Ilustre Municipio de Loja y La

Universidad Nacional de Loja firman un convenio tripartito con las 13 Juntas

Parroquiales del Cantón, con el fin de desarrollar dichos planes.

Atendiendo a la ley de Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y

Descentralización – COOTAD, en su Capítulo II relacionado a La Planificación del

Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se manifiesta:

Artículo 220.- Planificación del Desarrollo.- Los planes de desarrollo y ordenamiento

territorial que formulen los Gobiernos Autónomos Descentralizados deberán estar
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debidamente articulados entre sí y guardar concordancia con las políticas de

planificación aprobadas por el Consejo Nacional de Planificación

Para el efecto, tomarán  en cuenta la distribución equitativa de los beneficios y cargas,

en lo que sea pertinente, entre los distintos actores en el territorio y velará por un

eficiente y adecuado uso e inversión de los recursos públicos.

Artículo 221.- Ordenamiento Territorial.- El ordenamiento del territorio comprende un

conjunto de acciones político-administrativas y de planificación física concertadas,

emprendidas por los respectivos Gobiernos Autónomos Descentralizados, dentro de los

límites fijados por la Constitución y las leyes, con el fin de disponer de instrumentos

eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdicción y regular la

utilización, transformación y ocupación del espacio, de acuerdo con las políticas y

estrategias de desarrollo económico, social y ambiental y las tradiciones históricas y

culturales.

La formulación e implementación de los correspondientes planes deberá propender al

mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y fundamentarse en los principios

de la función social y ambiental de la propiedad, la prevalencia del interés general sobre

el particular y la distribución equitativa de las cargas y los beneficios.

Los instrumentos de planificación complementarios serán definidos y regulados por la

ley y la normativa aprobada por los órganos de legislación de los Gobiernos Autónomos

Descentralizados.

Artículo 222.- Objetivos del ordenamiento territorial.- El ordenamiento del  territorio

regional, provincial, distrital, cantonal y parroquial, tiene por objeto complementar la

planificación económica, social y ambiental con la dimensión territorial, racionalizar las

intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible,

mediante:



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia
Vilcabamba  perteneciente al Cantón Loja

2010

Autor: Nixon Armijos Espinoza

Página 30 de 201
Ingeniería en Geología Ambiental y Ordenamiento Territorial

1. La definición de las estrategias territoriales de uso, ocupación y manejo del suelo en

función de los objetivos económicos, sociales, ambientales y urbanísticos.

2. El diseño y adopción de los instrumentos y procedimientos de gestión que permitan

ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la

estructura del territorio.

3. La definición de los programas y proyectos que concretan estos propósitos. Los

Gobiernos Autónomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, en la ejecución

de su competencia de uso y control del suelo, tendrán en cuenta los objetivos contenidos

en este artículo.

Artículo 223.- Directrices de planes.- Las directrices e instrumentos de planificación

complementarios que orienten la formulación de estos planes, así como el seguimiento y

evaluación de su cumplimiento por cada uno de los Gobiernos Autónomos

Descentralizados, serán dictados por estos y se ajustarán a las normas contempladas en

la presente ley, en la ley que regule la planificación nacional, en la ley que regule el uso

y ocupación del suelo, y en la normativa aprobada por los órganos de legislación de los

Gobiernos Autónomos Descentralizados.

Artículo 224.- Obligación de coordinación.- El Gobierno Central y sus instituciones

están obligadas a coordinar con los Gobiernos Autónomos Descentralizados  la

elaboración y ejecución del Plan Nacional de Desarrollo, a fin de que éste guarde

armonía con los objetivos de desarrollo de los distintos niveles territoriales.

Igualmente los Gobiernos Autónomos descentralizados están obligados a coordinar con

los demás niveles de gobierno la elaboración y ejecución de los planes de desarrollo

territorial de su jurisdicción.

Cada órgano legislativo de los diversos niveles de gobierno establecerá la normativa

para garantizar la coordinación interinstitucional.
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Artículo 225.- Regulación de los Consejos de Planificación.- Los Consejos de

Planificación Regionales, Provinciales, Metropolitanos, Municipales y Parroquiales

Rurales establecidos en la Constitución tendrá  como objetivo dictar los lineamientos y

las políticas que orienten la formulación y concertación del plan de desarrollo y

ordenamiento territorial. Deberán estar conformados por representantes de los

regímenes descentralizados, del régimen dependiente, comunitarios y sociales de la

circunscripción.

La integración, atribuciones y funcionamiento de los Consejos de Planificación serán

regulados mediante acto legislativo de los órganos de legislación de los Gobiernos

Autónomos Descentralizados, debiendo en ellas integrar los principios de la

participación establecidos en la Constitución y la ley.

Los planes que no hayan sido aprobados por los Consejos de Planificación de las

respectivas circunscripciones territoriales no tendrán validez.

5.2.3. Sistema de  Planificación Territorial en el Ecuador

En el Ecuador si bien es cierto, los PDOTs son herramientas de planificación

“relativamente” nuevas,  las Juntas Parroquiales cuentan con la opción de gestionar ante

el gobierno local cantonal, el inicio al proceso de planificación cantonal - parroquial.

Desde el punto de vista esquemático, los POT establecen los siguientes criterios

metodológicos:

 Delimitar un área de influencia. Es útil enmarcar el proceso de ordenamiento

dentro de una escala regional; en este sentido, el uso de unidades de cuenca –

subcuenca o departamental - parroquial, resultan adecuadas tanto para la

delimitación paisajística como para el análisis de sistemas. Sin embargo, el

planteamiento de políticas de ordenación, debe respetar el territorio en el cual se

concreta la toma de decisiones.

 Participación de la comunidad dentro del proceso. El trabajo debe involucrar

directamente a la comunidad a lo largo de cada una de sus etapas, por lo que la

asamblea general de “habitantes” representa el espacio adecuado para el
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nombramiento de los delegados y técnicos que darán seguimiento a los trabajos

de diagnóstico y evaluación de los recursos, así como al proceso de planeación y

presentación de resultados.

 Derecho a la información. El proyecto debe establecer un mecanismo de

información continuo, donde se reporten avances, problemas y resultados. Es

importante que este mecanismo rebase los instrumentos gráficos y pueda

establecer una Mesa o Junta de Ordenamiento Permanente, con capacidades para

resolver conflictos.

5.2.4. Sistema de  Planificación Territorial para el Cantón Loja

En el Art.264 de la Constitución hace referencia a las competencias de  los Gobiernos

Municipales, citando a continuación las partes pertinentes y relacionadas con la

Planificación Territorial:

Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento

territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y

parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural.

 Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón.

 Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

 Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y

lechos de ríos, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la

ley.

5.2.5. Leyes y Normativas de Planificación para las Juntas Parroquiales.

En el Art. 267, se definen las competencias de los gobiernos parroquiales rurales, los

cuales se derivan en:
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 Planificar el desarrollo  parroquial y su correspondiente  ordenamiento

territorial, en coordinación con el gobierno cantonal y provincial.

 Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los

equipamientos y los espacios públicos de la parroquia, contenidos en los

planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos

anuales.

 Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la

vialidad parroquial rural.

 Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la

preservación de la biodiversidad y la protección del ambiente.

 Gestionar, coordinar y administrar los servicios  públicos que le sean

delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

 Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y

demás asentamientos rurales, con el carácter de organizaciones

territoriales de base.

 Vigilar  la ejecución de obras y la calidad de los  servicios  públicos. En

el ámbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,

emitirá acuerdos y resoluciones.

5.3. Reconocimiento General del Área de Estudio

5.3.1. Contextualización

La parroquia de Vilcabamba se encuentra ubicada al Sur Este  de la provincia de Loja

aproximadamente a 39 Km de la cabecera cantonal, sus características climatológicas

hacen de esta parroquia un pueblo atractivo para el turismo de propios y extranjeros, lo

cual se ha convertido en una parroquia acogedora para los cientos y miles de turistas

que la visitan cada día, cuyo nombre de esta parroquia desde a mediados del siglo XX,
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ha traspasado los linderos patrios, para resonar en todas las latitudes del continente y del

mundo.

5.3.2. Ubicación Geográfica

Vilcabamba es el principal atractivo para turismo de salud, se encuentra a 39 Km de

Loja, a 4º 15’ 39” de latitud sur y 79º 13’ 21’’ de longitud oeste, es conocida en el

mundo como la ISLA DE LA LONGEVIDAD porque en este lugar encontramos

personas que sobrepasan los 100 años, muchos científicos a nivel mundial han realizado

investigaciones sobre su clima, su agua y otros elementos para determinar las razones

por las cuales las personas sobreviven tantos años, la parroquia Vilcabamba tiene una

temperatura que se mantiene entre 18 y 22 ºC. Se cree que el clima y el agua tienen

propiedades curativas para las enfermedades del corazón, razón por el cual sus

habitantes más del 70% sobrepasan de los 100 años.

5.3.3. Ubicación de la Parroquia a nivel Nacional, Provincial y Cantonal

La ubicación geografía parroquial se ilustra en el siguiente mapa:
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Mapa 01. Mapa de Ubicación
Elaboración: Nixon Armijos

5.3.4. Ordenanza de Creación de la Parroquia

El 29 de mayo, Vilcabamba celebra sus fiestas de Parroquialización desde que fue

elevada a esta categoría en mayo de 1861. El primer encomendero de Vilcabamba fue

Don Pedro de León por los años 1538-1581. Fue fundada el 1 de septiembre de 1576

por el español Luis Fernando de la Vega, más tarde se le da la categoría de parroquia

eclesiástica con el nombre de La Victoria, designando a su primer sacerdote Padre José

María Aldeán, Cura Teniente y participe en la Ley del 29 de mayo de 1861.

En la división territorial del Ecuador, la Convención Nacional eleva a Vilcabamba a la

categoría de Parroquia Civil del cantón Loja, gracias a la dedicación y amor a su tierra,

el Lic. Víctor Carpio Toledo, con la colaboración desinteresada de Victoriano Albito

Orellana, luego de un exhaustivo trabajo investigativo, primero en los archivos del

Municipio de Loja, Consejo Provincial, Gobernación de la Provincia y Casa de la

Cultura, con resultados infructuosos, acudió a otras fuentes en la Capital de la

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
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República, como la Biblioteca P. Aurelio Espinosa Pólit, de los Jesuitas, la más antigua

y completa del país, en donde se les informa que los archivos de la Historia del

Ecuador fueron enviados al Archivo Nacional de la Casa de la Cultura Ecuatoriana,

dirigido por el historiador y antropólogo Dr. Alfredo Costales Costales, quien

manifiesta que en la Ley del 29 de mayo de 1861 sobre la División Territorial, se

incluye todos los cantones y parroquias creados hasta la fecha, logrando de esta manera

obtener la partida de nacimiento de la parroquia Vilcabamba, que desde 1861 se celebra

su aniversario de creación.

5.3.5. Limite parroquial según registro oficial

La parroquia de Vilcabamba según su registro oficial de delimitación territorial, tiene

claramente establecida sus límites que se detallan a continuación tanto por el Norte, Sur,

Este y Oeste respectivamente, la misma que cuenta con una extensión aproximada de

159.325 km2.

La parroquia Vilcabamba, actualmente está limitada de la siguiente manera:

Al Norte: Con la parroquia de San Pedro de Vilcabamba, en la siguiente forma.

Partiendo de la Cordillera Oriental de los Andes, tomando un ramal que se dirige al

Occidente, pasando por las elevaciones denominadas: Solamaco, Numba y Guarango,

cuyas altitudes son: 3692, 2654 y 1885 sobre el nivel del mar respectivamente,

continua descendiendo aguas abajo por este ramal hasta la loma del Guarango, y desde

allí una línea hasta la confluencia de los ríos Chamba y Uchima para formar el rio

Vilcabamba y por este aguas abajo hasta su afluencia con el rio Piscopamba

(Chinguilamaca)

Al Sur: Con las parroquias de Yangana y Quinara de la siguiente manera. Partiendo de

la Cordillera Oriental Andina hacia el Occidente por un extenso ramal que toma

sucesivamente las denominaciones del Sharami, La Maca, Yasanga y Lambunuma,

desde donde por su flanco izquierdo toma un ramal que desciende paralelamente a la
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quebrada Pichanilla hasta un promontorio ya en la parte plana muy cerca del rio

Piscopamba y desde éste una línea hasta el río, frente a la desembocadura de la

quebrada Condorguano. Continua por ésta quebrada aguas arriba hasta su nacimiento en

la loma de Taranza.

Por el Este: Con la provincia de Zamora Chinchipe por medio de la Cordillera Oriental

de los Andes.

Al Oeste: Con el cantón Quilanga, iniciándose en la altura de Taranza y el nacimiento

de la quebrada La Chonta, sigue su curso aguas abajo hasta la afluencia en el río

Piscopamba y por éste aguas abajo, hasta encontrar la desembocadura del rio

Vilcabamba.

5.3.6. Reseña histórica

La palabra Vilcabamba se deriva de la palabra en Quechua HUILLOPAMBA, que

significa “Valle Sagrado”, es un valle a 1.500 metros sobre el nivel del mar, regado por

los ríos Chamba y Uchima.

Sus viviendas están construidas de tapia, adobe y madera, con patios interiores y

amplios portales. Entre los productos que se cultiva en la zona tenemos tales como:

maíz, maní, plátano, tabaco, caña de azúcar, yuca, cítricos y frutales, y un alto

porcentaje de su población llega a longevo, con sus facultades vitales intactas y no es

raro encontrar un anciano centenario realizando faenas agrícolas como cualquier

agricultor de 40 o 50 años. Es la razón por la cual se le conoce como “Isla de la

longevidad” que llama la atención de los científicos y turistas, atribuyendo la buena

salud de los longevos al agua de los ríos que la rodean, capaz de eliminar el colesterol y

curar el reumatismo.

5.3.7. Historia general

Pocas veces se ha escrito sobre la belleza que encierra el austro ecuatoriano, zona llena

de fabulosos lugares, como Vilcabamba, un valle ubicado al sur-occidente de la ciudad
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de Loja al que su clima, sus especies naturales y la longevidad de su gente le han dado

mítica fama en lejanos países y latitudes. Atraídos por las leyendas que de este lugar se

narran, un sinnúmero de científicos y turistas de los cuatro puntos cardinales han

llegado hasta sus territorios; muchos de ellos para quedarse a vivir por largo tiempo.

o El árbol sagrado

El wilco (Anadenantheracolumbrina) es un árbol perteneciente a la familia de las

leguminosas. Sus propiedades psicotrópicas también han sido denotadas; un reporte de

1571 cuenta que los incas lo utilizaban para reanimar a sus enfermos.

En 1801, Alexander Von Humboldt reportó haber visto a los indios del Orinoco

consumir esta planta por su efecto alucinógeno. En ese mismo sitio, se dice en el libro

de Perdal “Medicina Aborigen Americana” (1937) que los primeros colonizadores

ibéricos vieron a los incas utilizar el wilco y el tabaco como alucinógenos.

Se dice también que durante el período prehispánico las semillas de dicho árbol fueron

utilizadas en los territorios que hoy pertenecen al Ecuador como parte de un trueque

entre los aborígenes de la Sierra con  indígenas de la Costa. Estas semillas eran

cambiadas por sal, pero se desconoce el uso que se les daba.

5.3.8. Toponimias de la parroquia

En la toponimia de la parroquia Vilcabamba se deduce que la misma tuvo cuatro

nombres específicos:

Primer nombre.- Huilcopamba, tierra de la parcialidad Huilcopamba, verdaderos

patriarcas de este pueblo y pobladores del mismo, en el primero y segundo

asentamiento.

Segundo nombre.- Vilcabamba, habitado por los Huilcopambas, que no fueron

trasportados por los Incas y los Mitimaes Vilcas (curanderos), valiosos emisarios de la
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Cultura Inca, enviados por los “Tucuricos”, especialmente a este pueblo, para ayudar a

la clase noble del incario y recuperar su salud.

Tercer nombre.-La Victoria, que parece tener origen de carácter religioso. No tuvo

aceptación en los pobladores, como refiere el Longevo Polibio Toledo (98 años), puesto

que el Sr., Samuel Cosios, en representación del Pueblo, protestó por el dicho cambio

ya que su verdadero nombre es Huilcopamba “Valle de los Huilcos”.

Cuarto nombre.- Por decreto del Ministerio de Gobierno se ordena restablecer los

nombre originales de los pueblos cuyos nombres han sido cambiados, entre otros,

constan los cambios de Vilcabamba por el de La Victoria, Malacatos por el de

Valladolid y Yangana por el de Arcenio Castillo.

Así tenemos el origen y significados de la palabra Vilcabamba, que en la actualidad es

el nombre oficial que lleva la parroquia.

Huilcopamba.- Proviene de los vocablos quechua:

“Huilco”  =  árbol maderable, incorruptible y medicinal del lugar.

“Pamba”  =  llanura, valle o pampa. Por lo tanto Huilcopamba

significa   Valle de los Huilcos

Vilcabamba.- Proviene de los vocablos quechuas:

“Vilca”  =  curandero

“Pamba” =  llanura, valle o pampa. Por lo tanto Vilcabamba

significa valle curandero o valle de la salud.

La Victoria.- Por obvias razones eliminado, no tiene aceptación alguna, se cree que fue

para festejar algún triunfo o criterio religioso de los que no se tiene dato alguno.
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5.3.9. Leyendas y Costumbres

Las leyendas narran que Vilcabamba luego de ser declarado como “Isla de Inmunidad”

ha recibido a médicos, científicos e investigadores de todas partes del mundo, que se

han acercado hasta el valle para averiguar los secretos de la eterna juventud. La

belleza y tranquilidad del lugar han logrado atrapar a muchos de ellos, obligándolos a

quedarse. Los que se han ido, añoran el valle y busca el momento de regresar al “país de

los viejos, más viejos del mundo”.

Así se dice que vivir 100 años es posible, especialmente para los habitantes de

Vilcabamba. Este pueblito ostenta varios mitos que le dan una mística especial; entre

ellos, que sus habitantes son los más longevos del mundo y que algunos han superado

los 120 años de vida. A pesar de que muchos niegan lo que los folletos turísticos

afirman, es imposible no sentir curiosidad por la gente que envejece (o se rejuvenece)

en este valle escondido.

Vilcabamba, ha merecido con justicia, los epítetos de: “Isla de Inmunidad para las

enfermedades del corazón”, “El país de los Viejos más Viejos del Mundo”, “Isla de

Longevidad”, “ Centro mundial de Curiosidad Médica y Periodística”, “Isla de

Longevidad, donde los cardiacos consiguen mejorar y donde vivir más de 100 años,

resulta cosa común”

Vilcabamba, ha servido de base para la promoción e investigación, por parte de

médicos, científicos y naturalistas, sobre la longevidad. Se desprende que son varios los

factores que concurren para explicar el fenómeno de la longevidad en este Valle:

 Plan de nutrición, para cuantificar y calificar todo alimento consumido

 Condiciones de los huesos

 Condiciones del corazón

 Capacidades respiratorias
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De todo este prodigioso estudio, se concluye que el secreto de Vilcabamba se debe a

cinco factores:

o Agua dura (golpeada)

o Dieta con poca grasa

o Dieta con alto contenido de fibra, y de magnesio que protege contra las

dificultades cardiovasculares.

o Ejercicios físicos (trabajo) en los longevos y habitantes del lugar

o El clima estable y sin mayores fluctuaciones térmicas.

5.3.10. Fechas Importantes Celebradas en la Parroquia

Las principales fechas importantes que se celebran dentro de la parroquia Vilcabamba

se describen a continuación:

 Fiestas de Parroquialización: El 29 de Mayo organizado por la junta parroquial, con

intervención de los centros educativos autoridades y comunidades.

 La fiesta patronal, celebrada el último domingo de Julio de cada año, en honor al

Sagrado Corazón de Jesús, patrono de la parroquia. Es una fiesta religiosa pero en

su desarrollo nunca faltan selectos programas de carácter deportivo, social y

cultural

 La gran fiesta de Carnaval, en la de se desarrollan llamativos programas socio-

culturales que son el deleite de la multitudinaria ocurrencia de personas que llegan

no solo de las parroquias vecinas, sino también de otros lugares de la patria y del

mundo.

 La fiesta del Señor de la Buena esperanza, realizada la última semana de

Septiembre.
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5.3.11. Delimitación y Sectorización dentro del Área de Estudio

Para la realización de la delimitación y sectorización del área de estudio, se tomó como

primeras fuentes bibliográficas, a textos que narran previamente la historia tanto de

límites como de los primeros asentamientos y colonizadores de Vilcabamba, así mismo

gracias al esfuerzo encomendado a los líderes barriales quienes hicieron posible para la

delimitación y sectorización por zonas de la parroquia Vilcabamba.

Mapa 02. Mapa de Sectores
Elaboración: Nixon Armijos

Tabla 01. División por Sectores y Áreas

Sector Hectáreas ha Porcentaje
Cabecera parroquial 318,92 1,99%

Cucanamá 1810,80 11,36%
Moyococha 2514,60 15,78%
Tumianuma 4095,90 25,70%
Yamburara 4596,80 15,57%
Izhcayluma 2641,10 28,85%

TOTAL 15932,52 100%
Elaboración: Nixon Armijos.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
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5.3.12. Crecimiento y Evolución de la Parroquia

El crecimiento de la parroquia Vilcabamba se da gracias al esfuerzo de los primeros

encomenderos y dueños de fincas y terrenos situados en este valle, quienes con el pasar

del tiempo fueron tomando la iniciativa de hacer de este lugar un pueblo atractivo con

visión a futuro para la nueva generación, y que de allí hasta la actualidad con el esfuerzo

inalcanzable de sus hijos han hecho de Vilcabamba una parroquia atractiva y prospera

tanto en lo social, cultural y turística, y que hoy en día es reconocida a nivel nacional e

internacional por su clima tan preciado y sus aguas curativas que llama la atención a

miles de turistas nacionales y extranjeros que la visitan cada día.

5.3.13. Asentamientos Humanos dentro del Área de Estudio

Los asentamientos humanos más importantes dentro del área de estudio son los que se

encuentran específicamente en sectores de mayor congregación de su población y que

presentan mayor trascendencia son: la Cabecera Parroquial, Yamburara, Moyococha,

Tumianuma, Izhcayluma y Cucanama, respectivamente, que sumados a los demás

barrios, hacen de Vilcabamba una parroquia atractiva y turística.

5.3.14. Primeros Asentamientos Humanos

Se cree que los primeros asentamientos humanos de Vilcabamba se dieron en el sector

de los Huilcos, y que de ahí se dan los primeros nombres a este hermoso valle de

Vilcabamba, dichos asentamientos humanos estuvieron marcados gracias a la conquista

de los españoles, en la cual se encontraron con razas mestizas e indígenas autóctonas del

lugar, pero con el pasar del tiempo estos indígenas fueron desapareciendo, y a partir de

1975 nuevamente emigraron desde Saraguro por razones de trabajo, las mismas que se

ubican en Mollepamba o en algunas fincas adineradas.
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5.3.15. Principales Asentamientos Humanos

1.1.1.

1.1.1.1.

1.1.1.2.

Barrio X Y
Solanda 689437 9526347

San Francisco 697402 9529074
Santo Domingo 697470 9528816

Huatuche 691510 9525122
Sauce 692756 9524065

Tumianuma 692944 9523938
Los Huilcos 696794 9528644

San José 697914 9528016
Las Palmas 697230 9528484
Santorum 689825 9529732

Yamburara Alto 699823 9527423
Yamburara Bajo 698615 9528872
Cucanama Alto 695219 9529912
Cucanama Bajo 693819 9528812

Linderos 693072 9529725
Izhcayluma Alto 698314 9525900
Izhcayluma Bajo 697512 9527637

Mollepamba 703703 9525833
Eterna Juventud 697930 9528874

Yambala 700813 9526847
Barrio Central 697317 9528873

Figura 03. Principales Asentamientos Humanos
Elaboración: Nixon Armijos.

Yamburara BajoEl Sauce

Yamburara AltoEterna Juventud

Santo DomingoLas Palmas

San FranciscoLos Huilcos
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Vista de VilcabambaBarrio Central
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5.3.16. Ubicación de los Asentamientos Humanos

Mapa 03. Mapa de Ubicación de Asentamientos Poblacionales
Elaboración: Nixon Armijos

5.3.17. Caracterización de los Principales Asentamientos Humanos

La caracterización de los principales asentamientos humanos se da de acuerdo al

porcentaje de producción y poblacional de cada sector, los mismos que están valorados

cuantitativamente en relación al grado de producción: agrícola, ganadera, artesanal y

turística, así tenemos; que la Cabecera Parroquial es uno de los principales

asentamientos por ser considerada como un lugar turístico y artesanal por la gran

variedad de turistas que la visitan a cada paso. El segundo asentamientos más

importante es Yamburara por ser considerado como un sitio turístico de recreación para

quienes la visitan¸ y los demás asentamientos también son importantes pero en menor

escala debido a que su única fuente de producción y reconocimiento local es gracias a la

agricultura y ganadería.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
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5.3.18. Criterios utilizados para la sectorización

Los criterios establecidos para la delimitación del sector de estudio fueron exclusivos

por parte de los líderes barriales y/o moradores y residentes del sector, quienes bajo el

conocimiento cauteloso nos supieron acompañar y brindar dicha información, la misma

que nos sirvió para poder plasmar dichas coordenadas en la sectorización del mapa por

zonas o sectores previamente establecidas.

5.3.19. Descripción de los Sectores determinados dentro del Área de Estudio

Los sectores que fueron previamente establecidos y delimitados son aquellos que

corresponden al vínculo de barrios y que en conjunto pasan a ser parte de un sector, así

en este contexto tenemos 6 sectores y 21 barrios, cada uno de ellos diferenciados por

sus incomparables atractivos turísticos que presentan. En la siguiente tabla se detallan

los sectores y los barrios que comprenden cada uno de estos:

Tabla 02. Tabla de Sectores y Barrios

CODIGO SECTOR
ASENTAMIENTO

O BARRIO

001 CABECERA
PARROQUIAL

San Francisco
Santo Domingo
Las Palmas
Eterna Juventud
Barrio Central
Los Huilcos

002 CUCANAMÀ
Cucanamá Alto
Cucanamá Bajo
Linderos

003 MOYOCOCHA
Santorum
Solanda

004 TUMIANUMA
El Sauce
Huatuche

005 YAMBURARA
Yamburara Bajo
Yamburara Alto
Yambala

006 IZHCAYLUMA

Izhcayluma Alto
Izhcayluma Bajo
Mollepamba
San José
Chiquinda

Elaboración: Nixon Armijos.
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5.4. Sistema Ecológico

El sistema ecológico es el sistema formado  por los elementos y procesos del ambiente

natural tal y como se encuentra en la actualidad: el aire, el clima, el suelo y subsuelo; el

agua, la vegetación, la fauna, el paisaje, las interacciones entre ellos, los procesos de

erosión y sedimentación, de recarga de acuíferos subterráneos, de interacción entre

hábitats y comunidades, formas antrópicas de aprovechamiento de los recursos

naturales, de utilización primaria del suelo. (GOMEZ OREA, D. 1994)4

También el sistema ecológico es el conjunto de las relaciones e interacciones existentes

entre los seres humanos y los demás seres vivos con su ambiente en determinadas

condiciones. Dicho de otra manera, el sistema ecológico comprende elementos naturales

y humanos vinculados por relaciones de dependencia mutua, entre los cuales están el

relieve, clima, ríos, suelos, seres humanos, plantas animales.

En este sistema las características de cada elemento se explican por causas naturales

(físicas, químicas, biológicas). El hombre interviene como un ser vivo especial porque

depende de los recursos naturales pero también tiene una capacidad para modificarlos

rápidamente, sea con efectos positivos o negativos. Todos los elementos se observan

integrados en el paisaje.

5.4.1. Identificación de las Unidades Ambientales

Este apartado hace  referencia a Identificar los materiales formas y procesos que

componen la base física de la unidad. Se describe cada uno de los componentes,

finalmente está sintetizado los problemas y potencialidades que presenta cada uno de los

factores. La Identificación de las Unidades ambientales contribuyen para darle una

valoración cuali-cuantitativa de las mismas.

4GOMEZ OREA, D. 1994
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5.4.1.1. Agua

La creciente necesidad de lograr el equilibrio hidrológico que asegure el abasto

suficiente de agua a la población se logrará armonizando la disponibilidad natural con

las extracciones del recurso mediante el uso eficiente del agua.

La escasez de este vital liquido obliga a reiterar nuevamente una llamada a la

moderación de consumo por parte de la población a nivel mundial, ya que sin su

colaboración los esfuerzos técnicos que llevan a cabo algunas organizaciones resultarían

insuficientes.

La calidad del agua de Vilcabamba ha sido identificada como una razón para la salud y

la longevidad de la población local,  porque sus aguas son muy ricas en minerales como

el manganeso, magnesio, selenio y zinc, debido a que estas aguas vierten de lagunas en

estado natural.

5.4.1.2. Red Hidrográfica

Los principales ríos de Vilcabamba que son las fuentes del agua corriente, sostienen

más de una docena de proyectos de riego, que cubren cientos de hectáreas de tierra y

son el río Chamba y el Uchima que al unirse toman el nombre de Vilcabamba cuyas

aguas forman parte de la cuenca hidrográfica Catamayo-Chira.

La parroquia se constituye prácticamente en una cuenca, donde todos los drenajes

naturales (quebradas y lagunas) escurren desde la parte alta hacia el rio. El territorio de

la Parroquia se encuentra subdividido en micro-micro cuencas o drenajes menores los

cuales drenan sus aguas en las quebradas que atraviesan el territorio de la parroquia,

algunos drenajes toman el nombre de la quebrada más representativa que atraviesa su

superficie, mientras que otras están sin nombre.
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Mapa: 04. Mapa Hidrográfico
Elaboración: Nixon Armijos

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
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5.4.1.3. Áreas con peligro de Inundación

Las inundaciones son una de las catástrofes naturales que mayor número de víctimas

producen en el mundo, considerado como el riesgo natural de mayor impacto social y

económico La persistencia del problema a pesar de los continuos avances tecnológicos

pone de manifiesto la necesidad de estudiar más detalladamente el comportamiento de

las áreas inundables y elaborar una cartografía de riesgo que contribuya a un uso más

racional del espacio.

Por ende se pone a manifiesto que la parroquia Vilcabamba por ser muy irregular en su

territorio, presenta zonas propensas a inundación, las mismas que se ven reflejadas en

las partes más bajas de la parroquia.

Tabla 03. Áreas con Peligro a Inundación

Zonas Propensas a Inundaciones

Zonas Área (has) Porcentaje

Zonas Inundables 1149,45 7,21 %
Zonas no Inundables 14783,05 92,79 %

Total 15932,50 100 %

Elaboración: Nixon Armijos.
Fuente: OT Gobierno Provincial de Loja

Grafico 01. Áreas con Peligro a Inundación

Elaboración: Nixon Armijos.
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Mapa: 05. Mapa de Inundaciones
Elaboración: Nixon Armijos

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
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5.4.1.4. Áreas de Recarga

La zona de recarga (o área de recarga) es la parte de la cuenca hidrográfica en la cual,

por las condiciones climatológicas, geológicas y topográficas, una gran parte de las

precipitaciones se infiltran en el suelo, llegando a recargar los acuíferos en las partes

más bajas de la cuenca.

En las cuencas hidrográficas de montaña los sistemas montañosos interceptan una gran

cantidad de agua y por ello son considerados auténticas “torres de agua”, siendo de gran

importancia desde el punto de vista hidrológico. A estas torres de agua se les puede

considerar como zonas de producción de agua o de recarga hídrica ya que se estima que

pueden proveer más del 95% de la oferta total de aguas dulces de la cuenca hidrológica

binacional Catamayo Chira, (Messerliet al. 2004).

Las áreas de recarga de las cuencas hidrográficas se caracterizan por ser zonas

montañosas con ecosistemas, paisajes complejos y cinturones estratificados con una

biodiversidad propia del sitio (Watson y Haeberli 2004).
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Mapa: 06. Mapa de Áreas de Recarga
Elaboración: Nixon Armijos
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5.4.1.5. Problemas y Potencialidades

Los principales problemas percibidos por la población es el siguiente.

o Disminución de la cobertura vegetal.

o Incremento de suelos áridos

o Incremento de la contaminación.

o Cambios climáticos bruscos

o Incremento de la contaminación del agua.

o Baja producción de los cultivos.

o Baja producción de los animales.

Entre las  potencialidades están:

o Reforestación con plantas nativas y conservación

o Plantas nativas existentes en el territorio

o Normas legales existentes para el respeto a la naturaleza

o Parque nacional Podocarpus, reserva de rumihuilco.

o Ríos de agua dulce y cristalina, existencia de normas legales.

o Buenos terrenos, buen afluente de agua, buen flujo del turismo para el consumo

o Buenos terrenos, clima, potencial humano

5.4.1.6. Recomendaciones

o Mediante el análisis de los problemas y potencialidades se recomienda lo

siguiente.

o Que la información generada en este estudio, sea utilizada como insumo para la

realización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia.

o Que la Junta Parroquial, mediante resolución regule el uso del suelo de la

parroquia.
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o Que para cualquier intervención que afecte a los recursos naturales, se realice un

estudio de impacto ambiental aprobado por el Ministerio del Ambiente.

o Los páramos deben ser protegidos y preservados, pues esta vegetación

constituye un medio eficaz de almacenamiento y regulación de los caudales

hídricos formando una capa en forma de esponja interceptora.

5.4.1.7. Clima

El clima es un factor del medio natural que tiene una gran influencia en las

modificaciones que sufre el relieve terrestre, en la conformación de la naturaleza del

suelo y en la distribución espacial de los seres vivos.

Las manifestaciones del clima están íntimamente ligadas a los hechos que se producen a

diario en la vida de todos los seres humanos. De tal modo interviene en su vida, que

puede ser determinante en la realización de actividades como la agricultura, la

ganadería, la pesca, la industria, el comercio, el transporte, etc. Así mismo, el clima es

un factor que influye en la salud, la recreación, la confortabilidad, el vestir y la

vivienda.

El tipo de clima que presenta la parroquia Vilcabamba es relativamente un clima

Ecuatorial Alto Montano, Ecuatorial Mesotérmico Seco y Ecuatorial Mesotérmico

semi-Húmedo, el mismo que hace de esta parroquia un paraíso edén de la patria para

propios y extraños.



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia
Vilcabamba  perteneciente al Cantón Loja

2010

Autor: Nixon Armijos Espinoza

Página 56 de 201
Ingeniería en Geología Ambiental y Ordenamiento Territorial

Tabla 04. Tipo de Climas

Clima Área (has) Porcentaje

Ecuatorial Alto Montano 1918,52 12,04 %
Ecuatorial Mesotérmico

Seco 1748,90 10,98 %

Ecuatorial Mesotérmico
semi-Húmedo 12265,10 76,98 %

Total 15932,50 100 %
Elaboración: Nixon Armijos.

Fuente: OT Gobierno Provincial de Loja

Grafico 02. Tipos de Climas

Elaboración: Nixon Armijos.
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Mapa 07. Mapa de Climas
Elaboración: Nixon Armijos

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia
Vilcabamba  perteneciente al Cantón Loja

2010

Autor: Nixon Armijos Espinoza

Página 58 de 201
Ingeniería en Geología Ambiental y Ordenamiento Territorial

5.4.1.8. Isoyetas

La zona de influencia de Vilcabamba presenta mayor afluencia de lluvias a partir de

octubre a mayo; de acuerdo al análisis multi temporal de lluvias para la zona de estudio,

en el mes de marzo se ha presentado los valores máximos de precipitaciones (144,10

mm), dato relevante para la planeación de obras de infraestructura de riego. El clima de

Vilcabamba es subtropical templado; a veces llamado orgullosamente por la gente local

"primavera eterna". En las elevaciones más bajas, la temperatura varía entre 13 y 24ºC,

con un promedio de 20 ºC. En este clima crecen y se producen con facilidad, papayas,

plátanos y chirimoyas que florecen al lado de moras y naranjas. De tal manera que la

precipitación más baja es de 500 mm/año y la máxima es de 1500 mm/año

respectivamente. En el siguiente mapa se puede observar las Isoyetas de Vilcabamba.

Tabla 05. Tabla de Isoyetas

ISOYETAS
Precipitaciones (mm/año) Área (has) Porcentaje

500 - 750 8339,88 52,34 %
750 - 1000 2747,29 17,24 %
1000 - 1250 827,90 5,19%
1250 - 1500 4018,23 25,23

Total 15932,50 100 %
Elaboración: Nixon Armijos.

Fuente: OT Gobierno Provincial de Loja

Grafico 03.Tipos de Isoyetas

Elaboración: Nixon Armijos.
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Mapa 08. Mapa de Isoyetas
Elaboración: Nixon Armijos
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5.4.1.9. Isotermas

Las Isotermas es la medida del estado de calor o frio que presenta un determinado

ambiente, varía según la localización geográfica, altura sobre el nivel del mar, latitud,

época del año, hora del día, estado del tiempo o condiciones meteorológicas de vientos,

nubosidad, precipitación, y evaporación.

Los meses con mayor temperatura que presenta Vilcabamba se registran de septiembre a

diciembre (20,90 °C); la máxima temperatura promedio se registra en el mes de octubre

(27,90 ºC), la mínima temperatura promedio en enero (11,80 ºC); la temperatura media

para la parroquia Vilcabamba es de 20,54 ºC. Según el mapa se puede observar que la

temperatura minina es de 8°C, la máxima asciende a 22°C y un promedio de 15°C

respectivamente, estos rangos son variables de acuerdo a las estaciones del año.

Tabla 06. Tabla de Isotermas

ISOTERMAS

Rangos °C Área (has) Porcentaje
8 - 10 262, 55 1,64 %
10 -12 1422,31 8,93 %
12 - 14 1600,23 10,04 %
14 – 16 2410,53 15,13 %
16 – 18 4584,29 28,77 %
18 – 20 4459,22 27,99 %
20 - 22 1194,19 7,49 %
Total 15932,50 100 %

Elaboración: Nixon Armijos.
Fuente: OT Gobierno Provincial de Loja
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Grafico 04.Tipos de Isotermas

Elaboración: Nixon Armijos.
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Mapa 09. Mapa de Isotermas
Elaboración: Nixon Armijos
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5.4.1.10. Delimitación de las sub cuencas

La principal micro cuenca es el rio Capamaco (Sistema de Riego Vilcabamba) forma

parte de la cuenca del Río Catamayo, subcuenca de Solanda, micro cuenca Capamaco,

que es donde se encuentra construida la fuente de captación. Tiene una superficie total

de 300 ha, una área regable de 200 ha y una área regada de 180 ha. Su delimitación

corresponde: al norte con el Río Vilcabamba, al sur  con el Cerro Mandango, al este con

el Caserío Mandango y al oeste con Río Chamba. El caudal concedido es de 165,60 l/s.

5.4.1.11. Confort Climático

El confort climático es definido como aquellas condiciones de la mente, que expresan

satisfacción del ambiente térmico. Según la American Society of Heating Refrigeration

and Air condicitioning Engineers, más conocida como ASHRAE

Se entiende por confort climático a la existencia de combinaciones de parámetros

ambientales (fundamentalmente temperatura, humedad, radiación y viento) que no

generen estrés en el cuerpo humano. Los límites del confort climático son muy

estrechos: se reducen a un abanico de temperaturas entre los 20 ºC y los 25 ºC y un

rango de humedad relativa entre el 30% y el 70%, aproximadamente. Es lo que se

conoce como el polígono de confort.
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Diagrama de confort climático humano de Olgyay, basado en las temperaturas
en grados centígrados y la humedad relativa (HR) en tanto por ciento

El “polígono de confort”, en ausencia de viento y radiación, se limita a una estrecha

franja térmica entre 20 ºC - 26 ºC y 15% - 75% de HR. Por debajo de 20 ºC se puede

conseguir confort con calor radiante y por encima de 27 ºC con el efecto refrigerador del

viento.

Las condiciones de la parroquia con una temperatura promedio de 20,54°C y una

humedad relativa promedio de 75,58% se encuentran dentro de la zona de bienestar lo

cual quiere decir que el territorio parroquial brinda un confort climático a las personas

que habitan en la parroquia.

5.4.1.12. Calidad del Aire

La calidad del aire trata de la composición y de la idoneidad del éste para determinadas

aplicaciones. Los contaminantes presentes en la atmósfera procedentes de dos tipos de

fuentes emisoras bien diferenciadas: las naturales y las antropogénicas.
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En la parroquia Vilcabamba se identificó la contaminación del aire por los incendios

forestales en los meses de agosto a noviembre, uso indiscriminado  de agroquímicos en

la agricultura, practicada en la parte media y baja de la parroquia; y la explotación

minera que se realiza en los márgenes de los ríos y quebradas de la parte media de

Vilcabamba, cabe destacar que en las partes altas del parque Poducarpus la calidad del

aire es de buenas condiciones.

5.4.1.13. Rosa de los Vientos

El viento es un elemento climatológico definido como "el aire en movimiento" y se

describe por dos características: la velocidad y la dirección.

El viento es el movimiento del aire con respecto a la superficie de la tierra en una

dirección y velocidad determinada. Las direcciones se toman de donde proceden los

vientos, la velocidad es en metros por segundo.

La velocidad media anual de los vientos en la parroquia es de 2.3 m/seg. La dirección de

los vientos primarios es de Sur a Norte; y de los secundarios es de Este a Oeste.
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Figura 04. Rosa de los Vientos
Fuente: Catalogo Meteorológico INAMHI
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La Escala de Beaufort es una medida empírica para la intensidad del viento, basada

principalmente en el estado del mar, de sus olas y la fuerza del viento. Su nombre

completo es Escala de Beaufort de la Fuerza de los Vientos.

5.4.1.14. Problemas y Potencialidades

Los incendios forestales y tala indiscriminada para implementar los potreros,

deforestación,  construcción acelerada de viviendas, emisión de carbono, destrucción de

la naturaleza, explotación minera, eliminación de desechos sólidos a ríos y quebradas,

uso de químicos en la agricultura, han producido un deterioro en el entorno ecológico de

la parroquia

Esta parroquia está ubicada en una zona privilegiada por su biodiversidad que fue

declarada por la UNESCO  reserva de Biosfera y que es parte de la zona de

amortiguamiento del Parque Nacional Podocarpus.

5.4.1.15. Recomendaciones

Que las autoridades encargadas en la protección del sistema ecológico, deben

concienciar a la población los daños que ocasionan los desechos  sólidos arrojados a los

ríos y quebradas  que generan la contaminación de las aguas para consumo y riego; de

igual la muerte de los animales acuáticos.

Enseñar  a la población el valor de reciclar los materiales reutilizables ayudando con la

protección del planeta y por una parroquia limpia y libre de desperdicios. Capacitar a

los agricultores en el uso y manejo de agroquímicos.
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5.4.2. Materiales, Formas y Procesos

5.4.2.1. Marco Geológico Regional

La cuenca de Loja y Vilcabamba está constituida por siete formaciones geológicas como

son:

 Unidad Chiguinda (Paleozoico)

Conforma el basamento de la hoya de Loja; comprende cuarcitas, filitas, esquistos, y

pizarras, se desconoce su espesor pero se supone que es de varios kilómetros, aflora en la

parte occidental de la cuenca y en la parte oriental en la vía Loja-Zamora.

 Formación Trigal (Mioceno Medio)

Formado en la base de la secuencia sedimentaria, aflora únicamente en el lado oeste de la

cuenca. Es una arcilla café homogénea aunque localmente  esta laminada finamente y

contiene betas de yeso. El afloramiento está oculto por material coluvial que contiene cantos

rodados de rocas metamórficas derivadas del cerro Villonaco al oeste de la cuenca. La

potencia varias de 50 - 150 m.

 Formación La Banda (Mioceno Medio-Tardío)

Constituida por intervalos de calizas blancas las cuales contienen moluscos y ostrácodos;

escasa laminas finas de lutitas carbonatadas, capas de cherts (sílices) y areniscas amarillas de

grano fino, tiene un espesor aproximado de 10 - 20 m.

 Formación Belén (Mioceno Medio-Tardío)

Descansa concordantemente  sobre la Formación La Banda, se caracteriza por gruesas capas

de areniscas de color marrón granuladas que contienen lentes de conglomerados de clastos

de rocas metamórficas, horizontalmente estratificados, se estima un espesor de 300 m.
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 Formación San Cayetano (Mioceno Tardío-Último)

Consiste en areniscas finamente estratificadas, limonitas, lutitas silíceas, lutitas calcáreas,

mantos de carbón, estratos gruesos de conglomerados y capaz guijarrosas. Las areniscas

muestran rizaduras y estratificación cruzada, indicando deposición en aguas poco profundas.

Las lutitas silíceas blancas, forman escarpas prominentes y contienen bancos de diatomita

separados por capas más suaves de tierra diatomácea. Los mantos de carbón de hasta dos

metros de espesor están clasificados como sub-bituminosos a lignito.

 Formación Quillollaco (Mioceno-Plioceno)

Esta formación conglomerítica aflora principalmente siguiendo el lado oriental de la cuenca

y al oeste de la ciudad de Loja.

Está compuesta de guijarros y cantos rodados bien redondeados de dos a treinta centímetros

de diámetro de filitas, cuarcitas, esquistos sericíticos y cuarzo de betas. Se encuentran

gruesamente estratificadas y forman crostones pronunciados visibles claramente en las

fotografías aéreas.  Sobreyace a  la Formación San Cayetano, Los conglomerados están

compuestos por clastos redondeados de rocas metamórficas; también hay intervalos menores

de areniscas inter estratificadas, Su espesor varía entre 600 m al sur de la cuenca, 100 m en la

parte central y 500 m en la parte este de la cuenca.

 Formación Salapa (Oligoceno-Mioceno)

Aflora en el extremo septentrional de la cuenca aunque en otras partes puede estar debajo

cubierta por los sedimentos. Consiste de lavas andesíticas y basálticas, tobas y aglomerados.

La formación Salapa descansa discordantemente sobre la serie Zamora y las tres

formaciones sedimentarias se siguen unas a otras concordantemente y con el recubrimiento

progresivo al Este que  contiene líticos y tobas ricas en vidrio. Las tobas son fuertemente

alteradas, también a veces transformadas en caolinita y no se observan estructuras primarias,

se estima una potencia aproximada de 10 m.
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5.4.2.2. Marco Geológico Local

La parroquia Vilcabamba se encuentra asentada sobre las siguientes formaciones

geológicas:

 Formación Quillollaco. La formación Quillollaco descansa discordantemente

sobre las formaciones del Terciario más antiguas está compuesta  por areniscas y

conglomerados con una potencia de 800 metros, pertenecientes al periodo del Mioceno,

Plioceno y Cenoceno de la era Terciaria. El conglomerado es generalmente amarillo

café y lo forman componentes bien redondeados, de 2 a 30 cm. de diámetro, de cuarcita,

cuarzo de vetas, filita y esquistos sericíticos derivados de las rocas metamórficas

circundantes.

 Formación San Cayetano. La formación San Cayetano descansa

concordantemente sobre la formación Trigal, está compuesta de limolitas, arcillas,

areniscas, conglomerados, carbón y tobas con una potencia media de 700 metros

perteneciente al periodo del Mioceno de la era Terciaria. Las areniscas están bien

estratificadas, de color gris a amarillo y generalmente arcósicas.

 Formación Loma Blanca. La formación Loma Blanca está compuesta por

aglomerados, tobas y capas de lavas con una potencia de 1500 metros perteneciente al

periodo del Oligoceno, perteneciente a la era Terciaria respectivamente.

 Unidad Chiguinda.  La Unidad Chiguinda se encuentra compuesta por filitas,

cuarzitas, esquistos, grafítos, muscovitas, biotitas y gneis de la era del Paleozioco. Al

Norte la Unidad Chiguinda comprende gran parte del Cinturón Metamórfico de la parte

Sur y Central de la Cordillera Real.
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5.4.2.3. Geología Estructural

En un contexto general, en la parroquia Vilcabamba afloran rocas volcánicas cineríticas,

de composición mayormente ácida y con altos índices de mineralización posiblemente

de tipo hidrotermal.

La parroquia Vilcabamba se encuentra atravesada por diversas fallas geológicas

inferidas con direcciones Sur Norte y rumbos N14°O y N55°Ey diferentes medidas

estructurales tales como: fracturas, foliaciones, estratificaciones y contactos geológicos

bien diferenciados, que se evidencian en cada uno de los contactos de cada formación.

Al sur se presentan depósitos aluviales del Holoceno de la era Cuaternaria

Mayoritariamente las rocas que afloran en varios lugares de la parroquia corresponden a

filitas, cuarcitas, esquistos, limonitas, arcillas y tobas; así mismo la litología de abanicos

y depósitos aluviales, conglomerados y areniscas, que hacen de cada formación una

característica esencial para poderlas diferenciar  y categorizar de acuerdo a las edades

cronológicas, tanto de eras como periodos.

De igual forma, la parroquia de Vilcabamba está ubicada dentro de la formación del

Paleoceno de la Era Terciaria compuesta de andesitas y basaltos de color café claro y

gris con presencia de tobas andesíticas, sedimentos y aglomerado de color gris claro a

marrón con rumbo N48°E.

Cabe señalar que la geología en Ordenamiento Territorial juega un papel de

transcendental importancia  en la toma de decisiones en la construcción de obras civiles,

ya que de la misma dependerá la duración de una obra o el fracaso de la misma.
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Mapa 10. Mapa Geológico
Elaboración: Nixon Armijos
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5.4.2.4. Cortes y secciones Geológicas Locales

Figura 05. Perfil Geológico
Elaboración: Nixon Armijos
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5.4.2.5. Modelo digital del Terreno

Se denomina Modelo Digital del Terreno (MDT) a la representación numérica de la

elevación del terreno, en un medio digital (Cebrián y Mark, 1986). Dicha representación

es posible en varios formatos, entre ellos el “Ráster”, cuya resultante es una imagen en

la cual cada pixel contiene los valores de las coordenadas planas x e y, y el valor de la

altura en dicho punto, es decir el valor z. El manejo de las coordenadas x, y, z permite el

tratamiento espacial de la información en sus tres dimensiones (DEM).
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Mapa 11. Mapa de Modelo Digital del Terreno
Elaboración: Nixon Armijos
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5.4.2.6. Pendientes

La pendiente topográfica es la inclinación de una superficie con respecto a la horizontal,

la finalidad de este mapa es representar mediante colores zonas del territorio con

pendiente semejante que mediante la reclasificación se otorga un rango de valores  y

color.La topografía del terreno en su mayor parte es plana, con pendientes fuertes en

algunos sectores,  estas pendientes que van del 0 al 50%. La textura del suelo es de la

clase franco – arenoso (Fo – Ao) y franco – arcilloso (Fo – Ac).

Tabla 07.Tabla de Pendientes

PENDIENTES
Descripción Rango Área (has) Porcentaje

Muy baja 0 - 10 2015 12,64 %
Baja 10 - 20º 3644,32 22,87 %

Media 20 - 30º 6087.09 38,21 %
Alta 30 - 45º 4136,19 25,96 %

Muy alta > 45º 49,62 0,32 %
Total 15932,50 100 %

Elaboración: Nixon Armijos.
Fuente: OT Gobierno Provincial de Loja

Grafico 05.Tipos de Pendientes

Elaboración: Nixon Armijos.
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Mapa12. Mapa de Pendientes
Elaboración: Nixon Armijos
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5.4.2.7. Erosionabilidad del Terreno

La erosionabilidad del terreno se refiere a la susceptibilidad que tiene el suelo a ser

erosionado por los diferentes agentes erosivos, ya sean físicos o químicos, esta

característica depende del tipo de suelo.

La erosionabilidad es un concepto que indica la susceptibilidad de un suelo a ser

erosionado ante una fuerza o mecanismo erosivo: esfuerzo cortante del agua e impacto

directo de las gotas de lluvia. Es una característica propia del suelo ligada a su

granulometría, estructura y condiciones hidrológicas.

Tabla 08. Tabla de Erosiones

EROSIONABILIDAD DEL TERRENO
Zonas Área (has) Porcentaje

Zonas con susceptibilidad ligera 2095,8 13,15 %
Zonas con susceptibilidad baja 5828,02 36,58 %

Zonas con susceptibilidad moderada 1683,42 10,57 %
Zonas con susceptibilidad alta 6325,29 39,70 %

Total 15932.50 100 %
Elaboración: Nixon Armijos.

Fuente: OT Gobierno Provincial de Loja

Grafico 06.Zonas de Erosión

Elaboración: Nixon Armijos.
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Mapa 13. Mapa de Erosión
Elaboración: Nixon Armijos
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5.4.2.8. Unidades Geomorfológicas

A continuación se muestra el Mapa de Unidades Geomorfológicas del área de la

Parroquia Vilcabamba. En él se han delimitado 7 tipos de unidades, de las cuales la

primeras pertenecen a la posición topográfica de colinas medianas, la segunda pertenece

a un cuerpo de agua, las 2 siguientes pertenecen a la categoría de relieve escarpado y

montañoso, así mismo las siguientes 2 unidades pertenecen a la categoría de las

vertientes convexas e irregulares respectivamente, y la última pertenece a la categoría

delas terrazas bajas.

Tabla 09. Unidades Geomorfológicas

Unidades
Geomorfológicas Área (has) Porcentaje

Colinas Medianas 954,83 5,99%
Cuerpos de Agua 11,28 0,07%

Relieve Escarpado 7976,66 50,07%
Relieve Montañoso 5197,37 32,63%
Vertientes Convexas 1027,65 6,45%
Vertiente Irregulares 655,68 4,11%

Terrazas Bajas 109,03 0,68%
TOTAL 15932,50 100%

Elaboración: Nixon Armijos.
Fuente: OT Gobierno Provincial de Loja

Grafico 07. Unidades Geomorfológicas

Elaboración: Nixon Armijos.
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Mapa14. Mapa de Unidades Geomorfológicas
Elaboración: Nixon Armijos
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5.4.2.9. Matriz de Capacidad de Acogida

Tabla 10. Matriz de Impacto/Aptitud.

MATRIZ DE IMPACTO/APTITUD

Unidades
Geomorfológicas

Actividades

Co
ns

er
va

ció
n 

Es
tr

ict
a

Bo
sq

ue
 P

ro
te

ct
or

M
ira

do
r

Ca
m

pi
ng

Ex
cu

rs
io

ni
sm

o
Ag

ric
ul

tu
ra

 E
xt

en
siv

a

Ag
ric

ul
tu

ra
 In

te
ns

iv
a

Ga
na

de
ría

Ex
pl

ot
ac

ió
n 

Fo
re

st
al

In
du

st
ria

 E
xt

ra
ct

iv
a

Ur
ba

ni
za

ció
n 

Di
sp

er
sa

Ur
ba

ni
za

ció
n 

de
 a

lta
 d

en
sid

ad

In
fr

ae
st

ru
ct

ur
a 

(V
IA

S,
 P

O
ST

ES
)

Colinas Medianas
+ + MB B B M M M MA M M A A

A A M A A B B B B B B B B

Cuerpos de Agua
+ + MB B B M M M MA M M A A

M M B B M MB MB MB B B MB MB B

Relieve Escarpado
+ + MB B B M A M A M M A M

MA B A MA A A A M M A A M M

Relieve Montañoso
+ + MB B B M M M MA M M A A

M M B B M MB MB MB B B MB MB B

Vertientes Convexas
+ + MB B A M A M A M M A M

MA B A MA M A A M M B A M M

Vertiente Irregulares
+ + MB B B M M M MA M M A A

A A M A A B B B B B B B B

Terrazas Bajas
+ + MB B M M A M M A B M B

M B A A A MA MA MA M A A A A

Positivo (+) Muy Bajo (MB) Bajo (B) Alto (A) Muy Alto (MA)
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Tabla 11. Matriz de Capacidad de Acogida.

MATRIZ DE CAPACIDAD DE ACOGIDA

Unidades
Geomorfológicas

Actividades

Co
ns

er
va

ció
n 

Es
tr

ict
a

Bo
sq

ue
 P

ro
te

ct
or

M
ira

do
r

Ca
m

pi
ng

Ex
cu
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io

ni
sm

o

Ag
ric

ul
tu

ra
 E

xt
en

siv
a

Ag
ric

ul
tu

ra
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iv
a
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na

de
ría

Ex
pl

ot
ac

ió
n 

Fo
re

st
al

In
du

st
ria

 E
xt

ra
ct

iv
a

Ur
ba

ni
za

ció
n 

Di
sp

er
sa

Ur
ba

ni
za

ció
n 

de
 a

lta
 d

en
sid

ad

In
fr

ae
st

ru
ct

ur
a 

(V
IA

S,
 P

O
ST

ES
)

Colinas Medianas V V CL CL C CL CL CL I CL CL I I

Cuerpos de Agua V V CL I CL I I I I CL I I I

Relieve Escarpado V C C C C CL CL CL CL CL CL CL CL

Relieve Montañoso V V CL I CL I I I I CL I I I

Vertientes Convexas V C C C C CL CL CL CL CL CL CL CL

Vertiente Irregulares V V CL CL C CL CL CL I CL CL I I

Terrazas Bajas V C C C CL CL CL CL CL CL C CL C

Incompatible(I) Compatible con limitaciones (CL) Compatible sin limitaciones(C) Vocacional(V)

5.4.2.10. Consideraciones sobre la biodiversidad y calidad Ambiental

La acción humana desordenada, sin criterios de conservación, tanto en el uso como en el

manejo de los recursos naturales, obedece a la necesidad de extender mayores áreas de

cultivos, pastizales y consumo de leña; conduce a la deforestación.

Esta acción a su vez, se manifiesta en la disminución de especies de flora y fauna,

desarticulando las cadenas tróficas y delimitando el hábitat de las especies animales y

vegetales a medida que el hombre altera su medio y degrada los recursos disponibles.
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5.4.3. Biocenosis

5.4.3.1. Cobertura Vegetal

A la cobertura vegetal se la puede definir como la capa de vegetación natural que cubre

la superficie terrestre, comprendiendo una amplia gama de biomasas con diferentes

características fisonómicas y ambientales que van desde pastizales hasta las áreas

cubiertas por bosques naturales. También se incluyen las coberturas vegetales inducidas

que son el resultado de la acción humana como serían las áreas de cultivos (Bennett,

1999).
Tabla 12. Cobertura Vegetal

Unidades de Vegetación Área (has) Porcentaje
Área Urbana 15,30 0,09%

Bosque Húmedo 4090,78 25,68%
Cultivos 713,59 4,48%
Laguna 18,00 0,11%

Matorral Húmedo 1916,60 12,03%
Matorral Seco 725,76 4,56%

Nube 1772,14 11,13%
Pastizal 5383,29 33,79%

Plantación de Eucalipto 57,13 0,36%
Plantación de Pino 32,00 0,20%

Paramo 208,03 1,31%
Sombra 997,62 6,26%
Total 15932,50 100 %

Elaboración: Nixon Armijos.
Fuente: OT Gobierno Provincial de Loja
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Grafico 09: Cobertura Vegetal

Elaboración: Nixon Armijos.
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Mapa 15. Mapa de Cobertura Vegetal
Elaboración: Nixon Armijos
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5.4.3.2. Áreas Protegidas

o El Parque Nacional Podocarpus

Se trata del Área Protegida más austral del país que debe su nombre a un árbol

característico del bosque muy húmedo montano de esta zona y que al mismo tiempo es

la única conífera nativa del Ecuador el Romerillo o Podocarpus.

Esta zona se destaca por ser una de las más ricas del mundo en cuanto a su avifauna,

con más de 560 especies registradas, que representan alrededor del 40% de las aves en

el Ecuador. Se pueden encontrar especies como el pájaro paraguas, el gatillo de la peña,

loros, colibríes, tucanes y tangaras que habitan el parque, principalmente debido a la

variedad de hábitats que representa.

o El Parque Nacional Colambo-Yacuri:

En el parque cuenta con recursos naturales y servicios ambientales que permitirán la

protección de las fuentes de agua, además de su fauna y flora, “aves, venados, anfibios,

reptiles, aunque no en la misma cantidad del Parque Podocarpus”, dice el funcionario.

Técnicos de Arcoiris destacan que Colambo-Yacuri es una zona de fuertes vientos,

neblina y lluvia. “Alberga páramos arbustivos y bosques nublados alto andinos y

achaparrados, aún extensos y en buen estado de conservación”, cita un informe de esa

organización. La conservación del recurso hídrico favorece también al noroccidente de

Perú, pues la zona protegida conecta el Parque Nacional Podocarpus de Ecuador con el

santuario natural Tabaconas-Namballe de ese país.



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia
Vilcabamba  perteneciente al Cantón Loja

2010

Autor: Nixon Armijos Espinoza

Página 87 de 201
Ingeniería en Geología Ambiental y Ordenamiento Territorial

Tabla 13. Bosques Protectores

AREAS PROTEGIDAS
Bosque Protector Área (has) Porcentaje
Parque Nacional

Poducarpus 2487,90 15,62 %

Parque Colambo Yacuri 2226,16 13,97 %
Área no Protegida 11218,44 70,41 %

Total 15932,50 100 %
Elaboración: Nixon Armijos.

Fuente: OT Gobierno Provincial de Loja

Grafico 10. Áreas Protegidas

Elaboración: Nixon Armijos.
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Mapa 16. Mapa de Áreas Protegidas
Elaboración: Nixon Armijos
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5.4.3.3. Flora

Aliso (Alnusacuminata); ASTERACEAE (Jungiaglandulifera); CAMPANULACEAE

(Lysipomiacrassomarginata, Lysipomiacaespitosa); Cativo (Mauriamembranifolia);

Cedro (Cedrela montana); Pumamaqui (Oreopanaxsp.); Cascarilla (Cinchonasp.);

Chilca (Baccharisobtusifolia); Chincha (Chusqueafalcata); CLETHRACEAE

(Clethraparallelinervia); Cucharillo (Oreocallis grandiflora); Garra del diablo

(Epidendrumeriksenii); Garra de diablo (Tibouchina laxa); GENTIANACEAE

(Gentianellapolyantha); MELASTOMATACEAE (Miconiatheaezans); Mora

(Rubusspp.); MYRICACEAE (Myricapubescens); Payamo (Bejariaaestuans.); Payamo

(Bejaria resinosa); MELASTOMATACEAE (Brachyotumbenthamianum);

ORCHIDACEAE (Masdevalliahystrix, Oncidiumlancifolium, Oncidiumphalaenopsis);

RUBIACEAE (Palicourealobbii); ALSTROEMERIACEAE (Bomareabrachysepala);

ARALIACEAE (Oreopanaxandreanus); ASTERACEAE (Ageratina dendroides,

Gynoxyscuicochensis, Monticaliamyrsinites, Senecioiscoensis); BROMERIACEAE

(Puya eryngioides, Puya maculata, Tillandsiaaequatorialis); CLETHRACEAE

(Clethraparallelinervia); ERICACEAE (Macleaniapoortmannii); ERICACEAE

(Thibaudiajoergensenii); LAMIACEAE (Lepechiniamutica); LAURACEAE

(Perseabrevipes); MELASTOMATACEAE (Graffenriedaharlingii,

Miconiastenophylla, Brachyotumjohannes-julii); MONIMIACEAE (Siparunaeggersii);

MYRSINACEAE (Myrsinesodiroana); PIPERACEAE (Peperomiapersulcata);

POACEAE (Chusqueafalcata, Chusquealoxensis, Neurolepis nana); SOLANACEAE

(Deprea ecuatoriana, Solanumsavanillense); SYMPLOCACEAE (Symplocosfuscata);

THEACEAE (Frezieraminima);

5.4.3.4. Hábitats faunísticos

La parroquia de Vilcabamba en lo referido a los hábitats faunísticos se encuentra

influenciado por los parques nacionales Podocarpus y Colambo Yacuri, por lo tanto la

variedad de faunística depende de estos dos parques, por lo tanto se ha identificado las

siguientes especies animales:
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• Mamíferos

Ardilla rojiza (Sciurusgranatensis); CANIDAE (Pseudalopexculpaeus); Cervicabra /

yamala (Mazamarufina); Chucuri / comadreja (Mustela frenata); Ciervo enano

(Pudumephistophiles); Conejo de monte (Sylvilagusbrasiliensis); Cuchucho andino

(Nasuellaolivacea); Gato andino (Oncifelis colocolo); Guanta ((Agouti paca); Oso de

anteojos (Tremarctosornatus); Puerco espín (Coendou quichua); Raposa

(Didelphismarsupialis); Tapir (Tapiruspinchaque); Tigrillo (Leopardustigrinus); Zorro

añas (Conepatussemistriatus).

• Aves

Águila andina (Oroaetusisidori); Colibrí / amaziliaventrirrufa (Amaziliaamazilia*);

FrentiestrellaArcoiris (Coeligena iris*); Loro carirrojo (Hapalopsittacapyrrhops*);

Pava barbada (Penelopebarbata); Perico cachetidorado (Leptosittacabranickii);

Solángelgorjidorado (Heliangelusmicraster*); Solángelgorjipúrpura (Heliangelus

viola*); Tucán andino (Andigenahypoglauca).

* Aves Endémicas

5.4.4. Suelos

5.4.4.1. Tipos de Suelos

Los tipos de suelos es una categorización sistemática de suelos basado en características

distintivas y en criterios de uso. Puede ser una forma aproximada de las perspectivas de

pedogénesis y de morfología de suelo.

o Alfisol.- Presentan las siguientes características:

 Suelos de regiones húmedas, por lo que se encuentran húmedas la mayor

parte del año.

 Con un % de saturación de bases superior al 35%.
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 Sus horizontes sub superficiales muestran evidencias claras de tras

locación de películas de arcilla (Clayskins) que provienen posiblemente de

molisoles.

 En los trópicos se presentan con pendientes mayores de 8 a 10% y

vegetación de bosque refleja su alta fertilidad.

 Son suelos jóvenes, comúnmente bajo bosques de hoja caediza.

o Entisol.- Presentan las siguientes características:

 Tienen menos del 30% de fragmentos rocosos.

 Formados típicamente tras aluviones de los cuales dependen

mineralmente.

 Suelos jóvenes y sin horizontes genéticos naturales o incipientes.

 Permanecen jóvenes debido a que son enterrados por los aluviones antes

de que lleguen a su madures (Nilo).

 El cambio de color entre horizonte A y C es casi imperceptible.

 Son pobres en materia orgánica, y en general responden a abonos

nitrogenados.

 La mayoría de los suelos que se generan desde sedimentos no

consolidados cuando jóvenes fueron entisoles.

 Son abundantes en muchas áreas en posiciones de diques, dunas o

superficies sometidas a acumulaciones arenosas de origen eólico.

o Inceptisol.- Presentan las siguientes características:

 Suelos Con características poco definidas.

 No presentan intemperización extrema.

 Suelos de bajas temperaturas, pero de igual manera se desarrollan en

climas húmedos (fríos y cálidos).

 Presentan alto contenido de materia orgánica.



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia
Vilcabamba  perteneciente al Cantón Loja

2010

Autor: Nixon Armijos Espinoza

Página 92 de 201
Ingeniería en Geología Ambiental y Ordenamiento Territorial

 Tienen una baja tasa de descomposición de la materia orgánica debido a

las bajas temperaturas.

o Histosol.- Presentan las siguientes características:

 Suelos orgánicos.

 Se desarrollan en ambientes de condiciones húmedas o frías.

 El suelo se encuentra saturado en agua al menos una vez al año.

 Su grado de evolución está asociado con el proceso de descomposición de

sus materiales orgánicos.

 El material original de estos suelos consta de material vegetal poco

descompuesto mezclado con cantidades variables de material terroso.

 es un suelo muy liviano.

 Se forman en zonas depresionales de los páramos.

o Mollisol.- Presentan las siguientes características:

 Suelos de zonas de pastizales.

 Ubicados en climas templados, húmedos y semiáridos.

 No presentan lixiviación excesiva.

 Suelos Oscuros, con buena descomposición de materia orgánica gracias a

los proceso de adición y estabilización (melanización).

 Saturación de bases superior al 50%.

 Suelos productivos debido a su alta fertilidad.

 Suelos bien estructurados PED.

 Suelos formados a partir de sedimentos minerales en climas templados

húmedos a semiáridos.

 Cobertura vegetal integrada principalmente por gramíneas.

 Dominancia de arcillas.
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Tabla 12. Taxonomía de Suelos

Taxonomía de Suelos
Grupo de Suelos Área Has. Porcentaje

Alfisol 1483,87 9,31%
Alfisol (Inceptisol) 268,85 1,69%
Alfisol + Entisol 1423,62 8.94%
Cuerpos de Agua 13,88 0,09%

Inceptisol 8389,06 52,65%
Inceptisol 2353,67 14,77%

Inceptisol (Histosol) 1343,83 8,43%
Mollisol 655,72 4,12%
TOTAL 15932,50 100%

Elaboración: Nixon Armijos.

Gráfico 11. Taxonomía de Suelos

Elaboración: Nixon Armijos.
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Mapa17. Mapa de tipo Suelos
Elaboración: Nixon Armijos
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5.4.4.2. Clases Agrologicas

Las clases agrológicas son las diferentes tierras que se presentan en una región, y las

cuales tienen diferentes usos: algunas son para cultivos, otras para ganadería y otras

para uso forestal.

Las clases agrológicas que se presentan en la parroquia de Vilcabamba son:

 Clase III. Tierras aptas para uso Agrícola.

Los suelos de esta clase se hallan sujetos a importantes limitaciones en su cultivo.

Presentan serios riesgos de deterioro. Son suelos medianamente buenos. Pueden

cultivarse de manera regular, siempre que se les aplique una rotación de cultivos

adecuada o un tratamiento pertinente. Sus pendientes son moderadas, el riesgo de

erosión es más severo en ellos y su fertilidad es más baja. Sus limitaciones y sus riesgos

son mayores que los que afectan a la clase anterior, estas limitaciones con frecuencia

restringen las posibilidades de elección de los cultivos o el calendario de laboreo y

siembra.

 Clase IV. Tierras aptas para cultivos permanentes como Pastos.

Esta clase está compuesta por suelos con limitaciones permanentes y severas para el

cultivo. Son suelos malos. Pueden cultivarse ocasionalmente si se les trata con gran

cuidado. Generalmente deben limitarse a cultivos herbáceos.

Los suelos de esta clase presentan características desfavorables. Con frecuencia se

hallan en pendientes fuertes sometidos a erosión intensa. Su adecuación para el cultivo

es muy limitada. Generalmente deben ser dedicados a heno o a pastos, aunque puede

obtenerse de ellos una cosecha de grano cada cinco o seis años. En otros casos puede

tratarse de suelos someros o moderadamente profundos, de fertilidad baja, o localizados

en pendientes.
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 Clase VII. Tierras aptas para Bosques.

Los suelos de esta clase se hallan sujetos a limitaciones permanentes y severas cuando

se emplean para pastos o silvicultura. Son suelos situados en pendientes fuertes,

erosionados, accidentados, someros, áridos o inundados. Su valor para soportar algún

aprovechamiento es mediano o pobre y deben manejarse con cuidado.

En zonas de pluviosidad fuerte estos suelos deben usarse para sostener bosques. En

otras áreas, se pueden usar para pastoreo; en este último caso debe extremarse el rigor y

el cuidado en su manejo.

 Clase VIII. Tierras aptas para la vida silvestre.

Los suelos de esta clase no son aptos ni para silvicultura ni para pastos. Deben

emplearse para uso de la fauna silvestre, para esparcimiento o para usos hidrológicos.

Suelos esqueléticos, pedregosos, rocas desnudas, en pendientes extremas, etc.

Tabla 13.Clases Agrologicas

CLASES AGROLOGICAS

Clase Pendiente Área (has) Porcentaje Factores
Limitantes Uso Potencial

III 0 - 15 377,25 2,37%
Pendiente,

profundidad
y erosión

Uso agrícola.

IV 15 - 30 7526,78 47,24% Erosión y
pendiente

Cultivos
permanentes
como pastos.

VII 30 - 45 7402,73 46,46% Pendiente y
erosión Bosques.

VIII >45 624,34 3,93%

Pendiente,
erosión,

profundidad
y humedad

Vida silvestre,
paisaje
estético

turismo y
protección.

TOTAL 15932,50 100 %
Elaboración: Nixon Armijos.

Fuente: OT Gobierno Provincial de Loja
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Grafico 12. Clases Agrologicas

Elaboración: Nixon Armijos.
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Mapa18. Mapa de Clases Agrologicas
Elaboración: Nixon Armijos
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5.4.5. Capacidad de Procesado del Suelo

En cuanto a los recursos del medio físico es fuente de materia prima que utilizan y

transforman las actividades humanas en beneficio del hombre. Este aprovechamiento

requiere conocer cuáles son los recursos renovables y no renovables, y en donde se

localizan, el aprovechamiento se lo realiza bajo el siguiente criterio.

 La capacidad de renovación de los recursos renovables.

 La prioridad a los aprovechamientos de los recursos.

 El soporte de la actividad del medio físico de acuerdo a la capacidad de acogida.

 Impacto o efecto de la actividad sobre el medio.5

5.4.5.1. Paisaje

En el ámbito de la ordenación territorial, disponer de una cartografía de la calidad del

paisaje constituye una herramienta básica de apoyo a la toma de decisiones de los

gestores del territorio. La utilidad del paisaje reside en el comportamiento sintético de

esta variable que integra los aspectos ecológicos y las actuaciones del hombre en el

medio. Diferentes estudios han propuesto modelos de estimación cualitativa de la

calidad visual del paisaje (basados en atributos como belleza y calidad, valoración

subjetiva o valor ambiental del paisaje) muy válidos para resolver valoraciones

concretas en determinados escenarios. Sin embargo, Cañas (1995), Ruiz (2001) García

Asensio & Cañas (2001) y Cañas & Ruiz (2001) han propuesto un conjunto de modelos

que tratan de valorar cuantitativamente la calidad y del impacto paisajístico a través de

inventarios de rasgos del paisaje (factores físicos y categorías estéticas).

“El paisaje puede ser considerado como la manifestación formal de la relación sensible

de los individuos y de las sociedades en el espacio y en el tiempo con un territorio más

o menos intensamente moldeado por los factores sociales, económicos y culturales. El

5Domingo Gómez Orea
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paisaje es así el resultado de la combinación de los aspectos naturales, culturales,

históricos, funcionales y visuales. Esta relación puede ser de orden afectivo, identitario,

estético, simbólico, espiritual o económico e implica la atribución a los paisajes por los

individuos o las sociedades de los valores de reconocimiento social a diferentes escalas

local, regional, nacional o internacional”.

5.4.5.2. Elementos Antrópicos

La metodología llamada clasificación de dominancia de elementos, donde permite

realizar un esquema de la estructura y dinámica del paisaje por medio de geosistemas,

es una forma de cuantificar la intervención del nuevo elemento en el paisaje.  Para ello

se hará mención de los tres tipos de elementos estructurales:

1- Elementos abióticos.

2- Elementos bióticos.

3- Elementos antrópicos.

El uso del suelo será el parámetro para medir el análisis de paisaje y el impacto que

pueda tener el desarrollo, en este caso se usara una simbología para determinar los

parámetros del geosistema.

Elementos Antrópicos
B Biótico

F Abiótico

A Antrópico

 En éste caso la parte Biótica está constituida por el bosque o bien un nicho

ecológico determinado

 La parte Abiótica que sería parte de mar. Riscos, afloramientos rocosos, cuerpos

de agua, canteras etc.

 Biótico – Antrópico sería los pastos y cultivos o bien sistemas agropastoriles. Se

llaman así porque son sistemas naturales modificados por el hombre
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 La huella de las infraestructuras que sería la parte antrópica o bien el área o

desarrollo que se estaría incorporando al paisaje, además de la infraestructura

existe a los alrededores o bien dentro del proyecto.

5.4.5.3. Elementos Singulares del Paisaje

Los elementos singulares del paisaje son:

 Forma: Es el volumen o superficie de uno o más objetos que están unificados en

el terreno.

 Línea: Camino real o imaginario que se percibe cuando hay diferencias entre los

elementos del paisaje (color, forma) o si los objetos están alineados

unidireccionalmente.

 Color: Propiedad de reflejar la luz

 Textura: Es la manifestación visual de la relación entre la luz y sombra,

motivada por las variaciones existentes en la superficie de un objeto. La textura

se puede caracterizar por su:

o Grano : Tamaño relativo de las irregularidades superficiales

o Densidad : Espaciamiento de las variaciones superficiales

o Regularidad : Grado de ordenación y distribución espacial de las

irregularidades superficiales

o Contraste interno: Diversidad de colorido y luminosidad dentro de la

superficie.

 Escala: Es la relación existente entre el tamaño de un objeto y el entorno donde

se sitúa. Se establece mediante la comparación, tomando como referencia

objetos de dimensiones conocidas. En general, los espacios pequeños hacen que
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los objetos parezcan más grandes. Los objetos grandes y pesados dominan sobre

los pequeños o frágiles. Horizontes lejanos hacen las formas más pequeñas.

 Configuración espacial: Es el conjunto de características de un paisaje

determinadas por la disposición tridimensional de los objetos y espacios libres.

Se distinguen diferentes tipos de escena según la distribución de los objetos para

formar el paisaje.
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Figura 06. Elementos Singulares del Paisaje
Elaboración: Nixon Armijos
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5.4.6. Identificación de las Unidades Ambientales

Las "unidades ambientales" definen las zonas homogéneas de ecosistemas naturales e

identifican las posibilidades y problemas para el desarrollo.

Para la estructuración de las unidades ambientales se han considerado el análisis de las

unidades geomorfológicas, uso del suelo y la geología, de lo cual se obtuvo cinco

Unidades Ambientales que se detalla a continuación:

Tabla 14.Unidades Ambientales

UNIDADES AMBIENTALES
Categoría Área Porcentaje

Agropecuaria 583,89 3,66%
Áreas protegidas 2494,44 15,65%

Forestal 6525,81 40,96%
Protección 2561,87 16,08%

Sistemas Combinados 3745,99 23,55%
Total 15932.50 100 %

Elaboración: Nixon Armijos.
Fuente: OT Gobierno Provincial de Loja

Gráfico 13. Unidades Ambientales

Elaboración: Nixon Armijos.
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Mapa 19. Mapa de Clases Agrologicas
Elaboración: Nixon Armijos

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
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5.4.7. Valoración de las Unidades Ambientales

Una vez descritas las unidades de integración por sus aspectos más relevantes,

conocidas por tanto, se está en condiciones de estimar los méritos de conservación con

que cuenta. Esto se entiende por valor, los méritos de un punto genérico del territorio, o,

de forma operativa, una unidad de integración, que aconsejan conservarla o lo que es lo

mismo, evitar su alteración.

Siendo cada unidad de integración la resultante de un conjunto de características y

procesos de muy diversa índole, su valor puede considerarse, paralelamente, como la

resultante de varias dimensiones.

o Ecológica

o Científico/Cultural

o Productiva

o Paisajística

A ellos se puede añadir la dimensión “FUNCIONAL” que valora los méritos de una

unidad desde el punto de vista de su aportación a la funcionalidad del sistema conjunto,

por ejemplo, en términos de control de la erosión, producción de agua, retención de

contaminantes, etc.

En este sentido el valor total de cada unidad resulta de la consideración conjunta de

todas ellas.
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5.4.7.1. Matriz de Impacto – Aptitud

Tabla 17. Matriz Impacto /Aptitud de las Unidades Ambientales

MATRIZ DE IMPACTO/APTITUD

Unidades
Ambientales

Actividades
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Zonas  de producción Agropecuaria
de terrazas bajas y medias, pastizales
y áreas urbanas.

A A MB B B B B A A M M M

B B M B A A A MB A M M M

Áreas de Masa Boscosa húmeda
protegida, matorrales, de relieve
montañoso y escarpado.

+ + MB B B MA MA MA MA A MA MA

MA MA B A M MB MB A MB B MB MB

Zonas forestales con presencia de
matorrales húmedos altos y áreas
urbanas, de relieve montañoso.

B M MB B B A A M A M A M

M M B A A MB B A B M MB B

Zonas de protección de los parques
protegidos Colambo Yacuri y parque
Podocarpus en las zonas altas.

+ + MB A MB MB B A MB MB MB B

MA MA MB A A B MB A MB MB MB B

Zonas de Sistemas combinados de
producción agropecuaria, forestal,
con pastizales y matorrales, presencia
de zonas urbanas, en relieve de
colinas medias.

M M MB B B M M M A M A B

M M A M B M M M M M M M

Impacto Aptitud
Positivo

+
Muy Bajo

MB
Bajo

B
Medio

M
Alto

A
Muy Alto

MA
Muy baja

MB
Baja

B
Media

M
Alta

A
Muy Alta

MA
4 10 14 13 13 6 13 12 18 13 4
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Tabla 18. Matriz de Capacidad de Acogida de las Unidades Ambientales

MATRIZ DE CAPACIDAD DE ACOGIDA

Unidades
Ambientales

Actividades
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)

Zonas  de producción
Agropecuaria de terrazas bajas y
medias, pastizales y áreas urbanas.

I I CL CL C C C I CL CL CL CL

Áreas de Masa Boscosa húmeda
protegida, matorrales, de relieve
montañoso y escarpado.

V V CL C CL I I I I I I I

Zonas forestales con presencia de
matorrales húmedos altos y áreas
urbanas, de relieve montañoso.

CL CL CL C C I I CL I CL I CL

Zonas de protección de los
parques protegidos Colambo
Yacuri y parque Podocarpus en las
zonas altas.

C CL CL C I C C CL CL I I I

Zonas de Sistemas combinados de
producción agropecuaria, forestal,
con pastizales y matorrales,
presencia de zonas urbanas, en
relieve de colinas medias.

CL CL C CL CL CL CL CL I CL I CL

Vocacional (V) Compatible sin Limitaciones(C) Compatible con Limitaciones(CL) Incompatible(I)

2 11 27 20
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5.4.8. Vulnerabilidad y Riesgos

5.4.8.1. Susceptibilidad

La metodología empleada para la zonificación de susceptibilidad a Movimientos en

masa, fue la desarrollada por Mora y Vahrson (1993) los cuales propusieron un método

de predicción de amenaza, en este método se incluyeron algunos factores relacionados

con la susceptibilidad que son: Relieve relativo, condiciones litológicas, usos del suelo

adicionalmente, se consideraron factores relacionados al evento detonante que son la

intensidad de las lluvias.

Figura 07. Susceptibilidad a Movimientos en Masa

5.4.8.1.1. Índice de Susceptibilidad a Movimientos en Masa

Asignación de pesos relativos

 Peso relativo I

Son las condiciones menos favorables para que se produzcan movimientos en masa.

 Peso relativo 2

En este caso las características de las variables consideradas en este estudio van

cambiando y con ello, aumentando la susceptibilidad a movimientos en masa.
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 Peso relativo 3

En este punto las condiciones que presentan las variables tienden hacia niveles críticos,

traduciéndose en condiciones más severas y susceptibles a movimientos en masa.

 Peso relativo 4

En este caso, las condiciones biofísicas se presentan muy severas haciendo que los

espacios geográficos que presentan estas características, sean muy susceptibles a

remociones en masa.

 Peso Relativo 5

Son todas las variables y condiciones que producen un fenómeno geológico de

movimientos en masa, y presenta características muy severas de remociones en masa.

5.4.8.1.2. Variables, indicadores y pesos:

Para el sector de estudio se han considerado las siguientes tablas con sus respectivas

variables y pesos, considerados idóneos para el área de estudio teniendo así los

siguientes

 Pendientes (Grados).

La pendiente se constituye en un factor que condiciona el terreno para que se produzcan

movimientos en masa, para el presente estudio se ha tomado una clasificación propuesta

por Brabb (1993).
Tabla 19. Rangos de Pendientes

PENDIENTE RANGO(Indicador) PESO
Muy baja 0º – 10º 1
Baja 10º – 20º 2
Mediana 20º – 30º 3
Alta 30º – 45º 4
Muy Alta 45º – 90º 5

Elaboración: Nixon Armijos
Fuente: Brabb (1993).
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 Litología.

La litología también se constituye en factor condicionante, es muy importante en la

determinación de la susceptibilidad del terreno a movimientos en masa. Rocas con

mayor fortaleza y sin alteración poseen menor susceptibilidad; en cambio rocas con

fortaleza baja y que presentan un alto grado de alteración  poseen un mayor grado de

susceptibilidad.

Tabla 20. Litología

INDICADOR PESO
(Unidad Chiguinda); Filita, cuarcita,
esquisto, grafito, moscovita, biotita, gneis. 1

(Formación Quillollaco); Conglomerados,
areniscas 2

(Formación San Cayetano);
Discordancia, limonitas, arcillas, areniscas,
conglomerado, carbón, tobas.

3

Elaboración: Nixon Armijos
Fuente: Carta Geológica Gonzanamá.

 Fisonomía del uso del suelo y vegetación:

La cobertura vegetal constituye un factor fundamental en las condiciones de estabilidad

de un terreno, existe generación de mayores problemas de movimientos en masa en

terrenos denudados o cubiertos con vegetación herbácea, lo contrario ocurre en zonas

con vegetación boscosa en donde las raíces contribuyen a la estabilidad del suelo. El

sector de estudio se encuentra cubierto por diferente tipo de vegetación

Tabla 21. Vegetación

INDICADOR PESO
Bosques (densos, intervenidos) 1
Paramo, nube 2
Matorrales (altos, bajos) 3
Cultivos, Pastizales 4
Cultivos (andinos, subtropicales) 5

Elaboración: Nixon Armijos
Fuente: Gobierno Provincial Loja, 2010
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 Geomorfología.

La Parroquia Vilcabamba, es una región geomorfológicamente activa, se trata de un

valle en forma de “V” estrecho, en donde los aluviones ocupan una faja estrecha en

ambos márgenes de los ríos, que presentan pendientes bajas menores al 30%, además

existen zonas montañosas con pendientes grandes mayores al 100%, estos terrenos en su

mayor parte son ocupados por pastizales y matorrales.

Relaciona la forma que presenta el terreno, como un factor que influye notablemente en

la susceptibilidad de un terreno.

Tabla 22. Geomorfología (Indicador)

INDICADOR
(Geomorfología) PESO

Cuerpos de agua y terrazas bajas 1
Colonas Medianas 2
Vertientes convexas e irregulares 3
Relieve montañoso 4
Relieve escarpado 5

Elaboración: Nixon Armijos
Fuente: Gobierno Provincial Loja, 2010

5.4.8.1.3. Definición de rangos de Susceptibilidad

Utilizando el software (ARGIS 9.3); se le asignó pesos relativos a cada una de las

variables, luego con la ayuda de la herramienta “Intersect” se realizó la intersección

vectorial de las variables  ya descritas, obteniendo el mapa de susceptibilidad a

Movimientos en Masa de la parroquia Vilcabamba.

Mediante un proceso estadístico sencillo y con base a la sumatoria de los pesos de cada

unidad mapeada, se obtuvieron cuatro rangos de susceptibilidad:

 Muy Baja Susceptibles (podrían ser susceptibles a inundaciones)

 Baja Susceptibles (potenciales a coluviones en casos aislados)

 Mediana Susceptibilidad

 Alta Susceptibilidad

 Muy Alta Susceptibilidad
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Mapa 20. Mapa de Susceptibilidad a Movimientos en Masa
Elaboración: Nixon Armijos

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
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5.4.8.2. Amenazas

La metodología empleada para la zonificación de amenaza a Movimientos en masa,

fue la desarrollada por Mora y Vahrson (1993) los cuales propusieron un método de

predicción de amenaza, en este método se incluyeron algunos factores relacionados

con la susceptibilidad que son: Relieve relativo, condiciones litológicas, usos del

suelo, geomorfología, adicionalmente, se consideraron factores relacionados al

evento detonante que son la intensidad de las lluvias y la sismicidad.

 Precipitación (mapa Isoyetas).

La precipitación se lo considera dentro de los factores desencadenantes ya que

alteran o modifican las condiciones físico-químicas de las rocas y suelos, lo cual se

ve reflejado en sus resistencias.

Para considerar los efectos de la precipitación dentro de la zonificación de amenazas

geológicas,  se determinó la precipitación media anual registrada por las estaciones

meteorológicas (Cajanuma, Malacatos, Vilcabamba y San Francisco), de los 10

últimos años.
Tabla 23. Rangos de Precipitación

INDICADOR
(Precipitación mm.
promedio Anual)

PESO

500 – 750 1

750 – 1000 2

1000 – 1250 3

1250–1500 4
Elaboración: Nixon Armijos

Fuente: Gobierno Provincial de Loja, 2010

 Sismicidad (Aceleraciones Sísmicas).

El factor sísmico es un factor importante en la ocurrencia de fenómenos geológicos

superficiales en toda clase de terreno, la ocurrencia de estos fenómenos depende de

la severidad y duración del movimiento del suelo y de la susceptibilidad del material

geológico afectado por el sismo, la severidad del sacudimiento del suelo depende de
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la sismicidad del lugar, en el Ecuador la principal fuente de generación de energía

sísmica está relacionada con la subducción de la Placa de Nazca, que se introduce

bajo la Placa Sudamericana, a este hecho se añade un complejo sistema de

fallamiento local superficial que produce sismos en gran parte del territorio

ecuatoriano.  El mapa de zonas sísmicas del Ecuador indica el grado de sismicidad en

las diferentes partes del país.

El área de estudio por encontrarse  en la parte  Sur del país,  se localiza en una zona

sísmica que presenta un bajo grado de sismicidad, el cual representado en la escala

de Richter tiene un rango de 3.5 – 5.4, este grado de sismicidad se debe a que el

sector de estudio se encuentra alejado de la zona de subducción y  actividades

volcánicas.
Tabla 24. Rangos de Sismicidad

INDICADOR
(Sismicidad) PESO

Baja 2

Elaboración: Nixon Armijos
Fuente: Gobierno Provincial de Loja, 2010

Combinando estos factores se determinó la amenaza a movimientos en masa de la

Parroquia Vilcabamba.
Tabla 25. Rangos de Amenaza

AMENAZAS AREA Has. %

Muy Baja Amenaza 340,98 2,41%
Baja Amenaza 1562,37 9,80%
Mediana Amenaza 5226,28 32,80%
Alta Amenaza 5819,21 36,52%
Muy Alta 2848,30 17,87%

Total 15932,50 100%
Elaboración: Nixon Armijos

Fuente: Gobierno Provincial de Loja, 2010

El mapa de amenazas a movimientos en masa analiza el peligro potencial que presenta

un territorio a que se produzcan movimientos en masa, tomando en cuenta la

susceptibilidad del terreno es decir la facilidad del terreno a moverse, además se toma a

las precipitaciones como factor detonante que produzca los movimientos en masa.
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Mapa 21. Mapa Amenazas a Movimientos en Masa
Elaboración: Nixon Armijos

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
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5.4.8.3. Vulnerabilidad y Riesgos

La vulnerabilidad es la incapacidad de resistencia cuando se presenta un fenómeno

amenazante, o la incapacidad para reponerse después de que ha ocurrido un desastre.

Por ejemplo, las personas que viven en la planicie son más vulnerables ante las

inundaciones que los que viven en lugares más altos.

En realidad, la vulnerabilidad depende de diferentes factores, tales como la edad y la

salud de la persona, las condiciones higiénicas y ambientales así como la calidad y

condiciones de las construcciones y su ubicación en relación con las amenazas.

Hay determinados procesos de la propia dinámica de la Tierra relacionados con

fenómenos geológicos, meteorológicos y climáticos que pueden provocar desastres de

origen natural. Estos procesos se transforman en Riesgos Geológicos cuando nos

afectan de alguna manera; si no, no dejan de ser simplemente procesos naturales.

5.4.9. Conclusiones del  Sistema Ecológico

 Vilcabamba como forma parte de la cuenca hidrográfica Catamayo Chira la

bañan los dos ríos principales el  Chamba y el  Uchima que depositan sus aguas

y dan vida al río Vilcabamba.

 Las zonas en peligro de inundación que se presentan en la parroquia

comprometen los asentamientos importantes donde existen la mayor densidad

poblacional e infraestructura como es la cabecera parroquial.

 Vilcabamba posee un clima Subtropical Templado, agradable para el hábitat

humano y para el sembrío de variados cultivos.

 En lo referente a la temperatura se identifican tres rangos que van desde los 13

hasta 24°C en la cual se presenta la zona más caliente como una franja que

atraviesa de norte a sur la parte más baja de la parroquia y la zona más fría

ubicada al este de la misma.
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 Mediante la elaboración de la rosa de los vientos se identificó que estos tienen

una frecuencia mayoritaria de Sur a Norte, con velocidades de 2.3 m/s.

 La topografía de la parroquia es accidentada y de difícil acceso con alturas que

varían desde los 700 hasta los 1700 m.s.n.m. ubicada en la parte alta de la hoya

de Loja. y la cuenca del Catamayo Chira, conformado por colinas medianas,

vertientes irregulares y relieves escarpados.

 Dentro del área de estudio existen zonas con pendientes que van de Altas a Muy

Altas, las mismas que son más propensas para la ocurrencia de Movimientos en

Masa, ya que por efectos de gravedad contribuyen a la inestabilidad del terreno,

 La cobertura vegetal de la parroquia en su mayoría se encuentra cubierto por

monocultivos y cultivos perennes  como  pastizales destinados a la crianza de

ganado.

 En la parroquia se identifican cuatro tipos de clases agrológicas de Clase III

aptas para uso Agrícola, Clase IV aptas para cultivos permanentes como Pastos,

Clase VII Tierras aptas para Bosques y Clase VIII. aptas para la vida silvestre.

 Con la ayuda de herramientas software como el SIG se puede lograr tener una

gran base de datos técnicos que permitan tomar decisiones correctas a las

autoridades encargadas de la administración.
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5.5. Sistema Económico

5.5.1. Actividad agro productiva

De acuerdo a las características actuales que presenta el subsector agrícola y las

condiciones climáticas del área de influencia del sistema de riego Vilcabamba, se

plantea la necesidad urgente de dinamizarlo a fin de que este se constituya en la base de

del desarrollo de la región. Para el logro de este fin, se propone realizar un cambio

basado en la utilización óptima de los recursos naturales que dispone y las perspectivas

que tiene de contar con riego.

Debido a que la parroquia Vilcabamba no cuenta con un sistema de riego altamente

tecnificado, se ve limitado a desarrollar esta actividad por falta de incentivos, entre los

principales productos que se desarrollan en la parroquia se describen a continuación:

Tabla 26.Principales cultivos de la zona

CULTIVOS PERIODO VEGETATIVO
Aguacate Perenne
Ajonjolí 3-4 meses
Alfalfa heladas en invierno

Algodón 6-7 meses
Arroz 6 meses

Cacahuete (maní) 5 meses
Cacao Perenne
Café Perenne

Camote 5-6 meses
Caña de azúcar Perenne

Fréjol 3-4 meses
Haba 4-5 meses

Lechuga y col 3 meses
Lenteja 4 meses
Maíz 6-7 meses

Papaya Perenne
Remolacha 6 meses

Elaboración: Nixon Armijos.
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5.5.2. Actividad Turística

En la Zona se encuentran 23 áreas para la conservación de aves (22% del país) y

orquídeas  (11% del mundo y 30% de América Latina), localizadas especialmente en las

provincias de Loja especialmente en la parroquia de Vilcabamba. Sin embargo, existe

poca actividad y/o centros turísticos ligados a este corredor. Existen otros sectores de

turismo alternativo: agroturismo cultural-religioso, comunitario e investigación, y otras

rutas con conexión interregional y binacional, como el QhapaqÑan (Camino del Inca),

que cruza la Zona.

El valle sagrado de Vilcabamba, ubicado al sur de la ciudad de Loja, es reconocido a

escala nacional e internacional por su excelente clima. Sus características lo han

ubicado entre los sitios más destacados para curar diversas enfermedades respiratorias y

arteriales. A ello se suman las costumbres y la tranquilidad que han permitido que la

gente alcance edades que superan los 100 años. Por esto, es conocido también como el

Valle de la Longevidad.

Entre los principales atractivos turísticos que cuenta la parroquia se ilustran en las

siguientes fotografías:

Fotografía 01. Lugares Turísticos de Vilcabamba

Iglesia CentralCerro Mandango
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5.5.3. Actividad Comercial

Los rubros productivos más importantes tales como el ganado y el café se comercializan

en Guayaquil y en Marcabelí (El Oro). Estos son los casos de Bellavista y de la

producción que sale de Palanda. Existen distintas modalidades de comercialización. La

más usual es que los comerciantes con sus respectivos transportes compren el ganado y

el café al pié de la finca.

En el caso de Vilcabamba, algunos productos como los de ciclo corto se llevan a

Malacatos y a Loja al igual que el ganado. La caña de azúcar se consume a nivel

doméstico pero también sale de la parroquia hacia Loja y hacia el ingenio ubicado en

Catamayo.

En lo que tiene que ver al destino de la producción, la mayoría de los productores de

Vilcabamba vende su producción en la finca (55%) y en menor escala en la cabecera

parroquial o cantonal. Así mismo, la venta se realiza en mayor escala a los minoristas,

que por lo general se acercan o llegan a sus propiedades agropecuarias (75%) a realizar

la transacción comercial. Sin embargo, de que los productores venden a un porcentaje

menor (20%) la producción a los mayoristas, es el grupo que denota mejores márgenes

de comercialización. Apenas en un 5% la venta de la producción agrícola es realizada

directamente al consumidor final.

5.5.4. Indicadores de ocupación y desempleo

En la parroquia Vilcabamba la mayoría de la población se encuentra empleada y/o

cumplen sus funciones profesionales fuera de este lugar, por la cercanía lo realizan en la

ciudad y provincia de Loja; es decir, desempeña las diversas ocupaciones que le exige la

vida diaria fuera de este ámbito geográfico. El desempleo tiene porcentaje de 1,6%,

mientras quienes buscan trabajo corresponde a un porcentaje de 0,4% y el empleo es del

98% respectivamente. Mientras que el empleo por ramas de actividad se detalla en el

siguiente cuadro.
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Tabla 27.Indicadores de Ocupación

Descripción %
Agricultura, ganadería, silvicultura 34,7
Comercio 2,7
Artesanía y manufactura 0,5
Quehaceres domésticos 27,3
Otras (profesionales, abogados, docentes) 34,8

Total 100
Elaboración: Nixon Armijos.

Fuente: INEC 2010

Grafico 13. Distribución por Empleos Poblacionales

La agricultura, ganadería y silvicultura y otras ramas de actividad presenta los valores

porcentuales mayores 34,7% y 34,8% respectivamente. Este fenómeno se produce

porque la actividad agrícola se desarrolla en forma permanente con cultivos que

absorben a tiempo completo la mano de obra, especialmente en las fincas a mediana y

gran escala. Sin embargo, en las diferentes fases de cultivo como épocas de siembra,

deshierba y cosecha, las necesidades de mano de obra que se presenta son escasamente

cubiertas con la fuerza de trabajo de la misma zona.

En Vilcabamba, las unidades productivas campesinas en la medida que disponen de

recursos y orientan la producción al mercado, constituyen también fuentes generadoras

de empleo en el medio rural. Luciano Martínez (Quito, 1993), cientista social del IICA,
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trabajadores temporales en la agricultura y que lo demuestra la investigación realizada

para el área de intervención del Programa Nacional de Desarrollo Rural – PRONADER,

en el Ecuador.

5.5.5. Conclusiones del sistema Económico

Para el aprovechamiento de las potencialidades ecológicas, culturales y sociales de la

parroquia es necesario fomentar el turismo ecológico, mediante lo siguiente:

• Estudios de mercado de los cultivos agrologicamente rentables y planes de

producción y negocios y de servicios en la zona.

• Conservación y manejo sostenible del patrimonio natural en la parroquia  y áreas

aledañas.

• Reactivación productiva de las microempresas de procesamiento de abono

orgánico de origen animal.

• Restauración de ambientes degradados.

• Recuperación e implementación de cultivos agrobiodiversos de la zona.

• Implementación de cajas de ahorro y crédito solidarias, para el fomento de la

economía popular y solidaria.

5.6. Sistema de Asentamientos Humanos

El sistema de asentamientos humanos, forma parte de la estructura territorial, está

constituido por los núcleos de población (ciudades, pueblos, barrios, comunidades, etc)

y la infraestructura (transporte y comunicación)  a través de los cuales se relacionan.

El modelo actual de los asentamientos es el fruto de una progresiva adaptación histórica

que tiende a maximizar el aprovechamiento de los recursos y la rentabilidad de la

localización, y que resulta afectada por decisiones de orden político y administrativo.
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5.6.1. Subsistema Rural y Urbano

De acuerdo al último censo de población y vivienda realizada en el área de estudio, se

ha determinado la población por sectores, edades y sexo. En el siguiente cuadro se

detalla la población total de la parroquia Vilcabamba.

Tabla 28. Total  de población por Sectores

Sectores Total Hombres Mujeres
Cabecera
Parroquial 1326 655 671

Cucanamá 1029 499 529
Moyococha 230 108 122
Tumianuma 376 197 212
Yamburara 936 472 464
Izhcayluma 881 434 447

Total 4778 2365 2413
Elaboración: Nixon Armijos.

Fuente: INEC 2010

Grafico 14.Distribución poblacional por sectores

Elaboración: Nixon Armijos.
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división entre los 4778 habitantes que tiene la parroquia entre 159,32 km2 que es la

superficie de Vilcabamba.

5.6.2. Infraestructura y Equipamiento

5.6.2.1. Agua para el consumo humano

La Parroquia de Vilcabamba cuenta con sistema de agua entubada, el mismo que ha

sido construido con el esfuerzo de los moradores de esta parroquia, este servicio de agua

por red pública abastece al 74% de la población, el resto de la población tiene que

recurrir a otros medios para abastecerse de este recurso ya sea de quebradas o vertientes

que es de vital importancia dentro del consumo humano.

Tabla 29. Procedencia del Agua

Procedencia principal del agua recibida Casos Porcentaje
De red pública 977 80.08 %
De pozo 82 6.72 %
De río, vertiente, acequia o canal 153 12.54 %
Otro (Agua lluvia/albarrada) 8 0.66 %

TOTAL 1.220 100.00 %
Elaboración: Nixon Armijos.

Fuente: INEC 2010

Grafico 03.Procedencia principal del agua

Elaboración: Nixon Armijos.
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5.6.2.2. Aguas Servidas

Según el SIISE-2010. Las viviendas de Vilcabamba que cuentan con el servicio de

alcantarillado representan un 44%, y como parte del plan "LOJA PARA TODOS", el

Municipio a través de la UMAPAL, ha realizado algunos trabajos de alcantarillado

sanitario y pluvial en distintos lugares, esto con el objetivo de dotar de este servicio a

toda la parroquia. Sin embargo algunos barrios no poseen alcantarillado, tienen pozos

sépticosque ya han colapsado en su totalidad, registrándose problemas de filtración de

las aguas servidas.

Tabla 30.Eliminación de Excretas

Eliminación de Aguas Servidas
Sistema de Eliminación Porcentaje
Alcantarillado 44%
Pozo Ciego 22%
Pozo Séptico 28%
Otro 6%

TOTAL 100%
Elaboración: Nixon Armijos.

Fuente: INEC 2010

Grafico 16.Eliminación de Excretas

Elaboración: Nixon Armijos.
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5.6.2.3. Energía Eléctrica

El acceso a electricidad es uno de los elementos que influye en la calidad de vida de la

población, en esta parroquia el 96,90% tiene servicio eléctrico proveniente de la red de

alumbrado público, un 0,8% la obtiene de paneles solares y otras fuentes

respectivamente, mientras que un 2,94% no cuenta con este servicio.

Tabla 31.Alumbrado Eléctrico

Procedencia de luz eléctrica Casos Porcentaje

Red de empresa eléctrica de
servicio público 1.218 96,90 %

Panel Solar 1 0,08 %
Otro 1 0,08 %
No tiene 37 2,94 %
TOTAL 1.257 100.00 %

Elaboración: Nixon Armijos.
Fuente: INEC 2010

Grafico 17.Cobertura Eléctrica
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mejoramiento del entorno campestre. La tipología de vivienda en la parroquia se

caracteriza por la construcción de casas, villas o departamentos en un 90%, y los

materiales de construcción son: el piso entablado, parquet, baldosa, vinil, ladrillo o

cemento, cuyo porcentaje es del 80% respectivamente.

Tabla .Tipo de Material

Material del piso Casos Porcentaje
Duela, parquet, tablón o
piso flotante 40 3,18 %

Tabla sin tratar 58 4,61 %
Cerámica, baldosa, vinil
o mármol 271 21,56 %

Ladrillo o cemento 775 61,65 %
Tierra 110 8,75 %
Otros materiales 3 0,24 %

TOTAL 1.257 100.00 %
Elaboración: Nixon Armijos.

Fuente: INEC 2010

Gráfico 18.Tipos de Material
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Tabla 33.Tipo de Vivienda

Tipo de la vivienda Casos Porcentaje
Casa/Villa 1.661 89,45 %
Departamento en casa o edificio 47 2,53 %
Cuarto(s) en casa de inquilinato 45 2,42 %
Mediagua 47 2,53 %
Rancho 10 0,54 %
Covacha 10 0,54 %
Choza 11 0,59 %
Otra vivienda particular 11 0,59 %
Hotel, pensión, residencial u hostal 9 0,48 %
Cuartel Militar o de Policía/Bomberos 1 0,05 %
Hospital, clínica, etc. 1 0,05 %
Convento o institución religiosa 3 0,16 %
Otra vivienda colectiva 1 0,05 %

TOTAL 1.857 100 %
Elaboración: Nixon Armijos.

5.6.2.5. Equipamiento Comunitario

La cabecera parroquial con cerca de 1326 habitantes, es el único asentamiento

poblacional que cuentan con sus calles asfaltadas casi en tu totalidad y traza urbana, así

como también cuenta con un reducido equipamiento urbano, esto es: un cementerio, un

hospital, oficinas públicas, infraestructura educativa, edificios de culto, centro

recreacional, coliseo de deportes y hostales turísticos.

Fotografía 02. Equipamientos Comunitarios

Calles Principales Coliseo
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Fotografía 03. Centros Recreacionales y de Investigación

5.6.2.6. Manejo de Residuos Sólidos

De la recolección de los desechos Sólidos en la Parroquia de Vilcabamba se encarga la

Municipalidad de Loja, a través de personal que labora en la parroquia, es la institución

encargada de realizar la recolección de basura en la parroquia. La recolección se la hace

en los carros recolectores de basura municipales, este recorrido lo realizan dos o hasta

tres veces por semana. Para lo cual los habitantes disponen los desechos no degradables

en contenedores metálicos dispuestos en sitios. Sin embargo hay algunas viviendas que

eliminan los desechos sólidos mediante la quema a cielo abierto, lo cual genera

contaminación del aire.

Tabla 33.Eliminación de la Basura

Eliminación de la basura Casos Porcentaje
Por carro recolector 913 74.84 %
La arrojan en terreno
baldío o quebrada 50 4.10 %

La queman 184 15.08 %
La entierran 38 3.11 %
La arrojan al río, acequia o
canal 6 0.49 %

De otra forma 29 2.38 %
Total y Promedio 1,220 100 %

Elaboración: Nixon Armijos.
Fuente: INEC 2010

Centro Recreacional INIGER
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Gráfico 19. Eliminación de Basura

Elaboración: Nixon Armijos.

5.6.3. Seguridad

La parroquia cuenta con un retén policial, el mismo que está a cargo de los policías

quienes tienen la facultad de brindar la seguridad ciudadana a propios y extraños que la

visitan cada día, además cuenta con una oficina de dependencia de la fiscalía para

facilitar a la población la presentación de las denuncias. Esta dependencia funciona en la

junta parroquial de Vilcabamba. La meta es garantizar la investigación de las quejas que

se registran por presuntos actos delictivos.

Fotografía 04. Dependencias Jurisdiccionales
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5.6.4. Conclusiones del Sistema de Asentamientos

Dentro de las conclusiones de los asentamientos humanos tenemos.

 Mejorar la calidad de vida en el espacio rural.

 Regenerar y dinamizar el tejido socioeconómico del medio rural.

 Despoblamiento  en el medio rural.

 Protección medioambiental.

 Creación de empleo estable mediante diversificación y especialización.

5.7. Sistema Sociocultural

5.7.1. Población Todo

La ordenación territorial, es la proyección en el espacio de una estrategia de desarrollo

económico, social y ambiental. La población es el elemento activo de esta estrategia

actuando mediante las actividades de producción, consumo y relación social. El medio

físico es el soporte de tales actividades, la fuente de materias primas y recursos

naturales y el receptor de sus residuos.

Según el censo 2010 la población total de la parroquia Vilcabamba es de 4778

habitantes, de los cuales 2365 son hombres y 2413 son mujeres. En el siguiente cuadro

detallamos la población por edades y sexo.

Tabla 34.Población por edades y sexo

Sectores Total < 1 año 1 a 4
años

5 a 14
años

15 a 49
años

50 a 64
años

65 años
y mas Hombres Mujeres

Cabecera
Parroquial 1326 62 139 219 528 211 167 655 671

Cucanamá 1029 26 38 187 481 169 128 499 529

Moyococha 230 10 15 48 78 24 55 108 122

Tumianuma 376 27 34 50 70 122 73 197 212

Yamburara 936 38 144 146 230 198 180 472 464

Izhcayluma 881 28 88 241 385 87 52 434 447

TOTAL 4778 191 458 891 1772 811 655 2365 2413
Elaboración: Nixon Armijos.

Fuente: INEC 2010
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La población económicamente activa es de 1017 habitantes entre hombres y mujeres;

comprendidos entre los 15 a 29 años respectivamente. La PEA por grupos de ocupación

se explica en la siguiente tabla.

Tabla 35.Población Económicamente Activa

Descripción PEA por ocupación (%)
Agricultores 28,20
Comerciantes 2,30

Artesanos 0,40
Jornaleros 1,50
QQ.DD 23,30
Otros 29,80

Estudiantes 14,50
TOTAL 100,00

Elaboración: Nixon Armijos.
Fuente: INEC 2010

Gráfico 20. Población Económicamente Activa

Elaboración: Nixon Armijos.

En cuanto a la población económicamente activa por grupos de ocupación en la

parroquia Vilcabamba, el mayor porcentaje corresponde a otras forma de ocupación

(jubilados, profesores, Ingenieros, médicos, enfermeras, choferes, entre otras) con

29,8%; seguidos por los agricultores (28,2%); amas de casa (23,3%); los comerciantes

(2,3%); los jornaleros y artesanos con  el 1,9%, y finalmente los estudiantes con un

14.50%.
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En lo referente a los grupos étnicos, en la parroquia existen 36 afro ecuatorianos, 165

indígenas, 4305 mestizos y 272 corresponde a la población blanca.

5.7.2. Genero y Familia

Las familias están compuestas en promedio por 4.8 miembros; en ellas, el 74.59% de

los jefes de hogares son hombres, mientras que el 25.41% son mujeres.

El promedio de hijos que tiene una familia es de alrededor de 2.8 Se observa que en las

viviendas habitan por lo general una familia, además existen viviendas que se

encuentran deshabitadas y que son utilizadas como casas de campo.

5.7.3. Salud

Los servicios de salud en Vilcabamba  se concentran en la cabecera parroquia, donde se

encuentra el área de salud Nº 12 Hospital Kokichi - Otani, el mismo que está ubicado en

la vía principal que une Loja – Vilcabamba – Zumba, el área de salud cuentan con

galenos capacitados para atender a la ciudadanía las 24 horas en caso de emergencias.

De igual forma están los Subcentros de Salud, Dispensario Médico del Seguro Social

Campesino, consultorios privados, farmacias, curanderos y centros naturistas.

Las principales causas de morbilidad son las siguientes: parasitosis, desnutrición,

esofagitis, accidentes cerebro vasculares, paros cardíacos, diabetes, hipertensión, cáncer

de pulmón, infección de vías urinarias y diarrea infantil. En el siguiente cuadro

anotamos las causas de mortalidad.
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Tabla 36. Índices de Mortalidad

Nº Descripción (%)

1 Ancianidad más de 100 años 19,50
2 Parasitosis. 17,25
3 Desnutrición 14,00
4 Esofagitis 11,60
5 Accidente cerebro vasculares 9,50
6 Paros cardiacos 8,00
7 Diabetes 7,75

8 Hipertensión arterial
inestable 7,00

9 Cáncer de pulmón 5,40
TOTAL 100,00

Elaboración: Nixon Armijos.
Fuente: INEC 2010

Fotografía 05. Centro de Salud

5.7.4. Educación

La educación sigue siendo la mayor esperanza de desarrollo, es el medio por el cual un

país forma y prepara a sus hombres y mujeres para construir y consolidar la democracia,

para defender la paz, para vivir en solidaridad social y para buscar la realización

individual. De ahí que su rol no es sólo el adiestramiento al ser humano, sino, ante todo

la construcción de ciudadanía crítica que en general no lo está haciendo.
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Se habla de la oferta educativa conocida como escolarización obligatoria, desde los

primeros años de educación infantil hasta el final de la educación secundaria. En el

siguiente cuadro se indica la oferta educativa en la parroquia Vilcabamba.

Tabla 37.Oferta Educativa

OFERTA EDUCATIVA NUMERO
Alumnos en el sistema educativo 1462

Aulas en el sistema educativo 95
Profesores en el sistema educativo 104

Planteles del sistema educativo 19
Fuente: SIISE-2010

Como  se puede observar en la tabla, existen 1462 alumnos en el sistema educativo, de

igual forma se cuenta con 95 aulas educativas, 104 profesores y 19 planteles educativos

en toda la parroquia.

Tabla 38.Nivel de Educación en la parroquia Vilcabamba

NIVEL DE EDUCACIÓN PORCENTAJE
Analfabetismo 8%

Analfabetismo funcional 20%
Primaria completa 65%

Secundaria completa 15%
Instrucción superior 13%

Fuente: SIISE-2010

El analfabetismo en Vilcabamba es del 8%, analfabetismo funcional corresponde al

20%, personas que tienen primaria completa es del 65%, secundaria completa 15% e

instrucción superior asciende al 13% respectivamente.

Los centros educativos existentes en la actualidad en la parroquia Vilcabamba,

corresponden a la jurisdicción hispana e bilingüe y su administración es fiscal en su

mayoría, y uno de ellos de administración privada. En el siguiente cuadro detallamos las

escuelas, el sector de ubicación y número de estudiantes entre hombres y mujeres.
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Tabla 39.Centros Educativos de Vilcabamba

CENTROS EDUCATIVOS SECTOR HOMBRES MUJERES TOTAL
LICEO BILINGUE

VILCABAMBA NEW WORLD
CENTRO

VILCABAMBA 22 22 44

JOSE VICENTE ANDRADE BARRIO
MOLLEPAMBA 6 5 11

DOLORES PALACIO BRAVO BARRIO SANJOSE 10 4 14

PIEDAD BURNEO DE OJEDA BARRIO
MOYOCOCHA 3 5 8

FRANCISCO JAVIER
SALAZAR BARRIO LINDEROS 8 5 13

C.D. F. ARTESANAL FISCAL
VILCABAMBA VILCABAMBA 0 15 15

MANUEL RIOFRIO MORA BARRIO
CAPAMACO 12 7 19

GONZALO ABAD GRIJALVA TUMIANUMA 14 18 32

JUAN MONTALVO CENTRO
VILCABAMBA

270 169 439

C.D.I.  CARITAS DE ANGEL CENTRO
VILCABAMBA 3 5 8

JULIAN DE RUA PIZARRO YAMBURARA 18 22 40
COLEGIO NACIONAL MIXTO

VILCABAMBA
KM 1 VIA A

YAMBURARA 353 349 702

TRECE DE ABRIL
BOLIVAR  LUIS

FERNANDO DE LA
VEGA

6 99 105

ANTONIO JOSE PEÑA CELI VIA A
YAMBURARA 19 23 42

CUERPO DE PAZ
BARRIO

SANTORUM 3 2 5

MACARA BARRIO
CUCANAMA BAJO 3 3 6

MIIGUEL CARPIO
MENDIETA

BARRIO
CUCANAMA ALTO 5 2 7

TOTAL 755 755 1510

Fuente: Estadística de la Dirección Provincial de Educación 2011.
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Foto 06.Centros Educativos

Fotografía 06. Centros Educativos

5.7.5. Cultura

La influencia de culturas externas ha ocasionado el grave problema de pérdida de la

propia identidad, esto es más notorio en la población joven; aquello ha conllevado a la

pérdida de los valores culturales, costumbres (como la minga) tradiciones y fiestas

populares propias de sus ancestros.

Además tienen costumbres y tradiciones propias de su tierra en  organización para

trabajos de la Comunidad, en alimentación, vivienda, salud, valores morales, valores

cívicos, valores históricos. Descubrir su propia identidad es el punto de partida, para

recuperar y desarrollar los valores culturales de la Parroquia.

Retomar todo lo perdido e impulsar de nuevo con equidad, con empoderamiento, de

cooperación social, es lo que está emprendiendo la parroquia con el fin de lograr

proteger sus costumbres y tradiciones.

Escuela: 13 de Abril Colegio: Independencia Americana



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia
Vilcabamba  perteneciente al Cantón Loja

2010

Autor: Nixon Armijos Espinoza

Página 139 de 201
Ingeniería en Geología Ambiental y Ordenamiento Territorial

5.7.6. Conclusiones del sistema Sociocultural

Luego de realizar las investigaciones de este sistema se concluye lo siguiente.

 La población de  Vilcabamba en un 24,4%  es joven,  cuyas edades están entre

los 15 a 29 años, de los cuales  la mayoría son mujeres.

 La PEA por grupos de ocupación en la parroquia Vilcabamba, el mayor

porcentaje corresponde a otras forma de ocupación (jubilados, profesores,

Ingenieros, médicos, enfermeras, choferes, entre otras) con 29,8%; seguidos por

los agricultores (28,2%); amas de casa (23,3%); los comerciantes (2,3%); los

jornaleros y artesanos con  el 1,9% y estudiantes con un 14.50%

 Los bienes familiares son de propiedad del hombre y la mujer; los utensilios de

las casa es controlada por la mujer y las herramientas son los dueños el hombre,

la  mujer y los niños; por lo tanto se practica equidad de género.

 Las principales causas de morbilidad son las siguientes: parasitosis,

desnutrición, esofagitis, accidentes cerebro vasculares, paros cardíacos, diabetes,

hipertensión, cáncer de pulmón, infección de vías urinarias y diarrea infantil.

 El nivel de educación en la parroquia es baja y la administración del sistema

fiscal.

 No existe trabajos relacionados con el rescate, valoración y difusión de la cultura

de la parroquia.

5.8. Sistema de Movilidad y Conectividad

5.8.1. Vialidad y Transporte

Vilcabamba dispone de una red vial que a lo largo del año permanece expedita para el

intercambio y transporte, principalmente la vía que conduce desde la cabecera cantonal
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y provincial a la parroquia; la mayor cantidad de población involucrada en el estudio

manifiesta que la vía está en estado bueno.

En la actualidad existe una carretera asfaltada de Loja a Vilcabamba; el resto de

carreteras a lo interno, que conectan con los sectores en estudio  son de tercer orden, lo

que dificulta la conexión adecuado con estos centros poblados.

Las principales cooperativas de transporte que dan servicio a la parroquia son: la

cooperativa Loja, Nambija, Unión Cariamanga, las busetas del transporte Vilcabamba y

el servicio de taxis. Asimismo están las compañías locales de transporte, entre ellas

tenemos.

 Compañía de camionetas Trans Vilcamixto

 Cooperativa de camionetas Terminal Terrestre

 Cooperativa de camionetas Vilcabamba Express

 Taxi Ruta 11 de Mayo

 Compañía de busetas Vilcabamba

Fotografía 07. Sistema de Movilidad y Conectividad

Vialidad Transporte
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Mapa 21. Mapa de Vialidad
Elaboración: Nixon Armijos

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
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5.8.2. Telecomunicaciones

En el caso del servicio de telefonía, esta es catalogada como buena, especialmente la

administrada por el Estado, con un 86%; el servicio de alguna manera ha mejorado con

la presencia de la telefonía móvil o celular de las empresas claro y movistar.

Fotografía 08. Sistema de Comunicación

5.8.3. Conclusiones del sistema de movilidad y transporte

 Las vías que conectan los sectores o barrios dentro de la parroquia  y los

caminos vecinales o de herradura están en malas condiciones.

 Los servicios de transporte inter parroquial y provincial son buenos.

 Las telecomunicaciones se han mejorado  con la cobertura de las empresas con

señal de celulares  de Claro y Movistar
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5.9. Sistema de Gestión de Territorio

5.9.1. Competencias de los gobiernos parroquiales rurales

El Art. 267 de la Constitución Política del Ecuador, determinan que los gobiernos

parroquiales rurales ejercerán las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de

las adicionales que determine la ley:

o Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,

en coordinación con el gobierno cantonal y provincial.

o Planificar,  construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y los

espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e

incluidos en los presupuestos participativos anuales.

o Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la

vialidad parroquial rural.

o Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservación

de la biodiversidad y la protección del ambiente.

o Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno.

o Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás

asentamientos rurales, con el carácter de organizaciones territoriales de base.

o Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus

competencias.

o Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos.
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5.9.2. Instituciones en el Territorio

Las instituciones que tienen presencia en la Parroquia son:

Con presencia Permanente en el territorio:

o Ministerio de Gobierno- Policía Nacional (Reten Policial en la Parroquia de
Vilcabamba).

o Ministerio del Interior- Teniente Político

o Ministerio de Salud- Hospital Kokiche Otani.

o Ministerio de Energías Renovables- Central Telefónica (CNT).

Con presencia Ocasional:

o Ministerio de Educación

o Ministerio de Finanzas del Ecuador

o Ministerio de Gobierno

o Ministerio de Energías Renovables

o Ministerio de Trabajo

o Ministerio de Productividad

o Ministerio de Inclusión Económica y Social

o Ministerio de Salud

o Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

o Ministerio del Ambiente

o Ministerio de Turismo

o Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca

o Ministerio de Cultura

o Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

o Secretaria de pueblos, Movimientos Sociales y Participación Ciudadana

o Secretaria Nacional del Agua

o Secretaria Técnica de Gestión de Riesgos

o Instituto Nacional de Desarrollo Agrario

o Secretaria Nacional de Planificación y Desarrollo
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5.9.3. Organizaciones de la Parroquia

Las organizaciones más representativas que se ubican dentro de la parroquia y sus

barrios se detallan a continuación:

Tabla 40. Organizaciones Sociales de la Parroquia

Sector Organización

Cabecera Parroquial

• Junta Parroquial
• Tenencia Política
• Distrito Municipal
• Unidad de Policía Comunitaria
• Registro Civil
• Hospital KokichiOtani
• Avetur (Asociación de

ecoturismo y gestión)
• Asociación de guías nativos de

Vilcabamba
• Asociación de ancianos
• Junta de usuarios del canal alto
• Clubes Deportivos

Barrios

• Junta de agua potable de los
barrios San José Mollepamba,
Izhcayluma y Puliche

• Junta de agua potable de
Yamburara

• Junta de agua potable de
Santurum y Moyococha

• Junta de agua potable de
Tumianuma

• Clubes Deportivos
Elaboración: Nixon Armijos

5.9.4. Tenencia de la Tierra

En la parroquia Vilcabamba la mayoría de las tierras se encuentran legalizadas y las

demás que no están legalizadas, se encuentran en proceso ya que  esto les representa un

serio problema para acceder a préstamos para emprender proyectos productivos que les

ayuden a mejorar sus condiciones de vida.
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Las tierras que no están legalizadas se encuentran principalmente en los barrios

aledaños a la cabecera parroquial.

5.9.5. Conclusiones del sistema de Gestión del Territorio

Una vez analizado este sistema se concluye lo siguiente:

 Los gobiernos parroquiales son autónomos siempre y cuando tengan sus

competencias específicas, con capacidad de fomentar el Desarrollo Local en

cooperación con otros niveles de gobierno.

 En el territorio están las instituciones importantes con capacidad de apoyar el

desarrollo y la descentralización.

 En el área rural están los barrios y comunidades como organizaciones de base de

la parroquia.

5.10. Intervención Minera

La minería ha sido considerada como una vieja práctica desde los tiempos antiguos, y

que hasta la actualidad se ha ido tecnificando y convirtiéndose en una actividad

sustentable para al desarrollo de pueblos y ciudades.

Actualmente esta actividad en la parroquia Vilcabamba se desarrolla de manera

progresiva lo que ha generado que la misma se vuelva en una actividad rentable para

quienes se dedican a esta dura labor minera en la extracción de material pétreo

procedente de la extracción del filo de los ríos y quebradas que atraviesan la parroquia.

Cabe destacar que algunas de las concesiones mineras se encuentran inscritas y que

otras están en proceso de legalización, pero de igual manera se encuentran desarrollando

a plenitud sus labores cotidianas, en la siguiente tabla mostraremos las concesiones

mineras del sector de estudio.
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Tabla 41. Áreas Mineras

PUNTO NOMBRE X Y CODIGO
1 Gualunda 699641 9527027 601268
2 Rumi-wilco 697341 9529777 BP268
3 Cucanama 695341 9529927 690238
4 El Arenal 694941 9529927 600547-01
5 Sanctorum 691441 9530127 600566-01
6 Consur 1 691241 9530027 601020
7 Consur 2 692141 9524327 691021
8 Consur 3 692541 9523527 601063
9 Tumianuma 692641 9523527 690119
10 Reina del Cisne 691541 9525527 600827
11 Solanda 689241 9529127 600579
12 Galápagos 688941 9530127 600540-01
13 Divino Niño 686741 9520627 600781
14 HCPL Solanda 689741 9528727 690242

Elaboración: Nixon Armijos
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Mapa22. Mapa de Áreas Mineras
Elaboración: Nixon Armijos

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
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5.11. Análisis DAFO

El objetivo principal del  análisis DAFO,  es  identificar y tratar de disminuir las

debilidades existentes en el territorio, buscando los mecanismos más idóneos para

convertir estas debilidades en aspectos positivos, que ayuden a desarrollar y alcanzar un

verdadero fortalecimiento del territorio.

El DAFO permite visualizar las acciones internas y externas del territorio, a fin de

potenciar y minimizar las situaciones favorables y desfavorables, o reducir su impacto:

Tabla: Matriz de evaluación DAFO

DEBILIDADES (Factor interno negativo) AMENAZAS (Factor externo negativo)

 Explotación minera sin control
 Mal manejo de los suelos
 Uso indiscriminado de agroquímicos
 Deforestación de los bosques
 Perdida de la identidad cultural
 Contaminación con desechos sólidos
 Mal manejo de flora y fauna

 Contaminación ambiental por  la minería
 Perdida del suelo por erosión
 Contaminación ambiental con agroquímicos
 Disminución del caudal de agua
 Invasión de extranjeros en la parroquia
 Presencia de nuevas enfermedades
 Flora y fauna desaparecido

FORTALEZAS (Factor interno positivo) OPORTUNIDADES (Factor externo
positivo)

 Clima adecuado en la parroquia
 Suelos productivos
 Agua que de buena calidad
 Áreas protegidas en la parroquia
 Mayoría de población joven
 Presencia de instituciones en la parroquia
 Barrios organizados

 Fomentar el turismo en general
 Sistema de producción integral orgánico
 Manejo y conservación de micro cuencas
 Fomento del turismo ecológico
 Crear pequeñas empresas
 Cooperación interinstitucional
 Fortalecer los barrios como organizaciones

de base.

Elaboración: Nixon Armijos
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5.12. Jerarquización de Problemas

5.12.1. Sistema Ecológico

Componentes Problemas Causas del
problema Priorización Potencialidades Posibles soluciones Actores responsables

Suelos Incremento de
suelos áridos

Tala de bosques y
suelos desprotegidos 5 Plantas nativas

Plan de reforestación con
plantas nativas Capacitación
agroforestal

GPL, MAGAP, JP

Clima
Cambios
bruscos de
estaciones

Emisión de carbono,
destrucción de la
naturaleza

3 Leyes y
Reglamentos

Proyecto de usos de
biocombustibles

GPL, JP, Ministerio del
Ambiente

Aire Incremento de
la polución

Usos de químicos,
explotación minera,
incendios

3

Parque nacional
Podocarpus,
reserva de
rumihuilco

Elaborar una propuesta de
capacitación para
concientizar sobre los temas
de usos de químicos en la
agricultura, incendios
forestales provocados y la
explotación inadecuada de
materiales pétreos

GPL, Ministerio del
Ambiente, Municipio, JP

Agua

Incremento de
la
contaminación
del agua

Envió de desechos
sólidos a ríos y
quebradas, explotación
minera, uso de
químicos en la
agricultura

5

Ríos de agua
dulce y cristalina,
existencia de
normas legales

Estudios para implementarse
una laguna de oxidación y
sedimentación

GPL, Municipio, JP

Vegetación
Reducción de
la vegetación
natural

Deforestación,
incendios forestales,
construcción acelerada
de viviendas

5

Flora y fauna
nativa de la zona
y Ley que
protege.

Manejo y conservación de la
biodiversidad

Junta Parroquia, Gobierno
Provincial y Ministerio
del Ambiente
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5.12.2. Sistema Económico

Componentes Problemas Causas del
problema Priorización Potencialidades Posibles soluciones Actores responsables

Agricultura Baja
productividad

Canales de riego en
mal estado, riego no
adecuado,
incremento de
plagas

5

Buenos terrenos,
buen afluente de
agua, buen flujo
del turismo para
el consumo

Estudio para reconstrucción
de los canales de riego y
capacitación sobre la
tecnificación de los sistemas
de riego

Junta Parroquial, MAGAP
y Gobierno Provincial

Ganadería Baja producción
ganadera

Manejo inadecuado
de pastos y raza,
falta de riego para
pastos, presencia de
intermediarios.

5
Buenos terrenos,
clima, potencial
humano

Proyecto para el
mejoramiento de razas,
capacitación y asistencia
técnica

Junta Parroquial, MAGAP
y Gobierno Provincial

Turismo
Deficiente
desarrollo
turístico

Manejo inadecuado
del turismo, falta de
promoción y
capacitación,
lugares
deteriorados, falta
inversión

5

Clima, agua,
gente, entorno
natural, ubicación
geográfica

Proyecto para potencializar
el turismo mejorando los
sitios turísticos, rescate de
culturas y tradiciones,
promoción y capacitación
para fomentar y concientizar
a la población.

Junta Parroquial,
Ministerio de Turismo y
Gobierno Provincial.

Comercio Escaso desarrollo
comercial

No hay
organización, no
hay capacitación y
crédito,
intermediarios.

3
Residentes,
turistas, tierras
fértiles, gente

Estudio para un plan de
capacitación sobre
organización, créditos,
control de calidad

Ministerio de Producción
y Competitividad

Empleo Incremento de
desempleo

Falta de fuentes de
trabajo, falta de
pequeñas empresas,
no hay inversión

5
Recurso humano,
calificado y no
calificado

Estudio para fomentar
fuentes de trabajo mediante
pequeñas empresas.

Ministerio de Producción
y Competitividad

Minería
Alteración y

contaminación del
entorno natural

Demasiadas
concesiones
mineras,
explotación anti
técnica de

5

Entorno natural,
canteras,
declaración de
patrimonio,
cultural y natural

Estudio para evaluar la
forma de explotación de las
canteras de los materiales
pétreos.

GPL, Ministerio de
trabajo, Ministerio de
producción, Municipio,
JP
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materiales pétreos,
contaminación de
las aguas, desvió de
cauce natural de los
ríos, afectación de
obras civiles

de la parroquia

Agricultura Baja
productividad

Canales de riego en
mal estado, riego no
adecuado,
incremento de
plagas

5

Buenos terrenos,
buen afluente de
agua, buen flujo
del turismo para
el consumo

Estudio para reconstrucción
de los canales de riego y
capacitación sobre la
tecnificación de los sistemas
de riego

Junta Parroquial, MAGAP
y Gobierno Provincial

5.12.3. Sistema Sociocultural

Componentes Problemas Causas del
problema Priorización Potencialidades Posibles soluciones Actores responsables

Movilidad Migración de
las familias

No hay Fuentes de
trabajo 5

Llegada de
extranjeros a la
parroquia.

Creación de empresas y
canales de comercialización

Junta Parroquial,
Gobierno Provincial y
MIPROC

Salud
Mal estado de
la salud de los
habitantes

Parasitosis,
Desnutrición,
infecciones
intestinales,
alcoholismo, mala
alimentación

5

Hospital, personal
médico, medicina
y  atención
gratuita

Elaborar un proyecto para
armar un programa de salud
preventivo, hábitos
alimenticios y de higiene

Ministerio de Salud y
Gobierno Cantonal

Educación
Bajo
rendimiento
educativo

No hay profesores
de especialidad, no
hay psicólogos, no
hay médicos y
odontólogos para el
cuidado de niños y
jóvenes

5 Escuelas y
colegios

Gestión de la junta
parroquial para el
incremento de partidas para
docentes de especialidad,
medico y odontólogo

Ministerio de Educación,
DINSE y Gobierno
Cantonal

Identidad cultural Pérdida de
identidad

Influencia
extranjera, 3 Presencia de

población Kichwa
Estudio para rescatar la
identidad de la parroquia

Ministerio de Cultura,
Ministerio de Turismo y
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cultural presencia de
consumo de drogas
y alcohol

Saraguro y los
sitios con
nombres kichwa

como fiestas cívicas,
culturales, costumbres,
valores

Junta Parroquial

Recreación

La gente no
tiene donde
distraerse,
aglomeración
en el centro
recreacional

Falta de espacios
públicos 4 Lugares

existentes

Estudio para implementarse
espacios públicos de
recreación y deportivo para
la parroquia

Ministerio de deportes,
Gobierno cantonal y
Junta Parroquial.

5.12.4. Sistema de Asentamientos Humanos

Componentes Problemas Causas del
problema Priorización Potencialidades Posibles soluciones Actores responsables

Uso de suelos y
riesgos naturales

Alteración del
suelos

Deforestación,
erosión del suelo,
lluvias intensas,
filtración de canales
de riego y pozos
sépticos

4

Técnicos de las
instituciones y
técnicos
extranjeros

Estudio para reforestación
con especies nativas

Gobierno cantonal, Junta
Parroquial y Secretaria
Nacional de Gestión de
Riesgos

Vivienda Escases de
viviendas

Crecimiento
poblacional 5

Bono de la
vivienda, mano de
obra, materiales
del lugar

Proyecto de vivienda rural
Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda,
cooperativas de vivienda

Saneamiento
ambiental y manejo
de desechos sólidos

Contaminación
Ambiental

No existe relleno
sanitario,
alcantarillado
obsoleto, no hay
letrinización rural

5

Conciencia
ambiental, del
recurso humano e
infraestructura

Proyecto para la
construcción de un relleno
sanitario de la parroquia y
capacitación para el manejo
de los desechos sólidos

Junta Parroquial,
Municipio, Ministerio de
Salud y de Ambiente.

Infraestructura y
equipamientos

Obsoleta
infraestructura y
equipamientos

Construcciones
antiguas, falta de
aulas, incremento
de la población

5
Espacio físico,
mingas
comunitarias

Estudio para la
reconstrucción y ampliación
de la infraestructura
educativa cumpliendo las
necesidades actuales y su
equipamiento

Instituciones de acuerdo a
sus competencias
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5.12.5. Sistema de Movilidad y Conectividad

Componentes Problemas Causas del
problema Priorización Potencialidades Posibles soluciones Actores responsables

Vialidad
Deficiente
atención a la red
vial

No hay
mantenimiento
adecuado, etapa
invernal

5 Mingas
comunitarias

Proyecto para
mantenimiento de la red vial
de la parroquia y las
respectivas obras de arte

Junta Parroquial, Gobierno
Provincial y Ministerio de
Transporte y vialidad

Transporte

Deficiente
servicios y
atención al
cliente

Los choferes y
controladores no
están capacitados

5 Nuevas Leyes de
transito

Programa de capacitación
profesional a los choferes y
ayudantes

Gobierno Cantonal,
Sindicato de choferes

Energía Eléctrica
Racionamientos
en época de
verano

Disminución del
caudal en el Paute 5 Micro cuencas en

la Parroquia Proyecto Hidroeléctrico Ministerio de Energía y
Minas

Comunicación
Deficiente
sistema de
comunicación

Escuelas no cuentan
con internet 5

Corporación
Nacional de
Telecomunicacion
es y Radio
Vilcabamba

Proyecto de equipamiento
informático e internet a las
instituciones públicas y
privadas

Junta Parroquial y CNT
Ecuador
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5.13. Potencialidades

Entre las principales potencialidades tenemos a realizarse en la parroquia tenemos:

 Reforestación con plantas nativas y conservación de suelos.

 Manejo de bosques plantados para garantizar el uso de leña y madera

 Parque Nacional Podocarpus y Reserva de Rumihuilco

 Ríos de agua dulce y cristalina.

 Suelos fértiles para la producción agropecuaria-forestal.

 Huertos integrales con cultivos propios de la zona y semillas.

 Potencial humano para trabajar en el lugar.

 Sistema de riego en funcionamiento

 Diversificación de la producción agropecuaria-forestal.

 Explotación de la minería de forma responsable y amigable con el ambiente.

 Fomento del turismo interno y externo.
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5.14. Modelo Territorial Actual

Mapa 23. Mapa de Modelo Actual
Elaboración: Nixon Armijos

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
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5.15. Propuesta de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

De acuerdo al análisis territorial de la parroquia Vilcabamba perteneciente al cantón

Loja, se puede enfocar los problemas más relevantes que hacen falta a esta parroquia y

que se han venido persistiendo desde hace varias décadas, visualizándose claramente la

falta de atención que ha sufrido dicha parroquia

La apertura de espacios de encuentro y diálogo con la comunidad, el gobierno local y

otros actores, a través de una serie de talleres de trabajo, ha permitido conocer de

manera detallada los requerimientos de los diversos sectores sociales que conforman la

parroquia y plantear una propuesta para su desarrollo.

Las prioridades de acción, de acuerdo a la información levantada, se centran

básicamente en los siguientes aspectos:

 Mejoramiento de los Servicios Básicos.

 Mejoramiento de la Infraestructura Vial.

 Implementación de medios de comunicación.

 Aprovisionamiento de energía eléctrica y desarrollo de redes eléctricas.

 Preocupación por la conservación del sistema Ecológico.

 Desarrollo de la Actividad Turística de la Parroquia.

 Desarrollo y tecnificación de la Actividad Agropecuaria.

De igual manera se pone a manifiesto q la parroquia Vilcabamba, como sistema

territorial presenta potencialidades para su desarrollo, entre las que se identifican:

aptitudes del suelo para la agro producción sustentable; la ganadería como actividad

secular, para cuya práctica la población tiene una fuerte vocación; y el turismo, basado

en los atributos naturales de la parroquia, al cual se dedica de forma aún incipiente, una

parte de sus habitantes.
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A pesar de los escenarios descritos, en los diferentes diagnósticos sobre la situación

actual de la parroquia, los Pobladores ven el futuro con optimismo e identifican y están

seguros de que su territorio, en el mediano y largo plazo, puede llegar a convertirse en

un modelo apto para el Buen Vivir.

5.15.1. Visión

La visión que tendría la parroquia Vilcabamba tras la ejecución de su Plan de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial  sería la siguiente:

“La parroquia  Vilcabamba  en el año
2015 se convierta en una parroquia

líder en el proceso de desarrollo
sustentable, mediante el manejo

adecuado de los recursos económicos,
productivos, culturales, territoriales y
ambientales, mediante el liderazgo de

hombres y mujeres capaces en todos los
ámbitos, los mismos que efectuaran

adecuadamente el cumplimiento,
seguimiento y ejecución de la

planificación local, lo que le permitirá a
la parroquia Vilcabamba mejorar la

calidad de vida de todos sus habitantes.

VISION



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia
Vilcabamba  perteneciente al Cantón Loja

2010

Autor: Nixon Armijos Espinoza

Página 159 de 201
Ingeniería en Geología Ambiental y Ordenamiento Territorial

5.15.2. Objetivo del Desarrollo

Mediante la elaboración del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la

Parroquia Vilcabamba, se alcance el desarrollo social, económico y cultural de la

parroquia sobre las bases del territorio ordenado, garantizando así el Buen Vivir de sus

habitantes y el manejo adecuado y sustentable de los Recursos Naturales.

5.15.3. Objetivos según sistemas y líneas de acción

Se ha optado por identificar para cada sistema los objetivos, dentro de los cuales se

plantean las líneas de acción con sus respectivos proyectos; los que serán factibles de

ser realizados a través de la integración de los actores claves a nivel parroquial,

cantonal, Provincial y nacional.

5.15.3.1. Sistema Ecológico

Las propuestas con respecto al sistema ecológico, están orientadas a enfrentar los temas

prioritarios identificados en el diagnóstico y discutidos con los pobladores de la

Parroquia Vilcabamba, a través de talleres de trabajo; por lo tanto están relacionados

directa e indirectamente con varios componentes ambientales.

Se prevé que a través de la implementación de los proyectos planteados dentro del

denominado sistema ecológico, más los resultados esperados en varios de los proyectos

incluidos dentro de otros sistemas, se estará contribuyendo significativamente a

enfrentar de manera coherente los siguientes asuntos claves:

o Prevenir y mitigar los impactos ambientales negativos significativos derivados

de diversas actividades desarrolladas en la Parroquia.

o Contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores de los barrios.
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o Conocer mejor la diversidad biológica y lograr mayor conciencia colectiva sobre

la necesidad de conservar y usar sustentablemente los recursos naturales de la

Parroquia.

o En base a lo anterior, se plantean tres grandes objetivos con sus respectivas

líneas de acción, según lo siguiente:

 Objetivo 1.

Vincular actividades encaminadas a proteger, conservar y mejorar la calidad ambiental

de la Parroquia Vilcabamba.

Líneas de acción

 Desarrollar proyectos que contribuyan al manejo y conservación de los recursos

naturales.

 Objetivo 2.

Prevenir y mitigar los impactos negativos de las diversas actividades naturales y

antrópicas.

Líneas de acción

 Promover políticas ambientales que garanticen una eficiente actuación frente a

los problemas ambientales.

 Gestionar ante las dependencias estatales que se realicen proyectos de

reforestación en las áreas de protección de la parroquia.

 Objetivo 3.

Desarrollar programas de capacitación de gestión de riesgo en la parroquia Vilcabamba.

Líneas de acción

 Desarrollar capacidades locales para la gestión de riesgos.
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5.15.3.2. Sistema Económico

Las actividades productivas y económicas que se realizan en La Parroquia Vilcabamba

corresponden mayoritariamente al sector primario; entre ellas se destaca los cultivos de

caña de azúcar, maíz, café y plátano que representa una de las fuentes de ingreso y

medio de vida más importantes. Es necesario tener en cuenta la vocación agrícola, por

lo que hay que capacitarlos y dotarlos de los medios necesarios para alcanzar mejores

niveles de producción y lograr el desarrollo de los canales de comercialización

adecuados.

La producción agrícola en la zona se caracteriza por la presencia de cultivos cortos tales

como: hortalizas, frejol, arveja, zarandaja, entre otros. La gran mayoría de la producción

se destina al autoconsumo, a excepción de una pequeña proporción que se comercializa

a las parroquias vecinas y parte a la ciudad de Loja. Adicionalmente, existen pastos

asociados con cultivos para el mantenimiento de ganado vacuno.

En conjunto, el fortalecimiento de las actividades mencionadas más otras que tienen

relación con las actividades de la población, en general mejorarán la situación actual de

los habitantes de la parroquia.

 Objetivo 4.

Desarrollar actividades productivas relacionadas con la agricultura, comercio y turismo

de la parroquia Vilcabamba.

Líneas de acción

 Fomentar el incentivo económico de microcréditos a todos los agricultores de la

parroquia, mediante la tecnificación agrícola del sector agro productivo.

 Mejorar notablemente los procesos de comercialización de los productos,

creando entidades de servicio comercial dentro de la parroquia, garantizando de

esta manera que todos los recursos generados de esta actividad sirvan para el

mejoramiento notable de la parroquia.
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 Elaborar y diseñar un plan de desarrollo turístico, tanto en infraestructura como

en equipamiento, que permita demostrar todos los potenciales y atractivos

turísticos con que cuenta Vilcabamba.

5.15.3.3. Sistema de Asentamientos Humanos

En la Parroquia de Vilcabamba se encuentran 21 asentamientos poblacionales, que en su

mayoría se encuentran poco desarrollados, dispersos y débilmente comunicados, debido

a la ubicación, relación y conexiones actuales que son poco desarrolladas.

 Objetivo 5.

Mejorar y reordenar los servicios básicos de la población en general y especialmente de

los asentamientos dispersos, conformando un sistema territorial único.

Líneas de acción

Área Urbana

 Elaborar el plan urbano parroquial, lo que dará paso al crecimiento ordenado y

sustentable de la parroquia, lo que le permitirá a Vilcabamba convertirse en los

próximos años en el modelo de desarrollo para los demás parroquias en todas las

actividades tanto agrícolas, culturales y turísticos, complementados a ello en el

mejoramiento de los servicios básicos y equipamientos comunitarios.

Área Rural

 Crear estrategias para la dotación de todos los servicios básicos a toda la

parroquia, mediante la planificación del crecimiento ordenado y armónico de la

parroquia.

 Objetivo 6.

Mejorar los servicios básicos de la población y en general de la parroquia y sus barrios.
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Líneas de acción

Agua para el Consumo Humano

 Crear un sistema apto de purificación y potabilización del agua.

 Mejorar el sistema de tubería, ya que el mismo presenta mucha perdida del

líquido vital en su recorrido.

 Mejorar las zonas de captación del agua mediante la reforestación y forestación

de plantas exóticas del lugar en las zonas de recarga a las micro cuencas.

Aguas Servidas

 Mejoramiento de la red de alcantarillado, ya que las mismas por falta de

mantenimiento se encuentran produciendo contaminación a los productos de

seguridad alimentaria en las zonas más bajas.

Luz Eléctrica y Telecomunicaciones

 Se amplíe la cobertura del servicio eléctrico a todos los barrios de la parroquia.

 La cobertura de servicio telefónico fija y móvil llegue a todos los barrios de

Vilcabamba.

Vivienda

 Regularizar la construcción de viviendas en la Parroquia Vilcabamba, siempre

en el marco de un ordenamiento territorial, que garantice seguridad ante los

diferentes riesgos Naturales.

 Crear conciencia en la población del tipo de vivienda con las que cuentan, las

mismas que a futuro serán consideradas como patrimonio e identidad a nivel

parroquial.
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Equipamiento Comunitario

 Brinde mayor atención gratuita a todos los pobladores y el servicio sea mejorado

mediante la dotación de medicinas y galenos de la salud.

 Crear infraestructura para el sector comercial y turístico.

 Dotar a todas las poblaciones de espacios para la recreación masiva y el

desarrollo de la cultura.

Manejo de Residuos Sólidos

 Capacitar a la población para la implementación de sistemas de recolección con

reciclaje.

 Implementación del relleno sanitario en un lugar estratégico fuera de la

parroquia.

Seguridad

 Fortalecer e incrementar la presencia de la policía, garantizando su cobertura en

toda la parroquia.

 Gestionar la presencia del cuerpo de bomberos de forma permanente en la

parroquia.

 Reactivar la presencia de la Defensa Civil en la cabecera parroquial.

5.15.3.4. Sistema Sociocultural

Debido a la desatención que ha sufrido la Parroquia Vilcabamba, durante los últimos

años ha provocado que se produzca un déficit en la cobertura de servicios básicos en los

barrios.

 Objetivo 7.

Mejorar la calidad de los servicios educativos y de salud de la parroquia Vilcabamba.
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Líneas de acción

Salud

 Que los galenos que trabajan en este centro de salud sean de manera permanente,

para que brinden atención a la población en casos de emergencia.

Educación

 Se fortalezca la educación mediante la implementación de mejoras académicas,

tanto en infraestructura como en docencia académica tanto para las escuelas

colegios.

 Objetivo 8.

Recuperar y fortalecer la identidad cultural de la parroquia Vilcabamba.

Cultura

Líneas de acción

 Crear espacios de difusión del patrimonio cultural e histórico de la parroquia.

 Realizar un inventario de los bienes históricos y étnicos arraigados a la cultura

de Vilcabamba.

 Objetivo 9.

Mejorar la calidad de vida de las mujeres de Vilcabamba y su participación en el

desarrollo de la parroquia.

Género y Familia

Líneas de acción

 Crear programas de capacitación y microcréditos para el incentivo de

actividades económicas no tradicionales para las mujeres.

 Crear programas para la prevención del alcoholismo dentro de la parroquia.
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5.15.3.5. Sistema de Movilidad y Conectividad

La principal dificultad que presenta este subsistema y donde debe enfocarse la mayor

atenciones es el acceso a los barrios rurales de la Parroquia, que en el verano y debido al

exceso de polvo causa problemas respiratorios a las personas  que viven a la orilla de las

mismas, y en tiempos de invierno la presencia de derrumbes y lodo, obstaculizando en

acceso a los barrios rurales. Así mismo la carencia de puentes y pasarelas, sumado a

esto la insuficiencia de cunetas y alcantarillas en las vías causando la destrucción y

obstaculización de estas. Algunas calles del área urbana carecen de adoquinado, aceras,

veredas y bordillos. Igualmente el deterioro en algunas calles causan malestar y mala

imagen al ornato de la parroquia, aun no dispone de señalización e identificaciones de

calles.

 Objetivo 10.

Garantizar que todos los barrios de la Parroquia posean vías de acceso en buenas

condiciones.

Líneas de acción.

 Gestionar ante las instituciones encargadas el mantenimiento y ampliación de las

vías que conectan a los diferentes asentamientos de la Parroquia.

 Extender la cobertura vial hacia los sitios que no poseen este servicio.

 Crear un sistema de señalización y seguridad vial.

 Objetivo 11.

Mejoramiento de la conectividad de la Parroquia por medio del servicio de las

telecomunicaciones satelitales

Líneas de acción.

 Dotar a la parroquia del servicio de internet y telefonía fija.

 Objetivo  12.
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Mejorar la cobertura de energía eléctrica en la Parroquia.

Líneas de acción.

 Ampliar la red Pública de energía eléctrica a todos los asentamientos humanos.

 Dotación del servicio de alumbrado público.

5.15.3.6. Sistema de Gestión de Territorio

El Gobierno Autónomo Descentralizado de la parroquia Vilcabamba, no dispone de

técnicos ni asesores que faciliten una mejor planificación de Proyectos.  Los recursos

económicos son limitados por lo que se los debe aprovechar al máximo.

El diagnóstico muestra una débil capacidad de organización y gestión comunitaria, lo

que debe superarse con acciones de fortalecimiento de las organizaciones sociales y de

la población en general, para mejorar su capacidad de participación junto a las

autoridades locales, en todo el proceso de desarrollo de la parroquia.

 Objetivo 13.

Fortalecer las organizaciones sociales existentes en la parroquia Vilcabamba.

Líneas de acción

 Realizar un inventario de las organizaciones gremiales y sociales existentes.

 Desarrollar programas de capacitación y legalización a las organizaciones con el

propósito de mejorar la gestión de las asociaciones gremiales existentes.

 Objetivo 14.

Formalizar la tenencia de la tierra, con criterio de equidad y reconocimiento de posesión

ancestral.

Líneas de acción

 Fortalecimiento el programa de legalización y tenencia de la tierra.
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5.15.4. Propuesta de Ordenamiento Territorial

5.15.4.1. Modelo Territorial Deseado

Mapa 24. Mapa de Modelo Territorial Deseado
Elaboración: Nixon Armijos

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
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Al final del diagnóstico, se presentó el modelo territorial actual de la parroquia Vilcabamba,

de igual manera, el modelo territorial deseado, que expresa  de manera gráfica la propuesta

de desarrollo para la parroquia, que tiene como objetivo general determinar un sistema de

planificación y gestión local que canalice el acceso de la sociedad civil a la toma de

decisiones para operativizar el desarrollo sostenible en base de una construcción de una

cultura de participación social. En este mapa,  se observa el sistema territorial de la

parroquia Vilcabamba, estructurando un sistema físico especial de apoyo a las actividades

productivas del sector público-privado, formal e informal, que facilite el logro de la

sustentabilidad social económica y ambiental, logrando la eficiencia de la ciudad y equidad

en el uso de los recursos, infraestructura básica, equipamiento y servicios. El cual tiene en

su componente físico, una gran extensión de Zonas Intervenidas, formaciones arbustivas

densas de altura y bosques protectores, una fortaleza que se plantea es conservar y utilizar

como recurso sustentable para el beneficio de su población. Las actividades productivas

tradicionales y las nuevas, deberán alinearse con el objetivo de conservar el territorio

natural.

Para mejorar el sistema de asentamientos poblacionales, se plantea establecer  zonas de

desarrollo para la parroquia, que agruparán a las poblaciones en barrios rurales y la misma

cabecera parroquial. Se plantea un reordenamiento urbano para la cabecera parroquial y

planes parciales para todos los sectores rurales, de tal manera que se asegure su crecimiento

físico espacial ordenado y sobre todo seguro ante eventuales riesgos.

La actividad que puede desarrollarse acorde con la política de conservación del territorio

natural como un escenario de importancia histórico cultural, es la turística. La existencia de

las áreas de conservación DEL PARQUE NACIONAL PODUCARPUS Y EL COLAMBO

YACURI identificadas en el diagnóstico como una unidad ambiental importante.

La agricultura pasará a convertirse en una actividad permanente, en la que se podrá ocupar

parte de la población; también la identificación de las áreas agrícolas establecidas,

capacitación en cultivos orgánicos y micro  crédito, con la premisa de contar con una

agricultura sustentable, destinada mayoritariamente para el abastecimiento local.
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La infraestructura en cada uno de los barrios deberán tener servicios básicos de

infraestructura como son: agua, alcantarillado o latinización dependiendo de condiciones

topográficas del sector, energía electica, etc.

En la actualidad no existen medios de comunicación en los barrios, lo que hace

indispensable la dotación de estos servicios, la cabecera parroquial cuenta con este servicio

básico, el mismo que debería extenderse a las familias que aún  no cuentan hasta el

momento con el servicio telefónico.

El equipamiento para el desarrollo de las actividades de las parroquias se hace necesario

contar con equipamientos mínimos indispensables para el desenvolvimiento de la población

los mismos que han sido detectados en los diagnósticos realizados en los barrios como son:

Mejoramiento de la infraestructura educativa, casa comunal, dispensario médico, áreas

recreativas, dotación de baterías sanitarias, servicios de comunicación (teléfono), vías de

comunicación que permitan sacar sus productos, de esta manera mejora sus ingresos y estar

conectados con el resto de parroquias del cantón.

En el aspecto de vialidad el plan de desarrollo parroquial contempla la propuesta y

mejoramiento vial, cuyos proyectos existentes serán considerados para el cantón Loja

definiéndose ejes viales estratégicos tomando en consideración, articulación Territorial,

puntos de desarrollo Comercial-Productivo (agrícola, ganadero, minero, turístico, etc.) y de

servicios a sectores pobres (salud educación), lo que permitirá mejorar la conectividad del

cantón y la parroquias y potenciar sus posibilidades de desarrollo social productivo.

A través del diagnóstico realizado se ha podido detectar y caracterizar un conjunto de

problemas y necesidades de una atención inmediata, se plantea la propuesta de uso del suelo

en base al estudio de Ordenamiento Urbano de la cabecera parroquial, que permitirá contar

la delimitación el perímetro urbano, zonas de planificación tales como: zonas residenciales,

y una de proyección futura y de reserva ecológica de acuerdo a las necesidades de la

población.
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La mayor parte del área urbana posee el servicio de agua tratada por lo que se propone

ampliar la cobertura del servicio hacia los sectores que aún no disponen de este servicio

mediante red domiciliaria, y complementarlo a este servicio mediante una planta de

tratamiento y potabilización del agua con la finalidad de disminuir el índice de

enfermedades parasitarias.

Este servicio básico de alcantarillado es combinado, redes de aguas servidas y redes de

aguas pluviales, en su área urbana actualmente presenta un porcentaje bajo de cobertura por

lo que es necesario incrementar hacia los sectores que no poseen este servicio.

Vilcabamba cuenta en su mayoría con energía eléctrica, por lo tanto se debería incrementar

hacia sectores donde no cuentan con este servicio.

Para la recolección de basura se propone la construcción de un relleno sanitario dentro de la

cabecera parroquial.

En materia de Salud es necesario implementar el equipamiento adecuado hacia el centro de

salud existente para ampliar su calidad y cobertura hacia los sectores más vulnerables.

Adecuar los centros educativos mediante la construcción de aulas, baterías sanitarias,

comedores, vivienda para los docentes y laboratorios virtuales de computación, tanto para

escuelas como colegios, pedir una extensión universitaria y mejorar la calidad de vida de los

estudiantes.

5.15.4.2. Lineamientos de Reordenamiento Urbanos Nuevo

La cabecera parroquial de Vilcabamba, se presenta como el único asentamiento

poblacional con varios elementos urbanos. Sin embargo, posee algunos de los

problemas  que  tienen el  resto  de  poblaciones.  Tiene limitaciones para crecer de

manera organizada y segura; esto, en parte se debe a que presenta zonas muy bajas

propensas a inundaciones, las que limitan la posibilidad de su crecimiento físico

espacial.
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A continuación se plantean lineamientos  generales  a  ser  considerados  en  el  plan

urbano  de Vilcabamba, el mismo que deberá ser estructurado conjuntamente con el

municipio del cantón Loja, al ser competencia cantonal  la delimitación de usos de suelo

específicos, especialmente dirigidos a  los usos urbanos de los diferentes centros

poblados de toda la parroquia. La zonificación general del poblado deberá prever el

mejoramiento de su estructura,  funcionalidad  y  crecimiento seguro.

Mapa 25. Mapa Modelo Urbano
Elaboración: Nixon Armijos

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
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5.15.5. Plan de Gestión

5.15.5.1. Propuestas de Proyectos

A lo largo del proceso participativo de formulación del plan de desarrollo y

ordenamiento territorial para la parroquia Vilcabamba, se ha identificado proyectos que

responden a los objetivos y líneas de acción ya establecidas. Estos han sido propuestos

de acuerdo a cada sistema, ecológico, económico, de asentamientos humanos, de

movilidad y conectividad, sociocultural y de gestión territorial; habiéndose identificado

un total de 30 proyectos establecidos en una matriz de categorización, de acuerdo a los

diferentes plazos propuestos:

Tabla 43. Número de Proyectos

Propuestas de Proyectos
Categoría Periodos Proyectos

A corto plazo Iniciados en el
2012 – 2013 6

A mediano plazo Iniciados en el
2014 – 2015 18

A largo plazo Iniciados en el
2016 en adelante 6

TOTAL 30
Elaboración: Nixon Armijos
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Matriz 01. Proyectos por línea de acción - Sistema ecológico

Línea de acción: Desarrollar proyectos que contribuyan al manejo y conservación de los recursos naturales.

Proyecto
Objetivo

Del
PNBV

Costo
estimado
al 2012

Flujo de
fondos
por año

2013
2014 2015 2016 Entidad

Responsable Sinopsis

Tratamiento
integral de las
Aguas Servidas
de la Cabecera
Parroquial.

1 100.000 100.000 Municipio de
Loja/ GLP

Construcción de una
planta de tratamiento de
las  aguas servidas.

Manejo integral
de los residuos
sólidos en la
Parroquia.

1 30.000 30.000 Municipio de
Loja

Diseño y construcción de
un relleno sanitario. En
la parroquia
Vilcabamba.

Línea de acción: Promover políticas Ambientales que garantice una eficiente actuación frente a los problemas Ambientales

Proyecto
Objetivo

Del
PNBV

Costo
estimado
al 2012

Flujo de
fondos
por año

2013
2014 2015 2016 Entidad

Responsable Sinopsis

Proyecto de
conservación de
la Flora y Fauna
de la Parroquia

2 40.000 10.000 10.000 10.000 10.000
Junta

Parroquial /
Ministerio del

Ambiente

Desarrollar una
intervención activa para
el manejo y conservación
de la Flora y Fauna.
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Línea de acción: Gestionar ante las dependencias estatales que se realicen proyectos de reforestación en las áreas protección
de la parroquia.

Proyecto
Objetivo

Del
PNBV

Costo
estimado
al 2012

Flujo de
fondos
por año

2013
2014 2015 2016 Entidad

Responsable Sinopsis

Reforestación de
barreras en las
cercanías al
parque Nacional
Poducarpus y el
Colambo Yacuri y
fuentes de
captaciones de
agua

2 50.000 20.000 20.000 5.000 5.000 Ministerio del
Ambiente

Desarrollar políticas
ambientales en el
cuidado, protección y
conservación de la
Flora y Fauna del
bosque protector y
recursos hídricos.

Línea de acción: Desarrollar  capacidades locales para la gestión de riesgo.

Proyecto
Objetivo

Del
PNBV

Costo
estimado
al 2011

Flujo de
fondos
por año

2012
2013 2014 2015 Entidad

Responsable Sinopsis

Organización y
desarrollo de
capacidades
locales en la
gestión de riesgos

3 40.000 40.000
Secretaria

Nacional de
Gestión de

Riesgo

Evaluación de
amenazas y
vulnerabilidad. Talleres
de capacitación
dirigidos a la
comunidad.
Conformación de
unidades de defensa
civil local y su
equipamiento básico de
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respuesta y
comunicación
inmediata.

Matriz 02. Proyectos por línea de acción - Sistema Económico
Línea de acción: Fomentar el incentivo económico de microcréditos a todos los agricultores de la parroquia, mediante la tecnificación agrícola del sector
agro productivo.

Proyecto
Objetivo

Del
PNBV

Costo
estimado
al 2012

Flujo de
fondos
por año

2013
2014 2015 2016 Entidad

Responsable Sinopsis

Proyecto de
Fomento de
microempresas y
microcrédito.

4 300.000 100.000 100.000 100.000
Banco Nacional

de Fomento/
CFN

Creación de líneas de
financiamiento para
capital de operación
para los, agricultores,
entregadas a la
comunidad y
operadores turísticos

Capacitación de
crianza en
animales
menores

4 10.000 5.000 5.000 MAGAP
Charlas de capacitación
de cuidado y crianza de
animales menores.

Línea de acción: Mejorar notablemente los procesos de comercialización de los productos, creando entidades de servicio comercial dentro
de la parroquia

Proyecto
Objetivo

Del
PNBV

Costo
estimado
al 2011

Flujo de
fondos
por año

2012
2013 2014 2015 Entidad

Responsable Sinopsis

Crear programas 4 120.000 50.000 30.000 20.000 20.000 Banco Nacional Crear motivación en los
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de
financiamiento
mediante la
dotación de
microcréditos a
productores y
comerciantes de
la parroquia.

de Fomento pequeños productores
destinados a estas
faenas agrícolas,
mediante incentivos
económicos, y
mejoramiento de la
producción agrícola.

Línea de acción: Elaborar y diseñar un plan de desarrollo turístico, tanto en infraestructura como en equipamiento.

Proyecto
Objetivo

Del
PNBV

Costo
estimado
al 2012

Flujo de
fondos
por año

2013
2014 2015 2016 Entidad

Responsable Sinopsis

Proyecto
Turístico 4 100.000 50.000 30.000 20.000

Ministerio de
Turismo /

Municipio de
Loja/ Consejo

Provincial

Reconstrucción de
rutas, senderos,
caminos laterales,
construcción de
cabañas y zonas de
refugio en las partes
altas del parque
Nacional Poducarpus y
del bosque Colambo
Yacuri
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Matriz 03. Proyectos por línea de acción - Sistema de Asentamientos Humanos
Línea de acción: Elaborar el plan urbano parroquial, lo que dará paso al desarrollo ordenado y sustentable de la parroquia.

Proyecto
Objetivo

Del
PNBV

Costo
estimado
al 2012

Flujo de
fondos
por año

2013
2014 2015 2016 Entidad

Responsable Sinopsis

Reordenamiento
urbano y rural  de
la parroquia
Vilcabamba.

5 80.000 80.000
Consejo

Provincial de
Loja / Junta
Parroquial

Formulación del plan de
ordenamiento urbano y
rural para la parroquia
Vilcabamba.

Línea de acción: Crear un sistema de purificación y potabilización de agua.

Proyecto
Objetivo

Del
PNBV

Costo
estimado
al 2012

Flujo de
fondos
por año

2013
2014 2015 2016 Entidad

Responsable Sinopsis

Mejoramiento del
sistema de
tratamiento y
purificación del
agua potable
destinada al
consumo humano.

6 50.000 30.000 20.000
Junta

Parroquial /
Municipio de

Loja

En el menor tiempo
posible la parroquia
cuente con un sistema
de purificación en
condiciones aptas para
el consumo.

Línea de acción: Mejoramiento de las zonas de captación  del agua  de las micro cuencas mediante reforestación.

Proyecto
Objetivo

Del
PNBV

Costo
estimado
al 2012

Flujo de
fondos por
año 2013

2014 2015 2016 Entidad
Responsable Sinopsis

Implementar
programas de
reforestación y
cuidado de las
zonas de recarga
a las micro

6 20.000 20.000
Junta

Parroquial /
Municipio de

Loja

Crear espacios
destinados a la
concientización, cuidado
y manejo de los recursos
hídricos.
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cuencas.
Línea de acción: Mejoramiento de la red de Alcantarillado.

Proyecto
Objetivo

Del
PNBV

Costo
estimado
al 2012

Flujo de
fondos por
año 2013

2014 2015 2016 Entidad
Responsable Sinopsis

Construcción del
sistema de
alcantarillado
sanitario y pluvial
por separado

6 300.000 150.000 150.000
Junta

Parroquial /
Municipio de

Loja

Mejorar el sistema de
alcantarillado, tanto
pluvial como sanitario.

Línea de acción: Servicio eléctrico y Telecomunicaciones.

Proyecto Objetivo
Del PNBV

Costo
estimado
al 2012

Flujo de
fondos por
año 2013

2014 2015 2016 Entidad
Responsable Sinopsis

Ampliación de la
cobertura eléctrica y
telecomunicaciones.

6 - 11 100.000 30.000 30.000 20.000 20.000 ERRSA / CNT
Brindar a todos los
barrios este servicio
básico y necesario.

Línea de acción: Vivienda

Proyecto
Objetivo

Del
PNBV

Costo
estimado
al 2012

Flujo de
fondos por
año 2013

2014 2015 2016 Entidad
Responsable Sinopsis

Construcción de
viviendas en la
parroquia
Vilcabamba y sus
barrios

6 350.000 200.000 100.000 50.000 MIDUVI

Construcción de
viviendas en toda la
parroquia,
mejoramiento de
calidad de vida de la
población.

Línea de acción: Equipamiento Comunitario

Proyecto
Objetivo

Del
PNBV

Costo
estimado
al 2012

Flujo de
fondos por
año 2013

2014 2015 2016 Entidad
Responsable Sinopsis

Mejoramiento en 6 - 7 40.000 20.000 20.000 Gobierno Prestación del servicio
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infraestructura, y
equipamiento de
medicinas al
centro de salud y
presencia
permanente por
parte de los
galenos de la
salud.

Provincial médico permanente y
gratuito a toda la
parroquia.

Línea de acción: Seguridad

Proyecto
Objetivo

Del
PNBV

Costo
estimado
al 2012

Flujo de
fondos
por año

2013
2014 2015 2016 Entidad

Responsable Sinopsis

Proyecto
fortalecimiento del
destacamento
policial.

6 20.000 20.000 Ministerio de
Gobierno

Brindar mayor seguridad
ciudadana a propios y

turistas
Proyecto de
construcción de un
edificio para el
funcionamiento del
cuerpo de bomberos.

6 120.000 60.000 60.000 Ministerio de
Gobierno

Dotación de un edificio
para que funcione el
cuerpo de bomberos en la
parroquia

Dotación de un
espacio físico para
la Defensa Civil

6 20.000 20.000
Ministerio de

Gobierno,
Defensa Civil

Construcción y
equipamiento con personal
por parte de la Defensa
Civil, para brindar
seguridad y auxilio
inmediato a los sectores
Aledaños.
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Matriz 04. Proyectos por línea de acción - Sistema Socio Cultural
Línea de acción: Salud, Educación y Cultura

Proyecto
Objetivo

Del
PNBV

Costo
estimado
al 2012

Flujo de
fondos
por año

2013
2014 2015 2016 Entidad

Responsable Sinopsis

Proyecto de
implementación de
equipo
especializado para
la teledetección de
enfermedades
graves.

7 50.000 50.000 Ministerio de
Salud

Implementación de
equipo especializado
para la detección de
enfermedades graves
como el cáncer.

Mejoramiento de
la educación
mediante la
dotación de
material didáctico
para el
aprendizaje de los
estudiantes, tanto
de escuelas como
colegio.

7 40.000 20.000 10.000 10.000
Ministerio de
Educación /

DINSE

Mediante este sistema
de aprendizaje se
mejore la calidad de
educación de niños y
jóvenes de los
diferentes centros
educativos.

Inventario
Cultural 8 15.000 7.500 7.500

Ministerio de
Cultura /
Instituto

Nacional de
Patrimonio

Cultural

Elaboración de fichas
técnicas, inventario
general de los bienes
culturales (música
típica, trajes folclóricos,
cuentos, leyendas,
artesanías) de
Vilcabamba.
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Línea de acción: Genero y Familia

Proyecto
Objetivo

Del
PNBV

Costo
estimado
al 2012

Flujo de
fondos
por año

2013
2014 2015 2016 Entidad

Responsable Sinopsis

Capacitación en
producción de
artesanías

9 3.000 1.000 1.000 1.000 MIES

Capacitación en la
elaboración de
productos artesanales
con materiales típicos
de la zona, que
contribuya al desarrollo
turístico del sector.

Matriz 05. Proyectos por línea de acción - Sistema conectividad y movilidad
Línea de acción: Vialidad y señalización

Proyecto
Objetivo

Del
PNBV

Costo
estimado
al 2012

Flujo de
fondos
por año

2013
2014 2015 2016 Entidad

Responsable Sinopsis

Proyecto de
asfaltado y
adoquinado de las
calles principales y
mantenimiento
vial de las vías
secundarias.

10 550.000 300.000 250.000
Gobierno

Provincial /
MTOP

Mejoramiento vial entre
las arterias que unen la
parroquia con los
barrios, y mejoramiento
notable de las calles del
centro parroquial.
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Señalización y
semaforización de
la parroquia

10 150.000 100.000 50.000
Junta

Parroquial /
CNTTTSV

Mejoramiento en el
sistema de
congestionamiento de
tráfico, y seguridad
peatonal

Línea de acción: Servicio Básicos

Proyecto
Objetivo

Del
PNBV

Costo
estimado
al 2012

Flujo de
fondos
por año

2013
2014 2015 2016 Entidad

Responsable Sinopsis

Ampliación de la
cobertura de
internet y
telefonía fija a los
barrios

11 - 12 50.000 30.000 10.000 10.000 CNT

Dotación de servicios
básicos y
telecomunicaciones a la
cabecera parroquial y
sus barrios

Matriz 06. Proyectos por línea de acción – Sistema de Gestión de Territorio
Línea de acción: Realizar un inventario de las organizaciones gremiales y sociales existentes.

Proyecto
Objetivo

Del
PNBV

Costo
estimado
al 2012

Flujo de
fondos
por año

2013
2014 2015 2016 Entidad

Responsable Sinopsis

Inventario de las
organizaciones
sociales en la
parroquia.

13 5.000 5.000 Junta
Parroquial

Identificación de las
organizaciones
existentes en
Vilcabamba.

Línea de acción: Desarrollar programas de capacitación y legalización a las organizaciones con el propósito de mejorar la gestión de las
asociaciones gremiales existentes.
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Proyecto
Objetivo

Del
PNBV

Costo
estimado
al 2012

Flujo de
fondos
por año

2013
2014 2015 2016 Entidad

Responsable Sinopsis

Programa de
fortalecimiento de
la capacidad de
gestión

13 10.000 10.000

Secretaria de
pueblos y

participación
ciudadana.

SPPC

Capacitación a las
organizaciones sociales
para alcanzar una
mejor capacidad de
gestión tanto en
programas como en
proyectos

Línea de acción: Fortalecimiento del programa de legalización y tenencia de la tierra.

Proyecto
Objetivo

Del
PNBV

Costo
estimado
al 2012

Flujo de
fondos
por año

2013
2014 2015 2016 Entidad

Responsable Sinopsis

Taller de
capacitación de
legalización de las
tierras, y
levantamientos
planimètricos a los
dueños de los
predios rurales

14 15.000 10.000 5.000
MAGAP /

subsecretaria
de tierras

Legalización de tierras
de posesión ancestral
que por distintos
motivos no han podido
ser legalizadas.
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5.15.5.2. Matriz de Proyectos Priorizados

PROYECTOS PRIORIZADOS PARA EL AÑO 2012

Proyecto
Objetivo

Del
PNBV

Costo
estimado
al 2012

Flujo de
fondos por
año 2013

2014 2015 2016 Entidad
Responsable Sinopsis

Proyecto de
Fomento de
microempresas
y microcrédito.

4 150.000
Banco Nacional

de Fomento/
CFN

Creación de líneas de
financiamiento para capital
de operación para los,
agricultores, entregadas a la
comunidad y operadores
turísticos

Proyecto
Turístico 4 100.000

Ministerio de
Turismo /

Municipio de
Loja/ Consejo

Provincial

Reconstrucción de rutas,
senderos, caminos laterales,
construcción de cabañas y

zonas de refugio en las
partes altas del parque

Nacional Poducarpus y del
bosque Colambo Yacuri

Construcción
del sistema de
alcantarillado

sanitario y
pluvial por
separado

6 150.000 150.000
Junta Parroquial

/ Municipio de
Loja

Mejorar el sistema de
alcantarillado, tanto pluvial

como sanitario.

Proyecto de
construcción de
un edificio para

el
funcionamiento
del cuerpo de
bomberos, y

6 80.000 80.000 Ministerio del
Interior

Dotación de un edificio para que
funcione el cuerpo de bomberos

en la parroquia
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defensa civil

Proyecto de
asfaltado y
adoquinado de
las calles
principales y
mantenimiento
vial de las vías
secundarias.

10 300.000 250.000
Gobierno

Provincial /
MTOP

Mejoramiento vial entre las
arterias que unen la
parroquia con los barrios, y
mejoramiento notable de las
calles del centro parroquial.

Señalización y
semaforización
de la parroquia

10 100.000 50.000 Junta Parroquial
/ CNTTTSV

Mejoramiento en el sistema
de congestionamiento de
tráfico, y seguridad peatonal



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia
Vilcabamba  perteneciente al Cantón Loja

2010

Autor: Nixon Armijos Espinoza

Página 187 de 201 Página 187 de 201
Ingeniería en Geología Ambiental y Ordenamiento Territorial

5.15.5.3. Lineamientos para la gestión del PDOT de Vilcabamba.

Un modelo de gestión plantea la forma de lograr objetivos y resultados esperados en el

tiempo, en base a un conjunto de necesidades insatisfechas o demandas prioritarias de

un sector de la sociedad, para lo cual se pretende asignar recursos económicos y

humanos, principalmente, que permitirán atender dichas necesidades y por lo tanto, en

base a una planificación y capacidad de respuesta adecuada, poder generar beneficios

directos e indirectos que se sostengan en el tiempo y que sean “percibidos

positivamente” por el sector o segmento de la sociedad demandante.

La clave, en este caso en particular del Plan de Desarrollo y Ordenamiento de la

Parroquia Vilcabamba, es lograr unir una serie de voluntades y recursos para establecer

el cómo hacer las cosas de manera ordenada y sostenida en el tiempo, un asunto que

solamente se logrará realizar exitosamente de manera paulatina.

Dentro de este contexto general, es importante que la “visión” planteada sea la

orientación para conducirse a través de las “misiones” que deberán cumplir los

diferentes actores claves que obligadamente deben pasar a formar parte del proceso de

gestión del Plan de Desarrollo y Ordenamiento de la Parroquia Vilcabamba.

Es indudable que la Junta Parroquial de Vilcabamba no podrá trabajar sola en la gestión

del Plan de Desarrollo y Ordenamiento, siendo obvio que tendrá que liderarlo; para ello,

una alternativa es la conformación de un Comité de Gestión que tenga el alcance

siguiente:

Comité de Gestión del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia

Vilcabamba, integrado por las siguientes instituciones:

 Junta Parroquial de Vilcabamba, presidiendo el Comité.

 Representantes de los Diferentes Asentamientos de la Parroquia.

 Representantes de las Organizaciones Sociales existentes en la Parroquia.

 Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo – Zona 7.

 Secretaría de Pueblos, Movimientos sociales y Participación Ciudadana.
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6. DISCUSION

Durante la fase de diagnóstico se desarrolló un análisis sistemático de cada uno de los

subsistemas que integran el sistema territorial de la parroquia Vilcabamba. En el

subsistema ecológico se analizaron todas las fortalezas y debilidades que se presentan

en el territorio parroquial, entre las que destacan el gran potencial turístico que posee la

parroquia por contar con una invalorable belleza escénica, además de contar con gran

parte de la reserva natural de biosfera reconocida mundialmente como es el Parque

Nacional Podocarpus, el cual debe ser protegido ya que este se constituye en una fuente

de aire puro, tanto para la parroquia como para el país.

El territorio de la parroquia Vilcabamba cuenta además con tierras muy fértiles que le

permitirán desarrollar la actividad agro productiva y así satisfacer las necesidades

alimenticias de la propia parroquia y contribuir a satisfacer la demanda Nacional, lo cual

ayudara a mejorar las condiciones de vida de la población parroquial.

La parroquia Vilcabamba por estar situada en las estribaciones de la cordillera de los

andes posee un relieve muy accidentado, hace posible que se presenten problemas de

deslizamiento en las partes altas e inundaciones en las partes bajas ocasionando un

riesgo tanto para las personas, como para la infraestructura de la parroquia.

En relación a la economía de la parroquia, la principal actividad económica de la

parroquia la constituye la agricultura, la ganadería y el turismo, aunque la mayor parte

de la producción es empleada para el consumo interno de la parroquia.

La infraestructura de salud de la parroquia, aunque brinda atención permanente es muy

limitada, ya que cuenta con muy poca implementación médica para atender la demanda

de todos los habitantes de la parroquia, por lo que cuando existen casos de emergencias

graves las personas deben salir hacia la ciudad de Loja.
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La parroquia cuenta con varios establecimientos educativos, a nivel escolar y colegial

pero de igual manera el nivel de educación es bajo y la solución no sería construir más

centros educativos, sino de mejorar los equipamientos existentes, y equiparlos con

laboratorios, para mejorar el nivel de la educación.

En lo relacionado a la seguridad en la parroquia, existe un retén policial previamente

equipado y gendarmes preparados, los mismos que se encargan de la seguridad de toda

la parroquia, sin embargo no se presentan problemas graves de inseguridad, en lo

relacionado a problemas de incendios la parroquia no cuenta con una moto bomba por

lo que en caso de emergencia se debe recurrir a la ciudad de Loja.

Uno de elementos claves para el desarrollo de un pueblo es contar con una

infraestructura vial en buenas condiciones, ya que de esta manera se pueden desarrollar

los demás subsistemas territoriales, en el análisis del sistema vial de Vilcabamba se

evidencia que la red vial secundaria presenta deficiencias especialmente en los

asentamientos rurales, ya que poseen vías en malas condiciones, limitando la

conectividad entre los asentamientos de la parroquia, lo cual es muy importante para

lograr una verdadera integración territorial.

La comunicación en la parroquia es muy deficiente ya que solo la cabecera parroquial

posee el servicio telefónico fijo, además la parroquia aunque posee el servicio de

internet este es limitado, por lo que sus habitantes no pueden acceder a la información y

por ende desarrollar proyectos innovadores de desarrollo.

La gestión territorial de la parroquia es muy reducida, ya que no existe una verdadera

integración de todos los actores involucrados en el desarrollo de la parroquia, por lo con

la realización de este plan de desarrollo y ordenamiento territorial se pretende integrar a

todos los componentes territoriales en un plan de gestión que identifique las necesidades

más prioritarias que presenta la parroquia, y proponer un conjunto de proyectos

destinados a resolverlas.
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Sin embargo para velar por el cumplimiento de todo lo que se plantea en este plan de

desarrollo y ordenamiento territorial, todos y cada uno de los habitantes deben

apropiarse de este plan ya que del éxito o fracaso del mismo dependerá que los

habitantes de la parroquia alcancen un mejor nivel de vida, acorde al programa nacional

del buen vivir.
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7. CONCLUSIONES

 Vilcabamba dentro del sistema ecológico presenta múltiples fortalezas como

son: elevada biodiversidad, gran potencial paisajístico, turístico, recursos

hídricos, y condiciones climáticas agradables para la vida.

 En la Parroquia Vilcabamba la principal actividad económica la constituye la

agricultura, seguido por la ganadería, el turismo, las artesanías y en menor escala

la actividad piscícola.

 La cabecera parroquial presenta un déficit en cuanto a servicios básicos, no

posee un sistema de alcantarillado diferenciado para aguas servidas y aguas

lluvias, mientras que los demás asentamientos no poseen ningún sistema de

alcantarillado.

 La parroquia posee un déficit de equipamientos comunitarios, especialmente en

los sectores rurales, la cabecera parroquial es el sector que más equipamiento

posee, tales como: centro de salud, casa comunal, instituciones crediticias,

oficinas gubernamentales  e infraestructura deportiva.

 El manejo de los residuos lo realiza el municipio de Loja por medio del carro

recolector, sin embargo existen personas que arrojan la basura directamente a los

terrenos y a las quebradas, provocando contaminación.

 La geología en Ordenamiento Territorial juega un rol importante en la toma de

decisiones, cuando se pretende construir edificaciones e infraestructuras de

carácter ingenieril.

 La parroquia Vilcabamba posee una población total de 4778 habitantes, los

mismos que se encuentran distribuidos en 21 asentamientos poblacionales de la

parroquia, los asentamientos que poseen una mayor demografía son: la cabecera

parroquial, Cucanama, Yamburara e Izhcayluma.
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 En la parroquia existe un hospital de salud destinado al servicio de toda la

población, por lo que existe una deficiencia en el servicio médico, este centro

solo posee una atención de medicina general, por lo que las personas deben

acudir hacia Loja en casos de emergencia.

 La tasa de asistencia a la educación es de 93%, mientras que a la educación

secundaria es de 65% y la asistencia a la educación superior es del 13%.

 La red vial de la parroquia en su mayoría es de tercer orden, seguido de las vías

de segundo orden y por último las vías de primer orden, que se evidencian en el

centro de la parroquia.

 La mayoría de las organizaciones de la parroquia no poseen personería jurídica,

lo cual dificulta notablemente la realización de sus actividades y la gestión de

los recursos.

 En la parroquia existen gran cantidad de concesiones mineras principalmente de

materiales de construcción, las mismas que se encuentran provocando gran

deterioro al ambiente y una alteración paisajística significativa.

 Mediante el análisis DAFO se identificaron una serie de problemas que enfrenta

el territorio parroquial, e igual manera se identificaron algunas potencialidades

que posee la parroquia.
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8. RECOMENDACIONES

 Se recomienda que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial se deben

actualizar por lo menos cada cinco años.

 Que la población de la parroquia participe activamente en el desarrollo de la

propuesta de desarrollo y ordenamiento territorial.

 Que la producción agropecuaria se la realice respetando el medio ambiente, sin la

utilización de químicos perjudiciales para la vida de las personas.

 Que se establezcan políticas de conservación de la reserva de biosfera Podocarpus,

para proteger su biodiversidad.

 Que se concientice a la población para proteger los márgenes de los ríos y

quebradas, para asegurar el abastecimiento de agua para los habitantes de la

Parroquia.

 Se recomienda que el gobierno parroquial elabore normativas para controlar el

crecimiento urbanístico, para evitar afectaciones futuras por riesgos geológicos,

específicamente por Fenómenos de Remoción en Masa.

 Que cuando se edifique o se construya una obra se considere la geología como

factor predominante, ya que de la misma dependerá el tiempo de vida y de servicio

de la obra.

 Que la población se interese por incursionar en el sector turístico, mediante la

implementación de productos y servicios turísticos.

 Que el gobierno parroquial se interese de manera primordial por satisfacer las

necesidades básicas de todos los asentamientos poblacionales de la parroquia.

 Que se considere al proyecto de mejoramiento del centro de salud, como prioritario

ya que el actual no satisface las necesidades de toda la población.
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 Que se promueva en todos los hogares la importancia de la educación para evitar la

deserción estudiantil.

 Que se mejore la red vial de la parroquia especialmente las vías que conectan la

cabecera parroquial con cada uno de los asentamientos poblacionales.

 Dotar a la parroquia del servicio de telefonía pública y proveer a sus habitantes de

internet, para insertar a la población al mundo globalizado.

 Capacitar a las organizaciones que existen a la parroquia sobre la importancia de

poseer vida jurídica, ya que mediante esta podrán gestionar recursos y así mejorar

sus actividades.

 Que se regulen las actividades mineras para evitar que se produzcan afectaciones

negativas al medio ambiente.

 Se recomienda que los proyectos desarrollados en la propuesta de desarrollo y

ordenamiento territorial se ejecuten tomando en consideración la prioridad de los

mismos.

 Que se elaboren veedurías públicas para velar por el cumplimiento del plan de

gestión.

 Se recomienda que los resultados del presente plan de desarrollo y ordenamiento

territorial sean difundidos para que toda la población conozca qué es lo que se va

hacer para mejorar sus condiciones de vida.
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10. ANEXOS
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Anexo 01. Entrada a la Parroquia

Anexo 02. Artesanías Autóctonas de Vilcabamba
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Anexo 03. Cultivos de Caña de Azúcar

Anexo 04. Asociación de pro-defensa de ancianos de Vilcabamba
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Anexo 05. Iglesia matriz de Vilcabamba

Anexo 06. Nativos, longevos de Vilcabamba
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Anexo 07.Turismo (Paseo a caballo)

Anexo 08.Hostería El Paraíso
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