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2.- RESUMEN:

La presente investigacion gira en torno al pago de las pensiones alimenticias
por parte de los alimentantes subsidiarios como la Ley los denomina, que no
son otras personas sino aquellas que siendo familiares cercanos alos padres
biolégicos del menor, no son los que legalmente se les denomina obligados
principales (padre o madre bioldgicos), entendiéndose que son estos los que
moral y éticamente deberian cumplir con el pago de la prestacion alimenticia
asi como de todos aquellos gastos que demande su crecimiento integral
(educacion, salud, vestimenta, asistencia psico-emocional), por lo que el
objeto mismo de la presente tesis trata de indagar sobre las la conveniencia
0 no, sobre los beneficios y perjuicios, sobre las ventajas y desventajas tanto
para el alimentante principal, asi como el alimentante subsidiario y del
alimentario frente a la imposicion judicial de la prestacion alimenticia a
personas que sin ser los padres naturales, bioldgicos, es decir los obligados
principales, y lasconsecuencias naturales positivas frente la proteccidon
inmediata al menor, pero en menoscabo de derechos personales de los
obligados subsidiarios asi como de la seguridad juridica consagrados en la
Constitucion y demas preceptos de igualdad, legalidad y proporcionalidad

consagrados en la Constitucion de la Republica.

Analizando el espiritu mismo de la Ley, no cabe duda el afan del legislador
por proteger inmediatamente al menor en razén de su condicion de
vulnerabilidad frente a la desproteccion y abandono en cuanto tiene que ver
con los alimentos, sean estos congruos y/o necesarios, sin embargo del

analisis de la presente investigacion se desprende por un lado que si bien se



soluciona de manera inmediata la necesidad de cubrir con los alimentos del
menor, por otro lado se esta vulnerando directamente con los principios y
derechos legales y constitucionales de los alimentantes subsidiarios, esto en
cuanto tiene que ver con lo juridico, y mas aun con el aspecto moral y ético
ya que se les esta perjudicando a los alimentantes subsidiarios no solo en su
patrimonio material sino en el que tiene suma importancia como es el
patrimonio moral, llegando a limites de privar de la libertad de las referidas
personas y que en algunos casos se ha tratado de personas que también
estan considerados dentro de la condicion de doble vulnerabilidad por la
Constitucion de la Republica, y en casos especificos esta privacion de
libertad ha llegado a extremos de provocar la muerte de los ancianos que no
tenian ni para su propia subsistencia, menos tenian recursos como para
suministrar alimentos para los hijos de sus hijos y esto es muy importante
recalcar ya que en cuanto tiene que ver con su obligacion moral, ellos ya
cumplieron cuando suministraron no solo alimentos a sus hijos, sino ademas

cuidado y proteccion.

Uno de los argumentos que se rescatan por parte de los encuestados es que
la irresponsabilidad de los alimentes principales en cuanto se refiere al
suministro de los alimentos es en parte a causa de la mala formacion familiar
por parte de los padres de los alimentantes principales y que
consecuentemente ellos serian responsables solidarios en el suministro de
los alimentos, con esta premisa entonces se deberia concluir que en delitos
donde posiblemente si obedezca a descompensaciones familiares, o

personales entonces los padres del delincuente también deberian tener



responsabilidad solidaria con los ofendidos o agraviados, lo cual no tiene

ninguna légica ni es pertinente en ningln caso.

Como critica constructiva que en lo posterior va a estar plasmado en las
recomendaciones de la investigacion se plantean soluciones integrales sobre
las prestaciones alimenticias que por diversas circunstancias no pueden ser
suministradas por los alimentantes principales, con dos objetivos basicos: 1)
El suministro puntual y oportuno de los alimentarios a los alimentantes y; 2)
sin causar dafio o perjuicio a terceras personas que si bien es cierto tienen
proximidad en el parentesco con el obligado principal, esto no puede ser
interpretado como justificacion suficientemente valida para atentar contra su
patrimonio personal, material o moral.- Finalmente es pertinente resaltar que
en cuanto tiene que ver con el andlisis doctrinario del derecho de alimentos y
la imposicion juridica de los mismos a los alimentantes subsidiarios no
puede tomarse decisiones desde el impacto mediatico del colectivo social, lo
cual por la presién que ejerce sobre el orden legislativo se crean leyes

“parches” que solucionan justamente en lo mediatico pero no en lo integral.



2.1. - ABSTRACT:

This research turns around the payment of child support, by the subsidiary
obligors as Law calls them. Subsidiary obligors are the closest relatives of
the biological parents of the child, not the ones who are legally called
principal obligors (biological parents), who are the ones morally and ethically
called to comply with the payment of alimony benefit as well as those
expenses required for its full growth (education, health, clothing, psycho-
emotional assistance), so the object of this thesis is to inquire about the
convenience or not, the pro and cons, the advantages and disadvantages for
both principal and subsidiary obligors. Another important point of this
research is to analyze the beneficiary (child) against the judicial imposition to
the subsidiary obligors of providing food and the positive consequences for
the immediate protection of the child , but to the detriment of personal rights
and legal security of the subsidiary obligors enshrined in the constitution and

the precepts of equality, legality and proportionality.

Analyzing the spirit of the act itself, it is clear the legislature’s desire to
protect the child immediately because of their double vulnerability for
unprotect and abandonment in terms of food. However the analysis of this
research show us that while the law immediately solves the need to cover the
child’s food, on the other hand is directly violating the legal principles and
constitutional rights of the subsidiary obligors. Talking about the legal, and
even more over the moral and ethical because the subsidiary obligors are
being affected not only in the material but also in the moral, reaching to

deprive freedom limits of people and in some cases it was people who are



also considered within the dual condition of vulnerability in the Constitution of
the Republic, and in specific cases this deprivation of liberty has caused
death of the elderly who had neither for their own subsistence, had less
resources to provide food for the children of their children and this is
remarkable because as soon as it has to do with their moral obligation, they
already complied when provided not only food for their children, but also care

and protection.

One of the arguments we can take out the answers of the investigation’s
responders is that the irresponsibility of the principal obligors is in part
because of poor family formation from their parents, with this premise then
we should conclude that in crimes where unbalanced possibly obey to family,

then parents should have responsibility over the children too.

As constructive criticism that will be later reflected in the recommendations of
the research, we established solutions on food supply that for various of
reasons can not be provided by the principal obligors, with two objectives: 1)
The timely and appropriate supply of food to the children and 2) without
causing damage or injury to third people who has proximity in relationship to
the principal. This can not be interpreted as valid justification to attack their

personal, material or moral assets.

Finally it is necessary to say that this topic about the subsidiary obligors must
be treated from a point of view of solution not from the one that the
environment exerts on it because this creates legislative “patches” that

complicate more the problem, even more than in the beginning.



3. - INTRODUCCION:

El presente trabajo de Tesis estd elaborado dentro del marco legal del
Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja,

dentro del esquema que a continuacién se detalla:

La revision de la literatura se inicia con el Marco Conceptual en el que con
una seleccidn, revision y sistematizacion de diversos conceptos de los mas
destacados autores y tratadistas del derecho, asi como de conceptos,
doctrina y legislaciéon de acuerdo al tema de investigacion propuesto. Asi
encontramos obras de como el Diccionario Juridico Educativo de Los
Derechos de La Nifiez y Adolescencia Volumen |y II, Breves Comentarios al
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, Ley Reformatoria al titulo V del libro Il
del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia publicada en el Registro Oficial NO.-
643 del 28 de Julio Del 2009, todos estos autores hacen una critica reflexiva

sobre los alimentantes subsidiarios dentro del derecho de alimentos.

Asi mismo se conceptualiza a los alimentantes subsidiarios y el apremio
personal a los mismos, en el que se define que es una accion de apremiar a
los obligados de suministrar alimentos para que se concrete y efectie las
prestaciones alimenticias acumuladas por falta de pago, dentro de la

legislacion ecuatoriana.

En el Marco Doctrinario se analizaron las caracteristicas que constituyen el
derecho de alimentos que por obligacion natural, moral y legal le
corresponde a los padres biolégicos, pero que a falta de estos la Ley prevé

gue asuman esta obligacion los familiares mas cercanos.



En el Marco Juridico se analiz6 la norma propiamente dicha es asi que
sistematizando las normas legales, constitucionales y de Derechos Humanos
relacionados con el derecho a los alimentos de los nifios, nifas,
adolescentes y mayores de edad hasta los 21 afios siempre y cuando se
encuentren cursando los estudios, asi como la norma imperativa de coercion
por parte del estado en cuanto tiene que ver con el apremio personal de los
obligados, contrastandolas con el principio juridico Pro-libertate y el derecho
a vivir libres a todos los ciudadanos que no han cometido ninguna
transgresion a la norma penal, de este analisis se establecié el Principio de
Proporcionalidad entre los derechos de a los alimentos de los menores y el

Derecho a la libertad de los ciudadanos.

Dentro de los métodos utilizados en la presente investigacion encontramos
el método Deductivo, el método Inductivo, el método Exegético, el método
analitico, el método historico, y como técnicas de investigacion la

observacion, entrevista, encuesta y encuesta.

Los resultados y la discusion de la investigacion fueron desarrolladas de
acuerdo a los diversos criterios de los encuestados y entrevistados que en
namero de 40 personas entre abogados, jueces y usuarios de los Juzgados
de la nifiez y Adolescencia del Canton Quito, provincia de Pichincha, se me
permitid la recopilacién de esta informacion, asi como la verificacion de los
objetivos y la contrastaciéon de la hipotesis, en tal virtud los Objetivos

Generales como los Especificos se cumplieron a cabalidad.



Las conclusiones y recomendaciones plasmadas en el presente trabajo
fueron concebidas, sistematizadas y propuestos como consecuencia del
proceso investigativo que la presente fecha son de urgente implementacién
en la legislacion ecuatoriana para que se pueda suministrar una pension
alimenticia de acorde con las necesidades de los alimentarios pero sin
trasgredir el principio juridico de proporcionalidad por parte de los

alimentantes subsidiarios.



4.- REVISION DE LITERATURA:
4.1.- MARCO CONCEPTUAL

- “Abandono: De abandonar. Desamparar a una persona o cosa. En el
campo juridico tiene una amplia y diversa aplicacion que abarca tanto la
perdida de un derecho como liberacion de una obligacion; la renuncia de una
pretension juridica como el incumplimiento de una obligacién legal o
contractual, etc. En lineas generales se trata de renuncia sin beneficiario
determinado, con perdida del dominio, sobre las cosas que pasan a ser
nullius o bienes mostrencos (sin duefo). Couture define como la dejacion o
desamparo voluntario expreso o tacito, normalmente abdicativo de un
derecho de una facultad y también define como “omisién negligencia

descuido en la forma de cumplir un deber o ejercitar un derecho™.

El autor en la presente definicidn nos indica las distintas acepciones sobre el
abandono que en diversos casos se puede aplicar a cosas, personas,

derechos u obligaciones.

- “ADN: ElI ADN constituye el material genético de las células del cuerpo
humano; es la sustancia quimica donde se almacenan las instrucciones que
dirigen el desarrollo, desde la conformacion de huevo o cigoto hasta el
organismo adulto que mantiene su funcionamiento y lleva la informacién

necesaria que se transmite por la herencia y que hace Unica a cada persona.

! ANDRADE Barrera, Fernando. Dr. (2008) Diccionario Juridico Educativo de Los
Derechos de La Nifiez y Adolescencia Volumen | de A- L.
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En la determinacién del vinculo de la filiacion, la funcion del ADN, dentro de
la célula es trasmitir los caracteres hereditarios y esto lo realiza ordenandole
a la célula que fabrique demasiadas proteinas. A un sector de la cadena de
ADN que codifica la fabricacién de una proteina se la denomina “Gen”; por
ejemplo el color de los ojos, color del pelo grupo sanguineo, etc., son
manifestaciones de los genes que poseemos. Los genes al pertenecer a
todo los seres humanos a la misma especie son poco variables y constituye
solo un pequefio porcentaje de la informacién contenida en la molécula de
ADN; la restante, incluye sectores que pueden exhibir un cierto grado de
variabilidad entre los individuos, en consecuencia todos los seres humanos

tenemos sectores de ADN en comun y otros que no lo son’?,

Esta prueba genética del ADN, es la prueba madre para establecer la
filiacion, pues a través de medios cientificos de investigacion se establecen
los patrones genéticos entre el menor y el presunto padre biologico, teniendo
una grado de confiabilidad del 99,99999 % de exactitud. En la actualidad
esta prueba del ADN (Acido Desoxirribonucleico) es sumamente utilizada en
todos los casos de juicios de alimentos en los que el demandado (presunto

padre impugna su paternidad sobre el menor alimentario).

-“Alimentos: En general el derecho de alimentos es uno de los mas
importantes que la Ley otorga para que una persona pueda reclamar a otra
basado en principios tales como los de proteger a la institucion de la familia y

los valores sobre los cuales descansa, como son: la unidad, la solidaridad, y

*ANDRADE Barrera, Fernando. Dr. (2008) Diccionario Juridico Educativo de Los
Derechos de La Nifiez y Adolescencia Volumen | de A- L.

11



la asistencia, que nacen, en este caso, de la filiacion y del parentesco. El
derecho de pedir alimentos es irrenunciable y no pude ser compensado con
lo que el alimentario (quien recibe los alimentos) le deba al alimentante

(quien proporciona alimentos).

La obligacion de alimentos se extingue por muerte de los alimentantes o del
alimentario. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos y del Pacto
Internacional sobre derechos econdmicos, sociales y culturales reconoce al
derecho de alimentos como un derecho fundamental del hombre. Esto
resalta la importancia y objeto que la obligacién alimentaria tiene respecto de

los menores.

Dentro del ordenamiento juridico se halla priorizando el derecho tutelar del
menor a ser alimentado; que no comprende solo loas alimentos propiamente
dichos, sino que se amplia a otras prestaciones como vivienda salud,
vestuario, educacion, entretenimiento. El estado a través de las normas
legales determina la obligacion de establecer los alimentos a los menores
por vinculo de paternidad o parentesco. El derecho a solicitar los alimentos
deviene desde el momento que se determina la relacién de parentesco entre
el hijo y su progenitor quienes pueden llegar a un acuerdo extra judicial y ser
aprobado por la autoridad competente; y de no existir este convenio
proceder a una demandad de alimentos para que le corresponda al Juez
establecer la pension alimenticia de acuerdo a la capacidad econdmica del
alimentante y a las necesidades del menor. Si se da un cambio en la
condicion del alimentante. El juez a peticidbn de parte podra aumentar o

reducir la pensién decretada. Es importante anotar que si se solicita la

12



reduccion, y esta se otorga, solo se hard efectiva desde la fecha de la
Resolucion que la declara. En cambio si se ha demandado el aumento y se
declara con lugar, éste se debera, con caracter retroactivo desde la fecha de
solicitud o incidente. Si una vez determinada la pension alimentaria la parte
obligada no cumple, el Juez puede ordenar el arresto hasta que el obligado
cumpla con el pago, u ofrezca garantias reales, Es indispensable que las
autoridades correspondientes en sus resoluciones tomen en consideracion el
interés superior de los nifios, para resolver en cada caso, en la forma mas
justa y benéfica para asegurar que ambos progenitores, 0 en su caso a
quien corresponda, procuren lo necesario para la satisfaccion de las
necesidades que permitan un desarrollo integral del menor: En esta época
de constante flujo migratorio se ha hecho necesario que se establezcan
reglas internacionales para regular el derecho de los nifios a la alimentacion.
Asi tenemos que estas reglas se hallan establecidas en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, la convencion sobre la Obtencion de Alimentos en el
Extranjero y la Convencién Interamericana sobre Obligaciones Alimentos en
el Extranjero y la Convencidon Interamericana sobre obligaciones

alimentarias’.

El autor en el presente concepto hace un amplio analisis sobre los alimentos
dentro de una concepcién juridica del derecho a alimentarse por parte del las
personas que la Ley prevé, a si encontramos que se los titulares de este

derecho son los menores de edad, los mayores de 18 y menores de 21 afios

*ANDRADE Barrera, Fernando. Dr. (2008) Diccionario Juridico Educativo de Los
Derechos de La Nifiez y Adolescencia Volumen | de A- L.

13



gue se encuentren estudiando y ademas durante toda la vida de los
discapacitados siempre y cuando esta circunstancia les impida trabajar

permanentemente.

- “Afinidad: El parentesco por afinidad nace del matrimonio, se encuentra
limitado al coényuge, que queda unido asi a todos los parientes
consanguineos del otro conyuge, pero entre los parientes consanguineos del
uno y el otro no existe ningun vinculo; también se da entre uno de los padres
de un hijo y los consanguineos del otro progenitor. Vale anotar que el
esposo Yy la esposa no son parientes afines; ellos son conyuges tienen entre

si un vinculo mas estrecho que el parentesco™.

Con este concepto se puede apreciar uno de los parentescos que la Ley
reconoce, teniendo asi que la afinidad nace del matrimonio entre dos
personas, de uno de estos con los parientes del conyugue, en este tipo de

parentesco también se los configura de acuerdo al grado de proximidad.

- “Apremio personal: En general se define el apremio como cualquier tipo de
providencia que toma una autoridad competente para intimar a cumplir
aquello que es obligatorio. ElI apremio personal es de excepcidon y no
procede sino en los casos expresamente previstos en la Ley y se cumple
deteniendo o haciendo detener a una persona en forma legal, o ilegal si lo
hace fuera de los casos previstos en la Ley; o también puede ser de manera
arbitraria si se lo hace sin tener la facultad para ello. El apremio es personal

cuando las medidas coercitivas se usan para obligar a las personas, que

‘IBIDEM.

14



cumplan por si mismas, con las ordenes del juez. Y ademés se ejecutaran
Unicamente las disposiciones dictadas para la devolucién de procesos o para
ejecutar providencias urgentes como depdsito, posesién provisional,
aseguramiento de bienes, alimentos forzosos arraigos y los demaés
establecidos en la Ley. Las deudas salvo las de alimentos forzosos no dan
lugar a que se libre una orden de apremio personal contra el deudor y asi lo

establece la constitucion’.

Sobre el apremio el autor nos indica que es el acto de privar de la libertad a
una persona a traves de la potestad coercitiva del estado, dentro del marco

previsto en la Ley con el fin de sancionar el quebrantamiento de la Ley.

Se marca una diferencia esencial entre el apremio y la prision de una
persona, toda vez que la una opera dentro del campo penal mientras que la
otra excepcionalmente fuera del campo penal, es decir sin el cometimiento

de un delito.

- “Apremio real: Es el que se cumple con orden judicial aprehendiendo las
cosas o ejecutando hechos dispuestos en la mencionada orden; equivale al
embargo de bienes que posteriormente seran rematados para cubrir el pago
de las obligaciones civiles, como multas dafios y perjuicios, costas

procesales, honorarios de los abogados, de peritos, etc™.

Sobre este tipo de apremio podemos decir que igualmente se lo realiza a

través de la fuerza coercitiva del estado, a través de un orden judicial con el

>ANDRADE Barrera, Fernando. Dr. (2008) Diccionario Juridico Educativo de Los
Derechos de La Nifiez y Adolescencia Volumen | de A- L.
°|BIDEM.
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fin de resarcir el dafio causado o deudas contraidas y en proceso judicial de

cobro.

“Celeridad Procesal: La celeridad trata de sustanciar el proceso sin
dilataciones, evita tramites y suprime los no sustanciales. Establece limites
para la realizacién de los datos procesales de los litigantes, el Juez y de los
auxiliares de Justicia, y dispone de penalidades para el caso de omision. Tal
principio parte de la premisa que la Justicia tardia o lenta no es Justicia, que

para ser tal debe ser rapida, capaz de restaurar la lesion sufrida™.

Este principio juridico consagrado en la norma legal establece los
parametros en los cuales debe desarrollarse la contienda legal, dando la
rapidez suficiente y necesaria a cada proceso a fin de que se logre

oportunamente resarcir el dafio causado.

- “Citacion: En derecho procesal, citacion es el mandato del Juez, ya sea de
oficio o a instanciad de parte, en virtud del cual se ordena la comparecencia
del demandado, un testigo o tercero con el objeto de realizar una diligencia
procesal. ElI Cadigo de Procedimiento Civil define como el acto por el cual se
hace saber al demandado el contenido de la demanda o del acto
preparatorio y las providencias recaidas en esos escritos. Las constituciones
proclaman el principio de la publicidad procesal y el derecho a la defensa, y
estos se cumplen en buena parte por efecto de la citacién y la notificacion.
En las declaraciones de los derechos humanos consta que nadie pueda ser

condenado, sino es debidamente citado, oido y vencido en el respectivo

"IBIDEM.
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juicio y asi tiene que ser. La citaciobn es una solemnidad sustancial, cuya

omision produce la nulidad del juicio o de la sentencia.

La citacion de la persona inculpada tiene por objeto oir su version sobre los
hechos de los que se le acusa. Si el citado no comparece ni justifica la causa
gue le ha impedido asistir, podra ordenarse su detencion. Durante la fase de
instruccién del procedimiento, el Juez puede citar a cualquier persona que
crea conveniente, por ejemplo si existen indicios de culpabilidad o considera

necesario su testimonio’.

La citacion en el proceso legal tiene fundamental importancia ya dque de
aqui emergen principios constitucionales y legales como el del debido
proceso, de publicidad, de contradiccion, de derecho a la defensa, se
constituye en una solemnidad sustancial y su omision deriva en nulidad del
proceso, a través de la citacion se traba la litis y en ese momento inicia

formalmente la contienda legal.

- “Competencia: En general la competencia es la aptitud, la idoneidad o la
capacidad para realizar algo; es la atribucion legal de un mandatario o
funcionario de otro orden para conocer de una cuestion o litigio. Segun E.
Coello Garcia: La competencia es la Jurisdiccion limitada, o el ejercicio
limitado de la jurisdiccion; es decir el poder o facultad de administrar la

justicia, de ejecutar lo juzgado o de intervenir en la solemnizacion de actos,

|ANDRADE Barrera, Fernando. Dr. (2008) Diccionario Juridico Educativo de Los
Derechos de La Nifiez y Adolescencia Volumen | de A- L.
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pero solamente respecto a ciertas materias, personas, cuantias, territorio o

grados™.

La competencia es uno de los parametros adoptados por el estado para
establecer ciertos limites a la administracion de justicia y asi poder cumplir
con el debido proceso. La competencia se aplica en razon de materias,
personas, cuantias, territorio o grados. Se la conoce también como el

ejercicio limitado de la jurisdiccion.

- “Jurisdiccion: Es el poder o facultad en sentido genérico conferido por el
sistema normativo, la competencia es el ejercicio practico, es la facultad

especifica que se tiene en cierto ambito ™°.

La jurisdiccion en el sentido legal es otro de los parametros establecidos por
la Ley a fin de normar la administracion de justicia, es decir que es la
facultad que tiene el Estado a través de los jueces para administrar justicia,

pero tiene como limite esencial el territorio para el cual fue designado.

- “Debido Proceso: Rescata el principio de llevar a la practica una justicia
adecuada ala medida de la dignidad humana, que se estructure conforme a

la Ley, y en estricto acatamiento de las reglas establecidas.

La Constitucion de la Republica determina una serie de disposiciones
relativas a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se basan en

los principios de proteccion integral y en los convenios internacionales

’ANDRADE Barrera, Fernando. Dr. (2008) Diccionario Juridico Educativo de Los
Derechos de La Nifiez y Adolescencia Volumen | de A- L.
°|BIDEM
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ratificados por el pais, donde se cuenta con el reconocimiento de la
ciudadania universal, la calidad de los titulares de todos los derechos
constitucionales y humanos ademas de los que conciernen especificamente
a su edad; también consagra la corresponsabilidad del Estad, la sociedad y
la familia en la proteccion de los derechos establecidos; y como un paso
fundamental se halla el reconocimiento del derecho de los nifios, niflas y
adolescentes a contar con una administracién e justicia independiente e
imparcial, que implica la aplicacién del debido proceso para evitar que se

violentes las garantias de legalidad, inocencia y defensa™*.

El Debido Proceso como principio legal y constitucional, es un conjunto de
normas que se deben seguir rigurosamente en toda contienda legal pues su
inobservancia daria como consecuencia que se administre mal la justicia,

mientras que su observancia y aplicacion garantizan la seguridad juridica.

- ‘Demanda: La Demanda es la manifestacion, escrito o solicitud que
presenta una parte ante el juez, describiendo una situacion juridica
determinada, aseverando que se ha violado un derecho subjetivo del cual es
el titular en cuyo restablecimiento tiene interés actual. Toda demanda da
inicio a un juicio, pleito o conflicto de intereses, que debera ser resuelto en
sentencia, y debe tener los requisitos esenciales previstos en la Ley; si el
actor no cumple con dichos requisitos el Juez se abstendra de tramitar el
pedido formulado. Ademas la importancia de la demanda exige que no se

cometa errores en su concepcion, ni en la redaccion e la misma que puede

“IBIDEM
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llevar a resoluciones inesperadas ya que la sentencia no puede apartarse de

lo opuesto por el demandante, ni de lo contestado por el demandado.

Nuestro cédigo sigue el concepto de derecho como facultad de hacer o pedir
algo, de accién como la facultad que tiene aquel a quien corresponde el

derecho para dar, hacer o no hacer algo, en base a ese derecho.

Y el concepto de demanda como el ejercicio de la accién. Una resolucion de
la corte Suprema define a la demanda como “el medio para el ejercicio de
una accion, dicho de otro modo la accion se ejercita mediante la demanda y
en esta se encuentra la pretension, que es el objetivo concreto perseguido
por el demandante en cada proceso y los fundamentos de hecho y de

derecho que constituyen su caso™?.

El autor manifiesta que la Demanda es aquella peticion formal que realiza la
persona que siente que han sido transgredidos sus derechos ante el Juez
competente para resolver dicha reclamacion con el objeto de resarcir el dafio

causado.

- “Infancia: La infancia es la época en que los nifios y nifias tienen que estar
en la escuela y en los lugares de recreo, crecer fuertes y seguros de si
mismos Yy recibir el amor y el estimulo de sus familias y de una comunidad
amplia de adultos. Es una época valiosa en que los nifios y nifias deben vivir
sin miedo, seguros frente a la violencia, protegidos contra los malos tratos y

la explotacion. Como tal la infancia significa mucho mas que el tiempo que

?ANDRADE Barrera, Fernando. Dr. (2008) Diccionario Juridico Educativo de Los
Derechos de La Nifiez y Adolescencia Volumen | de A- L.
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transcurre entre el nacimiento y la edad adulta. Se refiere al estado y la

condicién de la vida de un nifio, a la calidad de esos afios ™.

Para el autor la infancia tiene primordial importancia ya que es gracias a esta
época en la que los nifios que luego seran adultos sienten la proteccion de

sus padres, el refugio y cuidado necesario en su condicion de vulnerabilidad.

- “Menor: Se designa asi en derecho, a quien no ha cumplido todavia la edad

fijada por la Ley para gozar de plena capacidad juridica.

Las restricciones de la minoria de edad son para obrar no respecto de la
capacidad de ser titular o sujetos de derechos. La minoria de edad se suple,
cuando el ejercicio del derecho lo requiere, mediante la Patria Potestad, La
tutela, la emancipacion y la rehabilitacion. La condicion de menor de edad
por otro lado es amparada por preceptos especiales en el campo penal,
laboral, social e incluso familiar. Menor adulto es el que ha cumplido 14 afios
y aun no ha cumplido la mayoria de edad. Su capacidad juridica no es

absoluta™?,

Al menor de edad se lo asume en funcion de la incapacidad legal frente a la
Ley, tanto es asi que esta figura juridica no va en relacién con la edad
biologica de la persona o de su madurez mental, es decir va en funcion de
los derechos y obligaciones que la Ley le reconoce como menor de edad y

del mismo modo como mayor de edad.

BANDRADE Barrera, Fernando. Dr. (2008) Diccionario Juridico Educativo de Los
Derechos de La Nifiez y Adolescencia Volumen | de A- L.
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- “Parentesco: Es el vinculo, la conexion, el enlace que existe entre dos
personas que pertenecen a la misma familia por consanguinidad o por
afinidad. El conocimiento de esta conexion desde el punto de vista juridico
es trascendental ya que el grado de parentesco resulta determinante a la
hora de heredar, cobrear prestaciones sociales, indemnizaciones por
accidente, etc. El parentesco de una persona por la de otra se determina por

el nimero de generaciones que los separa. Cada generacién es un grado.

El parentesco por consanguinidad es el que se origina por el vinculo de
sangre ya sea por tratarse de generaciones sucesivas (linea recta o directa)
0 por un ascendiente comun (colaterales). En la linea recta o directa el
parentesco se cuenta por tantos grados como generaciones, asi tenemos
gue hasta el ascendiente el hijo se encuentra a un grado del padre, a dos del

abuelo y tres del bisabuelo y viceversa™®.

El parentesco de acuerdo al autor es ese vinculo que une a las personas a
través de lazos consanguineos o afines y por el cual se generan

obligaciones y responsabilidades.

- Paternidad: El concepto clasico de la paternidad se define como el vinculo
natural y legal que une al padre con su hijo. Histéricamente la esencia del
concepto ha estado sustentada en la patria potestad, que significaba
autoridad sobre los hijos, nueras, nietos y esclavos, inicialmente con

disposicion hasta de la vida.

“ANDRADE Barrera, Fernando. Dr. (2008) Diccionario Juridico Educativo de Los
Derechos de La Nifiez y Adolescencia Volumen Il de M- Z.

22



Algunos consideran la paternidad como el mayor invento social de la
humanidad, no superado todavia por ningun otro, ni siquiera por el Estado.

Es probablemente anterior al matrimonio™®.

Sobre la paternidad, el autor hace referencia a que se trata de una figura
mas que legal a una figura connatural del padre con su hijo, tratAndose de la
crianza, cuidado, afecto. La paternidad no siempre va de la mano con la
procreacion, en ese sentido podriamos indicar que la paternidad es exclusiva
de quien asume ese rol, teniendo en cuenta que quien no asume esa
responsabilidad puede ser el padre biolégico pero se podria decir que se

trate de paternidad.

- “Progenitor: Los diccionarios definen el término como: ‘pariente el linea
recta ascendente de una persona” El padre o la madre. Pero mas alla de la
escueta definicion se hace necesario reflexionar sobre el hecho de que en la
actualidad cada dia son cada vez mas los progenitores que nunca han
llegado a ser verdaderos padres. La diferencia sustancial radica en que el
progenitor es el que procrea, engendra; el padre es aquel que da la vida en
lo cotidiano. Para que alguien sea progenitor, bastan algunos segundos, en
cambio para que alguien sea padre necesita de dias, meses afios, en

realidad de toda la vida.

Para que un hombre procree necesita solamente que dos células se
fusionen y entonces aparece el milagro de la existencia, en cambio para que

alguien sea verdaderamente un padre necesitara a aprender a guiar,

*IBIDEM
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aconsejar, corregir y apoyar a sus hijos. Una sabiduria popular, dice que el

padre no es aquel que da la vida, sino aquel que ensefia a vivir™*’.

El progenitor o padre bioldgico es aquella persona quién procreo al nifio, y a
quien la Ley le impone la obligacion directa de cuidado, crianza, alimentacion

y educacién de los menores.

ANDRADE Barrera, Fernando. Dr. (2008) Diccionario Juridico Educativo de Los
Derechos de La Nifiez y Adolescencia Volumen Il de M- Z
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4.2.- MARCO DOCTRINARIO.

- “Segun el Dr. Efrain Torres Chaves: sobre los menores como sujetos
protegidos dice que en paises en vias de desarrollo como el Ecuador donde
la pobreza extendida en amplios sectores sociales provoca fenébmenos como
los menores abandonados, los ‘nifios de la calle” y las pandillas que

suponen los principales destinatarios del derecho de menores™® -

El autor en la presente definicibn a que los menores son sujetos protegidos
por el sistema juridico del pais y esto esta manifestado inclusive como un
postulado constitucional y legal, a través de normas y principios que tienden

a proteger al derecho de los menores incluso frente a otros derechos.

“Segun el Dr. Efrain Torres Chaves: En la definicion de nifio, nifia y
adolescente aporta con que existen diferentes culturas en la que se juzga de
manera diferente a la linea que separa la nifilez de la naciente madurez con
la adolescencia. Concomitantemente hay discusion para situar
responsabilidades en esa division y asi por ejemplo se discute entre la
sinrazon de justificar la tolerancia de la libertad a los doce afos, mientras
gue solamente a los dieciocho se juzga penalmente al transgresor, por lo
gue se entiende en uno y otro caso que hay madurez y que la plenitud de la

consciencia en los actos es un signo comuan”.

Es importante destacar la diferenciacion entre infante, nifio y adolescente

sobre todo desde el punto de vista de lo juridico, ya que gracias a esta

*TORRESChévez, Efrain. Dr. (2003) Breves Comentarios al Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia.
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diferenciacion la Ley puede establecer capacidad juridica, responsabilidades

y obligaciones entre las tres acepciones anteriormente manifestadas.

-“Segun el Dr. Efrain Torres Chaves: Sobre la corresponsabilidad del Estado,
la sociedad y la familia, asevera que es una simple aspiraciébn o consejo,
porque se trata de una posicion cultural que se traducira en respeto a los
nifios y adolescentes por parte del Estado en plena y efectiva vigencia de los
derechos. La aplicacion de politicas publicas, sociales y econdmicas sera
una hermosa realidad cuando el pais supere el subdesarrollo mental, el que
no permite que todos los pueblos indoamericanos se hagan realidad estas

positivas esperanzas”.

El Estado tiene también una corresponsabilidad sobre los menores
desprotegidos, es asi que llegado el momento incluso deberia asumir la
responsabilidad alimentaria de los menores como un recurso de inversion
social, mas aun si se considera que en varios casos el Estado ha actuado
como beneficiarios del patrimonio de los particulares, en tal suerte esta
alternativa seria una buena alternativa para retribuir con los ciudadanos a

través de la responsabilidad planteada.

- “Segun el Dr. Efrain Torres Chaves: Sobre Principio del Interés Superior del
Nifio, hace referencia que es mucha literatura, hermosa en su fondo, pero
con una redaccién poco oscura y repetitiva y asi por ejemplo este Articulo
manifiesta que “el Interés superior es un principio que esta orientado a

satisfacer los derechos de los nifios y adolescentes” y mas abajo anade “que

26



el interés superior del nifio es un principio de interpretacion a la presente

»19

Ley

Es Interés Superior del Menor como principio constitucional nace como
resultado de varios logros en materia de menores, asi encontramos |
convencién interamericana de los derechos de los menores, declaracion de
los derechos humanos, y en lo principal se trata de preceptos
constitucionales y legales en los cuales se proclama los derechos de los
menores como derechos de primordial importancia inclusive frente a otros

derechos.

- “Segun el Dr. Efrain Torres Chaves: Sobre la Aplicacion e interpretacion
mas favorable al nifio, nifia y adolescente, manifiesta que en varios codigos
hay declaraciones similares como ésta y asi hay la institucion pro reo o en
beneficio del trabajador. Por lo mismo no esta bien que ninguna autoridad
pueda invocar ausencia u oscuridad en detrimento del interés superior del
nifio sobre todo en los actos y contratos en que ellos intervengan impedidos
por los propios padres a fin de ayudarse en sus magros y elementales

presupuestos .

Esta manifestacion tiene estrecha relacion con el precepto constitucional del
menor asi, también e hace relacion con otros principios que superior
jerarquia frente a derechos y disposiciones legales como el induvio-pro reo y

el induvio- pro operario, en materia penal y laboral respectivamente.

TORRESChéavez, Efrain. Dr. (2003) Breves Comentarios al Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia.
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- “Segun el Dr. Efrain Torres Chaves: Sobre el Ambito y relacion con las
normas de otros cuerpos legales, manifiesta que el Art. 128 del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, sefala como titulares de este derecho, los nifios y
adolescentes no emancipados, los adultos de hasta 21 afos, si se
encuentran estudiando y las personas de cualquier edad, que por sus
condiciones fisicas 0 mentales no pueden procurarse los medios para

subsistir.

Este Articulo sefala que el presente Codigo regula basicamente el derecho

a alimentos de los nifios y adolescentes ™.

- “Segun el Dr. Efrain Torres Chaves: Sobre los obligados a la prestacion de
alimentos sefala que aqui hay una prelacion de obligaciones, siendo los
padres los primeros obligados a prestar alimentos, siguen los hermanos de
18 afios cumplidos y que no estén cursando los estudios superiores o que no
puedan prestarlos por condiciones fisicas o mentales adversas, luego vienen

los abuelos y por Gltimo los tios 2.

Si hay mas de una persona obligada, el juez regulara la contribucién de

cada una en proporcion a sus recursos.

Sobre la figura juridica de la responsabilidad alimenticia que tienen los
padres frente a los hijos, el autor hace referencia como asi es, que es una
obligacion que les corresponde directamente a los padres vy

excepcionalmente a otras personas.

*'TORRESChévez, Efrain. Dr. (2003) Breves Comentarios al Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia.
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- “Segun el Dr. Efrain Torres Chaves: Sobre el apremio dice que Uno de los
desaciertos que encuentro dentro de la dogmatica juridica, es la confusion
entre “apremio” y “arresto” medidas graves ambas, de diferente entidad
jJuridica aumentada con el “allanamiento del lugar’; “prohibicion de salida del
pais” y una posible “prision perpetua” hasta que pague de modo integro lo

adeudado por un afio 0 mas de alimentos™?.

El autor en la presente diferenciacion marca la relevancia entre las figuras de
apremio y del arresto, toda vez que la privacion de la libertad le corresponde
al derecho penal, sin embargo como la urgente y extrema necesidad que
tienen los menores de alimentarse en esta materia también se contempla la

posibilidad del apremio.

- “Segun el Dr. Rafael Sajon: El derecho de familia se afirma, en la
democracia, en el Estado de Derecho, procurando la libertad, la justicia, y la
realizacion de la vida plena del menor, sujeto prevalente de derechos,
inspirador del desarrollo y de la paz en la concepcion creativa del
ordenamiento normativo juridico, de la proteccion integral y del interés
superior del menor y la organizacion familiar, objetivo de la convivencia

humana’®.

- “El Codigo de la Nifiez y Adolescencia hace referencia a la doctrina de
proteccion integral que el estado, la sociedad y la familia deben asumir y

garantizar, para lograr el desarrollo y el goce de los derechos de los nifios,

“|BIDEM
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ninas y adolescentes dentro de un marco de libertad y equidad. Para eso
regula los derechos, los deberes, las responsabilidades y se compromete
con los mecanismos para la concesién de los objetivos de desarrollo

conforma a los principio de interés superior de la nifiez y adolescencia .

- “Segun el Dr. Mariano Arnal: manifiesta que “la relacién paterno-filial, no es
un invento de la naturaleza, sino de la Ley y ha sido largo el recorrido de la

humanidad hasta llegar a construir la relacién padre-hijo’®.

El autor da relevancia al concepto de la relacion paterno-filial desde la
perspectiva de que es el vinculo por el cual el padre asume ese conjunto de
derechos y obligaciones como resultado de la mas humana expresion de
solidaridad como es la de un padre frente a su hijo, esto en lo posterior va a

dar lugar a la figura juridica de la Patria Potestad.

*|BIDEM
**|BIDEM
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4.3.- MARCO JURIDICO:

Art. 1.- Ambito y relacién con otros cuerpos legales.- El presente Titulo
regula el derecho a alimentos de los nifios, nifias, adolescentes y de los
adultos y adultas considerados como titulares de derechos establecidos en
esta Ley. En lo que respecta a las demas personas que gozan de este

derecho, se aplicaran las disposiciones sobre alimentos del Cédigo Civil*’.

Art. 2.- Del derecho de alimentos.- El derecho a alimentos es connatural a la
relacion parento-filial y estda relacionado con el derecho a la vida, la
supervivencia y una vida digna. Implica la garantia de proporcionar los
recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades basicas de los

alimentarios que incluye:

1. Alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente;

N

. Salud integral: prevencion, atencibn meédica y provision de medicinas;

3. Educacion;

4. Cuidado;

5. Vestuario adecuado;

(o2}

. Vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos;

\'

. Transporte;

8. Cultura, recreacion y deportes; vy,

’Ley Reformatoria al titulo V del libro Il del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia
publicada en el Registro Oficial NO.- 643 del 28 de Julio Del 2009.

31



9. Rehabilitacion y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere alguna

discapacidad temporal o definitiva®.

Art. 3.- Caracteristicas del derecho.- Este derecho es intransferible,
intransmisible, irrenunciable, imprescriptible, inembargable y no admite
compensacion ni reembolso de lo pagado, salvo las pensiones de alimentos
gue han sido fijadas con anterioridad y no hayan sido pagadas y de madres
gue hayan efectuado gastos prenatales que no hayan sido reconocidos con
anterioridad, casos en los cuales podran compensarse y transmitirse a los

herederos®.

Art. 4.- Titulares del derecho de alimentos.- Tienen derecho a reclamar

alimentos:

1. Las nifas, nifios y adolescentes, salvo los emancipados voluntariamente
gue tengan ingresos propios, a quienes se les suspendera el ejercicio de

éste derecho de conformidad con la presente norma;

2. Los adultos o adultas hasta la edad de 21 afios que demuestren que se
encuentran cursando estudios en cualquier nivel educativo que les impida o
dificulte dedicarse a una actividad productiva y carezcan de recursos propios

y suficientes; vy,

3. Las personas de cualquier edad, que padezcan de una discapacidad o

sus circunstancias fisicas o0 mentales les impida o dificulte procurarse los

*Ley Reformatoria al titulo V del libro Il del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
publicada en el Registro Oficial NO.- 643 del 28 de Julio Del 2009.
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medios para subsistir por si mismas, conforme conste del respectivo
certificado emitido por el Consejo Nacional de Discapacidades CONADIS, o
de la institucién de salud que hubiere conocido del caso que para el efecto

debera presentarse®.

Art. 5.- Obligados a la prestacion de alimentos.- Los padres son los titulares
principales de la obligacién alimentaria, aun en los casos de limitacion,
suspension o privacion de la patria potestad. En caso de: ausencia,
impedimento, insuficiencia de recursos o discapacidad de los obligados
principales, debidamente comprobado por quien lo alega, la autoridad
competente ordenara que la prestacion de alimentos sea pagada o
completada por uno o mas de los siguientes obligados subsidiarios, en
atencion a su capacidad econdmica y siempre y cuando no se encuentren

discapacitados, en su orden:
1. Los abuelos/as;

2. Los hermanos/as que hayan cumplido 21 afios y no estén comprendidos

en los casos de los numerales dos y tres del articulo anterior; y,

3. Los tios/as. La autoridad competente, en base al orden previsto en los
numerales precedentes, en los grados de parentesco sefialados, de modo
simultdneo y con base en sus recursos, regulara la proporcion en la que
dichos parientes proveeran la pension alimenticia, hasta completar el monto

total de la pension fijada o asumirla en su totalidad, segun el caso. Los

*Ley Reformatoria al titulo V del libro Il del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
publicada en el Registro Oficial NO.- 643 del 28 de Julio Del 2009.
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parientes que hubieren realizado el pago podran ejercer la accion de

repeticion de lo pagado contra el padre y/o la madre.

Los jueces aplicaran de oficio los instrumentos internacionales ratificados por
el Ecuador a fin de garantizar el derecho de alimentos de los nifios, nifias y
adolescentes, hijas e hijos de padres o madres que hubieren migrado al
exterior, y dispondran todas las medidas necesarias para asegurarel cobro
efectivo de la pension. La autoridad central actuara con diligencia para
asegurar el respeto de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, v,

respondera en caso de negligencia®.

Art. 6.- Legitimacion procesal.- Estaran legitimados para demandar la
prestacion del derecho de alimentos a favor de un nifio, nifia o adolescente o
de las personas de cualquier edad que padezcan de una discapacidad fisica

o0 mental que les impida hacerlo por si mismas:

1. La madre o el padre bajo cuyo cuidado se encuentre el hijo o hija y, a falta
de ellos, la persona que ejerza su representacion legal o quien esté a cargo

de su cuidado; vy,
2. Los y las adolescentes mayores de 15 afios.

Para plantear la demanda no se requerird del auspicio de abogado. El o la
reclamante la presentaran en el formulario que para este propésito disefiara
y publicitara el Consejo de la Judicatura. Si por la complejidad del caso, el

juez/a o la parte procesal consideraren que es necesario el patrocinio legal,

*'Ley Reformatoria al titulo V del libro Il del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
publicada en el Registro Oficial NO.- 643 del 28 de Julio Del 2009.
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dispondra la participacion de un defensor publico o de un defensor privado,

respectivamente™,

Art. 7.- Procedencia del derecho sin separacion.- La pension de alimentos
procede aun en los casos en que el alimentado y el obligado convivan bajo

el mismo techo.

Los miembros de la familia ampliada que en virtud de una medida de
proteccion dispuesta por la autoridad competente o en ejercicio de la tutela
se encuentren conviviendo con nifios, nifias y adolescentes titulares del
derecho de alimentos, no seran obligados subsidiarios de la pension de

alimentos®.

Art. 8.- Momento desde el que se debe la pension de alimentos.- La pension
de alimentos se debe desde la presentacion de la demanda. El aumento se
debe desde la presentacion del correspondiente incidente, pero su reduccion

es exigible sélo desde la fecha de la resolucién que la declara®.

Art. 9.- Fijacion provisional de la pension de alimentos.- Con la calificacion
de la demanda el Juez/a fijara una pension provisional de acuerdo a la Tabla
de Pensiones Alimenticias Minimas que con base en los criterios previstos
en la presente ley, elaborarda el Consejo Nacional de la Nifiez y la

Adolescencia, sin perjuicio de que en la audiencia, el Juez/a tenga en cuenta
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el acuerdo de las partes, que en ningun caso podra ser inferior a lo

establecido en la mencionada tabla.

Cuando la filiacion no ha sido establecida, o el parentesco en el caso de los
demas parientes consanguineos, el Juez/a ordenara en la providencia de
calificacion de la demanda, el examen comparativo de los patrones de
bandas o secuencias de acido desoxirribonucleico (ADN), sin menoscabo de

la fijacién provisional de alimentos®°.

Art. 10.- Obligacion del presunto progenitor.- El Juez/a fijara la pension de
alimentos a favor del nifio, nifla o adolescente a una persona cuya filiacion o
parentesco en el caso de los demas parientes consanguineos no ha sido

legalmente establecida, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) En el evento de existir negativa por parte del demandado o demandada a
someterse a las pruebas cientificas de ADN que el Juez/a disponga, se
presumira de hecho la filiacién o relacion de parentesco en el caso de los
demas parientes consanguineos, con el alimentario y en la misma
providencia se fijara la pension provisional, la cual sera exigible desde la

presentacion de lademanda.

b) Si el resultado del examen de ADN es positivo, el Juez/a declarara la
filiacion y la correspondiente paternidad o maternidad y dispondra la
inscripcion de la respectiva Resolucion en que asi lo declare en el Registro

Civil; o la relacibn de parentesco en el caso de los demas parientes
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consanguineos. En la misma providencia fijard la pension definitiva de
alimentos, la cual sera exigible desde la fecha de presentacion de la

demanda.

c) Si el demandado o demandada funda su negativa para la préactica del
examen de ADN en la circunstancia de carecer de recursos para sufragarlo,
el Juez/a dispondra que el Ministerio de Salud Publica, a través de una
Unidad de Investigacion Genética, realice el examen de ADN en forma

gratuita.

Se admitird la demostracion de la carencia de recursos del presunto padre,
madre o pariente consanguineo obligado a sufragar los gastos que demande
el examen de ADN, asi como las costas procesales y los gastos del estudio
social, cuando del estudio de la oficina técnica se probare dicho particular y

de conformidad con la prueba que se actue en la audiencia respectiva.

Se prohibe practicar los examenes de ADN al que esta por nacer; sin
embargo se lo puede hacer en personas fallecidas, cuando ello sea

necesario para establecer la relacién parento-filial®®.

Art. 11.- Condiciones para la prueba de ADN.- Tendran valor probatorio en
juicio, el examen comparativo de los patrones de bandas o secuencias de
acido desoxirribonucleico (ADN) practicadas por laboratorios especializados

publicos y privados, que cuenten con peritos calificados por la Fiscalia. En el
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caso de los laboratorios privados deberan contar con el permiso de

funcionamiento del Ministerio de Salud Publica.

La identidad de la persona a la que pertenece la muestra, se comprobara
mediante la cédula de identidad o ciudadania o pasaporte o cualquier otro
mecanismo que asegure fehacientemente la identidad de la persona vy, el
registro de su huella digital. La identificacion y toma de muestras se hara en
presencia de la autoridad que la ordena o su delegado, el/la perito y las

partes o quienes las representen.

Los resultados de las pruebas de ADN son confidenciales. Todo movimiento
de la muestra debera ser registrado con indicacion de la fecha, la hora y el
nombre e identificacion de las personas que intervinieron. El Juez/a, podra
disponer el auxilio policial, la intervencion de meédicos legistas o de otros
peritos a peticion de la parte interesada, para asegurar la autenticidad y

confiabilidad de la toma de muestras, su examen, custodia y transporte®.

Art. 12.- Responsabilidad de los peritos.- Los peritos seran administrativa,
civil y penalmente responsables por los procedimientos y metodologia,
resultados falsos o adulterados de las pruebas que practican y por los
informes que emiten, sin perjuicio de la responsabilidad civil solidaria del
laboratorio en el que se ha practicado la pericia y de la descalificacién del

perito por la Fiscalia. Esta responsabilidad se extiende a los hechos y actos
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de las personas que intervienen bajo su direccion o dependencia en dichas

pruebas o informes*®.

Art. 13.- Suficiencia de la prueba de ADN.- La prueba de ADN con las
condiciones de idoneidad y seguridad previstas en esta ley, se tendra por
suficiente para afirmar o descartar la paternidad o maternidad. No sera
admitida la dilacion de la causa a través de la peticion de nuevas pruebas,
salvo que se fundamente y pruebe el incumplimiento de las condiciones

previstas en la presente ley™.

Art. 14.- Forma de prestar los alimentos.- El Juez/a, fijara el pago de la
pension de alimentos y de los subsidios y beneficios adicionales,
principalmente, y, si asi lo solicitare el alimentario o su representante, a
través del depdsito de una suma de dinero que debera efectuarse por
mensualidades anticipadas, dentro de los cinco primeros dias de cada mes,
y, en caso de subsidios y beneficios adicionales, en la fecha sefialada para
el efecto; en la cuenta que para ello se sefiale, cuyo certificado de deposito
constituira prueba para demostrar el pago o la falta de a favor de la

beneficiaria/o o de quien legalmente lo represente.

Podr4a ademas efectuarse el pago de la pensién alimenticia y de los

subsidios y beneficios adicionales de la siguiente manera:
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a) La constitucion de derechos de usufructo, la percepcion de una pension
de arrendamiento u otro mecanismo similar, que aseguren rentas u otros

frutos suficientes para la debida prestacion de alimentos del beneficiario; y,

b) El pago o satisfaccion directos por parte del obligado, de las necesidades

del beneficiario que determine el Juez.

Cuando se trate del usufructo o la percepcion de la renta de arrendamiento
de bienes inmuebles, el Juez/a comprobara que no se encuentren limitados
por otros derechos reales o personales ni afectados por embargo,
prohibicion de enajenar o gravar, anticresis o cualquier otro gravamen o
contrato que afecte o puedan impedir o dificultar dicho disfrute o percepcion.
La resolucion que los decrete se inscribira en el Registro de la Propiedad del

canton en gque se encuentre ubicado el inmueble.

El hijo o la hija beneficiario no estaranobligado a confeccionar inventario ni

rendir la caucidon que la ley exige al usufructuario.

En ningun caso se obligara al nifio, nifia o adolescente cuya tenencia y
cuidado han sido confiados al otro progenitor 0 a un tercero, a convivir con
guien esta obligado a prestar los alimentos, con el pretexto de que ésta sea

una forma de pensién alimenticia en especie®.

Art. 22.- Apremio personal.- En caso de que el padre o madre incumpla el
pago de dos o mas pensiones alimenticias, el Juez/a a peticion de parte y

previa constatacion mediante la certificacion de la respectiva entidad
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financiera o del no pago, y dispondra el apremio personal hasta por 30 dias 'y
la prohibicién de salida del pais. En caso de reincidencia el apremio personal

se extendera por 60 dias mas y hasta por un maximo de 180 dias.

En la misma resolucion en la que se ordene la privacion de libertad, el
Juez/a ordenara el allanamiento del lugar en el que se encuentre el deudor,
siempre y cuando preceda la declaracion juramentada sobre el ocultamiento
del obligado/s, por parte de quien solicita dicha medida. Previo a disponer la
libertad del alimentante moroso, el Juez/a que conocio la causa, realizara la
liquidacion de la totalidad de lo adeudado y receptara el pago en efectivo o

cheque certificado.

Pagada la totalidad de la obligacién, el Juez/a dispondra la libertad

inmediata.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, el Juez/a podra ejecutar

el pago en contra de los demas obligados.

Similar procedimiento se cumplira cuando el obligado haya dejado de pagar

dos o mas obligaciones asumidas mediante acuerdos conciliatorios*'.

Art. 23.- Apremio personal a los obligados subsidiarios.- El juez dispondra el
apremio personal de las/los obligadas/os subsidiarios que habiendo sido
citados con la demanda de alimentos, bajo prevenciones de ley, no hayan

cumplido con su obligacién de pago conforme lo previsto en esta ley*.
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Art. 24.- Otras medidas cautelares a los obligados subsidiarios.- La
prohibicién de salida del pais como las demas medidas cautelares reales
previstas en la presente ley, se impondran a los obligados subsidiarios
siempre que hayan sido legalmente citados con la demanda y bajo

prevenciones de ley®.

Art. 25.- Prohibicion de salida del pais.- A peticion de parte, en la primera
providencia, el juez decretard sin notificacion previa, la prohibicion de
ausentarse del territorio nacional, la que se comunicara de inmediato a la

Direccién Nacional de Migracion®.

Art. 26.- Medidas cautelares reales.- Para asegurar el pago de la prestacion
de alimentos, el Juez/a podra decretar cualquiera de los apremios reales

contemplados en el Cédigo de Procedimiento Civil*.

Art. 27.- Cesacion de los apremios.- La prohibicion de salida del pais y el
apremio personal a los que se refieren los articulos anteriores podran cesar
si el obligado rinde garantia real o personal estimada suficiente por el
Juez/a. En el caso de garantia personal, el garante o fiador estara sujeto a
las mismas responsabilidades y podra ser sometido a los mismos apremios

que el deudor principal®.
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Los demés apremios e inhabilidades solo cesaran con la totalidad del pago
adeudado y sus respectivos intereses, en efectivo o mediante cheque

certificado.

Art. 28.- Otras Inhabilidades.- El progenitor que se encuentre en mora en el
pago de la prestacién de alimentos no podra solicitar que se le entregue la
patria potestad del hijo o hija beneficiario, pero si podra ejercer el derecho de

visitas regulado en el presente Cédigo™’.

Art. 29.- Aplicacion de estas normas en otros juicios.- Dentro de los juicios o
procesos por violencia intrafamiliar, reclamacion de la filiacion, separacion de
bienes, divorcio y en general, en cualquier otro procedimiento en el que la
ley contemple expresamente la posibilidad de solicitar alimentos a favor de
nifos, nifas y adolescentes, se aplicaran obligatoriamente las normas

establecidas en la presente ley”®.

Art. 30.- Obligacion privilegiada.- La prestacion economica de alimentos,

tiene privilegio de primera clase y se preferira a cualquier otra obligacion®.

Art. 31.- Interés por mora.- Se aplicara la tasa de interés por mora fijada por
el Banco Central del Ecuador o el ente estatal encargado de hacerlo, por

cada dia de retraso en el pago de la prestacion de alimentos™.
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Art. 32.- Caducidad del derecho.- El derecho para percibir alimentos se

extingue por cualquiera de las siguientes causas:
1. Por la muerte del titular del derecho;
2. Por la muerte de todos los obligados al pago; v,

3. Por haber desaparecido todas las circunstancias que generaban el

derecho al pago de alimentos segun esta ley™".

PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE ALIMENTOS:

Art. 34.- La demanda.- La demanda se presentara por escrito, en el domicilio
del titular del derecho y en el formulario que para el efecto elabore el
Consejo de la Judicatura, el cual estara disponible en su pagina Web. El
formulario deberad cumplir con los requisitos establecidos en el Codigo de
Procedimiento Civil y esta ley y ademas contendra una casilla en la que el/la
reclamante individualice los datos de las personas que son obligados
subsidiarios de la prestacion de alimentos segun lo determina el articulo 5
innumerado de esta ley; para notificaciones se sefalara casillero judicial y/o
la direccidn de correo electronico para las notificaciones que le correspondan

al actor.
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El Juez/a que estuviere en conocimiento de la demanda mantendra su
competencia en caso de que el titular del derecho cumpliere la mayoria de

edad.

En el formulario que contiene la demanda, se har& el anuncio de pruebas
gue justifiguen la relacion de filiacion y parentesco del reclamante asi como
la condicién econdmica del alimentante y en caso de contar con ellas se las
adjuntara. De requerir orden judicial para la obtencion de pruebas, debera

solicitarselas en el formulario de demanda.

El/la demandado/a podra realizar anuncio de pruebas hasta 48 horas antes

de la fecha fijada para la audiencia tnica®.

Art. 35.- Calificacion de la demanda y citacion.- El Juez/a calificara la
demanda dentro del término de dos dias posteriores a su recepcion; fijara la
pension provisional de alimentos en base a la tabla de pensiones; dispondra
la citacion bajo prevenciones que de no comparecer el demandado se
procedera en rebeldia; y convocara a las partes a una audiencia, la misma
gue sera fijada dentro del término de diez dias contados desde la fecha de

citacion.

La citacion se la hara en la forma prevista en el Cédigo de Procedimiento
Civil, a través de notario publico o por boleta Gnica de citacion que sera
entregada al demandado de ser necesario, con el apoyo de un miembro de

la fuerza publica, quien sentara la respectiva razén. En los casos en los que
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se desconozca el domicilio del demandado/a, y quien represente al
derechohabiente carezca de los recursos para hacerlo, el Consejo de la
Judicatura realizard una sola publicacion mensual en el periédico de mayor
circulacién nacional, pudiendo solicitar la devolucién de lo pagado, cuando el

citado/a comparezca®.

Art. 36.- Notificacién electronica.- EI demandado en su comparecencia
deber& proporcionar obligatoriamente su direccion electronica, a efectos de

gue se le asigne su clave de acceso.

Las notificaciones que se realicen dentro del proceso se haran en el casillero
judicial o en las direcciones electronicas sefaladas por las partes. El Juez/a
mantendra en el proceso, la constancia escrita del envio de las

notificaciones, debidamente certificadas por el Secretario®.

Art. 37.- Audiencia Unica.- La audiencia sera conducida personalmente por el
Juez/a, quien informara a las partes sobre las normas que rigen la fijacion de
las pensiones alimenticias, subsidios y beneficios, y su cumplimiento; se
iniciara con la informacion del Juez/a al demandado sobre la obligacién que
tiene de proveer los alimentos para cubrir las necesidades sefialadas en el
articulo innumerado 2 de esta ley; sobre las consecuencias en caso de no
hacerlo; sobre la obligacion que tiene de sefalar casillero judicial o direccién

electronica para futuras notificaciones; y acerca de sus obligaciones que
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incluyen la provision de cuidado y afecto. Estas indicaciones en ningun caso

constituyen prevaricato por parte del Juez/a.

A continuacion, se procedera a la contestacién a la demanda, y, el Juez/a
procurara la conciliacién y de obtenerla fijara la pension definitiva de comun

acuerdo, mediante el respectivo auto resolutorio, el cual podréa ser revisado.

De no lograrse el acuerdo continuara la audiencia, con la evaluacién de las

pruebas y en la misma audiencia, el Juez/a fijara la pension definitiva.

Si el obligado/a negare la relacion de filiacion o parentesco en el caso de los
demas parientes consanguineos, el Juez/a ordenara la realizacion de las
pruebas de ADN y suspendera la audiencia por un término de 20 dias,
transcurridos los cuales y con los resultados de las pruebas practicadas,
resolvera sobre la fijacion de la pension alimenticia definitiva y sobre la

relacion de filiacion.

Si las partes no comparecieren a la audiencia Unica convocada por el

Juez/a, la resolucion provisional se convertira en definitiva®®.

Art. 38.- Diferimiento de la audiencia.- La audiencia podra diferirse por una
sola vez hasta por el término de tres dias y siempre que en el escrito de

peticién correspondiente, conste el mutuo acuerdo de las partes®.

Art. 39.- Resolucidon.- En la audiencia Unica el Juez/a dictard el auto

resolutorio que fija la pensién alimenticia definitiva, subsidios y beneficios y
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la forma de pagarlos, el pago de costas judiciales, honorarios del abogado/a
y todos los gastos en los que el actor o actora incurriere por falta de
cumplimiento de la obligacion por parte del demandado. Dentro del término
de tres dias a partir de la notificacion del auto resolutorio, las partes podran

solicitar ampliacién o aclaracion la cual no podré modificar el monto fijado®’.

Art. 40.- Recurso de apelacién.- La parte que no esté conforme con el auto
resolutorio, podra apelarlo ante la Corte Provincial de Justicia, dentro del

término de tres dias de notificado.

El escrito de apelacion debera precisar los puntos a los que se contrae el
recurso y sin este requisito la instancia superior lo tendra por no interpuesto.
En todo caso, la apelacion se concedera solamente en el efecto devolutivo.
El Juez/a inferior remitira el expediente al superior dentro del término de

cinco dias siguientes a la concesién del recurso®,

Art. 41.- Tramitacion en segunda instancia.- Recibido el proceso, la Sala de
la Corte Provincial de Justicia, en base a los méritos que constan en el
proceso pronunciara su resolucion dentro del término de 10 dias contados a
partir de la recepcion. Concluida la tramitacion del proceso en segunda
instancia la sala remitird el proceso al Juez/a de primera instancia, en el

término de tres dias®®.
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Art. 42.- Incidentes para aumento o disminucion de pension.- Si cualquiera
de las partes demostrare que han variado las circunstancias y hechos que
sirvieron de base para la resolucién que fija la pension alimenticia, el Juez/a,
podra revisar y modificar la resolucion, previo el procedimiento establecido

en este capitulo.

Sera competente para conocer este incidente el mismo Juez/a que fij6 la

pensién alimenticia salvo los casos de cambio de domicilio del alimentado®.

Art. 43.- Indexacion Automatica Anual.- Sin perjuicio del derecho de las
partes para solicitar aumento o reduccion de la pension alimenticia, hasta el
31 de enero de cada afo el Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia
publicara en los periédicos de mayor circulacion nacional, la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas, mas el porcentaje de inflacion que
determine el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos Las pensiones
alimenticias en ningun caso seran inferiores a las minimas establecidas en la
mencionada tabla, por lo que las pensiones alimenticias que fueren inferiores
seran indexadas autométicamente sin necesidad de accion judicial de

ninguna naturaleza®.

Art. 44.- Sancién por incumplimiento de términos y plazos.- El Consejo de la

Judicatura sancionara con suspension de 30 a 45 dias a los jueces o juezas
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gue incumplieran los términos, plazos y montos fijados por la presente ley.

En caso de reincidencia procedera a la destitucién del cargo®.
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4.4.- LEGISLACION COMPARADA
LEGISLACION COMPARADA EN COLOMBIA:
CODIGO DE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA
TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I

DERECHOS Y LIBERTADES

ART. 24. Derecho a los alimentos. Los nifios, las nifias y los adolescentes
tienen derecho a los alimentos y demas medios para su desarrollo fisico,
psicologico, espiritual, moral, cultural y social, de acuerdo con la capacidad
economica del alimentante. Se entiende por alimentos todo lo que es
indispensable para el sustento, habitacion, vestido, asistencia médica,
recreacion, educacion o instruccion y, en general, todo lo que es necesario
para el desarrollo integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. Los
alimentos comprenden la obligacion de proporcionar a la madre los gastos

de embarazo y parto®.
TITULO Il
GARANTIA DE DERECHOS Y PREVENCION

CAPITULO |

*CODIGO DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA DE COLOMBIA

51



OBLIGACIONES DE LA FAMILIA, LA SOCIEDAD Y EL ESTADO

ART.39. Obligaciones de la familia. La familia tendra la obligacion de
promover la igualdad de derechos, el afecto, la solidaridad y el respeto
reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en la
familia se considera destructiva de su armonia y unidad y debe ser
sancionada. Son obligaciones de la familia para garantizar los derechos de

los nifios, las nifias y los adolescentes:

1. Protegerles contra cualquier acto que amenace o0 vulnere su vida, su

dignidad y su integridad personal.

2. Participar en los espacios democraticos de discusion, disefo, formulacion
y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos de interés para la

infancia, la adolescencia y la familia.

3. Formarles, orientarles y estimularles en el ejercicio de sus derechos y

responsabilidades y en el desarrollo de su autonomia.

4. Inscribirles desde que nacen en el registro civil de nacimiento.

5. Proporcionarles las condiciones necesarias para que alcancen una
nutricion y una salud adecuadas, que les permita un 6ptimo desarrollo fisico,
psicomotor, mental, intelectual, emocional y afectivo y educarles en la salud

preventiva y en la higiene.

6. Promover el ejercicio responsable de los derechos sexuales vy

reproductivos y colaborar con la escuela en la educacion sobre este tema.
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7. Incluirlos en el sistema de salud y de seguridad social desde el momento
de su nacimiento y llevarlos en forma oportuna a los controles periddicos de

salud, a la vacunacion y demas servicios médicos.

8. Asegurarles desde su nacimiento el acceso a la educacion y proveer las
condiciones y medios para su adecuado desarrollo, garantizando su

continuidad y permanencia en el ciclo educativo.

9. Abstenerse de realizar todo acto y conducta que implique maltrato fisico,
sexual o psicologico, y asistir a los centros de orientacion y tratamiento

cuando sea requerida.

10. Abstenerse de exponer a los nifios, niflas y adolescentes a situaciones

de explotacién econdémica.

11. Decidir libre y responsablemente el nimero de hijos e hijas a los que

pueda sostener y formar.

12. Respetar las manifestaciones e inclinaciones culturales de los nifios,
nifias y adolescentes y estimular sus expresiones artisticas y sus habilidades

cientificas y tecnoldgicas.

13. Brindarles las condiciones necesarias para la recreacion y la

participacion en actividades deportivas y culturales de su interés.

14. Prevenirles y mantenerles informados sobre los efectos nocivos del uso y

el consumo de sustancias psicoactivas legales e ilegales.
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15. Proporcionarles a los nifios, niflas y adolescentes con discapacidad un
trato digno e igualitario con todos los miembros de la familia y generar
condiciones de equidad de oportunidades y autonomia para que puedan
ejercer sus derechos. Habilitar espacios adecuados y garantizarles su

participacion en los asuntos relacionados en su entorno familiar y social®.

ART. 41. Obligaciones del Estado. El Estado es el contexto institucional en el
desarrollo integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. En
cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional, departamental,

distrital y municipal debera:

1. Garantizar el ejercicio de todos los derechos de los nifios, las nifias y los

adolescentes.

2. Asegurar las condiciones para el ejercicio de los derechos y prevenir su
amenaza o afectacion a través del disefio y la ejecucion de politicas publicas

sobre infancia y adolescencia.

3. Garantizar la asignacion de los recursos necesarios para el cumplimiento
de las politicas publicas de nifiez y adolescencia, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal para asegurar la prevalencia de sus

derechos.

4. Asegurar la proteccion y el efectivo restablecimiento de los derechos que

han sido vulnerados.

5. Promover la convivencia pacifica en el orden familiar y social.
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6. Investigar y sancionar severamente los delitos en los cuales los nifios, las
nifias y las adolescentes son victimas, y garantizar la reparacion del dafio y

el restablecimiento de sus derechos vulnerados.

7. Resolver con cardcter prevalente los recursos, peticiones o0 acciones
judiciales que presenten los nifios, las nifias y los adolescentes, su familia o

la sociedad para la proteccion de sus derechos.

8. Promover en todos los estamentos de la sociedad, el respeto a la
integridad fisica, psiquica e intelectual y el ejercicio de los derechos de los

nifios, las nifias y los adolescentes y la forma de hacerlos efectivos.

9. Formar a los nifios, las nifias y los adolescentes y a las familias en la
cultura del respeto a la dignidad, el reconocimiento de los derechos de los
demas, la convivencia democratica y los valores humanos y en la solucién

pacifica de los conflictos.

10. Apoyar a las familias para que estas puedan asegurarle a sus hijos e
hijas desde su gestacion, los alimentos necesarios para su desarrollo fisico,
psicologico e intelectual, por lo menos hasta que cumplan los 18 afios de

edad.

11. Garantizar y proteger la cobertura y calidad de la atencién a las mujeres
gestantes y durante el parto; de manera integral durante los primeros cinco
(5) afios de vida del nifio, mediante servicios y programas de atencion
gratuita de calidad, incluida la vacunacion obligatoria contra toda

enfermedad prevenible, con agencia de responsabilidad familiar.
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12. Garantizar la inscripcion y el tramite del registro civil de nacimiento
mediante un procedimiento eficaz y gratuito. Para el efecto, la Registraduria
Nacional del Estado Civil y el Ministerio de la Proteccién Social
conjuntamente reglamentaran el tramite administrativo que garantice que el
nifio o nifia salga del centro médico donde nacid, con su registro civil de

nacimiento y certificado de nacido vivo.

13. Garantizar que los nifios, las nifias y los adolescentes tengan acceso al
sistema de seguridad social en salud de manera oportuna. Este derecho se
hara efectivo mediante afiliacion inmediata del recién nacido a uno de los

regimenes de ley.

14. Reducir la morbilidad y la mortalidad infantil, prevenir y erradicar la
desnutricion, especialmente en los menores de cinco afos, y adelantar los
programas de vacunacion y prevencion de las enfermedades que afectan a

la infancia y a la adolescencia y de los factores de riesgo de la discapacidad.

15. Asegurar los servicios de salud y subsidio alimentario definidos en la
legislacion del sistema de seguridad social en salud para mujeres gestantes
y lactantes, familias en situacién de debilidad manifiesta y nifios, nifias y

adolescentes.

16. Prevenir y atender en forma prevalente, las diferentes formas de
violencia y todo tipo de accidentes que atenten contra el derecho a la vida y

la calidad de vida de los nifios, las nifias y los adolescentes.

17. Garantizar las condiciones para que los nifios, las niflas desde su

nacimiento, tengan acceso a una educacion idénea y de calidad, bien sea en
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instituciones educativas cercanas a su vivienda, o mediante la utilizacion de
tecnologias que garanticen dicho acceso, tanto en los entornos rurales como

urbanos.

18. Asegurar los medios y condiciones que les garanticen la permanencia en

el sistema educativo y el cumplimiento de su ciclo completo de formacion.

19. Garantizar un ambiente escolar respetuoso de la dignidad y los derechos
humanos de los nifios, las nifias y los adolescentes y desarrollar programas

de formacion de maestros para la promocion del buen trato.

20. Erradicar del sistema educativo las practicas pedagogicas
discriminatorias 0 excluyentes y las sanciones que conlleven maltrato, o
menoscabo de la dignidad o integridad fisica, psicologica o moral de los

nifos, las nifas y los adolescentes.

21. Atender las necesidades educativas especificas de los nifios, las nifias y
los adolescentes con discapacidad, con capacidades excepcionales y en

situaciones de emergencia.

22. Garantizar la etnoeducacion para los nifios, las nifias y los adolescentes
indigenas y de otros grupos étnicos, de conformidad con la Constitucion

Politica y la ley que regule la materia.

23. Disefar y aplicar estrategias para la prevencién y el control de la
desercidon escolar y para evitar la expulsion de los nifios, las nifias y los

adolescentes del sistema educativo.
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24. Fomentar el deporte, la recreacion y las actividades de supervivencia, y
facilitar los materiales y Utiles necesarios para su practica regular y

continuada.

25. Fomentar la participacion en la vida cultural y en las artes, la creatividad
y produccién artistica, cientifica y tecnolégica de nifios, nifias y adolescentes

y consagrar recursos especiales para esto.

26. Prevenir y atender la violencia sexual, las violencias dentro de la familia y
el maltrato infantil, y promover la difusion de los derechos sexuales y

reproductivos.

27. Prestar especial atencion a los nifios, las nifias y los adolescentes que se

encuentren en situacion de riesgo, vulneracion o emergencia.

28. Protegerlos contra los desplazamientos arbitrarios que los alejen de su

hogar o de su lugar de residencia habitual.

29. Asegurar que no sean expuestos a ninguna forma de explotacion
econdmica o a la mendicidad yabstenerse de utilizarlos en actividades

militares, operaciones psicolégicas, campafas civico-militares y similares.

30. Protegerlos contra la vinculacion y el reclutamiento en grupos armados al

margen de la ley.

31. Asegurar alimentos a los nifios, las nifias y los adolescentes que se
encuentren en procesos de proteccion y restablecimiento de sus derechos,

sin perjuicio de las demas personas que deben prestar alimentos en los
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términos de la presente ley, y garantizar mecanismos efectivos de

exigibilidad y cumplimiento de las obligaciones alimentarias.

32. Erradicar las peores formas de trabajo infantil, el trabajo de los nifios y
las nifias menores de 15 afios, proteger a los adolescentes autorizados para

trabajar, y garantizar su acceso y la permanencia en el sistema educativo.

33. Promover estrategias de comunicaciéon educativa para transformar los
patrones culturales que toleran el trabajo infantil y resaltar el valor de la

educacion como proceso fundamental para el desarrollo de la nifiez.

34. Asegurar la presencia del nifio, nifla 0 adolescente en todas las
actuaciones que sean de su interés o que los involucren cualquiera sea su
naturaleza, adoptar las medidas necesarias para salvaguardar su integridad
fisica y psicologica y garantizar el cumplimiento de los términos sefialados
en la ley o en los reglamentos frente al debido proceso. Procurar la
presencia en dichas actuaciones de sus padres, de las personas

responsables o de su representante legal.

35. Buscar y ubicar a la familia de origen o las personas con quienes conviva
a la mayor brevedad posible cuando sean menores de edad no

acompafados.

36. Garantizar la asistencia de un traductor o un especialista en
comunicacion cuando las condiciones de edad, discapacidad o cultura de los

nifos, las nifas o los adolescentes lo exijan.

59



37. Promover el cumplimiento de las responsabilidades asignadas en el

presente Cadigo a los medios de comunicacion.

Esta enumeracién no es taxativa y en todo caso el Estado debera garantizar
de manera prevalente, el ejercicio de todos los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes consagrados en la Constituciéon Politica, los
tratados y convenios internacionales de derechos humanos y en este

c6digo®.
CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y REGLAS ESPECIALES

ART. 111. Alimentos. Para la fijacion de cuota alimentaria se observaran las

siguientes reglas:

1. La mujer gravida podra reclamar alimentos a favor del hijo que esta por
nacer, respecto del padre legitimo o del extramatrimonial que haya

reconocido la paternidad.

2. Siempre gue se conozca la direccion donde puede recibir notificaciones el
obligado a suministrar alimentos, el defensor o comisario de familia lo citara
a audiencia de conciliacion. En caso contrario, elaborara informe que suplira
la demanda y lo remitird al juez de familia para que inicie el respectivo
proceso. Cuando habiendo sido debidamente citado a la audiencia el
obligado no haya concurrido, o habiendo concurrido no se haya logrado la

conciliacién, fijara cuota provisional de alimentos, pero solo se remitira el
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informe al juez si alguna de las partes lo solicita dentro de los cinco dias

hébiles siguientes.

3. Cuando se logre conciliacion se levantara acta en la que se indicara: el
monto de la cuota alimentaria y la formula para su reajuste periédico; el lugar
y la forma de su cumplimento; la persona a quien debe hacerse el pago, los
descuentos salariales, las garantias que ofrece el obligado y demas
aspectos que se estimen necesarios para asegurar el cabal cumplimiento de
la obligacion alimentaria. De ser el caso, la autoridad promovera la

conciliacién sobre custodia, régimen de visitas y demas aspectos conexos.

4. Lo dispuesto en este articulo se aplicard también al ofrecimiento de

alimentos a nifios, las nifas o los adolescentes.

5. El procedimiento para la fijacion de la cuota alimentaria sera el especial

previsto actualmente en el Decreto 2737 de 1989,
CAPITULO V.
PROCEDIMIENTO JUDICIAL Y REGLAS ESPECIALES

ART. 129. Alimentos. En el auto que corre traslado de la demanda o del
informe del defensor de familia, el juez fijara cuota provisional de alimentos,
siempre que haya prueba del vinculo que origina la obligacion alimentaria. Si
no tiene la prueba sobre la solvencia econémica del alimentante, el juez
podra establecerlo tomando en cuenta su patrimonio, posicién social,

costumbres y en general todos los antecedentes y circunstancias que sirvan
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para evaluar su capacidad econdémica. En todo caso se presumira que

devenga al menos el salario minimo legal.

La sentencia podra disponer que los alimentos se paguen y aseguren
mediante la constitucion de un capital cuya renta los satisfaga. En tal caso, si
el obligado no cumple la orden dentro de los diez dias habiles siguientes, el

juez procederd en la forma indicada en el inciso siguiente.

El juez debera adoptar las medidas necesarias para que el obligado cumpla
lo dispuesto en el auto que fije la cuota provisional de alimentos, en la
conciliacion o en la sentencia que los sefiale. Con dicho fin decretara
embargo, secuestro, avalio y remate de los bienes o derechos de aquél, los

cuales se practicaran con sujecion a las reglas del proceso ejecutivo.

El embargo se levantara si el obligado paga las cuotas atrasadas y presta
caucion que garantice el pago de las cuotas correspondientes a los dos afios

siguientes.

Cuando se trate de arreglo privado o de conciliacién extrajudicial, con la
copia de aquél o del acta de la diligencia el interesado podra adelantar
proceso ejecutivo ante el juez de familia para el cobro de las cuotas vencidas

y las que en lo sucesivo se causen.

Cuando se tenga informacién de que el obligado a suministrar alimentos ha
incurrido en mora de pagar la cuota alimentaria por mas de un mes, el juez
gue conozca o haya conocido del proceso de alimentos o el que adelante el
ejecutivo dard aviso al Departamento Administrativo de Seguridad

ordenando impedirle la salida del pais hasta tanto preste garantia suficiente
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del cumplimiento de la obligacion alimentaria y sera reportado a las centrales

de riesgo.

La cuota alimentaria fijada en providencia judicial, en audiencia de
conciliacion o en acuerdo privado se entendera reajustada a partir del 1° de
enero siguiente y anualmente en la misma fecha, en porcentaje igual al
indice de precios al consumidor, sin perjuicio de que el juez, o las partes de

comun acuerdo, establezcan otra férmula de reajuste periddico.

Con todo, cuando haya variado la capacidad econémica del alimentante o
las necesidades del alimentario, las partes de comun acuerdo podran
modificar la cuota alimentaria, y cualquiera de ellas podra pedirle al juez su
modificacion. En este ultimo caso el interesado debera aportar con la
demanda por lo menos una copia informal de la providencia, del acta de

conciliaciéon o del acuerdo privado en que haya sido sefalada.

Mientras el deudor no cumpla o se allane a cumplir la obligacion alimentaria
gue tenga respecto del nifio, nifia 0 adolescente, no serd escuchado en la
reclamacion de su custodia y cuidado personal ni en ejercicio de otros

derechos sobre él o ella.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara también al ofrecimiento de

alimentos a nifios, niflas o adolescentes.

El incumplimiento de la obligacion alimentaria genera responsabilidad

penal®’.
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ART. 130. Medidas especiales para el cumplimiento de la obligacion
alimentaria. Sin perjuicio de las garantias de cumplimiento de cualquier clase
gue convengan las partes o establezcan las leyes, el juez tomara las
siguientes medidas durante el proceso o en la sentencia, tendientes a

asegurar la oportuna satisfaccién de la obligacién alimentaria®®:

1. Cuando el obligado a suministrar alimentos fuere asalariado, el juez podra
ordenar al respectivo pagador o al patrono descontar y consignar a 6rdenes
del juzgado, hasta el cincuenta por ciento (50%) de lo que legalmente
compone el salario mensual del demandado, y hasta el mismo porcentaje de
sus prestaciones sociales, luego de las deducciones de ley. El
incumplimiento de la orden anterior, hace al empleador o al pagador en su
caso, responsable solidario de las cantidades no descontadas. Para estos
efectos, previo incidente dentro del mismo proceso, en contra de aquél o de

este se extendera la orden de pago.

2. Cuando no sea posible el embargo del salario y de las prestaciones, pero
se demuestre el derecho de dominio sobre bienes muebles o inmuebles, o la
titularidad sobre bienes o derechos patrimoniales de cualquier otra
naturaleza, en cabeza del demandado, el juez podra decretar medidas
cautelares sobre ellos, en cantidad suficiente para garantizar el pago de la
obligacion y hasta el cincuenta por ciento (50%) de los frutos que produzcan.
Del embargo y secuestro quedaran excluidos los utiles e implementos de

trabajo de la persona llamada a cumplir con la obligacion alimentaria.
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ART. 131. Acumulacién de procesos de alimentos. Si los bienes de la
persona obligada o sus ingresos se hallaren embargados por virtud de una
accion anterior fundada en alimentos o afectos al cumplimiento de una
sentencia de alimentos, el juez, de oficio o a solicitud de parte, al tener
conocimiento del hecho en un proceso concurrente, asumira el conocimiento
de los distintos procesos para el solo efecto de sefialar la cuantia de las
varias pensiones alimentarias, tomando en cuenta las condiciones del

alimentante y las necesidades de los diferentes alimentarios®.

ART. 132. Continuidad de la obligacion alimentaria. Cuando a los padres se
imponga la sancion de suspension o pérdida de la patria potestad, no por
ello cesara la obligacion alimentaria. Esta obligacion termina cuando el nifio,

la nifia o el adolescente es entregado en adopcién™.

ART. 133. Prohibiciones en relacién con los alimentos. El derecho de pedir
alimentos no puede transmitirse por causa de muerte, ni venderse o cederse
de modo alguno, ni renunciarse. El que debe alimentos no puede oponer al
demandante en compensacion lo que el demandante le deba a él. No
obstante lo anterior, las pensiones alimentarias atrasadas podran
renunciarse o compensarse y el derecho de demandarlas transmitirse por
causa de muerte, venderse o cederse, con autorizacion judicial, sin perjuicio

de la prescripcion que compete alegar al deudor’.

®*CODIGO DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA DE COLOMBIA.
°IBIDEM
"IBIDEM

65



ART. 134. Prelacion de los créditos por alimentos. Los créditos por alimentos
a favor de los nifios, las nifias y los adolescentes gozan de prelacion sobre

todos los demas’?.

ART. 135. Legitimacion especial. Con el propésito de hacer efectivo el pago
de la cuota alimentaria, cualquiera de los representantes legales del nifio,
nifia o adolescente o el defensor de familia podran promover, ante los jueces
competentes, los procesos que sean necesarios, inclusive los encaminados
a la revocacion o declaracion de la simulacién de actos de disposicion de

bienes del alimentante’®.

ARTICULO 411. <TITULARES DEL DERECHO DE ALIMENTOS>.<Apartes

tachados INEXEQUIBLES> Se deben alimentos:

10) Al conyuge.

20) A los descendientes

30) A los ascendientes

40) <Numeral modificado por el articulo 23 de la Ley l1a. de 1976. El nuevo
texto es el siguiente:> A cargo del conyuge culpable, al conyuge divorciado o

separado de cuerpo sin su culpa.

50) <Numeral modificado por el articulo 31 de la Ley 75 de 1968. El nuevo

texto es el siguiente:> A los hijos naturales, su posteridad y a los nietos
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naturales.

60) <Numeral modificado por el articulo 31 de la Ley 75 de 1968. El nuevo

texto es el siguiente:> A los Ascendientes Naturales.
70) A los hijos adoptivos.

80) A los padres adoptantes.

90) A los hermanos legitimos.

10) Al que hizo una donacidén cuantiosa si no hubiere sido rescindida o

revocada.
La accion del donante se dirigira contra el donatario.

No se deben alimentos a las personas aqui designadas en los casos en que

una ley se los niegue™.

ARTICULO 415. <CAPACIDAD PARA RECIBIR ALIMENTOS>. Los
incapaces de ejercer el derecho de propiedad no lo son para recibir

alimentos’™.

ARTICULO 417. <ORDEN DE ALIMENTOS PROVISIONALES>. Mientras se
ventila la obligacién de prestar alimentos, podra el juez o prefecto ordenar

gue se den provisionalmente, desde que en la secuela del juicio se le
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ofrezca fundamento plausible; sin perjuicio de la restitucion, si la persona a

quien se demandan obtiene sentencia absolutoria’®.

Cesa este derecho a la restitucion, contra el que de buena fe y con algun

fundamento plausible, haya intentado la demanda.

ARTICULO 418. <RESTITUCION E INDEMNIZACION POR DOLO>. En el
caso de dolo para obtener alimentos, seran obligados solidariamente a la
restitucién y a la indemnizacion de perjuicios todos los que han participado

en el dolo”’.

ARTICULO 419. <TASACION DE ALIMENTOS>. En la tasacion de los
alimentos se deberan tomar siempre en consideracion las facultades del

deudor y sus circunstancias domésticas®.

ARTICULO 420. <MONTO DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA>. Los
alimentos congruos o necesarios no se deben sino en la parte en que los
medios de subsistencia del alimentario no le alcancen para subsistir de un

modo correspondiente a su posicién social o para sustentar la vida®.

ARTICULO 421. <MOMENTO DESDE EL QUE SE DEBEN>. Los alimentos
se deben desde la primera demanda, y se pagaran por mesadas

anticipadas.
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No se podra pedir la restitucion de aquella parte de las anticipaciones que el

alimentario no hubiere devengado por haber fallecido®.

ARTICULO 422. <DURACION DE LA OBLIGACION>. Los alimentos que se
deben por ley, se entienden concedidos para toda la vida del alimentario,

continuando las circunstancias que legitimaron la demanda®..

ARTICULO 424. <INTRANSMISIBILIDAD E IRRENUNCIABILIDAD>. EIl
derecho de pedir alimentos no puede transmitirse por causa de muerte, ni

venderse o cederse de modo alguno, ni renunciarse®.

ARTICULO 425. <IMPROCEDENCIA DE COMPENSACION>. El que debe
alimentos no puede oponer al demandante en compensacion lo que el

demandante le deba a éI%.

ARTICULO 426. <LIBRE DISPOSICION DE LAS PENSIONES
ATRASADAS>. No obstante lo dispuesto en los dos articulos precedentes,
las pensiones alimenticias atrasadas podran renunciarse o compensarse; y
el derecho de demandarlas, transmitirse por causa de muerte, venderse y

cederse; sin perjuicio de la prescripcién que competa al deudor®.

ARTICULO 427. <ASIGNACIONES ALIMENTICIAS VOLUNTARIAS>. Las
disposiciones de este titulo no rigen respecto de las asignaciones

alimenticias hechas voluntariamente en testamento o por donacién entre
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vivos; acerca de las cuales debera estarse a la voluntad del testador o

donante, en cuanto haya podido disponer libremente de lo suyo®.

CONCLUSIONES DE LA LEGISLACION COMPARADA EN COLOMBIA

La familia, segun determinacion constitucional, merece especial atencionpor
parte del Estado y ha generado todo tipo de protecciones en su
favor,estableciendo como la principal de esas protecciones, la de procurar

losalimentos a esa familia.

El legislador ha buscado dar un tratamiento justo al derecho de familia
enrelacion con los alimentos, y por ello ha ido avanzando a pasos lentos
peroseguros en la consecucion de un orden juridico mas justo, proponiendo,
por ejemplo los alimentos debidos a los hijos extramatrimoniales, al

(610) mpaﬁerope rmanente, entre otros.

Pero no solo la Ley, sino la jurisprudencia y sobre todo la de la Corte
Constitucional que ha ahondado mas en garantias en la proteccion de
lafamilia y establece con suficiente criterio que los alimentos,
sonindispensables para el desarrollo del sujeto en sociedad y por ello
seentienden como de orden publico y son irrenunciables, se erigen como
underecho personalisimo que no se puede ceder, ni compensar, ni

embargar y es imprescriptible.

No obstante ser una obligacion nacida de la naturaleza misma de

lasrelaciones de familia, la Ley determina a quien se deben, cédmo se
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debenpagar y cudl es su alcance; ademas, establece la forma en que

debencobrarse cuando quien los debe es renuente a dicha obligacion.
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5.- MATERIALES Y METODOS.-
5.1.- Materiales utilizados.-

Los materiales utilizados en la presente investigacion fueron una
computadora portatil, una impresora, hojas, diversos caodigos, leyes,
periodicos, legislacion comparada, juicios en materia de alimentos
provenientes del Palacio de Justicia de Quito. La investigacion misma se
realizé dentro de los Juzgados de la nifiez, tomando como referencias casos

reales que la enriquecieron con los distintos criterios recogidos
5.2.- Métodos.

EL METODO INDUCTIVO.- Toda vez que partiremos del estudio de hechos

especificos o particular para llegar a los generales.

EL METODO DEDUCTIVO.- Partiremos de la premisa del estudio de los
hechos generales para llegar a los especificos o particulares, como el
transito de las leyes generales, del principio abstracto de las cosas
particulares y concretas que rigen en Derecho Constitucional ecuatoriano;
toda vez que en torno a los métodos Inductivo y Deductivo se mueve toda la
metodologia de la ciencia para conducirnos inefablemente al andlisis y a la

sintesis.

METODO EXEGETICO.- Mismo que consiste en la interpretacion y
explicacion literal de la norma; se explica el contenido, se expone el sentido
y se determina el alcance de la letra de la ley y las expresiones que la

originaron en la forma como el legislador la elaboro; tratando de desentrafiar
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la intencién y voluntad del autor, su autenticidad e intencionalidad, para su
aplicacion por parte del juez o la administracion de las entidades y el Estado,
de importancia por cuanto me permitira analizar correctamente las normas

legales referentes al despido intempestivo.

METODO ANALITICO.- Método utilizado para descomponer o desintegrar el
hecho que se investiga, un problema, una entidad juridica, una norma
vigente, en sus diferentes elementos, “partes” que hacen del todo explicando
sus implicaciones con ese todo, sin perder la vision que le hace parte del
todo, pues cada parte tiene sus propias caracteristicas y estructura, dentro
de la estructura que hace parte del todo; sin duda alguna este método
contribuira a la investigacion de la problematica propuesta al permitir dar un
enfoque social, juridico, politico y econdmico; para luego analizar sus

consecuencias.

METODO HISTORICO.- Método que surge de la necesidad de ampliar el
conocimiento adquirido en las investigaciones primarias y realizar un estudio
historico y juridico de la problematica a investigarse, haciendo un analisis
critico para extraer los aspectos positivos y negativos que nos puedan servir
en el esclarecimiento y antecedentes de la problematica, los criterios y

doctrinas, retrospectivamente expresadas en el tiempo.
5.3.- Procedimientos y Técnicas

De igual forma se utilizara varias técnicas de investigacion tanto de gabinete

como de campo, asi:
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5. 3. 1.- FICHAS BIBLIOGRAFICAS.- Son el apoyo para la investigacion
bibliografica que permitiran contar con una descripcion individual externa e
interna de cada libro con el objeto de tener una visién en conjunto de todo el
material informativo; que realizaré en el transcurso de la investigaciéon y

desarrollo del tema planteado.

5. 3. 2.- FICHAS MNEMOTECNICAS.- Conocida como ayuda de memoria,
gue la utilizaré para copiar textualmente conceptos, definiciones, ideas utiles,

para el proceso de mi investigacion.

5.3. 3- LA ENTREVISTA.- Que es muy efectiva como técnica de recoleccion
de informacion, que se realiza mediante preguntas formuladas con
anticipacion a personajes conocedores y/o estudiosos de la materia-
problematica a investigar, para la investigacion a desarrollar la misma sera
dirigida a diez Jueces de los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia el Cantén

Quito.

5. 3. 4.- LA ENCUESTA.- Que se realizara a treinta personas entre
abogados en libre ejercicio, usuarios de los Juzgados de la nifiez y
adolescencia del canton Quito con el fin de obtener informacién, que haga
referencia a la vulneracion de sus derechos constitucionales para proponer

soluciones.

5. 3. 5- LA INVESTIGACION DE CAMPO.- Que se llevara a cabo
acudiendo al a los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia de primera instancia
del canton Quito donde se administran los casos de alimentos materia de

esta investigacion.

74



6. RESULTADOS
6. 1. RESULTADOS DE LA APLICACION DE ENCUESTAS

A continuacion presentare algunas reflexiones para facilitar el desarrollo de
la presentacion andlisis, e interpretacion de la informacion obtenida mediante

encuesta.

En el presente estudio de campo podremos darnos cuenta si se verifica los
objetivos y si la hipétesis planteada en la presente investigacion se

verificara en forma negativo o positiva.
ESTADISTICAS y GRAFICOS

En este item me corresponde dar a conocer los resultados obtenidos
mediante la aplicacion de las encuestas, instrumento que fue aplicado a
treinta personas que arriendan bines inmuebles ya sea para vivienda o para
local comercial, dicha encuesta fue disefiada en base al problema, los

objetivos y la hipétesis constante en el proyecto de investigacion.

Para una mejor presentacion didactica he considerado presentar la
informacion utilizando cuadros estadisticos y graficos que permites visualizar
de mejor forma los resultados obtenidos, para luego analizarlos e

interpretarlos.
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ENCUESTA:

Estimado encuestado:

La presente encuesta es realizada con el objeto de recoger informacién
sobre el tema que a continuacion se detalla, a fin de comprobar algunos
planteamientos dentro del tema de tesis previo al grado de abogado del

encuestador.

Preguntas:

1.- ¢Usted ha interpuesto algun juicio de alimentos ante los Jueces de la

Niflez y Adolescencia?

PREGUNTAN. 1
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 19 63,33
NO 11 36,67
TOTAL 30 100

Autor: Nelson Alejandro Enriquez Caicedo

Fuente: Poblacién Investigada 30 personas

GRAFICO
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GRAFICO N. 1
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INTERPRETACION.-

De los resultados obtenidos se desprenden que de la pregunta plateada un
sesenta y tres con treinta y tres por ciento de los encuestados en el palacio
de justicia de Quito, han interpuesto de forma personal un juicio de
alimentos, mientras que un treinta y seis con sesenta y siete por ciento no ha

interpuesto ningun juicio de alimentos.

ANALISIS.-

De las personas encuestadas mas del 60 por ciento si habian presentado un
juicio de alimentos ante los Jueces de la Nifiez y Adolescencia, es decir que
estas personas tenian experiencias y ciertos conocimientos previos sobre la

materia investigada.
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2.- ¢Considera usted que solo los padres naturales (biologicos), padre o
madre son los Unicos llamados a asumir la responsabilidad legal de

suministrar los alimentos a los menores?

PREGUNTA N. 2
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 24 80,00
NO 6 20,00
TOTAL 30 100

Autor: Nelson Alejandro Enriquez Caicedo

Fuente: Poblacion Investigada 30 personas

GRAFICO
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INTERPRETACION:

De los resultados obtenidos se desprenden que de la pregunta plateada un
ochenta por ciento de los encuestados consideran que los padres bioldgicos
son los Unicos llamados a asumir la responsabilidad legal de suministrar los
alimentos a los menores, mientras que un veinte y seis con veinte por ciento

de los encuestados no lo considera asi.

ANALISIS:

Al tener un dato tan elevado como el 80 por ciento de las personas que
respondieron afirmativamente que solo los padres biolégicos son los
llamados a suministrar los alimentos, se despertd mas aun la necesidad de

indagar sobre la idoneidad de la norma aplicada.

3.- ¢El Codigo de la Nifiez y Adolescencia vigente otorga la posibilidad de
instaurar un juicio de alimentos en contra de familiares directos de los

padres, a falta de estos. Usted lo considera pertinente?

PREGUNTA N. 3
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 7 23,33
NO 23 76,67
TOTAL 30 100

Autor: Nelson Alejandro Enriquez Caicedo

Fuente: Poblacién Investigada 30 personas
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INTERPRETACION

De los resultados obtenidos se desprenden que de la pregunta plateada un
veinte y tres con treinta y tres por cientosi lo considera pertinente el dictar los
apremios en contra de los alimentantes subsidiarios, mientras que un
setenta y seis con sesenta y siete por ciento de los encuestados consideran
gue el apremio personal no es una medida pertinente en contra de los

alimentantes subsidiarios.

ANALISIS

Con este resultado del 67 por ciento de los encuestados que no considera

pertinente el apremio a los obligados subsidiarios ya nos deja prever que la

norma aplicada por lo menos carece de legitimidad aunque sea legal.
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4.- ¢La imposicion judicial de que sean los alimentantes subsidiarios,

(abuelos, hermanos, tios cubran con las prestaciones alimenticias, cree

usted que estas prestaciones deberian ser por el plazo que la ley prevé

(hasta los 18 y 21 afios segun el caso) 6 cree usted que deberia ser solo de

manera emergente, es decir por un tiempo prudencial de 1 afio como

maximo de responsabilidad subsidiaria y mientras se le impone la obligacion

al responsable directo: padre o madre.

PREGUNTA 4
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 19 63,33
NO 11 36,67
TOTAL 30 100

Autor: Nelson Alejandro Enriquez Caicedo

Fuente: Poblacién Investigada 30 personas
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INTERPRETACION

De los resultados obtenidos se desprenden que de la pregunta plateada un
sesenta y tres con treinta y tres por ciento de los encuestados consideran
gue si seria conveniente demanda a los alimentantes subsidiarios por un 1
afio como maximo mientras se sigue el trdmite con el obligado principal

mientras un treinta y seis con sesenta y siete por ciento no lo considera asi.

ANALISIS

En la esta pregunta las respuestas de un 63 por ciento se enfocaron en que

la responsabilidad subsidiaria debe ser solo por un tiempo determinado y no

como se prevé en la actualidad.
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5.- ¢ Considera que debe existir sanciones de apremio personal (carcel) para
alimentantes subsidiarios (abuelos, tios, hermanos), sin que estos sean los
padres biolégicos y consecuentemente no sean los responsables directos de

suministrar alimentos?

PREGUNTA S
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 4 13,33
NO 26 86,67
TOTAL 30 100

Autor: Nelson Alejandro Enriquez Caicedo

Fuente: Poblacion Investigada 30 personas
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INTERPRETACION

De los resultados de las encuestas se desprende que un trece con treinta y
tres por ciento de los encuestados si considera correcto la medida de
apremio en contra de los alimentantes subsidiarios mientras que un ochenta
y Seis con sesenta y siete por ciento no cree correcto la medida de apremio

en contra de los alimentantes subsidiarios.

ANALISIS

De los datos que se desprenden de los resultados recogidos un 86 por
ciento coincide en que no se debe imponer sanciones de apremio en contra

de los alimentantes subsidiarios.

6.- ¢Dentro del planteamiento de reforma legal en la presente investigacion,
se formula que con las necesidades evidentemente basicas por parte del
menor como son: alimentacion, salud, vestimenta, educacion, todo esto
como parte de la prestacion de alimentos, utilizando la misma logica de
cuando el Estado interviene en el proceso sucesorio en “calidad de mejor
sobrino” sin serlo; estaria usted de acuerdo en que sea el Estado quien
subsidiariamente cubra con los gastos de alimentos de los menores cuando

sus padres no logren hacerlo?
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PREGUNTA 6

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 23 76,67
NO 7 23,33
TOTAL 30 100

Autor: Nelson Alejandro Enriquez Caicedo

Fuente: Poblacion Investigada 30 personas

GRAFICO

GRAFICO N. 6

80

70

60

50

40

30

20

10

B FRECUENCIA

B PORCENTAIJE

S|

NO

85




INTERPRETACION

De los resultados de las encuestas aplicadas se desprende que un setenta y
seis con sesenta y siete por ciento de los encuestados si cree que el Estado
deberia intervenir en algunos casos como alimentante subsidiario mientras
gue un vente y tres con treinta y tres por ciento de los encuestados no esta

de acuerdo
ANALISIS

Esta pregunta nos permite observar que un 76 por ciento de los encuestados
si esta de acuerdo con la reforma legal de que el Estado intervenga
subsidiariamente en materia de alimentos y a si se devengue lo que el

Estado percibe por materia de derecho sucesorio

7.- ¢ Cree usted que las Resoluciones de los procesos judiciales en materia
de alimentos, son viables y ejecutables aun cuando el demandado no se

encuentra en el pais?

PREGUNTAN. 7
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 17 56,67
NO 13 43,33
TOTAL 30 100

Autor: Nelson Alejandro Enriquez Caicedo

Fuente: Poblacién Investigada 30 personas
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INTERPRETACION

De los resultados de las encuestas aplicadas se desprende que un cincuenta
y seis con sesenta y siete por ciento de los encuestados si cree que son
ejecutables las medidas de apremio en contra de los demandados que se
encuentran fuera del pais mientras que un cuarenta y tres con treinta y tres

por ciento no lo considera asi.

ANALISIS

De los encuestados un 56 por ciento considera que no es posible ejecutar

una resolucioén judicial cuando el demandado no se encuentra en el pais.
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8.- ¢Considera usted procedente que los mayores de 65 afios tengan que

cubrir los alimentos de sus nietos bajo las prevenciones judiciales de

apremio personal?

PREGUNTA 8
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 4 13,33
NO 26 86,67
TOTAL 30 100

Autor: Nelson Alejandro Enriquez Caicedo

Fuente: Poblacion Investigada 30 personas
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INTERPRETACION

De los resultados de las encuestas aplicadas se desprende que un trece con
treinta y tres por ciento no esta de acuerdo con las medidas de apremio

personal para los mayores de 65 afos

ANALISIS

Consecuentemente esta medida de apremio personal deberia sustituirse por
alguna otra cuando se trate de alimentantes subsidiarios mayores de 65

anos.

9.- ¢ De conformidad con el nuevo procedimiento esta usted de acuerdo con
gue la pensidon alimenticia empiece a contarse desde que se presente la

demanda o desde que se cite al demandado?

PREGUNTA 9
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 22 73,33
NO 8 26,67
TOTAL 30 100

Autor: Nelson Alejandro Enriquez Caicedo

Fuente: Poblacién Investigada 30 personas

GRAFICO
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INTERPRETACION

De los resultados de las encuestas aplicadas se desprende que un setenta y
tres con treinta y tres por ciento de los encuestados creen que se deberia
empezar a correr con los alimentos desde la presentacion con de la

demanda

ANALISIS

Si esta es la norma vigente entonces cabe la interrogante de que se se
deberia aplicar la misma norma para procesos que se iniciaron con el

procedimiento contencioso general.

10.- ¢ Considera usted que al imponer una prestacion alimenticia y posterior
apremio personal a los demandados subsidiarios se estan violentando
derechos y principios legales y constitucionales como el de: la presuncion de

inocencia, de legalidad, de seguridad juridica?

90



PREGUNTA 10

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 19 63,33
NO 11 36,67
TOTAL 30 100

Autor: Nelson Alejandro Enriquez Caicedo

Fuente: Poblacion Investigada 30 personas
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INTERPRETACION

De los resultados de las encuestas aplicadas se desprende que un sesenta y
tres con treinta y tres por ciento de los encuestados cree que si se estan
violando derechos y principio constantes en las leyes y en la Constitucion de
la republica al imponer una pension alimenticia a los alimentantes
subsidiarios mientras que un treinta y seis con sesenta y siete por ciento

cree que no se esta violando ninguna norma al hacerlo.

ANALISIS

De la presentacion de los resultados se deberia tener en cuenta que la
mayoria de los encuestados sostiene que la actual aplicacion de la norma
legal viola y atenta contra principio jerarquicos superiores como es el caso

de la norma constitucional y aun de normas supraconstitucionales.

6. 2. RESULTADOS DE LA APLICACION DE ENTREVISTAS:

ENTREVISTA 1:

Estimado entrevistado:

La presente entrevista es realizada con el objeto de recoger informacion
sobre el tema que a continuacion se detalla, a fin de comprobar algunos
planteamientos dentro del tema de tesis previo al grado de abogado del

entrevistador.

Preguntas:
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1.- ¢Considera usted que solo los padres naturales (biolégicos), padre o
madre son los Unicos llamados a asumir la responsabilidad legal de

suministrar los alimentos a los menores?

R.- De acuerdo con nuestra legislacion estan llamados a suministrar a mas
de los padres, los abuelos, tios, hermanos en ese orden de prelacion y

justificando la ausencia o incapacidad de los obligados principales.

2.- ¢Si usted esta de acuerdo con la imposicion judicial de que sean los
alimentantes subsidiarios, es decir, abuelos, tios, hermanos cubran con las
prestaciones alimenticias, cree usted que estas prestaciones deberian ser
por el plazo que la ley prevé ( hasta los 18 y 21 afios segun el caso) 0 cree
usted que deberia ser solo de manera emergente, por el apremio del menor
para cubrir con sus gastos mas basicos, es decir por un tiempo prudencial
de 1 afio como maximo de responsabilidad subsidiaria y mientras se le

impone la obligacion al responsable directo: padre o madre.

R.- La obligacién del subsidiario debe ser durante el mismo tiempo que le
corresponde al principal, es decir hasta los 18 o0 21 afios segun el caso. Solo
si comparece o0 viabiliza la demandad en contra del principal se dejaria de

contar con el principal, se dejaria de contar con el subsidiario.

3.- ¢ Dentro del planteamiento de reforma legal en la presente investigacion,
se formula la hipo6tesis de que entratdndose de cubrir con las necesidades
evidentemente basicas por parte del menor como son: alimentacion, salud,
vestimenta, educacion, todo esto como parte de la prestacion de alimentos,

pero respetando de igual forma el patrimonio real asi como moral de los
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subsidiarios y utilizando la misma légica de cuando el Estado interviene en el
proceso sucesorio en “calidad de mejor sobrino” sin serlo; estaria usted de
acuerdo en que sea el Estado quien subsidiariamente cubra con los gastos

de alimentos de los menores cuando sus padres no logren hacerlo?

R.- No el estado asume su rol las necesidades de los alimentarios brindando
educacion salud y otros derechos garantizados en la Constitucién, los

alimentos se derivan de la relacion connatural de los padres con los hijos.

4.- ¢ Cree usted que los procesos a traves de los cuales los paises suscriben
acuerdos y tratados para la imposicion de la pension alimenticia cuando los
alimentantes principales no se encuentren en el pais de residencia del
alimentario, son viables y ejecutables aun cuando ya exista resolucion

judicial?

R.- De lo que conozco aun no se ha suscrito un tratado o convenio para el
cobro de pensiones alimenticias, lo que hace realmente muy dificil ejecutar

un proceso para su cobro en el ambito internacional.

5.- ¢ Desde una perspectiva equitativa de desarrollo social, con igual respeto
a los derechos del alimentario como del alimentante considera necesario que
se amplie la inversién social del bono de desarrollo humano del Estado hacia
los menores que no cuentan con padre o madres que se responsabilicen de
ellos, dando lugar a que no se vulnere los derechos de aquellos familiares de
los padres del menor que no son responsable directos de la prestacion

alimenticia?
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R.-Si es que los padres no estan presentes tienen que asumir dicha
obligacién sus familiares en el orden de prelacion que establece el Cbdigo
de la Nifiez. El Estado debe a su ves garantizar la educacién gratuita, salud
y méas derechos propios del estado. El bono no puede ser una fuente de

sustento a largo plazo, el asistencialismo debe ser de corto plazo.

6.- ¢ Considera usted que al imponer una prestacion alimenticia y posterior
apremio personal a los demandados subsidiarios se estan violentando
derechos y principios legales y constitucionales como el de: la presuncion de

inocencia, de legalidad, de seguridad juridica?

No. La obligacion alimenticia es un derecho de igual jerarquia que la libertad,
guarda relacién y es connatural con la vida misma. El Estado a través de los
operadores de justicia debe garantizar el cumplimiento de los dos derechos;
alimentos y libertad, en el caso de colisién entre aquellos se debe ponderar

cual se impone al otro.

ENTREVISTA 2:

Estimado entrevistado:

La presente entrevista es realizada con el objeto de recoger informacion
sobre el tema que a continuacion se detalla, a fin de comprobar algunos
planteamientos dentro del tema de tesis previo al grado de abogado del

entrevistador.

Preguntas:
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1.- ¢Considera usted que solo los padres naturales (biolégicos), padre o
madre son los Unicos llamados a asumir la responsabilidad legal de

suministrar los alimentos a los menores?

No, en el caso de la falta de ellos el Estado debe garantizar de forma
prioritaria el desarrollo integral y también se debera atender el principio de su

interés superior.

2.- ¢Si usted esta de acuerdo con la imposicion judicial de que sean los
alimentantes subsidiarios, es decir, abuelos, tios, hermanos cubran con las
prestaciones alimenticias, cree usted que estas prestaciones deberian ser
por el plazo que la ley prevé ( hasta los 18 y 21 afios segun el caso) 0 cree
usted que deberia ser solo de manera emergente, por el apremio del menor
para cubrir con sus gastos mas basicos, es decir por un tiempo prudencial
de 1 afio como maximo de responsabilidad subsidiaria y mientras se le

impone la obligacion al responsable directo: padre o madre.

Debemos partir que en un juicio de alimentos existe subsidiario, en los casos
de ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos, o discapacidades de
los obligados principales cuando se traten de que las condiciones que no
sea a la falta. Si estoy de acuerdo de que sea por un tiempo considerando

gue el subsidiario puede solicitar la devolucion de lo pagado por lo civil.

3.- ¢ Dentro del planteamiento de reforma legal en la presente investigacion,
se formula la hipétesis de que entratdndose de cubrir con las necesidades
evidentemente basicas por parte del menor como son: alimentacion, salud,

vestimenta, educacién, todo esto como parte de la prestacion de alimentos,
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pero respetando de igual forma el patrimonio real asi como moral de los
subsidiarios y utilizando la misma légica de cuando el Estado interviene en el
proceso sucesorio en “calidad de mejor sobrino” sin serlo; estaria usted de
acuerdo en que sea el Estado quien subsidiariamente cubra con los gastos

de alimentos de los menores cuando sus padres no logren hacerlo?

No en el caso de que los padres no logren hacerlo ya que ellos son los
llamados a buscar los medios necesarios para el pleno desarrollo del menor,
si se aceptara muchos progenitores que son irresponsables pasarian esta
obligacion al estado amparandose en que no pueden cubrir los gastos y

manutencion del menor

4.- ¢ Cree usted que los procesos a traves de los cuales los paises suscriben
acuerdos y tratados para la imposicion de la pension alimenticia cuando los
alimentantes principales no se encuentren en el pais de residencia del
alimentario, son viables y ejecutables aun cuando ya exista resolucion

judicial?

No. Son complicados ya que muchas veces las madres no tienen una
direccion exacta del pais donde se encuentran, también se da el caso de
citaciones por la prensa cuyos costos muchas veces no pueden ser

cubiertos por la madre o representante del menor.

5.- ¢ Desde una perspectiva equitativa de desarrollo social, con igual respeto
a los derechos del alimentario como del alimentante considera necesario que
se amplie la inversién social del bono de desarrollo humano del Estado hacia

los menores que no cuentan con padre o madres que se responsabilicen de
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ellos, dando lugar a que no se vulnere los derechos de aquellos familiares de
los padres del menor que no son responsable directos de la prestacion

alimenticia?

Si. Siempre y cuando exista quien se haga cargo o se responsabilice del
menor. Considero que los familiares si deben ser responsables de un menor

cuando los padres hubiesen fallecido.

6.- ¢ Considera usted que al imponer una prestacion alimenticia y posterior
apremio personal a los demandados subsidiarios se estan violentando
derechos y principios legales y constitucionales como el de: la presuncion de

inocencia, de legalidad, de seguridad juridica?

No. Porque los subsidiarios al ser parte de la responsabilidad que ayuda en
el desarrollo integral del menor también se les debe garantizar sus derechos
y asa lo establece la Ley: Debemos considerar que esto del subsidiario

siempre ha existido en la Ley.

ENTREVISTA 3:

Estimado entrevistado:

La presente entrevista es realizada con el objeto de recoger informacion
sobre el tema que a continuacion se detalla, a fin de comprobar algunos
planteamientos dentro del tema de tesis previo al grado de abogado del

entrevistador.

Preguntas:
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1.- ¢Considera usted que solo los padres naturales (biolégicos), padre o
madre son los Unicos llamados a asumir la responsabilidad legal de

suministrar los alimentos a los menores?

Al ser obligacién del estado, la sociedad y la familia velar porque se cumplan
los derechos de los nifios, estoy de acuerdo con que los padres no sean los

Unicos responsables.

2.- ¢Si usted esta de acuerdo con la imposicién judicial de que sean los
alimentantes subsidiarios, es decir, abuelos, tios, hermanos cubran con las
prestaciones alimenticias, cree usted que estas prestaciones deberian ser
por el plazo que la ley prevé ( hasta los 18 y 21 afios segun el caso) 0 cree
usted que deberia ser solo de manera emergente, por el apremio del menor
para cubrir con sus gastos mas basicos, es decir por un tiempo prudencial
de 1 afio como maximo de responsabilidad subsidiaria y mientras se le

impone la obligacion al responsable directo: padre o madre.

No ya que es obligacién de la familia colaborar al desarrollo integral del nifio,
lo que se deberia implementar son otros parametros y otra tabla diferenciada

para los subsidiarios.

3.- ¢ Dentro del planteamiento de reforma legal en la presente investigacion,
se formula la hipétesis de que entratdndose de cubrir con las necesidades
evidentemente basicas por parte del menor como son: alimentacion, salud,
vestimenta, educacion, todo esto como parte de la prestacion de alimentos,
pero respetando de igual forma el patrimonio real asi como moral de los

subsidiarios y utilizando la misma légica de cuando el Estado interviene en el
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proceso sucesorio en “calidad de mejor sobrino” sin serlo; estaria usted de
acuerdo en que sea el Estado quien subsidiariamente cubra con los gastos

de alimentos de los menores cuando sus padres no logren hacerlo?

Si se fija una pension a un subsidiario seria importante que dependiendo de

las circunstancias el estado cubra un porcentaje de la misma.

4.- ¢ Cree usted que los procesos a través de los cuales los paises suscriben
acuerdos y tratados para la imposicion de la pension alimenticia cuando los
alimentantes principales no se encuentren en el pais de residencia del
alimentario, son viables y ejecutables aun cuando ya exista resolucion

judicial?

Todos los tratados firmados y ratificados acorde a la Ley son ejecutables y

conforme a la Ley son revisables.

5.- ¢ Desde una perspectiva equitativa de desarrollo social, con igual respeto
a los derechos del alimentario como del alimentante considera necesario que
se amplie la inversién social del bono de desarrollo humano del Estado hacia
los menores que no cuentan con padre o madres que se responsabilicen de
ellos, dando lugar a que no se vulnere los derechos de aquellos familiares de
los padres del menor que no son responsable directos de la prestacion

alimenticia?

Como sefiale en la pregunta No.- 3 deberia haber mayor colaboracion del

estado para cubrir una parte de la obligacion
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6.- ¢ Considera usted que al imponer una prestacioén alimenticia y posterior
apremio personal a los demandados subsidiarios se estan violentando
derechos y principios legales y constitucionales como el de: la presuncion de

inocencia, de legalidad, de seguridad juridica?

No. Porque se sigue un procedimiento claro y no esta en discusion la
inocencia de una persona, sino que se lo apremia para que cumpla una

obligacién.

ENTREVISTA 4:

Estimado entrevistado:

La presente entrevista es realizada con el objeto de recoger informacion
sobre el tema que a continuacion se detalla, a fin de comprobar algunos
planteamientos dentro del tema de tesis previo al grado de abogado del

entrevistador.

Preguntas:

1.- ¢Considera usted que solo los padres naturales (biologicos), padre o
madre son los unicos llamados a asumir la responsabilidad legal de

suministrar los alimentos a los menores?

Son los padres los obligados a responder por sus hijos, pero en el momento
gue faltan el padre o la madre el codigo de la nifiez y Adolescencia bien
hace en llamar a los ascendientes y parientes cercanos a la proteccion de

los alimentos.
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2.- ¢Si usted esta de acuerdo con la imposicion judicial de que sean los
alimentantes subsidiarios, es decir, abuelos, tios, hermanos cubran con las
prestaciones alimenticias, cree usted que estas prestaciones deberian ser
por el plazo que la ley prevé ( hasta los 18 y 21 afios segun el caso) 0 cree
usted que deberia ser solo de manera emergente, por el apremio del menor
para cubrir con sus gastos mas bésicos, es decir por un tiempo prudencial
de 1 aflo como maximo de responsabilidad subsidiaria y mientras se le

impone la obligacion al responsable directo: padre o madre.

Los que deben alimentos a los menores de edad y discapacitados de
cualquier edad son los padres, solo a falta de estos por muerte se debe dar
paso a los parientes cercanos en el orden que determina el Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia, en caso de falta de los padres, los obligados

subsidiarios si deben con su obligacion hasta que cumplan los 18 afos.

3.- ¢ Dentro del planteamiento de reforma legal en la presente investigacion,
se formula la hipotesis de que entratandose de cubrir con las necesidades
evidentemente basicas por parte del menor como son: alimentacion, salud,
vestimenta, educacion, todo esto como parte de la prestacion de alimentos,
pero respetando de igual forma el patrimonio real asi como moral de los
subsidiarios y utilizando la misma légica de cuando el Estado interviene en el
proceso sucesorio en “calidad de mejor sobrino” sin serlo; estaria usted de
acuerdo en que sea el Estado quien subsidiariamente cubra con los gastos

de alimentos de los menores cuando sus padres no logren hacerlo?
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No. Por cuanto se crearia una irresponsabilidad por parte de los
progenitores, vivimos en una sociedad donde no existe un control en la
natalidad, al dar paso a que el estado, se haga cargo de cubrir las
necesidades bésicas de los menores, muchos irresponsables tendrian varios

hijos sin asumir su responsabilidad.

4.- ¢ Cree usted que los procesos a través de los cuales los paises suscriben
acuerdos y tratados para la imposicion de la pensién alimenticia cuando los
alimentantes principales no se encuentren en el pais de residencia del
alimentario, son viables y ejecutables aiun cuando ya exista resolucion

judicial?

Las pensiones alimenticias son exigibles desde el momento en que se
presenta la demanda y si el demandado se encuentra fuera del pais mas
pensiones se seguiran acumulando, hasta que en algun momento retorne al
pais el demandado. De todos modos con los convenios y tratados
internacionales se podra hacer efectivo el cobro de las pensiones alimenticia

en el pais que se encuentre el accionado.

5.- ¢ Desde una perspectiva equitativa de desarrollo social, con igual respeto
a los derechos del alimentario como del alimentante considera necesario que
se amplie la inversién social del bono de desarrollo humano del Estado hacia
los menores que no cuentan con padre o madres que se responsabilicen de
ellos, dando lugar a que no se vulnere los derechos de aquellos familiares de
los padres del menor que no son responsable directos de la prestacion

alimenticia?
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Solo en caso de muerte de lo progenitores se deberia destinar fondos del
Estado para pensiones alimenticias ya que en la actualidad el gobierno
central ha destinado fondos publicos a los sectores vulnerables y mal haria

las obligaciones que les corresponde a los padres.

6.- ¢ Considera usted que al imponer una prestacion alimenticia y posterior
apremio personal a los demandados subsidiarios se estan violentando
derechos y principios legales y constitucionales como el de: la presuncién de

inocencia, de legalidad, de seguridad juridica?

Si se esta violentando los principios legales y constitucionales, se deberia
ver una forma alternativa, para solucionar las deudas alimenticias con
respecto a los obligados subsidiarios, por o que se requiere una pronta

reforma al Codigo de la Nifiez y la Adolescencia

ENTREVISTA 5:

Estimado entrevistado:

La presente entrevista es realizada con el objeto de recoger informacion
sobre el tema que a continuacion se detalla, a fin de comprobar algunos
planteamientos dentro del tema de tesis previo al grado de abogado del

entrevistador.

Preguntas:

1.- ¢Considera usted que solo los padres naturales (biologicos), padre o
madre son los Unicos llamados a asumir la responsabilidad legal de

suministrar los alimentos a los menores?
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No porque el acto atipico de no dar los alimentos, est4d implicito la
complicidad de los padres del infractor siendo complices y encubridores y/o

actor intelectual.

2.- ¢Si usted esta de acuerdo con la imposicion judicial de que sean los
alimentantes subsidiarios, es decir, abuelos, tios, hermanos cubran con las
prestaciones alimenticias, cree usted que estas prestaciones deberian ser
por el plazo que la ley prevé ( hasta los 18 y 21 afios segun el caso) 6 cree
usted que deberia ser solo de manera emergente, por el apremio del menor
para cubrir con sus gastos mas basicos, es decir por un tiempo prudencial
de 1 afio como maximo de responsabilidad subsidiaria y mientras se le

impone la obligacion al responsable directo: padre o madre.

Por el previsto por la Ley (18-21)

3.- ¢ Dentro del planteamiento de reforma legal en la presente investigacion,
se formula la hipotesis de que entratdndose de cubrir con las necesidades
evidentemente basicas por parte del menor como son: alimentacion, salud,
vestimenta, educacion, todo esto como parte de la prestacion de alimentos,
pero respetando de igual forma el patrimonio real asi como moral de los
subsidiarios y utilizando la misma Iégica de cuando el Estado interviene en el
proceso sucesorio en “calidad de mejor sobrino” sin serlo; estaria usted de
acuerdo en que sea el Estado quien subsidiariamente cubra con los gastos

de alimentos de los menores cuando sus padres no logren hacerlo?

Si principalmente en los casos de interdiccion, enfermedad catastréfica o

muerte
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4.- ¢ Cree usted que los procesos a través de los cuales los paises suscriben
acuerdos y tratados para la imposicion de la pension alimenticia cuando los
alimentantes principales no se encuentren en el pais de residencia del
alimentario, son viables y ejecutables aln cuando ya exista resolucion

judicial?

No, son inejecutables

5.- ¢ Desde una perspectiva equitativa de desarrollo social, con igual respeto
a los derechos del alimentario como del alimentante considera necesario que
se amplie la inversion social del bono de desarrollo humano del Estado hacia
los menores que no cuentan con padre o madres que se responsabilicen de
ellos, dando lugar a que no se vulnere los derechos de aquellos familiares de
los padres del menor que no son responsable directos de la prestacion

alimenticia?

Si, porque el Ecuador es un Estado garantista y precursor del

SumakKawsay.

6.- ¢Considera usted que al imponer una prestacién alimenticia y posterior
apremio personal a los demandados subsidiarios se estan violentando
derechos y principios legales y constitucionales como el de: la presuncion de

inocencia, de legalidad, de seguridad juridica?

Si, porque hay una contradiccién juridica de principios.

ENTREVISTA 6:

Estimado entrevistado:
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La presente entrevista es realizada con el objeto de recoger informacion
sobre el tema que a continuacion se detalla, a fin de comprobar algunos
planteamientos dentro del tema de tesis previo al grado de abogado del

entrevistador.

Preguntas:

1.- ¢Considera usted que solo los padres naturales (bioldgicos), padre o
madre son los Unicos llamados a asumir la responsabilidad legal de

suministrar los alimentos a los menores?

La obligacion directa de suministrar alimentos a los menores es de los
padres es decir, es decir padre y madre quienes deben cubrir con las

necesidades de los hijos.

2.- ¢Si usted estad de acuerdo con la imposicidn judicial de que sean los
alimentantes subsidiarios, es decir, abuelos, tios, hermanos cubran con las
prestaciones alimenticias, cree usted que estas prestaciones deberian ser
por el plazo que la ley prevé ( hasta los 18 y 21 afios segun el caso) 6 cree
usted que deberia ser solo de manera emergente, por el apremio del menor
para cubrir con sus gastos mas basicos, es decir por un tiempo prudencial
de 1 afio como maximo de responsabilidad subsidiaria y mientras se le

impone la obligacion al responsable directo: padre o madre.

No estoy de acuerdo con la imposicion de la obligacion a los alimentantes
subsidiarios, pero creo gque la responsabilidad subsidiaria podria ser por un

tiempo determinado en casos extremos.
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3.- ¢Dentro del planteamiento de reforma legal en la presente investigacion,
se formula la hipotesis de que entratandose de cubrir con las necesidades
evidentemente bésicas por parte del menor como son: alimentacion, salud,
vestimenta, educacion, todo esto como parte de la prestacion de alimentos,
pero respetando de igual forma el patrimonio real asi como moral de los
subsidiarios y utilizando la misma légica de cuando el Estado interviene en el
proceso sucesorio en “calidad de mejor sobrino” sin serlo; estaria usted de
acuerdo en que sea el Estado quien subsidiariamente cubra con los gastos

de alimentos de los menores cuando sus padres no logren hacerlo?

El Estado es quien debe asumir con dicha responsabilidad, cabe mencionar
gque hoy en dia el Estado deberia promover programas de control de

natalidad, ya que se evitaria tantas consecuencias.

4.- ¢ Cree usted que los procesos a traves de los cuales los paises suscriben
acuerdos y tratados para la imposicién de la pension alimenticia cuando los
alimentantes principales no se encuentren en el pais de residencia del
alimentario, son viables y ejecutables aun cuando ya exista resolucion

judicial?

No son viables y ejecutables por cuanto existen dichos acuerdos y tratados
pero lamentablemente se quedan en papeles, es decir no se pone en
practica, siendo una traba para la ejecucién de las resoluciones judiciales

dictadas en nuestro pais.

5.- ¢ Desde una perspectiva equitativa de desarrollo social, con igual respeto

a los derechos del alimentario como del alimentante considera necesario que
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se amplie la inversion social del bono de desarrollo humano del Estado hacia
los menores que no cuentan con padre o madres que se responsabilicen de
ellos, dando lugar a que no se vulnere los derechos de aquellos familiares de
los padres del menor que no son responsable directos de la prestacion

alimenticia?

Esa no es la solucion, con eso se estaria incrementando las

irresponsabilidad de los padres.

6.- ¢ Considera usted que al imponer una prestacion alimenticia y posterior
apremio personal a los demandados subsidiarios se estan violentando
derechos y principios legales y constitucionales como el de: la presuncion de

inocencia, de legalidad, de seguridad juridica?

Mas que una violacion a los principios legales y constitucionales, se esta
atribuyendo obligaciones que no les corresponden ya que los Unicos que

deben responder por estas son los padres como obligados subsidiarios.

ENTREVISTAY:

Estimado entrevistado:

La presente entrevista es realizada con el objeto de recoger informacion
sobre el tema que a continuacion se detalla, a fin de comprobar algunos
planteamientos dentro del tema de tesis previo al grado de abogado del

entrevistador.

Preguntas:
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1.- ¢Considera usted que solo los padres naturales (bioldgicos), padre o
madre son los Unicos llamados a asumir la responsabilidad legal de

suministrar los alimentos a los menores?

A mas de los padres como obligados principales, es el Estado el encargado

de asumir la responsabilidad.

2.- ¢Si usted esta de acuerdo con la imposicion judicial de que sean los
alimentantes subsidiarios, es decir, abuelos, tios, hermanos cubran con las
prestaciones alimenticias, cree usted que estas prestaciones deberian ser
por el plazo que la ley prevé ( hasta los 18 y 21 afios segun el caso) 6 cree
usted que deberia ser solo de manera emergente, por el apremio del menor
para cubrir con sus gastos mas basicos, es decir por un tiempo prudencial
de 1 afio como maximo de responsabilidad subsidiaria y mientras se le

impone la obligacion al responsable directo: padre o madre.

De manera urgente seria lo correcto

3.- ¢ Dentro del planteamiento de reforma legal en la presente investigacion,
se formula la hipoétesis de que entratdndose de cubrir con las necesidades
evidentemente basicas por parte del menor como son: alimentacion, salud,
vestimenta, educacion, todo esto como parte de la prestacion de alimentos,
pero respetando de igual forma el patrimonio real asi como moral de los
subsidiarios y utilizando la misma légica de cuando el Estado interviene en el
proceso sucesorio en “calidad de mejor sobrino” sin serlo; estaria usted de
acuerdo en que sea el Estado quien subsidiariamente cubra con los gastos

de alimentos de los menores cuando sus padres no logren hacerlo? Si.
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4.- ¢ Cree usted que los procesos a través de los cuales los paises suscriben
acuerdos y tratados para la imposicion de la pension alimenticia cuando los
alimentantes principales no se encuentren en el pais de residencia del
alimentario, son viables y ejecutables aln cuando ya exista resolucion

judicial?

Deben ser viables, ya que de acuerdo a los tratados estos se firman para dar

cooperacion en todos los casos.

5.- ¢ Desde una perspectiva equitativa de desarrollo social, con igual respeto
a los derechos del alimentario como del alimentante considera necesario que
se amplie la inversién social del bono de desarrollo humano del Estado hacia
los menores que no cuentan con padre o madres que se responsabilicen de
ellos, dando lugar a que no se vulnere los derechos de aquellos familiares de
los padres del menor que no son responsable directos de la prestacion

alimenticia?

Es una buena opcion si estoy de acuerdo

6.- ¢Considera usted que al imponer una prestacién alimenticia y posterior
apremio personal a los demandados subsidiarios se estan violentando
derechos y principios legales y constitucionales como el de: la presuncion de

inocencia, de legalidad, de seguridad juridica?

Si, se vulneran derechos pero el interés superior del nifio, nifia y adolescente
establecido en el Art. 44 de la Constitucion de la Republica esta por sobre

los deméas derechos.
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ENTREVISTA 8:

Estimado entrevistado:

La presente entrevista es realizada con el objeto de recoger informacion
sobre el tema que a continuacion se detalla, a fin de comprobar algunos
planteamientos dentro del tema de tesis previo al grado de abogado del

entrevistador.

Preguntas:

1.- ¢Considera usted que solo los padres naturales (biologicos), padre o
madre son los unicos llamados a asumir la responsabilidad legal de

suministrar los alimentos a los menores?

Si porque son padre y madre quienes generaron la obligacion y no los
parientes que nada tienen que ver con la concepcion de los

derechohabientes

2.- ¢Si usted estad de acuerdo con la imposicién judicial de que sean los
alimentantes subsidiarios, es decir, abuelos, tios, hermanos cubran con las
prestaciones alimenticias, cree usted que estas prestaciones deberian ser
por el plazo que la ley prevé ( hasta los 18 y 21 afios segun el caso) 6 cree
usted que deberia ser solo de manera emergente, por el apremio del menor
para cubrir con sus gastos mas basicos, es decir por un tiempo prudencial
de 1 afio como maximo de responsabilidad subsidiaria y mientras se le

impone la obligacion al responsable directo: padre o madre.
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No estoy de acuerdo y no deberia existir esta obligacion subsidiaria de

personas legalmente capaces para obligarse y contratar.

3.- ¢Dentro del planteamiento de reforma legal en la presente investigacion,
se formula la hipotesis de que entratandose de cubrir con las necesidades
evidentemente bésicas por parte del menor como son: alimentacion, salud,
vestimenta, educacion, todo esto como parte de la prestacion de alimentos,
pero respetando de igual forma el patrimonio real asi como moral de los
subsidiarios y utilizando la misma l6gica de cuando el Estado interviene en el
proceso sucesorio en “calidad de mejor sobrino” sin serlo; estaria usted de
acuerdo en que sea el Estado quien subsidiariamente cubra con los gastos

de alimentos de los menores cuando sus padres no logren hacerlo?

No. La Ley clara y especifica y deben ser los padres quienes cubran las
necesidades de los hijos. La constitucion dice que es responsabilidad de

padre y madre.

4.- ¢ Cree usted que los procesos a traves de los cuales los paises suscriben
acuerdos y tratados para la imposicién de la pension alimenticia cuando los
alimentantes principales no se encuentren en el pais de residencia del
alimentario, son viables y ejecutables aun cuando ya exista resolucion

judicial?

No. Se han visto varios casos en los que no se aplican los convenios

internacionales gozan sin pagar su responsabilidad.

5.- ¢ Desde una perspectiva equitativa de desarrollo social, con igual respeto

a los derechos del alimentario como del alimentante considera necesario que
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se amplie la inversion social del bono de desarrollo humano del Estado hacia
los menores que no cuentan con padre o madres que se responsabilicen de
ellos, dando lugar a que no se vulnere los derechos de aquellos familiares de
los padres del menor que no son responsable directos de la prestacién

alimenticia?

No porque los menores alimentarios no son quienes administran los bonos
de tal forma que seria dilapidar inconscientemente el recurso como un
alimentario de un afio controla el bono. Siempre estara superditado a la

administracion de un adulto que puede cuidar bien o mal el dinero.

6.- ¢Considera usted que al imponer una prestacion alimenticia y posterior
apremio personal a los demandados subsidiarios se estan violentando
derechos y principios legales y constitucionales como el de: la presuncién de

inocencia, de legalidad, de seguridad juridica?

Si porgue son los responsables no son los responsables de la vida de los
derechohabientes y pienso que es en una forma de tapar legalmente la

irresponsabilidad del padre y también de la madre.

ENTREVISTA 9:

Estimado entrevistado:

La presente entrevista es realizada con el objeto de recoger informacion
sobre el tema que a continuacion se detalla, a fin de comprobar algunos
planteamientos dentro del tema de tesis previo al grado de abogado del

entrevistador.
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Preguntas:

1.- ¢Considera usted que solo los padres naturales (bioldgicos), padre o
madre son los Unicos llamados a asumir la responsabilidad legal de

suministrar los alimentos a los menores?

Creo que los menores como futuros emprendedores de la Patria. Tenemos
la responsabilidad de velar. Tenemos la responsabilidad de velar por la

familia tanto de la madre como del padre

2.- ¢Si usted estad de acuerdo con la imposicidon judicial de que sean los
alimentantes subsidiarios, es decir, abuelos, tios, hermanos cubran con las
prestaciones alimenticias, cree usted que estas prestaciones deberian ser
por el plazo que la ley prevé ( hasta los 18 y 21 afios segun el caso) 0 cree
usted que deberia ser solo de manera emergente, por el apremio del menor
para cubrir con sus gastos mas basicos, es decir por un tiempo prudencial
de 1 afio como maximo de responsabilidad subsidiaria y mientras se le

impone la obligacion al responsable directo: padre o madre.

Estoy de acuerdo que el subsidio de la familia, abuelos, tios, hermanos,

deberia ser incluso hasta el ultimo afio de estudio sin mirar la edad.

3.- ¢ Dentro del planteamiento de reforma legal en la presente investigacion,
se formula la hipo6tesis de que entratdndose de cubrir con las necesidades
evidentemente basicas por parte del menor como son: alimentacion, salud,
vestimenta, educacion, todo esto como parte de la prestacién de alimentos,
pero respetando de igual forma el patrimonio real asi como moral de los

subsidiarios y utilizando la misma Iégica de cuando el Estado interviene en el
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proceso sucesorio en “calidad de mejor sobrino” sin serlo; estaria usted de
acuerdo en que sea el Estado quien subsidiariamente cubra con los gastos

de alimentos de los menores cuando sus padres no logren hacerlo?

El Estado esta en el deber de subsidiar y cubrir con todos los gastos cuando

sus padres no lograron hacerlo.

4.- ¢ Cree usted que los procesos a través de los cuales los paises suscriben
acuerdos y tratados para la imposicion de la pension alimenticia cuando los
alimentantes principales no se encuentren en el pais de residencia del
alimentario, son viables y ejecutables aun cuando ya exista resolucion

judicial?

Las imposiciones a que se llegan en los acuerdos y tratados son viables aun

cuando ya existen citacion judicial.

5.- ¢ Desde una perspectiva equitativa de desarrollo social, con igual respeto
a los derechos del alimentario como del alimentante considera necesario que
se amplie la inversién social del bono de desarrollo humano del Estado hacia
los menores que no cuentan con padre o madres que se responsabilicen de
ellos, dando lugar a que no se vulnere los derechos de aquellos familiares de
los padres del menor que no son responsable directos de la prestacion

alimenticia?

El bono de desarrollo humano tiene que ser a favor de los menores

desprotegidos.
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6.- ¢ Considera usted que al imponer una prestacion alimenticia y posterior
apremio personal a los demandados subsidiarios se estan violentando
derechos y principios legales y constitucionales como el de: la presuncion de

inocencia, de legalidad, de seguridad juridica?

No. Porque los padres deberian ser responsables en todo momento y no se

vulnera sus derechos.

ENTREVISTA 10:

Estimado entrevistado:

La presente entrevista es realizada con el objeto de recoger informacion
sobre el tema que a continuacion se detalla, a fin de comprobar algunos
planteamientos dentro del tema de tesis previo al grado de abogado del

entrevistador.

Preguntas:

1.- ¢Considera usted que solo los padres naturales (biologicos), padre o
madre son los unicos llamados a asumir la responsabilidad legal de

suministrar los alimentos a los menores?

Estariamos en un error al asumir solo la responsabilidad de los padres.
Estan llamados a colaborar toda la familia de los progenitores de los

desprotegidos:

2.- ¢ Si usted estd de acuerdo con la imposicién judicial de que sean los

alimentantes subsidiarios, es decir, abuelos, tios, hermanos cubran con las
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prestaciones alimenticias, cree usted que estas prestaciones deberian ser
por el plazo que la ley prevé ( hasta los 18 y 21 afios segun el caso) 0 cree
usted que deberia ser solo de manera emergente, por el apremio del menor
para cubrir con sus gastos mas bésicos, es decir por un tiempo prudencial
de 1 afio como maximo de responsabilidad subsidiaria y mientras se le

impone la obligacion al responsable directo: padre o madre.

El subsidio que se prevé hasta los 18 y 21 afios segun el caso esta en lo

correcto asi se asegura los alimentos para el subsidiario.

3.- ¢ Dentro del planteamiento de reforma legal en la presente investigacion,
se formula la hipétesis de que entratandose de cubrir con las necesidades
evidentemente basicas por parte del menor como son: alimentacion, salud,
vestimenta, educacion, todo esto como parte de la prestacion de alimentos,
pero respetando de igual forma el patrimonio real asi como moral de los
subsidiarios y utilizando la misma Iégica de cuando el Estado interviene en el
proceso sucesorio en “calidad de mejor sobrino” sin serlo; estaria usted de
acuerdo en que sea el Estado quien subsidiariamente cubra con los gastos

de alimentos de los menores cuando sus padres no logren hacerlo?

Es la manera mas Optima para que los menores sean subsidiados en caso

de que los padres no puedan hacerlo.

4.- ;Cree usted que los procesos a través de los cuales los paises suscriben
acuerdos y tratados para la imposicién de la pensién alimenticia cuando los

alimentantes principales no se encuentren en el pais de residencia del
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alimentario, son viables y ejecutables aun cuando ya exista resolucion

judicial?

Si existe una resolucién judicial no es una barrera para la imposicion de la

pension alimenticia aunque no se encuentren en el pais de residencia.

5.- ¢ Desde una perspectiva equitativa de desarrollo social, con igual respeto
a los derechos del alimentario como del alimentante considera necesario que
se amplie la inversion social del bono de desarrollo humano del Estado hacia
los menores que no cuentan con padre o madres que se responsabilicen de
ellos, dando lugar a que no se vulnere los derechos de aquellos familiares de
los padres del menor que no son responsable directos de la prestacion

alimenticia?

Es necesario que se amplie la inversion social del bono de desarrollo para

los menores que no cuenten con padres.

6.- ¢ Considera usted que al imponer una prestacion alimenticia y posterior
apremio personal a los demandados subsidiarios se estan violentando
derechos y principios legales y constitucionales como el de: la presuncion de

inocencia, de legalidad, de seguridad juridica?

Creo que no es una imposicion, mas bien es un deber como padre

responsable y no se esta violando la presuncion de inocencia.

ANALISIS PERSONAL DE LAS ENTREVISTAS:

De las entrevistas realizadas se concluye que las personas que tienen

conocimiento de esta materia tienen variadas opiniones de acuerdo a sus
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circunstancias personales, es decir, muchos de los criterios recogidos
obedecen a sus propias experiencias y puntos de vista ya que estas
entrevistas se hicieron a distintos profesionales del derecho, tal es el caso de
jueces y secretarios de los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia de
Pichincha, hombre y mujeres que desde su perspectiva profesional como de

género supieron plasmar sus criterios a las interrogantes planteadas.

En donde se unificaron criterios tanto en cuanto se refriere a los
alimentantes subsidiarios cuanto en partes puntuales del procedimiento de
este tramite; asi, tenemos que hubo un criterio masivo sobre que debe
suspenderse el apremio personal de los alimentantes subsidiarios como
medida coercitiva del Estado para imponer la obligacion de suministrar

alimentos a los hijos de sus familiares de conformidad con la Ley.

Asi también encontramos criterios de que efectivamente el Estado deberia
participar en la relacion de suministrar alimentos para aquellas personas que
siendo huérfanas de padre y madre quedan en la mas absoluta
vulnerabilidad, y en ese caso el Estado tiene la obligacion de acogerlos
inclusive con el criterio de que se les suministre alimentos hasta que

culminen con la obtencion del titulo profesional.

Asi también se rescataron criterios como el hecho que de simultaneamente
con el juicio de alimentos en contra de los alimentantes subsidiarios se
continde con el juicio en contra del alimentante principal. Del mismo modo se
obtuvieron valiosisimos datos sobre el criterio de los entrevistados en el

sentido de que se reglamente con equidad la imposicion judicial de

120



suministrar los alimentos por parte de los alimentantes subsidiarios en el
sentido de que si se conmina al pago a los alimentantes subsidiarios del

demandado/a, también se lo haga con los subsidiarios del actor/a.

Finalmente se deben tomar en cuenta las consideraciones que se hicieron
con respecto a reglamentar el Principio Constitucional del Interés Superior
del Menor ya que si bien por un lado este principio protege y ampara al
menor por otro se vulnera con el principio juridico universal del debido

proceso.

Estas consideraciones sirvieron para clarificar el panorama frente a la
propuesta de reforma legal que tanto necesita la Ley Reformatoria al Titulo V
del Libro Il del Codigo de Nifiez y Adolescencia publicada en el Registro
Oficial Nro. 643 del 28 de Julio del 2009, principalmente en cuanto tiene que
ver con los obligados a suministrar alimentos como son los alimentantes

subsidiarios.
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6. 3. ESTUDIO DE CASOS.

Para la realizacion de la presente investigacion se han analizado dos casos
distintos de los juicios de alimentos, que se encuentran ventilandose en el
Juzgado Décimo Segundo de la Nifiez y Adolescencia de Pichincha, en

donde los demandados son subsidiarios:

CASO1:

Juicio No.- 199-2008:

Dentro de los fundamentos de hecho se sefiala que:

‘Pese a las averiguaciones que he realizado para determinar la
individualidad o residencia del sefior xx, me ha sido imposible conseguir
dicho objetivo, es por esta razon que he concurrido ante la autoridad
competente, como es la Direccidon Nacional de Migraciéon de la Policia
Nacional del Ecuador, para obtener el Certificado de Movimiento Migratorio
del Sefor xx, que lo adjunto a la presente demanda y en el cual consta que
el Sefior antes indicado ha salido con destino a Caracas-Venezuela y la
fecha de salida fue el 1 de Marzo del 2002, sin embargo me he enterado que
actualmente el sefior xx, se encuentra en Espafia, desconozco su

individualidad y residencia en ese pais.

Sefior Juez como usted puede observar durante todo este tiempo he sido yo
la Unica que me he preocupado por el desarrollo integral y el interés superior

de mi hijo XY.
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Por lo expuesto Sefor Juez, debido a la falta del padre de mi hijo sefior xx y
por la razén de que ni hijo no tiene hermanos mayores de edad, de acuerdo
a lo establecido en el numeral 3 del Art, 129 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, DEMANDO ALIMENTOS A LOS ABUELOS PATERNOS DE
MI HIJO, los sefiores XX y XY, en la cantidad de TRESCIENTOS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA, mas los beneficios de
Ley, tomando en cuenta la capacidad econdmica de los demandados y las
necesidades de mi hijo antes mencionado, ya que actualmente se encuentra

en edad escolar.

Dentro de los fundamentos de derecho se sefiala que:

Fundamento mi demanda en el numeral 17 del Art. 24 y 48 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Art. 18 numeral 1 de la
Convencidn sobre los derechos del Nifio, Art. 126 y siguientes del Cddigo de

la Nifiez y Adolescencia, el numeral dos del Art. 349 del Codigo Civil.

La cuantia es de TRES MIL SEISCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS

UNIDOS DE NORTEAMERICA.

El tramite a darse a la presente causa en el Contencioso General
establecido en el Art. 271 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia de del

Caddigo de la Nifiez y Adolescencia.

Las pruebas a presentarse dentro de la presente causa son testimonial y la
documentacion de acuerdo a lo que establece el Art. 3 del Cédigo de la

Nifiez y Adolescencia en concordancia con el art. 3 del Cddigo de la Nifiez y
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Adolescencia, en concordancia con el Art. 121 del Codigo de Procedimiento

Civil.

A los demandados se los citard en el inmueble que oportunamente indicaré
al Sefor citador mismo que esta ubicado en la parroquia Salacalle del
canton Sagquisili provincia de Cotopaxi, la citacién a los demandados se la
practicara mediante DEPRECATORIO al Sefior Juez cuarto de lo Civil de
Cotopaxi, el mismo que tiene competencia en el canton Saquisili de acuerdo

a lo establecido en el Art. 87 del Cadigo de Procedimiento Civil.

Notificaciones las recibiré en el casillero judicial No.- 2037 del Palacio de

Justicia de Quito.

Nombro como mis defensores a los Doctores xy, profesionales en el libre
ejercicio, a quienes autorizo para que a mi nhombre y representacion en
forma individual o conjunta, suscriban y presenten los escritos necesarios en

esta causa en defensa de mis derechos.
CALIFICACION A LA DEMANDA:

VISTOS: Avoco conocimiento de la presente causa en virtud del sorteo
realizado a este Juzgado, en lo principal la demanda presentada es clara,
precisa y reldne los requisitos de ley, por lo que se acepta al tramite
respectivo, consiguientemente, Citese con la demanda y este Decreto a los
sefiores XY, previniéndole que si no sefala casillero judicial se sustanciara
la causa en rebeldia, Para la citacion, deprécase al sefior Juez Cuarto de lo
Civil del cantén Saquisili, Provincia de Cotopaxi.- Téngase en cuenta el

casillero judicial sefialado por la actora.- NOTIFIQUESE.-
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CONTESTACION A LA DEMANDA:

SENOR JUEZ PRIMERO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DE

PICHINCHA.

Nosotros, xy, en calidad de actora y xx,xy en calidad de demandados
refiriendonos al juicio de alimentos No.- 199-2008, comparecemos

respetuosamente ante su autoridad con la siguiente peticién y manifestamos:

Sefior Juez, el caso es que, en forma libre y voluntaria hemos acordado lo

siguiente:

1.- Nosotros xx y xy, ofrecemos dar en calidad de pension alimenticia
mensual a favor del menor xx, la cantidad de SESENTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA MENSUALES, MAS LOS

BENEFICIOS DE LEY.

2.- Yo, xyx rea acepto la cantidad de sesenta ddlares de los Estados Unidos
de Norteamerica mensuales que los demandados ofrecen dar en calidad de

pension alimenticia mensual a favor de mi hijo menor de edad xx.

3.- Con estos antecedentes, pedimos a su autoridad que se digne fijar fecha,
dia y hora en los cuales podamos comparecer ante su autoridad para
reconocer nuestras firmas y rubricas, estampadas al final del presente

documento.

4.- Una vez practicada la diligencia pedida en el numeral anterior se dignara

aprobar el acuerdo antes mencionado.
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5.- Nosotros, xx yxy nombramos como nuestro abogado defensor al Dr. Xy, a
quien autorizamos para que a nuestro nombre y representacion suscriba y
presente los escritos necesarios en esta causa en la defensa de nuestros
derechos y notificaciones, que nos correspondan las recibiremos en nuestro

domicilio judicial, la casilla No.- del Palacio de Justicia de Quito.

Yo, xxrecibiré mis notificaciones, en la casilla judicial No.- del Palacio de

Justicia de Quito.

Fundamentamos nuestra peticion en lo dispuesto en la parte final del inciso

segundo del Art. 137 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia Vigente.

Firmamos junto a nuestros abogados defensores en unidad de acto.

AUDIENCIA'Y RESOLUCION:

ACTA DE AUDIENCIA DE MUTUO ACUERDO DE ALIMENTOS DEL

PROCESO 199-2008 VA

En la ciudad de Quito a primero de abril del dos mil ocho a las once horas y
nueve minutos. Ante el sefior juez del Juzgado Primero de la Nifiez y
Adolescencia del Cantén Quito, e infraescrito secretario que certifica
comparecen los sefiores xx y Xy siendo el dia y hora sefalados el sefior
Juez concede la palabra a la parte demandada quienes manifiestan lo que
sigue: Los comparecientes hemos llegado al siguiente acuerdo transaccional
el mismo que por no contravenir disposicion legal pedimos que se apruebe y
se dicte el auto correspondiente en el sentido de que los alimentantes

sefiores xx y Xy, pasara una pension alimenticia de SESENTA DOLARES
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MENSULAES, mas los respectivos beneficios de Ley, a favor del menor xx.
Pensién que sera depositada en la Oficina de Recaudaciones en la Oficina
de Recaudacién los primeros diez dias de cada mes. A continuacién el
Sefior Juez concede la palabra a la parte actora quien manifiesta lo que
sigue. Estoy de acuerdo en lo manifestado por los demandados. Habiendo
escuchado a las partes, el Sefior Juez con fundamento en el contenido de
los Arts. 137, 273 Y 274 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia APRUEBA,
lo convenido por las partes, esto es fijar la pension alimenticia en la cantidad
total de SESENTA DOLARES, mensuales mas los correspondientes
beneficios de Ley, a favor del menor xx, pension que sera depositada en la
Pagaduria de este Juzgado los primeros diez dias de cada mes y
posteriormente sera entregado a la Sefora xy, madre del alimentario.
Conforme prescribe el Art. 133 del invocado cuerpo legal, la pension
alimenticia rige a partir de la citacion con la demanda al demandado que en
la presente causa corresponde al 27 de Febrero del 2008, segun consta en
la razén sentada por la Secretaria del Juzgado Cuarto de lo civil de Cotopaxi.
Hasta aqui la presente diligencia, misma que el sefior Juez declara
concluida, con lo que se pone término al presente juzgamiento y para
constancia los comparecientes suscriben la presente acta conjuntamente

con el sefior Juez y Secretario que certifica.

CONCLUSIONES:

De la revision del expediente se desprende que no se ha previsto el debido
proceso en la presente causa, ya que en la misma demanda se justifica que

el alimentante principal ha salido del pais, sin embargo nuestra legislacion

127



prevé que cuando un alimentante se encuentra fuera del pais se lo cite y se
le prevenga de su comparecencia a Juicio a través del exhorto, el mismo que
es de un procedimiento especial con el cual se puede lograr la citacion al
demandado a fin de que comparezca a juicio, por el contrario el
administrador de justicia avoca conocimiento de la presente causa y ordena
gue se le cite a los demandados subsidiarios los mismos que obligados por
la prevencién del apremio proceden a buscar un convenio sobre la pension

alimenticia a través de un Acta Transaccional.

CASO 2:

Juicio No.- 2496-2004:

Dentro de los fundamentos de hecho se sefiala que:

De la partida de nacimiento se desprende que con el Sefior xx, procreamos

una hija xx, con 7 aflos 9 meses de edad:

Sefior Juez el sefior xx, es el padre de xx, con quien nunca convivimos como
pareja, en razon de su promesa de matrimonio, el padre de mi hija convivia
con sus padres xx y Xy, quienes tienen su domicilio en la ciudad de Solanda
Sector 2 MZ4, casa No.- 9 del distrito metropolitano de Quito, durante todo el
tiempo con sus falsas promesas me ha engafiado que todo cambiaria
cuando nos casemos. Me he enterado extrafamiliarmente de él que ha
abandonado el pais y ha abandonado el pais y ha viajado al pais de Bélgica
el 26 de Mayo del 2000. Si yo no me he dado cuenta anteriormente es por
las mentiras permanentes de sus padres al manifestarme que xx no me

guiere ver como también a nuestra hija en comuan XY.
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El padre de mi hija es despreocupado y abandonado de la responsabilidad
con nuestra hija menor de edad, coma también es un hombre indolente ante
la lucha cotidiana de supervivencia que mantengo por mi hija teniendo que
afrontar sola las necesidades de alimentacién, salud, educacién y vestido,
gue durante toda la vida de mi hija ha sido necesaria e imprescindible, en
resumen como padre ha faltado a sus obligaciones sociales, legales,
morales y econémicas con mi hija, en fin su falta de interés, ayuda solidaria y
colaboracion no me ha permitido tener lo indispensable para tener las
necesidades basicas como lo he indicado en lineas anteriores, pese a mis
constantes requerimientos no ha cumplido contribuyendo con un centavo
para mi hija, ademas cabe sefialar que el mencionado Sefior tiene ingresos
economicos que sobre pasan los DOS MIL DOLARES de los Estados Unido

de América mensuales que los remite a sus padres.

Ademas los abuelos de mi hija xx y xy, el primero es Ingeniero y trabaja en el
S.R.l.en un alto cargo como funcionario, la abuela es Doctora en auditoria y
trabaja en la Direccion Nacional de Cooperativas, los ingresos de cada uno
de ellos sobrepasan los mil délares de lo Estados Unidos de América

mensuales.

Con estos antecedentes y al amparo de lo establecido en el Art. 126 vy
siguientes, 292 y 293 del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, concurro a
demanda y previo el tramite de Ley, solicito que mediante auto resolutorio
definitivo, condene a los abuelos xx y Xy, una prestacion alimentaria mensual
no menor a OCHOCIENTOS DOLARES de los Estados Unidos de América,

mas los respectivos subsidios y otros beneficios legales correspondientes a
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favor de mi hija y nieta de los demandados, segun dispone el Art. 136
Ibidem. La prestacion de alimentos debera ser fijada desde el momento de la

citacion.

Dentro de la audiencia de conciliacion se dignara resolver provisionalmente
sobre la prestacion de alimentos debera ser fijada desde el momento de la

citacion.

Dentro de la audiencia de conciliacion se dignara resolver provisionalmente
sobre la prestacion de alimentos, esto es, que se fije como prestacion
econdmica la cantidad de OCHOCIENTOS DOLARES de los Estados
Unidos de Ameérica, mas los beneficios legales por mi hija y nieta de los
demandados, mientras se tramita el juicio, conforme el Art. 137 del Cddigo

antes mencionado.

En salvaguarda de los derechos de mi hija y garantizar que los alimentantes
—los abuelos- evadan la responsabilidad y obligacibn a proporcionar
prestaciones alimenticias, ante el temor de que abandonen el pais y viajen a
Bélgica proximamente con su hijo xx y nunca mas los vuelva a encontrar,
solicito a usted sefior Juez de conformidad con el art. 142 del Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia se ordene en su primera providencia la prohibicion de
salida del pais de los abuelos de nombres xx y xy, para lo cual se servira

remitir atento oficio al Director Nacional de Migracion de la Policia nacional,

El tramite que debe darse a la presente demanda es el sefialado para el
procedimiento contencioso general contenido en el art. 271 y siguientes del

Caddigo de la Nifiez y Adolescencia.
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La cuantia de conformidad con lo prescrito en el Art. 67 del Codigo de

Procedimiento Civil la fijo en $9.600

A los demandados xx y Xy, se les citara en su domicilio ubicado en la

direccion XxXxxxxx.

Yo recibiré notificaciones en la casilla judicial 1893 del Palacio de Justicia.

Nombro y autorizo al Dr. Xxxxxxx para que a mi hombre y representacion
asistan a diligencias y suscriban cuantos escritos sean necesarios en la

defensa de mis intereses en la presente causa.

CALIFICACION A LA DEMANDA:

JUZGADO SEGUNDO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DE PICHINCHA
DEL CANTON QUITO, 24 de Febrero del 2005, las 08h30.- Vistos.- En virtud
del sorteo legal avoco conocimiento de la presente causa. En lo principal la
demanda que antecede, es clara, precisa y reune los requisitos de Ley, por
lo que se admite al tramite correspondiente, citese a los demandados
sefiores xx y Xy, previniéndoles de la obligacion que tienen de sefalar
domicilio judicial en esta causa y contestar como dispone el Art. 106del
Caddigo de Procedimiento Civil; agréguese al proceso el escrito que antecede
y anexos adjuntos.- Téngase en cuenta el casillero judicial sefialado por la

actora.- Citese y Notifiquese.-

AUDIENCIA DE CONCILACILIACION Y CONTESTACION A LA DEMANDA:

En la ciudad de San Francisco de Quito hoy doce de abril del afio dos mil

seis, a las ocho horas cuarenta y nueve minutos, ante el sefior Doctor Arturo

131



Marquez Matamoros, Juez Segundo de la Nifiez y Adolescencia de
Pichincha, e infraescrito secretario, comparece la Sefora xy, acompafiada
de su abogado defensor xx. y el Doctor xx, ofreciendo poder o ratificacion del
Sefior xx, a celebrar la audiencia de conciliaciébn y contestacion a la
demanda sefialada para este dia y hora, al efecto el Juzgado da por iniciada
la presente diligencia en virtud del rigor procesal se concede la palabra a la
parte demandada, quien a través de su abogado defensor dice: Sefior Juez
ofreciendo poder o ratificacion a nombre del Sefior xx, ecuatoriano de 45
afios de edad, estado civil casado, de ocupacion empleado publico
domiciliado en esta ciudad de Quito, ante usted comparezco y expongo con
los debidos respetos; 1.- Sefior Juez hasta febrero del 2005 estuve casado
con la sefiora xx, con la cual procree tres hijos en comun; uno adulto y dos
menores de edad hasta la fecha actual; del resultado de ese divorcio y de mi
responsabilidad como padre le otorgué mediante liquidacién de la sociedad
conyugal la casa habitacibn que conjuntamente con mi ex conyugue
teniamos dentro de la sociedad conyugal, esto es la casa 9 tipo C1 de la
parroquia Chillogallo, del conjunto habitacional Solanda ademas Sefior juez
paso pension alimenticia por mis hijos menores la cantidad de 400 dolares
americanos mas los beneficios de Ley. Con fecha 26 de Mayo del
2005contraje matrimonio con xy, con la cual he procreado dos nifios que
responden a los nombre de xx y xy. Ademas Sefior Juez pongo en vuestro
conocimiento que mi conyugue de un compromiso anterior tiene dos nifias
menores de edad, estas que responden a los nombre de xx y xy, todos estos

nifos mas los hijos de mi anterior compromiso suman un total de 6 menores
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de edad, que dependen Unica y exclusivamente de mi trabajo y de mi
capacidad economica de mi trabajo y de mi capacidad econdémica para sus
tentarlo. Sefior Juez como empleado publico del servicio de Rentas Internas,
tengo una remuneracion de 1600 ddlares americanos, a esta cantidad Sefior
Juez por concepto de pension alimenticia de mi anterior compromiso, mas
descuentos del IESS, mas impuesto a la Renta, mas descuento al seguro
familiar, mas un préstamo que tengo del IESS, suma la cantidad
aproximadamente de 800 ddlares americanos. En mi actual matrimonio por
mis hijas menores de edad pago por concepto de guarderia infantil la
cantidad de 50 ddlares por cada una, es decir por 100 délares por los dos
nifos, ademas Sefior Juez como es de mi obligacion como esposo de mi
actual conyugue, cancelo el pago de las pensiones de las dos hijas de mi
conyugue en el Liceo naval de Quito, Régimen sierra por las dos nifias en la
cantidad aproximada de 300 dolares. A esto Sefior Juez aporto para una
casa comprada por mi conyugue en su estado anterior de divorciada, en la
cantidad de 150 dolares, de cuotas mensuales que son absorbidas como
conyugues en una cantidad de 459 ddlares. Sefior Juez, no quiero ser muy
largo en mi exposicion solamente quiero que usted tome en cuenta que
tengo 6 hijos menores de edad que dependen del trabajo mio y de mi actual
conyugue. Como usted podra darse cuenta sefior Juez jamas he reuido de
mis responsabilidades como padre, tanto es asi que en el momento de mi
divorcio he protegido el bienestar de mis hijos, dejando a mi anterior
conyugue la totalidad de mis gananciales de la casa que adquirimos en esa

época. Sefior Juez por la irresponsabilidad de mi hijo mayor de edad me veo
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en esta penosa situacion de que como abuelo tener que ser demandado por
las obligaciones que directamente no me corresponden. Por lo que Sefior
Juez, en vista de mi exposicion y de los documentos que pongo a vuestra
consideracion ofrezco la cantidad de 30 dolares americanos, sin antes sefior
Juez poner en conocimiento que siempre he pasado una cantidad de dinero
gue entre la sefiora xx y mi persona hemos cubierto algunas necesidades.
Con lo expuesto y la oferta realizada se concede la palabra a la parte actora,
misma que a través de su abogado defensor, quien dice: Sefior Juez, vale
decir que me afirmo y ratifico en absolutamente todos los puntos de hecho y
de derecho constantes en mi demanda inicial, es necesario puntualizar que
en la defensa con una suerte de querer trastocar y espiritu de la Ley entre
otras habla de una responsabilidad indirecta cuando para todos resulta
conocido Sefior Juez, la obligacion de socorrer con alimentos por parte de
los abuelos a los nietos, sin embargo de aquello trabada la litis y sin
atenuante alguno la comparecencia del demandado, ya da razon y sentido al
derecho que hoy por hoy lo reclamamos. Pero eso no es lo mas grave sino
la suerte de engafios, falsedades y demas tales cuales al aseverar que
desde siempre han resultado ser responsables cuando a la luz de los hechos
resulta que esto no es asi, la parte demandada hace un desglose de
ingresos y egresos entre los cuales consta Sefor juez, inauditamente a
pretextos de querer justificar gastos el pago entre otros rubros de pensiones,
de colegiatura, aportes, aportes a planes habitacionales en los ahi si cabria
decir que el demandado no tiene obligacion alguna, puesto que no se priva

de pagar la colegiatura de pagar la colegiatura de las hijas de su actual hoy
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esposa, por un monto que supera los 300 délares, a decir de la defensa,
mas con quien si tiene obligacion legal efectia una oferta ofensiva que no
bordea ni el 10% de los gastos que la defensa lo justifica. Partamos de la
premisa de un ingreso base de 16700ddélares que desde ya sefior Juez, lo
recalco sefior Juez no es real este supera por lo menos en un 100% las
expectativas planteadas; para concluir sefior Juez, quiero dejas sentada en
esta diligencia nuestro mas profundo lamento al haber sido participes de
conocer cual es la realidad del demandado y recalco y tomo las palabras de
la defensa del demandado quien sefala que el sefior xx, siempre ha sido
una persona responsable, espero Sefor Juez que a la luz de los hechos y en
franco apego a la disposicion legal pertinente se obligue mediante resolucion
emitida por usted para que el demandado, cumpla con su obligacion de
brindar el derecho de alimentos, crédito privilegiado sobre cualquier otro a
favor de su nieta, la menor xx, puesto como lo digiera anteriormente seran
muchas las posiciones que se esbocen a favor del demandado, mas su
mismo abogado defensor, nos ha dado la fiel prueba de la real capacidad
economica de su defendido. Acto seguido se concede la palabra a las partes
para que realicen sus alegatos, manifestando que lo sefalado
procedentemente se lo tendra bajo esa condicion, por lo que el Juzgado en

uso de sus atribuciones que se encuentra investido.

RESUELVE: Fijar como pension alimenticia mensual la suma de NOVENTA
DOLARES de los Estados Unidos de Norteamerica, mas beneficios de Ley,
a favor de xy, cantidad que los sefiores xx y Xy, le seran descontados en su

lugar de trabajo para que sean entregados directamente a la sefiora xy,
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madre de la mencionada menor.- Se concede el término de seis dias para
gue las partes anuncien los medios probatorios.- Se convoca a audiencia de
prueba para el dia 3 de Octubre del 2006 a las 8h30, diligencia que se
establece para el indicado dia y hora en atencion otras sefaladas con la
debida antelacion, quedando notificada las partes en esta diligencia. Se
concede el término de seis dias para que la parte demandada legitime la
intervencién del Dr. xx. Se da por terminada la presente audiencia, firmando
para constancia de lo actuado en unidad de acto los abogados defensores,

los comparecientes y secretario que certifico.

RESOLUCION:

VISTOS:A fs. 5, comparece la sefiora xx, demandando a Juan xx y Xy,
abuelos paternos de la menor, la fijacion de una pension alimenticia para xy,
a una cantidad de ochocientos doélares de los Estados Unidos de
Norteamérica, mas beneficios de Ley. Habiendo sefialado domicilio judicial
la parte demandada, se convocé a audiencia de Conciliacion y Contestacion
a la demanda, concurriendo a la misma la actora con su defensor Dr. xx y el
Dr. xy ofreciendo poder o ratificacion del sefior xx, éste ultimo, quien en lo
principal, ha manifestado: que tiene 45 afios de edad; es casado, empleado
publico; que estuvo casado con la sefiora xy, con la que procre6 tres hijos un
mayor de edad y dos menores de edad; que se divorcio de la misma y en la
liquidacion de la sociedad conyugal la casa de habitacion se quedé con su
ex conyuge, ademas pasa una pension alimenticia de 400 délares para sus
hijos menores; que contrajo nuevamente matrimonio, de lo cual tiene dos

hijos mas, menores de edad, que su cényuge actual tiene dos hijas mas a
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las que mantiene, es decir que tiene 6 hijos menores que dependen
Unicamente de su trabajo y capacidad econdémica; que es empleado publico
en el SRI y tiene una remuneracién de 1600 ddlares, de los cuales paga 800
dolares por pension alimenticia, descuentos del IESS, impuesto a la renta,
seguro familiar y préstamo al IESS; que paga guarderia en la suma de 100
dolares, pago de pensiones de las hijas de su cényuge en 300 ddlares, que
ademas aporta cuotas mensuales de 450 dolares por una casa, por lo que le
guedan 300 dodlares, de ahi que ofrece la cantidad de 30 délares; en tanto
gue la parte actora, ha manifestado: que se afirma y ratifica en todos los
puntos de hecho y de derecho de su demanda inicial; que a pretexto de
qguerer justificar gastos dice que aporta con rubros de pensiones, de
colegiaturas, planes habitacionales, en los que el demandado no tiene
ninguna obligacion legal, mientras con quien si la tiene hace una oferta
ofensiva, que no bordea ni el 10% de los gastos de la defensa que justifica;
gue espera como sefiala el demandado que siempre ha sido una persona
responsable, lo demuestre y solicita que mediante resolucion se obligue al
demandado a cumplir con el derecho de alimentos, a favor de su nieta XY;
por lo que el Juzgado fij6 como pension alimenticia la suma mensual de
noventa dolares de los Estados Unidos de Norteamérica, para xy y convoco
a Audiencia de Prueba, concediendo seis dias para que anuncien los medios
probatorios. Evacuada la Audiencia de Prueba, encontrdndose el proceso
para resolver este Juzgado realiza las siguientes consideraciones:
PRIMERO: Esta Judicatura es competente para conocer y resolver el

presente juicio alimentos, por asi disponerlo los Art. 126 y siguientes del
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Cédigo de Nifiez y Adolescencia. SEGUNDO: En su tramitacibn se han
cumplido con las solemnidades substanciales determinadas en el Art. 346
del Cdodigo Adjetivo Civil, no existiendo por lo tanto nulidad alguna que
declarar, tanto mas que se ha observado la preceptiva constante en el Art.
257 del Codigo de Nifiez y Adolescencia. TERCERO: El derecho de la actora
para ser considerada como parte en el proceso se justifica de autos.
CUARTO: La actora ha actuado como pruebas, a saber: a fs. 1 partida de
nacimiento de xx; a fs. 2 datos de filiacion de xy, que indica que sus padres
son xx y xy; de fs. 3 a 4 certificados de movimiento Migratorio otorgado por
la Direccion Nacional de Migracion, que indica que el sefior xx, tiene salida a
Bélgica 2000-05-26, documento de fecha 19 de Octubre de 2004; de fs. 29 a
41 varios recibos, facturas y notas de venta por pago de arriendo, trasporte
escolar, pensiones educativas, energia eléctrica, medicinas, juguetes,
vestimenta, calzado, Utiles escolares, atencion médica, uniformes, se adjunta
en documento privado contrato de arrendamiento celebrado entre José xx y
la sefiora xy de un departamento en la suma de 120 dolares; se adjunta
ademas una certificacion de C.E.I.A.D., que indica que la alumna xy, tiene
canceladas sus obligaciones con dicha instituciéon hasta el mes de marzo,
incluyendo Matricula, pensién de septiembre y servicio médico dental, rubros
gue ascienden a la suma de 80 doélares y una pensiéon mensual de 36
dolares, documento de fecha 19 de abril de 2006; de fs. 41 a 42 certificado
de la Policia Nacional, Direccion Nacional de Transito y T.l., que indica que
la sefiora xy consta como propietaria del vehiculo de placas: PIP-0178,

marca Chevrolet, modelo Corsa Evolution 5P 1.8 St, afio 2004, si registra
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gravamen, con prenda industrial, que el sefior xy no registra datos de poseer
vehiculos en el sistema automatizado, se adjunta revision e identificacion
vehicular, del vehiculo en mencién, documento de fecha 10 de febrero de
2005; a fs. 43 certificacion del Registro de la Propiedad del Cantén Quito,
gue indica que entre el sefior xx sociedad conyugal, en los siguientes
términos: a la sefiora xy por sus gananciales se la adjudica el inmueble
ubicado en el sector Dos del Programa de Vivienda Solanda, supermanzana
cuatro, superlote “L”, casa nueve, tipo ¢ uno PT, de la Parroquia Chillogallo,
por un valor de dos mil délares americanos, al sefior Juan Manuel Proafio
Aguilar, por sus gananciales, se le entrega en dinero efectivo, la cantidad de
dos mil ddlares americanos, documento de fecha 6 de febrero de 2006; a fs.
67 certificado del Ministerio de Bienestar Social Administracion de Recursos
Humanos que indica que la sefiora xy, desempafia el cargo de Profesional 3,
en Administracion de Sistemas de Cooperativas hasta la presente fecha,
documento de fecha 14 de febrero de 2006; de fs. 68 a 74 certificado del
SRI, que indica que el Ing. Juan Manuel Proafio trabaja en dicha institucién
como “Profesional”’, documento de fecha 14 de febrero de 2006, se adjunta
rol de pagos individual del sefior xx en el que se evidencia que tiene como
ingresos una remuneracion mensual de 1.662.37 ddlares, recibiendo neto
954.78, dolares, 704.05 ddlares, 704.04 ddlares, documentos de fecha 31-
01-2006, 31-12-2005 y 30-11-2005, respectivamente; de fs. 72 a 74 roles de
pago de la sefiora xy en el que se evidencia que tiene como ingreso un
sueldo mensual unificado de 689 délares, recibiendo liquido 615.81 ddlares,

603.35 délares y 586.24 ddlares, documentos de fecha febrero, marzo y abril

139



del 2006; de fs. 81 a 82 varias notas de venta, facturas y recibos por pago
de vestimenta, medicinas, mochilas, utiles escolares, energia eléctrica y
matricula; de fs. 83 a 84 certificado de la Unidad Educativa Municipal
Experimental “Antonio José de Sucre”, que indica que la nifia xy, se
encuentra matriculada en dicha institucion, asiste normalmente a clases; que
la sefiora xy depositd la suma de 68 ddlares por concepto de cuota Unica,
documento de fecha 29 de Octubre de 2007, se adjunta copia de depdsito.
QUINTO: La parte demandada ha presentado como pruebas en su favor, a
saber: a fs. 1 partida de nacimiento de la menor xy; de fs. 87 a 114 varias
notas de venta y facturas por pago de pension educativa, trasporte,
vestimenta, atencion médica, juguetes, calzado, alimentacion,
electroencefalograma, certificacion de documentos, pago por vehiculo,
teléfono, energia eléctrica y agua potable; se adjunta pago de haberes del
Ministerio de Bienestar Social correspondiente a la sefiora xy, que indica que
la misma tiene un sueldo mensual unificado de 800 dolares, recibiendo un
total de 636.29 dolares; de fs. 115 a 116 dos partidas de nacimiento de xx y
xX, hijos menores de los demandados; de fs. 117 a 119 copias simples de
las cédulas de xx y xy; a fs. 120 certificado del IESS que indica que el sefior
xX no es afiliado a dicha institucion. Por los antecedentes y considerandos
expuestos, una vez que se han analizado las pruebas presentadas en su
conjunto, se logra advertir que la actora ha justificado que la menor
teologica, ademas pago de energia eléctrica y arriendo; que la sefiora xy es
propietaria de un vehiculo y un bien inmueble; que trabaja en el Ministerio de

Bienestar Social, como Profesional 3 y tiene un ingreso mensual promedio
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de 600 dolares; que el Ing. xx en el SRI como “Profesional”’, teniendo una
remuneracion mensual en promedio de 800 ddlares y que el padre de la
menor se encuentra en Bélgica; en tanto que los demandados han justificado
gue tienen dos hijos mas, menores de edad y que incurren en gastos de los
mismos en educacion, trasporte, vestimenta, atencion médica, calzado,
alimentacién, ademas pago de vehiculo y servicios basicos; que la sefiora xy
recibe como sueldo mensual 636.29 ddélares; de ahi que el Juzgado
convencido de que se debe imponer una pension que cubra el costo de las
necesidades de la alimentaria, en cumplimiento del mandato del Art. 27 N. 2
de la Convencion de los Derechos del Nifio, en los Arts. 18, 48 y 163 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador y del Art. 126 del Cddigo
de Nifiez y Adolescencia, acepta la demanda de alimentos planteada y en
uso de las atribuciones que se encuentra investido, RESUELVE: Fijar como
pension alimenticia la cantidad mensual de ciento veinte dolares de los
Estados Unidos de Norteamérica para xy, cantidad que los demandados xx y
Xy, abuelos de la menor, suministraran por mesadas adelantadas, mas los
beneficios correspondientes; pensibn que se incrementara en forma
automatica cada vez que sea elevado el salario béasico unificado.

Notifiquese.
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7.- DISCUSION:

7.1.- VERIFICACION DE OBJETIVOS:

En la presente investigacion del analisis documental y en los resultados de
campo se han podido verificar los objetivos planteados, asi encontramos que
efectivamente se esta vulnerando el debido proceso consagrado en la
Constitucion de la Republica, bajo la premisa de otro principio constitucional
como es el Interés Superior del Menor, ya que bajo la justificacion de que la
gran necesidad del menor se vulneran los derechos que personales de los
obligados subsidiarios especialmente de los adultos mayores que en la
mayoria de los casos no tienen recursos ni para satisfacer sus propios
alimentos, menos aun para satisfacer los alimentos de menores que son

responsabilidad directa de sus progenitores.

Se ha podido también establecer que en casos en que los menores son
huérfanos, es decir su padre y su madre han fallecido por diversas causas,
seria sumamente beneficioso que sea el Estado quien asuma la obligacion

alimenticia como caso excepcional.

En la actual legislacién son apremiados los obligados subsidiarios y esto en
algunos casos al tratarse de personas de la tercera edad, es decir de edad
avanzada y con los problemas propios de salud en funciéon de su edad se
estd vulnerando la doble proteccion constitucional que prevé el Estado al
considerarlos como sujetos protegidos en su condicion de su doble

vulnerabilidad.
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Se han logrado establecer los objetivos planteados sobre todo en la
inmediata necesidad de realizar las reformas legales y constitucionales
necesarias a fin de que la obligacion alimenticia subsidiaria contenido en las
reformas al inciso segundo del Art.5 de la Ley Reformatoria al Titulo V del
Libro Il del Cédigo de Nifiez y Adolescencia publicada en el Registro Oficial
Nro. 643 del 28 de Julio del 2009, en cuanto se refiere a que se provea de
los alimentos a los menores pero sin dafiar el patrimonio material, personal o
moral de personas ajenas se realice pero en una sana convivencia con el
Principio del Debido Proceso enmarcado en la Constitucion de la Republica
en un marco de equidad y justicia, considerando que si bien es urgente y
apremiante la situacion del menor que necesita del suministro de los
alimentos, esto no puede ser justificativo como para llegar a los limites de
conmocién social cuando la salud de los obligados subsidiarios que por
cierto son personas de la tercera edad en la mayoria de los casos se ve
resquebrajada llevando extremos en los que colapsan y mueren. Es decir
estamos intentando cubrir una necesidad social evidente pero a costa de la
vida de personas gue no son los causantes directos ni indirectos de esta
responsabilidad toda vez que como es evidente todo aquel que contrae una
obligacion llamense civil, mercantil laboral o familiar es este contrayente el
unico responsables de la obligacién contraida, consecuentemente no se
justifica ni moral ni legitimamente y en plena contradiccion constitucional con
gue sean los abuelos, tios, hermanos quienes asuman esta obligacion y ahi
si se vean directamente agraviados en su patrimonio moral, material y

familiar ya que en esta verificacion de objetivos también se rescato la
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informacion de que al ser demandados subsidiariamente y obligados
judicialmente a responder por la obligacién de suministrar alimentos a hijos
gue no son los suyos se veian obligados a la vez a dejar de suministrar con

la cantidad y calidad en sus propios hogares.

Mas aun si consideramos que en la totalidad de los casos que fueron
analizados en la presente investigacion con una astucia contumaz se dio
cumplimiento a lo previsto en la Ley pero manipulada al antojo y
conveniencia de la actora y su familia, ya asi que si bien la referida Ley
Reformatoria prevé la posibilidad de demandada los abuelos, tios, hermanos
por un garrafal vacio no hace una vital precision en el sentido de si sede
demandar solo a los subsidiarios del demandado/ a o simultaneamente a
los obligados susbsidiarios tanto del padre como de la madre. De igual forma
no se hace mencion de una imposicion justificado documentalmente del
suministro de los alimentos que provee la madre al menor, sino que se
asume tal hecho cuando en realidad en la investigacion de campo se pudo
observar la mala actuacion de madres inescrupulosas donde habian
realizado de esta demanda una actividad de la cual rentan al tener varios

juicios de hijos de distintos padres en diversos Juzgados de la capital.

Finalmente con estos analisis mencionados se han realizado la verificacion
de los objetivos tanto en la investigacion de campo como en la investigacion
documental como en la investigacién de los casos reales de demandas por

concepto de alimentos.

144



7.2.- CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS.-

De la revision documental, como de la investigacion de campo en las
encuestas y entrevistas realizadas, logramos contrastar la hipotesis
planteada la misma que trazaba los lineamientos sobre una posible
vulneracién de los derechos de los alimentantes subsidiarios en cuanto tiene
gue ver con la imposicion judicial sobre los alimentos que deben suministrar
a los alimentantes subsidiarios que sin ser sus hijos ni tener ninguna
obligacion juridica previa (tenencia, patria potestad, adopcion, acogimiento
familiar), deben suministrar los alimentos bajo la prevencion de que se les
dicte el apremio; dicha obligacion va a marcar la vida misma del alimentante
subsidiario ya que en todos los casos deben suministrar los alimentos por los
siguientes 18 afos del alimentario en casos donde no se encuentran
estudiando y hasta los 21 en casos en donde si estudian. Estos datos se
logran contrastar con la hipétesis luego de que tabularan los datos que en un
80% de los encuestados y entrevistados arrojaron resultados en los que
creen que efectivamente se encuentra en directa contradiccion juridica y
constitucional sobre los alimentantes subsidiarios, primero ya que deben
responder por infracciones e irresponsabilidades que ellos no cometieron de
ninguna manera y que si se realizaron fueron con absoluto desconocimiento
de ellos, tanto que asi que la mayoria de las acciones judiciales que se
realizan en esta materia se logra hacer exclusivamente gracias a que el
legislador no vio otra opcidn mas que crear un articulado constitucional el
mismo que avala los atropellos y violaciones legales y constitucionales del

mismo cuerpo lega como de principios consagrados en nuestra Constitucion
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décadas atras, creando obviamente una inseguridad juridica con negativas
repercusiones en la sociedad. Segundo ya que pone en grave riesgo a los
obligados subsdiarios como a sus familias y a sus legitimos y legales
alimentarios (hijos propios), llevando en algunos casos inclusive a la
privacion de la libertad sea esta en algun centro de detencién en el caso de
los alimentantes subsidiarios de la menores de 65 afios o con el arresto
domiciliario en el caso de los alimentantes subsidiarios de la tercera edad y
casos puntuales se han agravado tanto en su salud que no podido enfrentar

mas el encierro produciéndose la muerte de los mismos.

Tercero, ya que lamentablemente se han producido manipulaciones de mala
fe de la Ley Reformatoria en la mayoria de estos casos se demanda solo a
los padres del demandado/a; mas no a los dos como dispone la Ley,

beneficiando solo a una parte y en perjuicio de la otra.

Finalmente es de vital importancia crear limites juridicos al Principio
constitucional del interés superior del menor ya que bajo esta premisa
constitucional se estan vulnerando otros derechos Yy principios
constitucionales que ponen en riesgo la seguridad juridica y se violenta el

debido proceso.

7.3.- FUNDAMENTACION JURIDICA PARA LA PROPUESTA DE

REFORMA LEGAL.

Como plataforma juridica que servira para la propuesta de reforma legal

sobre los alimentantes subsidiarios materia de mi investigacion debemos
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partir con los sujetos protegidos por la Constitucién de la Republica que en

este caso segun dispone el Art. 35, 36, 37 y 38 del referido cuerpo legal:

Art. 35 DERECHOS DE LAS PESONAS Y GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia domeéstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial

proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Seccion primera:

Adultas y adultos mayores

Art. 36.- Las personas adultas mayores recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado, en especial en los campos
de inclusion social y econOmica, y proteccion contra la violencia. Se
consideraran personas adultas mayores aquellas personas que hayan

cumplido los sesenta y cinco afios de edad.

Art. 37.- El Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes

derechos:

1. La atencion gratuita y especializada de salud, asi como el acceso gratuito

a medicinas.
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2. El trabajo remunerado, en funcion de sus capacidades, para lo cual

tomara en cuenta sus limitaciones.

3. La jubilacion universal.

4. Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte

y espectaculos.

5. Exenciones en el régimen tributario.

6. Exoneracion del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo con

la ley.

7. El acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su

opinidn y consentimiento.

Art. 38.- El Estado establecera politicas publicas y programas de atencion a
las personas adultas mayores, que tendran en cuenta las diferencias
especificas entre areas urbanas y rurales, las inequidades de género, la
etnia, la cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentara el mayor grado posible de
autonomia personal y participacion en la definicion y ejecucion de estas

politicas.

En particular, el Estado tomara medidas de:

1. Atencién en centros especializados que garanticen su nutricién, salud,
educacion y cuidado diario, en un marco de proteccion integral de derechos.

Se crearan centros de acogida para albergar a quienes no puedan ser
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atendidos por sus familiares o quienes carezcan de un lugar donde residir de

forma permanente.

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o
econémica. El Estado ejecutara politicas destinadas a fomentar la
participacion y el trabajo de las personas adultas mayores en entidades
publicas y privadas para que contribuyan con su experiencia, y desarrollara
programas de capacitacion laboral, en funcibn de su vocacion y sus

aspiraciones.

3. Desarrollo de programas y politicas destinadas a fomentar su autonomia

personal, disminuir su dependencia y conseguir su plena integracion social.

4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion
sexual o de cualquier otra indole, o negligencia que provoque tales

situaciones.

5. Desarrollo de programas destinados a fomentar la realizacion de

actividades recreativas y espirituales.

6. Atencion preferente en casos de desastres, conflictos armados y todo tipo

de emergencias.

7. Creacion de regimenes especiales para el cumplimiento de medidas
privativas de libertad. En caso de condena a pena privativa de libertad,
siempre que no se apliquen otras medidas alternativas, cumpliran su
sentencia en centros adecuados para el efecto, y en caso de prisidén

preventiva se someteran a arresto domiciliario.
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8. Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades

cronicas o degenerativas.

9. Adecuada asistencia economica y psicolégica que garantice su estabilidad
fisica y mental. La ley sancionard el abandono de las personas adultas
mayores por parte de sus familiares o las instituciones establecidas para su

proteccién.

Otro fundamento juridico para la propuesta legal de reforma juridica es el

consagrado en la Constitucion de la Republica en el Art. 76:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira

las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el

cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucién firme o

sentencia ejecutoriada.

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista
por la Constitucion o la ley. S6lo se podra juzgara una persona ante un juez
o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada

procedimiento.
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4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion ola ley

no tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria.

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa,
aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de duda
sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas

favorable a la persona infractora.

6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las

sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o

grado del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de

su defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la
ley. Las partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del

procedimiento.

e) Nadie podra ser interrogado, ni aun con fines de investigacion, por la

Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra,
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sin la presencia de un abogado particular o un defensor puablico, ni fuera de

los recintos autorizados para el efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no

comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de
su eleccion o por defensora o defensor publico; no podra restringirse el

acceso ni la comunicacion libre y privada con su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que
se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar
pruebas y contradecir las que se presenten en su contra. i) Nadie podra ser
juzgado mas de una vez por la misma causa y materia. Los casos resueltos

por la jurisdiccion indigena deberan ser considerados para este efecto.

j) Quienes actuen como testigos o peritos estaran obligados a comparecer

ante la jueza, juez o autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo.

K) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente.
Nadie sera juzgado por tribunales de excepcién o por comisiones especiales

creadas para el efecto.

) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resoluciébn no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los

antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
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no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las

servidoras o servidores responsables seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se

decida sobre sus derechos.

De igual modo sobre el debido proceso se requerira el fundamento juridico

consagrado en el Art. 257 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia:

Art. 257.- GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO.- En todo procedimiento
judicial que se sustancie con arreglo al presente Cdédigo, las personas
tendran asegurada la inviolabilidad de la defensa, la contradiccion, la
impugnacion, la inmediacion, el derecho a ser oido y las demas garantias del
debido proceso. Sobre la Seguridad Juridica que servira también dentro de
esta propuesta de reforma encontramos el Art. 25 del Codigo Organico de la

Funcion Judicial:

Art. 25.- PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.- Las juezas Yy jueces
tienen la obligacidén de velar por la constante, uniforme vy fiel aplicacion de la
Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos, los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado y las leyes y demas

normas juridicas.
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8.- CONCLUSIONES.-

Se ha verificado que la norma legal en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
con respecto a los alimentantes subsidiarios estd atentando contra los
principios de legalidad y el debido proceso consagrado en nuestra
constitucion de la Republica, al responsabilizar a familiares de los alimentos

de hijo que sin ser suyos tienen que responsabilizarse por ellos.

Asi también se ha observado que no existe proporcionalidad entre la
necesidad alimenticia del menor y el fundamento legitimo para la creacion de
la norma legal que da lugar al pago de las prestaciones alimenticias por
parte de los alimentantes subsidiarios que analizado detenidamente se les
convierte en responsables de una infraccidbn que jamas cometieron y con
una de las sanciones mas largas en la legislacion ecuatoriana en funcion del
tiempo de pago que va desde los dieciocho hasta los veinte y un afios, lo
cual solo ocurre en delitos agravados sancionados de reclusion mayor
extraordinaria en materia penal por infracciones cometidas en contra de la

vida o integridad fisica de las personas como es la violacion o el asesinato.

En la totalidad de los casos que se analizaron en la presente investigacion
se concluyé también que a los demandados subsidiarios y obligados
judicialmente a responder por la obligacion de suministrar alimentos a hijos
gue no son los suyos se veian obligados por este motivo a dejar de
suministrar los alimentos y demas responsabilidades con la cantidad y

calidad necesaria en sus propios hogares.
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Es indispensable una reforma legal urgente a la Ley reformatoria en vigencia
en el sentido de que por lo menos se suspenda el apremio personal a los
demandados subsidiarios mayores de 65 afos, aunque se trate de arresto
domiciliario ya que no solo se estd vulnerando sus derechos legales
consagrados en la Ley del anciano, sino ademas de los principios
constitucionales consagrados en la Constitucion de la Republica, al ser
también considerados como sujetos de atencién prioritaria en su condicion

de doble vulnerabilidad.
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9.- RECOMENDACIONES:

e Crear parametros legales y legitimos para que los jueces apliquen la
sana critica establecida en la Ley pero no en perjuicio directo y
evidente hacia los alimentantes subsidiarios y en beneficio solo del
menor.-

e Suspender definitivamente cualquier medida de apremio personal en
los alimentantes subsidiarios mayores de 65 afos, inclusive el
apremio domiciliario.-

e Reformar el inciso 2 del Art. 5 de la Ley Reformatoria al Titulo V del
Libro Il del Codigo de Nifiez y Adolescencia publicada en el Registro
Oficial Nro. 643 del 28 de Julio del 2009, que dispone: “Art. 5.-
Obligados a la prestacion de alimentos.- Los padres son los titulares
principales de la obligacion alimentaria, aun en los casos de

limitacion, suspension o privacion de la patria potestad.

En caso de: ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o
discapacidad de los obligados principales, debidamente comprobado por
quien lo alega, la autoridad competente ordenara que la prestacion de
alimentos sea pagada o completada por uno 0 mas de los siguientes
obligados subsidiarios, en atencién a su capacidad econdémica y siempre y
cuando no se encuentren discapacitados, en su orden (...), en cuanto se
refiere a la “AUSENCIA”, ya que en varios casos se ha podido constatar que
por un hecho sin precedente alguno en el Ecuador a raiz de la debacle
econdmica entre 1999 y el 2010, se provoco un verdadero éxodo migratorio

de padres y madres de familia hacia distintos paises en busca de trabajo con
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mejores ingresos que en nuestro pais, esta migracién no solo que realizo
con absoluto conocimiento de los miembros familiares, sino que fue en
beneficio de la familia que permanecié en el Ecuador. Por lo que es
absolutamente ilegitimo e ilegal el querer asumir la ausencia del obligado
principal con la sola presentacion de la carta migratoria del mismo, para la
posterior demanda a los obligados subsidiarios, mas aun que se encuentra
expedita la via para demandar al obligado principal cuando este se
encuentre fuera del pais a través del exhorto como herramienta de citacion
judicial, es asi que la referida ausencia deberia ser complementada con
requerimientos a la accionante previos a calificar la demanda con la finalidad
de comprobar realmente si el obligado principal a suministrar alimentos
estan verdaderamente ausentes, es decir con calidad de desaparecido, bajo
las prevenciones legales de perjuro en caso de falsedad de la informacion

suministrada.

e Crear una reforma legal mas alla del juicio de repeticidbn consagrado
en la Ley, en el sentido de que sin perjuicio de continuar con el tramite
de alimentos del subsidiario paralelamente, en el mismo momento y
juicio se pueda continuar con el juicio en contra del obligado principal.
e Unificar criterios y en base a ello reformar la ley en el sentido del
célculo de las pensiones alimenticias con la finalidad de que se tome
en cuenta como descuento valido para el referido calculo el 25% de
gastos del adulto mayor, asi que el demandado tenga la posibilidad
de vivir dignamente con los recursos también para suministrar su

alimentacién, transporte, etc, provocando equidad y armonia en los
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derechos de cada parte del proceso judicial, esto de conformidad con
lo dispuesto en toda la Constitucion de la Republica en lo referente
con el SumakKawsay o Buen Vivir.

En los casos de que el alimentario sea una persona huérfana de
padre y madre que sea el Estado quien suministre los alimentos y no
solo hasta los 21 afios si estudia como actualmente dispone la Ley,
sino hasta que termine la carrera universitaria, esto bajo dos
premisas, la una, de que es una persona completamente
desprotegida de padre y madre y que consecuentemente necesita
mas apoyo que aquellas personas que por lo menos cuenta con un
progenitor y la otra ya que el Estado puede actuar en este sentido
bajo la premisa de que es €l quien interviene en la relacion parento-
filial sin serlo, sino tan solo con una disposicion legal, cuanto adquiere
la calidad de mejor sobrino en los casos de sucesion por causa de

muerte.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA:

CONSIDERANDOS:

REPUBLICA DEL ECUADOR

EL PLENO DE LA COMISION LEGISLATIVA'Y DE FISCALIACION

CONSIDERANDO

Que, el numeral 9 del Articulo 11 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, publicada en el Registro Oficial No.- 449 de 20 de Octubre del
2008 determina que “El mas alto deber del Estado consiste en respetar

y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion”;

Que, el Art. 45 de la Constitucion, dispone que los nifios, nifias y
Adolescentes son titulares de todos los derechos humanos ademas de
los especificos de su edad. Tendran derecho a la salud integral y
nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y la recreacion; a la
seguridad social, a tener una familia y a disfrutar de la convivencia

familiar y comunitaria:

Que, la Constitucion ordena que los principios por los cuales se regira el
sistema procesal como medio para la realizacién de la justicia son: la
simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia

procesal,
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Que, en el Registro Oficial Nro. 643 del 28 de Julio del 2009, se publico la
Ley Reformatoria al Titulo V del Libro Il del Codigo de Nifiez y

Adolescencia.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL TiTULO V DEL LIBRO Il DEL CODIGO DE

NINEZ Y ADOLESCENCIA.

LEY REFORMATORIA:

1.- SUSPENSION DEFINITIVA DEL APREMIO PERSONAL.- Se suspende
definitivamente cualquier medida de apremio personal en los alimentantes

subsidiarios mayores de 65 afios, inclusive el apremio domiciliario.

2.- Obligados a la prestacion de alimentos.- Los padres son los titulares
principales de la obligacion alimentaria, aun en los casos de limitacion,
suspension o privacion de la patria potestad.En caso de: ausencia,
impedimento, insuficiencia de recursos o discapacidad de los obligados
principales, debidamente comprobado por quien lo alega, la autoridad
competente ordenara que la prestacion de alimentos sea pagada o
completada por uno o mas de los siguientes obligados subsidiarios, en
atencion a su capacidad econdmica y siempre y cuando no se encuentren
discapacitados, en su orden (...) es asi que la referida ausencia debe ser

complementada con requerimientos a la accionante previos a calificar la
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demanda con la finalidad de comprobar realmente si el obligado principal a
suministrar alimentos estan verdaderamente ausentes, es decir con calidad
de desaparecido, bajo las prevenciones legales de perjuro en caso de

falsedad de la informacidn suministrada.

3.- DEL JUICIO DE ALIMENTOS PARALELO.- Sin perjuicio de continuar con
el tramite de alimentos del subsidiario, paralelamente, en el mismo momento

y juicio se puede continuar con el juicio en contra del obligado principal.

4.- DE LOS GASTOS DEL ADULTO MAYOR.- Téngase en cuenta como
descuento valido para el célculo de las pensiones alimenticias el 25% de
gastos del adulto mayor, a fin de que el demandado pueda suministrar con

dignidad su alimentacion, transporte, vivienda, salud.

5.- DE LA PARTICIPACION DEL ESTADO COMO ALIMENTANTE
SUBSIDIARIO.- En los casos de que el alimentario sea una persona
huérfana de padre y madre el Estado suministrara los alimentos hasta que

culmine la carrera universitaria.
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11.- ANEXOS:

PLAN DE TESIS:

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

PROYECTO DE TESIS

1.- TEMA: “LOS ALIMENTANTES SUBSIDIARIOS EN LA LEY
REFORMATORIA AL TITULO V DEL LIBRO Il DEL CODIGO ORGANICO

DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA”.
2.- PROBLEMATICA.-

Con este fundamento legal la presente investigacion hace especial énfasis
en el inciso segundo del Art.5 de la Ley Reformatoria al Titulo V del Libro I
del Cdbdigo de Nifiez y Adolescencia publicada en el Registro Oficial Nro.
643 del 28 de Julio del 2009, respecto de la obligacidon legal que tienen los
alimentarios subsidiarios de suministrar la prestacion alimenticia al menor,
esto cuando no sea posible por parte del alimentario principal, padre o

madre, segun manifiesta este articulo.

En la actualidad con la implementacién de esta ley Reformatoria al Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, se ha creado un conflicto juridico- moral,
causando perjuicios econdémicos, limitacion de la libertad, asi como
problemas relacionados con la salud de personas que sin ser los padres o
progenitores bioldgicos, han tenido que pagar con sus limitados recursos

econdmicos y hasta con prision, los abuelos que en la mayoria de los casos
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son personas muy pobres que no tienen ni para su propio sustento y peor
aun para suministrar los alimentos a sus nietos. Ahora si bien es cierto que
la Ley tiende a proteger a los menores en sus circunstancias mas
emergentes como es el derecho a alimentarse y de sea manera no poner en
riesgo su salud y su vida, no es menos cierto que en el plano legal esta en
directa contradiccién con principios constitucionales le legalidad, por cuanto
se le debe imponer una sancién o castigo al autor del cometimiento de un
acto ilegal y mas no a sus parientes mas cercanos y en el plano de lo moral
a contradiccion surge efecto cuando siendo los obligados subsidiarios
(abuelos, hermanos, tios), a su vez son los responsables legales de sus
propios hijos o tienen obligaciones econdmicas pendientes que por lo menos
les obliga a tener mayores recursos economicos para satisfacer las
obligaciones que les son impuestas sin que ellos sean los obligados

legitimos para el cumplimiento de dicha obligacion.

Asi hemos sido testigos de verdaderos dramas humanos al ver que se ha
procedido con el apremio de los obligados subsidiarios como es el caso de
los abuelos que inclusive llegaros a fallecer después de haber estado
detenidos por esta causa y sin poder pagar las pensiones alimenticias de

Sus nietos.

Es justamente ahi donde se propone realizar la presente investigacion sobre
la responsabilidad tanto legal como moral desde las diferentes perspectivas
de circunstancias personales de los obligados subsidiarios y la propuesta de
reforma legal a fin de lograr un tratamiento mas justo y equitativo pero sobre

todo que no atente contra los derechos fundamentales de los obligados
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subsidiarios, por supuesto precautelando el derecho impostergable,
inalienable y de ejecucion inmediata de los alimentarios respecto de los

alimentos.

3.- JUSTIFICACION.-

La problemética del tema planteado surge a raiz de la condicién de doble
vulnerabilidad que tienen los menores, ya que por esta condicion desde que
nacen y en el desarrollo de su nifiez y posterior adolescencia ellos tienen la
necesidad de que sus padres o protectores les suministren no solo los
alimentos suficientes, sino ademas el carifo, cuidado, salud y educacion, tal
es asi que la constitucion de la Republica, los denomina como miembros del
Grupo de doble vulnerabilidad y los ampara son amplia superioridad frente a
otros derecho a través del principio constitucional del Interés Superior del

Menor.

Asi debemos afirmar y ratificar que el espiritu de la Ley en el cual se
fundamenta la referida norma Constitucional es positiva tanto en cuanto se
refiere a la proteccion del derecho fundamental a que tienen los menores
como son los alimentos, salud, cuidados y en definitiva a un estilo de vida
saludable; sin embargo esta disposicion legal, aplicada de una manera
totalmente literal, fria y sin el debido analisis ha dado lugar a una serie de
perjuicios de indole personal, moral, legal y social toda vez que si tomamos
como referencia otros casos legales en una contienda juridica se tienen
generalmente como legitimos contradictores al actor que viene a ser la

persona que sintiéndose ofendido o ha sufrido un perjuicio y el demandado
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gue es a quien se le inculpa del cometimiento de un ilicito, no obstante en
los casos en los casos en que los obligados principales (padre o madre)
carecen de los recursos es decir justifiquen la imposibilidad de suministrar
los alimentos, la Ley faculta a que la prestacion alimenticia le sea
demandada a los obligados subsidiarios, es decir a personas que sin ser los
padres biolégicos y por ser familiares consanguineos cercanos a los
progenitores se les requiere que asuman la obligacion de la prestacién

alimenticia.

4.- OBJETIVOS.-

4.1.- OBJETIVO GENERAL.-

v' Realizar un estudio juridico, doctrinario y de campo de la obligacion
subsidiaria contenido en las reformas al inciso segundo del Art.5 de la
Ley Reformatoria al Titulo V del Libro Il del Codigo de Nifiez y
Adolescencia publicada en el Registro Oficial Nro. 643 del 28 de
Julio del 2009, en cuanto se refiere a que se provea de los alimentos
a los menores pero sin dafar el patrimonio material, personal o moral

de personas ajenas a la relacion parento-filial.

4.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

v' Determinar los limites necesarios al Principio del Interés del Menor a
fin de que logre convivir con el Principio del Debido Proceso en un
marco de equidad y justicia.

v' Establecer al Estado como obligado subsidiario dentro de lo que

prevé el inciso segundo del Art.5 de la Ley Reformatoria al Titulo V
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del Libro Il del Codigo de Nifiez y Adolescencia publicada en el
Registro Oficial Nro. 643 del 28 de Julio del 2009, como
compensacion dentro de la légica que existe de heredero en las
sucesiones por causa de muerte.

v' Formular una propuesta juridica de respeto a los derechos
fundamentales tanto de los alimentantes como de los alimentarios,
gue son violentados al inobservar principios constitucionales como el

de legalidad y el de inocencia.

5.- MARCO TEORICO.-

A fin de desarrollar este apartado del presente proyecto de investigacion
juridica, es preciso referirnos a lo que son los derechos fundamentales, es
decir a aquellas cualidades esenciales y permanentes del ser humano que
son objeto de proteccion juridica, debiendo recalcar que si hablamos de
derechos que estan reconocidos y garantizados por la Constitucién Politica
de un Estado, incluso se manifiesta que los derechos fundamentales son
derechos humanos positivizados en un ordenamiento juridico concreto de lo
gue se desprende que los mismos no son creados por el poder politico, ni
por la Constitucién, ya que los derechos fundamentales se imponen a los
Estados, la Constitucion se limita a reconocerlos, asi lo manifiesta el
tratadista Jorge Sosa Meza: “Los Derechos Fundamentales como
verdaderas joyas de un estado de derecho, son el fundamento de las demas

normas que regulan la vida en sociedad de los hombres. Su protecciéon
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reforzada es debido a que su abstraccion permite que su garantia irradie

mayor beneficio y que a su vez su violacién irradie mayor dafio®

Los Derechos Fundamentales constituyen la esencia de un Estado de
Derecho y por tanto deben constar en toda Constitucion o Carta Magna, sin
gue el Ecuador sea la excepcion, ya que en nuestra Constitucion de la
Republica, en el Art. 1 constan dichos derechos, por qué se ha establecido

”

que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia social....”.

Los Derechos fundamentales se caracterizan por ser inviolables o
irrenunciables, inalienables, imprescriptibles e ilimitados; y, se clasifican en:
Derechos Civiles y Politicos (Derechos a la vida, a la libertad, en sus
diversas manifestaciones, a la igualdad ante la Ley, a la seguridad, a la libre
circulacion, reunion y asociacion, a la propiedad privada, libertad de elegir y
ser elegido, etc) y derechos econdmicos, sociales y culturales ( derecho al
trabajo, a la seguridad social, a la salud, a la educacion, a la vivienda, a los

servicios publicos, etc).

Como pilar fundamental de la presente investigacion encontraremos a la
Constitucion de la Republica, en cuanto tiene que ver con los grupos
vulnerables, asi como en el Art. 44 en el que prescribe: “El Interés Superior
del Menor”, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en el Art. 11 y
especialmente en el inciso segundo del Art.5 de la Ley Reformatoria al

Titulo V del Libro Il del Cdédigo de Nifiez y Adolescencia publicada en el

¥ SOSA MEZA, Jorge. Estudio de Derechos Humanos Fundamentales. Pag. 17.
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Registro Oficial Nro. 643 del 28 de Julio del 2009%" y en cuanto texto socio

juridico sea pertinente dentro de la legislacién ecuatoriana vigente.

El numeral 2 del Art. 34 de la Ley Reformatoria al Titulo V del Libro Il del
Cdédigo de Nifiez y Adolescencia publicada en el Registro Oficial Nro. 643
del 28 de Julio del 2009, prevé: “Del Derecho de alimentos.- El derecho de
alimentos es connatural a la relacién parento filial y esta relacionado con el
derecho a la vida, supervivencia y una vida digna. Implica la garantia de
proporcionar los recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades

béasicas de los alimentarios que incluye:

1. Alimentacion nutritiva, equilibrada, y suficiente;

2. Salud integral; prevencion; atenciéon médica; y provision de medicinas;
3. Educacion;

4. Vestuario Adecuado;

5. Vivienda segura; higiénica y dotada de servicios basicos.;

6. Transporte,

7. Cultura, recreacion y deportes;

8. Rehabilitacion y ayudas técnicas si el derecho habiente tuviere alguna

discapacidad temporal o definitiva.

El numeral 5 del Art. 34 de la Ley Reformatoria al Titulo V del Libro Il del

Cddigo de Nifiez y Adolescencia publicada en el Registro Oficial Nro. 643

¥ Constitucion de la Republica del Ecuador
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del 28 de Julio del 2009%, prevé: “Los padres son los titulares principales de
la obligacion alimentaria, aun en los casos de limitacion, suspension o
privacion de la Patria Potestad. En caso de ausencia, impedimento,
insuficiencia de recursos o discapacidad de los obligados principales,
debidamente comprobado por quien lo alega la autoridad competente
ordenara que la prestacion de alimentos sea pagada o completada por uno o
mas de los siguientes obligados subsidiarios, en atencién a su capacidad
econémica y siempre y cuando no se encuentren discapacitados, en su

orden:

1. Los abuelos/as
2. Los hermanos que hayan cumplido 21 afios y no estén comprendidos
en los casos de los numerados dos y tres del Articulo anterior; y,

3. Los tios/as.

La autoridad competente, en base al orden previsto en los numerales
precedentes, en los grados de parentesco sefialados, de modo simultaneo y
con base en sus recursos, regulara la proporcion en la que dichos parientes
proveeran la pension alimenticia, hasta completar el monto total de la
pension fijada o asumirla en su totalidad segun sea el caso. Los parientes
gue hubieren realizado el pago podran ejercer la accion de repeticion de lo

pagado contra el padre y/o madre.

Los jueces aplicaran de oficio los instrumentos internacionales ratificados por

el Ecuador a fin de garantizar el derecho de alimentos de los nifios, nifias y

# cédigo de la Nifiez y Adolescencia
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adolescentes, hijas o hijos de padres o madres que hubieren migrado al
exterior y dispondran todas las medidas necesarias para asegurar el cobro

efectivo de la pension.

La autoridad central actuara con diligencia para asegurar el respeto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y responderd en caso de

negligencia”.

6.- METODOLOGIA.-

7.1.- EL METODO INDUCTIVO.- Toda vez que partiremos del estudio de

hechos especificos o particular para llegar a los generales.

7.2.- EL METODO DEDUCTIVO.- Partiremos de la premisa del estudio de
los hechos generales para llegar a los especificos o particulares, como el
transito de las leyes generales, del principio abstracto de las cosas
particulares y concretas que rigen en Derecho Constitucional ecuatoriano;
toda vez que en torno a los métodos Inductivo y Deductivo se mueve toda la
metodologia de la ciencia para conducirnos inefablemente al andlisis y a la

sintesis.

7.3.- METODO EXEGETICO.- Mismo que consiste en la interpretacion y
explicacion literal de la norma; se explica el contenido, se expone el sentido
y se determina el alcance de la letra de la ley y las expresiones que la

originaron en la forma como el legislador la elaboro; tratando de desentrafiar
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la intencién y voluntad del autor, su autenticidad e intencionalidad, para su
aplicacion por parte del juez o la administracion de las entidades y el Estado,
de importancia por cuanto me permitira analizar correctamente las normas

legales referentes al despido intempestivo.

7.4.- METODO ANALITICO.- Método utilizado para descomponer o
desintegrar el hecho que se investiga, un problema, una entidad juridica, una
norma vigente, en sus diferentes elementos, “partes” que hacen del todo
explicando sus implicaciones con ese todo, sin perder la vision que le hace
parte del todo, pues cada parte tiene sus propias caracteristicas y estructura,
dentro de la estructura que hace parte del todo; sin duda alguna este método
contribuira a la investigacion de la problematica propuesta al permitir dar un
enfoque social, juridico, politico y economico; para luego analizar sus

consecuencias.

7.5.- METODO HISTORICO.- Método que surge de la necesidad de ampliar
el conocimiento adquirido en las investigaciones primarias y realizar un
estudio histérico y juridico de la problematica a investigarse, haciendo un
analisis critico para extraer los aspectos positivos y negativos que nos
puedan servir en el esclarecimiento y antecedentes de la problematica, los

criterios y doctrinas, retrospectivamente expresadas en el tiempo.
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8.- TECNICAS E INSTRUMENTOS.-
De igual forma se utilizara varias técnicas de investigacion tanto de gabinete

como de campo, asi:

8.1.- FICHAS BIBLIOGRAFICAS.- Son el apoyo para la investigacion
bibliografica que permitiran contar con una descripcion individual externa e
interna de cada libro con el objeto de tener una visién en conjunto de todo el
material informativo; que realizaré en el transcurso de la investigaciéon y

desarrollo del tema planteado.

8.2.- FICHAS MNEMOTECNICAS.- Conocida como ayuda de memoria, que
la utilizaré para copiar textualmente conceptos, definiciones, ideas Utiles,

para el proceso de mi investigacion.

8.3 - LA ENTREVISTA.- Que es muy efectiva como técnica de recoleccién
de informacion, que se realiza mediante preguntas formuladas con
anticipacion a personajes conocedores y/o estudiosos de la materia-
problematica a investigar, para la investigacion a desarrollar la misma sera
dirigida a varios a Jueces Constitucionales, Abogados en el libre ejercicio de

la profesion.

8.4.- LA ENCUESTA.- Que se realizara a un grupo de determinado de

personas con el fin de obtener informacién, que haga referencia a la

vulneracion de sus Derechos Constitucionales para proponer soluciones.
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8.5.- LA INVESTIGACION DE CAMPO.- Que se llevara a cabo acudiendo al
a los Juzgados de primera instancia donde se administran los casos de
Accion de Proteccion que se encuentra directamente relacionadas con la

problematica propuesta para investigacion.
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7.- CRONOGRAMA

-2012-
ENERO FEBRERO
TIEMPO SEPTIEMBRE OCTUBRE [NOVIEMBRE |DICIEMBE |2013 2013
ACTIVIDADES (3 4 1 (2|3 14 (1 |2 |3 |4 |1 |2 |3 (411 |2 |3 [4 |1 |2 (3 |4

Inicio y Término de
Actividades

Selecciéon del Tema
a investigar

Elaboracion del
Proyecto de
investigacion

Presentacion y
aprobacion del
Proyecto
Recoleccion de
informacion
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bibliografica ...I | | | |

Investigacion  de
campo

Analisis de
informacion

Elaboracion del

informe final
Revision y
aprobacion del
informe final

Edicion de la Tesis

Defensa y
Graduacion
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8.- PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

8.1 Recursos Humanos

Director de Proyecto de Tesis: Dr. Hernan Jiménez Torres

Proponente del Proyecto: Alejandro Enriquez Caicedo

Poblacion investigada: Jueces constitucionales, Abogados en libre ejercicio

profesional y personas afectadas con la violacion de sus derechos constitucionales.

8.2 Recursos, Materiales y Costos

. VALOR

No. DESCRIPCION-MATERIALES
TOTAL
1 Utiles de escritorio, Laptop con impresora 1520,00
2 Bibliografia especializada 300,00
El Plan de Tesis, hojas borrador y definitivas
3 ) 150,00
anillado del Proyecto

4 100,00

Servicio de internet y copias

Tesis: Levantamiento de texto, impresion,
5 B ) 200,00
encuadernacion y anillados

Movilizacion , transporte, hospedaje Yy

6 ) B ) 500,00
alimentacion en Loja

7 Derechos para grado 100,00

8 Imprevistos 130,00
TOTAL 3000,00

monto total de gastos o presupuesto que se necesitara para llevar a cabo el
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proyecto propuesto es de USD 3.000,00, TRES MIL DOLARES DE LOS

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

8.3 Financiamiento
El total de gastos asciende a la suma de USD. 3.000,00 que seran
financiados con recursos proporcionados por el IECE mediante un Crédito

Educativo.
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ENCUESTA:
1.- ¢Usted ha interpuesto algun juicio de alimentos ante los Jueces de la

Nifiez y Adolescencia?
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2.- ¢Considera usted que solo los padres naturales (biologicos), padre o
madre son los Unicos llamados a asumir la responsabilidad legal de

suministrar los alimentos a los menores?

3.- ¢El Cadigo de la Nifiez y Adolescencia vigente otorga la posibilidad de
instaurar un juicio de alimentos en contra de familiares directos de los

padres, a falta de estos. Usted lo considera pertinente?

4.- ¢La imposicion judicial de que sean los alimentantes subsidiarios,
(abuelos, hermanos, tios cubran con las prestaciones alimenticias, cree
usted que estas prestaciones deberian ser por el plazo que la ley prevé
(hasta los 18 y 21 afios segun el caso) 0 cree usted que deberia ser solo de
manera emergente, es decir por un tiempo prudencial de 1 afio como
maximo de responsabilidad subsidiaria y mientras se le impone la obligacion

al responsable directo: padre o madre.

5.- ¢ Considera que debe existir sanciones de apremio personal (carcel) para
alimentantes subsidiarios (abuelos, tios, hermanos), sin que estos sean los
padres biolégicos y consecuentemente no sean los responsables directos de

suministrar alimentos?

6.- ¢ Dentro del planteamiento de reforma legal en la presente investigacion,
se formula que con las necesidades evidentemente basicas por parte del
menor como son: alimentacion, salud, vestimenta, educacion, todo esto
como parte de la prestacion de alimentos, utilizando la misma logica de
cuando el Estado interviene en el proceso sucesorio en “calidad de mejor

sobrino” sin serlo; estaria usted de acuerdo en que sea el Estado quien
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subsidiariamente cubra con los gastos de alimentos de los menores cuando

sus padres no logren hacerlo?

7.- ¢Cree usted que las Resoluciones de los procesos judiciales en materia
de alimentos, son viables y ejecutables aun cuando el demandado no se

encuentra en el pais?

8.- ¢Considera usted procedente que los mayores de 65 afios tengan que
cubrir los alimentos de sus nietos bajo las prevenciones judiciales de

apremio personal?

9.- ¢ De conformidad con el nuevo procedimiento esta usted de acuerdo con
gue la pension alimenticia empiece a contarse desde que se presente la

demanda o desde que se cite al demandado?

10.- ¢ Considera usted que al imponer una prestacion alimenticia y posterior
apremio personal a los demandados subsidiarios se estan violentando
derechos y principios legales y constitucionales como el de: la presuncion de

inocencia, de legalidad, de seguridad juridica?

ENTREVISTA:

Estimado entrevistado:

La presente entrevista es realizada con el objeto de recoger informacion
sobre el tema que a continuacion se detalla, a fin de comprobar algunos
planteamientos dentro del tema de tesis previo al grado de abogado del

entrevistador.
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Preguntas:

1.- ¢Considera usted que solo los padres naturales (biolégicos), padre o
madre son los Unicos llamados a asumir la responsabilidad legal de

suministrar los alimentos a los menores?

2.- ¢Si usted esta de acuerdo con la imposicion judicial de que sean los
alimentantes subsidiarios, es decir, abuelos, tios, hermanos cubran con las
prestaciones alimenticias, cree usted que estas prestaciones deberian ser
por el plazo que la ley prevé ( hasta los 18 y 21 afios segun el caso) 0 cree
usted que deberia ser solo de manera emergente, por el apremio del menor
para cubrir con sus gastos mas basicos, es decir por un tiempo prudencial
de 1 afio como maximo de responsabilidad subsidiaria y mientras se le

impone la obligacion al responsable directo: padre o madre.

3.- ¢ Dentro del planteamiento de reforma legal en la presente investigacion,
se formula la hipoétesis de que entratandose de cubrir con las necesidades
evidentemente basicas por parte del menor como son: alimentacion, salud,
vestimenta, educacion, todo esto como parte de la prestacion de alimentos,
pero respetando de igual forma el patrimonio real asi como moral de los
subsidiarios y utilizando la misma légica de cuando el Estado interviene en el
proceso sucesorio en “calidad de mejor sobrino” sin serlo; estaria usted de
acuerdo en que sea el Estado quien subsidiariamente cubra con los gastos

de alimentos de los menores cuando sus padres no logren hacerlo?

4.- ;Cree usted que los procesos a través de los cuales los paises suscriben

acuerdos y tratados para la imposicién de la pensién alimenticia cuando los
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alimentantes principales no se encuentren en el pais de residencia del
alimentario, son viables y ejecutables aun cuando ya exista resolucion

judicial?

5.- ¢ Desde una perspectiva equitativa de desarrollo social, con igual respeto
a los derechos del alimentario como del alimentante considera necesario que
se amplie la inversion social del bono de desarrollo humano del Estado hacia
los menores que no cuentan con padre o madres que se responsabilicen de
ellos, dando lugar a que no se vulnere los derechos de aquellos familiares de
los padres del menor que no son responsable directos de la prestacion

alimenticia?

6.- ¢ Considera usted que al imponer una prestacion alimenticia y posterior
apremio personal a los demandados subsidiarios se estan violentando
derechos y principios legales y constitucionales como el de: la presuncién de

inocencia, de legalidad, de seguridad juridica?
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