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1. TITULO

“REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION,
COMERCIO E INVERSIONES PARA EVITAR LA IMPUNIDAD Y
PERJUICIOS ECONOMICOS AL ESTADO, OCASIONADOS CON LA
APLICACION DE LA  SUSPENSION  CONDICIONAL  DEL

PROCEDIMIENTO EN DELITOS ADUANEROS”.



2. RESUMEN

La presente tesis lleva por titulo: “Reformas al Cédigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones para evitar la impunidad vy
perjuicios economicos al Estado, ocasionados con la aplicacion de la
suspension condicional del procedimiento en delitos aduaneros”, al
observar como en el procedimiento penal por delitos aduaneros, al permitirse
la suspensién condicional del procedimiento, impide la represion del infractor
de estos delitos que ocasionan perjuicios econdémicos al patrimonio del
Estado; en la practica el contrabandista admite su participacion delictiva para
acogerse a la suspension condicional del procedimiento, sujetandose a
condiciones que deben cumplirlas, lo cual no contribuye en rehabilitacion
para el infractor. Por lo tanto, seria factible no permitir esta figura procesal en
delitos aduaneros, en donde los bienes juridicos lesionados resultan ser
patrimonio del Estado.

El acopio tedrico, juridico y doctrinario, el estudio de casos, la aplicacion de
encuestas y entrevistas, me permiti6 obtener criterios con fundamentos
claros y precisos, de bibliografia muy reconocida, que aportaron a la
verificacion de los objetivos y a la contratacion de la hipétesis planteada;
tanto la Constitucion de la Republica del Ecuador, como el Cédigo de
Procedimiento Penal tipifican los principios de minima intervencion penal y
de oportunidad para que sean aplicados por las partes procesales en delitos
aduaneros tipificados en el Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e

Inversiones.



2.1. ASTRACT

The present thesis takes for title: "You reform to the Organic Code of the
Production, Trade and Investments to avoid the impunity and economic
damages to the State, caused with the application of the conditional
suspension of the procedure in crimes customs officers”, when observing like
in the penal procedure for crimes customs officers, when being allowed the
conditional suspension of the procedure, it impedes the repression of the
offender of these crimes that you/they cause economic damages to the
patrimony of the State; in the smuggler he/she practices it it admits their
criminal participation to be welcomed to the conditional suspension of the
procedure, being held to conditions that they should complete them, that
which doesn't contribute in rehabilitation for the offender. Therefore, it would
be feasible not to allow this procedural figure in crimes customs officers

where the injured juridical goods are to be patrimony of the State.

The theoretical, juridical and doctrinal storing, the study of cases, the
application of surveys and interviews, it allowed me to obtain approaches
with clear and precise foundations, of very grateful bibliography that you/they
contributed to the verification of the objectives and the contrastacion of the
outlined hypothesis; so much the Constitution of the Republic of the Ecuador,
as the Code of Procedure Penal tipifican the principles of minimum penal
intervention and of opportunity so that they are applied by the procedural
parts in crimes customs officers tipificados in the Organic Code of the

Production, Trade and Investments.



3. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién juridica titulado: “Reformas al Cédigo
Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones para evitar la impunidad y
perjuicios econémicos al Estado, ocasionados con la aplicacion de la
suspension condicional del procedimiento en delitos aduaneros”, surge previo
andlisis a la Constitucion de la Republica del Ecuador que faculta a la Fiscalia
General del Estado dirigir de oficio o a peticibn de parte, la investigacion pre-
procesal y procesal penal; durante el proceso ejercerda la accién publica con
sujecion a los principios de oportunidad y minima intervencion penal, con especial
atencion al interés publico y a los derechos de las victimas. Esto se corrobora con
lo preceptuado en el Art. 37.2 del Cddigo de Procedimiento Penal encontramos la
figura juridica de la suspensién condicional del procedimiento que es aplicable para
todos los delitos sancionados con prision y en los delitos sancionados con reclusion
de hasta cinco afios, excepto en los delitos sexuales, crimenes de odio, violencia
intrafamiliar y delitos de lesa humanidad; el Fiscal, con el acuerdo del procesado,
podra solicitar al Juez de Garantias Penales la suspension condicional del

procedimiento; siempre que el procesado admita su participacion.

En los casos de delitos aduaneros se esta permitiendo que los infractores no sean
sancionados, y por tratarse de un delito econdmico, imposibilita el ingresos de
recursos para el fisco; al conocer el infractor de la suspension condicional del
procedimiento, se abstiene de cometer, hasta cumplir con las condiciones; lo cual
estaria contribuyendo a la impunidad de delitos de contrabando o defraudacion
aduanera tipificados en el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e

Inversiones y por ser delitos de accion publica se ejercerd conforme a lo prescrito



en el Coédigo de Procedimiento Penal; de esta manera considero que debe
modificarse la suspensién condicional del procedimiento y la sancién de los delitos
aduaneros que actualmente son de hasta cinco afios de prision, lo que permite al
infractores acogerse a la suspension por permitirle cumplir un régimen de
condiciones que son leves, comparadas a la gravedad de los delitos aduaneros que

afectan el patrimonio del Estado ecuatoriano.

La estructura del presente tesis la elaboré de acuerdo al siguiente orden; en primer
lugar con la indagacién y analisis critico, el mismo que empieza con la Revision de
Literatura, en donde es evidente el acopio teérico relacionado con el problema
investigado, gracias a la bibliografia consultada de libros, diccionarios, Constitucion
de la Republica del Ecuador, Leyes, Compendios de Legislaciébn Ecuatoriana,
Revistas, gracias a los avances de la ciencia, el internet fue uno de los principales
medios de informacién, investigacion y acopio de informacién requerida para el

presente trabajo de investigacion.

En lo referente al Marco Conceptual, lo investigado y consultado he cefiido la
investigacion en temas como; El Proceso Penal, La Suspension Condicional del
Procedimiento, El Principio de Minima Intervencion, El Principio de Oportunidad, El
Estado, La Administracion Publica del Ecuador, El Bien Juridico, Los Delitos
Aduaneros, Sujeto Pasivo, Contribuyente; en lo que tiene que ver con el Marco
Doctrinario, he prestado atencién al estudio de algunos criterios relacionados a la
Politica Criminal y Politica Social, Derecho Penal Minimo, Teorias del Principio de
Minima Intervencion Penal, El Principio de Oportunidad en la Politica Criminal del
Estado Ecuatoriano; En lo relacionado al Marco Juridico, he analizado la normativa

relacionada a mi tema de tesis que consta en la Constitucion de la Republica del



Ecuador; Cdédigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones; Cédigo de
Procedimiento Penal; asi mismo he realizado un estudio comparado entre las
legislaciones del Cédigo Procesal Penal de la Republica de Venezuela; Codigo
Procesal Penal de la Republica de México y Cadigo Procesal Penal de la Republica

de Chile.

Es importante hacer la descripcién de los materiales, métodos, procedimientos y

técnicas que utilice en el transcurso de la investigacion juridica.

En lo relacionado a los resultados obtenidos en la investigacién de campo consta la
aplicacion de encuestas a treinta profesionales del derecho, basado en un
cuestionario de seis preguntas, fue también imprescindible la aplicacion de
entrevistas a un numero de cinco profesionales del derecho; y para concluir con el
acopio realice el estudio de tres casos en donde se aplica la suspension condicional

de procedimiento en delitos aduaneros.

Con esta recoleccion teorica y con los resultados de la investigacion de campo
desarrollé la Discusion de la problematica, con un andlisis reflexivo y critico,
concretdndose en argumentos vdlidos para la verificacion de los objetivos
planteados y la contrastacion de la respectiva hipotesis, para luego proceder a la
fundamentacion del proyecto de reforma necesaria en el campo procesal penal.
Finalmente llego a las conclusiones y recomendaciones, para luego presentar la
propuesta de reforma al Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e

Inversiones; incorporando la bibliografia y anexo al presente trabajo de tesis.



4. REVISION DE LITERATURA
4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. EL PROCESO PENAL

El tratadista Vicenzo Manzini, define al proceso penal como: “el conjunto de los
actos concretos, previstos y regulados en abstracto por el derecho procesal penal,
cumplidos por sujetos publicos o privados, competentes autorizados, a los fines del
ejercicio de la jurisdiccion penal, en orden a la pretensién punitiva hecha valer
mediante la accién o en orden a otra cuestion legitimamente presentada al Juez

Penal, constituye la actividad judicial progresiva que es el Proceso Penal™.

Para este autor, el proceso penal consiste en el conjunto de actos y procedimientos
previstos en la ley aplicados progresivamente, y que ejercidos por algunos érganos
y sujetos, también facultados por ella, materializan el ejercicio de la jurisdiccién

accionada por la via legal claramente establecida.

Los autores espafioles Pietro Castro y Ferrandiz, asi como Eduardo Gutiérrez de
Cabiedes, consideran al proceso penal como: “Medio instrumental que han de usar
los tribunales que ejercen la jurisdiccion para hacer efectivo el derecho a la justicia,
ahora penal, que corresponde al Estado, en su modalidad de derecho de castigar a
los sujetos responsables de hecho y omisiones tipificadas y sancionados en el
Cddigo Penal o en otras leyes de caracter también penal. El proceso penal puede
ser definido en términos analogos al civil contemplando su fin especifico y

diferenciador. Es el conjunto de actividades reguladas por el derecho procesal

! MANZINI, Vicenzo. “Derecho Procesal Penal’, Tomo |, 6ta. Edicién, Edit. Juridica, Santiago de Chile, 1993, Pag.
139.



penal que realizan el tribunal y las partes, en virtud de una peticion de otorgamiento
de justicia dirigida a la jurisdiccion para lograr la sentencia o acto por el cual se
realiza el derecho de defensa del orden juridico publico, que implica la efectividad

del derecho de castigar (ius puniendi) del Estado™.

Segun estos autores espafioles, el proceso penal, constituye la herramienta de los
jueces y tribunales en el &mbito penal, para ejercer la delegacion que les concede
el Estado para aplicar su derecho de castigar en la forma prevista en la ley, a
quienes incurren en las conductas que se encuentran tipificadas como delito. El
proceso penal, segln estos autores, consiste entonces, en la aplicacién sucesiva
de un conjunto de procedimientos establecidos en la ley, a fin de llegar al
establecimiento de la sentencia a que haya lugar en atencién a las constancias
procesales que permitan determinar la inocencia o la culpabilidad de un sujeto,
habiendo lugar en este Ultimo caso a la aplicacion de la pena correspondiente en

ejercicio de la facultad y deber punitivo de ente estatal.

El penalista Mario Oderigo, manifiesta que: "El proceso es un conjunto de actos,
progresivo y metédico, cuya finalidad consiste en la realizacion de derecho material,
mediante su declaracion en la sentencia; pero, la inquietud intelectual de los juristas
no les ha permitido conformarse con esa idea y los ha impulsado a calar mas

hondo, procurando desentrafiar su naturaleza™.

Este concepto es muy similar al que expone Manzini, en cuanto a considerar

al proceso penal como el conjunto de actos y procedimientos determinados

2 MANZINI, Vicenzo. Ob. Cit. Pag. 139.
® ODERIGO, Mario A., “Lecciones de Derecho Procesal Penal’, 2da. Edicién, Editorial De Palma, Argentina,
Buenos Aires, 1994, Pag. 5



en la ley, y ejecutados con la finalidad de aplicar de la manera mas cercana

posible a la verdad juridica el derecho sustantivo penal.

El autor Giusseppe Bettiol, manifiesta que "El proceso penal puede ser, por
tanto definido como aquel conjunto de actos originados por varios sujetos
(juez, fiscal, imputado) con el fin de la fijacién de las condiciones de hecho
de las cuales deriva el ius puniendi a favor del Estado y el deber de sujetarse
a la pena por parte del reo". Esta es la definicion tipica y tradicional del
proceso penal. Ello no quiere, sin embargo, decir que junto a tal cometido no
existan otros, ya que, dados los cometidos nuevos de prevencion que la
legislacion penal ha asumido, vendran a formar parte del proceso penal
también cuestiones de naturaleza no estrictamente penal, como el
establecimiento de la peligrosidad del reo por parte del Juez y la relativa
aplicacion de medidas de seguridad, e incluso problemas de naturaleza civil
entran hoy en la economia del proceso penal, como lo relativo al
resarcimiento del dafio causado por un delito que sea también ilicito civil.
Pero con ello estamos en el campo de objetos eventuales del proceso penal,

y no de objetivos necesarios.

El reconocido autor Eugenio Florian, se refiere al proceso penal como el “"conjunto
de las actividades y formas, mediante las cuales los Organos competentes,
preestablecidos en la ley, observando ciertos requisitos, proveen, juzgando, a la

aplicacion de la ley penal en cada caso concreto: trata -dicho en otros términos- de

* GIUSEPPE, Betiol. “Instituciones de Derecho Penal”, 4ta. Edicion, Editorial Edilex, México D.F., 1997, Pags. 204
y 205.



definir la relacion juridica penal concreta y, eventualmente, las relaciones juridicas

secundarias conexas™.

Este tratadista, con un criterio mas cercano a las definiciones modernas del proceso
penal, habla de una relacion juridica, fundando incluso una de las teorias en torno a
la naturaleza de la férmula procedimental penal. Es decir, se refiere a la
confluencia de las partes (Estado, Funcién Jurisdiccional, imputado, acusado,
ofendido, etc.), entre las cuales, como los veremos més adelante, se dice que se
entabla una relacién voluntaria por el lado del ofendido que acude ante el 6rgano
jurisdiccional a denunciar el atropello o vulneracion de sus derechos (bien juridico)
mediante la accién delictiva, y forzada, por parte del imputado que acude ante el
organo jurisdiccional a defenderse de las imputaciones o acusaciones realizadas en
su contra, y también la participaciobn obligada y ajustada a ciertos deberes,
atribuciones, reglas y procedimientos, de los fiscales, jueces y tribunales.

Segun el tratadista ecuatoriano Jorge Zavala Baquerizo, "el proceso penal es una
institucion juridica Unica, idéntica, integra y legal que teniendo por objeto una
infraccién, surge de una relacion juridica establecida entre el juez y las partes, y
entre estas entre si, conforme a un procedimiento preestablecido legalmente y con

la finalidad de imponer una pena a los agentes activos de la infraccion"®.

El Dr. Zavala de una institucién juridica, cuyas caracteristicas esenciales son las de
ser Unica, idéntica, integra y legal, y le atribuye como fin primordial la infraccién, lo
que tal vez puede crear una idea distorsionada, aunque claramente se identifica

que el autor, se refiere al conocimiento, estudio y establecimiento de verdades

® FLORIAN, Eugenio. “Elementos de Derecho Procesal Penal”, Tomo |, 4ta. Edicion, Editorial Heliasta, Buenos
Aires, 1989, P4g. 5.
8 ZAVALA BAQUERIZO, Jorge. “Tratado de Derecho Procesal Penal’, Tomo |, 1ra. Edicién, Editorial Edino,
Guayaquil, 2004, Pag. 97
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juridicas en torno a la infraccion de manera que se posibilite el pleno
establecimiento de su existencia material, asi como la determinacion de la identidad

y grado de participacion de los sujetos o agentes que han intervenido en ella.

Asimismo el autor ecuatoriano Walter Guerrero Vivanco, define al proceso penal
"como el conjunto de actos regulados por el derecho procesal penal, que realizan,
en forma ordenada y sistemética los 6rganos jurisdiccionales respectivos, con el
proposito de comprobar la existencia del delito y aplicar las sanciones previstas en

el derecho penal sustantivo”.

De manera concomitante con el Dr. Zavala Baquerizo, el Dr. Walter Guerrero
Vivanco, determinando como antecedente que el proceso penal constituye un
conjunto de actos determinados en la ley, y que son desarrollados de manera
sistematica, le asigna también la funcionalidad especifica del conocimiento de la
infraccién penal, a fin de determinar dos asuntos béasicos e imprescindibles, como
son: comprobar la existencia material de la infraccion y aplicar en relacién con ella 'y

su particular naturaleza las penas previstas en el derecho sustantivo penal.

4.1.2. LA SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCEDIMIENTO
La suspension condicional del procedimiento “Constituye un mecanismo alternativo
gue contribuye a la economia procesal, puesto que suspende temporalmente el
proceso imponiendo el cumplimiento de ciertas condiciones que de cumplirse
extinguirian la accion penal, sin la necesidad de imponer una pena, es decir sin

tener que agotar todas las etapas del proceso. Lo solicita el procesado una vez que

" GUERRERO VIVANCO, Walter. “Derecho Procesal Penal”, Tomo |, Tercera Edicién, Editorial Pudeleco Editores
S.A., Quito, 1996, Pag. 83
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acepta voluntariamente su participacion en la infraccion, previo acuerdo con el

Fiscal, y lo resuelve en audiencia publica el Juez de Garantias Penales™.

Esta alternativa de solucibn de conflictos penales, pertenece a las nuevas
tendencias del derecho procesal, particularmente al minimalismo penal, que plantea
reducir la violencia punitiva del Estado, observando los derechos de la victima y del
procesado. Con este medio, se reduce la aplicacion de la pena privativa de libertad,
dejandola para ultima ratio, y se implementan otras medidas alternativas menos

rigurosas.

“Es la posibilidad de poner término al proceso mediante el acuerdo realizado entre
el Fiscal y el imputado, el cual se somete a la aprobacion del juez de garantia

respectivo siempre que concurran los presupuestos legales pertinentes™.

La suspension condicional del procedimiento, permite mejorar el sistema de
administraciébn de justicia, puesto que se descongestionan las fiscalias, los
juzgados vy tribunales, pero también disminuye la poblacién carcelaria. Ademas, el
procesado evitaria la desintegracion de su nucleo familiar y tendria una mejor
aceptacion social, que aquella que se presenta cuando una persona es condenada

a prision.

La figura legal de la "suspension condicional del procedimiento” esta en

vigencia desde que se publico en el Registro Oficial No. 555, de 24 de marzo

8 Justicia Retributiva. Carabobos. 2009.
® www. Hptt/espafia. 2010. “Solucién de Conflictos”
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de 2009, la Ley Reformatoria al Cédigo de Procedimiento Penal y al Cédigo

Penal.

El Pleno de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién, entre sus
considerandos para aprobar las modificaciones legales, afirma que es
"...necesario introducir reformas de trascendencia que posibiliten al sistema
penal ofrecer una respuesta pronta, agil y oportuna a la solucion de los
conflictos, asi como la organizacion de procedimientos especiales y

alternativos al proceso penal ordinario™*.

Esta figura aparece como otro de los medios alternativos a la prosecucion
del proceso. Hay quienes consideran que la suspension condicional del
proceso es un beneficio que se le otorga al imputado, ya que este consiste
en suspender un proceso penal cuando el procesado lo solicite cumpla con

una serie de condiciones determinadas por la ley.

“La suspension condicional del proceso que es un novedoso Yy &gil instituto juridico
procesal que tiene por objeto suspender definitivamente la acciéon penal publica a
favor de un imputado previo cumplimiento de reglas que se le imponen en la

audiencia oral y pablica por parte del Juez de Instruccién en lo Penal™.

El Cddigo de Procedimiento Penal ecuatoriano al respecto sefala; “En todos

los delitos sancionados con prision y en los delitos sancionados con

0 pleno de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion. Registro Oficial. No. 555. 24 de marzo de 2009
" LECCIONARIO DE DERECHO PENAL. Suspensién Condicional del Procedimiento. Argentina. 2010
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reclusion de hasta cinco afios, excepto en los delitos sexuales, crimenes de
odio, violencia intrafamiliar y delitos de lesa humanidad; el Fiscal, con el
acuerdo del procesado, podra solicitar al Juez de Garantias Penales la
suspension condicional del procedimiento; siempre que el procesado admita

su participacion”*?.

La suspension se pedira y resolvera en audiencia publica a la cual asistiran
el Fiscal, el defensor y el procesado. El ofendido podra asistir a la audiencia
y si quisiera manifestarse serd escuchado por el Juez de Garantias Penales.
Al disponer la suspension condicional del procedimiento, el Juez de
Garantias Penales establecera como condicion una o mas de las medidas

contempladas en esta ley, que no podran exceder de dos afios.

Esta alternativa de solucion de conflictos penales, pertenece a las nuevas
tendencias del derecho procesal, particularmente al minimalismo penal, que plantea
reducir la violencia punitiva del Estado, observando los derechos de la victima y del
procesado. Con este medio, se reduce la aplicacion de la pena privativa de libertad,
dejandola para ultima ratio, y se implementan otras medidas alternativas menos

rigurosas.

La suspension condicional del procedimiento segun Horvitz Lennon: son
“Mecanismos que permiten a los Fiscales del Ministerio Publico, con el acuerdo del

procesado y con la aprobaciéon del juez de garantias, dar término anticipado al

2. CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Quito-Ecuador. 2010. Art.
37.2
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procedimiento cuando se cumplen ciertos requisitos previstos en la ley cuando se
satisfacen determinadas condiciones fijadas por el juez, que permite suponer que el
procesado no volvera hacer imputado de un delito”””. El nuevo sistema
constitucional consagra, ante la ocurrencia de los delitos respuestas destinas o
alternativas al proceso judicial, a la sentencia.

Lo importante segun la nueva regulacion no es castigar sino resolver el
conflicto social que subyace a los conflictos y dar soluciones a las

necesidades de integracién social que manifiestan los ofensores por su

conducta y a quienes sufrieron dafio por la comision de aquellos.

Este mecanismo alternativo que contribuye a la economia procesal, puesto que
suspende temporalmente el proceso imponiendo el cumplimiento de ciertas
condiciones que de cumplirse extinguirian la accién penal, sin la necesidad de

imponer una pena, es decir sin tener que agotar todas las etapas del proceso.

Lo solicita el procesado una vez que acepta voluntariamente su participacion en la
infraccion, previo acuerdo con el Fiscal, y lo resuelve en audiencia publica el Juez
de Garantias Penales. Esta modalidad que debe impregnar el disefio y el
funcionamiento de todos los mecanismos procesales que operan dentro del mismo,
se concreta en el caso de suspension que lo podemos definir como un mecanismo
procesal que permite dar término anticipado al procedimiento si se cumplen los
requisitos previstos en la ley y se satisfacen determinadas condiciones fijas por el

juez, previo acuerdo entre la fiscalia y el procesado.

BHORVITZ LENNON, Maria Inés y Lépez Masle, Julian. Derecho Procesal Chileno, Tomo |, Editorial Juridica de
Chile, Santiago, 2002, Pag. 552.
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Asi mismo el jurista Mario Houed Vega, define a la suspension condicional
del procedimiento como: ““El instrumento procesal que detiene el ejercicio
de la accion penal a favor de un sujeto imputado por la comision de un
ilicito, quien se somete durante un plazo a una prueba en la cual debera
cumplir satisfactoriamente, con ciertas y determinadas obligaciones legales e
instrucciones que le imparta el tribunal para el caso concreto, a cuyo término
se declara extinguida la accion penal, sin consecuencias juridicas penales

posteriores” .

La suspensiéon condicional del procedimiento, permite mejorar el sistema de
administracion de justicia, puesto que se descongestionan las fiscalias, los
juzgados y tribunales, pero también disminuye la poblacién carcelaria.
Ademas, el procesado evitaria la desintegraciéon de su nucleo familiar y
tendria una mejor aceptacion social, que aquella que se presenta cuando

una persona es condenada a prision.

A través de una suspension condicional no solo se persigue evitar la ejecucion de

una eventual pena sino también la persecucion penal.

“En todos los delitos sancionados con prision y en los delitos sancionados
con reclusion de hasta cinco afos, excepto en los delitos sexuales, crimenes
de odio, violencia intrafamiliar y delitos de lesa humanidad; el Fiscal, con el

acuerdo del procesado, podra solicitar al Juez de Garantias Penales la

1 HOUED VEGA, Mario, Dominicana Santo Domingo: Escuela Nacional de la Judicatura. 2002, P4g. 454.

16



suspension condicional del procedimiento; siempre que el procesado admita

su participacion™®.

La suspension se pedira y resolvera en audiencia publica a la cual asistiran
el Fiscal, el defensor y el procesado. El ofendido podra asistir a la audiencia

y si quisiera manifestarse sera escuchado por el Juez de Garantias Penales.

Al disponer la suspension condicional del procedimiento, el Juez de
Garantias Penales establecera como condicion una o mas de las medidas
contempladas en esta ley, que no podran exceder de dos afios. En este tipo
de salida alternativa, con acuerdo del Fiscal del y el procesado, el Juez de
Garantia podra suspender el procedimiento sujetando a éste Ultimo a ciertas
formas de control de baja intensidad por un periodo no superior a tres afios a
fin de evitar los efectos estigmatizantes del sistema penal en general faciliten

en plenitud la reinsercion social del procesado.

Permite resolver sin tener que ir al juicio oral casos de delitos que no atentan
gravemente el interés publico y respecto de personas procesadas que no

tienen condenas previas.

Su fundamento y base es el consentimiento previo, libre e informado del
procesado, el que debe estar consciente de la imposicion de condiciones

durante un espacio de tiempo que no puede ser menor a un afio ni exceder

%% CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Quito-Ecuador. 2010. Art.
37.2
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de dos afios y que la eventual revocacidn en caso de incumplimiento
produce la reanudacion del procedimiento. Puede solicitarse: En la audiencia
de formalizacion de la investigacion, en una audiencia especialmente
convocada para ese efecto, siempre que no se encuentre agotada la
investigacion, en la audiencia de preparacion del juicio oral.

En caso de revocarse la suspension condicional del procedimiento por no
darse el cumplimiento de las condiciones, o por la comisién de un nuevo
delito, sera necesario reiniciar el procedimiento hasta la dictacion de la

sentencia, incluyendo en el segundo caso, el nuevo delito en la acusacion.

4.1.3. EL PRINCIPIO DE MINIMA INTERVENCION.

Segun éste principio el Derecho Penal debe tener caracter de Ultima ratio por
parte del Estado para la proteccién de los bienes juridicos y solo para los

mas importantes frente a los ataques mas graves.

El Derecho penal debe utilizarse s6lo en casos extraordinariamente graves y soélo
cuando no haya mas remedio por haber fracasado y otros mecanismos de

proteccién menos gravosos para la persona.

El derecho penal, por imperativo del principio de intervencion minima, no sanciona

toda lesiébn o puesta en peligro de un bien juridico, sino sélo aquellas que son

consecuencia de acciones especialmente intolerables.
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El principio de minima intervencion penal conocido también como de "ultima ratio" o
poder minimo del Estado, postula la necesidad de restringir al maximo la
intervencion de la ley penal, reservandola s6lo para casos de ataques graves a
las normas de convivencia social, cuando la ausencia de alternativas
sancionatorias mas eficaces se revele como la Unica respuesta posible frente a
conductas reprobables que afecten a los bienes juridicos mas preciados. La "Gltima
ratio”, establece incluso que si la proteccion del conjunto de la sociedad
puede producirse con medios menos lesivos que los del Derecho Penal,
habra que prescindir de la tutela penal y utilizar el medio que con igual efectividad,
sea menos grave y contundente. De esta manera, el Derecho Penal seria
utiizado como Ultimo recurso, exclusivamente para cuando se trate de bienes
juridicos que no puedan ser protegidos mediante el Derecho Civil o el Derecho

Administrativo-sancionatorio.

Aunque el principio de "Ultima ratio" constituye un limite esencial al poder punitivo
del Estado, las dificultades se presentan cuando deben fijarse criterios que brinden
un contenido material, precisamente porque una de las particularidades del
Derecho Penal moderno es su caracter de "prima ratio", por lo que es necesario

precisar las situaciones en las que debe actuar el Derecho Penal.

Sin embargo de lo anterior, este principio no consiste solamente en decir "El
legislador debe criminalizar solamente algunos comportamientos”, sino que
significa que cada vez que haya algun conflicto el legislador, el Juez, el Fiscal,
el abogado, el policia, deben buscar alternativas, otra forma de resolver el
conflicto, por ejemplo que el Juez de Garantias Penales pueda tener otro tipo de

proceso, como que pueda aceptar la mediacién, la composicibn entre las
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partes, reparacion, entre otros, de manera que solo se aplique la pena de prision

si no hay otro medio posible.

En la actualidad el principio de intervencién minima se configura como una garantia
frente al poder punitivo del Estado y constituye, por lo tanto, el fundamento de los
ordenamientos juridico-penales de los Estados de Derecho. Supone que "El
Derecho Penal s6lo debe intervenir en los casos de ataques muy graves a los

bienes juridicos mas importantes"*®.

Siempre que existan otros medios diferentes al Derecho Penal para la defensa de
los derechos individuales, estos seran preferibles, porque son menos lesivos. Es la
exigencia de economia social que debe haber en el Estado social, a través de la cual
se busca el mayor bien social con el menor costo social pero esto no significa que

se tienen que vulnerar los derechos del procesado.

Del principio de intervencibn minima es posible extraer los caracteres de
subsidiariedad o ultima ratio y fragmentariedad del Derecho Penal. Juntos,
representan una garantia de limitacién del iuspuniendi del Estado, que justifica esta
intervencion estatal sélo cuando resulte necesaria para el mantenimiento de su

organizacion politica en un sistema democratico.

Asi, la transposicion de la barrera de lo estrictamente necesario configura

autoritarismo y lesion a los principios democréticos del Estado.

* MUNOZ CONDE, Francisco y GARCIA ARAN, Mercedes. Derecho penal, parte general, 52. Edicién, Valencia, Ed.
Tirant lo Blanch, 2002, Pag. 72.
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Por lo tanto, la intervencién minima forma parte de la herencia del liberalismo, y
hasta hoy debe ser considerada como uno de los parametros del legislador, para la
elaboracién y mantenimiento de un sistema penal justo y coherente con los fines del

actual Estado social y democratico de Derecho.

Entonces el Derecho Penal debe utilizarse s6lo en casos extraordinariamente
graves y sOlo cuando no haya mas remedio por haber fracasado y otros

mecanismos de proteccibn menos gravosos para la persona.

El derecho penal, por imperativo del principio de intervencion minima, no sanciona
toda lesién o puesta en peligro de un bien juridico, sino sélo aquellas que son

consecuencia de acciones especialmente intolerables.

4.1.4. EL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD

Para el tratadista CLAUS ROXIN, el principio de oportunidad “Autoriza a la
Fiscalia a decidir entre la formulacién de la acusacién y el sobreseimiento
del procedimiento, aun cuando las investigaciones conducen, con
probabilidad rayana en la certeza, al resultado de que el procesado ha

cometido una accién punible”’.

La oportunidad es en ocasiones vista como una mas de las facultades

discrecionales de la fiscalia en la negociacion del sistema penal.

YROXIN, CLAUS, Derecho Procesal Penal. Traduccion de la 5ta. Edicion Alemana de Gabriela E. Cérdova y Daniel
R. Pastor revisada por Julio B. J. Maier. Editores del Puerto, Buenos Aires. 2000. Pag. 89.
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En este sentido es clara la inseguridad del sistema, es inconcebible un sistema
penal gobernado por un criterio de eficacia y no un criterio de selectividad del

sistema penal constitucionalizado.

El principio de oportunidad es un mecanismo de garantia del estado social de
derecho, por lo cual su esfera no se reduce a la simple exclusion de un
comportamiento, en atencién a la descongestion del aparato judicial, sino que, a
pesar de ser parte del sistema penal, queda excluido de éste por no responder a las

finalidades del mismo.

El tratadista Mair Julio en su obra “"Derecho Procesal Penal” conceptualiza al
Principio de Oportunidad como: “La posibilidad de que los 6rganos publicos, a
quienes se les encomienda la persecucion penal, prescindan de ella, en presencia
de la noticia de un hecho punible o, inclusive, frente a la prueba mas o menos
completa de su perpetracion, formal o informalmente, temporal o definitivamente,
condicionada o incondicionadamente, por motivos de utilidad social o razones

politico-criminales” *®,

La Fiscalia tiene la facultad de impulsar los procesos penales y los jueces que

tienen a su cargo el juzgamiento de las personas acusadas.

A partir de esta divisién de funciones, le corresponde a la Fiscalia decidir cuales
son los casos en los que conviene renunciar a iniciar o continuar una accion penal,

de acuerdo con causales previamente sefialadas en la ley.

¥ MAIR, JULIO B.J. Derecho Procesal Penal, Tomo I. Editorial del Puerto S.R.L 2004. P&g. 836.
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Sobre esta misma separacion de atribuciones, los jueces no tienen ninguna
injerencia en la decisiébn de cuando iniciar o continuar una accion penal y cuando
no, pues su labor se limita de manera estricta al juzgamiento de las personas contra

las que la Fiscalia haya iniciado una accién penal.

En un sistema edificado a partir de esa clara distincién entre las funciones de
acusar y juzgar, sélo la Fiscalia puede aplicar el principio de oportunidad, porque
sélo ella tiene el monopolio de la acusacién y decide cuando iniciarla y cuando
interrumpirla. Por eso, el principio de oportunidad es ante todo un instrumento de
politica criminal, cuya aplicacién deberia responder a unos lineamientos generales

del Estado en materia de aplicacion de justicia.

Es una figura que se traduce en la decisién de no procesar penalmente a algunas
personas por razones de conveniencia general, y eso hace que su aplicacion sea

ante todo de naturaleza politica y no estrictamente juridica.

Para Gimeno Sendra el principio de oportunidad consiste en una ~"Facultad que al
titular de la accion penal asiste, para disponer, bajo determinadas condiciones, de
su ejercicio, con independencia de que se haya acreditado la existencia de un

hecho punible contra un determinado” *.

El principio de oportunidad, es la respuesta logica a las limitaciones que tiene el
sistema penal y la administracion de justicia penal, para dar soluciones adecuadas
a todos los reclamos que son puestos en su conocimiento. Hay en verdad una

falta de medios para cumplir con tales objetivos, y se pretende una mejor salida

®GIMENO SENDRA, J,V. Los Procedimientos Penales Simplificados, Justicia, Madrid, 1987, Pag. 350.
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con aquello que destacamos como un derecho penal o de Ultima ratio o de extrema

ratio.

A lo dicho agrego razones de utilidad publica o interés social este principio ha sido
cuestionado por quiénes lo aprecian como expresion de la arbitrariedad de
aquél que aplica la ley, pues se ha llegado a afirmar que la instauracién del
principio de oportunidad podria conculcar el principio de igualdad, reconocido en la
Constitucién de la Republica, ya que la sancion penal prevista por la norma
ha de ser aplicada por igual a todos los ciudadanos ante la comision de los mismos

hechos delictivos.

Segun Alberto Bovino & Chirtian Hurtado, bajo el principio de oportunidad, “Cuando
se toma conocimiento de hechos punibles, puede no iniciarse o suspenderse la
persecucion penal, por razones de conveniencia, de utilidad o de asignacion de

recursos.

A través de su aplicacion, se pretende racionalizar la seleccién que necesariamente
tendra lugar en la préactica, a partir de criterios distintos explicitos y controlables de

los que aplica informalmente todo sistema de justicia penal”®.

Con estos conceptos puedo decir entonces que el principio de oportunidad
consiste en la obligacion del Estado de perseguir y castigar todo delito,
propio del principio de legalidad tendria excepciones de orden practico y
tedrico, entre las que cuentan la necesidad de descongestionar el sistema, la

conveniencia de seleccionar casos para aplicar medidas de correccién en

2 BOVINO Alberto & Christian HURTADO. Op. Cit. Pag. 4.
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lugar de penas privativas de libertad, la utilidad de evitar penas altas a
quienes colaboran con la justicia en el descubrimiento de delitos de suma
gravedad, la aplicacion de la reparacion de dafios o de medidas sustitutivas
de la privacion de la libertad siempre que las partes asi lo convengan y el

delito no revista mayores repercusiones en la victima y en la colectividad.

El principio de oportunidad consiste en la obligacion del Estado de perseguir
y castigar todo delito, propio del principio de legalidad tendria excepciones
de orden préactico y tedrico, entre las que cuentan la necesidad de
descongestionar el sistema, la conveniencia de seleccionar casos para
aplicar medidas de correccion en lugar de penas privativas de libertad, la
utiidad de evitar penas altas a quienes colaboran con la justicia en el
descubrimiento de delitos de suma gravedad, la aplicacion de la reparacion
de dafios o de medidas sustitutivas de la privacion de la libertad siempre que
las partes asi lo convengan y el delito no revista mayores repercusiones en
la victima y en la colectividad. En definitiva, es un mecanismo que tiene
como objetivos: a.- trata de favorecer la situacién del imputado o acusado;
b.- procura satisfacer los intereses de la victima; c.- crea la posibilidad de
aplicar medidas sancionadoras alternativas a la privacion de la libertad; vy, d.-
pretende reducir la carga de trabajo de la justicia penal, durante diversas
formas como de organizacion, seleccion de casos, de atencion rapida.

El principio de oportunidad, entendido como la potestad reglada a cargo de
la Fiscalia General de la Nacion, para investigar o no determinadas

conductas, supone toda una justificacion politico criminal anterior, en cuyo
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centro se deben tener en cuenta los fines atribuidos no sélo al Derecho
Penal como herramienta de control social, sino al mismo Estado a través de
su peculiar organizacion; de esta manera cuando la sociedad se ha puesto
de acuerdo en el modelo institucional a desarrollar, retoma el analisis de la
funcionalidad y finalidad que los diferentes mecanismos de control social

formal e informal deben cumplir.

Es por esto que cuando se impulsa una reforma al proceso de enjuiciamiento
penal, la misma debe estar sustentada en razones de justicia material, es
decir, en pro de las garantias de quien en ultimas soporta el embate estatal,

y en aras de la busqueda de la verdad real y no simplemente formal.

El ejercicio de la accidon penal que se concreta en la puesta en movimiento
de la jurisdiccion, determina en buena parte la estructura del poder punitivo y
robustece o debilita los objetivos que esa sociedad pretende lograr; es el
monopolio mismo del derecho a castigar lo que esta en juego y finalmente la

asunciéon de una postura politica.

La disyuntiva entre principio de legalidad y principio de oportunidad reglado,
se sitha precisamente en el &mbito de la politica criminal y no simplemente
penal, de cuya eleccion se desprenden varios efectos concretos, como por
ejemplo la redefinicibn de lo que se entiende por impunidad, pues la

introduccién de la facultad para someter a juicio tales o cuales conductas,
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parte de la base de tener muy claro que le importa y que no, en materia de

castigo al Estado.

El Principio de Oportunidad representa una reorientacion del sistema penal,
en cuanto tiene en cuenta para su puesta en marcha, la naturaleza de las
conductas, los bienes juridicos a proteger y finalmente la entidad del dafio

producido (caracter fragmentario del derecho penal).

El Principio de Oportunidad es la facultad que al titular de la accién penal asiste
para disponer, bajo determinadas condiciones, de su ejercicio con independencia

de que se haya acreditado la existencia de un hecho punible contra un autor
determinado. Cabe indicar que se puede aplicar este principio en los delitos
cometidos en forma dolosa o culposa bajo las condiciones establecidas por
ley, cuando el ejercicio de la accion es publica més no asi en los casos de
accion privada, la que muy bien puede ser sustituida por la conciliacién en
los procesos sujetos a querella. O sea, el Principio de Oportunidad no
siempre implica el uso de la Conciliacion, a la que utliza como una
herramienta para obtener uno de sus requisitos, que es la reparacion del

dafo causado a la victima del delito.

4.1.5. EL ESTADO

En la sociedad primitiva no existi6 el Estado. Las funciones de direccion eran

realizadas por la propia sociedad. El Estado no nace de la naturaleza humana sino
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de las relaciones sociales basadas en la propiedad privada y en las clases. El
Estado actla como instrumento de direccibn y de gobierno de las clases
dominantes. Sus recursos incluyen la coercién y la violencia. La herencia del
Estado es el poder politico de la clase econbmicamente dominante, que se ejerce

sobre un territorio y la poblacién ahi asentada.

El Estado actia como instrumento de direccion para el gobierno de las clases

dominantes. Su poder politico lo ejerce sobre un territorio y poblacién establecida.

“El Estado es la maxima estructura de la convivencia politica, en tanto la comunidad
internacional no adquiera caracteristicas morfolégicas mas consolidadas, eficaces,
debiendo entenderse por estructura politica un conjunto de elementos
interdependientes que configuran, organizan y encauzan, con relativa permanencia,

los diferentes procesos”.

El Estado como maxima autoridad ejerce su poder
regulando la vida y relaciones sociales de los habitantes de un territorio

determinado.

El Estado, como estructura de poder implica la relacion politica gobernantes —
gobernados que, por ser anterior a él, puede reemplazarse a nuevas estructuras
post-estatales susceptibles de configurar distinta aquella relacién en el nuevo
mundo sobreviniente, en el que tenderda a desbordar quiza, el estrecho marco

estatal.

El autor Mauricio Hauriou, define al Estado como: “el régimen que adopta una

Nacién mediante una centralizacion juridica y politica que se realiza por accion de

2 VERDU, Lucas, autor citado en el Diccionario Juridico Anbar, Primera Edicién. Volumen 1ll, Fondo de la Cultura
Ecuatoriana.- Cuenca Ecuador 1998.- Pag. 371
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un poder politico y de la idea de la Republica como conjunto de medios que se
ponen para realizar el bien comun. Se destaca aqui el elemento finalista: el bien
comun, para Kelsen el Estado es la totalidad del orden juridico en cuanto constituye
un sistema, o sea una unidad cuyas partes son interdependientes, que descansa en
una norma hipotética fundamental. Aqui se apunta a la unidad auténoma de un
orden juridico”® Este tratadista define al Estado como el régimen adoptado por
accion de un poder politico y conjunto de medios que se vale para alcanzar el bien

comun, es decir, alcanzar la unidad autbnoma de un orden juridico.

“El Estado es la sociedad politica y juridicamente organizada, dentro de los limites
de un territorio determinado y bajo el imperio de una autoridad suprema e
independiente. Como se comprendera, lo que caracteriza al Estado en su
organizacién de caracter politico, la sujecién a las leyes generales y especiales, la
circunscripcion dentro de un territorio determinado, generalmente delimitado y el
imperio de una autoridad maxima de caracter totalmente independiente respecto de
los demas Estados”®. El Estado, es una sociedad organizada dentro de un territorio
determinado. Dicha sociedad esta dirigida y representada por una autoridad que
tiene el deber de velar por el cumplimiento de las leyes que regulan las relaciones

de las personas en la sociedad.

4.1.6. LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ECUADOR

La administracion publica ha tenido vigencia desde que el gobernante, en

cualquiera de las organizaciones de Pre-Estado y de Estado, tomaba resoluciones

2 VASQUEZ, Emilio.- Diccionario de Derecho Publico, Editorial Astra, Argentina, Pag. 283.
22 GARCIA GONZALEZ. Luis, Geografia, Historia y Civica, Editorial Andina, Décima Edicién, Quito 1992, Pag. 76.
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de las cuales hacia participe a sus subordinados, a través de érdenes, mandatos y
decretos, progresando en su evolucién el Estado con la distribucién de funciones y
la estructuracion de 6rganos para el ejercicio del poder y el cumplimiento de sus

objetivos y fines.

La Administracion Publica “es un proceso sistematico y metddico de caracter
cientifico, técnico y juridico que consiste en dirigir las funciones
administrativas de las entidades y organismos del Estado para llegar a

n24

obtener resultados previstos, planeados y programados Para algunos

tedricos, la administracion publica nacié de las normas doctrinales y reglas
obligatorias del clero debido a la influencia y dominio de la iglesia. De igual
manera tuvo relevancia en la administracion publica el conjunto de normas
principios, preceptos y reglas que informaron las relaciones juridicas del
pueblo romano en las distintas épocas de su historia; estos se manifestaron
en las actividades que cumplieron los emperadores, senadores, pretores,
consules, estas leyes estuvieron recopiladas en las Xl Tablas y de manera

especial en las Siete Partidas.

Para el autor Granja Galindo; “La Administracién publica es una ciencia y
arte a la vez que tiene por objeto el conocimiento y practica de multiples
actividades o servicios, ejercidos consciente e intencionalmente por los
organos administrativos, y servidores publicos en general, en razén del

mandato o representacion del Estado, para lograr diferentes fines a favor de

# JARAMILLO Ordéfiez. Herman. “Manual de Derecho Administrativo’. Quinta Edicién, Loja - Ecuador, 2005,

Pag. 87.
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25

la colectividad” . La administracion publica, puede ser considerada como un

proceso sistematico, puede ser una ciencia y un arte, pero también una
accion: primero porque implica tener un ordenamiento juridico que le permita
cumplir a cabalidad sus funciones y deberes; segundo porque Ila
administracion exige una teoria que la oriente en forma cientifica llevar
adelante a un grupo social de servidores publicos para que su accidon sea

siempre productiva.

En el @mbito juridico, el derecho proporciona a la administracion la estructura
juridica e indispensable para que cualquier organismo juridico social pueda
ser administrado, la administracion, a su vez da al Derecho la eficacia
juridica de sus normas, a la rapidez de sus decisiones y sobre todo de las

gue tienden a la organizacion de la sociedad.

La Funcion Ejecutiva ejerce el Presidente de la Republica, quien representa
al Estado en forma extrajudicial, ejerce la potestad reglamentaria y tiene a su
cargo la direccion de toda la Administracién Publica Central e Institucional,

ya sea directa o indirectamente a través de sus Ministros o delegados.

Entendiéndose por potestad administrativa el ejercicio de la administracion
publica para ejecutar y desarrollar las actividades reguladas por el

ordenamiento juridico que le sirve al Estado para el cumplimiento de sus

% GRANJA GALINDO, Nicolas. “Fundamentos de Derecho Administrativo”. Universidad Técnica Particular de Loja,
Ciencias Juridicas. Tercera Edicion. 1999. Loja — Ecuador. Pag. 100.
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fines; asi mismo el goce de su poder para ejercer las atribuciones que le

sefala y permite la Constitucion de la Republica del Ecuador.

El Estado para mantener la seguridad interna y establecer su organizacion lo
hace a través de las cinco funciones como son Ejecutiva, Legislativa, Judicial
y de Justicia Indigena, de Transparencia y Control Social y Funcién
Electoral; contando ademas el Gobierno con organismos de control estatal
como la Procuraduria, Contraloria General del Estado, la Fiscalia entre
otros; dentro del Estado también encontramos la normatividad de que se
valen todas las funciones para realizar su administracion y prestar los
servicios publicos a la colectividad. Al respecto sobre el Estado se ha dicho
gue es la superestructura que se levanta sobre una base econémica, pero se
ha tratado de reformar su organizacion, lo cual no se ha conseguido por
cuanto su organizacién responde a las ideas e intereses de las fuerzas
gobernantes que tienen su control y se presentan en el ambito internacional

con sus propias leyes.

4.1.7. EL BIEN JURIDICO

El tratadista Mufioz Conde; “bienes juridicos son aquellos presupuestos que la
persona necesita para su autorrealizacion y el desarrollo de su personalidad”® El
primer presupuesto es la vida y la salud, negados por la muerte y el sufrimiento, y

como la norma penal tiene una funcion eminentemente protectora, se colige que la

% MuRioz CONCE, Francisco. GARCIA ARAN, Mercedes, Derecho Penal Parte General. P4g. 59
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norma penal, el derecho penal, protege justamente los bienes juridicos esenciales

para la vivencia del hombre en la sociedad.

El bien juridico es concebido como una pretension de respeto de los bienes de la
vida comudn, que deriva para cada particular, y frente a cuya lesién han de actuar
los érganos del Estado. Dicha lesion se produce con el quebrantamiento de la
exigencia de respeto de los bienes juridicos, sefiala, es un bien de la vida real,
estimable juridicamente con valor, con exigencia de respeto que con frecuencia al

mismo cada uno tiene frente a los demas.

Para Mir Puig, el concepto de bien juridico es una expresion de una relacion
dialéctica de realidad y valor, toda vez que un Derecho Penal protector de bienes
juridicos no tutela puros valores en si mismos, sino realidades concretas: ninguna
proteccioén juridico —penal mereceria el “valor vida” si no se encarnece en la vida de
una persona real; el Derecho Penal no ha de proteger el “valor vida” en cuanto tal
valor, sino las vidas concretas de los ciudadanos, pero estas vidas reales no
constituyen bienes juridico en cuanto meros datos bioldgicos, sino por su valor

funcional para sus titulares y para la sociedad”**”’.

Se asegura que el contenido substancial del Derecho Penal estriba en el conjunto
de bienes y valores de la maxima relevancia social, preexistentes a la actividad
valorativa del legislador, y que son reputados por el ordenamiento juridico, dignos

merecedores y necesitados de proteccion penal.

T MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal. Parte General. Argentina 2005. Pag. 168.
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4.1.8. LAS ADUANAS

Segun Diccionario Juridico de Guillermo Cabanellas, las aduanas: “Son oficinas de
Estado establecidas en las fronteras nacionales, encargadas de percibir los
derechos impuestos sobre la entrada y salida de las mercancias y velar para
impedir las importaciones y exportaciones prohibidas. “El nombre de aduana deriva

del drabe adayuan y significa libro de cuentas” .

Segun el Art. 205 del Codigo Orgéanico de la Produccién Comercio e Inversiones
senala; “El servicio de aduana es una potestad publica que ejerce el Estado, a
través del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, sin perjuicio del ejercicio de
atribuciones por parte de sus delegatarios debidamente autorizados y de la
coordinacién o cooperacion de otras entidades u 6rganos del sector publico, con
sujecion al presente cuerpo legal, sus reglamentos, manuales de operacion y

procedimientos, y demas normas aplicables””.

Los servicios aduaneros comprenden el almacenamiento, verificacion, valoracién,
aforo fisico, liquidacion, recaudacion tributaria y el control y vigilancia de las

mercaderias ingresadas al amparo de los regimenes aduaneros especiales.

La aduana tiene que ser un servicio eficaz, éptimo con tecnologias y capacidades
de servicio publico, privado con mecanismos de control o vigilancia de la entrada y
salida de las personas, mercancias y medios de transporte por las fronteras y zonas

aduaneras del pais. En todo caso la transparencia de la determinacion y la

%8 CABANELLAS DE TORRES. Diccionario Juridico Elemental. Editorial Heliasta. Tomo | Edicién 1998, Pag. 27
2 CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION COMERCIO E INVERSIONES. Ley Cit. Art. 205
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recaudacion de la obligaciones tributarias, del efecto de tales hechos, las
resoluciones, reclamos, recursos, peticion y consultas de los interesados deben
estar en las informaciones publicas via electrénico, telematica o Internet libres de
negligencias y corrupciones y de apariencias de la optimizacién y de la eficacia, la
prevencién, persecucion y sancién de las infracciones deben ser juzgadas a mas de
la justicia especializada en aduanas debe pasar a la justicia comun.

“En la concepcidon moderna, esto es, en el Estado actual los tributos aduaneros
responden siempre a una politica econdmica cierta, en la que el sistema arancelario
es un medio o instrumento de indudable eficacia para los fines propuestos. Por ello,
nos adherimos a los estudiosos que sostienen que un Estado no tiene una politica
aduanera, sino que la aduana, como institucion, tiene como misién aplicar la politica
de comercio exterior que se ha adoptado, pues aquella no pasa de ramificacién de
esta”®. Esta concepcién moderna del Estado nos obliga a que los tributos deben
usarse en inversion compatibles a modernizar mediante la capacitacién y uso de

modernas tecnologias para efecto de la indudable eficacia y eficiencia.

Por eso al aplicar esta norma debe lograr que la entidad certificadora de la clave o
firma electrénica establecida en la Ley de Comercio Electrénico. Si no lo presta el

Estado en las Aduanas del Ecuador podran ser prestados por el sector privado.

La aduana en la actualidad es una entidad o institucion del Estado con grandes
compromisos y responsabilidades publicas o privadas cuyo objetivo es proteger
tributos, aranceles, tasas y demas beneficios econdmicos legales mediante Ley,
para cuyo efecto se ha modificado la anterior Ley Organica de Aduanas, por el

Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones; en concordancia con el

%0 GUZMAN BARRON, Cesar, ADRIAZOLA ZEVALLOS, JC. Derecho Aduanero Tributario Les. Lima — Peri 1999
Pag. 19
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Cddigo Tributario entre otras leyes y la Constitucion deben optimizar eficazmente el

servicio aduanero en el Ecuador.

“El impuesto de aduanas fue conocido en la India, en Grecia y en Roma donde
parece que fue establecido por Anea Marcio con ocasién de la conquista del puerto
de Ostia, por lo cual este impuesto fue designado con el nombre de portorium. En
Castilla y Ledn los reyes aplicaban el impuesto denominandole "derechos de
puertos secos y mojados", seglin que se tratase de aduanas terrestres o maritimas.
Los arabes, Invasores de Espafia, también establecieron este Impuesto,
llamandoles almojarifazgo y almojarifes a los empleados encargados de la

recaudacion”.

Al hablar de aduanas en nuestros paises de América el comercio nacié en base al
trueque un intercambio de bienes y productos, porque en mi opinién no existia el
papel moneda entonces cuyo tributo se lo entregaba en bienes o servicios para que
estos sean usados o consumidos por mandato y administracion de quienes mas

gobernaban.

El Derecho Aduanero consiste en el derecho que tiene el Estado a imponer
mediante oficinas establecidas en las fronteras nacionales encargadas de percibir
los derechos impuestos sobre la entrada y salida de las mercancias y velar para
impedir las importaciones y exportaciones prohibidas. Ademas el Derecho
Aduanero en una lucha conjunta con el Derecho Mercantil de Importacion o de
Exportacion establece o canaliza con orden y detalle, un instrumento juridico que

obedece a los grandes intereses de modernizar nuestras actitudes rezagadas o

%! DICCIONARIO OMEBA. Ediciones argentinas, Buenos Aires-Argentina. Pag. 529
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atrasadas por la falta de una moderna tecnologia una entidad certificadora de las
firmas y datos electrénicas para optimizar con eficiencia o eficacia los niveles de

administracién aduanera ecuatoriana.

Segun el Art. 106 del Codigo Orgénico de la Produccién, Comercio e
Inversiones, establece que las Zonas aduaneras.- “Para el ejercicio de las
funciones de la administracion aduanera, el territorio aduanero se lo divide en las

siguientes zonas, correspondientes a cada uno de los distritos de aduana:

a) Primaria.- constituida por el érea interior de los puertos y aeropuertos,
recintos aduaneros y locales habilitados en las fronteras terrestres; asi
como otros lugares que fijare la administracién aduanera , en los cuales
se efectien operaciones de carga, descarga y movilizacion de

mercaderias procedentes del exterior o con destino a €l; y,

b) Secundaria.- que comprende la parte restante del territorio ecuatoriano

»”32

incluidas las aguas territoriales y espacio aéreo™".

Este Cdédigo, ha determinado zonas aduaneras, para de esta manera poder tener
un control mas estricto sobre el ingreso o salida de mercaderia y esta cumpla con

todas las obligaciones aduaneras.

La obligacion tributaria aduanera es el vinculo juridico personal entre el Estado y las

personas que operan en el trafico internacional de mercancias, en virtud del cual,

%2 CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES. Corporaciéon de Estudios y
Publicaciones Quito Ecuador. 2011. Art. 207
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aquellas quedan sometidas a la potestad aduanera, a la prestacién de los tributos
respectivos al verificarse el hecho generador y al cumplimiento de los demas
deberes formales, asi lo dispone el Art. 109 del CAdigo Organico de la Produccion,

Comercio e Inversiones.

“Para el ejercicio de la potestad aduanera, el Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador tendra bajo su control los servicios de almacenamiento, aforo,
control y vigilancia de las mercancias ingresadas al amparo de ella, asi
como las que determine el Director General de la entidad; para tal efecto, el

Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador podra celebrar contratos con

instituciones publicas o privadas para la prestacion de servicios”*.

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), tiene derechos vy
atribuciones que las normas supranacionales, la Ley y el Reglamento le otorgan
para vigilar el control de la entrada y salida de mercaderias, personas y medios de

transportes por las fronteras, evitando asi las evasiones aduaneras.

4.1.9. LOS DELITOS ADUANEROS

El Delito es la accién u omisién penada por la ley. El concepto de este término se
refiere a la “accion tipica antijuridica, culpable, subsumible bajo una sancién penal
adecuada y que satisfaga las condiciones de punibilidad, siempre que no se dé una

causa legal de justificacion””.

%% CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES. Corporacién de Estudios y
Publicaciones Quito Ecuador. 2011. Art. 210
% GOLDSTEIN, Mabel, Diccionario Juridico. Ob. Cit. Pag. 200.
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Desde una perspectiva mas técnica se define el delito como accidén u omision tipica,
antijuridica, culpable y penada por la ley. “La accion es un hecho previsto en la ley
penal y dependiente de la voluntad humana”®. La accion delictiva puede consistir
en un acto en sentido estricto, cuando hay una realizacion de un movimiento
corporal; en una omisiéon pura o0 propia si se trata de un no hacer algo, o una
combinacién de ambas posibilidades, llamada comisiébn por omisién u omision
impropia. La accion debe depender de la voluntad de una persona, por lo que se
excluyen de las tipificaciones delictivas supuestos tales como los movimientos
reflejos, los estados de inconsciencia como el suefo, la narcosis, el sonambulismo,
la embriaguez letargica o los estados hipnéticos, o cuando hay una violencia
irresistible que impulsa al actor a ejecutar actos donde la voluntad se halla
sometida, anulada o dirigida. Asi mismo entendemos por omisién como “abstencién
de hacer; inactividad; quietud. Abstencién de decir o declarar; silencio, reserva;
ocultacion, descuido, falta del que ha dejado de hacer algo conveniente obligatorio

necesario en relacion con alguna cosa™.

Se define al Delito Aduanero como “acto u omisién que se reprime por transgredir

»37

las disposiciones aduaneras Del concepto citado concluyo que el Delito

Aduanero se comete por accion de los infractores que hacen del contrabando su
medio de subsistencia y que en las zonas de frontera la mayoria de sus pobladores
realizan estas actividades ilicitas, asi también dicho delito se comete por omision de

las autoridades competentes que ha sabiendas del grave perjuicio que produce al

% GOLDSTEIN, Mabel, Diccionario Juridico. Ob. Cit. Pag. 19.

% CABANELLAS TORRES DE CUEVAS, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Edit. Heliasta. 22 Edicion,
1998. Pag. 281.
4 GOLDSTEIN, Mabel, Diccionario Juridico. Ob. Cit. Pag. 200.
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pais este tipo de delitos no realizan los debidos controles, e incluso en algunos

casos se convierten en sus propios complices y encubridores.

4.1.10. SUJETO PASIVO, CONTRIBUYENTE O RESPONSABLE

“Es la persona natural o juridica a quién la Ley impone la prestacién tributaria por la
verificacibn del hecho generador. Nunca podrd perder su condicion de
contribuyente quién, segun la Ley, debe soportar la carga tributaria aunque realice

3

su traslacion a otras personas®®. El contribuyente es la persona que tiene el deber

de cumplir una obligacién tributaria que el Estado determina en la Ley seglin su

actividad econémica.

El Comerciante.- “Quien teniendo capacidad para contratar, hace del comercio su
profesiéon habitual. Para efectos de la organizacion de las Camaras de Comercio y
de su afiliacibn a las mismas, comerciantes es la persona natural o juridica,
nacional o extranjera, domiciliada en el Ecuador, que interviene en el comercio de
muebles e inmuebles, que realiza servicios relacionados con actividades
comerciales, y que, teniendo capacidad para contratar, hace del comercio su
profesion habitual y gira con un capital en giro, propio o ajeno®”. Son las personas
gue se dedican a la compra y venta de mercaderias, sean estas a nivel nacional o
internacional, obteniendo de esta manera una rentabilidad que le ayuda a cubrir sus

necesidades personales y familiares.

38
39

www.wca.com.ec, Glosario de Términos Aduaneros. noviembre 2012.
www.derechoecuador.com.ec, revista judicial DLH. marzo 2011.
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El Comercio.- “Significa la lista de actos declarados de comercio por el respectivo
Cddigo Nacional. Lista que esta confeccionada en su mayoria, sobre el concepto
econdémico de “comercio”’, pero que lo desborda en varios casos™. Actividad

socioeconOomica consistente en la de algunos materiales que sean libres en el
mercado compra y venta de bienes. Negociaciébn que se hace comprando y
vendiendo o permutando géneros o mercancias. El comercio es una actividad para
la comercializacion de diferentes productos o mercaderias, permitiendo que nuestro

pais se desarrolle y exista mas ingresos econémicos.

Arancel “es la tarifa oficial que establece los derechos que se han de pagar
por diversos actos o servicios administrativos o profesionales”. El arancel
es él es un impuesto 0 gravamen que se debe pagar por concepto de
importaciéon O exportacién de bienes. Pueden ser "ad valorem" (al valor), como
un porcentaje del valor de los bienes, o "especificos" como una cantidad
determinada por unidad de peso o volumen. Los aranceles se emplean para
obtener un ingreso gubernamental o proteger a la industria nacional de la

competencia de importaciones.

“ TRUJILLO SOTO, Luis. “Diccionario Juridico Mercantil y Obligaciones Civiles Comerciales”. Impreso en Editora
de la Facultad de Jurisprudencia. UNL. Loja — Ecuador. 1997. P&g. 30.
1 TRUJILLO SOTO, Luis. “Diccionario Juridico Mercantil y Obligaciones Civiles Comerciales”. Ob. Cit. Pag. 19.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1. POLITICA CRIMINAL Y POLITICA SOCIAL

La ambigiiedad ideoldgica del concepto de politica criminal se destaca dilema: la
politica social. En este caso se produce una especie de compensacion de aquello
gque se le ha sustraido a muchos de los portadores de derechos en el calculo de la
seguridad. Después que se ha olvidado a una serie de sujetos vulnerables
provenientes de, grupos marginales o "peligrosos" cuando estaba en juego la
seguridad de sus derechos, la politica criminal los reencuentra como objetos de
politica social. Objetos, pero no sujetos, porque también esta vez la finalidad
(subjetiva) de los programas de accion no es la seguridad de sus derechos, sino la

seguridad de sus potenciales victimas.

“Actualmente se pone en practica el principio de la interdisciplinaridad (o
multidisciplinariedad) "externa", con lo cual este nuevo saber podra, ofrecer una
respuesta novedosa a la "cuestion criminal que no sélo produzca una politica
criminal alternativa dentro del universo de las ciencias penales y del sistema de
justicia criminal, sino también -y sobre todo- que pueda movilizar una politica
multiagencial alternativa a la politica criminal misma”*. Es decir, la politica criminal
gue dicte el Estado, debe cubrir todos los ambitos y materias en donde se
desenvuelven las personas, especialmente los menores de edad, una politica
criminal en el campo penal, de prevencion social en la nifiez y adolescencia; campo
del derecho del trabajo el abuso y explotacion laboral; administrativo, las

defraudaciones al fisco, entre otros.

*2 MONTILLA SAN FERNANDO DE APUE, Ana Josefina. “La Prision del Siglo XXI”. Pag. 41.
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La delincuencia no es un fenémeno féacil de controlar, sobre todo por el hecho de
que sus causas se encuentran insertas dentro de la sociedad como: falta de
educacion, valores y principios dentro de la familia y aunado a éstas la grave

situacion econémica que estas atravesando los habitantes de nuestro pais.

La orientacion de la politica criminal hacia la politica de seguridad o hacia la
politica social es una falsa alternativa. No solo porque con la criminalizacion
de actos ilicitos que atentan con los bienes juridicos la alternativa de
prevenir la criminalidad desaparece, sino también porque es una definicién
estrecha y selectiva de seguridad, que condiciona y sofoca la definicién de
politica social; asimismo, y sobre todo, porgue en una visién correcta de la
teoria de la naturaleza de los estados constitucionales de derechos vy justicia,
la definicion de politica social corresponde a una concepcion integral de la
proteccion y de la seguridad de los derechos, y tiene la misma extension
normativa que el campo de los derechos econdmicos, sociales y culturales

en su integridad.

4.2.2. DERECHO PENAL MINIMO

El Derecho Penal en su acepcién tradicional se identifica como una forma de control
social formal de reaccion ejercida por el Estado en consecuencia del delito. Hasta
hace poco en el mundo imperaba el Derecho Penal Liberal, pero en épocas como la
que vivimos actualmente, este derecho penal de caracter liberal se encuentra en

crisis, por lo que para la doctrina juridica se presenta como una opcion logica el
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Derecho Penal Minimo; mas aun si tomamos como referencia la finalidad tradicional

del Derecho Penal la defensa del mas débil frente al mas fuerte:

“Es claro que, entendido de esta manera, el fin del derecho penal no puede
reducirse a la mera defensa social de los intereses constituidos contra la
amenaza representada por los delitos. Dicho fin supone mas bien la
proteccion del débil contra el mas fuerte, tanto del débil ofendido o
amenazado por el delito, como del débil ofendido o amenazado por las
venganzas,; contra el mas fuerte, que en el delito es el delincuente y en la
venganza es la parte ofendida o los sujetos con ella solidarios. Precisamente
-monopolizando la fuerza, delimitando los presupuestos y las modalidades e
impidiendo el ejercicio arbitrario por parte de los sujetos no autorizados- la
prohibiciébn y la amenaza de las penas protegen a los reos contra las
venganzas u otras reacciones mas severas. En ambos aspectos la ley penal
se justifica en cuanto ley del méas débil, orientada hacia la tutela de sus
derechos contra las violencias arbitrarias del mas fuerte. De este modo, los
derechos fundamentales constituyen precisamente los parametros que
definen los ambitos y los limites como bienes, los cuales no se justifica

ofender ni con los delitos ni con las puniciones™.

Es claro entonces que la finalidad del Derecho Penal es la de limitar las
consecuencias del dafio que puede ocasionar la conducta de los hombres

tanto al momento de delinquir como al momento de ser juzgados por el

43 http://neopanopticum.wordpress.com/2006/07/06/el-derecho-penal-mnimo-I-ferrajoli/ (4 de agosto de 2011)
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delito; pues ante todo estan los derechos fundamentales de las personas,

mismos que ante todo deben ser garantizados por el poder estatal.

Es necesario recordar que la justificacion del origen del derecho Penal se da
en consideracion de que la doctrina la acepta como el mal menor respecto
de la reacciones no juridicas como la venganza privada que
desencadenaria una anarquia punitiva a nivel general ya que de no existir un
ordenamiento penal cada persona o grupo aplicaria sus propias leyes, tal

como se acostumbraba en la edad antigua.

“El Derecho Penal Minimo surge en Europa del Sur y es la que mayor influencia
ha ejercido en América Latina; se orienta hacia la reduccién de la pena con

intencién de abolirla™*.

De acuerdo a Guillermo Cabanellas el Derecho Penal Minimo defiende la idea de
que el Derecho Penal no es el unico medio de control social y que entonces es
contradictorio hacer un uso extensivo y exclusivo de este, ademas considera que la
funcion primordial del Derecho Penal es la proteccion de los bienes juridicos mas
importantes de la sociedad de los ataques, por lo que su funcidon no es la de
castigar el delito, sino mas bien prevenir la comisién del delito y asi efectivamente

proteger los valores elementales de la vida en la comunidad.

“Dada la gravedad del control penal no es posible utilizarlo frente a todas las

situaciones. El Estado dejaria de ser de derecho, los ciudadanos vivirian bajo la

4 http://www..com/trabajos37/derecho-penal-minimo/derecho-penal-minimo.shtml (5 de agosto de 2011
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amenaza penal, la inseguridad en vez de la seguridad y el estado en vez de ser un

estado de derecho se convierte asi, de esta manera en un estado policia™.

Como sabemos el estado tiene el deber de sancionar en nombre de la sociedad, su
poder es tan grande y peligroso a la vez que si el mismo estado no se auto-limita se
convierte en la mas grave amenaza en contra de la sociedad que irbnicamente trata
de proteger. Ante este problema surge el denominado principio de intervencion
minima, que sostiene que el Derecho Penal debe ser la Ultima ratio, es decir el
recurso de la politica social del Estado para la proteccion de los bienes juridicos de
la amenaza de la criminalidad, debiendo por tanto emplear en primera oportunidad

medios menos lesivos que la sanciones penales.

“El costo social de la pena es alto. La comunidad paga por ella un precio elevado.
Es el instrumento socialmente mas caro y gravoso, el mas destructor e invasivo, su
elevado costo no justifica el efecto bienhechor en el culpable ni demuestra su

capacidad como resolutiva de conflictos sociales™®

Uno de los puntos de principal critica por parte de los defensores del derecho penal
minimo es el elevado costo social y econémico que implica el uso de la prision y la
pena de muerte como sanciones principales utilizadas por los estados para el
combate a la delincuencia, por una parte se sefiala que la parte poblacional que
méas se ve afectada por la aplicacion de estas sanciones pertenece a las clases

sociales mas bajas, mientras que los delincuentes de clases sociales mas altas muy

45 http://www..com/trabajos37/derecho-penal-minimo/derecho-penal-minimo.shtml (5 de agosto de 2011
46 http://lwww..com/trabajos37/derecho-penal-minimo/derecho-penal-minimo.shtml (5 de agosto de 2011
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pocas veces las experimentan, lo que refleja una vez mas la desigualdad social

imperante.

Inclusive la Organizacion de las Naciones Unidas ha criticado el uso de la pena
privativa de libertad: “El VIl Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan en agosto de 1985 en su
Resolucion 16 sefiala que” las penas de prision s6lo deben imponerse como ultimo
recurso, tomando en cuenta la naturaleza y la gravedad del delito, asi como las
circunstancias juridicamente pertinentes y otras circunstancias personales del
delincuente. En principio los pequefios delincuentes no deben ser condenados a
prision"*’.

Se propone la restriccion del uso y aplicaciéon de la pena privativa de libertad de
acuerdo a la naturaleza y gravedad del delito cometido y sobre todo a las
circunstancias personales del infractor, mas adn si tomamos en cuenta que cada
delincuente tienen factores que lo diferencian de los demas, por lo que de acuerdo
a la tendencia de los sistemas penitenciarios actuales que buscan la reinsercion y
tratamiento del delincuente, deben recibir una pena individualizada que procure

evitar la reincidencia delictual.

La prision actualmente es muy criticada debido en parte a los efectos negativos que
produce en el sujeto que la padece, acompafiada de los problemas de
infraestructura, falta de personal capacitado y superpoblacion que enfrentan los

centros penitenciarios en el mundo y en especial en los paises latinoamericanos.

4 http://lwww..com/trabajos37/derecho-penal-minimo/derecho-penal-minimo.shtml (5 de agosto de 2011
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En resumen puedo concluir que el Derecho Penal Minimo busca establecer una
justicia penal sobre principios de una justicia social, de modo que siguiendo los
principios y fines del Estado Social de Derecho consagrado en nuestra constitucion
se transforme nuestro Sistema Penal en una herramienta para luchar no solo contra
la delincuencia, sino también contra la injusticia y desigualdad econémica y social,
procurando el méximo bienestar o tutela posible de la sociedad y el justo castigo a

los que delinquen que es precisamente el fin del derecho penal.

4.2.3. TEORIAS DEL PRINCIPIO DE MINIMA INTERVENCION PENAL

Las reformas realizadas a los Cdodigos Penal y de Procedimiento Penal,
acogen las modernas teorias del Derecho Penal de Minima Intervencion,
que procura humanizar el proceso penal y las sanciones aplicables,
promoviendo sanciones benignas, desplazando la justicia penal en casos de
menor cuantia hacia érganos de caracter administrativo, asi como también
preconizando los intereses reparatorios de la victima. Dichos principios son

los siguientes:

“Teoria de lo insignificante: Desde una perspectiva dogmatica que se manifiesta
a partir de la teoria de la adecuacion social de la conducta, y que dio lugar al
Derecho Penal de lo insignificante, se plantea el problema de que un hecho
“insignificante” aparecia en el tipo y la sociedad se mostraba conformista ante ello,
a pesar de que fuera de lo negativo del hecho que pudiera resultar en el plano

individual, procuraba entorpecimiento de la tarea de administra justicia. A estos

48


http://www.monografias.com/trabajos6/etic/etic.shtml

hechos insignificantes socialmente y de pequefia resonancia individual se los suele

conocer como delitos bagatela.

La Proporcionalidad.- Se busca ante todo que la accién represiva del Estado no
rebase el nivel de gravedad del acto infractor, pues en caso contrario rayamos en la
pena cruel e inhumana, y en el caso de excesiva benignidad los doctrinarios de la

legalidad hablarian de impunidad.

El Modelo Integrador.- Es aquel que retne dentro de si objetivos disuasorios y
resocializadores, pretendiendo a la vez satisfacer expectativas sociales, tales como
soluciones conciliadas a los conflictos penales, la reparacion del dafio causado a la
victima y a la comunidad, asi como la misma pacificacion de las relaciones sociales.
Se habla entonces de un “modelo integrador” en cuanto aquel procura contemplar
los intereses, expectativas y existencias, de todos los implicados en el “problema
criminal”, con armonia y ponderacion.

La Estigmatizacién Social.- Es relevante y util la posibilidad de salvar a los
ciudadanos del estigma social que significa ser “cliente” del sistema penal. En tal
sentido se destaca el via crucis moral que produce el sistema penal, no
precisamente como producto del encarcelamiento sino como resultado del s6lo
proceso penal. Los procedimientos y sanciones que aplica el sistema convencional
no solo que producen la percepcién social y rechazo del procesado, sino que a él

mismo lo conducen a pensar que es un desviado.

Rescate de la victima.- El principio de oportunidad tiene también la posibilidad de

conceder espacio a la victima, ampliando el esquema del procesalismo tradicional,
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segun el cual la actividad penal debia moverse entre los intereses, el colectivo,

representado por el Estado y el individual, representado por el imputado.

Reparacién Oportuna.- Bajo el axioma de que “la justicia tardia no es justicia”, el
principio de oportunidad se propone conseguir la reparabilidad pronta y oportuna de
los dafios sufridos por la victima, evitando de esta manera que se produzcan los
consabidos procesos de revictimizacibn que implican las vias procesales

convencionales.

Espacios de Composicién de Conflictos Penales.- El Fiscal, lejos de su actitud
persecutoria tradicional, trata en el ambito del principio de oportunidad, de actuar
como un conductor neutral, con la intencién de que los involucrados, la victima y su
agresor, definan la solucién a su diferencia. Debe actuar el Fiscal de manera sutil,
motivando a que las dos partes busquen sus propias conclusiones, relacionadas a
lo que les conviene. El Fiscal en este caso actia como un conciliador, asistiendo a
las partes para que logren resolver el conflicto penal mediante un acuerdo

voluntario y negociado.

Efectivizacion de la Minima Intervencion.- A través de la facultad de abstencion
del ejercicio de la acciébn penal aparece una verdadera perspectiva de
racionalizacion del poder penal del Estado, que convierte a la Fiscalia (antes
Ministerio Publico) en 6rgano por excelencia capaz de abrir espacio y fortalecer una
tendencia a la resolucién del protagonismo social del Derecho Penal. Ello reflejaria

lo que Elias Neuman conoce como politica criminal de perfiles amplios.
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Propender Modos Humanitarios de Sancidn.- Las sanciones penales, sobre todo
las penas privativas de libertad, constituyen, merced a la realidad carcelaria, modos
inhumanos y deshumanizados de proceder contra los autores del ilicito. En tal
situacion, la realidad afiade sufrimiento a la pena impuesta afectando a la misma

dignidad humana y generando un camino sin retorno a la pacifica vida ciudadana.

Privaciéon de Libertad de Corta Duracion.- El encarcelamiento de poca duracion
suele ser perjudicial en numerosos casos, ya que favorece la contaminaciéon del
delincuente y no da tiempo suficiente para una obra constructiva de reeducacion,
por ello, su aplicacion frecuente es poco recomendada. Un medio razonable, util y
capaz de reemplazar a esta sancion seria el pago de la mediaciébn mediante la

aplicacion del principio de oportunidad”®.

Desde mi Optica personal, no cuestiono los principios del Derecho Penal de
Minima Intervencion, pero si considero que aguellos no justifican la
aplicacion de las reformas realizadas a los Cédigos Penal y de
Procedimiento Penal, en cuanto aquellas son incoherentes con las
aspiraciones del Estado de prevenir, controlar y reprimir con la debida
efectividad las conductas que afectan en forma ostensible al bien juridico
sustancial de la propiedad. Lo mismo que solo se puede realizar con un

adecuado analisis y estudio de la esta problematica social.

48 http://lwww..com/trabajos37/derecho-penal-minimo/derecho-penal-minimo.shtml (5 de agosto de 2011
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4.2.4. EL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN LA POLITICA CRIMINAL

DEL ESTADO ECUATORIANO.

El principio de oportunidad y de minima intervencién penal en sede de la Fiscalia.
Hoy es una realidad desde la Constitucion de Montecristi del 2008, aprobada en
referéndum del 28 de septiembre. Debemos recordar que es la facultad
constitucional que le permite a la Fiscalia General de la Nacién, no obstante que
existe fundamento para adelantar la persecucion penal, suspenderla, interrumpirla o
renunciar a ella, por razones de politica criminal, segun las causales taxativamente
definidas en la ley, con sujecion al control de legalidad a cargo del Juez de

Garantias Penales.

La consolidaciéon de un Estado constitucional de derechos y justicia (Art. 1 de
la Constitucion) y el respeto a las garantias del derecho al debido proceso,
demandan la implantacion de un modelo acusatorio oral en que se cumpla

realmente con el principio de oportunidad y de minima intervencién penal.

Desde las propuestas de un derecho penal liberal y democratico, venimos
sosteniendo la necesidad de que el sistema penal funcione como un mecanismo de
contencién del ejercicio abusivo del poder punitivo por parte del Estado y sus
agencias de control, que hay que buscar la implantacion de un derecho penal
minimo o de dltima ratio, o de ultima, y que hay que evitar que los procesos de
criminalizacion sigan siendo estratificados, selectivos y clasistas. Se busca en

definitiva evitar la criminalizacion de la pobreza.
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La reforma del proceso penal es de particular importancia dado que el estado del
mismo como sismografo de la Constitucion del Estado sirve para “~“Medir el grado
de democratizacion de un Estado o, en otras palabras, el grado de su desarrollo

como Estado de derecho” .

Esta propuesta responde a un racional comprension de lo que es la politica
criminal, pues en una vertiente garantista esta debe ser admitida como el conjunto
de respuestas que un Estado considera necesario adoptar para hacerle frente a
conductas consideradas reprochables o causantes de perjuicio social con el fin de
garantizar la proteccion de los intereses esenciales del Estado y de los derechos de

los ciudadanos sometidos a su jurisdiccién.

La politica criminal puede ser articulada por el Legislador a través de la expedicion
de normas, debiendo admitir que la legislacién penal es manifestacion concreta de
la politica criminal del Estado. En un momento histérico la decision politica que
determina los objetivos del sistema penal, asi como la adecuada aplicacién de los
medios legales para luchar contra el crimen y alcanzar los mejores resultados, se
puede plasmar en el texto de la propia Constitucion y en las leyes penales

subalternas.

El sistema procesal regido por el principio de legalidad, que ha estado vigente en
Ecuador hasta la Constitucion del 2008, es aquel en el que necesariamente un
procedimiento penal debe incorporarse ante la sospecha de comision de cualquier
hecho delictivo, sin que la Fiscalia pueda instar el sobreseimiento, mientras

subsistan los presupuestos que lo han originado y ademas, se haya descubierto a

%9 CLAUS ROXIN. Derecho Procesal Penal. Traduccién de Gabriela E. Cérdova y Daniel Pasto. Revisada por Julio
Maier, Editores del Puerto, Buenos Aires, 2000, Pag. 10.
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un presunto autor, es decir, exista un procesado en la causa. Caracteristica del
principio de legalidad es la irretractabilidad, irrenunciabilidad y obligatoriedad del

ejercicio de la accion penal.

Un sistema procesal regido por el principio de oportunidad, indica que los titulares
de la accion penal estan autorizados, si se cumplen los presupuestos previstos por

la norma, a ejercitarla, incoando el procedimiento o facilitando su sobreseimiento.

Se ha sefialado la dificultad que constitucional y procesalmente supone la
introduccion de la oportunidad en nuestro sistema procesal penal, a pesar de
reconocer la necesidad de adoptar medidas para conseguir una descarga de la

administracién de justicia.
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4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

En los Arts. 167 y 169, de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que:
“La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos
de la Funcién Judicial y por los deméas 6rganos y funciones establecidos en la

Constitucion.

El sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmediacion, celeridad y economia procesal, y hardn efectivas las garantias del

debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades™.

La Constitucion de la Republica del Ecuador busca siempre garantizar los derechos
de las personas, es por ello que a través de la funcién judicial velara por el
cumplimiento de los derechos de todos y cada uno de los ecuatorianos sin
distincién de ninguna indole y sobre todo velard porque ningun conflicto suscitado

guede sin solucion ya sea a traves de la ley o el derecho consuetudinario.

Se debe considerar que los principios de eficacia y celeridad deben sobresalir en la
administracion de justicia, puesto que la tardanza o la ineptitud pueden implicar
perjuicios sociales, economicos Yy legales, que pueden conllevar a una

administracion de justicia vaga y carente de responsabilidad.

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito —
Ecuador. 2010. Art. 167
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Por otro lado tenemos que el Art. 195 sefala. “La Fiscalia dirigira, de oficio o a
peticion de parte, la investigacion pre procesal y procesal penal; durante el proceso
ejercera la accién publica con sujecion a los principios de oportunidad y minima
intervencion penal, con especial atencion al interés publico y a los derechos de las
victimas. De hallar mérito acusard a los presuntos infractores ante el Juez

competente, e impulsara la acusacion en la sustanciacion del juicio penal.

Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizara y dirigira un sistema
especializado integral de investigacion, de medicina legal y ciencias forenses, que
incluird un personal de investigacion civil y policial; dirigira el sistema de proteccion
y asistencia a victimas, testigos y participantes en el proceso penal; y, cumplira con

las demas atribuciones establecidas en la ley”™"

Cuando se pone en conocimiento del Fiscal un supuesto delito su obligacion es ver
si esa accion u omision se encuentra o no tipificada en alguna ley penal, una vez
que se considera que el acto se encuentra tipificado en alguna ley, y que la persona
denunciada es imputable, el Fiscal debe iniciar el proceso penal, con la instruccién
fiscal o puede optar por la fase que se denominada indagacién previa, para las
investigaciones; y, al emitir su dictamen en la etapa intermedia no solo que debe
examinar que ese delito se halla tipificado en la ley, sino que debe ver si se han
cumplido 0 no con los requisitos propios del delito, esto es si se trata de una accion

o de una omision, si es tipica, si es antijuridica y si es culpable.

51 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 195
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4.3.2. CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E

INVERSIONES

Infraccion Aduanera “Son infracciones aduaneras los delitos, contravenciones y
faltas reglamentarias previstas en la presente ley. Para la configuracién del delito se
requiere la existencia de dolo, para las contravenciones y faltas reglamentarias se

sancionaran por la simple trasgresiéon a la norma”’

. Las personas que cometen
delitos aduaneros perjudican al fisco, porque evaden los impuestos que son normas
establecidas en el actual Cédigo Organico de la Produccién, estas personas corren

el riesgo de ser castigadas con penas de prision.

Con la finalidad de evitar el cometimiento de delitos aduaneros y garantizar el
cumplimento de las obligaciones tributarias aduaneras el Cddigo Orgéanico de la
Produccién, Comercio e Inversion, ha determinado en el “Art. 177 el delito de
Contrabando que es sancionado con prisién de dos a cinco afios, multa de hasta
tres veces el valor en aduana de las mercancias objeto del delito y la incautacién
definitiva de las mismas, la persona que, para evadir el control y vigilancia aduanera
sobre mercancias cuya cuantia sea superior a diez salarios basicos unificados del

trabajador en general, realice cualquiera de los siguientes actos:

a. Ingrese o extraiga clandestinamente mercancias del territorio aduanero;
b. La movilizacidbn de mercancias extranjeras dentro de zona secundaria sin el

documento que acredite la legal tenencia de las mismas, siempre y cuando no

°2 CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSION. Corporacién de Estudios y

Publicaciones Quito Ecuador. 2009. Art. 180.
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pueda justificarse el origen licito de dichas mercancias dentro de las 72 horas
posteriores al descubrimiento, salvo prueba en contrario;

c. Descargue de un medio de transporte sin ninguna autorizacion mercancias no
manifestadas, siempre que se realice sin el control de las autoridades
competentes;

d. Interne al territorio nacional mercancias de una Zona Especial de Desarrollo
Econdmico, o sujeta a un régimen especial, sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley y sus reglamentos;

e. Desembarque, descargue o lance en tierra, mar o en otro medio de transporte,
mercancias extranjeras antes de someterse al control aduanero, salvo los casos

de arribo forzoso; v,

. Oculte por cualquier mecanismo mercancias extranjeras en naves, aeronaves,
vehiculos de transporte o unidades de carga, sin que se hayan sometido al

control de las autoridades aduaneras”.

El Art. 178 del citado Cédigo también tipifica como delito la defraudacién aduanera
qgue “sera sancionado con prisién de 2 a 5 afios y multa de hasta diez veces el valor
de los tributos que se pretendi6 evadir, la persona que perjudique a la
administracién aduanera en la recaudacion de tributos, sobre mercancias cuya
cuantia sea superior a ciento cincuenta salarios basicos unificados del trabajador

general, a través de cualquiera de los siguientes actos:

a. Importe o exporte mercancias con documentos falsos o adulterados para
cambiar el valor, calidad, cantidad, peso, especie, antigliedad, origen u otras

caracteristicas como marcas, codigos, series, modelos; en el presente caso el

5% CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES. Ley Cit. Art. 177
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ejercicio de la accion penal no dependera de cuestiones prejudiciales cuya
decision competa al fuero civil;

b. Simule una operacion de comercio exterior con la finalidad de obtener un
incentivo o beneficio econdmico, total o parcialmente, o de cualquier otra
indole;

c. No declare la cantidad correcta de mercancias;

d. Oculte dentro de mercancias declaradas otras mercancias sujetas a declaracion;

e. Obtenga indebidamente liberacion o reduccion de tributos al comercio exterior en
mercancias que segun la ley no cumplen con los requisitos para gozar de tales
beneficios;

f. Venda o transfiera o usen indebidamente mercancias importadas al amparo de
regimenes especiales, o con exoneracién total o parcial, sin la debida
autorizacion; y,

g. Viole o retire sellos, candados u otras seguridades colocadas en los medios de
transporte, unidades de carga, recintos o locales habilitados como depdsitos
temporales, siempre que se determine faltante total o parcial de las

mercancias™”.

En el Art. 184 establece “en caso de tratarse de un delito agravado sera reprimido
con el maximo de la pena privativa de la libertad establecida, es decir, de cinco
afos; y con una multa de hasta veces de los tributos que pretendi6 evadir, debiendo

considerar que concurran una o mas de las siguientes circunstancias:

a. Cuando es participe del delito un funcionario o servidor publico, quien en ejercicio

0 en ocasién de sus funciones abusa de su cargo;

5 CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES. Ley Cit. Art. 178
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e.

. Cuando es participe del delito un agente afianzado de aduanas o un Operador

Econdmico Autorizado, quien en ejercicio o en ocasion de dicha calidad abusa
de ella;

Cuando se evite el descubrimiento del delito, o se dificulte u obstruya la
incautacién, la retencion provisional, la inmovilizacion y el decomiso de la
mercancia objeto material del delito, mediante el empleo de violencia,

intimidacion o fuerza;

. Cuando se haga figurar como destinatarios o proveedores a personas naturales

0 juridicas inexistentes, o se declare domicilios falsos en los documentos y
tramites referentes a los regimenes aduaneros;

Cuando se utilice a menores de edad o a cualquier otra persona inimputable;

f. Cuando los tributos causados de las mercancias sea superior a trescientos (300)

salarios basicos unificados; o,

. Las mercancias objeto del delito sean falsificadas o se les atribuye un lugar de

fabricacion distinto al real, para fines de beneficiarse de preferencias

arancelarias o beneficios en materia de origen™.

En el caso del literal a) la sancién ser4 ademas la inhabilitacion permanente de

ejercer cargos publicos; y en el caso del literal b) se sancionara ademas con la

cancelacion definitiva de la licencia o autorizacion y el impedimento para el ejercicio

de la actividad de agente de aduanas o para calificar nuevamente como Operador

Econdmico Autorizado, de forma personal o por interpuesta persona, natural o

juridica.

%% CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES. Ley. Cit. Art. 185.
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En el Art. 185 del Cadigo Organico de la Produccion, preceptia que la accion penal
para perseguir el delito aduanero es publica y se ejercera conforme a lo prescrito en
el Cédigo de Procedimiento Penal. Respecto del delito aduanero, el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador tendra todos los derechos y facultades que el
Cddigo de Procedimiento Penal establece para el acusador particular, los mismos
gue ejercera a través de la servidora o servidor competente de la jurisdiccion
correspondiente, siendo parte del proceso penal incluso en la etapa intermedia y de

juicio.

Los delitos en estudio son reprimidos con sanciones leves que no surten efectos en
el infractor, por lo que se vuelven reincidentes y hacen del contrabando y
defraudacién una actividad cotidiana, utilizada para cubrir sus necesidades en las
fronteras. La mera tentativa de delito aduanero sera reprimida como delito

consumado, siempre y cuando sea en su fase de ejecucion.

Cuando el valor en aduana o la diferencia de los tributos causados no exceda de
los montos previstos para que se configure el delito de contrabando y la
defraudacién, la infraccion no constituirdA delito y sera sancionada
administrativamente como una contravencion con el maximo de la multa prevista
para el caso de que se hubiere configurado el delito. Sin embargo, quien habiendo
reincidido en tres ocasiones, dentro de un plazo de cinco afos, en cualquiera de las
modalidades de conducta previstas en los articulos anteriores del presente capitulo,
incurriere nuevamente en uno de ellas, sera investigado y procesado por el delito
que corresponda sin consideracion del valor de las mercancias o de los tributos que

se haya pretendido evadir.
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Las penas privativas de la libertad prescriben en el doble de tiempo que la
prescripcion de la accion penal, contado desde la ejecutoria de la sentencia si el

infractor no hubiese sido privado de la libertad.

Deber de no injerencia en competencias privativas del Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador, Los 6rganos de la Funcién Judicial respetaran las competencias
privativas que confiere esta ley al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

De todo lo analizado se desprende que los delitos aduaneros contindan en
aumento por existir corrupcion de ciertos servidores de vigilancia aduanera,
que trabajan en forma conjunta con asociaciones legales en las fronteras
encargadas de facilitar los tramites de ingreso y pase de mercancias del
Peru por los Distritos Aduaneros; esto es un lado de la realidad, por otra
parte los pequefios contrabandistas son quienes siempre estan inmersos y
descubiertos en juicios aduaneros, lo cual se ha convertido una costumbre,
porque conocen que las penas que le logren imponer en unos casos seria
una sancién muy leve, y en otros logren archivar la causa o prescribir su
accion; lo que no sirve como medida de represion, porque el Caddigo
Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, al igual que la anterior
Ley Organica de Aduanas mantienen una pena de hasta cinco afios de
prisibn que en muchos casos, el contrabandista esta en libertad y no le
importa que le quiten la mercaderia o perderla, porque sabe que puede
conseguir mas ganancias, cometiendo similares ilicitos, por lo que considero
que el Estado ecuatoriano debe de mejorar su politica de control y represion

de los delitos aduaneros, con la finalidad de conseguir el incremento de las

62



arcas fiscales en el cumplimiento de las obligaciones tributarias aduaneras
por parte de todos los contribuyentes sin excepcion alguna, para que sus

impuestos sean reinvertidos en obras de desarrollo social.

4.3.3. CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL.

El Art. 37.2 del Cédigo de Procedimiento Penal encontramos la figura juridica de la
suspension condicional del procedimiento que preceptiua: “En todos los delitos
sancionados con prisién y en los delitos sancionados con reclusion de hasta cinco
afos, excepto en los delitos sexuales, crimenes de odio, violencia intrafamiliar y
delitos de lesa humanidad; el Fiscal, con el acuerdo del procesado, podré solicitar al
Juez de Garantias Penales la suspensién condicional del procedimiento; siempre

gue el procesado admita su participacion.

La suspension se pedird y resolvera en audiencia publica a la cual asistiran el
Fiscal, el defensor y el procesado. El ofendido podra asistir a la audiencia si

quisiera manifestarse sera escuchado por el Juez de Garantias Penales.

Al disponer la suspension condicional del procedimiento, el Juez de Garantias
Penales establecera como condicién una o mas de las medidas en el articulo

siguiente. Las condiciones impuestas no podran exceder de dos afos.

Durante el plazo fijado por el Juez de Garantias Penales se suspende el tiempo
imputable a la prescripcion de la accion penal y a los plazos de duracion de la etapa
procesal correspondiente. Cumplidas las condiciones impuestas, el Juez de

Garantias Penales declarara la extincion de la accion penal.
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Art. 37.3. Condiciones.- El Juez de Garantias Penales dispondra, segun

corresponda, que durante el periodo que dure la suspension, el procesado cumpla

una o mas de las siguientes condiciones:

a) Residir o no en un lugar determinado;

b) Abstenerse de frecuentar determinados lugares o personas;

c) Someterse a un tratamiento médico o psicoldgico;

d) Tener o ejercer un trabajo o profesion, oficio, empleo, o someterse a
realizar trabajos comunitarios;

e) Asistir a programas educacionales o de capacitacion;

f) Reparar los dafios o pagar una determinada suma al ofendido a titulo de
indemnizacion de perjuicios o garantizar debidamente su pago;

g) Fijar domicilio e informar a la Fiscalias de cualquier modificacién del
mismo;

h) Presentarse periédicamente ante la Fiscalia u otra autoridad designada
por el Juez de Garantias Penales, y en caso, acreditar el cumplimiento de
las condiciones impuestas; e,

i) No tener instruccion fiscal por nuevo delito.

El Juez de Garantias Penales resolvera en la misma audiencia la suspension e
impondra la o las condiciones y el periodo durante el cual deben cumplirse. El
ofendido u otros interesados podran solicitar copia de la resolucion. Dicha copia en
poder del destinatario operara como una orden directa a la Policia para que

intervenga en caso de que la condicion esta siendo violada.
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Art. 37.4. Revocacion de la Suspension Condicional.- Cuando el procesado
incumpliere cualquiera de las condiciones impuestas o trasgrediere los plazos
pactados, el Juez de Garantias Penales, a peticion del Fiscal o el ofendido,
convocara a una audiencia donde se discutird el incumplimiento y la revocatoria de
la suspensién condicional de que hubo un incumplimiento injustificado y que
amerita dejarla sin efecto la revocatoria y se sustanciara el procedimiento conforme
a las reglas del procedimiento ordinario. Revocada la suspensién condicional, no

podra volver a concederse™®.

Debemos tomar en consideracion que la suspensiéon condicional del procedimiento,
son dos nuevas figuras juridicas incorporadas en las reformas del 24 de marzo de
2009 que fueron publicadas en el Registro Oficial No. 555, mediante esta reforma
se pretende agilizar la realizacién de la justicia, aplicando para ello, los principios
constitucionales de oportunidad y minima intervencion penal; en tal virtud considero
gue en los casos de delitos aduaneros, previa la declaratoria de participacion, se
cumplirian dos objetivos, primero que al tratarse de un delito econdmico, se
posibilita el ingresos de recursos para el fisco; y, segundo que en aplicaciéon al

principio de oportunidad se permite que el procesado no sea condenado.

Suspendiendo eminente la pena del procesado, pues la nueva concepciéon del
derecho penal moderno, establece que la finalidad de la pena no es tan solo limitar
o restringir el derecho a la libertad de las personas, sino evitar dicha sancion, a
través de nuevos procedimientos como lo son los acuerdos de reparacion y
suspension condicional del procedimiento. Es decir a través de la figura juridica de

la suspension condicional del procedimiento, el legislador pretende que se agilite el

% CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Quito- Ecuador. 2011. Art.
37.2
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sistema procesal penal, y de una manera diligente se proceda a agilitar la

realizacion de justicia.

Por lo expuesto se debe suponer que el derecho penal es de lltima ratio y un
derecho de minimos, que de alli donde no haya mas remedio, cuando la ausencia
de alternativas sancionadoras mas eficaces se revele como la Unica respuesta
posible frente a conductas reprochables que afecten a los bienes juridicos
garantizados por la Constitucion de la Republica, ademas no debemos olvidarnos
que el Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones tipifica los delitos
aduaneros y su procedimiento en el Art. 185 que claramente sefiala la accién para
perseguir el delito aduanero es publica y se ejercera conforme a lo prescrito en el
Cddigo de Procedimiento Penal; de esta manera se debe efectivizar la minima
intervencion penal del Fiscal aplicando la suspension condicional del proceso en

delitos aduaneros.
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4.4. DERECHO COMPARADO.

4.4.1. CODIGO PROCESAL PENAL DE LA REPUBLICA DE

VENEZUELA

De la suspensién condicional del proceso.

“Articulo 42. Requisitos. En los casos de delitos leves, cuya pena no exceda de
tres afios en su limite maximo, el imputado podra solicitar al Juez de control, o al
Juez de juicio si se trata del procedimiento abreviado, la suspension condicional del
proceso, siempre que admita plenamente el hecho que se le atribuye, aceptando
formalmente su responsabilidad en el mismo; se demuestre que ha tenido buena
conducta predelictual y no se encuentre sujeto a esta medida por otro hecho. A tal
efecto, el Tribunal Supremo de Justicia, a través del érgano del Poder Judicial que
designe, llevara un registro automatizado de los ciudadanos a quienes les haya sido

suspendido el proceso por otro hecho.

La solicitud deber& contener una oferta de reparacion del dafio causado por el delito
y el compromiso del imputado de someterse a las condiciones que le fueren
impuestas por el tribunal conforme a lo dispuesto en el articulo 44 de este Codigo.
La oferta podr& consistir en la conciliacion con la victima o en la reparacion natural

o simbdlica del dafio causado.

Articulo 43. Procedimiento. A los efectos del otorgamiento o no de la medida, el
Juez oira al Fiscal, al imputado y a la victima, haya participado o no en el proceso, y

resolvera, en la misma audiencia, o a mas tardar, dentro de los tres dias siguientes,
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salvo que el imputado estuviere privado de su libertad, en cuyo caso la decision

sera dictada en un plazo no mayor de veinticuatro horas.

La resolucion fijara las condiciones bajo las cuales se suspende el proceso, y
aprobara, negard o modificara la oferta de reparacion presentada por el imputado,

conforme a criterios de razonabilidad.

En caso de existir oposicion de la victima y del Ministerio Publico, el Juez deber&
negar la peticion. Esta decisién no tendra apelacién y se ordenara la apertura del

juicio oral y publico.

La suspension del proceso podra solicitarse, en cualquier momento, luego de
admitida la acusaciéon presentada por el Ministerio Publico y hasta antes de
acordarse la apertura del juicio oral y publico, o, en caso de procedimiento

abreviado, una vez presentada la acusacion y antes de la apertura del debate.

Articulo 44. Condiciones. El Juez fijara el plazo del régimen de prueba, que no
podra ser inferior a un afio ni superior a dos, y determinara las condiciones que

debera cumplir el imputado, entre las siguientes:

1. Residir en un lugar determinado;

2. Prohibicion de visitar determinados lugares o personas;

3. Abstenerse de consumir drogas o sustancias estupefacientes o psicotropicas y
de abusar de las bebidas alcohdlicas;

4. Participar en programas especiales de tratamiento, con el fin de abstenerse de

consumir sustancias estupefacientes o psicotropicas o bebidas alcohdlicas;
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5. Comenzar o finalizar la escolaridad basica si no la tiene cumplida, aprender una
profesion u oficio 0 seguir cursos de capacitacion en el lugar o la institucion que
determine el Juez;

6. Prestar servicios o labores a favor del Estado o instituciones de beneficio publico.

7. Someterse a tratamiento médico o psicoldgico;

8. Permanecer en un trabajo o empleo, o adoptar, en el plazo que el tribunal
determine, un oficio, arte o profesion, si no tiene medios propios de
subsistencia;

9. No poseer o portar armas;

10. No conducir vehiculos, si éste hubiere sido el medio de comision del delito.

A proposicién del Ministerio Publico, de la victima o del imputado, el Juez podra
acordar otras condiciones de conducta similares, cuando estime que resulten

convenientes.

En todo caso, el imputado debera cumplir con la oferta de reparacion acordada por

el Juez, y someterse a la vigilancia que determine éste.

El régimen de prueba estara sujeto a control y vigilancia por parte del delegado de
prueba que designe el Juez, y en ningln caso, el plazo fijado podra exceder del

término medio de la pena aplicable.

Articulo 45. Efectos. Finalizado el plazo o régimen de prueba, el Juez convocara a
una audiencia, notificando de la realizacién de la misma al Ministerio Publico, al
imputado y a la victima, y, luego de verificado el total y cabal cumplimiento de todas

las obligaciones impuestas, decretara el sobreseimiento de la causa.
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Articulo 46. Revocatoria. Si el imputado incumple en forma injustificada alguna de
las condiciones que se le impusieron, o de la investigacion que continde realizando
el Ministerio Publico, surgen nuevos elementos de conviccion que relacionen al
imputado con otro u otros delitos, el juez oir4 al Ministerio Publico, a la victima y al

imputado, y decidira mediante auto razonado acerca de las siguientes posibilidades:

1. La revocaciéon de la medida de suspension del proceso, y en consecuencia, la
reanudacion del mismo, procediendo a dictar la sentencia condenatoria,
fundamentada en la admisién de los hechos efectuada por el imputado al
momento de solicitar la medida;

2. En lugar de la revocacion, el Juez puede, por una sola vez, ampliar el plazo de
prueba por un afio mas, previo informe del delegado de prueba y oida la

opinion favorable del Ministerio Publico y de la victima.

Si el imputado es procesado por la comisién de un nuevo hecho punible, el Juez,
una vez admitida la acusacion por el nuevo hecho, revocara la suspension

condicional del proceso y resolvera lo pertinente.

En caso de revocatoria de la suspension condicional del proceso, los pagos y

prestaciones efectuados no seran restituidos™’.

En esta legislacion, la suspension condicional del proceso tiene como similitud a la
legislacion del Ecuador que se desarrolla en audiencia oral; este procedimiento
especial es de competencia del Fiscal en coordinacion con el Juez competente, en

caso aceptarse este tramite el imputado se somete a condiciones que el Fiscal

57 CODIGO PROCESAL PENAL DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA. Art. 42 al 46
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indique; y puede presentarse después del dictamen acusatorio hasta antes de la
apertura del juicio; en las diferencias encontramos que en esta legislacion se
concede la suspension en delitos leves cuya pena no exceda de tres afos de
prisién; en nuestro caso se extiende hasta cinco afios de delitos reprimidos con

penas de reclusion.

4.4.2. CODIGO PROCESAL PENAL DE LA REPUBLICA DE MEXICO

Suspension del Procedimiento.

“ARTICULO 468.- Iniciado el procedimiento judicial, no podra suspenderse sino en

los casos siguientes:

I.- Cuando el responsable se hubiere substraido a la accién de la justicia.

Il.- Cuando se advirtiere que se estd en alguno de los casos sefialados en las
fracciones | y Il del articulo 113.

lll.- Cuando enloquezca el procesado, cualquiera que sea el estado del proceso.

IV.- Cuando no exista auto de formal prisibn o de sujecion a proceso y se llenen
ademas los requisitos siguientes:

a).- Que aunque no esté agotada la averiguacion haya imposibilidad transitoria para
practicar las diligencias que resulten indicadas en ella;

b).- Que no haya base para decretar el sobreseimiento; y

c).- Que se desconozca quién es el responsable del delito.

V.- En los deméas casos en que la ley ordene expresamente la suspension del

procedimiento.
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La suspension fundada en los supuestos de las fracciones | y Il no impide que, a
requerimiento del Ministerio Publico o del ofendido o sus representantes, adopte el

juzgador las medidas precautorias patrimoniales en los términos del articulo 149.

ARTICULO 469.- Lo dispuesto en la fraccion | del articulo anterior se entiende sin
perjuicio de que, en su oportunidad, se practiquen todas las diligencias que sean
procedentes para comprobar la existencia del delito y la responsabilidad del

profugo, y para lograr su captura.

La substraccion de un inculpado a la accién de la justicia no impedird la
continuacién del procedimiento, respecto de los demas inculpados que se hallaren

a disposicion del tribunal.

ARTICULO 470.- Lograda la captura del profugo, el proceso continuaré su curso,
sin que se repitan las diligencias ya practicadas, a menos que el tribunal lo estime

indispensable.
ARTICULO 471.- Cuando se haya decretado la suspension del procedimiento en
los casos a que se refieren las fracciones Il, 11l y IV del articulo 468, se continuara

tan luego como desaparezcan las causas que lo motivaron. (DR)IJ.

ARTICULO 472.- EIl tribunal resolver4d de plano sobre la suspension del

procedimiento, de oficio, a peticiébn del Ministerio Publico o del inculpado o su
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representante, en lo procedente, fundada en cualquiera de las causas a que se

refiere el articulo 468",

Al igual que la legislacion procesal penal ecuatoriano, la suspension del proceso
estd a cargo de la Fiscalia, diferenciAndose como circunstancia de suspension
cuando el procesado sufra de enfermedad mental, no haya bases para dictar
sobreseimiento, no exista responsabilidad del infractor, o este profugo; también
procede de oficio. Es decir, aumentan las circunstancias para que se pueda

suspender el procedimiento penal.

4.4.3. CODIGO PROCESAL PENAL DE LA REPUBLICA DE CHILE

Suspension condicional del procedimiento y acuerdos reparatorios.

“Articulo 237.- Suspension condicional del procedimiento. El fiscal, con el acuerdo
del imputado, podra solicitar al Juez de garantia la suspensién condicional del
procedimiento. El Juez podra requerir del Ministerio Publico los antecedentes que

estimare necesarios para resolver.

La suspension condicional del procedimiento podra decretarse:

a) Sila pena que pudiere imponerse al imputado, en el evento de dictarse
sentencia condenatoria, no excediere de tres afios de privacion de

libertad, y

%8 CODIGO PROCESAL PENAL DE LA REPUBLICA DE MEXICO. Art. 468 al 472
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b) Si el imputado no hubiere sido condenado anteriormente por crimen o
simple delito.
La presencia del defensor del imputado en la audiencia en que se ventilare la

solicitud de suspension condicional del procedimiento constituird un requisito de

validez de la misma.

Si el querellante asistiere a la audiencia en que se ventilare la solicitud de

suspension condicional del procedimiento, debera ser oido por el tribunal.

Al decretar la suspension condicional del procedimiento, el Juez de garantia
establecera las condiciones a las que deberd someterse el imputado, por el plazo

que determine, el que no podra ser inferior a un afio ni superior a tres.

Durante dicho periodo no se reanudara el curso de la prescripcion de la accién
penal. Asimismo, durante el término por el que se prolongare la suspension

condicional del procedimiento se suspendera el plazo previsto en el articulo 247.

La resolucion que se pronunciare acerca de la suspensién condicional del
procedimiento serd apelable por el imputado, por el ministerio publico y por el

querellante.

La suspension condicional del procedimiento no impedird de modo alguno el
derecho a perseguir por la via civil las responsabilidades pecuniarias derivadas del

mismo hecho.

Articulo 238.- Condiciones por cumplir decretada la suspension condicional del
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procedimiento. El Juez de garantia dispondra, segun correspondiere, que durante el

periodo de suspension, el imputado esté sujeto al cumplimiento de una o mas de

las siguientes condiciones:

a) Residir o no residir en un lugar determinado;

b) Abstenerse de frecuentar determinados lugares o personas;

c) Someterse a un tratamiento médico, psicologico o de otra naturaleza,

d) Tener o ejercer un trabajo, oficio, profesion o empleo, o asistir a algun
programa educacional o de capacitacion;

e) Pagar una determinada suma, a titulo de indemnizacion de perjuicios, a
favor de la victima o garantizar debidamente su pago. Se podra autorizar
el pago en cuotas o dentro de un determinado plazo, el que en ningan
caso podra exceder el periodo de suspensién del procedimiento;

f)  Acudir peribdicamente ante el ministerio publico y, en su caso, acreditar
el cumplimiento de las demas condiciones impuestas, y

g) Fijar domicilio e informar al Ministerio Publico de cualquier cambio del

mismo.

Durante el periodo de suspensién y oyendo en una audiencia a todos los
intervinientes que concurrieren a ella, el Juez podra modificar una o0 mas de las

condiciones impuestas.

Articulo 239.- Revocacion de la suspension condicional. Cuando el imputado

incumpliere, sin justificacion, grave o reiteradamente las condiciones impuestas, 0

fuere objeto de una nueva formalizacion de la investigacion por hechos distintos, el

75



Juez, a peticion del Fiscal o la victima, revocard la suspension condicional del

procedimiento, y éste continuara de acuerdo a las reglas generales.

Sera apelable la resolucion que se dictare en conformidad al inciso precedente.

Articulo 240.- Efectos de la suspensiéon condicional del procedimiento. La
suspension condicional del procedimiento no extingue las acciones civiles de la
victima o de terceros. Sin embargo, si la victima recibiere pagos en virtud de lo
previsto en el articulo 238, letra e), ellos se imputaran a la indemnizacién de

perjuicios que le pudiere corresponder.

Transcurrido el plazo que el tribunal hubiere fijado de conformidad al articulo 237,
inciso quinto, sin que la suspension fuere revocada, se extinguira la accion penal,
debiendo el tribunal dictar de oficio o a peticion de parte el sobreseimiento

definitivo™®.

En esta legislacién se puede proceder a la suspension Unicamente en delitos cuya
pena sea hasta tres afios de prision, y la suspension de podra dar en un plazo no
menor a un afio, ni mayor a tres afios; se considera también facultad para las partes
de la accion privada. Transcurrido el plazo el Juez de oficio 0 a peticion de parte
dicta un sobreseimiento y en caso de deuda manda a indemnizar dafos y perjuicio

de ser necesario.

%% CODIGO PROCESAL PENAL DE LA REPUBLICA DE CHILE. Art. 237 al 240
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CUADRO COMPARATIVO:

Cddigo de | Ecuador Venezuela | México Chile
Procedimiento
Penal
Requisito Delitos Delitos Delitos Delitos
. sancionas Leves, leves pena no
Suspension con Prisién o | pena  no exceda de
Condicional del | pecysion exceda de 3 afios de
Procedimiento | pasta 5 afios | 3 afios privacion
de libertad
El procesado | El imputado | ElI imputado | Con el
admita su | admita el | consienta su | acuerdo
participacién | hecho que | participacion | del
se le imputado
atribuye
La condicién | Término Condicion Condicion
no puede | medio de la | no  puede | no puede
exceder de | pena ser menor | ser menor
dos afios aplicable de un afio ni | de un afio
superior de | ni superior
tres. de tres.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1. MATERIALES

Conforme se establecié desde la fase de proyeccion, el presente trabajo en lo
principal se orienta por la metodologia cientifica de la investigacion, y por ello parte
del planteamiento de una hipétesis general, asi como de un objetivo general y tres
especificos en torno a los cuales se ha construido todo un amplio acopio teérico y
empirico que permita su contrastacién y verificacibn como requisito indispensable

para la validacion del presente trabajo.

El presente proceso investigativo se dirige a la observacion pormenorizada de la
problematica juridica relacionada con las insuficiencias normativas del Cédigo de
Procedimiento Penal y Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones
en lo relacionado a la suspension condicional del procedimiento en los procesos

penales por delitos aduaneros y la aplicacion del principio de minima intervencion.

Luego de desarrollado el proceso investigativo, se ha procedido a la redaccion del

informe final, contemplando los lineamientos metodoldgicos idoneos para el efecto,

asi como la normativa vigente en la Universidad Nacional de Loja.

5.2. METODOS

La préactica de la investigacion cientifica presupone el concurso de una serie de
métodos y técnicas que han permitido el abordaje adecuado de la problematica de

investigacion y el desarrollo sistematico del conocimiento que permite la
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comprobacién de la hipétesis propuesta asi como la verificacion de los objetivos

planteados.

Por la naturaleza de la presente investigacion, ésta en lo principal se acoge al
meétodo cientifico, pues como se puede observar se parte del planteamiento de
hipétesis y de un objetivo general y tres especificos, en torno a los cuales se ha
desarrollado toda una base tedrica, asi como el estudio de campo, que han
permitido los elementos de juicio necesarios para su contrastacion y verificacion. La
presente investigacion es eminentemente juridica, ya que se concreta en la
actividad del Derecho procesal penal y su relacion con el efecto que genera en la
realidad social y juridica del procesado al acogerse a la suspension condicional del

procedimiento.

Dentro de los métodos que se utilizaron esta el método cientifico que ha permitido
abordar los problemas juridicos que devienen de la normatividad procesal penal
que facultad al procesado por delito aduanero, someterse a la suspension
condicional del procedimiento; asi mismo a partir de la induccién y deduccion, del
andlisis y de la sintesis de cada uno de sus componentes, y la aplicacion de
método exegético analitico, que fue de singular utilidad en el andlisis sistematico

de las correspondientes disposiciones.

El método deductivo sirvido especificamente en lo referente al andlisis del
problema de investigacion, a partir de las disposiciones del derecho internacional y
del derecho constitucional relacionadas con la problematica de investigacion, hasta

llegar a aspectos particulares identificados en la normatividad del Cdédigo de
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Procedimiento Penal, asi mismo, el método inductivo permiti6 analizar la
problemética de investigacion desde asuntos especificos hasta categorias de
caracter general. Estos métodos sirvieron de manera especial en la elaboracion del

discurso tedrico de la presente tesis.

Como métodos auxiliares se utilizaron la sintesis y el método descriptivo. El
primer método que permitié construir relaciones breves de las diferentes categorias
juridicas del derecho procesal penal que indispensablemente debian ser tratadas,
como en efecto se lo ha hecho, en el presente trabajo. Y el método descriptivo fue
de mucha utilidad, en la descripcién de los problemas juridicos y de las realidades

relacionadas intimamente con la problematica que motiva la presente tesis.

Ademas para el tratamiento de los datos obtenidos en el campo de investigacion
fueron de singular valia los métodos analitico y sintético, especialmente en lo
referente al analisis comparativo de los datos y frecuencias obtenidos a partir de la
aplicacion del instrumento de investigacion, esto es, de la encuesta. Para ilustrar de
mejor forma los resultados de la investigacién de campo se utilizaron tablas de

frecuencias y porcentajes, analisis comparativos y de traficacion estadistica.

5.3. TECNICAS.

Dada la naturaleza tedrica y factica de la presente investigacion, se requirié de un

complejo proceso de recopilacion de elementos conceptuales, doctrinarios,
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normativos y analiticos, con respecto a la problematica de investigacion, para la
recoleccién y organizacion de los cuales ha sido indispensable la utilizacion de
fichas nemotécnicas y bibliograficas, en las que se ha sistematizado el universo de
informacién recopilada, para ser usada conforme a los requerimientos en el

desarrollo del discurso de este trabajo.

Se aplicé también la técnica de la observacion del problema en el ambito de la
realidad social del Ecuador, lo que permitié obtener algunos elementos de juicio con
respecto a la observacion practica de los derechos constitucionales y legales de

todas las personas.

Para la recoleccion de datos del campo de investigacion, utilicé la técnica de la
encuesta, cuyas preguntas se orientaron en funcion de los criterios requeridos para
la contrastacion de la hipétesis propuesta y la verificacion de los objetivos
oportunamente planteados en el Proyecto de Investigacion. El formulario de
encuesta fue aplicado a una poblacién de treinta profesionales del Derecho
especializados en Ciencias Penales, todos ellos relacionados con el Distrito Judicial

de Loja.

En cuanto a la metodologia de presentacion del informe final, ésta se rige en
general por los lineamientos que determina la metodologia de la investigacién
cientifica, asi como también en el marco de lo que dispone el Reglamento de

Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja.
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6. RESULTADOS

6.1. RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS

En la presente técnica he aplicado treinta encuestas a una muestra poblacional de

abogados de la ciudad de Loja, especializados en Derecho Procesal Penal.

Primera Pregunta: La Constitucion de la Republica del Ecuador faculta a la
Fiscalia General del Estado, durante el proceso penal ejercer la accién
publica con sujecién a los principios de oportunidad y minima intervenciéon
penal; ¢Considera usted, que en delitos aduaneros donde el bien
juridico es el patrimonio del Estado, se continle permitiendo la

aplicacion de ésta disposicién legal?

Cuadro No.1
Indicador Frecuencia Porcentaje
Si 06 20%
No 24 80%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la Ciudad de Loja.
Autor: Walter Eduardo Garcia Poma.
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Grafico No. 1
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Interpretacion:

En esta pregunta seis encuestados que equivalen al 20%, seleccionaron la opcién
del si, manifestando que se continde aplicando este procedimiento especial, porque
la Constitucion de la Republica en calidad de norma suprema, manda en el Art. 195
y lo incluye el Art. 37.2 del Cddigo de Procedimiento Penal, disponiendo el
procedimiento a seguir; por lo que, siendo los delitos aduaneros de accion penal
publica y la pena de hasta cinco afios de prision, se permite la aplicacion de la
suspension del procedimiento lo que beneficia al procesado que por medio de
condiciones cumple su pena. Mientras que veinticuatro de los encuestados que
significan el 80%, escogieron la opcion del no, por considerar que el patrimonio del
Estado no debe estar sujeto a principios de oportunidad y minima intervencion
penal, porque seria muy subjetivo que constituye un perjuicio. Los delitos
aduaneros deben ser juzgados por igual porque se esta tratando de evitar el pago
de impuestos y fomentando el contrabando, pretender que se sigan aplicando estos
principios es permitir que el contrabando continle dandose, ocasionando

cuantiosos perjuicios al Estado.
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Analisis:

Comparto con la opinién de la mayoria de los encuestados, por cuanto en la
actualidad es permitida la aplicacién de la suspensiéon condicional del procedimiento
en los delitos aduaneros, sin embargo su inclusion en el procedimiento penal
aduanero esta permitiendo que muchos delitos aduaneros no llegue a su fin de

sancionar a los infractores.

Segunda Pregunta: ElI Cddigo de Procedimiento Penal ecuatoriano
determina en el Art. 39.3, el principio de Oportunidad disponiendo al Fiscal
en razén de una eficiente utilizacion de los recursos disponibles para la
investigacién penal y de los derechos de las partes, podra abstenerse de
iniciar la investigacién penal o desistir de la ya iniciada; ¢ Cree pertinente,
que esta disposicidon se deje a discrecionalidad del Fiscal de investigar

0 no un delito aduanero?

Cuadro No. 2
Indicador Frecuencia Porcentaje
Si 09 30%
No 21 70%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la Ciudad de Loja.
Autor: Walter Eduardo Garcia Poma.
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Gréafico No. 2
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Interpretacion:

En esta pregunta nueve encuestados que corresponden al 30%, manifiestan que si
debe actuar el Fiscal o Juez de Garantias Penales de avisar a las partes del
acatamiento de la suspension condicional del procedimiento, porque asi lo dispone
la Constitucién de la Republica y Codigo de Procedimiento Penal; mientras que
veintiun encuestados que pertenecen al 70%, manifiestan que no porque, deben ser
imparciales y dejar a los abogados defensores sean quienes asesoren a Sus
clientes, y no deben jamas interferir en los procesos penales, ni a peticion de parte

o de oficio, porque violentan el principio de imparcialidad. Simplemente deben

investigar y si es el caso acusar.

Analisis:

Comparto con la opinién de la mayoria, porque considero que todo infractor debe

ser sancionado y no simplemente el Fiscal permitir que en los delitos aduanero que
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vulneran el patrimonio del Estado que pertenece a todos los ecuatorianos, queden
en la impunidad. La discrecionalidad debe ser para los delitos de bagatela o poca
monta, y no a los delitos aduaneros; a los infractores reincidentes el Estado debe
buscar mecanismos de ayuda social para empelarlos en otras actividades y no

continden en el contrabando o defraudacion al Fisco.

Tercera Pregunta: La suspension condicional del procedimiento, es una
figura juridica aplicada en los casos de delitos aduaneros; ¢Considera
usted que se continde permitiendo la impunidad de estos delitos,

porque imposibilita los ingresos de recursos para el Estado?

Cuadro No. 3
Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 06 20%
No 24 80%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la Ciudad de Loja.
Autor: Walter Eduardo Garcia Poma.
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Grafico No. 3
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Interpretacion:

En esta pregunta seis encuestados que representan el 20%, indican que si, porque
lo que crearia impunidad seria una incorrecta aplicacion o desarrollo de la
intervencion minima penal del Fiscal. En tanto que veinticuatro encuestados que
pertenecen al 80%, responden que no se debe permitir que los delitos aduaneros
queden en la impunidad, teniendo presente que la falta de pago de aranceles,
perjudica al desarrollo social del Estado y la sociedad, por lo tanto, al ser
sancionado debe reparar los dafios causados y pagar las multas respectivas que el
Juez le imponga. No es conveniente que se aplique en los delitos aduaneros la
suspension condicional del procedimiento para beneficiar al procesado, sin resarcir

los dafios y perjuicios al Estado.

Analisis:

Con relacion a esta pregunta debo indicar que los delitos aduaneros por tratarse de

un bien juridico protegido del Estado ser el patrimonio nacional, debe ser
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sancionado el infractor con las sanciones que establezca la ley, sin embargo, al
sujetarse a un medio alternativo de solucién de conflictos debe el velar que se
cumpla con las indemnizaciones y multas. En la actualidad los contrabandistas ya
conocen la norma procesal penal que permite la aplicacion de la suspension
condicional del procedimiento, por lo tanto, ellos, al ser detenido y procesados,
inmediatamente a través de su abogado defensor, se acogen a esta figura penal,
dejandolo con la condicion de presentacion periddica ante la Fiscalia, hasta que se

cumplan las condiciones y la accién penal se extinga.

Cuarta Pregunta: ¢Considera necesario incorporar reformas al Cédigo
Orgénico de la Produccion Comercio e Inversiones, para evitar la
impunidad y perjuicios econémicos al Estado, ocasionados con la

aplicaciéon de la suspension condicional del procedimiento en delitos

aduaneros?
Cuadro No. 4
Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 24 80%
No 06 20%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la Ciudad de Loja.
Autor: Walter Eduardo Garcia Poma.
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Gréafico No. 4
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Interpretacion:

En esta pregunta veinticuatro de los encuestados responden que si debe
incorporarse la reforma, porque los delitos aduaneros no deben ser homologados a
otros delitos comunes, su pena debe aumentar. En cambio, seis encuestados dan
su punto de vista que no estd de acuerdo, porque la suspension condicional del
procedimiento penal en delitos aduaneros debe permitirse por cumplir los requisitos
gue dispone el Art. 37.2 del Codigo de Procedimiento penal y asi lo manda el Art.

195 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Analisis:

La mayoria de los encuestados apoyan mi propuesta de reformar al Cddigo
Organico de la Produccién Comercio e Inversiones, porque se tratan de delitos
especiales, que afectan al bien juridico del patrimonio del Estado, dichos recursos

econdmicos sirven para el desarrollo y adelanto de la sociedad ecuatoriana.
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6.2. RESULTADO DE LAS ENTREVISTAS

En la presente técnica apliqué cinco entrevistas a un grupo selecto de Autoridades
del Derecho Penal de la ciudad de Loja; mismos que se han especializado en ésta
rama, ya sea por su experiencia laboral o por sus constantes estudios en la materia.

Los conversatorios se realizaron bajo el siguiente bloque de preguntas:

A la Primera Pregunta: Qué opinién le merece el Art. 37.2 del Cbédigo de
Procedimiento Penal que establece la figura juridica de la suspension
condicional del procedimiento, es aplicable para todos los delitos
sancionados con prision y en los delitos sancionados con reclusion de hasta
cinco afios, por lo tanto, los delitos aduaneros sancionados con penas

maximas de hasta cinco afios, pueden acogerse a esta figura juridica?

Respuestas:

1. Lastimosamente si la ley lo prevé asi, entonces sera legal hasta que no se
haga una reforma al respecto.

2. Si podria independientemente de delitos previstos en leyes especiales, el
Cdédigo de Procedimiento Penal es subsidiario y especificamente aplicable a
cualquier tipo de delitos.

3. Se podria acoger a la suspension condicional siempre y cuando la sancién sea
menor a cinco afos, por lo tanto, si el Codigo Adjetivo Penal manifiesta que
procede la suspension condicional del procedimiento, pues se deberia aplicar
la ley y someterse a este procedimiento si le conviene al procesado.

4. Si asi, se encuentra establecido, pues deberia aplicarse la condicién segun lo

preceptia el procedimiento penal.
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5. Son medios alternativos de solucionar conflictos penales basados en los

principios de la minima intervencion penal y celeridad procesal.

Comentario:

Considero que la opinion de los entrevistados es aceptable, ademas a diario se
observa que en la mayoria de los casos penales, se someten a la suspension
condicional del procedimiento, incluidos los delitos aduaneros, que sin mirar el bien
juridico afectado, se estd permitiendo su aplicacion, es necesario que se
observarse que el patrimonio del Estado, son perjudicados por los infractores que
recuperan su libertad sin ser privados de su libertad, lo cual contribuye a que

continden en otros actos delictivos contra la administracion aduanera.

A la Segunda Pregunta: ¢Cree usted que la suspensién condicional del
procedimiento en delitos aduaneros esta generando impunidad y
perjuicios al Estado, al imponer condiciones leves que deben cumplir
los infractores que no contribuyen a su rehabilitacién?

Respuestas:

1. Podria ser que esta generando impunidad, pero él no constar con estadisticas,
no se puede afirmar con certeza al respecto.

2. No conozco estadisticas al respecto para emitir una opinion concreta.

3. No creo que con la suspension condicional del procedimiento

4. Sila suspension condicional se aplica segun lo establecido, deberia generar los

efectos esperados en beneficio del procesado.
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5. Ese es solo un punto de discusién, impunidad, pero también tenemos el
derecho a no autoincriminacion y si se balancean los dos, no deberia aislarse

este hecho.

Comentario:

A parte de los comentarios de los entrevistados que no comparto en su totalidad,
debo indicar que la suspension condicional del procedimiento aplicada a los delitos
aduaneros vulnera el bien juridico que es el patrimonio del Estado, es decir, los
recursos econémicos establecidos en multas, aranceles vy tributos al Estado, que
sirven para ser invertidos en obras sociales y que disfruten y presten servicios a

todos los habitantes.

A la Tercera Pregunta: La suspension condicional del procedimiento es
un mecanismo procesal que permite dar término anticipado al
procedimiento si se cumplen los requisitos establecidos en la ley,
cuando el procesado admite su participacion en el hecho atribuido.
¢Estima conveniente para el Estado que se continde permitiendo la
aplicacion de este procedimiento especial en los delitos aduaneros?

Respuestas:

1. Los delitos aduaneros ocasionan perjuicio al Estado, que no pueden ser
tratados como cualquier otro delito.

2. Para el patrimonio del Estado no es conveniente, porque los recursos
fiscales son necesarios dia a dia para las inversiones en obras publicas.

3. Si, ya que con este procedimiento se esta tratando de tener una justicia mas

rapida, se estan optimizando recursos del mismo Estado.
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4. En base al principio de minima intervencién penal, el Fiscal debe acogerse a
este derecho del procesado.

5. Por el principio de igualdad, si existen requisitos basicos y estos se
cumplen, no habria porque distinguir. En todo caso la reforma

corresponderia al incremento de penas de los delitos aduaneros.

Comentario:

Conforme explican los entrevistados la suspension condicional del procedimiento es
legal, sin embargo al continuar permitiéndose su aplicacién se esta dejando en
indefension los intereses econdémicos del Estado. Se deberia, asi como lo sefialan
los entrevistados de incrementas las sanciones que sean superior a cinco afos

como maxima pena privativa de libertad.

A la Cuarta Pregunta: ¢Considera necesario sancionar a los
responsables de delitos aduaneros que ocasiona perjuicios al Estado?

Respuestas:

1. Es evidente que toda persona que vulnera derechos ajenos, y mas aun que
conforman patrimonio del Estado deben ser reprimidos por la Ley.

2. Completamente estoy de acuerdo que las personas deben respetar el derecho
ajeno y en caso de adecuar su comportamiento a un delito tipificado en una ley
penal debe responder ante la administracion de justicia.

3. Considero que se debe sancionar a todo individuo que cometa una infraccion
penal, respetando las reglas del debido proceso garantizadas por la

Constitucion de la Republica.
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4. Siempre que se trate de infractores sea cual sea la materia, se debe sancionar
y hacer cumplir la Ley.
5. Las conductas no permitidas por la ley deben sancionarse. El grado de la

sancién se debe discutir, el cumplimiento de los fines de la pena.

Comentario:

Considero que todo delito aduanero debe ser tratado especialmente, para reprimir
proporcionalmente a sus infractores, sin embargo, debemos tener presente que se
trata de reprimir y prevenir el cometimiento de otros delitos, y durante el
cumplimiento de la pena por minima que sea debe el interno ser tratado por un
grupo disciplinario de profesionales de la salud. La rehabilitacion del infractor debe

buscar la administracion de justicia.

A la Quinta Pregunta: ¢Estima conveniente presentar un proyecto de
reforma legal al Cédigo Orgénico de la Produccion, Comercio e
inversiones, con la finalidad de proteger el patrimonio del Estado,
ocasionados por delitos aduaneros?

Respuestas:

1. Asi es, el patrimonio de Estado es el dinero de todos los ciudadanos unidos
por un bien comun.

2. Los recurso economicos deben siempre ser controlados su destino y
financiamiento, ingreso y salida de capitales, y en caso de evasion tributaria

el responsable debe de ser reprimido, sin embargo al existir normas
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permisibles a la impunidad de delitos aduaneros, éstas deben ser
modificadas.

3. Considero que el patrimonio del Estado estd muy bien protegido
actualmente con el Cdédigo Organico de la Produccion Comercio e
Inversiones, no estimo conveniente una reforma legal.

4. Recomendaria una reforma en el sentido de que las condiciones que se
apliquen, para que se efectivice el procedimiento, no el aumento de la pena,
no me parece que ello sea la solucién.

5. Si se generan casos de impunidad y se vulneran bienes juridicos protegidos

por el Estado, debe reformarse.

Comentario:

Estoy de acuerdo con la opinion de los entrevistados, sin embargo, la reforma iria
encaminada a la que la penas sea de reclusion menor ordinaria, lo que no permitiria
la aplicacion del procedimiento especial; aunque se le imponga de pena seis meses
0 un afo, el infractor debe recibir tratamiento para evitar su habitualidad en el

cometimiento de otros delitos.
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6.3. ESTUDIO DE CASOS

Caso. No. 1.

Datos Referenciales.

Expediente No. 11801-2011-0053

Delito: Aduanero

Infractores: T.S.C.C.

Agraviado: Estado

Juez: Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de Loja.

Fiscalia de Origen: Fiscal de Delitos Aduanas y Tributario de Loja.

Version del Caso:

La Fiscal de Loja, por considerar necesario el 13 de noviembre del 2011, a las
11h25, dio inicio a la indagacion previa contra el ciudadano T.S.C.C., sobre un
hecho de presunto delito aduanero, porque del parte policial tiene conocimiento que
se ha procedido a la aprehension del mencionado ciudadano y de un camion marca
Mercedes Benz, color crema de placas CBL-091, cargado con 444 quintales de
cebolla colorada aprehension que tiene lugar en el sector de la via Cocha- La
Ceiba. Al momento de solicitarles la documentacién respectiva, no portaba por lo

gue procedieron a detenerlo a él, y al vehiculo a ser trasladado a Macara al U.P.C.

En la audiencia de formulacién de cargos el Juez dict6 prision preventiva en contra

del procesado, y dispone que la mercaderia sea vendida en el plazo de 48 horas.
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En la audiencia preparatoria del juicio y formulacion del dictamen el Juez de
Garantias Penales dicta auto de llamamiento a juicio, confirma las medidas

dictadas, y dispone la devolucién del vehiculo.

En la etapa del juicio el Presidente del Tribunal Contencioso Administrativo
acogiendo el pedido del sefior Fiscal, sefiala dia y hora para la audiencia de

suspension condicional del procedimiento.

Resolucion:

El dia 25 de abril del 2011, a las 15h15 se constituye el Presidente del Tribunal con
la finalidad de llevar a efecto la audiencia de suspension condicional del
procedimiento, solicitada por el acusado T.S.C.C., comparecen el Fiscal, y abogado
defensor del procesado. El sefior Presidente manifiesta; escuchadas como han sido
las partes procesales, por un lado la Fiscalia, procesado y defensor; se pronuncia
por cuanto el procesado admite su participacion en calidad de autor del delito que
se investiga y porque ademas manifiestan estar de acuerdo con las condiciones
para que se lleve a efecto esta suspension condicional de procedimientos; el sefior
Presidente dispone la suspension que operara en plazo maximo de un afo
debiendo cumplir con las condiciones siguientes: trabajo comunitario por un afio
una vez al mes en el asilo de ancianos de la ciudad de Loja, el mismo que lo hara
personalmente; el procesado no deben incurrir en el cometimiento de algun delito
gue genere una instruccion fiscal. Se dicta el comiso definitivo de la mercaderia

incautada y remate por parte de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana.
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Interpretacion:

Conforme se evidencia una vez més el autor del delito aduanero quedan en libertad
y el delito en la impunidad debido a su sancién de no exceder de cinco de afios de
prision, por lo que son susceptibles de medios alternativos de solucién de conflictos,
como la suspensién condicional del procedimiento que lo permite el Art. 37.2. y 37.
3 del Cddigo de Procedimiento Penal, una vez cumplida el afio de trabajo
comunitario de la suspension el Presidente dicta la extincion de la accion. Se
observa también que el Presidente no manda a pagar la multa que por ley debe el
procesado, no se garantiza el patrimonio del Estado, es decir , recuperar los

recursos econdmico que evadio el procesado.

Caso No. 2

Datos Referenciales.

Expediente No. 236-2011

Delito: Aduanero

Infractor: L.F.C.C.

Agraviado: Estado

Juzgado: Decimo de Garantias Penales de El Oro.

Fiscalia de Origen: Fiscal de Aduanas de El Oro.

Version del Caso:
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En el Cantén Huaquillas con fecha 09 de Agosto de 2011, el sefior Fiscal de
Aduanas, mediante audiencia de calificacion de flagrancia, inicia la Instruccién
Fiscal contra el sefor L.F.C.C., por imputarsele haber cometido, en calidad de
autor, el delito aduanero contra el Estado, quien fue aprehendido por la altura de la
Parroquia Palmales perteneciente al cantdn Arenillas que se encontraban dos
camiones estacionado en la via, llevando en su interior sacos de papa, sin la guia
respectiva; por lo que el Juez dicta como medida cautelar la comparecencia del
procesado ante el sefior Fiscal cada 15 dias , debiendo dejar constancia en actas, y

en caso de desacato se dictara otras medidas mas graves.

En la instrucciodn fiscal se practicaron como diligencias; reconocimiento del lugar de
la infraccion, con la intervencion de un perito acreditado ante la Fiscalia, se realizo
el reconocimiento técnico mecéanico y avalué de los vehiculos aprehendidos y
mercaderia decomisada; y se recibio la version sin juramento del Agente de Policia

gue detuvo al procesado y elaboré el parte policial.

Con fecha 22 de septiembre del 2011, el Fiscal solicita el principio de oportunidad,
para lo cual el sefior Juez de Garantia Penales, sefiala para el dia 30 de septiembre
del 2011, a las 12h00, a la celebracion de la audiencia oral para la aplicacion del
principio de oportunidad, de conformidad con lo que establece el Art. 39.3 del
Cdédigo de Procedimiento Penal. Ademas el Juez previene a las partes que la
audiencia oral convocada en este decreto, se instalara siempre y cuando se haya
cumplido con la notificacién al Delegado del Procurador del Estado en la ciudad de
Machala, diligencia debidamente deprecada a un Juez de Garantias Penales de

Machala.
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Resolucion:

Siendo la hora y dia sefalada, se lleva a efecto la audiencia de aplicacion del
principio de oportunidad; el sefior Juez manifiesta; escuchadas como han sido las
partes procesales, por un lado la Fiscalia, el Servicio Nacional de Aduanas y por
ultimo el procesado; y considerando que el Consejo Consultivo de la Funcion
Judicial integrado por la Fiscalia General del Estado, Corte Nacional de Justicia,
Consejo de la Judicatura y la Defensoria del Pueblo, establecid la Politica No. 1, en
la que prevé la aplicacion del principio de oportunidad, motivando de que la Fiscalia
en razon de una eficiente utilizacion de los recursos disponibles para la
investigacion penal y derechos de las partes se abstenga de iniciar la accién penal
o desistir de la ya iniciada. En la presente audiencia el Fiscal ha puntualizado el
hecho relevancia juridica de que los 300 sacos que han contenido papas, estos ya
han sido donados por el Servicio Nacional de Aduanas, a instituciones de
prestacion de servicios publicos, en alguna medida entonces se ha cumplido con un
objetivo que dichos bienes han sido servidos por estas instituciones publicas, en
gran medida a sectores vulnerables de la sociedad, bajo estos antecedentes el
suscrito Juez aplicando el principio de minima intervencién penal, acoge el pedido
de la Fiscalia en cuanto a la aplicacion del principio de oportunidad,
consecuentemente dispone el archivo definitivo de la investigacion. En cuanto al
pago de la multa que se refiere el Art. 183 del Cédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, el Juez se pronuncia en el sentido de que no es viable el
pago de la multa por cuanto al aplicarse el principio de oportunidad no existe
delito alguno y la disposicién legal en sus primeras lineas prevé que dicha multa
procederd en los casos de delitos aduaneros, hacer lo contrario seria vulnerar

flagrantemente el debido proceso y el principio de proporcionalidad y congruencia.
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Interpretacion:

En el presente caso se observa claramente como este delito queda en la impunidad
por aplicarse el principio de oportunidad; que es acogido por el Juez de Garantias
Penales, quien finaliza su resolucion dictando el archivo definitivo de la
investigacion; fundamentando que el principio de minima intervencién penal le
faculta abstenerse o desistir de la accién penal ya iniciada. Debemos recordar que
el Art. 39.3; faculta al Fiscal a través del principio de oportunidad solicitar al Juez,
consienta la aplicaciébn de este principio; valiéndose del numeral primero del
presente articulo que dispone al Fiscal abstenerse o desistir de la investigacion
cuando el hecho constitutivo de presunto delito no comprometa gravemente el
interés publico, no implique vulneracion a los intereses del Estado y tenga una pena
maxima de hasta cinco afios de prision. Y siendo el delito aduanero reprimidos con
penas de hasta cinco afios de prision; el juez sin considerar que existe el patrimonio

del Estado con la evasion tributaria; acoge el pedido, vulnerandose derechos.

Caso. No. 3

Datos Referenciales.

Expediente No. 284-2011

Delito: Aduanero

Infractor: W.A.S.M — R.H.C.V.

Agraviado: Estado

Juez: Décimo de Garantias Penales de El Oro.
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Fiscalia de Origen: Fiscal de Aduanas de El Oro.

Version del Caso:

En el Canton Huaquillas con fecha 23 de Noviembre de 2011, el sefior Fiscal de
Aduanas, mediante audiencia de calificacion de flagrancia, inicia la Instruccion
Fiscal contra los sefiores W.A.S.M — R.H.C.V., por imputarseles haber cometido, en
calidad de autor, el delito aduanero contra el Estado, quienes fueron aprehendidos
por la altura del cementerio del cantén Arenillas que se encontraba un camion
marca Hino, color blanco, circulaba en forma sospechosa, siendo interceptados y al
solicitarles que abrieran el cajon de madera para observar que transportaba 200
quintales de cebolla, por lo que se les pidié la documentacion de dicho producto sin
poder justificar la misma, por lo que de inmediato fue trasladado a los patios del
Comando de Servicio Rural en Huaquillas, donde fueron ingresados los ciudadanos
y el vehiculo, no sin antes hacerles conocer sus derechos estipulados en la
Constitucién de la Republica en el Art. 77 numeral 3 y 4. En vista de esto en
audiencia el Juez de Garantias Penales dicta como medida cautelar la
comparecencia del procesado ante el sefior Fiscal cada 15 dias, debiendo dejar

constancia en actas, y en caso de desacato se dictara otras medidas mas graves.

En la instruccion fiscal se practicaron como diligencias; reconocimiento del lugar de
la infraccion, con la intervencion de un perito acreditado ante la Fiscalia, se realiz6
el reconocimiento técnico mecanico y avalué del vehiculo aprehendido y
mercaderia decomisada; y se recibio la version sin juramento del Agente de Policia

gue detuvo a los procesados y elaboroé el parte policial.
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Con fecha 30 de noviembre del 2011, el Fiscal solicita al sefior Juez, que sefiale dia
y hora para la audiencia oral de aplicacion de suspension condicional del
procedimiento, sefialando para el dia 08 de diciembre del 2011, a las 09h00, la
celebracion de la audiencia oral de aplicacion de suspensién condicional de
procedimiento, de conformidad con lo que establece el Art. 195 de la Constitucion
de la Republica en relacion con el Art. 37.2 y 37.3. del Cédigo de Procedimiento

Penal.

Resolucioén:

Siendo la hora y dia sefialada, se lleva a efecto la audiencia oral de aplicacién de
suspension condicional de procedimiento; el sefior Juez manifiesta; escuchadas
como han sido las partes procesales, por un lado la Fiscalia, procesados y
defensor particular de los procesados; se pronuncia sobre la procedibilidad o no de
la aplicacién de la suspension condicional de procedimiento y dada la admisibilidad
de su participacion de los procesados del delito imputado por la Fiscalia y las
condiciones propuestas por el sefior Fiscal se acepta la aplicaciéon de la suspension
condicional del procedimiento. En cuanto a las condiciones se resuelven las
siguientes: que se presente una vez al mes ante la Fiscalia, para ello se dejara
constancia en actas, por el lapso de seis meses lo procesados no deben incurrir en
el cometimiento de algun delito que genere una instruccion fiscal. Previamente a la
devolucion del automotor de conformidad con lo establecido en el Art. 183 del
Cdédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, que el propietario del
vehiculo pague la multa equivalente al 20% del valor en aduana en la mercancia,
esta en relacion valor del informe pericial que consta en autos, para ello dirijase al

Director Nacional de Aduanas del Ecuador, Distrito Huaquillas.
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Interpretacion:

En la actualidad tanto el abogado del procesado, Fiscal, como Juez de Garantia
Penales se han valido del principio de oportunidad y minima intervencion penal
garantizados en la Constitucion para ser aplicados en los delitos aduaneros cuya
pena que no excede de mas de cinco afios, y fundamentandose en el Art. 37.2 y
37.3. del Cédigo de Procedimiento Penal donde permite que la suspension
condicional del procedimiento se dara en todos los delitos sancionados con prision
y reclusién de hasta cinco afios. Esta disposicion es discrecional para la aplicacion
de medios alternativos de solucion de conflictos, sin embargo las autoridades, no
observan el dafio que los procesados hacen al patrimonio del Estado; incluso en el
presente caso pese a la negativa que hace el Director Nacional de Aduanas, el
Juez dispone la devolucién del vehiculo, sin obligar a cancelar al propietario del
vehiculo la multa equivalente al 20% del valor en aduana en la mercancia, de
conformidad como lo dispone el Art. 183 del Cédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones. Por lo expuesto se evidencia que existe vulneracion del
patrimonio del Estado al incumplir la obligacién tributaria aduanera de pagar los

tributos.
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7. DISCUSION

7.1. VERIFICACION DE OBJETIVOS.

Objetivo General:

‘Realizar un estudio doctrinario, juridico y de campo respecto de la

suspensién condicional del procedimiento en delitos aduaneros”.

El objetivo general fue alcanzado satisfactoriamente, pues sin duda alguna
he podido realizar en la revision de literatura el desarrollo de un marco
conceptual, juridico y doctrinario sobre las tematicas relacionadas con el
Proceso Penal, la Suspension Condicional del Procedimiento, el Principio de
Minima Intervencién, el Principio de Oportunidad, el Estado, Ila
Administracion Pablica del Ecuador, el Bien Juridico, las aduanas, los Delitos
Aduaneros, Sujeto Pasivo, Contribuyente; juridicamente analice la normativa
constitucional referente al principio de minima intervencion penal y principio
de oportunidad; normas del Cédigo Organico de Produccién Comercio e
Inversiones en lo relacionado a las aduanas, los delitos de contrabando y
defraudacion; y Codigo de Procedimiento Penal, en lo relacionado a la

suspension condicional del procedimiento.
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Objetivos Especificos:

1. Demostrar la impunidad de los delitos aduaneros al aplicar

condiciones leves en la suspension condicional del procedimiento.

Este primer objetivo especifico lo logré verificar con el estudio de los tres casos
donde demuestro que una vez cumplidas las condiciones impuestas por el Juez de
Garantias Penales, se extingue la accién penal. Ademas con el andlisis de la
tercera pregunta de la encuesta y segunda de la entrevista en donde los
consultados manifestaron que es importante que la suspensién condicional del
procedimiento debe ser aplicada correctamente en los delitos aduaneros, sin
embargo debe el infractor responder por las pérdidas ocasionadas al fisco por
evadir los aranceles aduaneros. Los delitos aduaneros tipificados en el Art. 177,
178 y 184 del Cédigo Organico de la Produccion que llegan hasta cinco afios de
prision la pena maxima, lo que amerita los responsables soliciten al Fiscal y éste al
Juez de Garantias Penales para que mediante audiencia de aplicacion del principio
de oportunidad o suspensién condicional del procedimiento, el infractor acepta su
responsabilidad en el delito aduanero y solicita acogerse a estos medios
alternativos de solucion de conflictos que segun el Art. 195 de la Constitucion de la
Republica en relacion con los articulos 37.2 y 39.3 del Cédigo de Procedimiento
Penal, faculta al Fiscal aplicar el principio de minima intervencion penal en los
casos de delitos cuya pena sea hasta de cinco afios de prision; por lo que el
procesado por delitos aduanero, cuya pena maxima es de cinco afios, al conocer y
aceptar este procedimiento penal, le permite seguir en libertad bajo ciertas
condiciones, lo cual, deja en impunidad el cometimiento de estos delitos, por motivo

que el ejercicio de la accién penal se suspende y hasta llegar a extinguirse.
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2. Establecer la necesidad de sancionar a los responsables de delitos

aduaneros gue ocasiona perjuicios al Estado.

Este segundo obijetivo especifico lo verifique con la aplicacién de la cuarta pregunta
de la entrevista en donde los consultados respondieron que todos los infractores
por delitos aduaneros debe recibir sancién, y durante su cumplimiento deben ser
rehabilitados o tratados por especialistas de la medicina, con la finalidad de prevenir

su habitualidad e otros conductas delictivas.

3. Presentar un proyecto de reforma legal al Codigo Orgéanico de la

Produccién, Comercio e inversiones.

Este objetivo lo verifico con el analisis juridico que realice respecto de las ultimas
preguntas de la entrevistas y encuestas, donde respondieron que si apoyarian a un
reforma legal al Cédigo Orgéanico de la Producciéon, Comercio e Inversiones. Por
otro lado, luego de las recomendaciones presento el proyecto de reforma legal para
evitar que se generen perjuicios econdmicos al Estado, con la aplicacién de la
suspension condicional del procedimiento, pues los delitos aduaneros deben ser

sancionados con penas de reclusion.
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7.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

La suspension condicional del procedimiento en delitos aduaneros esta generando
impunidad y perjuicios al Estado, al imponer condiciones leves que deben cumplir

los infractores que no contribuyen a su rehabilitacion.

Esta hipétesis la he podido contrastar con el desarrollo del marco juridico y la
investigacion de campo pregunta tercera encuesta y segunda de las entrevistas,
donde responden sus consultados que existe perjuicio econémico para el Estado y
la impunidad de los delitos aduaneros al permitirse la aplicacion de la suspensién
condicional del procedimiento en delitos aduaneros tipificados en el Art, 177, 178 y
184 del Cdodigo Orgéanico de la Produccién Comercio e Inversiones, estas sanciones
no garantizan la rehabilitacion del procesado, ni tampoco permite que se le
impongan penas superiores de cinco afios de prision, logrando el infractor a
cogerse a la suspensién condicional del procedimiento, conforme lo prevé el Art.
37.2 del Cadigo de Procedimiento Penal. También compruebo esta hipétesis con el
estudio de los tres casos analizados en donde demuestro, que durante el
procesamiento del infractor, estos se sujetan a figuras juridicas que les permite la
Constitucion de la Republica acogerse conforme lo prevé el Art. 195 donde se le da
la facultad al Fiscal para, aplicar el principio de minima intervencion penal y el
principio de oportunidad; en delitos cuya pena maxima sea hasta de cinco afios de
prision, lo que encuadra a la pena del delito aduanero, y el procesado admite su

participacion.
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7.3. FUNDAMENTACION JURIDICA PARA LA PROPUESTA.

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece como deber a los
ecuatorianos de cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social, y
pagar los tributos establecidos por la ley, es decir, los tributos o aranceles deben
ser declarados por los contribuyentes o comerciantes al momento de realizar una
importacibn o exportacion de mercancias por las aduanas, asi mismo en los
numerales 1, 2 y 3 del Art. 285 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
donde prescribe como objetivos de la politica fiscal: 1) El financiamiento de
servicios, inversion y bienes publicos; 2) la redistribucion del ingreso por medio de
transferencias, tributos y subsidios adecuados, 3) la generacién de incentivos para
la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la produccion de
bienes y servicios socialmente deseables y ambientalmente responsables; mas
adelante en el Articulo 304 de la Constitucion de la Republica establece los
objetivos de la politica comercial, entre los que se incluye desarrollar, fortalecer y
dinamizar los mercados internos a partir del objetivo estratégico establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo; al analizar el Art. 306 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador dispone la obligacion estatal de promover las exportaciones
ambientalmente responsables, con preferencia de aquellas que generen mayor
empleo y valor agregado, y en particular las exportaciones de los pequefios y

medianos productores y del sector artesanal.

La Constitucion de la Republica del Ecuador faculta a la Fiscalia General del Estado
dirigir de oficio o a peticion de parte, la investigacion pre-procesal y procesal penal;

durante el proceso ejercera la accion publica con sujecion a los principios de
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oportunidad y minima intervencién penal, con especial atencién al interés publico y
a los derechos de las victimas. Esto se corrobora con lo preceptuado en el Art. 5.4,
del Codigo de Procedimiento Penal ecuatoriano que determina el principio de
minima intervencion, sefialando que en la investigacion penal, el Estado se sujetara
al principio de minima intervencién. Al analizar el Art. 37.2 del Cddigo de
Procedimiento Penal encontramos la figura juridica de la suspension condicional del
procedimiento que es aplicable para todos los delitos sancionados con prision y en
los delitos sancionados con reclusion de hasta cinco afios, excepto en los delitos
sexuales, crimenes de odio, violencia intrafamiliar y delitos de lesa humanidad; el
Fiscal, con el acuerdo del procesado, podra solicitar al Juez de Garantias Penales
la suspension condicional del procedimiento; siempre que el procesado admita su

participacion.

La suspensién condicional del procedimiento es una figura juridica incorporada en
las reformas del 24 de marzo de 2009, que fue publicadas en el Registro Oficial No.
555, mediante esta reforma se pretende agilizar la realizaciébn de la justicia,
aplicando para ello, los principios constitucionales de oportunidad y minima
intervencion penal; en tal virtud considero que en los casos de delitos aduaneros se
esta permitiendo la impunidad de estos delitos, y por tratarse de un delito
economico, imposibilita el ingresos de recursos para el fisco; y, al no ser
sancionado el procesado, continua cometiendo otros delitos aduaneros, a
sabiendas que si vuelve a ser procesado, se valdria nuevamente de esta figura
juridica; lo cual estaria contribuyendo a la impunidad de delitos de contrabando o
defraudacion aduanera tipificados en el Codigo Organico de la Produccién,

Comercio e Inversiones y por ser delitos de accion publica se ejercera conforme a
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lo prescrito en el Cédigo de Procedimiento Penal; de esta manera considero que
debe modificarse la suspension condicional del procedimiento y la sancién de los

delitos aduaneros que actualmente son de hasta cinco afios de prision.

Con la finalidad de evitar el cometimiento de delitos aduaneros y garantizar el
cumplimento de las obligaciones tributarias aduaneras el Cédigo Orgéanico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, ha determinado en el Art. 177 el delito de
Contrabando que es sancionado con prisién de dos a cinco afios, multa de hasta
tres veces el valor en aduana de las mercancias objeto del delito y la incautacién
definitiva de las mismas, la persona que, para evadir el control y vigilancia aduanera
sobre mercancias cuya cuantia sea superior a diez salarios basicos unificados del
trabajador en general, realice cualquiera de los siguientes actos: a. Ingrese o
extraiga clandestinamente mercancias del territorio aduanero; b. La movilizacién de
mercancias extranjeras dentro de zona secundaria sin el documento que acredite la
legal tenencia de las mismas, siempre y cuando no pueda justificarse el origen licito
de dichas mercancias dentro de las 72 horas posteriores al descubrimiento, salvo
prueba en contrario; c. Descargue de un medio de transporte sin ninguna
autorizacion mercancias no manifestadas, siempre que se realice sin el control de
las autoridades competentes; d. Interne al territorio nacional mercancias de una
Zona Especial de Desarrollo Econémico, 0 sujeta a un régimen especial, sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley y sus reglamentos; e.
Desembarque, descargue o lance en tierra, mar o en otro medio de transporte,
mercancias extranjeras antes de someterse al control aduanero, salvo los casos de

arribo forzoso; y, f. Oculte por cualquier mecanismo mercancias extranjeras en
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naves, aeronaves, vehiculos de transporte o unidades de carga, sin que se hayan

sometido al control de las autoridades aduaneras.

El Art. 178 del citado Cédigo también tipifica como delito la defraudaciéon aduanera
gue sera sancionado con prision de 2 a 5 afios y multa de hasta diez veces el valor
de los tributos que se pretendié evadir, la persona que perjudique a la
administracién aduanera en la recaudacion de tributos, sobre mercancias cuya
cuantia sea superior a ciento cincuenta salarios béasicos unificados del trabajador
general, a través de cualquiera de los siguientes actos: a. Importe o exporte
mercancias con documentos falsos o adulterados para cambiar el valor, calidad,
cantidad, peso, especie, antigiiedad, origen u otras caracteristicas como marcas,
codigos, series, modelos; en el presente caso el ejercicio de la acciéon penal no
dependera de cuestiones prejudiciales cuya decision competa al fuero civil; b.
Simule una operacién de comercio exterior con la finalidad de obtener un incentivo
0 beneficio econdmico, total o parcialmente, o de cualquier otra indole; c. No
declare la cantidad correcta de mercancias; d. Oculte dentro de mercancias
declaradas otras mercancias sujetas a declaracion; e. Obtenga indebidamente
liberacion o reduccion de tributos al comercio exterior en mercancias que segun la
ley no cumplen con los requisitos para gozar de tales beneficios; f. Venda o
transfiera o usen indebidamente mercancias importadas al amparo de regimenes
especiales, o con exoneracion total o parcial, sin la debida autorizacion; y, g. Viole o
retire sellos, candados u otras seguridades colocadas en los medios de transporte,
unidades de carga, recintos o locales habilitados como depdsitos temporales,

siempre que se determine faltante total o parcial de las mercancias.
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En el Art. 184 establece en caso de tratarse de un delito agravado sera reprimido
con el maximo de la pena privativa de la libertad establecida, es decir, de cinco
afos; y con una multa de hasta diez veces de los tributos que pretendié evadir,
debiendo considerar que concurran una o mas de las siguientes circunstancias: a.
Cuando es participe del delito un funcionario o servidor publico, quien en ejercicio o
en ocasion de sus funciones abusa de su cargo; b. Cuando es participe del delito
un agente afianzado de aduanas o un Operador Econdmico Autorizado, quien en
ejercicio o en ocasion de dicha calidad abusa de ella; c. Cuando se evite el
descubrimiento del delito, o se dificulte u obstruya la incautacion, la retencion
provisional, la inmovilizacién y el decomiso de la mercancia objeto material del
delito, mediante el empleo de violencia, intimidacién o fuerza; d. Cuando se haga
figurar como destinatarios o proveedores a personas naturales o juridicas
inexistentes, o se declare domicilios falsos en los documentos y tramites referentes
a los regimenes aduaneros; e. Cuando se utilice a menores de edad o a cualquier
otra persona inimputable; f. Cuando los tributos causados de las mercancias sea
superior a trescientos (300) salarios basicos unificados; o, g. Las mercancias objeto
del delito sean falsificadas o se les atribuye un lugar de fabricacién distinto al real,
para fines de beneficiarse de preferencias arancelarias o beneficios en materia de

origen.

En el caso del literal a) la sancién ser4 ademas la inhabilitacion permanente de
ejercer cargos publicos; y en el caso del literal b) se sancionara ademas con la
cancelacion definitiva de la licencia o autorizacion y el impedimento para el ejercicio

de la actividad de agente de aduanas o para calificar nuevamente como Operador
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Econdmico Autorizado, de forma personal o por interpuesta persona, natural o

juridica.

En el Art. 185 del Cddigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e Inversiones
preceptla que la accién penal para perseguir el delito aduanero es publica y se
ejercera conforme a lo prescrito en el Cédigo de Procedimiento Penal. Respecto del
delito aduanero, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador tendra todos los
derechos y facultades que el Cédigo de Procedimiento Penal establece para el
acusador particular, los mismos que ejercera a través de la servidora o servidor
competente de la jurisdiccion correspondiente, siendo parte del proceso penal

incluso en la etapa intermedia y de juicio.

Con la aplicacion de las técnicas de las entrevistas y encuestas demuestro
que la mayoria de los consultados apoyan mi propuesta de reformas el
Cdédigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones, incorporando
cambios que garanticen los derechos de las partes procesales, previo a

garantizar una seguridad juridica para los bienes del Estado.

Fundamento mi propuesta con el estudio de casos en donde demuestro
claramente que no se dicta sentencia condenatoria, sino se somete el
proceso al principio de oportunidad o minima intervencién penal, lo cual,
crea en el infractor una seguridad para continuar cometiendo otras actos

delictivos de contrabando al no recibir sanciébn que contribuya a su
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rehabilitacion. De lo expuesto dejo fundamentada mi propuesta de reforma
legal al Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, con la
finalidad que los infractores de delitos tributarios aduaneros, escarmienten y
desistan de estas actividades ilicitas como lo es las defraudaciones y

contrabando de mercancias en los recintos aduaneros.
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8. CONCLUSIONES

Las conclusiones que estimo conveniente presentar son las siguientes:

1. El contrabando de mercancias en las zonas de fronteras esta acarreando
graves perjuicios a las arcas fiscales, lo que limita el normal
desenvolvimiento en la ejecucion de obras, por no contar con recursos

econdmicos para su financiamiento

2. La infracciobn aduanera es toda clase de incumplimientos a las
disposiciones que tienen relacion con el derecho Aduanero como el

contrabando de combustibles y defraudacion al Fisco.

3. La accion penal para perseguir los delitos aduaneros, es el ejercicio es de
accion penal publica prevista en el Cbédigo de Procedimiento Penal,

haciendo legitimo su normal desenvolvimiento.

4. Con los resultados de la investigacion de campo, particularmente con las
respuestas de la segunda pregunta de la encuesta y primera de la
entrevistas los consultados responden que es de importancia la aplicacion

del principio de suspensién condicional del procedimiento.
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5. Las penas de los delitos aduaneros tipificadas en el Art, 177, 178 y 184
del Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones no
garantiza en la rehabilitacion del procesado, ni tampoco permite su
imposicion; por ser la pena maxima hasta cinco afios de prision, logrando
el infractor a cogerse al principio de suspension condicional del
procedimiento, conforme lo prevé el Art. 37.2. del Cddigo de

Procedimiento Penal.

6. Con el estudio de los tres casos analizados demuestro, que durante el
procesamiento el infractor se sujetan a los principios de la Constitucion de
la Republica tipificados en el Art. 195, en cual, facultad al Fiscal aplicar el

principio de minima intervencion penal y el principio de oportunidad.

7. Existe la necesidad de proponer cambios en el Cédigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones para evitar la impunidad de los
delitos y conseguir que se paguen los tributos que corresponden al

Estado por el ingreso de mercaderias.

117



9. RECOMENDACIONES

Ponga a consideracion las siguientes recomendaciones:

1. Sugiero que los Asambleistas por medio de reforma modifique el Codigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, para garantizar los
derechos de las partes procesales, al momento de aplicarse la

suspension condicional del procedimiento.

2. Se sugiere a los Jueces de Garantias Penales que en los procedimientos
penales por delitos aduaneros que impongan condiciones proporcionales
a los infractores que se someten a la suspension condicional del

procedimiento en delitos aduaneros.

3. Se recomienda a los Fiscales que las detenciones hechas por
contrabando o defraudaciones al fisco, debe ser investigada
trasparentemente, sin dejar a un lado la aplicacién del derecho penal y

procesal penal y demas normas que permitan sancionar al infractor.

4. Se recomienda a todos los estudiantes y profesionales de la Carrera del
Derecho, para que en cada una de sus aulas y vida profesional amplien
este tema sobre la importancia de combatir el contrabando de mercancias

en los recintos aduaneros y rehabilitar al infractor.
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5. Las autoridades de la Direccion de Aduanas realicen oportunamente los
informes que sirvan a la Fiscalia para procesar a los responsables de los

delitos aduaneros.

6. EI Consejo Consultivo de la Funcién Judicial emita resoluciones
tendientes a prevenir la aplicacion de procedimientos especiales en los

delitos aduaneros, por tratarse de bines patrimoniales del Estado.

7. Que el Estado dicte politicas que puedan concretarse para prevencion del
contrabando, concientizando a los infractores a tomar otra forma de

trabajo que les permita vivir dignamente.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que: El Estado debe garantizar una paz ciudadana, prevenir y combatir la
delincuencia, esto es el contrabando de mercaderias que se origina en las

zonas fronterizas.

Que: Los actuales delitos aduaneros consagrados en el Codigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones son de prision lo que permite que el

infractor se acoja a la suspension condicional del procedimiento.

Que: El aumento del contrabando en las fronteras del Ecuador se debe a la falta de
politicas de Estado que permita el cambio de actividad ilicita a una actividad
licita de las personas inmersas en el contrabando y que han hecho de él su

forma de vida.

Que: es necesario realizar una reforma al Codigo Orgénico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, previo a evitar la impunidad de delitos y garantizar
los bienes que forman patrimonio del Estado no sean vulnerados al

someterse a la suspension condicional del procedimiento.

En ejercicio de las atribuciones que le otorga la Constitucion de la Republica del

Ecuador, en su articulo 120, numeral 6, expide la siguiente:
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LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION,

COMERCIO E INVERSIONES

Art. 1.- En el inciso primero del Art. 177, cambiese la frase:

“multa de hasta tres veces el valor en aduana de las mercaderias objeto del delito

y la incautacion definitiva de las mismas”; por:

“multa de hasta seis veces el valor en aduana de las mercaderias objeto del

delito y la incautacion definitiva de las mismas”,

Art. 2. En el inciso primero del Art. 178, cambiese la frase:

“multa hasta diez veces el valor de los tributos que se pretendi6 evadir” por:

“multa hasta veinte veces el valor de los tributos que se pretendié evadir”

Articulo Final: La presente ley reformatoria entrar4 en vigencia a partir de su

publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, a los doce dias del febrero del dos

mil trece.

f. El Presidente de la Asamblea. f. El Secretario
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11. ANEXOS

ANEXO No. 1

Formularios de Encuestas y Entrevistas

@

P s
M ED

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

~~t<

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA

CARRERA DE DERECHO

Me encuentro desarrollando mi tesis de Abogado que versa sobre el tema: “REFORMAS AL
CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION COMERCIO E INVERSIONES PARA
EVITAR LA IMPUNIDAD Y PERJUICIOS ECONOMICOS AL ESTADO,
OCASIONADOS CON LA APLICACION DE LA SUSPENSION CONDICIONAL
DEL PROCEDIMIENTO EN DELITOS ADUANEROS”, por ello le solicito muy
comedidamente se digne responder a las preguntas de la siguiente ENCUESTA con la finalidad de
conocer su criterio el cual seréd fundamental para el desarrollo y anélisis de la tematica en estudio.

1. La Constitucion de la Republica del Ecuador faculta a la Fiscalia General del
Estado, durante el proceso penal ejercer la accién publica con sujecién a los
principios de oportunidad y minima intervencion penal; ¢ Considera usted, que en
delitos aduaneros donde el bien juridico es el patrimonio del Estado, se continte
permitiendo la aplicacion de ésta disposicion legal?

Si () No ( )
Por qué?

2. El Codigo de Procedimiento Penal ecuatoriano determina en el Art. 39.3, el
principio de Oportunidad disponiendo al Fiscal en razon de una eficiente
utilizacion de los recursos disponibles para la investigacién penal y de los
derechos de las partes, podra abstenerse de iniciar la investigacion penal o
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desistir de la ya iniciada; ¢ Cree pertinente, que esta disposicion se deje a
discrecionalidad del Fiscal de investigar o no un delito aduanero?

Si () No ( )

Fundamente

. La suspension condicional del procedimiento, es una figura juridica aplicada en
los casos de delitos aduaneros; ¢Cree usted, que se esta permitiendo la
impunidad de estos delitos, porque imposibilita los ingresos de recursos para el
Estado?

Si () No ( )

Porqué?

. ¢ Considera necesario incorporar reformas al Codigo Orgéanico de la Produccion
Comercio e Inversiones, para evitar la impunidad y perjuicios econémicos al
Estado, ocasionados con la aplicacion de la suspension condicional del
procedimiento en delitos aduaneros?

Si () No ( )

Porqué?
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

~~ 1t

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA

CARRERA DE DERECHO

Me encuentro desarrollando mi tesis de Abogado que versa sobre el tema: “REFORMAS AL
CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION COMERCIO E INVERSIONES PARA
EVITAR LA IMPUNIDAD Y PERJUICIOS ECONOMICOS AL ESTADO,
OCASIONADOS CON LA APLICACION DE LA SUSPENSION CONDICIONAL
DEL PROCEDIMIENTO EN DELITOS ADUANEROS”, por ello le solicito muy
comedidamente se digne responder a las preguntas de la siguiente ENTREVISTA con la finalidad de
conocer su criterio el cual seréd fundamental para el desarrollo y anélisis de la tematica en estudio.

1. Que opinién le merece el Art. 37.2 del Cdodigo de Procedimiento Penal que
establece la figura juridica de la suspension condicional del procedimiento, es
aplicable para todos los delitos sancionados con prision y en los delitos
sancionados con reclusion de hasta cinco afos, por lo tanto, los delitos
aduaneros sancionados con penas maximas de hasta cinco afios, pueden
acogerse a esta figura juridica?

2. ¢Cree usted que la suspension condicional del procedimiento en delitos
aduaneros esta generando impunidad y perjuicios al Estado, al imponer
condiciones leves que deben cumplir los infractores que no contribuyen a su
rehabilitacion?

3. La suspension condicional del procedimiento es un mecanismo procesal que
permite dar término anticipado al procedimiento si se cumplen los requisitos
establecidos en la ley, cuando el procesado admite su participacion en el hecho
atribuido. ¢estima conveniente para el Estado que se continde permitiendo la
aplicacion de este procedimiento especial en los delitos aduaneros?
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4. ¢Considera necesario sancionar a los responsables de delitos aduaneros que
ocasiona perjuicios al Estado?

5. ¢Estima conveniente presentar un proyecto de reforma legal al Cédigo Organico
de la Produccion, Comercio e inversiones, con la finalidad de proteger el
patrimonio del Estado, ocasionados por delitos aduaneros?
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ANEXO No. 2

PROYECTO DE TESIS

1. TEMA
“REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION COMERCIO E
INVERSIONES PARA EVITAR LA IMPUNIDAD Y PERJUICIOS ECONOMICOS
AL ESTADO, OCASIONADOS CON LA APLICACION DE LA SUSPENSION

CONDICIONAL DEL PROCEDIMIENTO EN DELITOS ADUANEROS”.

2. PROBLEMATICA

La Constitucion de la Republica del Ecuador faculta a la Fiscalia General del Estado
dirigir de oficio o a peticion de parte, la investigacion pre-procesal y procesal penal;
durante el proceso ejercera la accién publica con sujeciébn a los principios de
oportunidad y minima intervencion penal, con especial atencién al interés publico y

a los derechos de las victimas.

Esto se corrobora con lo preceptuado en el Art. 5.4, del C4digo de Procedimiento
Penal ecuatoriano que determina el principio de minima intervencion, sefialando
gue en la investigacion penal, el Estado se sujetara al principio de minima
intervencion. En el ejercicio de la accién penal se prestara especial atencion a los
derechos de los procesados y ofendidos. Mas adelante en el Art. 39.3 del mismo
cuerpo legal determina el principio de Oportunidad sefialando que el Fiscal en razon
de una eficiente utilizacion de los recursos disponibles para la investigacion penal y
de los derechos de las partes, podra abstenerse de iniciar la investigacion penal o

desistir de la ya iniciada.
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Pero al analizar el Art. 37.2 del Cédigo de Procedimiento Penal encontramos la
figura juridica de la suspension condicional del procedimiento que es aplicable para
todos los delitos sancionados con prision y en los delitos sancionados con reclusion
de hasta cinco afios, excepto en los delitos sexuales, crimenes de odio, violencia
intrafamiliar y delitos de lesa humanidad; el Fiscal, con el acuerdo del procesado,
podra solicitar al Juez de Garantias Penales la suspension condicional del

procedimiento; siempre que el procesado admita su participacion.

La suspensién condicional del procedimiento es un mecanismo procesal que
permite dar término anticipado al procedimiento si se cumplen los requisitos
establecidos en la ley, cuando el procesado admite su participaciéon en el hecho
atribuido. La suspension condicional del procedimiento, es una figura juridica
incorporada en las reformas del 24 de marzo de 2009, que fue publicadas en el
Registro Oficial No. 555, mediante esta reforma se pretende agilizar la realizacion
de la justicia, aplicando para ello, los principios constitucionales de oportunidad y
minima intervencién penal; en tal virtud considero que en los casos de delitos
aduaneros se esta permitiendo la impunidad de estos delitos, y por tratarse de un
delito econémico, imposibilita el ingresos de recursos para el fisco; y, al no ser
sancionado el procesado, continua cometiendo otros delitos aduaneros, a
sabiendas que si vuelve a ser procesado, se valdria nuevamente de esta figura
juridica; lo cual estaria contribuyendo a la impunidad de delitos de contrabando o
defraudacién aduanera tipificados en el Coédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones y por ser delitos de accién publica se ejercera conforme a
lo prescrito en el Cédigo de Procedimiento Penal; de esta manera considero que
debe modificarse la suspension condicional del procedimiento y la sancién de los

delitos aduaneros que actualmente son de hasta cinco afios de prision, lo que
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permite al infractores acogerse a la suspension por permitirle cumplir un régimen de
condiciones gque son leves, comparadas a la gravedad de los delitos aduaneros que

afectan el patrimonio del Estado ecuatoriano.

3. JUSTIFICACION
La investigacion juridica de la problematica se inscribe, dentro del Area del Derecho
Penal, principalmente en el Derecho Procesal Penal Aduanero; por tanto, se
justifica académicamente, en cuanto cumple la exigencia del Reglamento de
Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja, que regula la pertinencia
del estudio investigativo juridico en aspectos inherentes a las materias de Derecho

Positivo, Sustantivo y Adjetivo para optar por el Grado de Abogado.

Socio-juridicamente la investigacion es necesaria para lograr que las personas
gocen de seguridad juridica y que no se violenten sus derechos, como los
contempla la Constituciéon de la Republica del Ecuador, estudiando y mejorando el
régimen normativo de los principios de minima intervencién penal y principio de
oportunidad, especificamente la suspensién condicional del procedimiento en

delitos aduaneros.

Este mismo cuerpo legal en el Art. 424 establece la supremacia de las normas
constitucionales sefialando que prevalecen sobre cualquier otra norma. Por esa
razén nuestro deber es hacer respetar estos derechos que son inalienables e

irrenunciables y que el Estado nos garantiza, repudiando aquellos que los violentan.

El problema juridico y social, materia del proyecto de investigacion es significativo,

en lo que tiene que ver con la obligatoriedad del Estado para con sus ciudadanos,
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velar por su bienestar, por un desarrollo humanitario y justo, sin violentar sus
derechos especialmente los derechos de libertad, derechos de proteccion y
seguridad juridica; asi como las garantias basicas del debido proceso que las

contempla el Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Se deduce por tanto, que la problemética tiene importancia y trascendencia social y
juridica para ser investigada, en procura de medios alternativos de cardcter juridico-

penal que la prevengan y controlen en sus manifestaciones.

Con la aplicacion de métodos, procedimientos y técnicas sera factible realizar la
investigacion socio-juridica de la problemética propuesta, en tanto existen las
fuentes de investigacion bibliogréaficas, documental y de campo que aporten a su
andlisis y discusién; pues, se cuenta con el apoyo logistico necesario y con la
orientacion metodolégica indispensable para un estudio causal explicativo y critico

de lo que la suspensién condicional del procedimiento en delitos aduaneros.

4. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL.
Realizar un estudio doctrinario, juridico y de campo respecto de la

suspension condicional del procedimiento en delitos aduaneros.

132



OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Demostrar la impunidad de los delitos aduaneros al aplicar condiciones
leves en la suspension condicional del procedimiento.

2 Establecer la necesidad de sancionar a los responsables de delitos aduaneros

gque ocasiona perjuicios al Estado.

3 Presentar un proyecto de reforma legal al Cédigo Organico de la Produccion,

Comercio e inversiones.

5. HIPOTESIS
La suspension condicional del procedimiento en delitos aduaneros esta generando
impunidad y perjuicios al Estado, al imponer condiciones leves que deben cumplir

los infractores que no contribuyen a su rehabilitacion.

6. MARCO TEORICO
El procedimiento ordinario o procedimiento comun, no es otra cosa entonces
qgue la configuracion especifica del proceso penal o la organizacion del
procedimiento si se quiere a la que se sujetaran para su resolucion todos los actos
concretos, previstos y regulados en abstracto como punibles por la ley penal

sustantiva.

En definitiva, todos los actos determinados por la ley penal sustantiva como delitos
y que sean merecedores de una sancién, seran ope legis resueltos y alcanzaran
tutela juridica a través o por medio de éste procedimiento ordinario. Sin embargo de

ello, se exceptiuan de sujetarse a dicho procedimiento algunos otros delitos, para

133



los cuales también ope legis se sefala ciertos procedimientos subsidiarios o

especiales.

Los procedimientos especiales permiten a las partes procesales una alternativa
para solucionar un problema entre ellos; debo analizar este tema desde una
percepcion amplia y observando el propdsito de los procedimiento especiales, el
procedimiento abreviado como tramitacion diferenciada del procedimiento ordinario
se aplica Unica y exclusivamente bajo la concurrencia de ciertas circunstancias
especiales, en el presente caso de acuerdo a la normativa tipificada en el Art. 37.2

del Cédigo de Procedimiento Penal.

La suspension condicional del procedimiento es un procedimiento especial
cuyas normas regulan los actos juridicos conducentes a la investigacion de
determinados delitos, a la identificacion y enjuiciamiento de los responsables de los
mismos; y, para aplicar la resolucion que segun ellos proceda en un plazo inferior al

determinado en la ley procesal penal para un proceso ordinario.

En conclusion, la suspensién condicional del procedimiento surge como respuesta
para determinados casos de accion publica a la necesidad de buscar una
tramitacion que den adecuada y pronta solucion al requerimiento de las partes

tocadas por el conflicto.

Suspensién Condicional del Procedimiento.- “En todos los delitos
sancionados con prision y en los delitos sancionados con reclusion de hasta
cinco afos, excepto en los delitos sexuales, crimenes de odio, violencia

intrafamiliar y delitos de lesa humanidad; el Fiscal, con el acuerdo del
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procesado, podra solicitar al Juez de Garantias Penales la suspension
condicional del procedimiento; siempre que el procesado admita su

participacion™.

La suspension se pedira y resolvera en audiencia publica a la cual asistiran
el Fiscal, el defensor y el procesado. El ofendido podra asistir a la audiencia
y si quisiera manifestarse serd escuchado por el Juez de Garantias Penales.
Al disponer la suspension condicional del procedimiento, el Juez de
Garantias Penales establecera como condicion una o mas de las medidas

contempladas en esta ley, que no podran exceder de dos afios.

Segun el principio de intervencion minima, el Derecho Penal debe tener
caracter de ultima ratio por parte del Estado para la proteccion de los bienes

juridicos y sélo para los mas importantes frente a los ataques mas graves.

El Derecho penal debe utilizarse solo en casos extraordinariamente graves y sélo
cuando no haya méas remedio por haber fracasado y otros mecanismos de

proteccic’)n menos gravosos para la persona.

El derecho penal, por imperativo del principio de intervencion minima, no sanciona
toda lesién o puesta en peligro de un bien juridico, sino so6lo aquellas que son

consecuencia de acciones especialmente intolerables.

2 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito-Ecuador. 2010. Art.
37.2
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El Principio de Oportunidad consiste en la obligacion del Estado de

perseguir y castigar todo delito, propio del principio de legalidad tendria
excepciones de orden practico y teorico, entre las que cuentan la necesidad
de descongestionar el sistema, la conveniencia de seleccionar casos para
aplicar medidas de correccion en lugar de penas privativas de libertad, la
utilidad de evitar penas altas a quienes colaboran con la justicia en el
descubrimiento de delitos de suma gravedad, la aplicacion de la reparacién
de dafios o de medidas sustitutivas de la privacion de la libertad siempre que
las partes asi lo convengan y el delito no revista mayores repercusiones en
la victima y en la colectividad. En definitiva, es un mecanismo que tiene
como objetivos: a.- trata de favorecer la situacion del imputado o acusado;
b.- procura satisfacer los intereses de la victima; c.- crea la posibilidad de
aplicar medidas sancionadoras alternativas a la privacion de la libertad; v,
d.- pretende reducir la carga de trabajo de la justicia penal, durante diversas

formas como de organizacion, seleccion de casos, de atencién rapida.

En todo caso, la admision o confesion de los hechos no releva al Fiscal y
demas partes acusadoras de proponer prueba en el escrito de acusacion, no
solo sobre los hechos reconocidos, para evitar los defectos de una posible
retractacion del acusado, sino sobre otros particulares relacionados con los

mismos.

Es obvio también que el principio de inocencia encuentre fundamento en los

principios generales del Derecho Penal, que exigen que se mantenga la presuncion
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de inocencia durante el proceso, hasta tanto ello sea desvirtuado por una sentencia

judicial.

Este derecho constitucional, implica que el Estado, no puede ejercer presion
alguna, para obtener elementos probatorios del sujeto pasivo o de sus familiares, a
quien posteriormente intentara sancionar con fundamento en esa pruebas de ese
modo obtenidas, pues ese procedimiento de asemeja a aquel por el cual se logra la

declaracién auto-inculpante del imputado bajo coaccion.

El Derecho Aduanero.- Para el tratadista Jorge Zavala Egas “el Derecho
Aduanero tiene como esencia propia un conjunto de normas juridicas que

regulan el origen, recaudacion y finalidades del tributo aduanero”>.

La Doctora Rebeca Aguirre al referirse al Derecho Aduanero lo conceptualiza como;
“conjunto de normas juridicas que presenta una individualidad dentro del Derecho
Tributario, tanto en sus funcionamientos como en sus métodos, distinguiéndose
ademas de la restante actividad fiscal en algunas teorias y resoluciones que afectan

a la Legislacion de fondo y a los preceptos procesales.”

De las definiciones que nos dan a conocer estos dos tratadistas acerca del Derecho
Aduanero, contiene un sinnumero de preceptos legales, principios doctrinarios
Reglamentos y Ordenanzas que se encaminen a regular en forma adecuada todas

las relaciones y actividades entre las personas naturales y juridicas que se

s ZAVALA, Egas Jorge; Derecho Tributario Aduanero. Tomo | Editorial Edina, Afio 2000 Guayaquil-Ecuador. Pag.
37.

4 AGUIRRE, Rebeca; Documento del XII Médulo de la Carrera de Derecho de la Universidad Nacional de Loja “El
Derecho en la actividad Financiera y Tributaria del Estado y sus Instituciones” Pag. 20.
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dedicaren al comercio, ya sea mediante la exportacion o importacion mercaderia,
ya que mediante su reglamento las autoridades competentes estan en la obligacion
de cobrar impuestos por la mercaderia que salga o ingrese al pais por concepto de

obligaciones tributarias.

El Derecho Aduanero definido como un conjunto de normas juridicas que forma
parte del Derecho Tributario, tanto en sus funcionamientos como en sus métodos,
que sin duda contiene un conjunto de preceptos legales, principios doctrinarios,
reglamentos y ordenanzas que se encaminan a regular en forma adecuada las
relaciones y actividades entre las personas naturales y juridicas que se dedicaren al
comercio, mediante la importacion y exportacion de mercaderias; es decir, que se
encarga de velar por los procedimientos que se derivan de la actividad comercial
exportadora e importadora, teniendo como objetivo fundamental controlar tanto la
entrada como la salida de mercaderia en el pais; ademas que se recaudan
impuestos y todos los derechos que deban cubrirse por estos hechos y preservar
los intereses de la Patria, haciendo cumplir con las disposiciones legales,
defendiendo los intereses fiscales a través de la proteccidon que debe recibir la

industria nacional.

El autor Mabel Goldstein define al Derecho Aduanero como “tasa que grava la
importacion para consumo de mercaderia beneficiada con un subsidio en exterior
cuando causa un perjuicio importante a una actividad productiva que se desarrolla
en el territorio aduanero, amenaza causal en forma inminente un perjuicio
importante a una actividad productiva que se desarrolla en el territorio aduanero o

retrasa sensiblemente la iniciacion de una actividad productiva en el territorio
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aduanero, siempre que los actos tendientes a concertarla estén en curso de

ejecucion”™

En sintesis puedo decir que el Derecho Aduanero esta conformado por el conjunto
de normas que regulan los actos violatorios ocurridos en las aduanas, y como
consecuencia por el cometimiento de estos ilicitos, las personas que intervengan en
estos actos seran sancionados de acuerdo a las penas establecidas dentro de la

Ley Organica de Aduanas.

Las Aduanas.

Segun Diccionario Juridico de Guillermo Cabanellas las aduanas: “Son oficinas de
Estado establecidas en las fronteras nacionales, encargadas de percibir los
derechos impuestos sobre la entrada y salida de las mercancias y velar para
impedir las importaciones y exportaciones prohibidas. “El nombre de aduana deriva

del arabe adayuan vy significa libro de cuentas”.

Segun el Art. 205 del Codigo Orgéanico de la Produccion Comercio e Inversiones
senala; “El servicio de aduana es una potestad publica que ejerce el Estado, a
través del servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, sin perjuicio del ejercicio de
atribuciones por parte de sus delegatarios debidamente autorizados y de la

coordinacion o cooperacion de otras entidades u 6rganos del sector publico, con

5 GOLDSTEIN, Mabel. Diccionario Juridico. Circulo Latino Austral S.A. Buenos Aires- Argentina. Afio 2008. Pag.
206.
® CABANELLAS DE TORRES. Diccionario Juridico Elemental. Editorial Heliasta. Tomo | Edicién 1998, Pag. 27
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sujecion al presente cuerpo legal, sus reglamentos, manuales de operacion y

procedimientos, y demas normas aplicables’.

Los servicios aduaneros comprenden el almacenamiento, verificacion, valoracion,
aforo fisico, liquidacion, recaudacion tributaria y el control y vigilancia de las

mercaderias ingresadas al amparo de los regimenes aduaneros especiales.

La aduana tiene que ser un servicio eficaz, 6ptimo con tecnologias y capacidades
de servicio publico, privado con mecanismos de control o vigilancia de la entrada y
salida de las personas, mercancias y medios de transporte por las fronteras y zonas
aduaneras del pais. En todo caso la transparencia de la determinacién y la
recaudacion de la obligaciones tributarias, del efecto de tales hechos, las
resoluciones, reclamos, recursos, peticion y consultas de los interesados deben
estar en las informaciones publicas via electronico, telematica o Internet libres de
negligencias y corrupciones y de apariencias de la optimizacién y de la eficacia, la
prevencién, persecucion y sancién de las infracciones deben ser juzgadas a mas de

la justicia especializada en aduanas debe pasar a la justicia comun.

“En la concepcion moderna, esto es, en el Estado actual los tributos aduaneros
responden siempre a una politica econémica cierta, en la que el sistema arancelario
es un medio o instrumento de indudable eficacia para los fines propuestos. Por ello,
nos adherimos a los estudiosos que sostienen que un Estado no tiene una politica
aduanera, sino que la aduana, como institucion, tiene como mision aplicar la politica

de comercio exterior que se ha adoptado, pues aquella no pasa de ramificacion de

7 CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION COMERCIO E INVERSIONES. Ley Cit. Art. 205.
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»8

esta™. Esta concepcién moderna del Estado nos obliga a que los tributos deben

usarse en inversion compatibles a modernizar mediante la capacitacién y uso de

modernas tecnologias para efecto de la indudable eficacia y eficiencia.

Por eso al aplicar esta norma debe lograr que la entidad certificadora de la clave o
firma electrénica establecida en la Ley de Comercio Electronico. Si no lo presta el

Estado en las Aduanas del Ecuador podran ser prestados por el sector privado.

La aduana en la actualidad es una entidad o institucion del Estado con grandes
compromisos y responsabilidades publicas o privadas cuyo objetivo es proteger
tributos, aranceles, tasas y demas beneficios econémicos legales mediante Ley,
para cuyo efecto se ha modificado la anterior Ley Organica de Aduanas, por el
Cddigo de la Produccion, Comercio e Inversiones; en concordancia con el Cédigo
Tributario entre otras leyes y la Constitucion deben optimizar eficazmente el servicio

aduanero en el Ecuador.

“El impuesto de aduanas fue conocido en la India, en Grecia y en Roma donde
parece que fue establecido por Anea Marci6é con ocasion de la conquista del puerto
de Ostia, por lo cual este impuesto fue designado con el nombre de portorium. En
Castilla y Ledn los reyes aplicaban el impuesto denominandole "derechos de
puertos secos y mojados", segiin que se tratase de aduanas terrestres o maritimas.
Los arabes, Invasores de Espafia, también establecieron este Impuesto,
llamandoles almojarifazgo y almojarifes a los empleados encargados de la

recaudacion”™.

¢ GuzMAN BARRON, Cesar, ADRIAZOLA ZEVALLOS, JC. Derecho Aduanero Tributario Les. Lima — Per(i 1999
Péag. 19-20.
° DICCIONARIO OMEBA. Ediciones argentinas, Buenos Aires-Argentina. Pag. 529.
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Al hablar de aduanas en nuestros paises de América el comercio nacié en base al
trueque un intercambio de bienes y productos, porque en mi opinién no existia el
papel moneda entonces cuyo tributo se lo entregaba en bienes o servicios para que
estos sean usados o consumidos por mandato y administracion de quienes mas

gobernaban.

El Derecho Aduanero consiste en el derecho que tiene el Estado a imponer
mediante oficinas establecidas en las fronteras nacionales encargadas de percibir
los derechos impuestos sobre la entrada y salida de las mercancias y velar para
impedir las importaciones y exportaciones prohibidas. Ademéas el Derecho
Aduanero en una lucha conjunta con el Derecho Mercantil de Importacion o de
Exportacion establece o canaliza con orden y detalle, un instrumento juridico que
obedece a los grandes intereses de modernizar nuestras actitudes rezagadas o
atrasadas por la falta de una moderna tecnologia una entidad certificadora de las
firmas y datos electrénicas para optimizar con eficiencia o eficacia los niveles de

administraciéon aduanera ecuatoriana.

El Derecho Tributario Aduanero.

“Lo conforman el conjunto de normas que regulan la creacion y vigencia del tributo
aduanero, es aquel grupo de normas juridicas que imponen reglas para que el
tributo aduanero surja, tenga vigencia y se extinga”. El derecho tributario aduanero

sera ‘“las normas que establecen los tributos al comercio internacional, la

10 ALVARADO, Jorge Eduardo. “Manual para el Juzgamiento de los Delitos Aduaneros”. Loja — Ecuador. 2008.P&g.
19
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regularizacion de su aplicacion y gestion y las normas de valoracion de las

mercancias materia de la importacién o exportacion™.

Este derecho constituye una parte del Derecho Financiero consecuentemente unido
a la economia politica y a las ciencias de las finanzas. La aduana es el 6rgano de la
administracién publica que tiene como finalidad primordial percibir los derechos
fiscales por concepto de las importaciones y exportaciones. Las operaciones
aduaneras y demas actividades derivadas de aquellas se estableceran y regularan
en el reglamento a esta Ley, y demas normas que dicte el Servicio Nacional de

Aduana del Ecuador.

La declaracion aduanera sera presentada conférmelos procedimientos establecidos

por la Directora o el Director General.

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador podra autorizar el desaduanamiento
directo de las mercancias en los casos previstos en el reglamento, previo
cumplimiento de los requisitos en él establecidos, y de acuerdo a las disposiciones
emitidas por la Directora o el Director General del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador. En estos casos la declaracién aduanera se podra presentar luego del
levante de las mercancias en la forma que establezca el Servicio Nacional de

Aduana del Ecuador.

Se exceptla de la presentacion de la declaracion aduanera a las importaciones y
exportaciones calificadas como material bélico realizadas exclusivamente por las

Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

1 VALLEJO ARISTIZABAL. Régimen Tributario y de Aduanas. Editorial Universidad Técnica Particular de Loja.
Loja — Ecuador. 2005. Pag. 21.
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El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador podra establecer, reglamentar y
eliminar, las declaraciones aduaneras simplificadas, cuando asi lo requieran las
condiciones del comercio, para cuya aplicacion se podran reducir o modificar

formalidades, para dar una mayor agilidad.

La Obligacion Tributaria Aduanera.

Segun el Art. 14 del Cddigo Tributario define a la obligacion tributaria como “el
vinculo juridico personal, existente entre el Estado o las entidades acreedoras de
tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual debe
satisfacer una prestacion de dinero, especies o servicios apreciables en dinero, al

verificarse el hecho generador previsto por la Ley”*.

De este concepto, emanan dos elementos importantes:

1. La existencia del vinculo juridico personal entre el sujeto activo y el
sujeto pasivo del tributo; v,
2. La obligatoriedad de satisfacer una prestacion siempre y cuando, se

configure el hecho generador previsto legalmente.

El vinculo juridico personal existente entre el Estado y los particulares, esta basado
en el ejercicio del poder de imperio del Estado, de su soberania, por lo que no

gueda al arbitrio en ningin momento de los particulares.

12 cODIGO TRIBUTARIO. Corporacion de Estudio y Publicaciones. Quito — Ecuador. Art. 14. Pag. 3.
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El Art. 107 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones,
establece; “La obligacion tributaria aduanera es el vinculo juridico personal entre el
Estado y las personas que operen en el tréfico internacional de mercancias, en
virtud del cual, aquellas quedan sometidas a la potestad aduanera, a la prestacion
de los tributos respectivo al verificarse el hecho generador y al cumplimiento de los

demas deberes formales™.

“El Cédigo Modelo ha puesto de relieve el caracter personal de la obligacion
tributaria, cualesquiera que fueran las garantias para asegurar el cobro. Con esto
se ha deseado aclarar ciertas obligaciones que inciden sobre cosas 0 efectos(
derechos aduaneros impuesto (sic) inmobiliarios) aunque llevan aparejadas la
garantia sobre bienes, mantiene sin embargo el caracter personal de la obligacién

tributaria”*.

La obligatoriedad de satisfacer la prestacion, nacera Unicamente
cuando el hecho generador, es decir, el presupuesto establecido por la ley para

configurar cada tributo, se realice.

El hecho generador contemplado en la norma para cada tributo debera tener la
descripcion material del hecho, la individualizacién del sujeto pasivo que estara
obligado a cumplir con el pago del tributo, el lugar y el tiempo en el que nace o se
configura la obligacion tributaria. De esta forma, podremos conocer bajo qué
circunstancias estariamos o no sujetos a determinado tipo de imposicién tributaria.
Un aspecto muy importante a considerarse cuando hablamos de hecho generador,

es que éste consiste en un acto juridico, debera ser calificado conforme a su

¥ CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES. Registro Oficial No. 351.

Corporacién de Estudio y Publicaciones. Quito — Ecuador. Art. 14. Pag. 3.

TORRES, Oswaldo. Introduccién a la Publicacion del Codigo Fiscal Ecuatoriano y del Cédigo Modelo
Latinoamericano, realizada por la Direccion General de Rentas, Ministerio de Finanzas del Ecuador. 1969. Pag.
11.

14
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verdadera esencia y naturaleza juridica, cualquiera que sea la forma elegida o la
denominacién utilizada por los interesados. Cuando el hecho generador se delimite
atendiendo a conceptos econdmicos, el criterio para calificarlos tendra en cuéntalas
situaciones o relaciones econdmicas que efectivamente existan o se establezcan
por los interesados, con independencia de las formas juridicas que se utilicen. La
base imponible en ciertos impuestos juega también un papel muy importante en la
configuracion del hecho generador y por tanto, en el nacimiento o no de la

obligacion tributaria.

Cuando hablamos de base imponible, debemos referirnos a la determinacion de la
cuantia sobre la cual se va a realizar el célculo del tributo a pagarse. La base
imponible del impuesto a la renta, por ejemplo, esta constituida por la totalidad de
los ingresos, ordinarios y extraordinarios, gravados con el impuesto, es decir, no se
toman en cuenta los ingresos exentos, que una persona, empresa o sociedad ha
recibido, menos las devoluciones, descuentos, costos, gastos y deducciones

imputables a tales ingresos.

Los Delitos Aduaneros.

El Delito es la accién u omision penada por la ley. El concepto de este término se
refiere a la “accion tipica antijuridica, culpable, subsumible bajo una sancién penal
adecuada y que satisfaga las condiciones de punibilidad, siempre que no se dé una

causa legal de justificacion”®.

1% GOLDSTEIN, Mabel, Diccionario Juridico. Ob. Cit. Pag. 200.
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Desde una perspectiva mas técnica se define el delito como accién u omision tipica,
antijuridica, culpable y penada por la ley. “La accién es un hecho previsto en la ley
penal y dependiente de la voluntad humana™®. La accion delictiva puede consistir
en un acto en sentido estricto, cuando hay una realizacion de un movimiento
corporal; en una omision pura o propia si se trata de un no hacer algo, o una
combinacién de ambas posibilidades, llamada comision por omisién u omision
impropia. La accion debe depender de la voluntad de una persona, por lo que se
excluyen de las tipificaciones delictivas supuestos tales como los movimientos
reflejos, los estados de inconsciencia como el suefio, la narcosis, el sonambulismo,
la embriaguez letargica o los estados hipnoéticos, o cuando hay una violencia
irresistible que impulsa al actor a ejecutar actos donde la voluntad se halla
sometida, anulada o dirigida. Asi mismo entendemos por omisién como “abstencion
de hacer; inactividad; quietud. Abstencién de decir o declarar; silencio, reserva;
ocultacion, descuido, falta del que ha dejado de hacer algo conveniente obligatorio

necesario en relacion con alguna cosa”"’.

La conducta debe ser contraria a lo que el Derecho demanda y encontrarse
recogida por la ley. La tipicidad es una consecuencia del principio de legalidad
imperante en el Codigo Penal. El legislador se debe valer de la abstraccion y del
lenguaje para definir el tipo, por lo que siempre se distingue la tensién entre el
casuismo exagerado y la vaguedad que no permite definir los limites de cada
supuesto. De entre los elementos del tipo se pueden distinguir: los descriptivos,
integrados por los de caracter objetivo procedentes de la realidad perceptible, como

por ejemplo matar y los subjetivos integrantes del mundo psiquico, como tener la

% |bidem.- Pag. 19.

e CABANELLAS TORRES DE CUEVAS, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Edit. Eliasta. 22 Edicién, 1998.
Pag. 281.
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finalidad de algo o actuar contra la voluntad de alguien; los elementos normativos
que exigen valoraciones, como los calificativos: ajeno, inmoral, peligroso, y los
elementos negativos del tipo que lo excluyen por implicar la ausencia de los
fundamentos de la anti juridicidad. Las causas de exclusion de la anti juridicidad son
la legitima defensa, el estado de necesidad justificante, el cumplimiento de un deber

o el ejercicio legitimo de un derecho, el oficio o el cargo, y la obediencia debida.

En lo concerniente a delitos aduaneros consisten en el ilicito y clandestino trafico de
mercancias, o en todo acto de simulacién, ocultacion, falsedad o engafio que
induzca a error a la autoridad aduanera, realizados para causar perjuicios al fisco,
evadiendo el pago total o parcial de impuestos o el cumplimiento de normas

aduaneras, aungue las mercancias no sean objeto de tributacion.

Se define al Delito Aduanero como “acto u omisién que se reprime por transgredir

»18

las disposiciones aduaneras Del concepto citado concluyo que el Delito

Aduanero se comete por accién de los infractores que hacen del contrabando su
medio de subsistencia y que en las zonas de frontera la mayoria de sus pobladores
realizan estas actividades ilicitas, asi también dicho delito se comete por omision de
las autoridades competentes que ha sabiendas del grave perjuicio que produce al
pais este tipo de delitos no realizan los debidos controles, e incluso en algunos

casos se convierten en sus propios complices y encubridores.

“Son infracciones aduaneras los delitos, contravenciones y faltas reglamentarias
previstas en la presente ley. Para la configuracion del delito se requiere la

existencia de dolo, para las contravenciones y faltas reglamentarias se sancionaran

18 GOLDSTEIN, Mabel, Diccionario Juridico. Ob. Cit. Pag. 200.
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por la simple trasgresion a la norma”®.

Las personas que cometen delitos
aduaneros perjudican al fisco, porque evaden los impuestos que son normas
establecidas en el actual Cédigo de la Produccion, estas personas corren el riesgo

de ser castigadas con penas de prision.

Con la finalidad de evitar el cometimiento de delitos aduaneros y garantizar el

cumplimento de las obligaciones tributarias aduaneras el CAdigo Orgéanico de la

Produccion, Comercio e Inversion, ha determinado en el “Art. 177 el delito de

Contrabando que es sancionado con prisién de dos a cinco afios, multa de hasta

tres veces el valor en aduana de las mercancias objeto del delito y la incautacion

definitiva de las mismas, la persona que, para evadir el control y vigilancia aduanera
sobre mercancias cuya cuantia sea superior a diez salarios basicos unificados del
trabajador en general, realice cualquiera de los siguientes actos:

a. Ingrese o extraiga clandestinamente mercancias del territorio aduanero;

b. La movilizacion de mercancias extranjeras dentro de zona secundaria sin el
documento que acredite la legal tenencia de las mismas, siempre y cuando no
pueda justificarse el origen licito de dichas mercancias dentro de las 72 horas
posteriores al descubrimiento, salvo prueba en contrario;

c. Descargue de un medio de transporte sin ninguna autorizacion mercancias no
manifestadas, siempre que se realice sin el control de las autoridades
competentes;

d. Interne al territorio nacional mercancias de una Zona Especial de Desarrollo
Econdmico, o sujeta a un régimen especial, sin el cumplimiento de los requisitos

establecidos en esta ley y sus reglamentos;

% CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSION. Corporacién de Estudios y

Publicaciones Quito Ecuador. 2009. Art. 180.
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e. Desembarque, descargue o lance en tierra, mar o en otro medio de transporte,
mercancias extranjeras antes de someterse al control aduanero, salvo los casos
de arribo forzoso; v,

f. Oculte por cualquier mecanismo mercancias extranjeras en naves, aeronaves,
vehiculos de transporte o unidades de carga, sin que se hayan sometido al

control de las autoridades aduaneras”®.

El Art. 178 del citado Cédigo también tipifica como delito la defraudacién aduanera
que “sera sancionado con prisién de 2 a 5 afios y multa de hasta diez veces el valor
de los tributos que se pretendi6 evadir, la persona que perjudique a la
administraciébn aduanera en la recaudacion de tributos, sobre mercancias cuya
cuantia sea superior a ciento cincuenta salarios béasicos unificados del trabajador
general, a través de cualquiera de los siguientes actos:

a. Importe o exporte mercancias con documentos falsos o adulterados para
cambiar el valor, calidad, cantidad, peso, especie, antigliedad, origen u otras
caracteristicas como marcas, codigos, series, modelos; en el presente caso el
ejercicio de la accién penal no dependera de cuestiones prejudiciales cuya
decision competa al fuero civil;

b. Simule una operaciébn de comercio exterior con la finalidad de obtener un
incentivo o beneficio econémico, total o parcialmente, o de cualquier otra
indole;

c. No declare la cantidad correcta de mercancias;

d. Oculte dentro de mercancias declaradas otras mercancias sujetas a declaracion;

20 CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES. Ley Cit. Art. 177.
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e. Obtenga indebidamente liberacion o reduccion de tributos al comercio exterior en
mercancias que segun la ley no cumplen con los requisitos para gozar de tales
beneficios;

f. Venda o transfiera o usen indebidamente mercancias importadas al amparo de
regimenes especiales, o0 con exoneracién total o parcial, sin la debida
autorizacion; y,

g. Viole o retire sellos, candados u otras seguridades colocadas en los medios de
transporte, unidades de carga, recintos o locales habilitados como depdsitos
temporales, siempre que se determine faltante total o parcial de las

mercancias”.

En el Art. 184 establece “en caso de tratarse de un delito agravado sera reprimido
con el maximo de la pena privativa de la libertad establecida, es decir, de cinco
afos; y con una multa de hasta veces de los tributos que pretendié evadir,
debiendo considerar que concurran una 0 mas de las siguientes circunstancias:

a. Cuando es participe del delito un funcionario o servidor publico, quien en ejercicio
0 en ocasioén de sus funciones abusa de su cargo;

b. Cuando es participe del delito un agente afianzado de aduanas o un Operador
Econdmico Autorizado, quien en ejercicio o en ocasién de dicha calidad abusa
de ella;

c. Cuando se evite el descubrimiento del delito, o se dificulte u obstruya la
incautacion, la retencién provisional, la inmovilizacion y el decomiso de la
mercancia objeto material del delito, mediante el empleo de violencia,

intimidacion o fuerza;

21 CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES. Ley. Cit... Art. 178.
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d. Cuando se haga figurar como destinatarios 0 proveedores a personas naturales
0 juridicas inexistentes, o se declare domicilios falsos en los documentos y
tramites referentes a los regimenes aduaneros;

e. Cuando se utilice a menores de edad o a cualquier otra persona inimputable;

f. Cuando los tributos causados de las mercancias sea superior a trescientos (300)
salarios bésicos unificados; o,

g. Las mercancias objeto del delito sean falsificadas o se les atribuye un lugar de
fabricacion distinto al real, para fines de beneficiarse de preferencias

arancelarias o beneficios en materia de origen”*.

En el caso del literal a) la sancion ser4d ademas la inhabilitacibn permanente de
ejercer cargos publicos; y en el caso del literal b) se sancionard ademas con la
cancelacion definitiva de la licencia o autorizacion y el impedimento para el ejercicio
de la actividad de agente de aduanas o para calificar nuevamente como Operador
Econdmico Autorizado, de forma personal o por interpuesta persona, natural o

juridica.

En el Art. 185 del Cadigo Organico de la Produccion, preceptia que la accion penal
para perseguir el delito aduanero es publica y se ejercera conforme a lo prescrito en
el Cddigo de Procedimiento Penal. Respecto del delito aduanero, el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador tendrd todos los derechos y facultades que el
Cdédigo de Procedimiento Penal establece para el acusador particular, los mismos
gue ejercera a través de la servidora o servidor competente de la jurisdiccion
correspondiente, siendo parte del proceso penal incluso en la etapa intermedia y de

juicio.

22 CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES. Ley. Cit. Art. 185.
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Segun el Art. 106 del Codigo Orgénico de la Produccién, Comercio e
Inversiones, establece que las Zonas aduaneras.- “Para el ejercicio de las
funciones de la administracion aduanera, el territorio aduanero se lo divide en las
siguientes zonas, correspondientes a cada uno de los distritos de aduana:

C) Primaria.- constituida por el éarea interior de los puertos y
aeropuertos, recintos aduaneros y locales habilitados en las fronteras
terrestres; asi como otros lugares que fijare la administracion
aduanera , en los cuales se efectien operaciones de carga , descarga
y movilizacion de mercaderias procedentes del exterior o con destino

aély,

d) Secundaria.- que comprende la parte restante del territorio

ecuatoriano incluidas las aguas territoriales y espacio aéreo” >.

Este Cdédigo, ha determinado zonas aduaneras, para de esta manera poder tener
un control mas estricto sobre el ingreso o salida de mercaderia y esta cumpla con

todas las obligaciones aduaneras.

La obligacion tributaria aduanera es el vinculo juridico personal entre el Estado y las
personas que operan en el trafico internacional de mercancias, en virtud del cual,
aquellas quedan sometidas a la potestad aduanera, a la prestacién de los tributos

respectivos al verificarse el hecho generador y al cumplimiento de los demas

% CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES. Corporacién de Estudios y
Publicaciones Quito Ecuador. 2011. Art. 207.
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deberes formales, asi lo dispone el Art. 109 del Cédigo Organico de de la

Produccién, Comercio e Inversiones.

“Para el ejercicio de la potestad aduanera, el Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador tendra bajo su control los servicios de almacenamiento, aforo,
control y vigilancia de las mercancias ingresadas al amparo de ella, asi
como las que determine la Directora o el Director General de la entidad; para
tal efecto, el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador podra celebrar
contratos con instituciones publicas o privadas para la prestacion de dichos

servicios”*,

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), tiene derechos vy
atribuciones que las normas supranacionales, la Ley y el Reglamento le otorgan
para vigilar el control de la entrada y salida de mercaderias, personas y medios de

transportes por las fronteras, evitando asi las evasiones aduaneras.

7. METODOLOGIA

7.1. METODOS
En el proceso de investigacion socio-juridico se aplicara el método cientifico,
entendido como camino a seguir para encontrar la verdad acerca de una
problematica determinada. Es valida la concrecion del método cientifico

hipotético-deductivo para sefialar el camino a seguir en la investigacion

% cODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES. Corporacién de Estudios y
Publicaciones Quito Ecuador. 2011. Art. 210.
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socio-juridica propuesta; pues, partiendo de las hipotesis y con la ayuda de
ciertas condiciones procedimentales, se procedera al analisis de las
manifestaciones objetivas de la realidad de la probleméatica de la
investigacion, para luego verificar si se cumplen las conjeturas que subyacen
en el contexto de la hipotesis, mediante la argumentacion, la reflexion y la

demostracion.

En la ejecucion del presente trabajo también emplearé los métodos que me
permitirdn seguir la secuencia pertinente para la obtencién respectiva de la
informacion, andlisis e interpretaciéon juridica de los hechos establecidos.
Para el efecto los otros métodos que aplicaré son: el inductivo, deductivo,
analitico-sintético, comparativo y dialéctico, los mismos que me serviran para
desarrollar el proyecto investigativo y concretamente llegar a la verificacion

de la hipétesis a fin de obtener nuevos conocimientos.

El Método Exegético lo utilizaré en la interpretacion de los textos escritos,
principalmente de las leyes y otros documentos juridicos. En su aplicacién
juridica, el método exegético toma como punto de referencia los textos
legales positivos, para lograr la determinacion de su alcance y espiritu a
través de un analisis sistematico, el mismo que me permitira la aclaracion e
interpretacion de las normas legales como Constitucion de la Republica del

Ecuador, Codigo de Procedimiento Penal, entre otras leyes.

El Método documental se caracteriza por el empleo predominante de

registros graficos y sonoros como fuentes de informacion. Generalmente se
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le identifica con el manejo de mensajes registrados en la forma de
manuscritos e impresos, por lo que se le asocia normalmente con la

investigacion archivistica y bibliografica.

El método cientifico, aplicado a las ciencias juridicas, implica que determiné
el tipo de investigaciéon juridica que quiero realizar; en el presente caso
realizaré una investigacidbn socio-juridica, que se concreta en una
investigacion del Derecho tanto con sus caracteres sociol6gicos como dentro
del sistema juridico; esto es, relativo al efecto social que cumple la norma o
a la carencia de ésta en determinadas relaciones sociales o interindividuales.
De modo concreto procuraré garantizar los derechos del procesado que
estan siendo vulnerados al aplicar el principio de minima intervencion y de
oportunidad en la suspension condicional del procedimiento en delitos

aduaneros.

Para el desarrollo de la investigacion de campo, especificamente en la
tabulacion de los cuadros y graficos de las encuestas emplearé el método

estadistico.

La presente investigacion sera de tipo generativa, para la recopilacion de
informacion recurriré a las técnicas de investigacion bibliografica,
documental, descriptiva, participativa y de campo que sera desarrollada en el

transcurso de seis meses.
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7.2. PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS

Seran los procedimientos de observacion, analisis y sintesis los que requiere
la investigacion juridica propuesta, auxiliados de técnicas de acopio teérico
como el fichaje bibliografico y documental; y, de técnicas de acopio empirico,
como la encuesta y la entrevista. El estudio de tres casos, cuyos resultados

reforzara la busqueda de la verdad objetiva sobre la problemética.

La investigacion de campo se concretara a consultas de opinién a personas
conocedoras de la problematica, previo muestreo poblacional de por lo
menos treinta personas para las encuestas entre abogados, funcionarios
judiciales y personas involucradas en esta problematica en la ciudad de Loja
y cinco personas para las entrevistas entre Jueces, Magistrados, Docentes
Universitarios y Abogados en libre Ejercicio; en ambas técnicas se

plantearan cuestionarios derivados de la hipotesis.

Los resultados de la investigacion se presentaran en tablas, barras o
graficos y en forma discursiva con deducciones derivadas del analisis de los
criterios y datos concretos, que serviran para la construcciéon del marco
tedrico y la verificacion de objetivos y contrastacion de hipétesis y para

arribar a conclusiones y recomendaciones.
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7.3. ESQUEMA PROVISIONAL DEL INFORME.

El informe final de la investigacion socio - juridica propuesta seguird el
esquema previsto en el Art. 151 del Reglamento de Régimen Académico, en actual
vigencia, que establece: Resumen en Castellano y Traducido al inglés;
Introduccion; Revisién de Literatura; Materiales y Métodos; Resultados; Discusion,

Conclusiones; Recomendaciones; Bibliografia; y, Anexos.

Sin perjuicio de dicho esquema, es necesario que este acapite de metodologia, se

establezca un esquema provisional para el Informe Final de la investigacion socio-

juridica propuesta, siguiendo la siguiente logica:

Acopio Teobrico;

a) Marco Conceptual; La suspension condicional del procedimiento, el
principio de minima intervencion, el principio de oportunidad, los delitos
aduaneros.

b) Marco Juridico-Procesal Penal, Aduanero; Constitucional, Tratados
Internacionales.

c) Criterios Doctrinarios; Consulta de autores nacionales y extranjeros.

Acopio Empirico;

a) Presentacion y analisis de los resultados de las encuestas,
b) Presentacion y analisis de los resultados de las entrevistas; vy,

c) Presentacion y analisis de los estudio de casos.
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Sintesis de la Investigacién Juridica;

a) Indicadores de verificacion de los objetivos,

b) Contrastacién de las hipétesis,

c) Concrecion de fundamentos juridicos para la propuesta de reforma,

d) Deduccion de conclusiones,

e) Planteamiento de recomendaciones o sugerencias, entre las que estara la

propuesta de reforma legal en relacion al problema materia de la tesis.
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8. CRONOGRAMA

Actividades Julio Agosto Septiembr | Octubre | Noviembre | Diciembre
Semanas 2|3 112]3 1123|4123 |4|1]2|3| 4 |12|3| 4
Seleccion y definicion del problema objeto « X
de estudio
Elaboracién del proyecto de investigacion y
aprobacién
Investigacién bibliografica X
Investigaciéon de Campo X X X X
Confrontacion de los resultados de la % x X
investigacion con los objetivos e hipétesis
Conclusiones, recomendaciones y « «
propuesta juridica.
Redaccion del informe final, revisién y « x
correccion
Presentacion y socializacion de los informes
X X X X

finales
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9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO.

9.1. Recursos Humanos:

* Director de Tesis: Por designarse
* Entrevistados: 05 profesionales conocedores de la problematica.
* Encuestados: 30 personas seleccionadas por muestreo

* Proponente del Proyecto: Eduardo Garcia

9.2. Recursos Materiales Valor USD.

* Material de oficina...........cccooiiiiiiiiii $ 200

* Bibliografia especializada(Libros)................. $ 200

e Elaboracion del Proyecto............................ $ 200

* Reproduccion de los ejemplares del borrador... $ 200

* Elaboracion y reproduccion de la tesis de grado $ 300

e Imprevistos.........ccoviiiiiiiii $ 500
Total $ 1600. oo

9.3. Financiamiento:

El presupuesto de los gastos que ocasionara la presente investigacion
juridica, asciende a MIL SEISCIENTOS DOLARES AMERICANOS, los que

seran cancelados con recursos propios del postulante.
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