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1. TITULO

“LA NECESIDAD DE CONTEMPLAR EN EL CODIGO DE TRABAJO EL
DERECHO DE SOLICITAR QUE SE DISPONGAN MEDIDAS CAUTELARES

EN EL AUTO DE ACEPTACION AL TRAMITE DEL JUICIO LABORAL™.



2. RESUMEN

El problema socio - juridico planteado en la presente tesis cuyo titulo es: “La
necesidad de contemplar en el Cédigo de Trabajo el derecho de solicitar
gue se dispongan medidas cautelares en el auto de aceptacion al tramite
del juicio laboral”, tiene trascendental importancia, por los casos que se ven a
diario en la practica profesional, ya que trabajadores, obtienen la reivindicacion

de sus derechos solo en papel, ya que no tiene forma de hacerla efectiva.

Al desarrollar esta tematica logre establecer que existe un vacio en el
ordenamiento juridico laboral, el cual tiene graves consecuencias sobre los
derechos de un grupo vulnerable como son los trabajadores, derechos los
cuales se hallan consagrados en la Constitucion; atenta contra la seguridad
juridica ya que las normas juridicas preestablecidas no aseguran el
cumplimiento cabal de los contratos que se celebran entre trabajadores y
patronos, ademas el Estado falla en la tutela juridica ya que de acuerdo con la
Constitucion, es este el que toma la forma de un guardian de los derechos
mediante la promulgacion de leyes que garanticen el efectivo goce de los
mismos; es por ello que se vuelve imperiosa la necesidad de leyes que
permitan que de modo preventivo se asegure los derechos de los trabajadores,
ya que en ocasiones la sentencia de la autoridad competente se queda sin piso
al no existir un respaldo monetario que la avale, volviéndose imposible el cobro

de la misma, y genera deudas impagas.



El trabajo tedrico y de campo de la presente tesis me permitio obtener criterios,
con fundamentos claros y precisos, de bibliografia reconocida, que aportaron a

la verificacion de objetivos, y contrastacion de las hipotesis planteadas.

El contenido de la tesis es producto de un esfuerzo intelectual del postulante en
el ambito cientifico y metodologico, que aborda la necesidad de una urgente
reforma al Cédigo de Trabajo en su articulo 594 en el que se sefiala: “La
prohibicién, el secuestro, la retencion y el arraigo, podran solicitarse con
sentencia condenatoria, asi no estuviere ejecutoriada”, tras determinarse
mediante la observacion de casos reales, el analisis de criterios de estudiosos,
y ademas el analizar la legislacion laboral de paises de nuestra region, que
este articulo no cumple una efectiva funcion cautelar, sino mas bien es un mero
enunciado que no garantiza nada, cuando mediante esta tesis se demuestra

gue la proteccion de derechos es efectiva si es preventiva.



ABSTRACT.

The problem socio - legal issues raised in this thesis entitled: " The need to look
in the Labour Code the right to request precautionary measures are available in
the car of acceptance to the process of labor trial " has vital importance for
cases that are seen daily in professional practice as workers get their rights

claim only on paper, since it has no way to make it effective.

In developing this subject succeeds in establishing that there is a gap in the
labor law , which has serious consequences for the rights of vulnerable groups
such as workers , rights which are enshrined in the Constitution , undermines
legal certainty as predetermined legal rules do not ensure full compliance with
the contracts concluded between workers and employers , and the state fails in
legal guardianship as according to the constitution is the state that takes the
form of a guardian of rights through the enactment of laws guaranteeing the
effective enjoyment of the same , which is why it becomes imperative to
legislation allowing preventively to ensure the rights of workers, because
sometimes the judgment of the competent authority runs out floor as there is no
monetary support which supports it , turning impossible to collect it , generates

bad debts .

The theoretical and field work of this thesis criteria provided me with clear and
precise basis of recognized literature, which contributed to the verification of

targets, and comparison of the hypotheses.



The content of the thesis is the result of an intellectual effort of the applicant in
the scientific and methodological , which addresses the need for urgent reform
of the Labour Code Article 594 which states that : “The ban , kidnapping,
retention and roots , may be requested in a conviction , and is not in final " after
determined by observing actual cases , the scholars criteria analysis , and also
to study labor law countries in our region , this article fails effective prudential
function , but rather is merely a statement that does not guarantee anything ,
when using this thesis demonstrates that the protection of rights is effective if

preventive.



3. INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigacion juridica denominado:“La necesidad de
contemplar en el Codigo de Trabajo el derecho de solicitar que se
dispongan medidas cautelares en el auto de aceptacion al tramite del
juicio laboral”, surge del profundo analisis y estudio delas medidas cautelares,
las cuales tienen por proposito asegurar el cumplimiento de las
responsabilidades de una persona ante sus acreedores, previo a que exista
una sentencia, es decir son medidas de caracter preventivo, y son aplicadas
ampliamente en la legislacién ecuatoriana, en lo penal se pueden aplicar desde
el inicio de la instruccion fiscal; en el caso de los derechos de los menores, se
pueden solicitar desde el momento en el que se plantea la demanda, al igual
qgue en los juicios ejecutivos; es alli donde aparece el conflicto, ya que en los
juicios laborales se pueden solicitar solo luego de sentencia condenatoria de
primera instancia, en un sistema en donde una juicio laboral como minimo

durara cuatro meses.

De esta sencilla observacion se puede deducir que existe un vacio en la ley,
gue hace que las medidas cautelares en el ambito laboral sean ineficaces, lo
cual trae como consecuencia, la violacion flagrante de los derechos de los
trabajadores consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador;
ademas de la afectacién de otros derechos fundamentales, como la seguridad

juridica, ya que es este principio el que garantiza el cumplimiento de la



Constitucion mediante reglas previas, claras, publicas y que puedan ser
aplicadas por la autoridad competente, siendo el caso de la presente, que si un
empleador mientras se sustancia el juicio laboral, decide traspasar el dominio
de sus bienes, el trabajador y sobre todo el juez, estan de manos atadas y tales
transacciones se haran a vista y paciencia del juzgador; ademas se viola el
principio de la tutela juridica, puesto que este principio garantiza que ninguna
persona quedara en la indefension, pero si un empleador pretende traspasar el
dominio de sus bienes para evadir una obligacion laboral, el trabajador no
puede hacer nada para impedirlo, en ese momento estd quedando en
indefensién; para los estudiosos, la tutela implica el derecho de alcanzar
respuesta de las autoridades competentes, pero se sobre entiende que el caso
de los trabajadores, la respuesta que buscan no es solo que se les dé la razén
en el papel, sino que puedan cobrar los valores a los que tienen derecho. Cabe
anotar que el Ecuador se halla atrasado en este aspecto en relacion con otros
paises de la regibn como son Perd, Bolivia, y Chile en los cuales
unanimemente, en sus leyes laborales, permiten la solicitud de medidas
cautelares desde el inicio del juicio laboral, e incluso en el caso de Chile, aun

antes de formalizar la demanda.

El problema juridico y social, es significativo, en lo que tiene que ver con la
obligatoriedad del Estado para con sus ciudadanos, velar por sus derechos

contemplados en los Art. 11, numeral 9, Art. 75, Art. 82, Art. 33 y Art. 326



numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador tales como:
derechos de los trabajadores, derechos a la seguridad y a la tutela juridica.
El presente Informe Final de Investigacion Juridica se encuentra estructurado

de la siguiente manera:

Con una primera seccién de indagacion y analisis critico, que inicia con la
Revision de Literatura, donde realicé el acopio teorico, que tiene relacion con el
problema investigado; esto fue posible por la bibliografia consultada de libros,
diccionarios juridicos, Constitucion de la Republica del Ecuador, Leyes,
compendios de legislacion ecuatoriana, etc., de igual manera la utilizacion de

Internet.

En la revision de literatura se desarroll6 el marco conceptual con temas como:
trabajo, relacién laboral, derecho de trabajo, las medidas cautelares. En el
marco juridico, Derecho del trabajo en el marco del derecho constitucional
ecuatoriano, el juicio oral laboral, la aplicacion de medidas cautelares en el
sistema juridico ecuatoriano, la preferencia crediticia de los créditos laborales, y
el estudio de Legislacion comparada. En el marco doctrinario recojo parte de la
doctrina sobre el Derecho Constitucional a la Tutela Juridica, y el Derecho

Constitucional a la Seguridad Juridica.

Por otra parte, describo los materiales, métodos, procedimientos y técnicas

utilizados en el desarrollo de la investigacion juridica.



En cuanto a los resultados, obtenidos en la investigacion de campo, consta los
de la aplicacion de encuestas a un total de treinta personas entre profesionales,
egresados y estudiantes de derecho, en base a un cuestionario de seis
preguntas; asi mismo, los resultados de las entrevistas que apliqué a un total
de tres personas, entre ellas, profesionales del Derecho que laboran en la
Funcion Judicial y en las Universidades de la ciudad de Loja, especializados en
el area laboral; y, concluyendo con este acopio, realicé el respectivo estudio de
casos con la recoleccion de dos claros ejemplos de sentencias que han

obtenido la victoria pero que hasta el momento no se han hecho efectivas.

Con el acopio tedrico y los resultados de la investigacion de campo desarrollo
la Discusion de la problematica, mediante un analisis reflexivo y critico, que se
concreta en argumentos validos para verificar los objetivos planteados y
contrastar las hipétesis; ademas, para proceder a una fundamentacion juridica

de la reforma legal necesaria.

El presente trabajo investigativo queda a consideracion de las autoridades,
comunidad universitaria y del Honorable Tribunal de Grado, el mismo que
aspiro sirva para un cambio en nuestra legislacion actual a favor de la clase

trabajadora.



4. REVISION DE LITERATURA.

4.1. MARCO CONCEPTUAL.

4.1.1. Trabajo.

Para la supervivencia de la especie humana, ha sido necesario que esta se
adapte a su medio, procurandose todos los medios que le faciliten su
interaccion con el medio ambiente, que resulté hostil; para ello la clave de su
desarrollo fue, la habilidad de transformar la materia, con ese propésito debid

de crear herramientas y saber darles uso.

Hablar del trabajo en sentido cronolégico nos remitiria a los inicios del ser
humano sobre la tierra, en la época de la comunidad primitiva en la que los
hombres se mantenian a base de la recoleccion de frutos o la caceria
actividades que ya son un trabajo, con la organizacion de estas comunidades
primitivas incluso aparece la especializacion de los trabajos en los que el
trabajo que se realizaba dentro de la comunidad les daba una posicién
privilegiada, asi los cazadores eran considerados superiores sobre los
recolectores. Con el asentamiento de las comunidades que desde el principio
habian sido nbmadas, aparecié la acumulacion de bienes, en esta ocasion el
fruto de su trabajo era susceptible de ser almacenados, y aparecen diversas
nuevas formas de trabajo como la del cultivo de la tierra, la elaboracion de

contenedores, y otras mas. En esa época no se avizoraba aun los resultados
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de cambio de régimen de una vida de ser nomadas a establecerse, trajo sobre
la humanidad una de las épocas mas obscuras de la historia que fue la época
del esclavismo, en la cual se puso la carga del trabajo sobre personas que eran
plagiadas de sus tierras para convertirse en seres sin derechos o0 muchos de
ellos ya nacian esclavos con la obligacién de trabajar para acrecentar el tesoro

de su amo.

En estas épocas también aparecen las primeras legislaciones, una de ellas fue
el texto juridico religioso, que dio un ordenamiento al pueblo de Israel, conocido
como la “Tora”, cuya autoria se le atribuye al profeta Moisés, en el cual al
referirse al aparecimiento del trabajo sobre la tierra, se menciona que este fue
producto del acto pecaminoso del que se piensa fue el primer hombre, Adan, al
cual después de cometer su falta a Dios, le manifesté lo recogido en el libro de
Génesis, capitulo 3, versiculo 19: ‘Con el sudor de tu rostro comeras el pan
hasta que vuelvas a la tierra, porque de ella fuiste tomado; pues polvo eres, y al

polvo volveras.*”.

Dada la influencia que tuvo la Biblia sobre los pueblos de la edad media el
trabajo paso a tener dos concepciones, quienes creian que era un mandato
divino que redimia al hombre y quienes creian que el trabajo era un castigo
divino que debia ser realizado por personas consideradas como escoria de la

sociedad. En este ambito se desarroll6 la época feudalista que fue la

"http://www.biblegateway.com/passage/?search=G%C3%A9nesis%203:19&version=RVR1960
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consecuencia ineludible de la liberacion de los esclavos y la injusticia social. Al
ser liberados los esclavos no teniendo a donde ir, debieron acudir nuevamente
ante el poseedor de los medios de produccion, es decir el sefior feudal, que de
igual forma los explot6 pero con un sabor a libertad. ElI desarrollo de la
sociedad y el aparecimiento de la maquina marcaron el inicio de la época
capitalista, que como su nombre lo indica, tienen como propadsito la generacion
de capitales, sin contemplaciones de las fuerzas laborales y sus derechos;
recordemos pues las primeras épocas en las que mujeres y niflos eran
contratados en las fabricas en Europa para trabajar en jornadas de suma

explotacion.

Este brevisimo recuento de la historia y de cédmo la influencia del trabajo a
contribuido a los cambios de época, desde el punto de vista de la teoria
Marxista, resume el avance de la humanidad a la par del trabajo, pero no debe
ser entendido como un avance global, ya que bien podemos encontrar en
nuestra época ejemplos de esclavismo por parte de gente que se dedica a este
tipo de negocios, que en el ordenamiento juridico ecuatoriano son ilegales, asi
como aun en la selva de Ecuador y otras, podemos encontrar ejemplos de

comunidades primitivas.

Desde la época de los inicios de la humanidad, el trabajo ha sido la fuerza de

produccion por medio de la cual se da la transformacién de los productos, y es

la energia que pone en funcionamiento los medios de produccion. Se le ha

12



dado mudltiples definiciones de las cuales citaré, en primer lugar en sentido
general la definicion dada por el Diccionario Enciclopédico Universal AULA, la
que lo define como:
“Accion y efecto de trabajar. || Obra, produccién del entendimiento. ||
Operacién de la maquina o herramienta, etc., que se emplea para algun
fin. || Esfuerzo humano aplicado a la produccion de la riqueza|| En fisica

el trabajo es igual a fuerza por distancia™

De esta definicién se puede determinar algunos elementos que analizaré mas
adelante, como que el trabajo puede ser fisico al operar, manejar o imprimir
fuerza a alguna herramienta; o, también puede ser intelectual, que constituye la
resolucién de problemas, por medio de la aplicacion del intelecto. En una
indagacién ya dentro de la concepcion juridica, citaré el concepto que da
Guillermo Cabanellas, en su Diccionario Juridico Elemental, el cual manifiesta,
que el trabajo es:
“El esfuerzo humano, fisico o intelectual, aplicado a la produccion u
obtenciébn de la riqueza. Toda actividad susceptible de valoracion
econOmica por la tarea, el tiempo o el rendimiento. Ocupaciéon de
conveniencia social o individual, dentro de la licitud. Obra. Labor. Tarea.

Faena. Empleo, puesto. Destino. Cargo, oficio, profesion. Solicitud,

’AULA; DICCIONARIO ENCICLOPEDICO UNIVERSAL, Editorial CULTURAL S.A.; Sexta Edicion;
Enero de 1992, sin numeracién de pdginas.
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intento, propasito. Desvelo, cuidado. Dificultad, inconvenientes. Perjuicio,

molestia.”.

De este concepto recalco el hecho de que, para que una actividad sea
considerada como un trabajo, debe necesariamente realizarse con el propdésito
de acrecentar el patrimonio de un ente, y también hago hincapié en el hecho de
gue no siempre el trabajo sera remunerado, lo cual no implica inexistencia de
derechos de los trabajadores, en este punto me parece revolucionario lo que
seflala el ordenamiento juridico ecuatoriano en el que se reconoce las
actividades que realizan las amas de casa como un trabajo, en este punto cito,
a la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 333: “Se reconoce
como labor productiva el trabajo no remunerado de auto sustento y cuidado
humano que se realiza en los hogares.”El impacto de este articulo, es muy
amplio ya que permite el superar la barrera del machismo que ha sido
dominante en Latinoamérica y el Ecuador, idiosincrasia en la que no se
valoraba el trabajo que realizaban las amas de casa, pese a que es igualmente
de esforzado y productivo como cualquier actividad del ser humano destinada a

producir.

Asi también el tratadista Manuel Ossorio, en su Diccionario de Ciencias

Juridicas Politicas y Sociales, define al trabajo como:

> CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL, Editorial Heliasta,
Primera Edicidn 1979, Undécima Edicién 1993, Buenos Aires-Argentina; pag. 313.
*CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ministerio de Inclusién Econdmica y Social,
Quito-Ecuador, 2008, pag.156.
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“Accion y efecto de trabajar. Esfuerzo humano aplicado a la produccién
de riqueza, y en esta acepcion se emplea en contraposicion a capital. A
su vez trabajar quiere decir, entre otras cosas, ocuparse en cualquier
ejercicio, obra o ministerio. Juridicamente, esta voz tiene importancia en
cuanto se refiere a las diversas modalidades de realizar esa actividad,

las cuales son examinadas en otros articulos.”

De manera personal, yo defino al trabajo como: el esfuerzo humano que se
dedica a la transformacién o produccién de elementos que acrecientan un
patrimonio ya sea personal o ajeno. Cabe aqui recalcar que es el trabajo, como
lo manifiesta el adagio popular, la actividad mas noble que puede realizar un
ser humano, y que dignifica a la persona, y ademas la actividad mas practicada
por el ser humano, y es por ello que dentro de la parte del derecho que estudia
y regula las relaciones entre las personas, el estudio de esta actividad se

vuelve fundamental.

4.1.2. Relacion Laboral.
En la Constitucion del la Republica del Ecuador, en su Seccion Tercera
denomina Formas de trabajo y su retribucion, en el articulo 325, dice:

“El Estado garantizaré el derecho al trabajo. Se reconocen todas las

modalidades de trabajo, en relaciéon de dependencia o autbnomas, con

> OSSORIO, Manuel, DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS POLITICAS Y SOCIALES, Editorial
Data Scan, Primera Edicién 1999, Guatemala, pag. 954
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inclusién de labores de auto sustento y cuidado humano; y como actores

sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores.™

Esto en complementariedad de lo que manifiesta el Codigo de Trabajo que nos
dice: “El trabajador es libre para dedicar su esfuerzo a la labor licita que a bien
tenga.”Esta enunciacién es fundamental ya que en ella se fundamenta la
libertad de trabajo y ocupacién, nadie puede ser obligado a realizar un trabajo,

o mucho menos a laborar en determinado lugar contra su voluntad.

El principio constitucional es claro en la extension de sus garantias, al
manifestar el derecho al trabajo, lo cual analizaré méas adelante, pero en este

punto, tomo como partida las modalidades del trabajo, y las define como:

Trabajo Autonomo: Este es aquel que es realizado por una persona, la cual no
estd subordinada a otra sino que actla por cuenta propia, para darnos mas
luces al respecto, cito lo manifestado por Gomez y Bermludez que expresan lo
siguiente: “Los trabajadores autbnomos no son sujetos de contrato de trabajo,
no son empleados. Una clase importante de trabajadores autbnomos esta
constituida por los que ejercen una profesion libre. El profesional liberal celebra

contrato con su clientela.” Este grupo es muy amplio, como opinién de la cita

®CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ministerio de Inclusién Econémica y Social,
Quito-Ecuador, 2008, pag.152.

’LEXIS, CODIGO DE TRABAJO ECUATORIANO, Registro Oficial 167, Quito- Ecuador, afio 2005,
pag. 3.

® GOMEZ, Gottschalk y BERMUDEZ, Curso del Derecho del Trabajo, tomo |, pagina 120 y 121.
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enunciada, creo que se debe apuntar que no se debe referir Unicamente a los
gue ejercen una profesion sino que abarca también a los que ejercen oficios u
artes incluso en nuestro medio en mayor numero que me parece interesante
aclarar la importancia de los derechos de este grupo de trabajadores, puesto
que en un futuro, el postulante y muchos de los estudiosos del derecho, que
revisen esta tesis, se dedicaran al trabajo en libre ejercicio del Derecho, que se
encasilla dentro de esta clasificacion. Al respecto, hago unas anotaciones de la
misma fuente bibliogréfica en la que se asegura que la regulacion de esta clase
de trabajos en el Derecho Aleman, se rige por medio del Cédigo Civil, y regula
la materia como un contrato autonomo, en el cual una persona que promete
servicios queda obligada a la prestacién de lo ofrecido, y la otra parte esta

obligada al pago de una retribucién convenida.

Relacion de Dependencia: En este tipo de relacion laboral también suele
llaméarseles a los trabajadores como subordinados, y se da cuando una
persona se halla obligada respecto de otra, ya sea natural o juridica, individual

o colectiva, a la prestacion de un servicio.

De estos contratos, manifiesta el Dr. José Alomia, en su Diccionario de

Derecho Laboral y Seguridad Social, lo siguiente: “Los trabajadores

subordinados son aquellos que coinciden con la acepcion técnica del término y
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contratan en virtud de contrato de trabajo, sean obreros empleados de

comercio, domésticos, agricolas, etc.”

De esta definicion ya podemos comenzar a extraer los elementos que
componen la relacion laboral, que si bien posee elementos comunes a la forma
de trabajo autbnomo, su combinacién constituye la esencia de la mayoria de
conflictos laborales. En primer lugar se puede enunciar los sujetos de la

relacion laboral, los cuales son el empleador y el trabajador.

Con respecto a definicion de Empleador: Histéricamente el término patrono o
empleador, naci6 en Roma, y se aplicaba sobre los que poseian esclavos,
algunos de los cuales ya se habian manumitido, sin embargo el ultimo duefio,
conservaba sobre ellos aun los derechos de patronato, este mismo término se
conservo y se aplicé en la época medieval, al duefio del dominio directo del

feudo.

De acuerdo con nuestra legislacion, la cual en materia laboral se regula por el
Cddigo de Trabajo, el empleador es: “La persona o entidad, de cualquier clase
que fuere, por cuenta u orden de la cual se ejecuta la obra 0 a quien se presta

el servicio, se denomina empresario o empleador.”™®

° ALOMIA, Rodriguez José; DICCIONARIO DE DERECHO LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL,
Editorial Juridica del Ecuador; Primera Edicion, Quito, Afio 2002; pag. 347
'°LEXIS, CODIGO DE TRABAJO ECUATORIANO, Registro Oficial 167, Quito- Ecuador, afio 2005,

pag.7.
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En los distintos ordenamientos juridicos y para diversos tratadistas, ha tomado
diferentes nombre, aun si se llama patrono, empleador, jefe, empresario,
empleador, siempre sera el mismo, el duefio de los medios de produccién, que
dirige la actividad del trabajador ya que este es su subordinado y ademas el
encargado de hacer efectivo mediante la plusvalia que le produce su empresa
0 aun a expensas del capital los valores a los que tiene derecho el trabajador

los cuales empiezan por los salarios.

Para el autor Manuel Ossorio, el empleador es:
“Persona Fisica (aunque el concepto también cabe para aplicarlo a
personas juridicas) que, en el contrato laboral, da ocupacioén retribuida a
los trabajadores que quedan en relacion subordinada. Es pues el
propietario de la empresa y quien la dirige personalmente o valiéndose

de otras personas™

Es interesante anotar, en un punto que sera motivo de analisis mas adelante,
ya que no siempre el duefio de la empresa, lleva la representacion legal de la
misma, y en el caso del juicio laboral, la demanda en el caso de personas

juridicas, recae sobre el representante legal de la misma.

Como decia el autor Ossorio, el empleador no siempre es una persona fisica, al

respecto el Dr. José Alomia Rodriguez, expone:

1 0SSORIO, Manuel, DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS POLITICAS Y SOCIALES, Editorial
Data Scan, Primera Edicién 1999, Guatemala, pag. 705
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“Patrono puede ser una persona natural o juridica; varias personas
fisicas que han acordado mantener el negocio o explotacién o pueden
ser conduefios o0 participantes, sin constituir sociedad o compafiia; una
persona juridica legalmente constituida como una corporacion, entidad,
fundacion, sociedad o empresa nacional, extranjera con representacion

en el Ecuador.”™?

De acuerdo con el Cédigo de Trabajo, en el Ecuador a parte de todos los
particulares enunciados en la cita anterior, también pueden ser empleadores, el
Estado ecuatoriano, los Consejos Provinciales, las Municipalidades y demas
personas juridicas de Derecho Publico e inclusive la Empresa de Ferrocarriles

del Estado y los Cuerpos de Bomberos respecto de sus obreros.

Para evitar confusiones debo anotar que los trabajadores del Estado se dividen
en Funcionarios del Servicio Publico, los cuales se rigen por la Ley Orgéanica de
Servicio Publico, y que les ha sido conferida una determinada cantidad de
potestad administrativa y demas del Estado; y por otro lado estan los llamados
trabajadores u obreros que trabajan asi mismo para el Estado en calidad de
obreros de las obras publicas nacionales o locales las cuales comprenden no
so6lo las construcciones, sino también el mantenimiento de las mismas vy, en
general, la realizacion de todo trabajo material relacionado con la prestacion de

servicio publico, aun cuando a los obreros se les hubiere extendido

2 ALOMIA, Rodriguez José; DICCIONARIO DE DERECHO LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL,
Editorial Juridica del Ecuador; Primera Edicion, Quito, Afio 2002; pag. 249
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nombramiento y cualquiera que fuere la forma o periodo de pago. Incluso esta
denominacion se aplica a obreros de las industrias que estan a cargo del
Estado Ecuatoriano, y que pueden ser explotadas por particulares, todos ellos
se rigen por el Cédigo de Trabajo y en la presente tesis se entendera por,
trabajadores del Estado solo a los que se acojan bajo este régimen por ser el

ambito de estudio de la presente.

En casos extraordinarios se puede dar, que una persona al mismo tiempo esté
laborando para dos empleadores, para lo cual la ley ha previsto en el Cédigo
de Trabajo que: “Cuando el trabajo se realice para dos o0 mas empleadores
interesados en la misma empresa, como conduefios, socios 0 coparticipes,
ellos seran solidariamente responsables de toda obligacion para con el

trabajador.™?

Las obligaciones del empleador han sido determinadas en el articulo 42 del

Caddigo de Trabajo.

EL TRABAJADOR: El ejecutor del trabajo es el trabajador, y constituye la base
de la produccion; el trabajador de acuerdo con el Cddigo de Trabajo, en su
articulo 9 recalca que es: “La persona que se obliga a la prestacion del servicio

o la ejecucion de la obra...”™.

BLEXIS, CODIGO DE TRABAJO ECUATORIANO, Registro Oficial 167, Quito- Ecuador, afio 2005,
pag. 17.

“LEXIS, CODIGO DE TRABAJO ECUATORIANO, Registro Oficial 167, Quito- Ecuador, afio 2005,
pag. 7.
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Esta definicion es bastante resumida por lo que se la puede ampliar acotando
lo manifestado por el Dr. Anibal Guzman, el cual manifiesta: “Es toda persona
fisica o natural que presta un servicio o realiza una labor licita, Util para otro u
otros y beneficiosa econémicamente para él, bajo direccion o dependencia o en

forma auténoma.”™®

El trabajador puede hacer uso de su fuerza fisica, asi como de sus
capacidades intelectuales, sin que esto establezca de ningiin modo menoscabo
a los derechos que lo amparan. El trabajo tiene como fin la produccién de

riqueza, extrayéndola, obteniéndola o transformandola.

Establecidos los sujetos, entonces corresponde estudiar qué lazo juridico una a

estos dos elementos, y como nace la obligacién entre ellos.

EL CONTRATO DE TRABAJO.

El contrato de trabajo constituye la expresion juridica de la relacion de trabajo;
la relacién de trabajo a mi criterio es la relacion que se genera por la prestacion
de un servicio; los tratadistas Gémez Gottschalk y Bermudez, manifiestan al
respecto: “La vinculacion afactica entre la parte patronal y la obrera, con

prestacion de trabajo, y que tiene vigencia aun cuando no se haya concretado

15 GUZMAN, Anibal, DICCIONARIO EXPLICATIVO DEL DERECHO DEL TRAJO EN EL ECUADOR”,
Vol. 3. Pag. 310.
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la contraprestacion, o sea, el pago inmediato del salario siendo independiente

de la existencia o inexistencia del contrato de trabajo”*°.

Una relacion laboral se configura y genera beneficios a favor del trabajador, en
el momento en que se presentan cuatro elementos inconfundibles que son:

Subordinacién, es decir que el trabajador se halle, bajo las ordenes de su
patrono, siempre que estas no incurran en delito o atenten contra su dignidad.
Este le proveera de los materiales que se requieran en el caso que se trate de
una manufactura, designara sus responsabilidades y ademas los turnos que
debera cumplir. Mediante esto el trabajador se somete a las oOrdenes del

patrono, de manera econdémica y técnica.

Remuneracién, es el beneficio que recibe el trabajador por el trabajo que
realiza, y de acuerdo a la ley es un beneficio pecuniario; en el Cdédigo de
Trabajo se sefiala que, el pago que se dé a los trabajadores debe ser en
moneda de curso legal; se debe aplicar el principio constitucional, que sefiala
gue nadie puede ser obligado a trabajar sin recibir una remuneracion, caso

contrario seria una clase de esclavitud.

Prestacion personal del servicio, es decir que la responsabilidad es directa con

respecto a las asignaciones que el empleador le dé, por lo que la prestacion

'* GOMEZ Gottschalk y BERMUDEZ, Curso de Derecho de Trabajo, Tomo |, pag. 43.
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personal del servicio, consiste en que cada quien debe cumplir sus

obligaciones laborales contraidas; para de ese modo evitar la tercerizacion.

Ajenidad, para que una relacion laboral se configure como tal, no hacen falta
solemnidades especiales, sino que basta con que se presenten los tres
elementos mencionados para que la ley la reconozca como tal, asi que no es
necesario que exista un contrato de trabajo escrito o verbal, ni siquiera
un contrato de servicios. La relacion laboral estd mucho mas alla del contrato
de trabajo, puesto que la ausencia o existencia de este, en nada afecta la

relacion laboral.

Pero debo aclarar que la relacion laboral se diferencia del contrato, porque con
el contrato se establece un nexo juridico, el cual se convierte en ley para las
partes, y les establece deberes y obligaciones. De cualquier forma que se
configure la relacién, el empleador como el empleado, patrono u obrero, tienen
gue sujetarse a las condiciones del contrato sea este colectivo o individual. Y si
una parte incumple el contrato estara sujeta a la exigencia de la otra parte, sea
que le pida la terminacién del contrato, sin perjuicio de exigir la respectiva

indemnizacioén por el incumplimiento.

El articulo 257 del Cddigo del Trabajo ecuatoriano dice:

“En caso de incumplimiento de alguna o algunas de las condiciones del

contrato colectivo por una de las partes, se estara a lo expresamente
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convenido. No constando nada sobre el particular, a parte que no
hubiere dado motivo al incumplimiento podr4 optar entre dar por
terminado el contrato o exigir su cumplimiento con indemnizacion, en
uno u otro caso, de los perjuicios ocasionados, salvo estipulacién en

contrario”.’

El contrato, en sentido general, es el instrumento juridico mediante el cual, las
personas quedan unidas unas a otras, mediante la promesa del cumplimiento
de obligaciones, el Cédigo Civil en su Libro Cuarto que esta dedicado a los
contratos manifiesta en su articulo 1454: “Contrato o convencion es un acto por
el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa.
Cada parte puede ser una o muchas personas.”™®. Para el caso de los contratos

del trabajo, esta obligacién se convierte en la obligacion de hacer.

El contrato de trabajo exterioriza la voluntad del empleador y trabajador, los
cuales libremente se comprometen el uno a realizar una obra, y el otro a dar un
pago por ese servicio. Segun Carvalho de Mendoca: “El contrato de trabajo

representa, la relacion juridica establecida entre la persona que, con fin

YLEXIS, CODIGO DE TRABAJO ECUATORIANO, Registro Oficial 167, Quito- Ecuador, afio 2005,
pag. 76

8 cODIGO CIVIL ECUATORIANO, Corporacidn de Estudios y Publicaciones, Quito- Ecuador, Afo
2005, pag. 429
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determinado, presta su propio servicio material o intelectual, y la otra que de

ello aprovecha y saca ventaja o utilidad.”™®

De esta definicion, hallo interesante que Unicamente se habla del beneficio que
recibe la parte a la que nosotros definiriamos como empleador, y eso me lleva

a hacer reminiscencia de los origenes historicos del contrato de trabajo.

El contrato tuvo como antecedente historico, la sociedad esclavista, que tuvo
su principal ubicacibn en Roma, y su capital econdmico era el trabajo de los
esclavos. En esa época la fuerza de produccion, no mantenia relaciones con
hombres libres como en la actualidad, sino que el trabajador era propiedad del
empleador; en esta forma de trabajo no existia una relacion propiamente
contractual como la de la actualidad sino que mas bien el empleador poseia el
dominio del esclavo, siendo el esclavo inclusive susceptible de tradicion etc.,
pero existian también en esa época hombre libres de nacimiento o
emancipados, y con ellos se mantenia un contrato de trabajo denominado,
“locatioconductio”, que era un contrato en el que se ofrecia, por cierta paga,
una cosa para gozar, un servicio o una obra para hacer. De esta época, el
Derecho Civil moderno acogié las formas romanas, respecto de la relacion de
trabajo, siendo producto de este ordenamiento juridico, formas de trabajo tan
comun que persisten en nuestros dias, como la prestacion de servicios y el

trabajo a destajo.

9 CARVALLO de Mendoca, Tratado de Derecho Comercial Brasilefio”, Rio de Janeiro, 1933, pag.
48
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Nuestro ordenamiento juridico ha regulado el contrato de trabajo, mediante el
Cdédigo de Trabajo, que en su articulo 8 manifiesta: “Contrato individual de
trabajo es el convenio en virtud del cual una persona se compromete para con
otra u otras a prestar sus servicios licitos y personales, bajo su dependencia,
por una remuneracion fijada por el convenio, la ley, el contrato colectivo o la

costumbre.”?°

Para establecer mayor contexto, citaré la legislacion Chilena recogida por Jorge
Véasquez Lopez, que manifiesta que el contrato de trabajo es: “la conveccion en
la que el patrbn o empleador y el obrero o empleado, se obligan
reciprocamente, estos a ejecutar cualquier labor o trabajo material o intelectual,
y aquellos a pagar por esta labor o servicio con una remuneracion

determinada

El contrato de trabajo debe tener como elementos indispensables, los
siguientes:
- El contrato debe provenir de la voluntad y exteriorizar un acuerdo entre las

partes, no debe estar viciado por el error, la fuerza o el dolo.

En este aspecto me ha parecido importante incluir, algunas notas acerca de la
autonomia en el Derecho de Trabajo, las cuales el Dr. Ernesto Crotochin,

manifiesta:

% EXIS, CODIGO DE TRABAJO ECUATORIANO, Registro Oficial 167, Quito- Ecuador, afio 2005,

pag. 7.
21 VASQUEZ Lépez, JORGE, Derecho Laboral Practico y el Juicio Oral; Editorial Juridica Cevallos,
Quito 2007, pag. 23.
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“El derecho del trabajo se caracteriza por estar compuesto, en su mayor
parte, de normas imperativas, también con respecto a la configuracion
de las relaciones de coordinacion (contractuales). Por eso, el problema
de la autonomia de la voluntad, que se confunde con el de la libertad
contractual. Para resolver es necesario comprender el porqué de aquella
prevalencia de normas coactivas. En ninguna otra materia como la del
derecho del trabajo, la idea de igualdad de las voluntades individuales ha
sido expuesta tan arduamente a prueba. Se ha comprobado que tal
igualdad no existe en los hechos y que la libertad juridica ha llevado al
abuso de la libertad, con detrimento del econ6micamente méas deébil.
Todo ‘intervencionismo” tiene su raiz en ese fenémeno. El Estado en
resguardo del interés social, ha tenido que tomar precauciones para que

aquel abuso no condujera al desamparo de los trabajadores”.?

Siendo este un contrato de voluntades ambas partes tienen libertad absoluta

para establecer las condiciones del trabajo.

- Los servicios se deben prestar de manera licita y personal, por esto se
entiende que las actividades que se contraten sea dentro del marco de la ley;
resultaria paraddjico que el contrato tenga como propésito el cometimiento de
un ilicito, lo cual entra en el ambito del Codigo Penal en el cual, la realizaciéon

de un ilicito a cambio de un pago o retribucidon constituye una agravante.

?2 KROTOSCHIN, Ernesto; ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, tomo |, pagina 974
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Ademas las acciones que implican el trabajo se deben realizar en forma
personal y bajo las Ordenes directas del empleador. En este aspecto, me
parece un enorme avance en el campo de los derechos de los trabajadores la
supresion de la tercerizacion que tanto lesiona los derechos de los
trabajadores y que ha permitido a abusadores enriquecerse a costa del trabajo

de otros.

- En el contrato se hard constar que las actividades a realizarse, haran bajo
subordinacion o dependencia de la persona que contrata los servicios, la
subordinacion implica el respeto a todas las decisiones que tome el empleador
sobre la actividad administrativa, disciplinaria y de ejecucion de tareas dentro
de su actividad econémica; ademas la dependencia trata de reflejar y motivar al
personal ya que si la empresa crece, la condicion del trabajador mejorara y si la
condicion del empleador desmejora, la condicion del trabajador que es

dependiente, también desmejorara.

- En el contrato se hara constar la cantidad de la retribucion econémica que
recibira el trabajador por su esfuerzo, la contraprestaciéon de los servicios
realizados, dicha remuneracion es fijada por el convenio directo de las partes y
se realiza de acuerdo a los mandatos de la ley que sea un salario digno o el

salario basico que establece la ley, el cual lo analizaré a continuacion:
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SUELDO BASICO.

De acuerdo con el Codigo de Trabajo en el articulo 81, a partir del inciso

segundo lo define asi:
“Se entiende por Salario Basico la retribucidbn econdmica minima que
debe recibir una persona por su trabajo de parte de su empleador, el
cual forma parte de la remuneracion y no incluye aquellos ingresos en
dinero, especie o en servicio, que perciba por razén de trabajos
extraordinarios 'y suplementarios, comisiones, participacion en
beneficios, los fondos de reserva, el porcentaje legal de utilidades, los
viaticos o subsidios ocasionales, las remuneraciones adicionales, ni
ninguna otra retribucion que tenga caracter normal o convencional y

todos aquellos que determine la Ley.

El monto del salario basico sera determinado por el Consejo Nacional de
Salarios CONADES, o por el Ministerio de Relaciones Laborales en caso
de no existir acuerdo en el referido Consejo.

La revision anual del salario basico se realizara con caracter progresivo
hasta alcanzar el salario digno de acuerdo con lo dispuesto en la

Constitucion de la Republica y en el presente Cédigo.”™

De acuerdo con la Enciclopedia Electrénica Wikipedia, el salario minimo fue

establecido por primera vez en Australia y Nueva Zelanda en el siglo XIX.

2 Cadigo de Trabajo Ecuatoriano, articulo 81
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4.1.3. DERECHO DE TRABAJO O DERECHO LABORAL

Diversas definiciones se han tejido en torno a esta rama del Derecho Obijetivo,
y del Derecho Publico. Jorge Vasquez Lépez, en su obra, Derecho Laboral
Practico y Juicio Laboral cita a Euquerio Guerrero, que manifiesta que: “El
Derecho de Trabajo, es la base de la cual derivan los derechos y obligaciones

de trabajadores y empresarios.”*

Y dentro del mismo ambito se cita al espafiol Pérez Botija, el cual lo define, de
la siguiente manera: “el conjunto de principios y normas que regulan las
relaciones de empresarios y trabajadores y de ambos con el Estado a los

efectos de la proteccion y tutela del trabajo™>.

Al definir el derecho de Trabajo, segun Francisco Walker Linares, lo define: “Es
el conjunto de teorias, normas y leyes destinadas a mejorar las condiciones
econdémicas sociales de los trabajadores de toda indole y arreglar las
relaciones contractuales entre patronos y asalariados”?.

De esta recopilacion de criterios, puedo dar mi propia definicion de lo que es el
Derecho Laboral, el cual para mi es una rama del Derecho Obijetivo, que se

inscribe en el Derecho Publico, que tiene como objetivo, regular las relaciones

gue se presentan entre los trabajadores y el empleador, a fin de garantizar el

2 yASQUEZ Lépez, JORGE, Derecho Laboral Practico y el Juicio Oral; Editorial Juridica Cevallos,
Quito 2007, pag. 17.

2 yASQUEZ Lépez, JORGE, Derecho Laboral Practico y el Juicio Oral; Editorial Juridica Cevallos,
Quito 2007, pag. 17.

%6 WALKER, Linatres, “Nociones Elementales del Derecho del Trabajo”, pag. 14
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cumplimiento de los derechos del primero y la satisfaccion de las necesidades

del segundo.

Pese a que en mi definicibn sefalo que el Derecho Laboral es parte del

Derecho Publico, debo anotar lo que manifiesta, Jorge Vasquez Lépez:
“Derecho mixto Publico y Privado.- Existe evidente vinculacion entre
estas ramas del derecho, el Derecho Laboral se encuentra encasillado
en el Derecho Privado, pero al contener normas imperativas, sujetas al
control del Estado, existe relacion directa con el Derecho Publico, que lo

controla y lo protege™’

Para poder aplicar las normas establecidas en el Derecho Laboral, se dictaron
las normas béasicas que sefalan los procedimientos a seguir, y ahi nace el
DERECHO PROCESAL LABORAL, el cual es definido por el autor Jorge
Vasquez Lépez, de la siguiente manera: “El conjunto de normas y principios
que regulan los procedimientos de las normas y derechos laborales, en la
administracion de justicia y ante las autoridades administrativas.”®Es decir que
el Derecho Procesal Laboral es el que nos dicta los pasos para obtener y
aplicar justicia laboral, es necesario anotar que es el criterio de algunos
estudiosos del Derecho que en nuestro ordenamiento juridico deberia existir un

cuerpo de leyes procesales exclusivamente aplicado al Derecho Laboral.

2’ VASQUEZ Lépez, JORGE, Derecho Laboral Practico y el Juicio Oral; Editorial Juridica Cevallos,
Quito 2007, pag. 22.
28 VASQUEZ Lépez, JORGE, Derecho Laboral Practico y el Juicio Oral; Editorial Juridica Cevallos,
Quito 2007, pag. 19.
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CARACTERISTICAS DEL DERECHO LABORAL.
-Es un derecho de proteccion y tutela para el trabajador, para asegurar la

equidad; dada la desigualdad de condiciones entre el capital y el trabajo.

-Es un derecho que contiene normas imperativas, que son de cumplimiento
obligatorio para las partes, por que lleva implicita la obligacion forzosa de que

los contratantes cumplan las disposiciones y normas fijadas legalmente.

-El Derecho Laboral debe interpretarse favorablemente para el trabajador, lo
gue es comunmente conocido como el In dubio pro operario, que sefiala que en
caso de duda o ambigiedad de la norma se la aplicara en el sentido mas

favorable al trabajador.

-El principio de intangibilidad del Derecho Laboral hace que estos no pueden
ser disminuidos, desconocidos o menoscabados por una nueva norma, es mas
el Estado se convierte en el guardian del cumplimiento de los mismos, y debe
adoptar la legislacion adecuada para mejorar la aplicacion de los derechos y

permitir que lleguen a toda la clase trabajadora.

-El Derecho Laboral es un derecho especial, porque contiene normas que solo

rigen para determinados grupos de personas, con principios especiales.
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-El Derecho de Trabajo es un derecho autonomo, en los siguientes sentidos:
tiene sus propias normas e instituciones; procesalmente se dirige por sus
propias disposiciones, tiene autoridades especializadas con procedimientos

singularizados.

4.1.4. DERECHO DEL TRABAJO EN EL CONTEXTO HISTORICO
NACIONAL.
El Derecho del Trabajo en el Ecuador responde a una tendencia mundial, en la
cual las clases oprimidas que durante siglos habian sido las productoras de
capital buscaban que de algin modo se resarciera sus derechos y se les
compensara por su esfuerzo laboral, es en este punto que nace la lucha por los
derechos, que propugnaba la prevalencia de los derechos del trabajador en el
orden adjetivo laboral, lo cual se hizo méas notable a partir del siglo XVIII, que
coincidié con la época de la industria, y en donde se definieron claramente una
clase burguesa gue poseia todos los medios de produccion y una clase obrera
juridicamente vulnerable, dentro de un ordenamiento juridico de tendencia
liberal individualista, Andrés Paez Benalcazar, define este evento en las
siguientes palabras:
“El fendmeno laboral y su injusto nuevo orden social producia varios
efectos perversos como la incorporacion de mujeres y nifios al mercado
laboral, pues ellos aceptaban remuneraciones mas bajas que las del

trabajador comun, el establecimiento de jornadas diarias de trabajo de
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catorce a dieciséis horas, el aparecimiento de cinturones de miseria en las

grandes urbes...”*

Esto hizo que la situacion del trabajador se volviera insoportable, y generara un
fendémeno social que como sabemos constituye el génesis de todo derecho, y
este contexto  contribuydé al inicio del Derecho Social que se reflejo
ampliamente en el derecho Laboral, el autor ibidem, cita a Julio Cesar Trujillo,
el cual manifiesta refiriéndose a esta época:
“... las clases obreras (...) llenaron las calles de las grandes ciudades con
multitudes enfurecidas que, con los pufios en alto, reclamaban lo que en
justicia les debia y desafiaban violentas la represion policial del Estado que,
inspirado en los principios de la Revolucion Francesa, se empefiaba en
mantener el orden Publico y salvaguardar la libertad individual, sin
preocuparse de la injusticia que ese supuesto orden encubria, ni por la

vigencia préactica de la libertad que decia garantizar.”*°

La historia laboral en Latino América, se resume asi: En la época
precolombina, los incas poseian la propiedad de su tierra pero era compartida
de manera equitativa, y al respecto el Dr. Mario Chavez Salazar, qué nos dice:
“El sistema de trabajo aplicado era el colectivo y lo realizaban la comunidad

entera. Se desconocia algun tipo de reglamentacion especial que regulare el

% pAEZ Benalcazar, Andrés; EL NUEVO PROCEDIMIENTO ORAL EN LOS JUICIOS DE TRABAJO;
Quito Ecuador, pag. 19

% PAEZ Benalcazar, Andrés; EL NUEVO PROCEDIMIENTO ORAL EN LOS JUICIOS DE TRABAJO;
Quito Ecuador, pag. 19
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trabajo humano. Todos prestaban sus servicios acorde a la asignacion que se

les daba.”!

Con la llegada de los espafioles se impuso un cambio total del ordenamiento
socio-juridico, organizaciones como las “Encomiendas” y “Mitas” eran
esclavista y las “Leyes de Indias”, de algun modo trataban de resarcir estos
dafos; cuando la busqueda del “Dorado” mengud, hallaron un tesoro en la
fuerza sumisa e indefensa de los indios; la ley se hacia a favor de los patronos,
aun que pareciere anacronico, hace unas cinco décadas mis abuelos han
debido cumplir “la obligacion”, el trabajo de un afio sin remuneracion ni
compensaciones a favor del llamado “patron”, para tener derecho a comprar las
tierras que les concedia la ley de la reforma agraria. En Ecuador, la historia de
los trabajadores se puede describir como explotacion, la cual subsistié desde la
época de la Colonia, hasta la declaracion de libertad, y el nacimiento de la
Republica, aun que no hubo cambios sustanciales, el Unico cambio fue el que
advierte el autor antes citado, que dice: “Apenas el articulo 62 de Ila
Constitucion que rigié a la nueva Republica en aquel entonces, contiene una
timorata prescripcién que pretende poner freno al mal uso de la fuerza de
trabajo, disponiendo que: “Nadie esta obligado a prestar servicios personales

que no estén prescritos por la ley.”

31 CHAVEZ SALAZAR, Mario, EL DESPIDO INTEMPESTIVO, Segunda Edicién, Quito- Ecuador, Afo
2007, pag. 26.
32 CHAVEZ SALAZAR, Mario, EL DESPIDO INTEMPESTIVO, Segunda Edicién, Quito- Ecuador, Afo
2007, pag. 28.
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La poblacion ecuatoriana no fue indiferente a la lucha mundial por las
reivindicaciones laborales, ya en los afios de 1914 en el Ecuador, se
vislumbraban los principios de organizacion sindical; por ejemplo, en Guayas
existia la Confederaciéon Obrera del Guayas, las cuales iniciaron las primeras
protestas y que resultado de aquellos llevaran a que se produjeran hechos
como los que se verificaron el 15 de noviembre de 1922, bajo el gobierno de
José Luis Tamayo, que sera recordado en la historia como el dia de la matanza
de los obreros de Guayaquil. Pero esta tragedia no amilané a los esfuerzos de
los trabajadores, y la tragedia se replico en otros lugares, por ejemplo el 13 de
septiembre de 1923, cuando los peones de la Hacienda “Leito”, de
Tunhuragua, reclamaron reivindicaciones por su trabajo, por lo que fueron
desterrados de su hacienda y ante la negativa de los indigenas, los militares los

reprimieron causando, la muerte de cien de estos trabajadores.

En este ambiente de descontento popular surge un movimiento encabezado
por militares, que la historia le recordara como la revolucion juliana, por haber
estallado el 9 de julio de 1925, y cuyo mayor acierto en materia laboral fue la
creacion del Ministerio de Prevision Social y Trabajo, con la finalidad de

prevenir los problemas sociales y de trabajo en beneficio de la clase obrera.

La junta del Gobierno provisional, entrego el poder a Isidro Ayora el 1 de abiril

de 1926, y bajo su mandato se promulgo una Constitucién Progresista, que se

le conocié como la constitucion Politica de 1929, y en ella se dedican los
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numerales 18, 22 y 24, del articulo 151, del Titulo Xlll “De las garantias

fundamentales”, al tratamiento de los problemas del trabajador de la época, los

cuales Andrés Paez los describe asi:
“Es en estas normas constitucionales que se sintetiza el sacrificio y la lucha
de la clase obrera ecuatoriana y mundial. En los numerales citados
encontramos, en primer lugar, ratificando el principio reconocido en la
Constitucion Politica de 1906 en el que nadie puede ser obligado a trabajar,
sino en virtud del contrato; ademas se reconoce por primera vez la
obligaciéon del Estado de proteger al obrero y al campesino, de legislar
procurando que la justicia llegue al orden de la vida econdmica; de
asegurar las condiciones basicas de bienestar y dignidad humana; de fijar
un salario minimo libre de embargo, compensacion o descuento, fijar un

descanso similar obligatorio, de instaurar seguros sociales...”

Cabe anotar que en este periodo el 13 de julio de 1926, se crea la Inspeccion
General del Trabajo, para vigilar la situaciéon de los trabajadores. ElI 04 de
marzo de 1927, se dicta la ley de Prevencion de Accidentes de Trabajo.
Mediante esta ley el empleador debia emplear a sus trabajadores, o sub
alternos como se los denomina en esta ley. Entre los aspectos mas
significativos de esta ley esta la prohibicibn que se hace de contratar en

trabajos peligrosos a menores de edad y mujeres embarazadas.

> PAEZ Benalcazar, Andrés; EL NUEVO PROCEDIMIENTO ORAL EN LOS JUICIOS DE TRABAJO;
Quito Ecuador, pag. 19
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De ahi en adelante, se consiguieron significativos avances, pese a que se
hallaban en documentos dispersos entre los que se puede anotar por ejemplo,
el 6 de octubre de 1928 se dicto los principios fundamentales del derecho
sustantivo laboral, y ahi se establecio la forma de celebracion, la clasificacion y
duracion de los contratos. ElI 8 de octubre de 1928, se dicto la Ley de
Procedimientos Para las Acciones Provenientes del Trabajo, en el que se
establece la jurisdiccion para el conocimiento de las controversias laborales, y
se establecio el tramite sumario para ante el Inspector de trabajo cuya
resolucién se podia apelar ante la Corte Superior de Justicia con efectos
devolutivos. El decreto de 16 de octubre de 1934, se concedio a la Inspectoria
de Trabajo la conformacién de Tribunales de Conciliacion y Arbitraje. El 21 de
enero de 1935, se introdujo las reformas relativas al visto bueno y desahucio a
la ley de Contrato Individual de Trabajo. El 24 de abril de 1926 se promulga la
Ley de Procedimiento para las Acciones provenientes de Trabajo, el cual sentd
bases de lo que seria el futuro Codigo de Trabajo, y en la que hace
responsables de los asuntos laborales a los Comisarios de Trabajo, y a su falta
los Comisarios Nacionales de Policia, ademas se establecid un esquema
procesal similar al actual esto es una audiencia de conciliacién, y al fallar esta
una nueva audiencia diferible solo una vez, ademas de que se contemplaba los
recursos. Luego de esto un decreto promulgado el 3 de febrero de 1937, se
establecio el recurso de apelacién sobre los autos inhibitorios, y el 9 de marzo
del mismo afio, se prevé las indemnizaciones por los accidentes de trabajo. El

20 de julio de 1938 se dictd un decreto que contemplaba vacios juridicos que
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subsistian en los aspectos relacionados con el desahucio, el visto bueno, y la

cesacion.

Con esta variedad de decretos se hizo necesario expedir un codigo que reglara
la relacion entre trabajador y patrono. Es asi que, pese a que se monto una
gran maquinaria de sabotaje, que aducia que: el nuevo cédigo era copia del
mexicano, que estas reformas alejarian la inversion extranjera, etc.; en el afio
de 1938 entro en vigencia el nuevo Codigo del Trabajo, cuyo principal autor fue
Miguel Angel Zambrano, y el primer proyecto fue previamente puesto en
consideracion del Congreso Obrero Nacional del Ecuador, reunido el 20 de

Julio de 1938.

Luego de la aprobaciéon de este Codigo, paso por sucesivas reformas, siendo el
altimo texto y la Codificacion vigente la N° 17, Registro Oficial Suplemento 167
de 16 de Diciembre del 2005. Lo que el Cddigo de Trabajo busca, es lo que

expresa en su articulo 1:

“Los preceptos de este Codigo regulan las relaciones entre empleadores y
trabajadores y se aplican a las diversas modalidades y condiciones de trabajo.

Las normas relativas al trabajo contenidas en leyes especiales o en convenios
internacionales ratificados por el Ecuador, seran aplicadas en los casos

especificos a las que ellas se refieren.” 3

**LEXIS, CODIGO DE TRABAJO ECUATORIANO, Registro Oficial 167, Quito- Ecuador, afio 2005,
pag. 2
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Adicional a esto en la actualidad la Constitucién del 2008, articulo 33, prescribe
lo siguiente: “El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
economico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado
garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una
vida decorosa, remuneraciones Yy retribuciones justas y el desempefio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.”®; pero este derecho

ampliamente reconocido no ha sido una conquista de la noche a la mafana se

compone de un proceso historico.

4.1.5. DEFINICION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES.

Las medidas cautelares deben ser entendidas como herramientas juridicas que
pretenden proteger derechos, que se aspira conseguir, ante la posibilidad de
gue el accionado viéndose vencido pretenda, evadir su obligacion; el ambito de
aplicacién de las medidas cautelares se da en casi todos los campos del

derecho.

En primer lugar, definiré la palabra medidas, es la dindmica mediante la cual el
ser humano realiza una accién, y cautelar, de acuerdo con el Diccionario de

Guillermo Cabanellas, es: “Prevenir, adoptar precauciones, precaver.”3®

Las medidas cautelares de acuerdo con el diccionario electronico Wikipedia se

definen como:

*>CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ministerio de Inclusion Econémica y Social, Quito-
Ecuador, 2008, pag. 29

3 CABANELLAS De Torres, GUILLERMO; DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL, Editorial Heliasta,
Argentina, afio 2010; pagina 72
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“Medidas cautelares son las dictadas mediante providencias judiciales,
con el fin de asegurar que cierto derecho podra ser hecho efectivo en el
caso de un litigio en el que se reconozca la existencia y legitimidad de tal
derecho. Las medidas cautelares no implican una respecto de la
existencia de un derecho del proceso, pero si la adopcion de medidas
judiciales tendentes a hacer efectivo el derecho que eventualmente sea

reconocido.

Por tanto son todas aquellas actuaciones o decisiones, que sin prejuzgar
el resultado final, de contenido positivo o negativo, que un érgano de la
Administracion Publica o un juez o magistrado del poder judicial, puede
adoptar para que los resultados de la resolucion administrativa o judicial
surtan plenos efectos para los interesados o parte procesal. Para ello, se
exige la concurrencia de dos requisitos: el fumusboni iuris o apariencia
de buen Derecho y el periculum in mora o peligro/riesgo por el paso del

tiempo.™’

Del mismo modo el Diccionario Juridico de LEXIS Ecuador, nos dice que las
medidas cautelares: “son las dictadas mediante providencias judiciales, con el
fin de asegurar que cierto derecho podra ser hecho efectivo en el caso de un

litigio en el que se reconozca la existencia y legitimidad de tal derecho.”®

*http://es.wikipedia.org/wiki/Medida_cautelar
*®http://www.lexis.com.ec/WebTools/eSilecPro/Search/Herramientasluridicas/Diccionarioluri
dico.aspx
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Cito el concepto de Manuel Ossorio que define las medias cautelares, como:
“Cualquiera de las adoptadas en un juicio o proceso, a instancia de parte o de

oficio, para prevenir que la resolucién del mismo pueda ser mas eficaz.”*

En el campo del derecho las medidas cautelares se vuelven necesarias y de
gran importancia, ya que a través de estas se garantiza, que la parte actora o

agraviada pueda llegar a la exigencia de la aplicacion de la ley.

4.2. MARCO JURIDICO.

4.2.1. Derecho del Trabajo en el marco del Derecho Constitucional
Ecuatoriano.
La Constitucion Ecuatoriana, ha sufrido muchos cambios desde su primera
promulgacion, y casi siempre ha respondido a los intereses de los grupos de
poder dominantes para la época de su publicacion, la ultima que se aprobé es
la de 2008, la cual fue aprobada por el pueblo ecuatoriano mediante
referéndum, y que aun tiene ciertos vacios en ella se destaca importante
avances en el campo del Derecho Laboral, los cuales analizaré brevemente de

acuerdo a los articulados.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el preambulo, se manifiesta:

3 OSSORIO, Manuel, “Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Penales”, Sexta Edicion,
Editorial Heliasta SRL, Buenos Aires, 1978.pag. 458.
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‘NOSOTRAS Y NOSOTROS, el pueblo soberano del Ecuador...
Decidimos construir... Una nueva forma de convivencia ciudadana, en
diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el
sumakkawsay...Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones la

dignidad de las personas y las colectividades.”*

Esta declaracion compromete a todo el pueblo ecuatoriano en la defensa de
sus derechos, e impone al Estado el deber de planificar su manejo en
consideracion al buen vivir, el cual se halla enunciado en el numeral 5 del
articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; el cumplimiento de lo
sefalado en el Capitulo Il, Titulo 1l de la Norma, de los Derechos del Buen Vivir,
y la construccion del Régimen del Buen Vivir contenida en el Titulo VII, y
muchas otras referencias que se hace de los términos, buen vivir o

sumakkawsay.

Esto permitié el paso del Ecuador de ser un Estado social de derecho, a un
estado constitucional de derechos vy justicia, cuya actividad se enmarca en el
buen vivir o el sumakkawsay, que conforma la sintesis a priori que guiara los

procesos proyectuales y de materializacion de la justicia en Ecuador.

El concepto del “buen vivir” tiene como antecedente el modo de vida indigena

ancestral, el “sumakkawsay”, es un modelo de gobierno que propone medidas

“OCONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ministerio de Inclusién Econdmica y Social,
Quito-Ecuador, 2008, pag. 15
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de equilibrio y complementariedad entre los seres humanos tales como la
minga, el cambia-mano y la integracion con la Pacha Mama, la naturaleza, este
concepto debe estar ligado al ejercicio y garantia de los derechos de las
personas, comunidades y pueblos. Se trata de que todos podamos gozar del
“buen vivir’ y no que solo pocos puedan hacerlo. Se debe entender que el
“buen vivir’, no abarca a un grupo determinado de personas, sino que es una
denominacion colectiva, es decir que cada ciudadano debe obtener un nivel de
vida digno, siempre respetando la diversidad humana y cultural que se

presenta en nuestro pais.

En Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Titulo Il, Capitulo Segundo
enuncia los derechos del “buen vivir”, y se indica una serie de derechos sobre
el agua y la alimentacién, un ambiente sano, la comunicacién e informacion,
cultura y ciencia, habitad y vivienda, salud y el trabajo y seguridad social. En
este punto debo hacer especial mencién al hecho de que el TRABAJO es un

derecho Constitucional primordial.

La Constitucion, ha delimitado las funciones que cumple cada uno de los
poderes del pais, con el proposito de que los derechos se apliquen
correctamente, asi tenemos que, es la Funcion Legislativa en manos de la
Asamblea Nacional, la encargada de dictar las leyes que se requiere para
poner en marcha el pais. La administraciébn publica es responsabilidad del

Poder Ejecutivo, y este debe coordinar sus acciones para hacer efectivo el
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goce Yy ejercicio de los derechos. La Funcion Judicial estd a cargo de los
Jueces, los cuales soOlo pueden actuar en base a su potestad jurisdiccional y
con sujecion a la Constitucion, a los Instrumentos Internacionales y a la Ley, lo

qgue implica su vinculacién a los derechos fundamentales en forma prioritaria.

En este contexto cabe sefalar que, en el tiempo en que nos hallamos seria
anacronico hablar de exclusion de derechos, por lo tanto, el articulo 6 inciso 1
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala: “Todas las
ecuatorianas y ecuatorianos son ciudadanos y gozardn de los derechos

establecidos en la Constitucion™*

, 'y asi queda establecido que todos quienes
sean ecuatorianos, tienen también esta ciudadania y por lo tanto les

corresponden todos los derechos inherentes a dicha calidad.

Luego el articulo 30 de la ley Ibidem sefiala que: “Las personas tienen derecho
a un habitad seguro y saludable, y a una vida adecuada y digna, con
independencia de su situacién social y econémica™?, de esta declaracién del
legislador podemos sefalar que el habitat es el entorno en donde se
desenvuelve el ser humano, y llegar una vida adecuada y digna lleva implicito
la oportunidad de acceso a un trabajo, estable, que le permita la independencia
social y econdmica, lo cual queda reafirmado el articulo 83, numeral 7 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, que sefiala que son deberes y

“LCONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ministerio de Inclusién Econdmica y Social,
Quito-Ecuador, 2008, pag. 18
“2CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ministerio de Inclusién Econdmica y Social,
Quito-Ecuador, 2008, pag.29
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responsabilidades de los ecuatorianos: “Promover el bien comun y anteponer el
interés general al interés particular, conforme el buen vivir.”*® Esto es de vital
importancia al momento de imponer justicia laboral, ya que el juzgador debe
considerar que muchas veces en un conflicto laboral, al favorecer a un
empleador se estaria favoreciendo a la parte mas pudiente y minoritaria,
mientras que esta norma constitucional pretende el alcance del bien comdn,

proclamado dentro del buen vivir.

Mas especificamente en el ambito laboral, el articulo 33 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, garantiza el trabajo en los siguientes términos:
“El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizaciébn personal y base de la economia. El Estado
garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad,
una vida decorosa, remuneraciones Y retribuciones justas y el desarrollo

de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado™*

Este articulo convierte a, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en la
maxima defensora de los derechos laborales, y en ella se fijan los principios
rectores y garantias laborales, en el ambito de los derechos econdmicos,
sociales y culturales y su vinculacion con el Cédigo del Trabajo. Por ello en la

Constitucion en el articulo 66 numeral 17 se prescribe: “El derecho a la libertad

“3CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ministerio de Inclusién Econdmica y Social,
Quito-Ecuador, 2008, pag.59
“4CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ministerio de Inclusién Econdmica y Social,
Quito-Ecuador, 2008, pag. 29
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de trabajo. Ninguna persona podra ser obligada a realizar un trabajo gratuito o
forzoso, salvo los casos que determine la Ley”; y derechos que son ratificados

en los articulos 325 al 333.

En este texto constitucional se ratifica derecho a trabajar, siempre que el
trabajo a realizarse sea licito; por el cual se debe percibir una remuneracion
justa que le alcance para subsistir de una manera digna dentro de la sociedad,
ademas de que ninguna persona podra ser obligada a realizar un trabajo

gratuito o forzoso.

Tenemos el articulo 326, numeral 2, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador del 2008, en el que se dispone que: “Los derechos laborales son
irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacién en contrario”®. En esta
parte aparece el punto que en nuestros dias se halla en mucha discusion, el
hecho de que los derechos del trabajador son irrenunciables, y en nuestros
dias, ha venido la creciente tendencia entre los juzgadores de sefalar, por
ejemplo que un acta de finiquito no seria impugnable por el hecho de haber
sido firmada bajo voluntad, lo que a mi criterio es errébneo, ya que toda
estipulaciéon de renuncia de un derecho laboral entra en conflicto con la

Constitucion, ademas de que asumo que por la rusticidad de cierto grupo de

“SCONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ministerio de Inclusién Econémica y Social,
Quito-Ecuador, 2008, pag. 50
“CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ministerio de Inclusién Econdmica y Social,
Quito-Ecuador, 2008, pag.152
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trabajadores, no se puede asumir que por la firma de un documento

necesariamente fue voluntaria la aceptacion.

Luego el articulo 328 de la ley Ibidem determina que:
“La remuneracion... sera inembargable, salvo el pago de pensiones de
alimentos. Lo que el empleador deba a las trabajadoras y trabajadores,
por cualquier concepto, constituye crédito privilegiado de primera clase

con preferencia a un respecto de los hipotecarios;™’

Esta garantia también se ha dispuesto por el articulo 91 del Cédigo del Trabajo,
es la inembargabilidad de la remuneracion lo cual lo expresa asi: “La
remuneracion del trabajo serd inembargable, salvo para el pago de pensiones
alimenticias™®. Este derecho que protege el salario, esta reconocida en muchas
legislaciones latinoamericanas: Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua y
Venezuela, y se tom6 en el animo de evitar que el empleador realice
descuentos ilegales y bajo pretextos de las remuneraciones de los trabajadores

gue son intangibles.

Los articulos 325 y 326 de la Constitucion de la Republica Ecuador del 2008,
seflalan de manera explicita los derechos que gozan los trabajadores, los

cuales se ha convertido en una lucha el lograr que se respeten

“’CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ministerio de Inclusién Econémica y Social,
Quito-Ecuador, 2008, pag. 154

“8LEXIS, CODIGO DE TRABAJO ECUATORIANO, Registro Oficial 167, Quito- Ecuador, afio 2005,
pag. 31.
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voluntariamente, ya que en gran parte de casos han debido de ser exigido por
vias legales, y se han inventado diversas formas mediantes las cuales se ha

pretendido evadir dichas obligaciones.

Pero también se puede observar que cada vez mas el trabajador es consciente
de sus derechos, y lucha por su respeto, a mi criterio en esto ha influido mucho
el derecho a la asociacion profesional, esta establecido en la Constitucion de la
Republica del Ecuador en su Art. 326 numeral 7, el cual manifiesta:
“Se garantizara el derecho y la libertad de organizacion de las personas
trabajadoras, sin autorizacion previa. Este derecho comprende el de
formar sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de organizacion,
afiliarse a las de su eleccién y desafilarse libremente. De igual forma se

garantizara la organizacién de los empleadores.”*®

Asi organizados los trabajadores han podido en muchos casos celebrar
contratos colectivos y realizar reclamaciones por la violacién a los derechos
laborales. Entre las formas de protesta legalmente concedidas se halla el
derecho a la huelga estad regulado en el Cddigo del Trabajo, ya que los
trabajadores pueden en conjunto presentar sus reclamaciones, pero siempre
apegandose al procedimiento establecido, que por lo general es la
presentacion de un pliego de peticiones al empleador a través de la autoridad

competente.

“CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ministerio de Inclusién Econdmica y Social,
Quito-Ecuador, 2008, pag.152
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El derecho de los trabajadores asi como ha sido contemplado en la
Constitucion, de manera ontoldgica, pasa al Codigo de Trabajo de una manera
l6gica, es decir mostrandonos el camino de lo que debe ser, y como se debe
aplicar. Como habia indicado al introducir a éste tema de tesis, lo que el
trabajador persigue en el juicio laboral casi siempre es una indemnizacion que
es de caracter pecuniario y por ello es muy importante conocer que en ciertos
casos también pueden aumentar, ya sean los pagos o las indemnizaciones

bajo las siguientes condiciones:

De manera ordinaria en el Cédigo del Trabajo en su articulo 49, prevé que en la
realizacion de jornada ordinaria durante la noche de desde las 19h00 hasta las
24h00 sera pagada con el recargo de un 25%; y en la realizacion de jornadas
suplementarias habra un recargo de un 50%, cuando las labores se realicen
entre las 24 horas a 6 horas. Y segun el articulo 55 numeral 4 del Codigo del
Trabajo el trabajo durante los dias sabados y domingos sera pagado con el

recargo del 100%,

En lo que respecta al pago de vacaciones el articulo 74 del Cadigo del Trabajo,
el cual dispone que el patrono pueda negar a sus técnicos o de confianza las
vacaciones de un afio, para acumular para el afio siguiente y si el trabajador
cesa sus labores en la empresa sera recompensado con estas con aumento

del 100%.
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Otro concepto por el que aumentan las indemnizaciones es por la
consideracion al trabajo de mujeres y de menores, esto en el caso de riesgos
de trabajo, los cuales se enuncian en el articulo 149, que contempla que si el
riesgo del trabajo afectare a una mujer o menor, en condiciones que implique la
violacion de los preceptos que regulan el articulo 134 del Cédigo de Trabajo o

gue violen un reglamento este aumento se dara en un 50%.

También las indemnizaciones por despido intempestivo, pueden verse
aumentadas cuando el despido recae sobre dirigentes, trabajadores, miembro
de una directiva de asociacion de trabajadores, y en este caso se indemnizara
con un afio de sueldo y salario, correspondiendo el 50% a la organizacion,

segun el articulo 187 del Codigo del Trabajo.

En el caso de los Fondos de Reserva, estos aumentan si para recaudarlos, el
trabajador tuviere que proponer accion judicial y la sentencia lo aceptare en
todo o en parte, y el aumento se dard en un porcentaje correspondiente mas el
50% de recargo en beneficio del trabajador, de acuerdo al articulo 202 del

Cadigo del Trabajo.

Y por ultimo en el caso de los riesgos de trabajo, cuando el mismo se produzca
por no haber observado el empleador las precauciones que estipula el Codigo
de Trabajo en el capitulo pertinente o los que se especifican en el articulo 404
de la ley ibidem, se aumentara en un 50% la indemnizacién por enfermedad o

accidente laboral.
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4.2.2. Principios del Derecho Laboral

Los principios que rigen el Derecho Laboral en nuestro ordenamiento juridico
han sido contemplados en la ley suprema esto es la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la cual los enuncia expresamente en el articulo 326, en
el cual se establecen las bases que rigen la aplicacion de las normas laborales,
entre todo lo que alli se menciona se pueden sintetizar los siguientes principios:
Principio de Protectorio: Mediante este principio el Estado se convierte en
aguerrido defensor de los derechos laborales, ya que asegura impulsar las
condiciones dignas de trabajo y eliminar toda forma de trabajo que atente
contra los trabajadores; y asegura que los derechos ya establecidos seran
intangibles, poniendo un candado sobre cualquier intento que en un futuro
pretendiera menoscabar los derechos que con tanto sacrificio se han
conseguido, esto lo hace al manifestar: “Serd nula toda estipulacion en

contrario.”®

Principio de Irrenunciabilidad: Esto estd contemplado en el articulo 326,
numeral 2 de la Constitucion, el cual se para evitar que siendo el trabajador la
parte mas débil de la relacion, de algin modo sea coaccionado por la parte
poseedora del capital econdmico o sea su empleador para que mediante
cualquier medio renuncie a los beneficios que la ley le ha otorgado, en este
caso se diferencia con claridad de la materia civil en la cual si se puede

renunciar a determinados derechos en tanto la ley lo permita y sea la voluntad

*° CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008, articulo 326.
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del beneficiario. Este principio asegura que ningun trabajador se prive

voluntariamente de los derechos que la legislacion le ha concedido.

Principio de In Dubio Pro Operario: Este principio es uno de los mas
importantes y que muchas veces el juzgador no atiende, ya que el criterio que
debe gobernar la interpretacion de la norma por parte del Juzgador, debe ser

en beneficio del trabajador por ser el mas vulnerable.

Principio de aplicacion de la norma mas favorable; este principio establece que
si existe duda u obscuridad sobre el alcance de las disposiciones de la ley o
reglamento o las clausulas contractuales, se aplicaran en el sentido mas

favorable a los trabajadores.

Principio de Igualdad, este principio tiene una consideracion muy especial, ya
que contempla que ambos de los comparecientes a la justicia laboral tanto
empleador como trabajador, tienen derecho a las mismas garantias
contempladas en la Constitucion, relativas al debido proceso. Asi mismo todos
son iguales ante la ley laboral tanto hombre como mujeres, reconociendo las
respectivas concesiones como las que se dan a discapacitados o0 mujeres

embarazadas.

Principio de transaccion, el cual abre la posibilidad que empleador y trabajador,

en el curso de un juicio o fuera de él, lleguen a un acuerdo en base de
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reciprocas concesiones. La Constitucion en el Art. 326, numeral 11 sefala que
estar es valida, siempre que no impliqgue renuncia de derechos y se haga ante

autoridad competente.

Ademas de esto se halla el principio de libertad de trabajo, el cual es un
derecho Constitucional de gran importancia pues nos permite desarrollarnos en

el ambito laboral de nuestra preferencia.

4.2.3. El Juicio Oral Laboral.

La oralidad en el sistema juridico ecuatoriano tiene como antecedente lo
expresado en la Constitucion en el articulo 168, numeral 6, en el cual lo
consagra como uno de los principios de la administracién de justicia y sefiala:
“La sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y
diligencias se llevara a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los
principios de concentracion, contradiccion y dispositivo.”* La adopcién de este
sistema se hacia necesario ya que antes de la oralidad el sistema tradicional de
comparecencia total por escrito resultaba anacrénico a la actual necesidad de
una justicia eficaz y eficiente, en la que se garantice el principio de inmediacion
y en la que debe primar la realidad sobre la calidad de redaccion. De mi criterio
personal manifiesto que la adopcion del sistema aun requiere
perfeccionamiento pero que ha resultado bastante conveniente. Para

adentrarme en el estudio del tema estableceré algunos antecedentes.

> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR; afio 2008, articulo 168.
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El juicio laboral tiene como antecedente las controversias y los conflictos de
trabajo. Los conflictos de trabajo, a decir de Guillermo Cabanellas, manifiesta
que esta palabra es: “Genérica, comprensiva de todos aquellos surgidos del
nacleo social y de todas las posiciones de antagonismo entre partes que
concreten una manifestacion laboral en la cual se conceda un valor juridico”™?.
Y en la misma obra se refiere en términos mas especificos a la tematica y
manifiesta:
“Entiéndase por conflicto de trabajo todo aquel que procede de la
prestacion de servicios retribuidos por el patrono al trabajador, por esta
causa, los tipos de conflictos de trabajo resultan muy numerosos, como
son distintos los hechos que pueden darle origen, bien por la calidad del

objeto que sirve de motivaciéon, bien por el ndmero de sujetos

participantes en los mismos™>.

Por otro lado respecto de las controversias laborales, el autor Carnelutti, sefiala
que: “controversia de trabajo es cuando alguno pretende la tutela de su interés,
a la prestacion de trabajo o su reglamento, en contraste con el interés del otro,
y alli donde éste se oponga mediante la lesion del interés mediante la

contestacion de lo pretendido™”.

Sin embargo y para desentrafiar la complicacion citaré al autor, José Alomia:

>2 CABANELLAS, Guillermo; Los Conflictos Colectivos de Trabajo y su Solucién; pag. 11
>> CABANELLAS, Guillermo; Los Conflictos Colectivos de Trabajo y su Solucién; pag. 12
>* CARNELUTT], Lecciones de Derecho Industrial, pag. 43
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“El conflicto difiere de controversia tanto en su sentido técnico como
gramatical, el término conflicto se lo utiliza para designar las pugnas que
se producen en Derecho Laboral y que revelan posiciones antagonicas
en los conflictos de intereses. La expresion controversia de trabajo indica
una fase distinta del conflicto, pues mientras en éste la pugna existe, en
la controversia hay un punto de coincidencia, que consiste en que las
partes antagoénicas entran en discusion. En tal virtud, la denominacion de
conflicto de trabajo es mas conveniente para indicar la existencia de una
dificultad entre patronos y trabajadores, uno o varios o la totalidad,

siempre que se originen en el trabajo.”™>

Son estas controversias las que conllevan a que el trabajador concurra ante la
autoridad competente en busqueda de justicia, y el legislador ha creido
conveniente, que el tramite que se le dé a estas, sea el juicio oral, de acuerdo
con lo preceptuado en el articulo 575 del Cédigo de Trabajo. El juicio oral de
trabajo es un sistema relativamente nuevo en nuestro pais, en realidad se lo
lleva aplicando desde el 2003, y tuvo como antecedente la adopcion de este
sistema en la justicia penal, cuando se modificé el Cédigo de Procedimiento
Penal en el afio 2000; sin embargo pese al hecho de que ya lo llevamos
practicando mas de diez afios, los Abogados en libre ejercicio sostienen que

aun padece de muchas falencias, sobre todo de parte de los juzgadores que

>> ALOMIA, Rodriguez José; DICCIONARIO DE DERECHO LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL,
Editorial Juridica del Ecuador; Primera Edicidn, Quito, Ao 2002; pag. 98
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aun no terminan de acoplarse completamente a las exigencias de este nuevo

sistema.

La palabra “proceso”, se entiende como los pasos a seguir, los actos o
actuaciones que se sustancian dentro de un litigio contencioso judicial, cada
una de las actuaciones que tienen lugar en el proceso son con el fin de
alcanzar la justicia. Para el caso de los procesos laborales, el profesor Litala,
define el proceso laboral como: “Aquella rama de las ciencias juridicas que
dictan las normas instrumentales para la actuacion del derecho del trabajo y
que regula la actividad del Juez y de las partes, en todos los procedimientos

concernientes a la materia de trabajo’™®.

Este proceso oral se convirti6 en una necesidad, ya que se dice que la
naturaleza del ser humano es procurar el engafio y procurarse los hechos a
favor de él; mediante este proceso se pretendid dejar atrds todas estas
practicas, al referirse a la incorporacion de éste, al sistema legal ecuatoriano, el
Dr. Luis Cueva Carrion, manifestaba: “En el proceso oral seréa dificil ocultar la
verdad o engafar al juzgador por que la actuacion de las partes y de sus
defensores adquiere un status de transparencia en la busqueda de la verdad

juridica real...”’

> RUBINSTEIN, Santiago; Diccionario de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, pag. 162
>’CUEVA Carridn Luis; EL JUICIO ORAL LABORAL; Ediciones Cueva Carrién, Primera Edicidn,
Quito Ecuador; 2006; pag. 12
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Lo innovador del procedimiento oral se halla en el hecho en el que se realiza
mediante audiencias, en las cuales la principal herramienta juridica es la
inmediacion, a través del didlogo entre los involucrados, lo que lo diferencia de
otros procedimientos, porque en estos las partes se presentan ante el juzgador
para realizar un proceso dinamico y dialéctico, y ambas partes aportan

elementos que facilitan la interpretacion de los hechos.

Algunas de las diferencias basicas entre el sistema actual y el sistema escrito
se puede decir que son, la introduccion ordenada de materia juridico en forma
directa; que se da la inmediacion entre el juez y las partes procesales, y otra de
las ventajas es que el sistema oral conduce a la concentracion de actos
procesales y la publicidad de los mismos, y por ultimo anoto lo que manifiesta
el autor Chiovenda:
“Decir oralidad es como decir concentracion y aqui es donde mejor se
manifiesta la diferencia entre el proceso oral y el escrito: mientras el oral
tiende necesariamente, a reducir toda la sustanciacion a unas pocas
audiencias proximas unas de las otras, extiéndase el proceso escrito, en
cambio, en una serie indefinida de fases importando poco que un acto se
realice mucho tiempo después que el anterior, puesto que el juez lejano,

debera en un dia juzgar basandose en escritos.”®

8 CHIOVENDA, Giuseppe; Instituciones del Derecho Procesal Civil, Ob. Cit., volumen Ill, pag.
179
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La administracion de justicia laboral, se aplica de acuerdo a la competencia de
los jueces, en todo caso se debe tomar en cuenta que existen conflictos
individuales y colectivos, para mi tema de tesis me centraré Unicamente en los
conflictos individuales, a los cuales el Diccionario de Derecho Laboral y
seguridad Social los define, asi:
“Los conflictos individuales conocen los Juzgados de Trabajo en la primera
instancia. La segunda instancia, conoce una Sala de la Corte Superior, del
lugar al que corresponde el Juzgado. Frente a la sentencia dictada por la
Sala de la Corte Superior, solo cabe recurso de casacion ante una de las

Salas de lo Laboral de la Corte Suprema de Justicia.”®

De acuerdo con el Dr. Luis Cueva Carridn en su obra, El Juicio Oral Laboral,
este proceso oral se caracteriza por los principios de: oralidad, el cual se
verifica cuando el proceso se realiza a viva voz, en audiencias y se pone por
escrito las constancias procesales necesarias; el principio de inmediacién
consiste en la apreciacion directa que hace el juzgador de las pruebas y
alegatos de los accionantes; el principio de concentracion, se verifica en el
hecho de que se trata de evacuar la mayor cantidad del proceso en la menor
cantidad de audiencias las cuales se hacen en las fechas méas cercanas
posibles; también se rige por el principio de publicidad; ademas se tiene el
principio de inversion de la carga de la prueba es decir que, es el empleador al

gue le corresponde realizar la prueba de haber cumplido con todas sus

>* ALOMIA, Rodriguez José; DICCIONARIO DE DERECHO LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL,
Editorial Juridica del Ecuador; Primera Edicion, Quito, Afio 2002; pag. 37
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obligaciones que como patrono le correspondia, de lo cual se queja 0 demanda
el trabajador. Ademas se aplica el principio de igualdad, principio tuitivo, de

gratuidad y de economia procesal.

El procedimiento a seguir en un juicio laboral es el que se ha descrito en el
Cédigo de Trabajo, en su TITULO VI, ORGANIZACION, COMPETENCIA Y
PROCEDIMIENTO, el cual en su articulo 565, encarga la administraciéon de

justicia a los Juzgados del Trabajo y Tribunales de Conciliacion y Arbitraje.

A partir del articulo 574, se indica acerca de la demanda, la que podra ser
verbal o escrita, pese a que encuentro inviable el hecho de que sea verbal
porque si tal caso se diera los secretarios requeririan de un defensor que
patrocine al accionante, en nuestro medio lo mas comin es la demanda
reducida a escrito, y aun se ve que en muchos fallos, se toma en cuenta lo
manifestado u omitido en el libelo inicial de demanda pese a que se debe
juzgar sobre lo oral, que se genera en el juicio, mas adelante en la misma ley,
se nos sefiala que el Juez, en el término de dos dias debe calificar la demanda,
y disponer la citacion segun sea el caso solicitado en la demanda, citacion en la
gue se hace conocer al demandado el contenido de la demanda, y se convoca
a la audiencia preliminar de conciliacion, contestacion a la demanda y
formulacién de pruebas. Los funcionarios a cargo de la citacién, cuentan con
cinco dias para realizar la citacion, caso contrario seran sancionados, salvo que

presente justificativo de ley.
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La audiencia preliminar de conciliacion, contestacion a la demanda vy
formulacién de pruebas, solo se lleva a efecto luego de verificar la citacion, es
Gnica e impostergable salvo acuerdo de ambas partes, y de no asistir el
demandado se considera como la negativa pura y simple de los fundamentos
de hecho y de derecho, en esta audiencia el juez busca la conciliacion de las
partes, aun que se debe dejar en claro que la transaccion, es posible durante
cualquier estado del proceso. De no llegar a acuerdo entonces el accionado
contesta la demanda, que pese a que es oral, debe ser de igual forma reducida
a escrita. Contestada la demanda, se puede solicitar la practica de pruebas que
pueden ser la practica de diligencias como la inspeccion judicial, exhibicion de
documentos ademas de otras pruebas como la confesién judicial, el juramento
deferido y los testigos que presentaran en el juicio con indicacion de sus
nombres y domicilios, cuyas declaraciones seran receptadas en la audiencia
definitiva. El articulo 577 de la ley Ibidem, sefiala ademas que: “El juez de
oficio, podra ordenar la realizaciébn de pruebas que estime procedentes para
establecer la verdad de los hechos materiales del juicio y el juez tendr& plenas
facultades para cooperar con los litigantes para que éstos puedan conseguir y

actuar las pruebas que soliciten.”®

Luego de esta audiencia preliminar, se lleva a efecto la audiencia definitiva, la
cual es publica, y que sirve para receptar las declaraciones de testigos,

juramento deferido, y confesion judicial, y de no presentarse el confesante se

®LEXIS, CODIGO DE TRABAJO ECUATORIANO, Registro Oficial 167, Quito- Ecuador, afio 2005,
pag. 142
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lo puede declarar confeso en todas las preguntas que no contravengan a la ley,
e incluso se puede agregar documentos que las personas han obtenido por su
parte, antes del momento de presentar los alegatos. La inasistencia de una de
las partes a esta audiencia, sera tomada en cuenta al momento de dictar
sentencia, ademas en esta audiencia se puede presentar los alegatos finales

gue tiene como proposito reafirmar las posiciones de las partes procesales.

La sentencia debe ser dictada en mérito de lo actuado en un plazo de diez dias
luego de la audiencia definitiva, y sobre esta caben los recursos establecidos
por ley, incluyendo la apelacion al inmediato superior. El proceso oral es
relativamente sencillo, pero dada la carga procesal aun no es posible que se
cumpla con los tiempos establecidos por ley, todas las actuaciones son actos
solemnes y de ellos quedaran registros tanto magnetofénicos como actas,

ademas los que concurran deberan permanecer de forma ordenada.

4.2.4. La aplicacion de medidas cautelares en el sistema juridico
ecuatoriano.

Dentro del sistema juridico ecuatoriano al igual que la mayoria de los de

Latinoamérica, se establece medidas cautelares a fin de asegurar que no se

menoscaben los derechos sobre los cuales se litiga. Durante la realizacion del

presente trabajo he podido aprender que existen las herramientas necesarias

para asegurar la proteccion de derechos de los trabajadores sin embargo la

insuficiencia del Cadigo de Trabajo se genera en el hecho de que el momento
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procesal de la aplicacion de las mismas en materia laboral es tardio, ya que se
debe esperar que haya una sentencia previa de primera instancia para poder

solicitar la aplicacion de las medidas cautelares.

Las medidas cautelares, se clasifica en dos grupos que son reales y
personales. Las medidas cautelares reales son limitantes de derechos reales
es decir que afectan el patrimonio; por ejemplo: prohibicién de enajenar bienes,

el secuestro, la retencion y el embargo.

Las medidas cautelares de caracter personal son todas aquellas que afectan la
libertad del individuo, son mas comunes en el campo Penal, y tienen como fin,
el asegurar la presencia del imputado y proceder al cumplimiento de una
sentencia; es decir, la declaratoria de culpabilidad del acusado y que cumpla
con la sancion que imponga el juzgador al ciudadano y pague la indemnizacion
civi. Segun el Cédigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano las medidas
cautelares personales son: la aprehension, la detencién y la prision preventiva.

En el caso de la tesis que propongo me enfocare con mayor énfasis a lo

relacionado con las medidas cautelares de caracter real.

Las medidas cautelares de caracter real, son acogidas en diversos cuerpos
legales, y tomando en cuenta que el Cbédigo de Trabajo no tiene su propio
cuerpo de leyes que le den el caracter procedimental estaremos a lo que

sefala el mismo Codigo de Trabajo en su articulo 6: “En todo lo que no
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estuviere expresamente prescrito en este Codigo, se aplicaran las

disposiciones de los Cédigos Civil y de Procedimiento Civil.”®*

, por lo tanto las
medidas cautelares reales de las que nos habla el Cédigo de Procedimiento
Civil y por tanto aplicables a la legislacion laboral son las manifestadas en
articulo 903 de la ley Ibidem que manifiesta que: “Si de las pruebas resultan
justificados plenamente los requisitos de los Arts. 899 y 900, el juez
pronunciara auto de secuestro, retencion o prohibicion de enajenar, segun el
caso™?. De las anotadas aquellas que necesiten de depositario, este sera
nombrado por el juez de la causa, de entre los peritos designados por el
Consejo de la Judicatura, y asume la responsabilidad de que en caso de
negligencia debera ser removido y pagar los dafios y perjuicios, reclamacion
que seran tramitadas dentro del mismo juicio a manera de incidente, en

cuaderno separado. A continuacion analizo, cada una de las medidas

brevemente:

SECUESTRO: De acuerdo con Manuel Ossorio, el secuestro judicial
propiamente hablando consiste en:
“Deposito que se hace de una cosa litigiosa en un tercero hasta que se
decida a quien pertenece (Escriche). Segun Couture se trata de una

medida cautelar consistente en la aprension judicial y deposito de la

®ILEXIS, CODIGO DE TRABAJO ECUATORIANO, Registro Oficial 167, Quito- Ecuador, afio 2005,

pag. 6
2 cODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL ECUATORIANO, Corporacién de Estudios y Publicaciones,
Quito- Ecuador, Afio 2005, pag. 258.
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cosa litigiosa o de bienes del que se presume sea deudor, para asegurar

la eficacia del embargo y el eventual resultado del juicio.”?

Como es obvio el secuestro se aplica usualmente a bienes muebles y frutos de
los bienes raices, ya que respecto de los raices hay otras formas mas eficaces,
no obstante en el articulo 902, inciso segundo del Codigo de Procedimiento
Civil se hace referencia a ello, manifestando que se lo aprobara GUnicamente en

caso de que se tema su deterioro.

RETENCION: El ambito de la retencion ha sido expresado en el Codigo de
Procedimiento Civil, en su articulo 907, en el que se indica que: “La retencién
se verificara en las rentas, créditos o bienes que tenga el deudor en poder de

un tercero, inclusive en las tesorerias u otras oficinas publicas.”

En este punto se debe aclarar que solo bastara, con que se oficie al tenedor de
estos bienes, para que se le prohiba disponer de estos bajo su responsabilidad,
si se tratare de bienes de los cuales esté conociendo otro juez, entonces se

debera oficiar a este para que proceda.

Si la parte accionada desea oponerse a la retencion, debera, para ser oida

presentar garantia suficiente de que va a cumplir con su deber.

®30SSORIO, Manuel, DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS POLITICAS Y SOCIALES, Editorial
Data Scan, Primera Edicién 1999, Guatemala, pag. 875

% cODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL ECUATORIANO, Corporacién de Estudios y Publicaciones,
Quito- Ecuador, Afio 2005, pag. 258
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PROHIBICION DE ENAJENAR: Al respeto de esta medida el Cédigo de
Procedimiento Civil en su articulo 900 sefiala:
“También podra el juez en los casos permitidos por la ley, a solicitud del
acreedor, prohibir que el deudor enajene sus bienes raices, para lo cual
se notificara al respectivo registrador de la propiedad quien inscribira la
prohibicion de enajenar sin cobrar derechos.
Mientras subsista la inscripcion no podran enajenarse ni hipotecarse los
inmuebles cuya enajenacion se ha prohibido, ni imponerse sobre ellos
gravamen alguno.
Para la prohibicion de enajenar bienes raices, bastard que se acomparfie
prueba legal del crédito y de que el deudor, al realizar la enajenacion, no

tendria otros bienes, raices y saneados, suficientes para el pago.™®

Esta prohibicion de igual forma seréa inscrita en el Registro de Propiedad de la
jurisdiccién respectiva, e impide que de ahi en adelante se haga constar sobre
el bien singularizado, gravAmenes u operaciones, exceptuando el remate

forzoso, el mismo que se da como resultado del juicio.

ARRAIGO: Esta medida es cominmente conocida como la prohibicién de
salida del pais, tiene como premisa el evitar que el deudor se ausente del pais
para eludir el cumplimiento de su obligacion, no existiendo bienes que se

pudiera perseguir para la satisfaccion de la obligacién.

> cODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL ECUATORIANO, Corporacién de Estudios y Publicaciones,
Quito- Ecuador, Afio 2005, pag. 257
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Como he resumido las medidas cautelares, prevén todos los medios para que
se dé cumplimiento a una obligacion y es de estas herramientas fundamentales
debe valerse el derecho de trabajo para asegurar la tutela juridica de los
trabajadores, y que al final de la contienda, ellos reciban lo que les
corresponda. Sin embargo las medidas cautelares Unicamente se aplicara
luego de la sentencia conforme lo expresa el Cdodigo de Trabajo en su articulo
594, el cual manifiesta que: “La prohibicién, el secuestro, la retencion y el
arraigo, podran solicitarse con sentencia condenatoria, asi no estuviere

ejecutoriada.”®

4.2.5. Preferencia crediticia de los créditos laborales.

A mi criterio la preferencia crediticia es una de las mayores conquistas
laborales, ya que permite a los trabajadores hacer valer sus derechos
pecuniarios cuando en ocasiones el demandado es deudor de diversos
acreedores, y tiene como acreedores también a trabajadores. La razon por la
gue se concede este privilegio crediticio, se basa en la légica, de que un
trabajador es el sustento de varias personas que dependen de él, por lo que al
privarle de su sustento se afecta a varias personas las cuales son objeto de
derechos, digamoslo asi, nifios, ancianos, mujeres, es de tal importancia que el
anico crédito que prima sobre él, es derecho de alimentos que ha sido

judicializado. Para entender esta tematica, analizaré cada uno de los términos

®°LEXIS, CODIGO DE TRABAJO ECUATORIANO, Registro Oficial 167, Quito- Ecuador, afio 2005,
pag. 148
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en primer lugar, Manuel Ossorio, nos hace entender por crédito como:
“‘Derecho que tiene una persona, llamada acreedor, de exigir de otra,
denominada deudor, un determinado comportamiento. Por antonomasia,
cuando lo exigible es una suma de dinero.”®” En el caso de los juicios laborales
el crédito se genera con la sentencia emitida por el juez competente, la cual
debe estar debidamente ejecutoriada por el Ministerio de la Ley, lo cual ocurre
luego de haber agotado toda instancia para recurrirla, o que hayan fenecido los
términos dentro de los cuales se puede interponer algun recurso. Luego de ello
debemos analizar la prelacion de créditos la cual en palabras de la fuente
Ibidem, es: “Escala de preferencia para la efectividad crediticia reconocida por
el legislador en caso de concurso de acreedores. En varios paises americanos

se habla de privilegios crediticios.’®

Entendido este concepto podemos hallarlo en la Constitucion de la Republica,
la cual en su articulo 328, nos dice: “Lo que el empleador deba a las
trabajadoras y trabajadores, por cualquier concepto, constituye crédito
privilegiado de primera clase, con preferencia aun a los hipotecarios.”® Lo cual
esta en concordancia con lo que se manifiesta en el Cédigo de Trabajo que en
su articulo 401, nos manifiesta: “Crédito privilegiado.- Lo que se deba por

concepto de indemnizaciones segun este titulo se tendr& como crédito

&7 OSSORIO, Manuel, DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS POLITICAS Y SOCIALES, Editorial
Data Scan, Primera Edicién 1999, Guatemala, pdg. 237

% OSSORIO, Manuel, DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS POLITICAS Y SOCIALES, Editorial
Data Scan, Primera Edicién 1999, Guatemala, pdg. 759

®CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ministerio de Inclusién Econdémica y Social,
Quito-Ecuador, 2008, pag.154
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privilegiado, con preferencia, aun a los hipotecarios.””® De estos articulos
vemos que en nuestro ordenamiento juridico, protege la seguridad juridica de
los trabajadores triunfadores en un juicio, pero después de una sentencia, sin
embargo no proponen medidas preventivas que aseguren el cumplimiento de
una posible sentencia favorable, de ahi que mi estudio tiene el propésito de

fortalecer la lucha por los derechos de los trabajadores.

4.3. MARCO DOCTRINARIO.

4.3.1. El derecho Constitucional a la Tutela Juridica.

La tutela juridica a mi criterio es la columna vertebral de un Estado
Constitucional de Derecho ya que garantiza a sus ciudadanos que todas sus
relaciones interpersonales estdn garantizadas dentro de un marco de
proteccion, priorizado el cuidado del mas débil, mediante normas regulatorias y

de proteccion.

La tutela juridica dentro de nuestra Constitucion se menciona en primer lugar
en Capitulo primero, que se refiere a los Principios de aplicacion de los
derechos, en el articulo 11, numeral 9, que manifiesta:

“‘Art. 11.- EIl ejercicio de los derechos se regirA por los siguientes

principios:

LEXIS, CODIGO DE TRABAJO ECUATORIANO, Registro Oficial 167, Quito- Ecuador, afio 2005,
pag. 102
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9. El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion... El Estado sera responsable
por detencion arbitraria, error judicial, retardo injustificado o inadecuada
administracion de justicia, violacién del derecho a la tutela judicial
efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido
proceso.”"*
Y se configura como un derecho fundamental en el Capitulo octavo, que se
refiere a los Derechos de proteccion, que en su articulo 75, nos dice:
“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a
los principios de inmediacién y celeridad; en ningdn caso quedara en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera

sancionado por la ley.”"

La Dra. Vanesa Aguirre Guzman en la revista electronica, Derecho Ecuador, ha
definido este derecho de la siguiente forma:
“El criterio para definir lo que debe entenderse por tutela judicial efectiva
deberia partir entonces por lo mas sencillo: segin su significado comun
‘tutela”, implica alcanzar una respuesta. Ciertamente, ello pasa

necesariamente por la entrada del proceso; pero no seria correcto concluir

"LCONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ministerio de Inclusién Econdémica y Social,
Quito-Ecuador, 2008, pag.21
"2CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ministerio de Inclusién Econdémica y Social,
Quito-Ecuador, 2008, pag.53
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a priori que el derecho a la tutela judicial efectiva queda satisfecho con el
mero acceso a la jurisdiccion; es preciso entonces que tal apretura sea
correspondida con una decision sobre el fondo del asunto, que retna los
requisitos constitucionales y legales del caso; o, como expresa Morello con
el apoyo de algunas sentencias del Tribunal Constitucional espafol, la
garantia para los justiciables de que sus pretensiones seran resueltas con

criterio juridicos razonables.”*

Esto nos permite describir a éste derecho como uno de los mas importantes de
la Constitucidn, ya que nos permite no solo tener acceso a una justicia eficaz
sino que el Estado Ecuatoriano se convierte en guardian de que en todo el
proceso se apliquen los criterios juridicos pertinentes, y que cada caso sea
juzgado de acuerdo al ordenamiento juridico vigente, como lo dice la misma
Constitucion, ésta tutela que debe ser entendida como un acto de proteccién o
acogida, sera imparcial, es decir que no tendra favoritismo de ningun tipo y
ademas dice que sera expedita lo cual se complementa con lo que se
manifiesta en el mismo articulo al decir que serd con inmediacion, esto es la
participacion del Juez en cada etapa del proceso, observando todo lo actuado y
valorando la prueba con prodigiosidad, y con celeridad, es decir que todos los

actos procesales deben realizarse en el menor tiempo posible.

3http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/funcionjudicial /2013/
06/17/tutela-judicial-efectiva

72


http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/funcionjudicial/2013/06/17/tutela-judicial-efectiva
http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/funcionjudicial/2013/06/17/tutela-judicial-efectiva

A mi criterio en el tema que me compete dentro de mi investigacion,
refiriendome a la aplicacion de las medidas cautelares en el juicio laboral, es mi
razonamiento que no se esta aplicando correctamente el derecho a la tutela
juridica, pues como manifestaba la autora citada, no basta solo con poder
acudir ante una jurisdiccion, se debe también procurar una respuesta al pedido
del accionante, en éste caso, como ya lo he manifestado en repetidas
ocasiones, el empleador, procura por todos los medios dilatar al maximo los
procesos, y en tanto mantenga el dominio integro de sus bienes bien puede
destinarlos al ocultamiento, a vista y paciencia del sistema judicial, que a falta

de ley se halla de manos atadas, en este caso.

4.3.2. El derecho Constitucional a la Seguridad Juridica.

Este derecho se halla consagrado en capitulo octavo que se refiere a los
derechos de proteccion, y que en su articulo 82, manifiesta: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las

autoridades competentes.”*

El articulo 25 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial dice “Las juezas y
jueces tienen la obligacion de velar por la constante, uniforme vy fiel aplicacion

de la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos, los

7*CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ministerio de Inclusién Econdmica y Social,
Quito-Ecuador, 2008, pag.58.
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instrumentos internacionales ratificados por el Estado y las leyes y demas

normas juridicas”.”

Mediante esto queda establecido que la seguridad juridica tiene como

antecedente, un marco juridico ya establecido, Manuel Ossorio, define a la

seguridad juridica como:
“Condicion esencial para la vida y el desenvolvimiento de las naciones y de
los individuos que las integran. Representa la garantia de la aplicacion
objetiva de la ley, de tal modo que los individuos saben en cada momento
cuales son sus derechos y sus obligaciones, sin que el capricho, la torpeza
o la mala voluntad de los gobernantes puedan causarles perjuicio. A su
vez, la seguridad limita y determina las facultades y los deberes de los
poderes publicos. Como es légico, la seguridad juridica sélo se logra en los
Estados de Derecho porque, en los de régimen autocratico y totalitario, las
personas estan siempre sometidas a la arbitrariedad de quienes detentan

el poder.”®

La seguridad juridica se refiere al derecho que tenemos de que el Estado es
responsable de prever los efectos y consecuencias de nuestros actos o de la
celebracion de los contratos y que se realicen en los términos prescritos en la

ley, para que ellos surtan los efectos que deseamos o para tomar las medidas

75Cédigo Organico de la Funcidn Judicial Ecuatoriano, Editorial LEXIS, Quito Ecuador, Afio 2005,
articulo 25.

’® OSSORIO, Manuel, DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS POLITICAS Y SOCIALES, Editorial
Data Scan, Primera Edicién 1999, Guatemala, pag. 873
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actualizadas para evitar los efectos que no deseamos, y que podrian

producirse segun la ley.

En el caso propuesto, no existen normas juridicas previas, que aseguren el
cumplimiento de una obligacion o crédito, esto genera un vacio ya que tanto la
Constitucion como las leyes, aceptan que los trabajadores son un grupo
vulnerable, e incluso le concede la prelacion de crédito, sin embargo, ha
omitido medidas cautelares que aseguren su cumplimiento, cosa que no pasa
con el Derecho de Menores, por ejemplo en donde por tratarse igualmente de
un grupo vulnerable, ellos si tienen derecho a pedir medidas cautelares al inicio
del juicio, por ello es necesario que dado el derecho de los trabajadores, se
dicte las leyes pertinentes para la aplicacion efectiva de los derechos

concedidos.

4.3.3. Legislacion comparada.

La legislacibn que en mi estudio he tomado es la de algunos paises
latinoamericanos las cuales por sus condiciones culturales y ancestrales,
ademas del colonialismo al que todos estuvimos sometidos se han desarrollado
en condiciones similares a las de nuestro pais, sin embargo a mi criterio las
encuentro mas protectoras de los derechos de los grupos vulnerables,

conforme lo demostraré con el estudio que realizo a continuacion.
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PERU.
Un aspecto a considerar es que en Perl manejan un Codigo Laboral y un
Caodigo Procesal Laboral, es decir los pasos a seguir en un proceso laboral
estan especificados en un cuerpo de ley especializado a diferencia de nuestro
ordenamiento juridico en el cual como dije anteriormente, el Cdédigo de
Procedimiento Civil es supletorio, volviendo al analisis en la Ley procesal del
Trabajo Peruano, conocida también como la Ley N° 29497, promulgada en
Lima, a los treinta dias del mes de diciembre de 2009, dedica un capitulo
llamado: el PROCESO CAUTELAR, y en el articulo 54, manifiesta:
“Articulo 54°.- Aspectos generales. A pedido de parte, todo juez
puede dictar medida cautelar, antes de iniciado un proceso o dentro de
éste, destinada a garantizar la eficacia de la pretension principal. Las
medidas cautelares se dictan sin conocimiento de la contraparte.
Cumplidos los requisitos, el juez puede dictar cualquier tipo de medida
cautelar, cuidando que sea la mas adecuada para garantizar la eficacia
de la pretension principal.
En consecuencia, son procedentes ademas de las medidas cautelares
reguladas en este capitulo cualquier otra contemplada en la norma
procesal civil u otro dispositivo legal, sea esta para futura ejecucion
forzada, temporal sobre el fondo, de innovar o de no innovar, e incluso

una genérica no prevista en las normas procesales.”’

77 NUEVA LEY PROCESAL DEL TRABAJO, Lima, Peru, afio 2010, articulo 68.
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En el aspecto de las medidas cautelares, la legislacién del vecino pais, se nos
ha adelantado ya que manifiesta la ley, que aun antes de que inicie el proceso
ya se puede pedir las medidas cautelares, las cuales son las mismas que
manifiesta el Codigo Civil, las cuales son analogas a las nuestras, e incluso de
la revisidon del mismo capitulo existe una de reposicion provisional al trabajo la
cual aplica en el caso de despido intempestivo a personas que se las considera
vulnerables, ademas de una asignacion provisional a las personas que han
sido victimas de un probable abuso patronal. En cierto punto no estoy de
acuerdo con este sistema pues es demasiado proteccionista, tal vez hasta el
punto de la utopia, ya que seria complicado dar una pension provisional, etc.,
pero si creo que medidas cautelares de caracter real son un medio eficaz de

proteccion.

BOLIVIA.
En Bolivia se maneja de igual manera un cuerpo de leyes procesales
especializado, el cual se le ha denominado, CODIGO PROCESAL DEL
TRABAJO, y que se halla vigente desde el 25 de julio de 1979, y en ella
también se incluyen las medidas cautelares, las cuales han sido incluidas en el
Capitulo Cuarto, que se enuncia asi:

‘DE LAS MEDIDAS PRECAUTORIAS Y DE SEGURIDAD

ARTICULO 100°.- Antes de formalizarse la demanda o durante la

sustanciacion del proceso, pueden pedirse las medidas precautorias y

de seguridad siguientes:
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X/
°e

Anotacion preventiva;

X/
°

Embargo preventivo;

X/
°

Secuestro;

X/
°e

Intervencion judicial;

X/
°

Inhibicion general de bienes;

X/
°e

Arraigo.

ARTICULO 101°.- Se aplicaran a la justicia laboral, salvo colision con
norma expresa de este Codigo, las medidas precautorias previstas en
los Articulos 156 y 178 del CAdigo de Procedimiento Civil.

ARTICULO 102°.- También podran precautelarse los derechos del
trabajador mediante el arraigo del demandado dentro de la jurisdiccion
de su domicilio, cuando se tenga temor de su alejamiento o huida y

hasta que constituya garantia suficiente.

ARTICULO 103°.- Para la procedencia del secuestro debera precisarse
la cuantia reclamada a efecto de que ésta medida se aplique solo por

dicho monto.

ARTICULO 104°.- Las medidas de secuestro, embargo preventivo e
intervencion judicial, no causaran el cese de actividades de la empresa o
establecimiento de trabajo ni perjudicaran el normal desarrollo de sus

labores.
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ARTICULO 105°.- Las medidas precautorias y de seguridad podran ser
sustituidas en el momento en que el deudor constituya garantia real

suficiente.

ARTICULO 106°.- En los casos en que habiendo lugar a embargo, éste
no pudiere hacerse efectivo, por no conocerse bienes del deudor, podra
solicitarse contra éste la inhibiciobn general de vender o gravar sus
bienes. También procedera esta medida cuando los bienes embargados
no alcancen a cubrir el importe del crédito reclamado. Se dejara sin
efecto la medida siempre que el deudor presente a embargo bienes

suficientes o diere caucion.

ARTICULO 107°.- Para los casos emergentes de ausencia,
impedimento u otros del trabajador, podran solicitar al Juez, cualquiera
de éstas medidas precautorias las autoridades del Ministerio de Trabajo
o los dirigentes sindicales, acreditando debidamente su personeria de

tales.”®

Al inicio del analisis tenemos que éstas medidas enunciadas se pueden dar
antes de formalizar la demanda o durante el proceso, lo que de igual forma
demuestra que en éste aspecto estan mas adelantados en relacidon con nuestro
Caddigo de Trabajo y las medidas cautelares han sido descritas a detalle a fin

de que su aplicacion sea eficaz, pese a eso pienso que no estarian acorde con

’® CODIGO PROCESAL DEL TRABAJO, Bolivia, 1979, articulos del 100 al 107
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nuestro ordenamiento juridico, ya que presupone medidas como por ejemplo el
arraigo, como bien sabemos no se puede privar de la libertad por deudas, y el
arraigo es una manera de privacion de la libertad, la cual no aplica aun por una
deuda mucho mas por una futura o posible deuda la cual debe ser debatida en
juicio, en éste sentido me mantengo en el criterio que deben ser Gnicamente las

medidas de caracter real las aplicables a este asunto.

CHILE.
El ordenamiento juridico de ese pais, maneja un Codigo de Trabajo que entrd

en vigencia en 2007, El cual en su articulo 444, manifiesta:
“En el ejercicio de su funcién cautelar, el juez decretard todas las
medidas que estime necesarias para asegurar el resultado de la accion,
asi como para la protecciéon de un derecho o la identificacion de los

obligados y la singularizacion de su patrimonio.

Las medidas cautelares podran llevarse a efecto antes de notificarse a la
persona contra quien se dicten, siempre que existan razones graves
para ello y el tribunal asi lo ordene. Transcurridos cinco dias sin que la

notificacion se efectle, quedaran sin valor las diligencias practicadas.

Las medidas precautorias se podran disponer en cualquier estado de
tramitacion de la causa aun cuando no esté contestada la demanda o
incluso antes de su presentacion, como prejudiciales. En ambos casos

se debera siempre acreditar razonablemente el fundamento y la
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necesidad del derecho que se reclama. Si presentada la demanda al
tribunal respectivo persistieran las circunstancias que motivaron su
adopcién, se mantendrdn como precautorias. Si no se presentare la
demanda en el término de diez dias contados desde la fecha en que la
medida se hizo efectiva, ésta caducara de pleno derecho y sin necesidad
de resolucion judicial, quedando el solicitante por este solo hecho
responsable de los perjuicios que se hubiere causado. Con todo, por
motivos fundados y cuando se acredite por el demandado el inminente
término de la empresa o su manifiesta insolvencia, el juez podra
prorrogar las medidas prejudiciales precautorias por el plazo prudencial

gue estime necesario para asegurar el resultado de la litis.

Habiendo sido notificada la demanda, la funcion cautelar del tribunal
comprendera la de requerir informacion de organismos publicos,
empresas u otras personas juridicas o naturales, sobre cualquier

antecedente que a criterio del juez contribuya al objetivo perseguido”®

Estoy muy de acuerdo con este ordenamiento juridico, ya que ha suplido el
vacio presente en otras legislaciones, y ha sefialado un tiempo perentorio para
gue se levante las medidas cautelares en caso de que no se presente la
demanda, ademas de que sefiala como funcién precautelatoria, el hecho de

gue se debe investigar sobre hechos o antecedentes del empleador que

2 cODIGO DE TRABAJO, Chile, afio 2007, articulo 444.
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aseguren que se cumpla el objetivo de las medidas cautelares. La parte en la
que discrepo con esta ley se halla en el sentido de que deja abierto el tema al
manifestar cuestiones graves, las cuales estan a discrecion del juez el cual no
tiene parametros para emitir un arbitrio de cuando es grave la situacion y

amerita 0 no la aplicacion de medida cautelares.

En todo caso, es solo el Ecuador el que aun no ha elaborado un cuerpo de
leyes procesales especializadas en lo laboral, y mucho menos tiene un muy
deficiente manejo de las medidas cautelares a diferencia de las analizadas las
cuales son de caracter preventivo. He omitido el analisis tan acostumbrado de
la Legislacion Espafiola porque a mi criterio debemos analizar y aplicar la ley
de manera anéloga y ese criterio se cumple plenamente dentro de los paises

de la region.
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5. MATERIALES Y METODOS.

5.1. Materiales Utilizados.

El desarrollo del informe de tesis se efectud gracias a los materiales utilizados;
como lo fueron las leyes vigentes, y libros que contiene estudios doctrinarios de
reconocidos autores, como por ejemplo Constitucion de la Republica del
Ecuador, Codificacion del Cdédigo de Trabajo Ecuatoriano, Vasquez Lopez
Jorge, Derecho Laboral Practico y el Juicio Oral; Diccionarios Juridicos como:
Cabanellas Guillermo, Diccionario Juridico Elemental; Ossorio Manuel,
Diccionario De Ciencias Juridicas Politicas y Sociales; Alomia Rodriguez José,
Diccionario de Derecho Laboral y Seguridad Social. Ademéas de los libros
anotados para la elaboracion del marco doctrinario y conceptual, use internet
gue me permitid tener acceso a doctrina moderna y legislacion comparada,
portales como: www.revistajudicial.com, www.derechoecuador.com,de igual
manera he utilizado material de oficina como hojas de papel bond,
esferograficos, computadora portatil, de escritorio, impresora, y fichas
bibliograficas y nemotécnicas, este material, lo he utilizado para estructurar el
informe final de Tesis asi como a entender mucho mas a fondo mi problematica

investigada como; la realidad de las leyes en nuestro sistema ecuatoriano.

5.2. Métodos.

Como antecedente a este trabajo parti de la observacion directa de casos que

se han presentado a lo largo de mi practica pre profesional y que mostraban un
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patréon recurrente de incumplimiento de las obligaciones laborales, ademas de
observar la codificacion de otras leyes que si precautelan derechos desde el

inicio del juicio.

En el proceso de investigacion socio-juridico, aplique el método cientifico, como
camino a seguir para encontrar la verdad acerca de una problematica
determinada. La concrecion del método cientifico hipotético-deductivo la utilice
en la investigacion socio-juridica propuesta; pues, partiendo de las hipétesis y
con la ayuda de ciertas condiciones procedimentales, realice el analisis de las
manifestaciones objetivas de la realidad de la problematica de la investigacion,
para luego verificar el cumplimiento de la hipétesis, mediante la
argumentacion, la reflexion y la demostraciéon. El método cientifico, que permite
la comprobaciéon de las hipétesis planteadas y nos conduce al descubrimiento
de la realidad objetiva en torno al problema estudiado asi como al
planteamiento seguro y efectivo de alternativas de solucion al mismo, y lo
aplique a las ciencias juridicas, e implicé determinar el tipo de investigacion
juridica que realicé; como lo fue una investigacion socio-juridica, que concreté
en una investigacion del Derecho a éste método concurren el deductivo puesto
qgue en el desarrollo de enmarco tedérico para explicar el problema, conceptual y
contextualmente, lo hice partiendo desde la generalidad hasta su particularidad.
Durante el desarrollo del marco tedrico, he utilizado también el método histérico

comparado para ver como ha ido evolucionando el derecho de los trabajadores.
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Ademas he utilizado el Método Inductivo, Deductivo, Analitico y Cientifico. El
método deductivo, parte de aspectos particulares para llegar a las
generalidades es decir de lo concreto a lo complejo, de lo conocido a lo
desconocido. ElI método inductivo en cambio, parte de aspectos generales

utilizando el racionamiento para llegar a conclusiones particulares.

5.3. Procedimientos y Técnicas.

Los procedimientos de observacion, analisis y sintesis fueron los que me
permitieron realizar la investigacion juridica propuesta, auxiliada de técnicas de
acopio tedrico como el fichaje bibliografico o documental y de técnicas de
acopio empirico, como la encuesta y la entrevista. El estudio de casos reforzé

la busqueda de la verdad objetiva sobre la problemética.

La investigaciébn de campo se concretd en consultas de opinidbn a personas
conocedoras de la problematica de las instituciones publicas, la Funcion
Judicial, asi como profesionales y estudiantes de Derecho, previo muestreo
poblacional de treinta personas para las encuestas y dos personas para las
entrevistas; en ambas técnicas se plantearon cuestionarios derivados de la

hipétesis general y de las subhipotesis.

Los resultados de la investigacion empirica se presentan en gréaficos y en forma
discursiva con deducciones derivadas del analisis de los criterios y datos
concretos, que sirvieron para la verificacion de objetivos y contrastacion de

hipotesis y para arribar a conclusiones y recomendaciones.
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6. RESULTADOS.

6.1. Resultados de las Encuestas.

De acuerdo al proyecto presentado y aprobado por las autoridades de la
Carrera de Derecho, he aplicado un total de 30 encuestas a un grupo de
profesionales que tienen el titulo de Abogados, egresados y estudiantes de la

carrera de Derecho, cuyas preguntas fueron las siguientes:

CUESTIONARIO:
Primera Pregunta
¢ Considera usted que el ordenamiento legal vigente en materia Laboral

protege eficazmente al trabajador?

Si () No ()

B 0] (o LU =3P

Cuadro Estadistico No. 1: Proteccién eficaz a los derechos del trabajador.

Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 9 30%
No 21 70%
Total 30 100%

Autor: Wilson Gerardo Alcoser Salinas.
Fuente: Profesionales, egresados y estudiantes de Derecho.
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Grafico N° 1: Proteccion eficaz a los
derechos del trabajador

~ a) Si: 30%

-1a) Si “1b) No

No: 70%

RESULTADOS

De 30 personas encuestadas, que corresponden al 100% de la muestra
poblacional, 21 que equivale al 70% de la muestra total manifiesta que la
proteccion que brinda el ordenamiento legal vigente en materia laboral, al
trabajador no es eficaz, y solo 9 personas que equivalen al 30%, se muestran

conformes con el ordenamiento juridico laboral vigente.

Al ser preguntados, por la razon de su afirmacion, respecto de los que
cuestionan el sistema juridico, se vierten ideas acerca de que, el Ecuador aun
tiene mucho que avanzar en materia laboral y se dice que la justicia ain no es
transparente y que tienden a ganar los grupos de poder en una contienda
laboral, ademéas de que aun hay mucha explotacion, uno de los

cuestionamientos manifestaba que con el régimen actual, el Estado es
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intocable y que toda accidon que se emprenda contra este, inevitablemente se

perdera.

Aquellos que estan de acuerdo con el sistema vigente, manifiestan que con el
actual régimen, se ha dado grandes avance en materia de proteccion al

trabajador y que se puede ver como ahora los trabajadores si estan protegidos.

INTERPRETACION

De lo recogido en las encuestas, como una analisis personal debo manifestar
gue en materia de proteccion de derechos es dificil hallar un punto medio entre
la justicia y el extremado proteccionismo, el cual se acusa dependiendo de la
situacion en la que nos encontremos, en el caso de abogados, deberemos
defender a grupos de trabajadores asi como de empleadores, y desde ambos
bandos siempre se vislumbra vacios en la ley. En todo caso nuestra legislacion
muestra grandes avances en proteccion a los trabajadores, herramientas con
las cuales ya se puede luchar, pero de todos modos este sistema debe ser

fortalecido para que garanticé la tutela y seguridad juridica.

88



Segunda Pregunta.

¢ Conoce Usted en qué momento se puede solicitar medidas cautelares

dentro de un juicio laboral?

B O T= 1 2 o [0 1N

Cuadro Estadistico No. 2: Conoce cuando solicitar medidas cautelares en

Si

el Juicio Laboral.

No ()

Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 15 50%
No 15 50%
Total 30 100%

Autor: Wilson Gerardo Alcoser Salinas.

Fuente: Profesionales, egresados y estudiantes de Derecho.

Grafico N° 2: Conoce cuando solicitar
medidas cautelares en el juicio
laboral

No: 50%
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RESULTADOS

De 30 personas encuestadas, 15 personas que equivalen al 50% de la muestra
poblacional manifiestan si conocer en qué momento se pueden solicitar;
mientras que 15 personas que corresponden al 50% manifiestan que no

conocen cuando se pueden solicitar.

Sin embargo cuando al ser preguntados al respecto al momento procesal en
que se puede aplicar las medidas cautelares, algunos han equivocado lo
preceptuado en el articulo 594 del Cddigo de Trabajo, que manifiesta que las
medidas cautelares se las puede solicitar luego de la sentencia favorable de

primera instancia.

INTERPRETACION

De los datos recogidos se concluye que la razén del desconocimiento es
porque las medidas cautelares no son aun una herramienta juridica que se use
comunmente, ya que el tiempo en el que transcurre entre la demanda y la
sentencia de primera instancia, si el demandado tiene a bien disponer de sus
bienes para ocultarlos, tiene tiempo mas que suficiente para hacerlo; llegada a

esta etapa, no resta mas que esperar a la resolucion de segunda instancia.

Como se ha analizado en la legislacion comparada, en otros paises se puede

pedir las medidas cautelares al inicio del juicio e incluso antes de formalizar la
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demanda, algunos abogados en ésta pregunta prefieren no aventurarse a dar
una respuesta pues es un poco confuso que por ejemplo en el juicio ejecutivo,
de alimentos las medidas cautelares son aplicables desde que inicia el

proceso.

Tercera Pregunta.
¢cConsidera usted que es eficaz en la proteccion del derecho del
trabajador, el hecho de que las medidas cautelares en un juicio laboral se

puedan solicitar luego de la sentencia favorable de primera instancia?

Si( ) NO( )

B o] (o | U= OO

Cuadro Estadistico No. 3: Protegen eficazmente los derechos del
trabajador las medidas cautelares solicitadas después de la sentencia

favorable de primera instancia.

Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 4 13,3%
No 26 86,7%
Total 30 100%

Autor: Wilson Gerardo Alcoser Salinas.
Fuente: Profesionales, egresados y estudiantes de Derecho.
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Grafico N° 3:Protegen eficazmente los derechos
del trabajador las medidas cautelares solicitadas
después de la sentencia favorable de primera
instancia.

1 a)Si: 13.3%
-1a) Si “1b) No

No: 86,7%

RESULTADOS

De 30 personas encuestadas, 4 personas que resultan el 13,3% de los
encuestados consideran que si se protege eficazmente al trabajador en el
sistema actual, y los restantes 26 encuestados que corresponden al 86,7%

consideran que no protege eficazmente al trabajador.

La minoria considera que no es un inconveniente para el desarrollo del proceso
que no se dicten medidas cautelares desde el inicio del proceso, porque luego
de aquello de todos modos hay formas de que se cobre lo que le corresponde
mediante los medios, que la ley ha previsto. La mayoria que manifiestan que la
solicitud de medidas cautelares luego de la sentencia favorable de primera

instancia no protege eficazmente los derechos del trabajador, basan su criterio
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en el hecho de que toda persona en su fuero interno conoce si ha cumplido o
no cabalmente sus obligaciones de cualquiera sea el tipo, mucho mas en el
aspecto laboral, entonces resulta relativamente sencillo inferir, el resultado
favorable o desfavorable de una contienda, y hay mucho tiempo para que el

empleador oculte sus bienes, los enajene, etc.

INTERPRETACION

El Cddigo de Trabajo ha previsto que el juicio laboral sea muy rapido, y sus
principios asi lo prescriben, pero yendo a la practica debido a la carga procesal
de los juzgados, un juicio laboral se puede extender hasta seis meses, 0 mas
en primera instancia, en el mismo contexto el empleador procura dilatar mas el
proceso, negandose a la conciliacion, mientras tanto ninguna medida asegura
al trabajador que de resultar victorioso pueda reclamar su reivindicaciéon, pues
una vez que ya tenga la sentencia en sus manos, ejecutoriada, si tal hubiera
sido el caso de que se dé un ocultamiento de sus bienes eso devendria en un
juicio penal, que de igual forma se extiende mucho tiempo. Se debe tomar en
cuenta que el trabajador depende de la fuerza de su trabajo y su remuneracion
para mantener a su familia, asi que el hecho de que tenga una sentencia a su
favor y no pueda hacerla efectiva de un modo inmediato, demuestra de que no

existe una efectiva proteccién de los derechos.
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Cuarta Pregunta.

¢,Cree usted que el hecho de no dictar medidas cautelares al inicio de un juicio
laboral, atentaria contra los principios Constitucionales de seguridad y tutela
juridica en nuestro pais?

Si( ) NO( )

POIQUE 2

Cuadro Estadistico No. 4: El no dictar medidas cautelares al inicio del

juicio laboral atenta contra la tutela y seguridad juridica.

Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 27 90%
No 3 10%
Total 30 100%

Autor: Wilson Gerardo Alcoser Salinas.
Fuente: Profesionales, egresados y estudiantes de Derecho

Grafico N° 4: El no dictar medidas cautelares al
inicio del juicio laboral atenta contra la tutela 'y
seguridad juridica.

No: 10%\

a) Si “/b) No

a) Si: 90%/
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RESULTADOS

De las 30 personas encuestadas, el 10% de la muestra contesta que no atenta
contra la seguridad y tutela juridica, y el otro 90% manifiesta que efectivamente

existe una violacion de la seguridad y tutela juridica.

INTERPRETACION.

Como ha sido expuesto en el acopio bibliografico, la seguridad juridica consiste
en la garantia que tienen los ciudadanos de que tanto el Estado como sus
funcionarios, actuaran dentro de las obligaciones que adquieren mediante la
ley, y que en caso de no hacerlo, el Estado a través de su sistema judicial,
rectificara la situacion. Por otro lado la tutela juridica, tiene su origen
etimoldgico en tutela que significa cuidar proteger, por lo que ésta tutela a mi
criterio tiene especial enfoque en la proteccion de los derechos que se
garantizan a los ciudadanos mediante las leyes, y que incluso el Estado los

hard viables juridicamente.

Con esas consideraciones me parecio interesante uno de los criterios anotados
en el cual se manifestaba que no se afecta a la seguridad y tutela juridica, por
cuanto el demandado también es susceptible de éste derecho y bien podria la
demanda ser maliciosa y temeraria, lo cual causaria que nuestro pais, no sea

un lugar atractivo para la inversion extranjera por qué no se respeta la
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seguridad juridica. A criterio del autor y de los demas absolventes de ésta
consulta, hay que prestar especial atencién al bien juridico vulnerado, que es el
derecho al trabajo y todo lo que de acuerdo a la Constitucién ello implica, y
tomando en cuenta que los trabajadores son un grupo vulnerable, que tiene
mas que perder pues lo que se esta juzgando, es el sustento de su familia,
pues entonces al no garantizar al trabajador sus derechos es una clara

violacién a la tutela y seguridad juridica.

QUINTA PREGUNTA:
¢,Cree usted que es necesario reformar el Articulo 594 del Codigo de
Trabajo para que se contemple el derecho a solicitar que se dispongan

medidas cautelares en el auto de aceptacion al tramite del juicio laboral?

Si( ) NO( )

B o] (o | U= PP

Cuadro Estadistico No. 5: Modificacion del art. 594, para poder solicitar

medidas cautelares al inicio del juicio laboral.

Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 27 90%
No 3 10%
Total 30 100%

Autor: Wilson Gerardo Alcoser Salinas.
Fuente: Profesionales, egresados y estudiantes de Derecho
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Grafico N° 5: Modificacion del art.
594, para poder solicitar medidas
cautelares al inicio del juicio

laboral.

No: 10%\

-1a) Si ~“Ib) No

- a)Si: 90%/

RESULTADOS

De las 30 personas encuestadas, el 10% de la muestra poblacional no estan de
acuerdo con la maodificacion, y el otro 90% se manifiesta a favor de la misma.

Los que no estan de acuerdo manifiestan su criterio en vista de que la ley tal
como esta es suficiente para resguardar los derechos de los trabajadores,
mientras que los que respondieron que si es necesaria la modificacion lo hacen
en base al criterio de que hasta al momento las medidas cautelares no son una
herramienta eficaz en la proteccion de derecho y por lo tanto no son demasiado

usadas.

INTERPRETACION

De acuerdo con el estudio de la legislacion comparada, en otras legislaciones

como la peruana, boliviana, chilena, ya esta establecido que se puede
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presentar medidas cautelares incluso antes de formalizar la demanda, esto en
el animo de precautelar los intereses de un grupo que es victima de tantos
abusos como son los trabajadores. Por ello concuerdo con todos los que
respondieron a favor de esto, y se sefiala que esa modificacion deberia
realizarse de manera urgente, pues se han dado casos tan patéticos como el
hecho de que empresas al verse demandadas por sus trabajadores cierran sus
sucursales, haciendo dificil y hasta imposible solo la citacibn mucho mas hacer

efectivos derechos que en sentencia les son concedidos.

Entonces de acuerdo a lo respondido por los encuestados, asi como por los
resultados del estudio juridico doctrinario, se vislumbra que una reforma del
articulo junto con una eficaz via de aplicacion es emergente, para evitar mas

atropellos a la clase trabajadora.

Sexta Pregunta
SEXTA PREGUNTA:
¢ Considera usted que seria pertinente que, el Juez emita de oficio las

medidas cautelares dentro de un juicio laboral?

Si( ) NO( )

B0 o 1 - P
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Cuadro Estadistico No. 6: Emision de medidas cautelares de oficio por

parte del Juez Laboral.

Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 6 20%
No 24 80 %
Total 30 100%

Autor: Wilson Gerardo Alcoser Salinas.

Fuente: Profesionales, egresados y estudiantes de Derecho

Grafico N° 6: Emision de medidas
cautelares de oficio por parte del Juez
Laboral.

-19) Sit120%

-1a) Si “1b) No

No: 80%

RESULTADOS

De las 30 personas encuestadas, el 20% de la muestra poblacional, manifiesta
gue el juez deberia emitir de oficio las medidas cautelares en un juicio laboral, y
el otro 80% se pronuncia que no es pertinente que el juez emita las medidas

cautelares en juicio laboral sin que estas se hallan pedido.
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Del analisis de la fundamentacién de las respuestas, he podido observar que
aguellos que se hallan a favor de que el juez emita las medidas oficio
fundamentan su opinién en el hecho de que lo que se trata mediante estas
medidas es proteger al trabajador, que en este caso se presume sus derechos
han sido vulnerados; mientras que la mayoria de los encuestados coinciden en
criterio al manifestar que las medidas cautelares no deben ser emitidas de
oficio, ya que se deberia fundamentar el pedido, individualizar claramente la

medida cautelar que debe sera aplicada.

INTERPRETACION

De la revisibn del Cdédigo de Trabajo asi como de la respuesta de los
encuestados, las medidas cautelares deben ser solicitadas a peticion de parte,
y se debe indicar sobre qué bien o persona recaerd dicha medida, se puede
ademas comenzar a agregar nuevos elemento como el hecho de que si se la
dicta en el momento procesal del inicio del juicio se debe tener justificativos que
motiven la la emision de dicha medida cautelar. Se debe tomar en cuenta el
hecho que si se dictara medidas cautelares de oficio por parte del juzgador,
esto duplicaria los tramites en los juzgados, y el levantarlas después de que

finalice el juicio seria otro trdmite a seguir.
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Esto debe ser tomado en cuenta al momento de realizar la propuesta de

reforma a fin de que se considere que las medidas cautelares deben ser

solicitadas a peticion de parte.

SEPTIMA PREGUNTA:

¢,De qué tipo deberian ser las medidas cautelares que se apliquen en un

juicio laboral?

Medidas cautelares reales () Medidas Cautelares personales () Ambas ()

B o] (o | U= OO

Cuadro Estadistico No. 7: Tipo de medidas

laboral.

cautelares aplicar en un juicio

Indicadores Frecuencia Porcentaje
Medidas Cautelares 24 80%
Reales
Medidas Cautelares 3 10%
Personales
Ambas 3 10%
Total 30 100%

Autor: Wilson Gerardo Alcoser Salinas.

Fuente: Profesionales, egresados y estudiantes de Derecho
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Grafico N° 7: Tipo de medidas
cautelares aplicar en un juicio laboral

¥ Ambas 10%

M.C. Personales \

10%
“la) M. C.

Reales

b) M. C.
Personales

~ic) Ambas

" a) M.C. ReaIes/
80%

RESULTADOS

De la muestra de 30 personas encuestadas, el 80% de la muestra poblacional
piensa que las medidas cautelares que se deben aplicar en un juicio laboral
son Unicamente las medidas cautelares reales, el 10% en cambio piensa que
las medidas que se deben aplicar son las medidas personales, y el otro 10%

dice que se deben aplicar ambas.

INTERPRETACION

Son muy pocas las personas las que piensan que las medidas cautelares deber
ser de caracter personal, y la fundamentacion que han dado no es lo
suficientemente fuerte, ya que manifiestan que serian eficaces para que el
empleador cumpla con su obligacion, pero debemos considerar que las

medidas cautelares se dictan ante la eventualidad de determinar la existencia
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de una obligacion y no porque ya exista una obligacién establecida, los que
manifiestan que se deben aplicar ambas tienen un asidero legal contundente ya
gue manifiestan que estas son las medidas cautelares que la ley ha
establecido, como efectivamente se comprueba de la revision de la ley. Por
altimo la respuesta que se presenta con mayor frecuencia es que deben
aplicarse las medidas cautelares reales, y su respuesta se basa en el hecho de
que lo que se persigue es una compensacion monetaria la cual puede ser
respaldada con el patrimonio del empleador por lo general siempre se puede
determinar su existencia y ubicacion, ademas de que si se le aplicara medidas
cautelares personales, estas tal vez podrian dificultar la movilizacién del

empleador.

Las medidas cautelares reales son las mas eficaces en este caso, ya que las
medidas personales, podrian afectar la movilizacion del empleador que muchas
veces por la naturaleza de su actividad debe salir fuera del pais, o demas, de
las repuestas obtenidas se puede deducir que lo optimo seria asegurar los
derechos de trabajador precautelando que los bienes del empleador no se den
a la fuga, sino que estén presentes en caso de que la demanda del trabajador

sea aceptada.

Comentario General.

La conclusion de las encuestas realizadas, es que nuestro ordenamiento

Juridico vigente en materia laboral, adolece de fallas que atentan contra los
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principios constitucionales de seguridad y tutela juridica que amparan al
trabajador, esa falla se refleja en el actual sistema de solicitud de medidas
cautelares que de acuerdo con el Codigo de Trabajo solo se pueden solicitar
después de una sentencia de primera instancia lo cual, en muchos casos
puede resultar tardio y por lo tanto ineficaz, atentando de esta forma a vista y
paciencia de los juzgadores, los derechos del trabajador, por lo que se hace
urgente que se realice una modificacién al articulo 594 del Cédigo de Trabajo
Ecuatoriano, a fin de que se puedan disponer medidas cautelares desde el
inicio del juicio laboral, esto es en el auto de aceptacion a tramite, las cuales en
nada afectan al empleador pues no constituye una pérdida del dominio de sus
bienes sino solo una garantia, que le sera devuelta si en juicio logra demostrar

el cumplimiento de las obligaciones laborales.

6.2.Resultados de las Entrevistas.

En concordancia con el proyecto de tesis presentado y aprobado por las
autoridades de la Carrera de Derecho del Area Juridica Social y Administrativa,
de la Universidad Nacional de Loja, he aplicado tres entrevistas a un grupo de
tres profesionales del Derecho, de los cuales el primero, cual denominare
entrevistado A se desempefia como Juez de Trabajo de la Corte Provincial de
Justicia de Loja, el entrevistado B se desempefia como Abogado en libre
ejercicio y Docente de la Universidad Nacional de Loja en la carrera de

Derecho y el entrevistado C, se desempefia como Abogado en libre ejercicio de
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la profesion en la ciudad de Loja, los tres especializados en el area laboral,

para obtener criterios veraces Yy acordes al tema.

El cuestionario se realizé bajo las siguientes preguntas:

Primera Pregunta
¢cConsidera usted que es eficaz en la proteccion del derecho del
trabajador, el hecho de que las medidas cautelares en un juicio laboral se

puedan solicitar luego de la sentencia favorable de primera instancia?

Respuestas:

El entrevistado A, manifesté lo siguiente: “Por experiencia propia y en los casos
gue se han dado obviamente es eficaz, por que el momento en el que se dicte
cualguier medida y se la ejecute y en el futuro va a garantizar el pago,
obviamente al tener tantos afios el Codigo de Trabajo, esa institucion y la forma
en que esta redactada, queda corto tiempo para poder hacer efectiva la medida
cautelar, esto es poder hacer la notificacién con la sentencia y luego que se
conceda el recurso de apelacion, en ese trayecto o en ese tiempo se logra
establecer una medida cautelar. Con estas cuestiones que le digo, a lo mejor el
Caddigo requiere una reforma, de pronto en el sentido para que haya mas
factibilidad que no solo haya ese tiempo sino un tiempo mayor que se pueda
hacer. En los casos que han existido que se ha solicitado, acompafiado de la
documentacion pertinente se ha ordenado medidas cautelares que en el futuro

se ha garantizado al trabajador en sus derechos.”
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El entrevistado B respondio de la siguiente manera: “Considero que no es asi,
ya que los trabajadores constituyen la parte mas débil de la relacion laboral, y
si bien vivimos en un sistema que se erige sobre la base de la explotacion
ajena, en este caso el trabajador, es necesario la existencia de medidas que
permitan proteger los derechos del mismo, efectivamente hay disposiciones
que establecen que lo adeudado a los trabajadores es prioridad frente a otro
tipo de compromiso de los patrones. En estas consideraciones creo yo que
medidas como el despido intempestivo constituyen una accion de violencia
psicoldégica en contra del trabajador, proscrita de nuestro ordenamiento
constitucional y por tanto debe protegerse al trabajador, con medidas
cautelares desde el momento que se plantea la demanda por la presuncion
efectivamente de derechos que gozaria la comparecencia del trabajador ante la

administracion de justicia.

El entrevistado C manifestd: “Considero que no es eficaz, porque se esta
violentando la tutela juridica del trabajador que incluye la garantia de poder

asegurar el cobro de los valores a los que tiene derecho”

Comentario:

En ésta pregunta se busca el criterio de los profesionales entrevistados, a fin
de que de su observacién nos manifiesten si creen que las medidas cautelares
configuradas tal como se hallan en la actualidad son eficaces, me ha parecido

interesante que existe cierta resistencia a las medidas cautelares, y muchas
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veces a las medidas cautelares se las confunde con sanciones, cuando ya se
demostré en el acopio bibliografico que son cuestiones temporales, hasta
determinar la resolucion de un juicio, y existe cierta resistencia en especial de
los juzgadores. Cabe resaltar una observacion de parte de uno de los
entrevistados que ejerce la funcion de juez laboral, el cual manifiesta que el
tiempo para plantear las medidas cautelares, es demasiado corto, lo cual es
otro de los elementos que nos hacen ver la ineficacia de las medidas
cautelares en los procesos laborales. Ademas resalto la manifestacion de que
cuestiones como un despido intempestivo constituye una forma de violencia
contra el trabajador y sabemos que en toda ocasion en que se presente

violencia, se hace imperiosa la necesidad de medidas cautelares.

Segunda Pregunta.
¢,Cree usted que el hecho de no dictar medidas cautelares al inicio de un
juicio laboral atentaria contra los principios Constitucionales de

seguridad y tutela juridica en nuestro pais?

Respuestas:

El entrevistado A, a esta pregunta respondié de la siguiente forma: “Créame
gue soy tajante en decirle que no, ya que si desde el punto de vista del
trabajador lo vemos asi, el empleador también tiene derechos y la tutela de
esos derechos también del demandado tiene que preverse, que le parece a

Usted que se proceda a demandar, asi como sucede en muchos casos, desde
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el punto de vista de lo que se da aqui en el juzgado, en los cuales no se logra
determinar la relacion laboral, personas que abandonan las causas y no asisten
a las audiencias, que pasaria si presentaran una medida cautelar sin mas, sin
ni siquiera comprobar la relacion laboral, donde quedan los derechos de ellos.
Entonces la ley es sabia, el Legislador ha previsto esta situacion, yo pienso que
son temas de decir que se cambie la ley, sino que la institucion que ya

tenemos debe mejorarsela, tendiente a que no se abuse de este derecho.”

El entrevistado B, supo manifestar lo siguiente: “Por supuesto que si, ya que
como manifesté anteriormente el ordenamiento juridico, secundario en el pais
posibilita una serie de medidas que permiten alargar los procesos y en cierto
modo ocasionar por las condiciones en que tiene que enfrentar el trabajador
gue terminan en algunas ocasiones cansandolo o escamoteando su derecho,
por ejemplo la colocacion de determinados bienes a favor de terceros, o
cambios de domicilio, lo que termina perjudicando al trabajador y vulnerado

esos derechos Constitucionales a los que hacia Usted referencia.”

El entrevistado C, manifestd: “Yo considero que si, por que los derechos del
trabajador son irrenunciables y dentro de las Garantias Constitucionales se
halla la premisa de poder asegurar la ejecuciéon de la sentencia mediante el

cobro de los valores dispuestos por el juez.”
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Comentario:

Yo concuerdo con el hecho de que existe un vacio en la ley, ya que no se da
de forma eficaz la proteccién al trabajador en caso de que resulte vencedor del
conflicto laboral, en relacién con el criterio del entrevistado A, creo que cabe
manifestar que éste es un tema muy amplio, porque si recordamos que al
entrar en un conflicto laboral, si bien ambos contendores son iguales ante la
ley, a favor del trabajador opera el principio del In dubio pro operario, al que se
ha hecho acreedor el trabajador por tratarse de un grupo vulnerable, ademas
que los medios de produccion y capital se halla en manos del empleador, no

asi del trabajador que se gana su sustento diariamente.

Tercera Pregunta.
¢,Cree usted que es necesario reformar el Articulo 594 del Codigo de
Trabajo para que se contemple el derecho a solicitar que se dispongan

medidas cautelares en el auto de aceptacion al tramite del juicio laboral?

Respuestas:

El entrevistado A, supo manifestar lo siguiente: “Es una consecuencia logica a
la pregunta anterior y como yo le dije que no, yo me sostengo en eso, pienso
gue posiblemente podria reformarse pero cuando haya una prueba racional de
una relacion laboral, digase Usted que exista una afiliacion al Seguro Social, es
obvio que hay una noventa por ciento de prueba que ha sido trabajador, en

este caso si se puede aceptar una medida cautelar con el inicio de la demanda,
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en cambio en los otros casos donde todavia se va a discutir por la informalidad
de las relaciones laborales que se da en nuestro pais, en esos casos no habria
como. Entonces en éste caso cabria esta reforma, que se dé cuando exista la

prueba razonable.”

El entrevistado B, respondié asi: “Por supuesto creo que si y tengo entendido
gue en algunos paises de latino América ya se han introducido este tipo de
reformas, disposiciones como la que Usted estd proponiendo, en estas
consideraciones yo incluso soy de la opinién de que frente a un despido
intempestivo debiera plantearse penas drasticas en contra de los empleadores
gue acostumbran a proceder de éste modo en contra de sus trabajadores y sus

familias.”

El entrevistado C, plante6 el siguiente criterio: “Si estoy de acuerdo, porque
esto garantizaria el cumplimiento del principio de In dubio pro operario es decir
gue en caso de duda, las medidas que se dicte estarian siempre a favor del
trabajador, sin afectar al empleador, es mas conminaria a que el empleador

cumpla lo ordenado en sentencia.”

Comentario:
Cabe una reforma, pese a que el entrevistado A de inicio se manifiesta
completamente cerrado a la posibilidad, todos los entrevistados se inclinan

hacia la necesidad que existe de que se reforme la ley para que las medidas
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cautelares se apliguen eficazmente, ya que en materia laboral por las
consideraciones expuestas anteriormente no es muy comun el uso de estas.
Se hace evidente que la reforma debe ser emergente para mediante las
medidas cautelares poder garantizar los derechos de los trabajadores, y
ademas que se garantice que se cumplan con las resoluciones de los jueces,
gue son la maxima autoridad en materia laboral, pero también es necesario que
dicha reforma sea precedida por un profundo analisis de los planteamientos y
circunstancias de las partes contrapuestas, por ejemplo se mencionaba acerca
de que se dictaran luego de la existencia de una prueba razonable, pero se
debe tomar en cuenta que como parte de los abusos de los cuales son victimas
los trabajadores, en algunos casos las relaciones de trabajo se dan bajo un
contrato oral y precario, el hecho de solicitar una prueba irrefutable de la
existencia de la relacion laboral antes de dictar las medidas cautelares, solo
beneficiaria a una parte de los trabajadores, ademas de que debemos tomar en
cuenta que la gran mayoria de las ocasiones aquellos que son victimas de
éstos abusos son grupos de personas que por su rusticidad desconocen sus

derechos.

En todo caso lo que se trata aqui es del amparo de los de derecho superiores,
con amplia repercusién en varios grupos humanos, como son las familias de
los trabajadores, y por ello en base al principio de In dubio pro operario, y los
principios constitucionales que amparan a los trabajadores se vuelve necesario

una reforma urgente
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6.3.Estudio de Casos.

6.3.1. Caso N°1

No. causa: 11351-2012-0250 - (23/07/2012)
Judicatura: JUZGADO PRIMERO PROVINCIAL DE TRABAJO
Accion/Delito: HABERES E INDEMNIZACIONES LABORALES
Actor/Ofendido: CUEVA CUEVA YALMA DANISSA

RAMON VILLA KATY NATHALIE, CENTRO EDUCATIVO
Demandado/Imputado:
ALBORADA

La sefiora Yalma Danissa Cueva, prestd sus servicios licitos y personales en
calidad de educadores en el Centro Educativo Alborada, en donde fue victima
de despido intempestivo, ante ésta situacion presentd su demanda el 20 de
julio de 2012, y fue aceptada a tramite el 23 de julio de 2012, después de
sustanciarse el proceso en el cual ella en todo momento se mostro abierta a la
conciliacién no asi la parte demanda, se dicté la sentencia el 14 de mayo de

2013, la cual en su parte pertinente manifestaba:

“ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, declara

parcialmente con lugar la demanda, disponiéndose que la parte
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demandada: Centro Educativo Integral “ALBORADA”, por intermedio de
su representante legal: Lic. Katty Nathalie Ramon Villa, o quien haga sus
veces; cancele a la actora los rubros mandados a pagar en el
considerando séptimo de ésta sentencia y que ascienden a la cantidad
de: USD. 1.304,87; mas el interés respectivo, de conformidad al Art. 614
del Cédigo del Trabajo, en los rubros que tiene derecho, el cual se fija en
la cantidad USD. 32,78; y, mas los honorarios del Abogado defensor de
la actora que se los fija en la cantidad de USD. 133,77. TOTAL:
1.471,42. A: un mil cuatrocientos setenta y un ddlares con cuarenta y
dos centavos de los Estados Unidos de América, asciende lo adeudado

por la parte demandada. Con costas.- Notifiquese.”;

Esta sentencia fue apelada por la parte demandada, la misma que fue
reformada por la SALA de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de Loja, con el N°

345-2013, y el 12 de junio de 2013, se dictd la siguiente resolucién:

“ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, se confirma en lo principal el fallo recurrido
modificando en los términos de los Considerandos Sexto y Séptimo de
éste fallo; por consiguiente, la parte accionada, la licenciada Katty
Nathalie Ramon Villa, en su calidad de Directora del Centro Educativo

Alborada, debera cancelar el valor de USD 744,16. En la suma de USD
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67,65 se fija los honorarios del abogado de la parte actora mismo que se
encuentra incluido en la liquidacion efectuada. De ésta forma se atiende

el recurso de apelacion interpuesto por la parte accionada. Notifiquese.-*

A pedido de la parte actora, se emitio el auto de pago con fecha 15 de julio de
2013, para que en veinticuatro horas pague o dimita bienes, lo cual hasta el

momento no se ha cumplido.

ANALISIS PERSONAL

Este caso es uno de los que motivo la presente investigacion con miras a
plantear una reforma tan necesaria al Codigo de Trabajo, ya que tuve la
oportunidad de seguir de cerca su desenvolvimiento al inicio de mis practicas
pre profesionales en un Consultorio Juridico particular, y se puede aseverar
gue al momento en que se planted la demanda, la actora conocia de los bienes
gue poseia su empleadora, ademas que su sueldo le era transferido de una
cuenta cuya titular era la demanda. Mas sucede que mientras se sustanciaba el
juicio laboral, la parte demanda no quiso aceptar la conciliacion, en tanto el
lugar donde trabaj6 la actora cambié de local, inmediatamente se emiti6 la
sentencia de primera instancia la parte demanda apelo, lo cual no dio tiempo
suficiente para solicitar medidas cautelares antes de que el juicio sea remitido a

la Sala.
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Pese a que la sentencia le fue favorable a la trabajadora, y el monto no es
demasiado alto, hasta el momento no se ha podido conseguir que la accionada
pague los valores a la demandante, ya que los bienes inmuebles que poseia
constan como enajenados, las cuentas bancarias inactivas. Esto nos lleva a
reflexionar en el hecho de que si al momento que se inicio el juicio laboral se
hubieran dictado medidas cautelares, los valores a los que tiene derecho la

actora hubieran estado garantizados.

Caso N° 2

No. causa: 11351-2011-0321 - (12/10/2011)
Judicatura: JUZGADO PRIMERO PROVINCIAL DE TRABAJO
Accion/Delito: HABERES E INDEMNIZACIONES LABORALES
Actor/Ofendido: RIOFRIO MALDONADO SEGUNDO GEOVANNY

COMPANIA H.M.O SYSTEMS, DR. LUIS ANTONIO

MUNOZ, PROCURADOR JUDICIAL DE LA SRTA. MARCELA
Demandado/Imputado:
LALAMA LARREA, GERENTE GENERAL Y REPRESENTANTE

LEGAL DE H.M.O. SYSTEMS DEL ECUADOR S.A.

El Dr. Segundo Riofrio Maldonado, presté sus servicios licitos y personales
para la Compaiiia H.M.O Systems, y fue objeto de un despido intempestivo, en
virtud de lo cual decidi6 demandar, la demanda fue presentada el 6 de octubre
de 2011 y aceptada a tramite el 7 de octubre de 2011, y resuelta mediante

sentencia el 23 de noviembre de 2012, la cual resolvia:
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“ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, considerando que
no existe prueba suficiente para determinar la relacion laboral, rechaza

la demanda propuesta.-

Dicha sentencia fue apelada por el actor, y conocio la Sala de lo Laboral, Nifiez
y Adolescencia de la Corte provincial de Justicia de Loja, que el 20 de

diciembre de 2012, resolvio:

“ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA’, acogiendo el
recurso de apelacion interpuesto, revoca la sentencia venida en grado y
en su lugar se dispone que el demandado, H.M.O. SYSTEMS, por
intermedio de sus representantes legales, paguen al actor Segundo
Geovanny Riofrio Maldonado, la suma de UN MIL CIENTO CINCUENTA
Y CUATRO DOLARES CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS, monto
al que asciende la liquidacion practicada, conforme al considerando

Quinto de este fallo. Notifiquese.”

Mas lo que sucedio fue que mientras se sustanciaba el proceso la Compafia
retiro sus oficinas de Loja, al momento de la realizacion de la presente

investigacion, el 2 de agosto de 2013, se sento la siguiente razon:
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“RAZON.- Siento por tal, que revisado el proceso se desprende que
hasta la presente fecha la parte demandada no ha cumplido con su
obligacion establecida. Loja, dos de agosto del afio dos mil trece.- Lo
certifico.- LA SECRETARIA. Dra. Rosa Alicia Orellana Samaniego

SECRETARIA DEL JUZGADO PRIMERO DE TRABAJO DE LOJA”

ANALISIS PERSONAL.

Este caso también tuve la oportunidad de observarlo de cerca como parte de
mis préacticas pre profesionales, fue analogo al anterior expuesto, solo que en
este la Compafiia accionada, retiro sus oficinas de la ciudad de Loja, mientras
se tramitaba la primera instancia. Se puede observar claramente la impotencia
del trabajador cuando la compafiia enajena todos los activos que posee en la
ciudad y se retira sin haber cumplido con sus obligaciones laborales. Me remito
al criterio del Juez Laboral recogido en las entrevistas, las medidas cautelares
dentro del juicio laboral deben ser reformadas, para que su aplicacion viabilice

la aplicacion de la sentencia del juez.

Los casos expuestos no son aislados, cantidad de casos han quedado solo en
sentencia sin que se efectivice el cumplimiento de la misma, es en ese punto
que como futuro abogado, asumo el iniciar una investigacion para proponer una
solucion, porque a criterio personal los trabajadores son un grupo vulnerable
por que sobre sus hombros descansa la responsabilidad de mantener una
familia, y al no poder garantizar que el empleador cubrird todas sus

responsabilidades atenta contra el principio constitucional de tutela juridica.
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7. DISCUSION.

7.1. Analisis Critico de la Problemaética.

Los aspectos trascendentales para realizar la presente tesis sobre el tema:
“La necesidad de contemplar en el Cédigo de Trabajo el derecho de solicitar
gue se dispongan medidas cautelares en el auto de aceptacion al tramite del
juicio laboral”, los resumo de la siguiente manera: De la observacion practica
existe un vacio en la ley, ya que no existe garantias adecuadas que aseguren
gue si luego de un juico laboral, es el trabajador el vencedor pueda cobrar los
valores a los que tiene derecho, pues debido a la carga procesal de los
Juzgados Laborales, los juicios se extienden dando lugar a que en ese tiempo
se pueda realizar una ocultacion de bienes, y ésta inseguridad de poder hacer
efectiva la sentencia es atentatoria contra los principios constitucionales de
seguridad y tutela juridica; ademas, los encargados de administrar justicia, esto
es los Jueces de Trabajo, no cuentan con las herramientas necesarias para
perseguir las responsabilidades generadas en el juicio por lo que el trabajador
estando en condicion de desempleo le resulta casi imposible iniciar un proceso

ante otra jurisdiccion.

7.1. Verificacion de Objetivos.

Para el estudio de la presente problematica me he planteado un Obijetivo

General y tres Especificos que a continuacién los detallo, procediendo a la
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verificacion de los mismos, en base a la doctrina y acopio empirico desarrollado

durante la presente tesis:

Objetivos.
General:
e Realizar un estudio doctrinario y juridico de la aplicacién de las
medidas cautelares en juicio de trabajo en el Ecuador.
Después de seguir los pasos sefialados para una investigacion cientifica, he
podido verificar este objetivo general, y su cumplimiento se dio a través del
acopio bibliografico, la aplicaciébn de encuestas, entrevistas, y el estudio de

casos.

La entrevista me permite establecer a través de la primera pregunta que
dice: ¢Considera usted que el ordenamiento legal vigente en materia Laboral
protege eficazmente al trabajador?, quienes se hallan inmersos en el Derecho
consideran que aun hay muchos pasos que dar en proteccion de derechos en
materia laboral, ademas en la pregunta dos que manifiesta: ¢ Conoce Usted en
gué momento se puede solicitar medidas cautelares dentro de un juicio
laboral?; esto me permitié corroborar lo recogido de las fuentes bibliografia,
ademas de observar el conocimiento en relacién de la aplicacién de éstas en
materia laboral, por lo que me di cuenta que no es muy conocido por lo tanto,

éstas medidas no son muy usadas.
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La pregunta tres, fue muy importante para la verificacion del presente objetivo,
la cual manifiesta: ¢ Cree usted que el hecho de no dictar medidas cautelares al
inicio de un juicio laboral atentaria contra los principios Constitucionales de
seguridad y tutela juridica en nuestro pais?, por lo que de las opiniones de los
encuestados se logré determinar que, si se atenta contra derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion de la Republica; tales como, la

seguridad y tutela juridica.

Finalmente el estudio de casos me permite verificar el objetivo general, con lo
sefalado es claro la verificacion del presente objetivo pues es evidente que se
logré estudiar la aplicacion de las medidas cautelares en el Ecuador, y se
determind que existe un vacio que da lugar a la violaciébn de derechos
fundamentales protegidos por la Constitucién de la Republica del Ecuador; que
ademas, no existen herramientas legales para que el juzgador asegure

eficazmente una posible indemnizacion a la que tenga derecho el trabajador.

Especificos:

e Demostrar la insuficiencia del Coédigo de Trabajo, al sefalar que
debe existir primero una sentencia previo a la aplicacion de las
medida cautelares.

Para la verificacion de este objetivo, el Cédigo de Trabajo fue la herramienta
gue se uso para la verificacion de este primer objetivo especifico en relacion al

estudio de las medidas cautelares, ya que en su Arts. 594, se sefala la

120



necesidad de la existencia de una sentencia favorable para poder solicitar las
medidas cautelares, lo cual se comprobdé que era insuficiente, es decir que
habia un vacio en la ley, lo cual se lo demostr6 a través de la encuesta, que en
Ssu tercera pregunta, manifestaba: ¢Considera usted que es eficaz en la
proteccion del derecho del trabajador, el hecho de que las medidas cautelares
en un juicio laboral se puedan solicitar luego de la sentencia favorable de
primera instancia?, en concordancia con la primera pregunta de la entrevista, y
mediante la cual con el criterio de los encuestados y entrevistados se
estableciéo que es clara la insuficiencia, la misma que quedo corroborada a
través del estudio de casos, que permitid ubicar en el tiempo y en el espacio
las consecuencias gravisimas que tiene éste vacio en contra de los

trabajadores.

e Concretar una propuesta juridica que incorpore al Codigo de
Trabajo del Ecuador, la posibilidad de pedir medidas cautelares en
el momento de plantear la demanda

Este objetivo lo cumpli con la ayuda del acopio tedrico, y del acopio empirico
de la presente investigacion, por lo que con fundamentos claros y precisos
realicé una propuesta juridica encaminada a modificar el Codigo de Trabajo en
su articulo 594, para que se exista el derecho de solicitar que se dispongan
medidas cautelares en el auto de aceptacién al tramite del juicio laboral. De
paso la necesidad de ésta propuesta juridica quedé justificada con la quinta

pregunta de la encuesta en concordancia con la tercera pregunta de la
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entrevista que manifiesta: ¢ Cree usted que es necesario reformar el Articulo
594 del Codigo de Trabajo para que se contemple el derecho a solicitar que se
dispongan medidas cautelares en el auto de aceptacion al tramite del juicio
laboral?, a lo cual la gran mayoria respondié afirmativamente, justificandose la
mencionada reforma. Ademas para poder estructurar de mejor manera la
propuesta, de reforma al articulo, se profundizo en el analisis a través de la
pregunta seis de la encuesta la cual sefalaba: ¢Considera usted que seria
pertinente que, el Juez emita de oficio las medidas cautelares dentro de un
juicio laboral?, a lo que las personas encuestadas supieron manifestar que
siempre estas medidas debian ser solicitadas, y ademas también mediante la
encuesta en su pregunta siete se requirio de la opinion de los encuestados
acerca de: ¢De qué tipo deberian ser las medidas cautelares que se apliquen
en un juicio laboral?, a lo que las personas inmersas en el campo del derecho
en su mayoria, se pronunciaron acerca de la conveniencia de que Unicamente

se dicten medidas cautelares de caracter real.

7.3. Contrastacion de Hipotesis.

Hipotesis General.

e En algunos casos cuando los trabajadores resultan victoriosos en un

juicio laboral, no pueden hacer efectiva la indemnizacion que les

corresponde debido a que su empleador ya ha transferido el dominio de
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sus bienes a otra persona, esto se da debido a que el Cddigo de Trabajo
no permite que se apliguen medidas cautelares sobre los bienes del

demandado desde el momento que se inicia el juicio.

En atencion a los resultados obtenidos en la tabulacion de datos de las
preguntas planteadas en la encuesta y entrevista, que se analizaron y se logro
entender como esta configurada la realidad socio- juridica actual, mi hipotesis
se cumple. Analizando la primera y segunda pregunta de las encuestas, las
respuestas obtenidas afirman la hipoétesis, pues, los encuestados de forma
general manifiestan los vacios aun existentes en proteccion de derechos, asi
también no muchos conocian del modo de uso de las medidas cautelares en
materia laboral lo cual es muestra de que su falta de uso responde a que no es
una herramienta eficaz; asi mismo la aplicacion de las entrevistas a través de
las preguntas tercera y cuarte es donde se afianza las verificaciones de la
hipétesis pues los encuestados manifiestan que se da constantemente la
violacién de derechos Constitucionales, y que se observa como al llegar al final
de un juicio se torna imposible hacer efectiva la sentencia, porque no existen
bienes para materializar el cobro, criterios que se han replicado en la entrevista

y en el estudio de casos.

Subhipotesis.
e La imposibilidad de aplicar las medidas cautelares desde el inicio
del juicio de trabajo lesiona el derecho constitucion de la tutela

efectiva.
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Esta subhipétesis la contrasté con la pregunta tres, pues en ella se manifesto
que efectivamente se habia vulnerado el derecho a la tutela juridica, tomando
en cuenta de que los trabajadores tienen el In dubio pro operario, y que dado
gue de ellos depende una familia es necesario que el Estado se convierta en el
guardian de sus derechos y tiene la responsabilidad de impulsar un
ordenamiento juridico, que garantice el resarcimiento integral en caso de que
se verifique la violacién de los derechos, y que por lo tanto esa regla actual de
que sOlo se puedan solicitar las medidas una vez que se ha obtenido una
sentencia favorable de primera instancia, es atentatoria al principio de tutela

juridica.

e El incluir en el Codigo de Trabajo la posibilidad de solicitar las
medidas cautelares desde el inicio del juicio permitirA una mayor
apertura del empleador a la conciliacién o transaccion.

De igual manera contrasté ésta subhipoétesis, con la tercera y quinta pregunta
de la encuesta en la que se manifestaba por parte de los encuestados que
mientras se tramitaba el juicio, en ocasiones los empleadores usaban ese
tiempo para traspasar el dominio de sus bienes, y que por ellos se hacia
necesaria una reforma al Codigo de Trabajo, ademas en el estudio de casos se
supo de un caso en el que pese a que habia el &nimo conciliador, de parte del
trabajador la parte demandada prefirié dilatar el proceso, y es algo que se da

muy comunmente.
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7.2.Fundamentacion Juridica para la Propuesta de Solucion.
La presente tesis aspira la modificacion del Cédigo de Trabajo en su articulo
594, a fin de que se contemple el derecho de solicitar que se dispongan

medidas cautelares en el auto de aceptacion al tramite del juicio laboral.

Del estudio juridico doctrinario de las medidas cautelares se ha determinado
que las medidas cautelares, tienen como propdsito asegurar un derecho hasta
gue sentencia se determine si la pretension es validad. Esta caracteristica
convierte a las medidas cautelares en herramientas para la proteccion de
derechos. Ademas se ha podido observar que los derechos de los
trabajadores, son contemplados dentro de la Constitucion de la Republica,
dado la trascendencia que tienen y las muchas luchas de trabajadores que han

sido necesarias para sus conquistas.

Del estudio que he realizado, se observa que en la actualidad el Cédigo de
Trabajo sefiala que se podra solicitar medidas cautelares luego de la sentencia
de primera instancia, pero este disposicibn atenta contra los principios
constitucionales de tutela y seguridad juridica los cuales garantizan a los
ciudadanos en general y por ende a los trabajadores que todas sus relaciones
interpersonales estan aseguradas dentro de un marco de proteccién, y que sus
derechos no seran ultrajados, esta violacidén a los derechos se comprueba en
el hecho de que durante el tiempo desde que se plantea la demanda, hasta que

se dicte sentencia de primera instancia nada asegura que los derechos de los
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trabajadores se hagan efectivos. Al estudiar las leyes laborales de los paises
de la region como Peru, Chile, Bolivia, se ha determinado que en los
ordenamientos juridicos de estos paises ya se contempla la aplicacion de
medidas cautelares desde el inicio del juicio laboral, e incluso en Chile, se
pueden solicitar las medidas cautelares de forma prejudicial, esto se hace
necesario para precautelar los intereses de los trabajadores que son un parte

esencial de la sociedad.

Del estudio de campo realizado la poblacién encuestada coincide con el criterio
de que las medidas cautelares tal como se las aplica en la actualidad no son
una herramienta eficaz para la proteccion del los derechos de los trabajadores,
y se manifiestan a favor de una reforma al Cédigo de Trabajo. Incluso de la
entrevista a un operador de justicia ha manifestado que la medidas cautelares
tal como estan configuradas en la actualidad no son eficaces dada que el

tiempo para la solicitud de la misma es demasiado corto.

De la investigacion de campo se determind que por parte de la poblacion
encuestada el criterio que las medidas cautelares deben ser de caracter real,

en vista de que la pretension del demandante es de caracter monetario.

Después de todo este estudio el autor considera que se hace necesario de

manera urgente que se realice una reforma al Codigo de Trabajo Ecuatoriano,

para que las medidas cautelares sean aplicadas de manera eficaz, mas
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especificamente, que se las pueda solicitar desde que se dicte el auto de
aceptacion a tramite, lo cual permitira el respeto y la aplicacion de todas las
garantias contempladas en la Carta Magna a favor del trabajador, y ademas

principios Constitucionales como son la Seguridad y la Tutela juridica.

127



8. CONCLUSIONES.

» Las medidas cautelares tiene como propdsito asegurar que un derecho
se pueda hacer efectivo luego de que agotado el tramite judicial se declare la
existencia de tal derecho, y son una importante herramienta en la proteccion de

los derechos de quien pretende una resarcimiento.

» En el Cddigo de Trabajo de Ecuador, existe un vacio, pues sefiala la
aplicacion de medidas cautelares solo después de la sentencia favorable de
primera instancia, y hasta que se de dicha resolucion no existe ninguna medida

gue asegure la efectivizacion del derecho en litigio.

» La actual configuracion del sistema de medidas cautelares en el Cdodigo
de Trabajo es obsoleta, pues el termino de tres dias que transcurren entre la
notificacion de la sentencia y el planteamiento del recurso de apelacion ante el
inmediato superior, es corto para dar tramite al proceso de aplicaciéon de

medidas cautelares.

» La aplicacion de medidas cautelares, en el momento procesal después
de la sentencia favorable de primera instancia en el juicio de trabajo, atenta
contra los principios constitucionales de tutela juridica y seguridad juridica, ya
qgue durante el tiempo que lleve la sustanciacién del tramite, no hay ninguna

medida que asegure el derecho por el cual se demanda.
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» EIl contemplar en el Cédigo de Trabajo de Ecuador, el derecho de
solicitar que se dicten medidas cautelares en el auto de aceptacion a tramite
del juicio de trabajo, asegurara el cumplimiento de obligaciones laborales, que
se generaran en caso de que el accionante lograra demostrar la valides de sus
pretensiones, esto asegurara que durante todo el desarrollo del proceso los

derechos del trabajador estén salvaguardados.

» La aplicacion de medidas cautelares desde el inicio del juicio laboral,
exigiria que el sistema judicial en el ambito laboral, respete con exactitud los

términos y plazos contemplados en el Codigo de Trabajo para un juicio laboral.

» Es necesario que se plantee una reforma al Codigo de Trabajo de
Ecuador, para que en el se contemple el derecho de solicitar que se dispongan

medidas cautelares en el auto de aceptacion a tramite del juicio de trabajo.

» Las medidas que se apliqguen dentro de un juicio laboral deberan ser de
caracter real, en vista de que la pretension es de caracter monetario, y ademas
de ningun modo las medidas cautelares deben interferir en las actividades

econdémicas del empleador.

» La aplicacion de medidas cautelares desde el inicio del juicio de trabajo

ya se halla contemplado en las legislaciones de Peru, Bolivia y Chile las cuales

han acogido este sistema a fin de garantizar los derechos del trabajador.
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9. RECOMENDACIONES.

» Se recomienda a los organismos que defiende a los trabajadores exigir
por los medios que les provee la ley, una modificacion al Codigo del Trabajo,
para que se contemple el derecho de solicitar que se dispongan medidas

cautelares desde el auto de aceptacion a tramite de un juicio laboral

» Se recomienda a los empleadores que cumplan con todas las
obligaciones que el Cdodigo de Trabajo Ecuatoriano les impone a favor de los
trabajadores, y que cumplan todos los procedimientos que la ley les exige, para

evitar ser parte de litigios judiciales.

» A la Universidad Nacional de Loja le recomiendo que por intermedio del
Area Juridica Social y Administrativa organice foros y seminarios, en los que
las autoridades, los profesores y alumnos trabajen y desarrollen el tema de las
medidas cautelares y su aplicacion en el ambito laboral y se planteen
propuestas para lograr que las medidas cautelares sean herramientas eficaces

al servicio de la justicia laboral.

» Recomiendo que la Funcion Judicial organice foros y seminarios, en los

cuales se explique a sus funcionarios, la supremacia y aplicacion de los

derechos Constitucionales, a favor de los trabajadores.
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» Se recomienda que las autoridades de la Carrera de Derecho,
consideren la presente investigaciones de tesis, como material de estudio y
analisis, en los silabos que abarquen el estudio del Derecho Laboral y que se

fomente el debate del presente estudio entre los estudiantes.

» Se recomienda a la Asamblea Nacional, aprobar la modificaciéon del
Caddigo de Trabajo en su articulo 594, a fin de que se contemple el derecho de
solicitar que se dispongan medidas cautelares en el auto de aceptacion al

tramite del juicio laboral.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA.

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art.
11, numeral 9: “el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer

respetar los derechos garantizados en la constitucion”;

Que, la Constitucion de la Republica el Capitulo octavo, que se refiere a los
Derechos de proteccién, que en su articulo 75, garantiza que: “Toda persona
tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecibn a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningun caso quedard en indefension. El

incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.”

Que, la Constitucién de la Republica en articulo 82, manifiesta: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las

autoridades competentes.”;
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Que, articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza que
“El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desarrollo de un trabajo saludable y

libremente escogido o aceptado”;

Que, el articulo 326, numeral 2, de la Constitucion, dispone que: “Los derechos
laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacion en

contrario”

Que, en la actualidad el Cdédigo de Trabajo en su articulo 594, contempla la
aplicacion de medidas cautelares luego de la sentencia favorable de primera

instancia.

Que, la aplicacion de medidas cautelares luego de la sentencia de primera
instancia, es ineficaz, lo que esta causando que muchos trabajadores luego de
haber obtenido sentencia favorable debidamente ejecutoriada, no puedan
hacerla efectiva por no existir bienes para subsanarla, lo que atenta contra la

tutela y seguridad juridica.

Que, Es deber fundamental del Estado garantizar los derechos de los

trabajadores por ser un grupo vulnerable.
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Por lo que la Asamblea Nacional en uso de sus atribuciones y deberes
constantes en el Art. 120, numeral 6 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE TRABAJO:

Art.1.-Modifiquese el Art. 594 de la siguiente manera:

Art. 594.- MEDIDAS CAUTELARES.- La prohibicidon de enajenar, el secuestro,
la retencion se podran disponer en el auto de aceptacion a tramite o en
cualquier estado de tramitacién de la causa aun cuando no esté contestada la

demanda.

A peticion de parte, siempre que acredite razonablemente el fundamento y la
necesidad del derecho que se reclama, el Juez decretard las medidas que
estime necesarias para asegurar el resultado de la accién, asi como para la
proteccion de un derecho, dichas medidas cautelares que el juez decrete

deberan ser proporcionales a la cuantia del juicio.

La aplicacion de las medidas cautelares de prohibicion de enajenar, el

secuestro y de retencion se estara a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento

Civil.
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Las medidas cautelares solo podran ser sustituidas cuando el deudor
constituya garantia real suficiente; y, se levantara las medidas cautelares con el

cumplimiento de la sentencia ejecutoriada.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones de la
Asamblea Nacional, a los dieciocho dias del mes de Noviembre de dos mil trece.
f) Presidente de la Asamblea Nacional

f) Secretario General.
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11. ANEXOS

Anexo #1

1. TITULO.
“La necesidad de contemplar en el Cédigo de Trabajo el derecho de solicitar
gue se dispongan medidas cautelares en el auto de aceptacion al tramite

del juicio laboral”.

2. PROBLEMATICA

El juicio laboral es la manera que ha previsto nuestro ordenamiento juridico a
fin de que la clase trabajadora, que en este caso es sujeta de derecho por
hallarse como un grupo vulnerable, pueda tener acceso a reclamar sus
derechos. El juicio de trabajo persigue conseguir una reivindicacién por los
derechos violados que casi siempre es de caracter monetario, sin embargo
muchas veces, una vez dictada la sentencia el empleado, descubre que no
tiene manera de hacerla efectiva ya que su empleador ha traspasado el
dominio de sus bienes, y reclamarlos lo enfrascaria en procesos que salen del

campo laboral y que serian largos, costosos y estériles.

Se puede observar que en el proceso entre la demanda y la sentencia no se
toma medidas cautelares que garanticen, que de salir victorioso de la contienda
el trabajador podra hacer efectiva su recompensa, esto debido a que el Cédigo

de Trabajo en su articulo 594 manifiesta que: La prohibicién, el secuestro, la
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retencién y el arraigo, podran solicitarse con sentencia condenatoria, asi no
estuviere ejecutoriada. Deducimos de esto que existe una insuficiencia en la
ley, ya que ésta postergacion para pedir medidas cautelares afecta al derecho
de Tutela Juridica contemplado en nuestra Constitucion de la Republica del

Ecuador, articulo 75.

Con ésta problemética que lesiona derechos fundamentales de los trabajadores
se requiere una investigacién socio-juridica que nos de cOmo resultado
soluciones tedrico-juridicas en defensa del bien juridico afectado, el cual es el
derecho a la Tutela Juridica, ademas de todos los derechos consagrados en la

Constitucion y el Cadigo de Trabajo que amparan a los trabajadores.

3. JUSTIFICACION.

La investigacion juridica de la problemética se halla dentro del Area del
Derecho Publico, en la rama del Derecho del Trabajo; por tanto, se justifica
académicamente, en cuanto cumple la exigencia del Reglamento de Régimen
Académico de la Universidad Nacional de Loja, que regula la pertinencia del
estudio investigativo juridico en aspectos inherentes a las materias de Derecho

Positivo, Sustantivo y Adjetivo para optar por el Grado de Abogado.

Socio-juridicamente la presente investigacion es muy necesaria para lograr que
las leyes amparen eficazmente a los trabajadores y se aplique lo ordenado por
la Constitucion de la Republica del Ecuador, que garantiza el derecho a la
tutela juridica y los derechos de los trabajadores irrenunciables e intangibles,

conforme lo sefala en su articulo 326, numeral 2.
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El problema juridico y social, materia del proyecto de investigacion es
significativo, ya que en el ejercicio profesional es muy comdn observar que los
trabajadores luego de haber entablado una contienda legal no puedan hacer
efectivos los derechos que lograron mediante sentencia. La misma Constitucion
en su articulo 33 declara que “El trabajo es un derecho y un deber social, y un
derecho economico, fuente de realizacién personal y base de la economia. El
Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad,
una vida decorosa, remuneraciones Y retribuciones justas y el desempefio de

"80 " al enunciar este

un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado
articulo el Estado se convierte en garantista y defensor de los derechos de los
trabajadores y no solo se limita a la aplicacién de las normas ya establecidas,
sino al establecimiento de legislacion efectiva que proteja a la clase obrera que
es la mas débil en una relacion laboral. Se deduce por tanto, que la
problematica tiene importancia y trascendencia social y juridica para ser

investigada, en procura de medios alternativos de caracter juridico-penal que

la prevengan y controlen en sus manifestaciones.

Con la aplicacion de métodos, procedimientos y técnicas sera factible realizar
la investigacion socio-juridica de la problematica propuesta, en tanto existen las
fuentes de investigacion bibliograficas, documental y de campo que aporten a
su andlisis y discusién; pues, cuento con el apoyo logistico necesario y con la

orientacion metodolégica indispensable para realizar un estudio acerca del

8CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y Publicaciones,
Quito- Ecuador, 2008.
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juicio de trabajo y la necesidad de incluir desde el auto de aceptacion a tramite

la posibilidad de la aplicacion de las medidas cautelares.

4. OBJETIVOS:

4.1.General
Realizar un estudio doctrinario y juridico dela aplicacion de las medidas

cautelares en juicio de trabajo en el Ecuador.

4.2.Especificos:

4.2.1. Demostrar la insuficiencia del Codigo de Trabajo al sefialar que
debe existir primero una sentencia previo a la aplicacion de las
medida cautelares.

4.2.2. Concretar una propuesta juridica que incorpore al Cdodigo de
Trabajo del Ecuador, la posibilidad de pedir medidas cautelares

en el momento de plantear la demanda.

5. HIPOTESIS:

5.1 Hipotesis General.

En algunos casos cuando los trabajadores resultan victoriosos en un juicio

laboral, no pueden hacer efectiva la indemnizacion que les corresponde

debido a que su empleador ya ha transferido el dominio de sus bienes a
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otra persona, esto se da debido a que el Cddigo de Trabajo no permite que
se apliqguen medidas cautelares sobre los bienes del demandado desde el

momento que se inicia el juicio.

5.2 Subhipoétesis.

5.2.1. La imposibilidad de aplicar las medidas cautelares desde el inicio
del juicio de trabajo lesiona el derecho constitucion de la tutela
efectiva.

5.2.2. El incluir en el Cédigo de Trabajo la posibilidad de solicitar las
medidas cautelares desde el inicio del juicio permitira una mayor

apertura del empleador a la conciliacion o transaccion.

6. MARCO TEORICO.

Desde la época de los inicios de la humanidad el trabajo ha sido la fuerza de
produccion por medio de la cual se da la transformacion de los productos y es
la energia que pone en funcionamiento los medios de produccion. Se le ha
dado multiples definiciones de las cuales citaré, en primer lugar de la que da
Guillermo Cabanellas, en su Diccionario Juridico Elemental, el cual manifiesta,
que el trabajo es: “El esfuerzo humano, fisico o intelectual, aplicado a la

produccion u obtencién de la riqueza. Toda actividad susceptible de valoracion
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econdmica por la tarea, el tiempo o el rendimiento. Ocupacion de conveniencia

social o individual, dentro de la licitud.”".

Asi también Manuel Ossorio, en su Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y
Sociales, define al trabajo como: “Accién y efecto de trabajar. Esfuerzo humano
aplicado a la produccion de riqueza, y en esta acepcidon se emplea en
contraposicion a capital. A su vez trabajar quiere decir, entre otras cosas,
ocuparse en cualquier ejercicio, obra o ministerio. Juridicamente, esta voz tiene
importancia en cuanto se refiere a las diversas modalidades de realizar esa

actividad, las cuales son examinadas en otros articulos.”®?

De manera personal yo defino al trabajo como el esfuerzo humano que se
dedica a la transformacién o produccién de elementos que acrecientan el
patrimonio ya sea personal o colectivo. De manera personal yo defino al trabajo
como el esfuerzo humano que se dedica a la transformacion o produccion de
elementos que acrecientan el patrimonio ya sea personal o colectivo. Cabe
agui recalcar que es el trabajo, como lo manifiesta el adagio popular, la
actividad mas noble que puede realizar un ser humano, y que dignifica a la

persona.

8 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL, Editorial
Heliasta, Primera Edicion 1979, Undécima Edicién 1993, Buenos Aires-Argentina; pag. 313.

82 OSSORIO, Manuel, DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS POLITICAS Y SOCIALES,
Editorial Data Scan, Primera Edicién 1999, Guatemala,pag. 954
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El ejecutor del trabajo es el trabajador que constituye la base de la produccion,
el trabajador de acuerdo con el Cdédigo de Trabajo, en su articulo es: “La
persona que se obliga a la prestacion del servicio o la ejecucién de la obra...”®.
Para que exista una relacion laboral se debe aplicar los criterios siguientes,
subordinacion, es decir que el trabajador este bajo las ordenes de su patrono
siempre que estas no incurran en delito o atenten contra su dignidad;
remuneracion, en vista del principio constitucional de que nadie puede ser
obligado a trabajar sin recibir una remuneracion, caso contrario seria una clase
de esclavitud; y prestacion personal del servicio, desde el punto de vista que

cada quien debe cumplir sus obligaciones, laborales contraidas, para de ese

modo evitar la tercerizacion.

Sin embargo si hacemos un recuento historico la clase trabajadora, en la época
primitiva el hombre trabajaba para sostenerse a si mismo y las necesidades de
su familia. Mas con el aparecimiento de la propiedad privada y la acumulacién
de bienes la clase trabajadora siempre ha sido objeto de multiples abusos, o
explotacion, desde la época esclavista y feudalista, en la que los derechos que
poseian los trabajadores eran casi nulos, pero en la época capitalista en los
albores de la revolucion industrial, los trabajadores comenzaron a luchar mas
apasionadamente por sus derechos y a realizar importantes conquistas para su

clase.

8 CODIGO DE TRABAJO...
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De éstos cambios dialécticos de lucha de clases y conquistas de derechos, se
generO el Derecho del Trabajo, el cual lo clasificamos dentro del Derecho
Positivo, en la rama del Derecho Social, se le ha ubicado en esa clasificacion
por que es ejercido por titulares que se hallan en desigualdad, siendo la clase

trabajadora la mas vulnerable y se sujeta al poder estatal.

El derecho del trabajo, es el conjunto de normas juridicas que tiene por objeto
regular las relaciones entre trabajador y empleador, a continuacion expongo
algunas de las definiciones de los estudiosos. El Dr. Carlos Roman nos dice
que: “el Derecho del Trabajo es el conjunto de principios y normas que regulan
las relaciones entre empleadores y trabajadores (individual o colectivamente) y
de estos con el Estado, con el objeto de la tutela y proteccién del trabajo y con

el fin Gltimo de lograr la paz social”®

Una definicion que se centra mas en los fines mismos del derecho de trabajo
es la que enuncia Trueba Urbina, la cual es recogida por Jorge Vasquez Lopez,

que dice:

“Derecho de trabajo es el conjunto de principios, normas e instituciones que
protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus
esfuerzos, materiales e intelectuales para la realizacion de su destino historico:

Socializar la vida humana”®®

8 TANDAZO ROMAN, Carlos; DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO Y PRACTICA LABORAL, pag. 10
% VAZQUEZ LOPEZ, Jorge; DERECHO LABORAL PRACTICO Y EL JUICIO LABORAL, Editorial Cevallos, Quito,
2007. Pag. 17
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Si nos ubicamos desde otra concepcion podriamos definir el derecho de
trabajo de acuerdo con el objeto, y citaré la definicion de Rafael Caldera, el cual
es citado asi mismo por Jorge Vasquez Lépez, y nos expone su razonamiento

de la siguiente manera:

[El derecho de trabajo es el]“Conjunto de normas juridicas que se aplican al
hecho social trabajo, tanto por lo que toca a las relaciones entre quienes
intervienen en €l y con la colectividad en general, como al mejoramiento de los

trabajadores en su condicién como tales”.

Es asi que el Derecho en su finalidad de impartir justicia y paz social también
ha debido especializar una rama en la proteccién de los trabajadores, siendo su
objetivo regular las relaciones, e impedir arbitrariedades, actuando como una
norma sancionadora y también preventiva e incluso en miras del mejoramiento
de la clase trabajadora, en mi criterio personal celebro desde el momento
mismo en que se genero esta iniciativa, y las condiciones favorables que han
creado para los trabajadores en nuestros dias, hasta ahi porque también se
debe reconocer que aun dista mucho desde la realidad al deber ser de las
condiciones laborales y el marco legal que ampare a los trabajadores. Es en
este punto entonces conveniente realizar un brevisimo recuento de la historia

del derecho laboral y de como lleg6 a ser acogido en nuestra legislacion.

% VAZQUEZ LOPEZ, Jorge; DERECHO LABORAL PRACTICO Y EL JUICIO LABORAL, Editorial Cevallos, Quito,
2007. Pag. 17
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En la época precolombina, los incas poseian la propiedad de su tierra pero era
compartida de manera equitativa, y al respecto el Dr. Mario Chavez Salazar,
que nos dice: “El sistema de trabajo aplicado era el colectivo y lo realizaban la
comunidad entera. Se desconocia algun tipo de reglamentacion especial que
regulare el trabajo humano. Todos prestaban sus servicios acorde a la

asignacion que se les daba.”®’

Con la llegada de los espafioles se impuso un cambio total de su ordenamiento
socio-juridico, organizaciones como las Encomiendas y Mitas eran esclavista y
las leyes de indias de algin modo trataban de resarcir estos dafios, cuando la
basqueda del Dorado menguo, hallaron un tesoro en la fuerza sumisa e
indefensa de los indios, la ley se hacia a los patronos, tal cronolégicamente
dispar pero aun en mi ambito familiar hasta hace unas cinco décadas mis
abuelos han debido cumplir —la obligacion- el trabajo de un afio sin
remuneraciéon ni compensaciones a favor del llamado patron para tener
derecho a comprar las tierras que les concedia la ley de reforma agraria. La

época de la colonia fue el feudalismo en tierras americanas.

Con el advenimiento de la Republica no hubo cambio sustanciales, el Unico
cambio fue el que advierte el autor antes citado, que dice: “Apenas el articulo
62 de la Constitucidbn que rigi6 a la nueva Republica en aquel entonces,

contiene una timorata prescripcion que pretende poner freno al mal uso de la

8 CHAVEZ SALAZAR, Mario, EL DESPIDO INTEMPESTIVO, Segunda Edicion, Quito- Ecuador, Afio 2007,
pag. 26.
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fuerza de trabajo, disponiendo que: “Nadie esta obligado a prestar servicios

personales que no estén prescritos por la ley.” "%

En materia laboral el dia 15 de noviembre de 1922, marcé un hito en la lucha
por los derechos de los trabajadores, ya que ese dia se llevé a cabo la huelga
general de trabajadores en la ciudad de Guayaquil, en la que mas de mil
hombres murieron, resultado de un gobierno represivo. Pero su lucha no fue
en vano Yy resulto en la germinacién de las ideas de los seguros obreros,
participacion en utilidades y otros cambios sociales. Es asi que el 13 de julio de
1926 se crea la Inspeccion General del Trabajo, para vigilar la situacién de los
trabajadores. El 04 de marzo de 1927, se dicta la ley de Prevencion de
Accidentes de Trabajo. Mediante esta ley el empleador debia emplear a sus
trabajadores o sub alternos como se los denomina en esta ley. Entre los
aspectos mas significativos de esta ley esta la prohibicibn que se hace de

contratar en trabajos peligrosos a menores de edad y mujeres embarazadas.

Desde ahi en adelante se pueden enuncias muchas leyes que aparecieron
para tratar de mejorar la condicion del trabajador, como la ley de Duracién
Méaxima de la Jornada de Trabajo y descanso expedida el 6 de octubre de
1928; luego se emitid la ley de Trabajo de Mujeres y Menores y de Proteccion

a la Maternidad y ley de Responsabilidad por Accidentes de Trabajo. Y con

8 CHAVEZ SALAZAR, Mario, EL DESPIDO INTEMPESTIVO, Segunda Edicion, Quito- Ecuador, Afio 2007,
pag. 28.
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toda esta variedad se hizo imperiosa la necesidad de expedir un codigo que

reglamentara la relacion entre trabajador y patrono.

Pese a una gran maquinaria de sabotaje, que aducia que el nuevo codigo era
copia del mexicano, que estas reformas alejarian la inversion extranjera, en el
afio de 1938 entro en vigencia el nuevo Codigo del Trabajo, con sucesivas
reformas el dltimo texto la Codificacion 17, Registro Oficial Suplemento 167 de
16 de Diciembre del 2005. Lo que el Cédigo de Trabajo busca lo expresa en su

articulo 1:

“Los preceptos de éste Cddigo regulan las relaciones entre empleadores y
trabajadores y se aplican a las diversas modalidades y condiciones de trabajo.

Las normas relativas al trabajo contenidas en leyes especiales o en convenios
internacionales ratificados por el Ecuador, seran aplicadas en los casos

especificos a las que ellas se refieren.”®®

Adicional a esto en la actualidad la Constitucién del 2008, articulo 33, prescribe
lo siguiente: “El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
econdémico, fuente de realizacién personal y base de la economia. El Estado
garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una

vida decorosa, remuneraciones Yy retribuciones justas y el desempeiio de un

¥codigo de Trabajo
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trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.”®®; pero este derecho tan
ampliamente reconocido no ha sido una conquista que no ha sido de la noche a
la mafiana, se compone de un proceso histérico como lo he relatado en las

lineas anteriores.

Y ahi también en el Cddigo de Trabajo ha dispuesto los medios para la
resolucién de los conflictos entre trabajadores y patronos, al manifestar lo que

enuncio a continuacion:

“Los jueces del trabajo ejercen jurisdiccion provincial y tienen competencia
privativa para conocer y resolver los conflictos individuales provenientes de
relaciones de trabajo, y que no se encuentren sometidos a la decision de otra

autoridad. “*

Y es ahi donde se entabla la litis, todo en concordancia con el Cddigo de

Trabajo que en su articulo 573, nos dice:

“Las controversias a que diere lugar un contrato o una relacién de trabajo,

seran resueltas por las autoridades establecidas por este Codigo, de

conformidad con el tramite que el mismo prescribe.”®?

®CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ministerio de Inclusién Econémica y
Social, Quito-Ecuador, 2008, pag.33.

°1 CODIGO DE TRABAJO 568

%2 CODIGO DE TRABAJO 573
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El juicio laboral lo define el autor Luis Cueva Carribn como:

“El juicio oral laboral es el medio por el cual los 6rganos jurisdiccionales, con
competencia laboral, resuelven los conflictos individuales que se les plantean.
Se estructuran en base a la oralidad, a la palabra hablada con un minimo de
apoyo de la escritura y desarrollada bajo los principios siguientes: inmediacion,

concentracion e identidad fisica del juez.”®*

En el desarrollo de mi tesis ampliaré mas respecto al tema, sin embargo el
propésito en si de la misma serd demostrar la necesidad que existe de aplicar
las medidas cautelares desde el momento mismo en que se pone a
consideracion de los jueces la contienda; la medida cautelar de acuerdo con el

diccionario electronico Wikipedia se define como:

“Medidas cautelares son las dictadas mediante providencias judiciales, con el
fin de asegurar que cierto derecho podra ser hecho efectivo en el caso de un
litigio en el que se reconozca la existencia y legitimidad de tal derecho. Las
medidas cautelares no implican una respecto de la existencia de un derecho
del proceso, pero si la adopcion de medidas judiciales tendentes a hacer

efectivo el derecho que eventualmente sea reconocido.

Por tanto son todas aquellas actuaciones o decisiones, que sin prejuzgar el

resultado final, de contenido positivo 0 negativo, que un érgano de la

% CUEVA Carridn, Luis; EL JUICIO ORAL LABORAL, TEORIA PRACTICA Y JURISPRUDENCIA, Editorial Cueva
Carrion, Quito, 2006, pag. 52
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Administracion Publica o un juez o magistrado del poder judicial, puede adoptar
para que los resultados de la resoluciéon administrativa o judicial surtan plenos
efectos para los interesados o parte procesal. Para ello, se exige la
concurrencia de dos requisitos: el fumusboni iuris 0 apariencia de buen

Derecho y el periculum in mora o peligro/riesgo por el paso del tiempo.”**

Es de ésta herramienta fundamental que debe valerse el derecho de trabajo
para asegurar la tutela juridica de los trabajadores y que la final de la contienda
ellos reciban lo que les corresponda. Sin embargo las medidas cautelares
Gnicamente se aplicara luego de la sentencia conforme lo expresa el Codigo de
Trabajo en su articulo 594 manifiesta que: “La prohibicién, el secuestro, la
retencién y el arraigo, podran solicitarse con sentencia condenatoria, asi no

estuviere ejecutoriada.”®®

7. METODOLOGIA

7.1.Métodos
En el proceso de investigacidn socio-juridico se aplicara el método cientifico,
entendido como camino a seguir para encontrar la verdad acerca de una
problematica determinada. Es valida la concrecion del método cientifico

hipotético-deductivo para sefialar el camino a seguir en la investigacion socio-

*http://es.wikipedia.org/wiki/Medida_cautelar
*LEXIS, CODIGO DE TRABAJO ECUATORIANO, Registro Oficial 167, Quito- Ecuador, afio 2005,
pag. 148
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juridica propuesta; pues, partiendo de las hipétesis y con la ayuda de ciertas
condiciones procedimentales, se procedera al analisis de las manifestaciones
objetivas de la realidad de la problemética de la investigacion, para luego
verificar si se cumplen las conjeturas que subyacen en el contexto de la

hipotesis, mediante la argumentacion, la reflexion y la demostracion.

El método cientifico, aplicado a las ciencias juridicas, implica que
determinemos el tipo de investigacion juridica que me propongo realizar; en el
presente caso me propongo realizar una investigacion socio-juridica, que se
concreta en una investigacion del Derecho, tanto con sus caracteres
sociolégicos como dentro del sistema juridico; esto es, relativo al efecto social
gue cumple la norma o a la carencia de ésta en determinadas relaciones
sociales o interindividuales. De modo concreto procuraré establecer la
insuficiencia de la ley al no permitir fijar medidas cautelares desde el inicio del
juicio laboral y los efectos socio-juridicos de la misma, lo cual me servira para

fundamentar una propuesta de reforma al Cédigo de Trabajo.

7.2. Procedimientos y Técnicas
Seran los procedimientos de observacion, analisis y sintesis los que requiere la
investigacién juridica propuesta, auxiliados de técnicas de acopio tedrico como
el fichaje bibliografico o documental; y, de técnicas de acopio empirico, como la
encuesta y la entrevista. El estudio de casos judiciales reforzara la busqueda

de la verdad obijetiva sobre la problematica.
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La investigacion de campo se concretard a consultas de opinidon a personas
conocedoras de la problematica, previo muestreo poblacional de por lo menos
treinta personas para las encuestas y cinco personas para las entrevistas; en
ambas técnicas se plantearan cuestionarios derivados de la hipotesis general y

de las subhipdtesis.

Los resultados de la investigacion empirica se presentaran en tablas, barras o
graficos y en forma discursiva con deducciones derivadas del analisis de los
criterios y datos concretos, que serviran para la verificacion de objetivos y

contrastacion de hipétesis y para arribar a conclusiones y recomendaciones.

7. 3. Esquema Provisional del Informe
El informe final de la investigacidén socio-juridica propuesta seguira el esquema
previsto en el Art. 151 del Reglamento de Régimen Académico, que establece:
Resumen en Castellano y Traducido al inglés; Introduccion; Revisién de
Literatura; Materiales y Métodos; Resultados; Conclusiones;

Recomendaciones; Bibliografia; y, Anexos.

Sin perjuicio de dicho esquema, es necesario que éste acapite de metodologia,
se establezca un esquema provisional para el Informe Final de la investigacion
socio-juridica propuesta, siguiendo la siguiente l6gica:

v" Acopio Teorico;
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a) Marco Conceptual; el derecho laboral, derecho procesal laboral, el
juicio laboral, las medidas cautelares, medidas cautelares en el juicio
laboral.

b) Marco Juridico- Laboral; Constitucional, legal y derecho comparado.

c) Criterios Doctrinarios; Consulta de autores nacionales y extranjeros.

v" Acopio Empirico;

a) Presentacidn y analisis de los resultados de las encuestas,
b) Presentacion y analisis de los resultados de las entrevistas; vy,

c) Presentacién y analisis de estudio de casos.

v" Sintesis de la Investigacion Juridica;

a) Indicadores de verificacion de los objetivos,

b) Contrastacion de las hipétesis,

c) Concrecion de fundamentos juridicos para la propuesta de reforma.

d) Deduccién de conclusiones,

e) Planteamiento de recomendaciones o sugerencias, entre las que
estara la propuesta de reforma legal en relacion al problema materia

de la tesis.
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8. CRONOGRAMA.

Tiempo ANO: 2013
Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre | Octubre Nov.
Actividades
Seleccion y

Definicion del
Problema Objeto de
Estudio

Elaboracion del
Proyecto de
Investigacion y
Aplicacion

Investigacion
Bibliogréafica

Investigacion de
Campo

Confrontacion de los
Resultados de la
Investigacion con los
Objetivos e Hipdtesis

Conclusiones,
Recomendaciones y
Propuesta Juridica

Redaccion del
Informe Final,
revision y correccion

Presentacion y
Socializacion de los
Informes Finales

(tesis)
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9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

9.1.- Recursos Humanos:

Director de Tesis: Por designarse.

Entrevistados: 5 profesionales conocedores de la problematica.

Encuestados:30 personas seleccionadas por muestreo

Proponente del Proyecto: Wilson Gerardo Alcoser Salinas.

9.2.- Recursos Materiales

Valor USD.
* Material de oficina $ 60
* Bibliografia especializada (Libros, revistas, etc.) $ 150
e Elaboracién del Proyecto $ 100
* Reproduccion de los ejemplares del borrador $ 200
* Elaboracién y reproduccion de la tesis de grado $ 600
* Gastos Varios $ 250

Total $ 1.390.00
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9.3.-Financiamiento:

El presupuesto de los gastos que ocasionara la presente investigacion,
asciende a MIL TRESCIENTOS NOVENTA DOLARES AMERICANOS, los que

seran cancelados con recursos propios de la postulante.
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Anexo # 2

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO.
ENTREVISTA.

Me dirijo a Ud. para solicitarle de la manera mas comedida emita su criterio
sobre la siguiente tematica: “LA NECESIDAD DE CONTEMPLAR EN EL
CODIGO DE TRABAJO EL DERECHO DE SOLICITAR QUE SE DISPONGAN
MEDIDAS CAUTELARES EN EL AUTO DE ACEPTACION AL TRAMITE DEL
JUICIO LABORAL”, que requiero para fines de mi investigacion académica de
pregrado en jurisprudencia, por tal motivo le solicito muy respetuosamente se
sirva contestar la presente entrevista, dicha informacion serd de utilidad para
los fines que persigo.

PRIMERA PREGUNTA:

¢, Considera usted que es eficaz en la proteccion del derecho del trabajador, el
hecho de que las medidas cautelares en un juicio laboral se puedan solicitar
luego de la sentencia favorable de primera instancia?

SEGUNDA PREGUNTA:
¢,Cree usted que el hecho de no dictar medidas cautelares al inicio de un juicio
laboral atentaria contra los principios Constitucionales de seguridad y tutela
juridica en nuestro pais?

TERCERA PREGUNTA:

¢,Cree usted que es necesario reformar el Articulo 594 del Cédigo de Trabajo
para que se contemple el derecho a solicitar que se dispongan medidas
cautelares en el auto de aceptacion al tramite del juicio laboral?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Anexo # 3

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO.
ENCUESTA.

Al encontrarme realizando mi tesis de grado como requisito para la obtencién
del Grado de Licenciado en Jurisprudencia y obtencion del Titulo de Abogado
por ello he previsto la realizacién de una investigacion en el campo del derecho
de Trabajo, habiendo seleccionado el tema denominado “LA NECESIDAD DE
CONTEMPLAR EN EL CODIGO DE TRABAJO EL DERECHO DE
SOLICITAR QUE SE DISPONGAN MEDIDAS CAUTELARES EN EL AUTO
DE ACEPTACION AL TRAMITE DEL JUICIO LABORAL”, por tal motivo le
solicito muy respetuosamente se sirva contestar la presente encuesta, dicha
informacion sera de utilidad para los fines que persigo.

PRIMERA PREGUNTA:

¢ Considera usted que el ordenamiento legal vigente en materia Laboral
protege eficazmente al trabajador?

Si( ) NO( )
PO QUG 2.

SEGUNDA PREGUNTA:

¢,Conoce Usted en que momento se puede solicitar medidas cautelares dentro
de un juicio laboral?

Si( ) NO( )
GUANAO 7. L e

TERCERA PREGUNTA:

¢, Considera usted que es eficaz en la proteccion del derecho del trabajador, el
hecho de que las medidas cautelares en un juicio laboral se puedan solicitar
luego de la sentencia favorable de primera instancia?

Si( ) NO( )
P OTQUE 2.

CUARTA PREGUNTA:
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¢,Cree usted que el hecho de no dictar medidas cautelares al inicio de un juicio
laboral atentaria contra los principios Constitucionales de seguridad y tutela
juridica en nuestro pais?

Si( ) NO( )
PO QUG 2

QUINTA PREGUNTA:

¢,Cree usted que es necesario reformar el Articulo 594 del Cdodigo de Trabajo
para que se contemple el derecho a solicitar que se dispongan medidas
cautelares en el auto de aceptacion al tramite del juicio laboral?

Si( ) NO( )
PO QUG 2.

SEXTA PREGUNTA:

¢ Considera usted que seria pertinente que, el Juez emita de oficio las medidas
cautelares dentro de un juicio laboral?

Si( ) NO( )
P OTQUE 2

SEPTIMA PREGUNTA:

¢,De qué tipo deberian ser las medidas cautelares que se apliquen en un juicio
laboral?

Medidas cautelares reales ( ) Medidas Cautelares personales ( ) Ambas ()
PO QU 2. e

GRACIAS POR SU COLABORACION
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