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1. TITULO:

‘LA LEY DE MINERIA DEBE CONTENER DISPOSICIONES SOBRE LAS
CONCESIONES DE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO, LAS QUE NO
CREAN DERECHOS REALES OTORGAN, SIN PERJUICIO DE
TERCEROS, EL DERECHO DE REALIZAR LA EXPLOTACION O
APROVECHAMIENTO QUE LAS LEYES CORRESPONDIENTES
REGULAN. A CONDICION DE QUE EL TITULAR CUMPLA LAS

OBLIGACIONES IMPUESTAS”



2. RESUMEN.

La Ley de Mineria en actual vigencia adolece de vacios legales al no
contener disposiciones que determinen que las concesiones sobre bienes
del dominio publico, areas de exploracion de explotacion minera, de
recursos peétreos no otorgan derechos reales sobre los campos de
explotacion, es decir, que los concesionarios no se convierten o adquieren
el dominio de dichos terrenos. ya que se trata de bienes del dominio
publico que son imprescriptibles e inembargables, por lo que ninguna
persona natural o juridica puede adquirir el dominio de dichos bienes

publicos por el hecho de haber obtenido una concesion.

El problema radica en que en cualquier circunstancia y por cualquier
razén algin concesionario pueda pretender apropiarse de dichos bienes
en base a un contrato de concesion para exploracibn o explotacion
minera, y la Ley de Mineria no cuenta con el sustento juridico para
oponerse a dicha pretension, lo que se evitaria con disposiciones que

prohiban acciones en ese sentido.

En este orden de ideas se entiende que todo régimen juridico especial de
los bienes de dominio publico esta en funcion de su afectacion a un fin
publico. Asi, los recursos naturales en general se configuran como bienes

de dominio publico en su fuente, como lo hemos sefialado, hasta que



sean explotados por el concesionario, momento en el cual pasan a ser
dominio privado del mismo, que es a su vez susceptible de participar del
trafico juridico. Los bienes de dominio privado, a la vez, son susceptibles
de ser transferidos, de ser adquiridos por prescripcion y de ser gravados,
sin que sea relevante quien sea su titular Respecto de los minerales a

explotar.

La presente investigacion juridica se propone realizar un analisis del
problema desde el punto de vista juridico, esto, de la Constitucion en el
aspecto de los recursos naturales y su explotacion, sus limitaciones; el
patrimonio publico de las areas en donde se realiza prospeccion minera,
el marco legal a través de la Ley de Mineria, de la Ley de Hidrocarburos,
del Derecho Comparado en materia de explotacion de recursos naturales,
desde el ambito sociolégico con relacion a los recursos naturales, su
explotacion y el hombre, las consecuencias sociales de dicha explotacion,

la afectacion al medio ambiente, las consecuencias en la naturaleza.

Se parte de un analisis del marco conceptual, esto es, la vision
conceptualizada de la terminologia a utilizarse, los conceptos,
definiciones, el marco tedrico de la mineria, de la prospeccion,

exploracion, explotacion.

En el ambito Juridico-constitucional, legal, se efectia un estudio
pormenorizado de la Constitucion en lo relativo a los recursos naturales,

la proteccion del Estado, los bienes del dominio publico y su proteccion; la
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Ley de Mineria en el contexto de la explotacion de los recursos naturales
no renovables, de la Ley de Hidrocarburos y otras analogas, del Derecho
Comparado en materia de mineria; en el aspecto doctrinario una analisis

de la evolucion histoérica de la mineria.,

Finalmente en el campo de la investigacion de campo 0 investigacion
empirica, se aplicaran las técnicas de la investigacion juridica: encuestas,
entrevistas, estudios de casos, revision de los objetivos e hipétesis y su
verificacion; para arribar a las conclusiones, recomendaciones vy

propuesta de reforma legal.



2.1 Abstract.

The Mining Law currently in force suffers from loopholes to not contain
provisions determining that concessions on public property, areas of
exploration of mining, stone resources not grant real rights in the fields of
business, that is, dealers do not develop or acquire title to such land. as it
is public property that are inalienable and indefeasible, so no natural or
legal person may acquire ownership of such public goods because they

have obtained a concession.

The problem is that under any circumstances and for any reason a
licensee can claim ownership of these assets based on a concession
contract for exploration or mining, and Mining Law does not have the legal
basis to oppose such a plan, thereby avoiding provisions that prohibit

action in this regard.

In this vein it is understood that all special legal regime of public property
is a function of their application for a public purpose. Thus, the natural
resources in general are configured as public property at its source, as we
have noted, until they are exploited by the concessionaire, at which point
they become the private domain of the same, which is itself susceptible
instead of participate in legal transactions. Proprietary goods, in turn, are
likely to be transferred, to be acquired by prescription and be taxed without

relevant whoever the owner regards to exploit minerals.



This legal research aims to analyze the problem from a legal point of
view, this, of the Constitution in the aspect of natural resources and their
exploitation, their limitations; public property areas where prospecting is
done, the legal framework by the Mining Law, the Hydrocarbons Law,
Comparative Law on exploitation of natural resources, from the
sociological field in relation to resources natural, exploitation and man, the
social consequences of this operation, damage to the environment, the

consequences in nature.

It begins with an analysis of the conceptual framework, that is, the
conceptualized view of terminology used, concepts, definitions, the

theoretical framework of mining, prospecting, exploration, exploitation.

In the legal-constitutional, legal, a detailed study of the Constitution with
regard to natural resources, protection of the state, public property and its
protection is made; the Mining Act in the context of the exploitation of non-
renewable natural resources, the Hydrocarbons Law and the like, of
Comparative Law on mining; in one aspect doctrinal analysis of the

historical evolution of mining.

Finally, in the field of research and empirical field research, legal research
techniques will be applied: surveys, interviews, case studies, review of
objectives and hypotheses and verification; to arrive at the conclusions,

recommendations and proposed legal reform.



3. INTRODUCCION.

Diversos autores sefialan las multiples diferencias entre el dominio
privado, propio del derecho de propiedad, y el dominio publico, sefialado
en el articulo 73° de la norma constitucional y a la cual hemos hecho
referencia en el primer capitulo del presente trabajo. A ello hay que
agregar el hecho de que el dominio publico no es propiedad, puesto que
impide que el bien sea susceptible de transmisioén. Y es que el dominio
publico implica que el bien sometido a demanialidad se encuentra
afectado a un uso publico o a un servicio publico a lo que hay que agregar
la propia declaracion de demanialidad a partir de una Ley, en mérito del

principio de legalidad.

Como lo hemos sefialado, el concepto de dominio publico es un concepto
instrumental, de naturaleza compleja, que es empleado por el Estado para
extraer un bien determinado del mercado, a fin de impedir que el mismo
pueda ser transferido o adquirido por prescripcién, como lo sefiala la
norma constitucional. Esta situacibn genera evidentes limitaciones a
varios derechos fundamentales, en primer lugar, el derecho de propiedad
que incluye también el derecho a acceder a la propiedad privada;
asimismo, existen limitaciones a los derechos de libertad de empresa y
libertad de comercio, contenidas en el articulo 59° de la Constitucion,

dado que no existe posibilidad de comprar o vender dichos bienes.



Como se ha sefalado, entonces, el bien de dominio publico genera
ciertas distorsiones, puesto que no permite que los bienes puedan
asignarse a sus usos mas eficientes. Lo que ocurre es que la propiedad
privada, como lo hemos sefialado, permite la asignacién de los bienes a
sus usos mas eficientes. Es cierto que el otorgamiento de concesiones
respecto a bienes publicos permite paliar esta distorsion. Pero, por un
lado, no todos los bienes de dominio publico pueden ser otorgados en
concesion. Por otro lado, estos bienes susceptibles de aprovechamiento
econdémico, en su mayoria, podrian ser transferidos en propiedad a los
particulares, quienes los aprovecharian de manera mas eficiente puesto
qgue los mismos irian de un titular a otro titular hasta llegar a quien lo

explote de la manera mas adecuada.

Ahora bien, la legislacién sobre recursos naturales, como se ha sefialado
en el capitulo precedente, resuelve en parte esta distorsion al establecer
que los recursos naturales son de propiedad del titular de la concesion
una vez que los mismos son extraidos conforme a la normatividad
vigente. En general, como hemos dicho, la concesion de bienes de uso
publico permite corregir esa distorsion, al admitir el aprovechamiento
econdmico de dichos bienes sin que los mismos sean transferidos a los

particulares.

Ahora bien, es necesario hacer claras distinciones entre el dominio
privado y el dominio publico. Es necesario sefialar, inicialmente que el

dominio publico implica la facultad del Estado de declarar que bien es de



dominio publico, para extraerlo del mercado y evitar que el mismo pueda
ser transferido (la llamada inalienabilidad) y no implica que el bien sea de
dominio patrimonial del Estado. Por otro lado, el dominio privado no
implica facultades exorbitantes, siendo los titulos de naturaleza civil y no
administrativa, mientras en el dominio privado el Estado es titular de

potestades de ius imperium que no poseen los particulares.

La presente investigacion juridica se inscribe dentro de la problematica
académica, del Derecho Minero, y en forma particular de la Ley de
Mineria, de la Ley de Hidrocarburos, de la Prevencion y Control de la
Contaminaciéon Ambiental, del Codigo Civil, y otras leyes conexas, por lo
tanto se justifica académicamente, ya que cumple con las exigencias que
establece el Reglamento de Régimen Académico de la Universidad
Nacional de Loja, que regula la pertinencia del estudio investigativo
juridico de aspectos inherentes a las materias de Derecho Positivo, para

optar por el grado de Abogada.

De otra parte en lo sociologico, se propone demostrar la necesidad de
reformar la Ley de Mineria, incorporando normas que regulen y limiten la
explotacibn minera y en particular de recursos pétreos, que se
establezcan reglas claras en relacion a las concesiones y el dominio

publico de las areas de exploracion...



Se deduce por tanto que la problemética planteada tiene importancia y
trascendencia social y juridica para ser investigada, en procura de
soluciones al problema planteado, en defensa de los bienes publicos en el
campo de la explotacion de recursos naturales, defensa del medio

ambiente frente a la explotacién minera.

La presente investigacion juridica, estd estructurada de la siguiente
manera: En primer lugar las paginas iniciales que comprenden: Portada,

Certificacion, Autoria, Agradecimiento, Dedicatoria.

Luego se realiza el resumen referente a la teméatica a investigarse, la
Introduccion esta dirigida a los principales aspectos de la problematica,
gue me permitié decidir la seleccidén del objeto de estudio, los parametros
de orientacion tedrica, como la estructura de la ejecucion, partiendo de
aspectos conceptuales tedricos hasta llegar a la propuesta logica y

fundamentada.

El Marco Conceptual abarca la Revision de Literatura, comprende
conceptos y definiciones acerca de lo que constituyen los recursos
naturales no renovables, recursos minerales, recursos pétreos,
hidrocarburos, metales, no metales, prospeccién minera, la concesion
minera, de la comercializacion, regimenes especiales; mineria artesanal,
pequefia mineria, materiales de construccion, minerales no metalicos, el

dafio ambiental por la mineria, los problemas ambientales efectos que
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generan la explotacion minera.; Un Marco Juridico, que comprende
analisis constitucional del Derecho Minero, garantias y derechos de la
naturaleza, los recursos naturales no renovables, los bienes de dominio
publico la Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental,.

Ley de Mineria.

Marco Doctrinario, que comprende analisis doctrinario de los problemas
ambientales derivados de la mineria: contaminacion ambiental, cambio
climatico, deforestacion, desertificacion y erosion, contaminacion hidrica,
contaminacion acustica, riesgos naturales. Evolucion histérica de la

actividad minera

En el punto relacionado con Materiales y Métodos, se hace referencia a
los métodos utilizados en la investigacion juridica, en especial del Método
Cientifico, y sus derivaciones de induccion y deduccién, el método
analitico y otras, de los procedimientos y técnicas a emplearse, esto las

encuestas, las entrevistas, el fichaje bibliografico.

En el punto de Resultados se hard un andlisis de los resultados de las
encuestas y las entrevistas, su tabulacién y procesamiento, los cuadros

estadisticos los graficos, el andlisis cualitativo de esos resultados.

11



Luego viene un aspecto llamado de “Discusion”, en que se hace un
analisis de los objetivos generales y especificos, su verificacion y la
contrastacion de hipotesis, y la fundamentacion juridica de la propuesta.
En el siguiente aspecto se desarrollan las conclusiones vy
recomendaciones, a lo que he arribado luego del estudio de la

problematica.

Finalmente se concluye con el planteamiento de la propuesta de Reforma
al la Ley de Prevencion y Control de la Contaminaciéon ambiental, al

Cadigo Integral Penal ecuatoriano.

12



4. REVISISON DE LITERATURA

4.1. Marco Conceptual

4.1.1 Recursos naturales

“‘Un recurso natural es un bien o servicio o proporcionado por la
naturaleza sin alteraciones por parte del ser humano. Desde el punto de
vista de la economia, los recursos naturales son valiosos para las
sociedades humanas por contribuir a su bienestar y a su desarrollo de
manera directa (materias primas, minerales, alimentos) o indirecta

(servicios)

Los recursos naturales son bienes que proporciona la naturaleza, sin que
estos sufran modificaciones por el ser humano, son recursos naturales el
agua, el agua, el gas, el carbon, la madera, estos recursos naturales
contribuyen ala desarrollo de de la sociedad. Recursos naturales son
todos aquellos que contribuyen a la produccién de los bienes y servicios

usados por los seres humanos.

Los recursos naturales se clasifican en renovables y no renovables. Los
recursos naturales renovables hacen referencia a recursos bioticos,
recursos con ciclos de regeneracion por encima de su extraccion, el uso
excesivo de los mismos los puede convertir en recursos extintos
(bosques, pesquerias, etc.) o ilimitados (luz solar, mareas, vientos, etc.);
mientras que los recursos naturales no renovables son generalmente
depdsitos limitados o con ciclos de regeneracion muy por debajo de los

13



ritmos de extraccion o explotacion (mineria, petroleo, etc.). En ocasiones
es el uso abusivo y sin control lo que los convierte en agotados, como por
ejemplo en el caso de la extincion de especies. Otro fenOmeno puede ser
que el recurso exista, pero que no pueda utilizarse, como sucede con el
agua contaminada y estan los recursos naturales perpetuos que son pero

necesitan de otros recursos para ser un recurso natural, luego estan los

recursos naturales ""potenciales™ que son los que se creen en un futuro

se podran usar con la tecnologia de ese futuro

El consumo de recursos estd asociado a la produccion de residuos:
cuantos mas recursos se consumen mas residuos se generan. Se calcula
gue en Espafia cada ciudadano genera mas de 1,38 kg de basura al dia,

lo que al final del afio representa mas de 500 kg de residuos *

Los recursos naturales segun lo expresado en la cita se clasifican
recursos renovables, como las plantas, los animales, el agua, se
caracterizan por tener un determinado ciclo de existencia, luego de lo cual
vuelven a existir; los cultivos, tienen un ciclo, se los siembra y vuelven a la
vida, los animales, luego se reproducen; mientras que los recursos
renovables con el uso desaparecen: los minerales, metalicos y no
metdlicos, el oro, el azufre, el mercurio, el petréleo, con el uso se agotan,

también existen los recursos naturales perpetuos..

! Lopresti, Roberto, (2007), Recursos naturales, régimen argentino y comparado. Ediciones Unilat
Buenos Aires 978-987-96049-7-7
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Recursos renovables

“Los recursos renovables son aquellos recursos que no se agotan con su
utilizacion, debido a que vuelven a su estado original o se regeneran a
una tasa mayor a la tasa con que los recursos disminuyen mediante su
utilizacion y desperdicios. Esto significa que ciertos recursos renovables
pueden dejar de serlo si su tasa de utilizacion es tan alta que evite su
renovacion, en tal sentido debe realizarse el uso racional e inteligente que
permita la sostenibilidad de dichos recursos. Dentro de esta categoria de

recursos renovables encontramos el agua y la biomasa (todo ser viviente).

Algunos de los recursos renovables son: Bosques, agua,, Vviento,
radiacion, energia, madera, , y productos de agricultura como cereales,
frutales, tubérculos, hortalizas, desechos de actividades agricolas entre

otros.”

Los recursos renovables son aquellos que con su uso no se agotan,
vuelven a su estado natural o se regeneran, pueden desaparecer con el
uso excesivo, entre estos tenemos a las plantas, los animales, el agua, la
biomasa los seres vivientes, renovables también son los bosques, viento,

radiacion, desechos agricolas.

2 Naredo, J.M. & Parra, F. (compiladores) (1993) Hacia una ciencia de los recursos naturales. Siglo
XXI de Espafia Editores, Madrid.
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Recursos no renovables

“Los recursos no renovables son recursos naturales que no pueden ser
producidos, cultivados, regenerados o reutilizados a una escala tal que
pueda sostener su tasa de consumo. Estos recursos frecuentemente
existen en cantidades fijas ya que la naturaleza no puede recrearlos en

periodos geoldgicos cortos.

Se denomina reservas a los contingentes de recursos que pueden ser
extraidos con provecho. El valor econdmico (monetario) depende de su
escasez y demanda y es el tema que preocupa a la economia. Su utilidad
como recursos depende de su aplicabilidad, pero también del costo

econdémico y del costo energético de su localizacidén y explotacion.

Algunos de los recursos no renovables son: el carbon, el petrdleo, los
minerales, los metales, el gas natural y los depdésitos de agua

subterranea, en el caso de acuiferos confinados sin recarga™.

Los recursos naturales son aquellos que no pueden ser producidos,
cultivados, regenerados, existen en cantidades fijas, constituyen reservas
los recursos que pueden ser extraidos, su utilidad como recursos

depende del costo econdmico y del costo energético de su explotacion.

* Martinez Allier, J. & Schumann, K. (1991) La ecologia y la economia. Fondo de Cultura
Econdmica, México
16



4.1.2. Recursos Minerales.

“‘Los recursos minerales son concentraciones naturales de elementos
metélicos, no metalicos y minerales, asi como rocas que forman parte de
la corteza terrestre en forma tal que puedan ser potencialmente extraidos
y procesados de manera econdémicamente rentable, dados los
conocimientos cientifico-tecnolégicos existentes. Como puede advertirse
el concepto es genérico e incluye en su definicién a recursos tan diversos
como el oro, plata, cobre, hierro, silice, fldor, bario, caolin, bentonita,
diamantes, rubies, calizas, arenas, etc. El interés por su extraccion y
procesamiento es una condicion estrictamente socio-econdmica, la cual
esta ligada al requerimiento de la industria y al desarrollo de la sociedad,
segun sea el recurso de que se trate. Unos de los aspectos mas
importantes en el tema de los recursos minerales es su busqueda. Para
encontrarlos se utilizan metodologias basadas en conceptos geol6gicos
que explican su formacion y distribucibn dentro del espacio-tiempo
geolégico asi como en las propiedades fisico-quimicas de los
componentes de esos recursos. La ciencia nos ensefia que los diversos
estilos de mineralizaciones no estan distribuidos azarosamente, tanto en
el tiempo como en el espacio, sino que siguen patrones de distribucion

conformes a la evolucion de la corteza y la tectnica global.*

4 Groom, M.J., Mofé, G.K. and Carroll, C.R. (2006) Principies of Conserva tién Biology (3rd ed.). Sin Bauer

Asociaste, Sum derland, MA.
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Los recursos minerales son concentraciones naturales de elementos
metalicos, no metéalicos y minerales asi como de rocas de forma tal que
puedan ser extraidos y utilizados, incluye a diversos elementos como el
oro, la plata, el cobre, el plomo, el aluminio, cobre, hierro silice, el interés
por extraerlos es de caracter socio-economico para satisfacer las

necesidades de la industria y de la sociedad en general,

Recursos Minerales no Metaliferos.

“Los recursos minerales no metaliferos abarcan un amplio campo de
estudio, intimamente ligado a la industria, en donde se incluyen

sustancias minerales y rocas.

Se los puede definir como sustancias utilizadas en procesos industriales,
directamente o mediante una preparacion adecuada, en funcién de sus

propiedades fisicas y quimicas.

Se los clasifica de diversas maneras, segun la conveniencia del caso,
siendo muy conocidas las agrupaciones de sustancias por simple
ordenamiento alfabético, por sus usos o bien siguiendo una sistematica
estrictamente geoldgica. E| SEGEMAR ha adoptado para sus trabajos una
clasificacion de los recursos minerales no metaliferos basada en el
ambiente geoldgico de formacioén de los recursos y la comparacion con

modelos de yacimientos conocidos. Esta sistematica se ajusta a las
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clasificaciones internacionalmente reconocidas lo que permite que

nuestros trabajos tengan un "lenguaje” universal.”

Los recursos minerales no metaliferos son sustancias utilizadas en
procesos industriales en forma directa o indirecta, en ocasiones se las
agrupa por orden alfabético por su utilizacion, también se usan de

acuerdo a cuestiones geoldgicas.

4.1.3. Materiales pétreos

“Los materiales pétreos (del latin «petreus») son aquellos que provienen
de la roca, de una piedra o de un pefiasco; habitualmente se encuentran
en forma de bloques, losetas o fragmentos de distintos tamafios,
principalmente en la naturaleza, aunque de igual modo existen otros que

son procesados e industrializados por el ser humano.

Naturales: localizados en yacimientos naturales, para utilizarlos sélo es
necesario que sean seleccionados, refinados y clasificados por tamafos;

comunmente se hallan en yacimientos, canteras y/o graveras;

Artificiales: se localizan en macizos rocosos; para obtenerlos se emplean
procedimientos de voladura con explosivos, posteriormente se limpian,

machacan y clasifican, y se procede a utilizarlos.

> Lopresti, Roberto, (2007), Recursos naturales, régimen argentino y comparado. Ediciones Unilat
Buenos Aires 978-987-96049-7-7.

19



Industriales: han pasado por diferentes procesos de fabricacién, como
productos de desechos, materiales calcinados, procedentes de
demoliciones o algunos que ya han sido manufacturados y mejorados por

el hombre.

Usos y aplicaciones

Algunos ejemplos de el uso de estos materiales incluyen el yeso, que
mezclado con agua se puede utilizar en la construccion de bdvedas,
tabiques, placas y moldes, asi como el cemento y hormigdn, que se
emplean principalmente en el area de ingenieria civil o arquitectura, ya
que se usan para fabricacion de estructuras, columnas, elementos
decorativos, etcétera. También se emplean en la elaboracion de
carreteras, vias férreas, esculturas, recubrimiento de suelos y paredes.
Asi pues, este tipo de materiales se han vuelto importantes en la industria
ya que se utilizan en todo tipo de proyectos, desde lo mas sencillo como
elaborar firmes de carretera, revestimientos de pavimentos, hasta algo

mas complejo como pueden ser edificios de grandes proporciones.”

Los recursos pétreos son aquellos que provienen de la roca, de una
piedra o de un pefiasco; habitualmente se encuentran en forma de
blogues, losetas o fragmentos de distintos tamaios, principalmente en la
naturaleza, aunque de igual modo existen otros que son procesados e

industrializados por el ser humano, se clasifican en naturales, artificiales,

®Naredo, J.M. & Parra, F. (compiladores) (1993) Hacia una ciencia de los recursos naturales. Siglo
XXI de Espafia Editores, Madrid.
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e industriales, recursos pétreos como el yeso, el cemento, el hormigon se
usan principalmente en la industria, en carreteras, vias férreas,

esculturas.

Hidrocarburos.

“La palabra hidrocarburos designa un grupo de compuestos organicos
constituidos principalmente por atomos de carbono e hidrégeno. La
conformacion y estructura de sus moléculas abarca desde la méas simple,
el metano (CH,), hasta aquellas de elevada complejidad como las

correspondientes a los hidrocarburos aromaticos poli ciclicos.

A temperatura ambiente se presentan en forma de gases, liquidos o
sélidos. La diversidad de hidrocarburos es muy amplia y de igual forma lo
son sus propiedades fisicas y quimicas; por esta razén sus aplicaciones
son multiples: se los emplea directamente como combustibles, como
solventes, o como materia prima para la sintesis de productos

medicinales, agroquimicos, plasticos, drogas industriales, etc.

Las fuentes principales de los hidrocarburos son el petréleo, el gas natural
y el carbon. A partir de comienzos de este siglo, con el desarrollo de la
extraccidon de petréleo y el afianzamiento de la tecnologia quimica, surge
la Petroquimica, industria de base que con la produccion de

hidrocarburos, constituye uno de los pilares de la tecnologia actual.

Podriamos decir que en nuestras sociedades los modelos de produccion

de bienes y servicios estan directa o indirectamente basados en la
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industria petroquimica, es decir, en el consumo de hidrocarburos. La
energia que hoy se emplea mundialmente proviene, en su mayor parte
(>70%), de la combustion de hidrocarburos; los medios de transporte
(terrestres, aéreos y maritimos) los emplean como combustibles, y gran
parte de la variada gama de productos plasticos se sintetizan a partir de

ellos.”’

Podriamos decir que en nuestras sociedades los modelos de produccion
de bienes y servicios estan directa o indirectamente basados en la
industria petroquimica, es decir, en el consumo de hidrocarburos. La
energia que hoy se emplea mundialmente proviene, en su mayor parte
(>70%), de la combustion de hidrocarburos; los medios de transporte
(terrestres, aéreos y maritimos) los emplean como combustibles, y gran
parte de la variada gama de productos plasticos se sintetizan a partir de

ellos.”

La palabra hidrocarburos significa un grupo de compuestos organicos
constituidos principalmente por atomos de carbono e hidrégeno. La
conformacion y estructura de sus moléculas abarca desde la mas simple,
el metano (CH,), hasta aquellas de elevada complejidad como las
correspondientes a los hidrocarburos aromaticos poli ciclicos. A
temperatura ambiental se presentan en forma de gases, liquidos o

sélidos,. sus aplicaciones son multiples: se los emplea como

’ Costanzo, R. & al. (1997) The value of the world's ecosystem services and natural capital. Nature,
387: 253-260.
8 Costanzo, R. & al. (1997) The value of the world's ecosystem services and natural capital. Nature,
387: 253-260.
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combustibles, como solventes, o como materia prima para la sintesis de
productos medicinales, agroquimicos, plasticos, drogas industriales, etc.
Las fuentes principales de los hidrocarburos son el petroleo, el gas natural

y el carbdén

La palabra hidrocarburos significa un grupo de compuestos organicos
constituidos principalmente por atomos de carbono e hidrégeno. La
conformacion y estructura de sus moléculas abarca desde la mas simple,
el metano (CH,), hasta aquellas de elevada complejidad como las
correspondientes a los hidrocarburos aromaticos poli ciclicos. A
temperatura ambiental se presentan en forma de gases, liquidos o
sélidos,. sus aplicaciones son multiples: se los emplea como
combustibles, como solventes, 0 como materia prima para la sintesis de
productos medicinales, agroquimicos, plasticos, drogas industriales, etc.
Las fuentes principales de los hidrocarburos son el petréleo, el gas natural
y el carbon La palabra hidrocarburos significa un grupo de compuestos
organicos constituidos principalmente por &atomos de carbono e
hidrogeno. La conformacion y estructura de sus moléculas abarca desde
la mas simple, el metano (CH,), hasta aquellas de elevada complejidad
como las correspondientes a los hidrocarburos aromaticos poli ciclicos. A
temperatura ambiental se presentan en forma de gases, liquidos o
sélidos,. sus aplicaciones son mudltiples: se los emplea como
combustibles, como solventes, o como materia prima para la sintesis de

productos medicinales, agroquimicos, plasticos, drogas industriales, etc.
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Las fuentes principales de los hidrocarburos son el petroleo, el gas natural

y el carbdén

“La mineria es la extraccion selectiva de los minerales y otros materiales
de la corteza terrestre de los cuales se puede obtener un beneficio
econdémico, asi como la actividad econdmica primaria relacionada con
ella. Dependiendo del tipo de material a extraer la mineria se divide en
metalica, no metalica y piedras ornamentales y de construccion. Existen
mas de 7000 minas en produccién y se construyen mas cada afio. La
mineria ha tenido un significativo impacto en el desarrollo de muchos

paises (incluso algunos que hoy en dia no tienen industria minera).

Los métodos de explotacion pueden ser a cielo abierto subterraneo. Los
factores que lo determinaran seran entre otros la geologia y geometria del
yacimiento y la caracteristica geo mecénica del mineral y el estéril,

también influyen factores econdémicos que rigen la industria minera actual.

El proceso de mineria involucra diferentes etapas las cuales son llevadas
a cabo para desarrollar un proyecto minero, dentro de estas etapas se
encuentran; la buUsqueda y estimacion de recursos, proyecto (pre
factibilidad, factibilidad, ingenieria de detalles), obras, desarrollo minero 6
explotacion (arranque y manejo de materiales), procesamiento vy

comercializacion.”®

°Los 10 Principios del Consejo Internacional de Mineria y Metales [ICMM] ;
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http://www.icmm.com/espanol

Por mineria se entiende la extraccion selectiva de minerales y materiales
de la corteza terrestre, la mineria se divide en metalica, no metalica,
piedras ornamentales y de la construccion, Los métodos de explotacion
pueden ser a cielo abierto subterraneo., la actividad minera comprende
algunas etapas; busqueda, proyecto de factibilidad, obras, explotacion,

procesamiento y comercializacion

“Mineria. Ciencia, técnicas y actividades que tienen que ver con el
descubrimiento y la explotacion de yacimientos minerales. Estrictamente
hablando, el término se relaciona con los trabajos subterraneos
encaminados al arranque y al tratamiento de una mina o la roca asociada.
En la préactica, el término incluye las operaciones a cielo abierto, canteras,
dragado aluvial y operaciones combinadas que incluyen el tratamiento y la

transformacion bajo tierra o en superficie.

La mineria son actividades que tienen que ver con el descubrimiento y la
explotacién de yacimientos minerales, se relaciona con los trabajaos
subterrdneos en una mina incluye las operaciones a cielo abierto,
canteras, dragado. La mineria es una de las actividades mas antiguas de
la humanidad, consiste en la obtencién selectiva de minerales y otros
materiales a partir de la corteza terrestre. Casi desde el principio de la
Edad de Piedra, hace 2,5 millones de afios 0 mas, viene siendo la
principal fuente de materiales para la fabricacion de herramientas. Se

puede decir que la mineria surgié cuando los predecesores del Homo
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sapiens empezaron a recuperar determinados tipos de rocas para tallarlas

y fabricar herramientas.

Al principio, implicaba simplemente la actividad, muy rudimentaria, de
desenterrar el silex u otras rocas. A medida que se vaciaban los
yacimientos de la superficie, las excavaciones se hacian mas profundas,
hasta que empez6 la mineria subterranea. La mineria de superficie se

remonta a épocas mucho mas antiguas que la agricultura.”*°

En un principio significaba simplemente la actividad de desenterrar el silex
y otras rocas, las excavaciones se hacian mas profundas, hasta que
empezd la mineria subterrdnea, la mineria se remonta a épocas mas

antiguas que la agricultura.

Mina
“‘Excavacion que tiene como propdsito la explotacidon econdmica de un
yacimiento mineral, la cual puede ser a cielo abierto, en superficie, 0

subterranea.

Yacimiento mineral y conjunto de labores, instalaciones y equipos que

permiten su explotacion racional.

19 0s 10 Principios del Consejo Internacional de Mineria y Metales [ICMM] ;
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http://www.icmm.com/espanol

El Codigo de Minas define "mina" como el yacimiento, formacion o
criadero de minerales o de materias fosiles, Utiles y aprovechables

econdémicamente, ya se encuentre en el suelo o el subsuelo.

Mina abandonada

Operacion minera que se encuentra clausurada.

Excavacion, derrumbada o sellada, que ha sido abandonada y en la cual

no se pretende llevar a cabo operaciones mineras futuras.

Mina activa

Mina en la que actualmente se adelantan labores de explotacion.

Mina inactiva

Denominacion que se da a una mina, si actualmente se encuentra en
cese debido a circunstancias como paros, problemas econdémicos, pero
hay, por ejemplo, vigilancia de la mina y labores de mantenimiento de

equipos.”?

4.1.4. Mineria artesanal

“El término mineria artesanal y de pequena escala (MAPE) se refiere, en
términos generales, a la mineria practicada por individuos, grupos o

comunidades, usualmente de manera informal (ilegal) y en paises en vias

1 _ See more at: http://www.miningfacts.org/Comunidades/Que-es-la-mineria-artesanal-y-de-

pequena-escala/#sthash.XBW3Akzc.dpuf
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de desarrollo La situacion legal, caracteristicas especificas y definiciones
locales de las MAPE varian pais a pais, por lo que no existe una unica

definicion de la Mineria Artesanal Pequerfia escala.

La mineria artesanal se refiere a la mineria practicada por individuos,
grupos o comunidades de manera generalmente informal y en paises en
vias de desarrollo, la situacion de legalidad o ilegalidad varia de pais a

pais.

Aspectos centrales de la mineria artesanal y de pequefia escala (MAPE)

El uso minimo de maquinaria y tecnologia. La MAPE utiliza técnicas
simples que requieren de un mayor esfuerzo fisico de las personas; La
explotacion de recursos naturales sin contar con los titulos de mineria
correspondientes (concesiones, reclamos) ni un contrato valido con el
titular de la concesion; La baja productividad debido al uso de técnicas
ineficientes y a que usualmente se realiza en pequefias parcelas y en
terrenos de superficie o creados por aluvion de materiales. Con el objeto
de aumentar sus hallazgos, la MAPE usualmente repite sus procesos de
explotacion sobre las mismas areas; La falta de medidas de seguridad, de

atencion de salud y de proteccion del ambiente;”*?

Las caracteristicas principales de la mineria artesanal son: utiliza técnicas
simples que requieren mayor esfuerzo fisico, no tiene titulos de

concesion, ni contratos; la baja productividad debido al uso de técnicas

2 _ See more at: http://www.miningfacts.org/Comunidades/Que-es-la-mineria-artesanal-y-de-
pequena-escala/#tsthash.XBW3Akzc.dpuf
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ineficientes y en pequefias areas, la falta de medidas de seguridad, falta

de atencion de la salud y de proteccion del ambiente.

4.1.5. La mineria formal y de gran escala

“Las actividades de la MAPE usualmente se realizan cerca o dentro de las
concesiones que tiene la mineria de gran escala La MAPE puede darse
en minas abandonadas o en deshechos mineros. Las relaciones entre la
MAPE y la MGE son cada vez mas fuertes en la medida en que ambos
sectores se estan expandiendo. Estas relaciones pueden ir de la

confrontacion violenta al apoyo mutuo.”*®

Las actividades de la mineria artesanal se realizan generalmente cerca o
dentro de las concesiones que tiene la mineria a gran escala, puede
darse en minas abandonadas o en desechos mineros, esta relacion

puede terminar en una confrontacion.

4.1.6. Fases de la Actividad Minera.

“1.- Prospeccibn La prospecciéon tiene como objetivo lograr un
reconocimiento general del &rea de interés, localizar una anomalia con las
propiedades de un depdsito mineral y reducir su tamafio. La prospeccion
esta enfocada en la busqueda de las minas ubicadas relativamente cerca
con respecto a la superficie aplicando los métodos directos e indirectos de

prospeccion.

B See more at: http://www.miningfacts.org/Comunidades/Que-es-la-mineria-artesanal-y-de-
pequena-escala/#sthash.XBW3Akzc.dpuf
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Para la localizacion de un depdésito mineral se aplica las fotos aéreas y las
imagenes de satélite del area en cuestion, la topografia y los mapas
estructurales correspondientes. Directamente se levanta y analiza los
afloramientos de un depdsito mineral y/o las rocas meteorizadas y/o

alteradas, que pueden originar de un yacimiento mineral.

2.- Exploracion

Estd enfocada en un reconocimiento detallado del depdsito mineral
descubierto en la fase de prospeccion. En esta fase se delinean las
dimensiones exactas y el enriquecimiento del depdsito mineral
principalmente por medio de los mismos métodos aplicados en la
prospeccion, pero en un area reducida y claramente definida. Se realizan
sondeos y mediciones geoldgicas y geofisicas en los pozos generados
(borehole- log). Se toman muestras representativas (esquirlas de la
superficie, a lo largo de excavaciones, tineles o de perforaciones, rocas
compactas) a través de una red de muestreo con espaciamiento mucho
mas angosta como aquel establecido en la prospeccion y se las analizan.
Los métodos de exploracion se aplican en la superficie y en el
subterrdneo. La fase de exploracion se termina con un estudio de
factibilidad (‘feasibility study’) en base del conjunto de datos obtenidos en
las dos fases. A partir del estudio de factibilidad se puede decidir si se

continuara con el desarrollo y la explotacion del deposito mineral.

La exploracion minera es un proceso de reconocimiento minucioso del

deposito, en este momento se delinean las dimensiones exactas y la
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capacidad del yacimiento, la explotacion se realiza en un area menor de
la de prospeccion, esto porque se debe centrar en el punto de extracciéon ,
se realizan sondeos y mediciones geoldgicas y geofisicas en los pozos,

se realizan excavaciones de tuneles, o perforaciones en rocas compactas.

3.- Explotacion

Es el conjunto de las actividades organizadas para la obtencion de
distintos tipos de minerales. La explotacion de un yacimiento minero
supone la existencia de una concentracion de un mineral, elemento o roca
con suficiente valor econémico como para sustentar una explotacion

minera con un beneficio industrial para la empresa.

La explotacién mineral es el conjunto de actividades para la obtencion de
distintos tipos de estos minerales, la explotacion de un yacimiento supone
la existencia de una concentracion de un mineral con suficiente valor

econdémico que justifique la explotacién y la inversion.

4.-Procesamiento

El procesamiento del mineral es el paso inicial en el tratamiento del
mineral, esta es la etapa que sigue después de la explotacion en la
secuencia, y que toma el mineral desde su lugar original y luego lo
procesa para transformarlo en un mineral comerciable. El procesamiento
se efectla cerca de la mina, en el concentrador. El objetivo en la planta es
extraer y concentrar los minerales utiles, a un costo determinado y con
una pérdida minima, de manera que se pueda vender para su uso para

fundicion y refineria.
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El procesamiento de un mineral constituye el paso inicial en el tratamiento
de los minerales, es la etapa que sigue a la explotacion, toma el mineral
desde su lugar original, que luego se lo transforma en un mineral

comerciable.

Refinacion:

Refinacion o refino es el proceso de purificaciéon de una sustancia quimica
obtenida muchas veces a partir de un recurso natural. La refinacion de
liquidos se logra a menudo a través de la destilacién o fraccionamiento.
Un gas se puede refinar también de esta manera enfriandolo o
comprimiéndolo hasta su licuefaccion. Los gases y liquidos también se
pueden refinar por extraccion con un solvente que disuelva la sustancia
de interés o bien las impurezas. Muchos Sdélidos se pueden refinar
mediante el crecimiento de cristales en una solucién del material impuro;
la estructura regular del cristal tiende a favorecer el material deseado y a
excluir otros tipos de particulas. Se utilizan también reacciones quimicas

para eliminar impurezas de tipos especiales.

La refinaciébn es un proceso de purificacion de una sustancia quimica
obtenida a partir de un recurso natural, la refinacion de liquidos se logra a
través de la destilacion, un gas se puede refinar enfriandolo, los gases y
liquidos pueden también refinarse por extraccion mediante un solvente

agua o cualquier otro solvente.
Fundicion

Se denomina fundicion al proceso de fabricacion de piezas, comunmente
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metalicas pero también de plastico, consistente en fundir un material e

introducirlo en una cavidad, llamada molde, donde se solidifica.

El proceso tradicional es la fundicion en arena, por ser ésta un material
refractario muy abundante en la naturaleza y que, mezclada con arcilla,
adquiere cohesion y maleabilidad sin perder la permeabilidad que
posibilita evacuar los gases del molde al tiempo que se vierte el metal
fundido. La fundicibn en arena consiste en colar un metal fundido,
tipicamente aleaciones de hierro, acero, bronce, laton y otros, en un
molde de arena, dejarlo solidificar y posteriormente romper el molde para

extraer la pieza fundida.

Para la fundicibn con metales como el hierro o el plomo, que son
significativamente mas pesados que el molde de arena, la caja de moldeo
es a menudo cubierta con una chapa gruesa para prevenir un problema
conocido como "flotacion del molde", que ocurre cuando la presién del
metal empuja la arena por encima de la cavidad del molde, causando que

el proceso no se lleve a cabo de forma satisfactoria™*.

La fundicién consiste en la fabricacion de piezas metalicas o de plastico,
es introducir el metal en un recipiente llamado molde don se solidifica,
generalmente la fundicion se hace en arena por ser un mineral refractario,
mezclada con arcilla adquiere cohesién y maleabilidad, se funden

aleaciones de hierro, bronce, plomo

14 ANDREWS, J.E.; BRIMBLECOMBE, P.; JICKELLS, T.D.; LISS, P.S.: An Introduction to
environmental chemistry (Blackwell Science).
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Cierre de Minas

“Este es el proceso que busca dejar la zona de operaciones mineras en
iguales o mejores condiciones a las encontradas al inicio de las
operaciones mineras; es decir se basa en la idea de crear activos
ambientales que faciliten la implantacion de otras actividades productivas,
favoreciendo a la poblacion al final de la produccion. El cierre de minas es
actualmente una norma que toda empresa minera debe cumplir, no existe
una mineria responsable si ésta no tiene determinado un plan de cierre de
minas. Los principales lineamientos del cierre de minas deben constar de
las bases, alcances, beneficios y politicas referentes, esta obedece a una
serie de etapas que van de la mano con el inicio de la mina para su

correcta finalizacion de la produccién.

El cierre de mina es un proceso que busca dejar la zona explotada en
iguales condiciones en que se la recibid, se trata de crear activos
ambientales que faciliten la implementacion de otras actividades
productivas, el cierre es una norma que debe ser cumplida por todas las
empresas que se dediquen a la actividad minera, debe haber un plan de

cierre de minas.

Las etapas de un cierre sostenido son las siguientes: a) Elaboracién del
Estudio de Impacto Ambiental (EIA): Este estudio se hace antes de iniciar
las operaciones mineras en una zona. Desde el momento mismo que se
esta elaborando este estudio, ya que se debe estar desarrollando un plan

de cierre de minas. Los planes operativos van siempre de la mano con los
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estudios sobre cierre. b) Vida de la mina / Cierre progresivo: Las
actividades de produccion van de la mano con un cierre progresivo; es
decir, con la rehabilitacion de areas durante las actividades productivas. c)
Actividades cierre final: Cuando la actividad extractiva concluye, se llevan
a cabo diversas actividades que contindan a lo largo del tiempo en pos de
dejar la zona de operaciones en iguales o mejores condiciones a las
encontradas al inicio de las operaciones, asi como priorizar el desarrollo

sostenido en la zona.

Las etapas que comprende el cierre de minas son las siguientes:
elaboracion de un estudio de impacto ambiental, planes operativos de

cierre de mina, comprende vida de la mina, cierre de la mina.”*®

4.1.7. Metales Preciosos

“El Oro

Se explota desde antes de la Conquista espafola. Fue atractivo
importante de la misma. El oro se encuentra en filones o vetas entre las
rocas y aluviones en las arenas de algunos rios. Se encuentra en las
cordilleras Central y Occidental. Los departamentos de mayor produccion

de oro son: Antioquia, Chocd, Narifio, Cauca, Tolima y Caldas

Este metal se explota desde antes del periodo colonial, las comunidades

primitivas ya conocian de su existencia, existia oro en Zaruma, Zamora,

> ANGUITA: Procesos Geoldgicos externos y Geologia Ambiental (Madrid, Ed. Rueda).
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Nambija, que fue explotado por los espafioles, el tesoro de Atahualpa
consistia en oro y plata recogido del Tahuantinsuyo, se encuentra en

filones o vetas y en la arena de los rios.

La Plata

La plata ha sido extraida desde tiempos coloniales; generalmente se
encuentra mezclada con el oro; su explotacion no esta tecnificada. Son
productores de plata: Antioguia, Choco, Caldas, Quindio, Risaralda,

Narifio y Tolima.

También ha sido extraida desde la colonia habida cuenta que sale unida
con el oro que luego se refina, se encuentra generalmente mezclada con

el oro.

Platino

El platino es metal duro, resistente y tiene valiosas aplicaciones en
odontologia, medicina, electricidad y en la industria quimica. Se encuentra
en abundancia en el Choc6é a orillas del rio Con doto, en algunos

afluentes del rio San Juan, Atrato y en el departamento de Narifio.

Es un metal duro que tiene aplicaciones odontoldgicas, medicinales, en la

electricidad y en la industria quimica
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Las Esmeraldas

Las esmeraldas colombianas son consideradas como las mejores del
mundo por su color, brillo y por la cantidad de las mismas; por esto se
venden a precios muy altos. Fueron explotadas y apreciadas por los
Chibchas y hoy constituyen un mercado internacional muy importante.
Estas piedras preciosas de color verde se extraen de las minas de Muzo,

Coscuez, Barbur y Chivor en Boyacd y las de Gacheta en Cundinamarca.

Las esmeraldas piedras preciosas fueron explotadas por los Chibchas y
hoy constituyen un renglon econémico muy importante, se extraen de las

minas de Muzo, en Boyaca y en Cundinamarca, Colombia.”*®

4.1.8. Metales Industriales.

El Hierro

“El hierro es un metal duro, maleable, ductil, abunda en la naturaleza y es
el metal mas usado; por esto es llamado el metal de la industria. El hierro
entra en la fabricacion de la mas simple herramienta hasta las mas
complejas maquinarias; se emplean en la construccibn de puentes,
edificios; rascacielos, automoviles, buques y en toda suerte de productos
industriales como generadores eléctricos, motores, instrumentos

telegréaficos y telefénicos. Para obtener el acero se lleva el hierro a hornos

16 ANGUITA: Procesos Geoldgicos externos y Geologia Ambiental (Madrid, Ed. Rueda).
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especiales donde se somete a un proceso de afinamiento. En Colombia
abunda y si bien todavia no se ha explotado en gran escala, ya ha

comenzado a extraerse para alimentar la industria siderurgica.

El hierro es un metal industrial, duro, maleable, ductil es conocido como el
metal de la industria, se lo utiliza desde la fabricacion desde una simple
herramienta hasta en la fabricacion de puentes, edificios, automdviles, y

toda clase de productos, motores y otros usos.

El Cobre

Después del hierro, el cobre es el metal mas util en la industria. Se
emplea para fabricar conductores eléctricos, utensilios domésticos y
aleaciones para obtener latones y bronce. Colombia tiene ricos
yacimientos de cobre en Tolima, Boyaca, Cauca, Choc6, Narifio,

Cundinamarca, Santander, La Guajira y Antioquia.

Es uno de los metales mas utilizados en la industria, especialmente para
conductores eléctricos, utensilios domésticos, para la elaboracion del

bronce y latones.

El Plomo

El plomo se presenta mezclado con oro y plata. Es un metal muy pesado,
de color gris azuloso; se usa en la fabricacion de tubos de caferias y
balas, etc. Hay yacimientos de plomo en Antioquia y Tolima (minas del

distrito Fresno-Mariquita-Falan y de EI Sapo), los yacimientos de
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Zapatoca, en Santander, también hay en Cundinamarca y Boyaca; en

este departamento se explota, especialmente en la ciudad de Suata.

EL CINC Se explota en Junin (Cundinamarca). Hay yacimientos también

en Tolima, Caldas, Santander. “*’

El plomo generalmente se presenta mezclado con el oro y la plata, es un
metal pesado de color gris, se usa en la fabricacion de cafierias, tubos,

balas.

Otros Metales

4.1.9. Minerales Energéticos

“Algunos combustibles son minerales. Al quemarlos, producen energia,
fuerza motriz, que mueve las maquinas y los vehiculos. Los combustibles
mas importantes son el petréleo y la hulla o carb6n mineral. Colombia

posee ambos, en cantidades muy grandes.

Los minerales energéticos se caracterizan porque al quemarlos producen
energia, fuerza motriz, mueve maquinas y vehiculos, los mas importante

son el petréleo y el carbon.

El Carbon.

EL carbon mineral o hulla es un combustible de procedencia fésil, de color
negro brillante, arde con facilidad y produce mucho calor. Ademas de su

uso como combustible en las fabricas, el carbon se emplea en altos

Y ANGUITA: Procesos Geoldgicos externos y Geologia Ambiental (Madrid, Ed. Rueda)
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hornos, locomotoras, barcos, etc. La destilacion de la hulla permite
obtener gran cantidad de subproductos de mucha importa como gas,
coque, alquitran que proporciona aceites, sustancias para perfume,
pinturas, plasticos, neumaticos, explosivos, medicinas, insecticidas,

pavimentos, etc.

El carbon es un combustible de naturaleza fosil, de color negro, arde con
facilidad y produce calor, se emplea en altos hornos, locomotoras, barcos,

etc. Su destilacion genera gases, alquitran, aceites, perfumes, pinturas.

El Petréleo

Es el mas util de los combustibles. El petréleo bruto o crudo, llamado
también oro negro es un aceite mineral de color oscuro y olor penetrante.
Tiene procedencia fosil, se formdé desde tiempos remotos por la
descomposicion lenta de plantas y animales marinos que fueron

sepultados y mezclados con fango e infinidad de bacterias.

La industria petrolera es la mas importante en el concierto de la mineria
en el pais. El territorio colombiano posee extensas y ricas zonas de este
apreciado combustible y reservas de petréleo de excelente calidad, hoy

en explotacion.

Es el méas util de los combustibles, llamado también oro negro, tiene
procedencia fosil, se formo por la descomposicion de plantas y animales

marinos sepultados y mezclados con fango y bacterias.
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El Uranio

El uranio metal radioactivo de aplicaciones industriales, medicinales y de
valor energético, abunda en Colombia en la region de La Guajira, el

Cesar, Santander es la zona de Tolima, Huila, Meta y Caqueta.” *®

Es un metal radioactivo que se lo utiliza en las industrias medicinales y

con valor energético.

'8 |BIDEM. Ob. Cit.
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4.2. Marco Doctrinario.

4.2.1. Territorio Destinado para la Mineria.

De acuerdo a la informacion del Ministerio de Energia y Minas la cantidad
destinada para la actividad minera seria cinco millones de hectéreas, eso
constituye el 20% del territorio nacional De ellas dos millones de
hectareas son areas protegidas y bosques protectores, estos bosques
desempefian papeles importantisimos no solo por su gran biodiversidad
Sino por que son inmensos reservorios naturales de agua, atraen la lluvia,
son protectores de las cuencas hidrogréficas, mantienen la calidad de los
suelos, purifican el aire, es decir son santuarios naturales irremplazables

para el Ecuador.™®

Segun los datos recogidos por el Ministerio de Energia y Minas, la
cantidad de territorio destinada a la actividad minera seria de cinco
millones de hectareas que son areas protegidas y bosques protectores,
estos bosques son reservas inmensas de agua, atraen las lluvias,

mantienen la calidad de los suelos, purifican el aire

“Proyecto Mirador. el primer proyecto minero industrial de metales del
Ecuador, que tiene como objetivo la explotacion de mineral de cobre a
gran escala, con la mas moderna tecnologia y una solida responsabilidad
ambiental y social. El yacimiento Mirador esta localizado en la parroquia

Tundayme, cantdén el Pangui, provincia de Zamora Chinchipe, al sureste

%" Universidad Central del Ecuador Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias de la Educacion Escuela de
Comercio y Administracion Tema: La Mineria Suntaxi Vanessa Quinto Semestre “A”

42



del Ecuador, en la cordillera de ElI Condor, cerca de la frontera con el
Perd. El gobierno ecuatoriano firmé el primer contrato de explotacion
minera a gran escala con la empresa china Ecua corrientes SA (ECSA),
con lo cual queda establecida la explotacion de cobre por 25 afios en la
mina a tajo abierto Mirador, por la cual la empresa china serd ahora
responsable de la explotacion de las concesiones en el cinturén de cobre

en el Ecuador ya que compraron 76, 478,495 acciones.”®

El Proyecto Mirador es el primer proyecto de metales industriales, con
moderna tecnologia, este proyecto esta localizado en la provincia de
Zamora Chinchipe, canto ElI Pangui, concretamente en la cordillera del
Condor, frontera con el Perl, este contrato se firmd con la empresa
China, Ecua-Corrientes, explotacion que sera por veinticinco afios y el

mineral es el cobre. Esta explotacion es a cielo abierto.

“La mina del proyecto Mirador tendra un tajo de 1 km de didmetro y
300metros de profundidad. Los relaves seran acomodados en quebradas
cerca del tajo y cubiertos con tierra. Se estima que se procesaran 27 mil
toneladas diarias de roca mineralizada, es decir, cerca de 600 toneladas
de cobre concentrado por dia y se producirdn 26mil toneladas de
escombros. La mina utilizara un maximo de 120 litros por segundo del rio
Wawayme y700 litros por segundo de agua reciclada, pasando por la
relavad era situada cerca del rio Quimi. Por otro lado, se prevé la

construccion de un sistema vial necesario para transportar un total de

%% Universidad Central del Ecuador Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias de la Educacion Escuela de
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2,208 millones de libras de cobre y 535,500 millones de onzas de oro en
camiones. Al finalizar la extraccion del mineral, se planea llenar el hueco

del tajo con agua para hacer un lago turistico.”*

Se estima que se procesaran 27 mil toneladas diarias de roca
mineralizada, cerca de 600 toneladas de cobre por dia, se utilizaran 120
litros de agua por segundo Wawayme, también se preveé la construccion
de un sistema vial para transportar 2.208 millones de libras de cobre y

535 millones de onzas de oro.

Consecuencias

El desarrollo del Proyecto Mirador no estara exento de problemas, entre
ellos los posibles impactos ambientales a ser controlados con los
programas previstos en el Plan de Manejo Ambiental, el mismo que sera
monitoreado por el Ministerio de Energia y Minas, incluso, Ecua Corriente,
en cumplimiento de la ley, rendira una garantia de fiel cumplimiento, de
cobro inmediato en caso de incumplimiento y, lo que es mas, la Empresa
capacitara a lideres de la comunidad para que actien como veedores del
cumplimiento de este Plan. En el aspecto social, hay situaciones que
podrian generase con la ejecucion del Proyecto, como migracion,
inseguridad, delincuencia, eventuales riesgos que seran objeto de planes
de control especifico a ejecutarse con las autoridades pertinentes y la

comunidad.

L IBIDEM.
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Las consecuencias que se derivaran con este proyecto de explotacion
minera, son en primer lugar el impacto ambiental que se suscitara, para lo
cual debe existir un plan de manejo ambiental, la concesionaria dara una
garantia de fiel cumplimiento de cobro inmediato de haber incumplimiento,
en el campo social se daran fendmenos de migracion, inseguridad,
delincuencia. En el Ecuador llevamos mas de 25 afios de actividad
petrolera, hemos sido un pais exportador de cacao, del café, del banano,
del petréleo y mas recientemente de las exportaciones de otros recursos
como camarones Y flores. Todas estas formas de explotacion prometieron
el desarrollo para nuestro pais, el ofrecimiento de librarnos de la pobreza
y otras promesas mas que jamas se cumplieron. Lo cierto es que todas
las “riquezas” generadas por estas actividades no se reflejan en la
poblacién ecuatoriana, por el contrario esta sumergida en la mas profunda
pobreza y sumado a ello un irreversible deterioro ambiental por la

creciente explotacion de sus recursos naturales.

Segun el historiador lojano Pio Jaramillo Alvarado, en el sur del Ecuador
en 200 afios de historia de la mineria colonial murieron 22,000 indigenas
en las minas de oro de Nambija; con ello desaparecié para siempre uno
de los grupos étnicos del sur del Ecuador: los Paltas. « En Argentina, la
mina de oro utiliza 12 millones de litros de agua diarios para sus
operaciones mineras, si dividimos esta cantidad de agua para los 21 mil
habitantes de la poblacién de Jachall, estos recibirian 572 litros de agua
diaria cada uno, sin embargo, los habitantes de Jachall poblacion

afectada por la privacién y contaminacion del agua de ésta mina, tienen
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que ir cada vez mas lejos para abastecerse de agua, por que la que les
llega a poblacion esta contaminada con arsénico, tienen que comprar el

agua para beber y cocinar.

* En el departamento de Cajamarca, Perl, donde fue apresado y
asesinado el Inca Atahualpa en 1532, esta la explotacion minera de oro
mas grande de América Latina operada por la empresa norteamericana
Newton. Cuando esta empresa empez0 a explotar en 1993 Cajamarca
ocupaba el 4t° lugar en el mapa de la pobreza peruana, para el afio 2002
en esta3 region se albergaba a la mina mas rica de América latina, la
region crecié en pobreza, y en el 2002 Cajamarca ocupa el segundo lugar

de pobreza en el Peri. “*?

Segun el sefior doctor Pio Jaramillo Alvarado, sefiala que en 200 afios de
historia de la mineria en el Ecuador han muerto 22.000. Indigenas en las
minas de oro con ello desparecié un grupo étnico, los Paltas, en Argentina
la mina consume 12.000.000. de litros de agua diarios para sus
operaciones mineras, sin embargo la poblacion de Jachall, donde que da
la explotacion minera, carece de aguapara sus necesidades basicas, si
encuentran agua, esta contaminada con arsénico, en Cajamarca, Perd,
donde mataron a Atahualpa, esta la explotacion minera de oro mas

grande de América latina.
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4.2.2. Historia de la Mineria en el Ecuador y su Futuro

‘La actividad minera del pais se remonta a la época pre incasica. La
primera explotacion conocida se sitta en los flujos de obsidiana de
Mullumica en la Cordillera Real. Su produccion tuvo un nivel de expansion
considerable hacia la actual costa ecuatoriana e inclusive hacia el
territorio colombiano, en el periodo comprendido entre los afios 900 —

1500d C

El oro y la plata fue extraido principalmente de los rios y también a partir
de taneles en roca. Entre los lugares conocidos estan Nambija, Zaruma'y
Rio Santa Barbara en el siglo XVI. Un caso notable constituye el trabajo
del platino de las culturas precolombinas en los lavaderos de los rios de la
provincia de Esmeraldas pues este metal fue descubierto por el mundo

occidental apenas en el siglo XVIII.”%

“La actividad minera en el Ecuador, se remonta a la época pre incasica, la
primera explotacion minera se ubica en Mollinica en la cordillera Real su
nivel de produccién se expandié a la regién costanera, inclusive se
extendié a Colombia, el oro y plata fue extraido de los rios y en tuneles de
roca, lugares mineros fueron Nambija, Zaruma, y Santa Barbara, también

se exploto el platino en los rios de Esmeraldas.

Tras la conquista espafiola se redescubrieron sitios de explotacion

conocidos y se produjeron asentamientos humanos en sus alrededores.

> LA MINERIA EN EL ECUADOR POR JOHANNATAIPE johannataipe536
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Se conoce que los espafioles estuvieron en Nambija y fundaron el
poblado de Zaruma en 1549, de donde se extrajo el oro hasta el siglo

XVIII.

E n 1897 la empresa SADCO ( Southern American Development
Company), solicita al Estado el control de los principales depdsitos de
Zaruma, hasta 1950. En los 53 afios de permanencia, la SADCO recupero
unos 3,5 millones de onzas de oro y 17 millones de onzas de plata, con su

centro de operaciones en la ciudad de Portovelo.

Durante la conquista espafola se redescubrieron yacimientos mineros y
se produjeron asentamientos humanos, los esparioles llegaron a Nambija,
fundaron Zaruma, en donde encontraron una gran mina de oro que se
exploto hasta el siglo 20. En 1897, la empresa Norteamericana Southern
American Development Company, obtiene el control de los yacimientos de

Zaruma y Porto velo, explotacién que dura hasta 1950,

Las minas de Nambija fueron abandonadas por los espafioles al igual que
la ciudad Zamora de los Alcaides. Fueron redescubiertas por 1980, por
colonos de la provincia quienes iniciaron su rapida explotacion con
tecnologia de los afios 1950 y que debido a la codicia causaron caos que
hasta hoy impera en la zona. El distrito de Ponce Enriquez se descubre
en el afo 1985, y es explotado por organizaciones de pequefios mineros

quienes dieron lugar a los asentamientos que estuvieron sujetos a normas

** |BIDEM,.
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de hecho autoimpuestas. Al igual que en otros sitios como Sigsig, Tobar

Donoso, entre otros.

“‘Esta actividad mal llamada mineria no ha dado lugar a la etapa de
exploracion, todo empieza con un golpe de suerte, Se caracteriza por:
Baja tecnologia. Ninguna seguridad industrial. Bajo control sanitario y de
salud de los trabajadores. Carencia de técnicos. Bajo rendimiento en la
produccion. Inestabilidad y rotacion de la fuerza de trabajo. Bajos salarios.
Baja capacidad de inversidn Escasa insercion legal e institucional. Las
galerias son inseguras, mal ventiladas, calurosas, de escasas
dimensiones. Se construyen con herramientas rudimentarias, tecnologia
del siglo XIX y mano de obra no calificada. Para transportar el mineral se

utiliza el método mas antiguo conocido por el hombre.”®®

En esta fase de la explotacion no ha habido lugar a la exploracion se ha
entrado de lleno a la explotacibn desmedida de los yacimientos se
caracteriza por el empleo de baja tecnologia, no existia seguridad
industrial, bajo control de salud de los trabajadores, bajo rendimiento de
produccion, baja capacidad de inversion, las galerias eran inseguras, se
construyen con herramientas rudimentarias. Intensa utilizacion de mano
de obra. Bajo desarrollo tecnolégico Abastecimiento de mercados locales
.Deterioro ambiental .Precarias condiciones de seguridad e higiene.

Conflictividad social y legal .Bajos costos de produccién .Amplia

% LA MINERIA EN EL ECUADOR POR JOHANNATAIPE johannataipe536
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distribucion geografica Utilizacion de productos nocivos para la salud .No

genera tributos al estado

4.2.3. El impacto ambiental de la mineria

‘La actividad minera, como la mayor parte de las actividades que el
hombre realiza para su subsistencia, crea alteraciones en el medio
natural, desde las mas imperceptibles hasta las representan claros

impactos sobre el medio en que se desarrollan.

Esto nos lleva a definir el concepto de impacto ambiental de una
actividad: la diferencia existente en el medio natural entre el momento en
gue la actividad comienza, el momento en que la actividad se desarrolla,

y, sobre todo, el momento en que cesa.

Estas cuestiones, que hace algunos afios no se percibian como un factor
de riesgo para el futuro de la humanidad, hoy se contemplan con gran
preocupacion, que no siempre estd justificada, pues el hombre viene
alterando el medio desde que ha sido capaz de ello, pero ciertamente los
abusos cometidos en este campo han hecho que crezca la conciencia de
la necesidad de regular estos impactos. De cualquier manera, también
debe quedar claro que el hombre necesita los recursos mineros hoy, y los
necesitara en el futuro. Otro punto a destacar es que la actividad minera
es infinitamente menos impactante que otras actividades industriales,

como el desarrollo de obras civiles (impacto visual, modificacion del medio
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original) y la agricultura (uso masivo de productos quimicos: pesticidas,

fertilizantes).”?®

La actividad minera, como la mayor parte de las actividades que el
hombre realiza para su subsistencia, crea alteraciones en el medio
natural, desde las mas imperceptibles hasta las representan claros
impactos sobre el medio en que se desarrollan, Estas cuestiones, que
hace algunos afos no se percibian como un factor de riesgo para el futuro
de la humanidad, hoy se contemplan con gran preocupacion, gue no
siempre esté justificada, pues el hombre viene alterando el medio desde
gue ha sido capaz de ello, pero ciertamente los abusos cometidos en este
campo han hecho que crezca la conciencia de la necesidad de regular

estos impactos.”?’

Asi, en el momento actual existen normativas muy estrictas sobre el
impacto que puede producir una explotacion minera, que incluyen una
reglamentacion de la composicion de los vertidos liquidos, de las
emisiones de polvo, de ruidos, de restitucién del paisaje, etc., que
ciertamente a menudo resultan muy problematicos de cumplir por el alto
costo econdmico que representan, pero que indudablemente han de ser

asumidos para llevar a cabo la explotacion.

* INSTITUTO TECNOLOGICO GEOMINERO DE ESPANA (1996). Manual de restauracién de terrenos y
evaluacion de impactos ambientales en mineria. Ed. Servicio de Publicaciones del ITGE, Ministerio de
Industria y Energia, Madrid.
7 INSTITUTO TECNOLOGICO GEOMINERO DE ESPANA (1996). Manual de restauracién de terrenos y
evaluacion de impactos ambientales en mineria. Ed. Servicio de Publicaciones del ITGE, Ministerio de
Industria y Energia, Madrid.
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Por otra parte, hay que tener en cuenta que la actividad minera no solo
produce un impacto ambiental, es decir, sobre el medio ambiente.
También produce lo que se denomina Impacto Socioeconémico, es decir,
una alteracion sobre los modos de vida y la economia de la regién en la
gue se implanta, que pueden ser en unos casos Positivos y en otros,

negativos.

El impacto ambiental: evaluacion

“A la vista de las consideraciones anteriores, el impacto ambiental de una
actividad minera es la diferencia entre la situacién del medio ambiente
antes de llevar a cabo la actividad, y durante o tras la actividad minera. La
evaluacion de este impacto es la cuantificacion de estas diferencias,
mediante la realizacion de un estudio multidisciplinar que pretendera
identificar, predecir y prevenir las consecuencias o efectos sobre el medio

ambiente de la actividad minera.

Una cuestion interesante es que el estudio de impacto se puede
considerar como una comparacion entre la situacion real de la zona
estudiada, y la situacion tedrica de esta zona si no estuviera afectada por

la actuacion minera.”?®

La evaluacion de este impacto es la cuantificacion de estas diferencias,

mediante la realizacion de un estudio multidisciplinarlo que pretendera

28INSTITUTO TECNOLOGICO GEOMINERO DE ESPANA (1996). Manual de restauracién de terrenos y
evaluacion de impactos ambientales en mineria. Ed. Servicio de Publicaciones del ITGE, Ministerio de

Industria y Energia, Madrid.
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identificar, predecir y prevenir las consecuencias o efectos sobre el medio

ambiente de la actividad minera

4.2.4. Historia de la mineria

Prehistoria

“La larga historia minera de Cerdefia comenzo casi con toda seguridad en
torno al sexto milenio antes de Cristo con la actividad de extraccion de
obsidiana, en las cimas del Monte Ari, en la parte centro-oriental de la isla.
El monte Arci fue uno de los mas importantes centros mediterraneos de
extraccion y trabajo de este vidrio volcanico. De hecho, se han localizado
al menos 70 centros de trabajos y cerca de 160 asentamientos estables o
temporales desde donde la obsidiana era exportada hacia Francia

meridional e Italia septentrional.

En torno al tercer milenio antes de Cristo, probablemente importados de la
cuenca oriental del Mediterraneo, llegaron y se difundieron también en
Cerdefia los conocimientos metallrgicos, que alcanzaron durante la

civilizacion nuragica un elevado nivel técnico.

Al mismo tiempo se desarroll6 también la técnica minera, lo que permitié
la extraccién de cantidades crecientes de minerales y de metales. La
posicion geografica de la isla y su patrimonio minero, atrajeron entre el
siglo XIV* y el VIIl a. C. a los mercaderes fenicios a quienes, hacia la
mitad del siglo VI, se unieron los cartagineses. Fenicios y cartagineses

aprovecharon intensamente las riquezas minerales, sobre todo en
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iglesieta, donde se encontraron restos de excavaciones y escoria de

fusion atribuibles a este periodo.

Una intensa actividad metallrgica, sea extractora o de fusidn, esta
atestiguada desde el punto de vista arqueoldgico, junto a los ricos
yacimientos metaliferos de Serrabas, constituidos por minerales

compuestos de éxidos y sulfuros de hierro, cobre y plomo”®

La historia de la mineria en Italia-Cerdefa-, se remonta a seis siglos antes
de Cristo, se comienza con la obsidiana en la cima del monte Ari que fue
el centro de la explotacion de este vidrio volcénico, luego se difundieron
en Cerdefia los conocimientos metallrgicos, que alcanzaron notable nivel
técnico, al mismo tiempo se desarrollo la actividad minera, lo que permitié
la extraccion de grandes cantidades de metales, fenicios y cartagineses

se aprovecharon de estos recursos.

Epocaromana

“En el afio 238 se inicid en Cerdefia la época de la dominacién romana.
De hecho, Cartago, tras la derrota sufrida en la Primera Guerra Pdnica y
la rebelion de los mercenarios que vivian en la isla, fue obligada a ceder
formalmente la Isla a Roma. En el afio 226 a, C le fue concedido el

estatuto de provincia romana como parte de Corsica et Sardinia.

2| A MINERIA EN EL ECUADOR POR JOHANNATAIPE johannataipe536
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Bajo los romanos, la actividad minera crecié intensamente, sobre todo en
los yacimientos de plomo y de plata. Desde el 269. A c. la republica habia
adoptado la plata como base monetaria, mientras que el plomo era usado
en diversos campos de la vida civil. Cerdefia, tras Hispana y Bretafia y
Bretafia, constituia la tercera region, entre los dominios de Roma, por
cantidad de metales producidos. La produccion mineral durante todo el
periodo de la dominacion romana ha sido valorada en alrededor de
600.000 toneladas de plomo y mil toneladas de plata. La actividad
extractora de los romanos no se limité solo a la cuenca de Iglesieta; de
hecho, conocieron y seguramente aprovecharon los yacimientos de plata

de Serrabas, a la que quizas se referia el gedgrafo Salino al escribir:

Los sistemas de cultivo de las minas en época romana consistian en la
excavacion de pozos verticales profundos incluso de mas de 100 metros;
los trabajos se realizaban con utensilios manuales y fuego para separar la
roca. Todo era realizado por mineros libres, llamados metallari y desde el
afio 190.a c. también por esclavos o prisioneros® llamados damnati ad

effodienda metalla.

En el afio 369, el emperador Valentino decret6 que cada navio que
atracase en Cerdefia debia pagar un dacio de cinco sueldos por cada
metalario que transportase. Sucesivamente los emperadores Graciano,
Valente y Valentiniano, y prohibieron totalmente a los metalario que se

transfirieran a la isla. Se cree que estas medidas fueron tomadas porque
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la extraordinaria riqueza de los yacimientos de Cerdefia podria dafar las

minas de plata ibéricas que eran de propiedad imperial.

En la época romana tardia, la produccion minera sarda disminuyo
considerablemente; la actividad se mantuvo en algunos pocos
yacimientos con el fin de satisfacer las limitadas necesidades del mercado
de la isla, pero muchos fueron abandonados y algunos de ellos, como los

del Sarrabus, quedaron en el olvido.”*

“En el afo 238 se inicid en Cerdefia la época de la dominacion romana.
De hecho, Cartago, tras la derrota sufrida en la Primera Guerra Punica y
la rebelion de los mercenarios que vivian en la isla, fue obligada a ceder
formalmente la Isla a Roma, la actividad minera crecié intensamente,
sobre todo en los yacimientos de plomo y de plata. Desde el 269. A c. la
republica habia adoptado la plata como base monetaria, mientras que el

plomo era usado en diversos campos de la vida civil.

Edad Media

“Tras la caida del Imperio Romano de Occidente, Cerdefia ya no quedo
directamente bajo la influencia de la peninsula itdlica. Tras un breve
paréntesis debido a la ocupacion vandalica, la isla cayd bajo el dominio

del imperio bizantino.

Fue bajo este dominio que la produccion minera y la actividad metaltrgica

registraron un cierto renacer y la plata volvié a ser uno de los principales

*° LA MINERIA EN EL ECUADOR POR JOHANNATAIPE johannataipe536
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productos de exportacion de la isla, aunque alrededor del afio 700 el
trafico comercial en el Mar Mediterraneo se volvio peligroso debido a los
ataques de los sarracenos.® Para Cerdefia los ataques continuos de los
arabes a lo largo de las costas constituyd, por un largo periodo, un peligro
constante, que provoco el despoblamiento de vastas areas y el traslado

de la poblacion hacia areas al interior de la isla.

Cada vez mas aislada del centro del imperio bizantino, Cerdefia obtuvo en
este periodo y por primera vez en su historia— una autonomia real politico
administrativa. La isla se organiz6 en cuatro reinos soberanos e
independientes: los asi llamados, Giudicati de Cagliari, Arborea, Torres y

Géllara.

De la historia minera del periodo “giudicale” (expresion usada en relaciéon
con los giudicati) no existen mas que algunos pocos documentos. Sin
embargo, resulta licito pensar que la actividad extractora no se abandono
nunca del todo. En 1131 el juez Gotario di Torres doné la mitad de la
Argentiera della Nurra a la iglesia primada de Santa Maria de Pisa, como
testimonio por las relaciones politicas cada vez mas estrechas entre los

débiles estados sardos y el municipio toscano.

A inicios del siglo Xl, bajo el auspicio de la corte papal, entonces regida
por Benedicto XIlI, las republicas de Génova y de Pisa y de habian
intervenido contra el emir musulman que se habia aduefiado de algunas
areas de la isla, que competian por el predominio sobre los débiles

estados “giudicali”. El enfrentamiento se resolvio a favor de Pisa: la paz
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de 1807 entre genoveses Yy pisanos llevd -durante el periodo
inmediatamente precedente a la conquista aragonesa- al predominio de

Pisa sobre toda Cerdena.

Desde el punto de vista de la historia minera, el periodo pisano resulta
mucho mas documentado. La familia pisana de los condes de Donoratico,
con Ugolino della Gherardesca, dio nuevo impulso a la actividad
extractora en sus dominios en Cerdefia,” y en el actual iglesiente. Ugolino
oper6 en un territorio de alrededor de 500 kilobmetros cuadrados,
denominado Argentaria del Sigerro por los minerales de plaza de su
subsuelo. Favorecié ademas el traslado hacia la isla de talleres toscanos,
expertos en el trabajo minero, e intentd repoblar todos sus dominios. El
principal resultado de la politica demografica de los Donoratico fue el

surgimiento y desarrollo del centro Villa de Chiesa, la actual iglesias.

En la zona de Iglesiente, los pisanos retomaron los trabajos abandonados
por los romanos abriendo numerosas fosas y sacando de nuevo a la luz
los antiguos filones. La intensa actividad extractora, asi como la vida
politica, econémica y social, fueron normadas a través de una serie de
leyes, reunidas en un cédigo subdividido en cuatro libros conocido con el
nombre de Breve di Villa de Chiesa.? En este cédigo la reglamentacion de
la actividad minera, sobre todo la extraccién de la plata, reviste un rol de
importancia primordial. Los delitos contra la actividad extractora eran

castigados severamente: la pena de muerte estaba prevista para quienes
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robasen plata o mineral argénteo pero también para quienes extrajesen

plata de mineral robado.

En el territorio de Argentiera cualquier persona podia emprender la
actividad extractora; no era raro que con tal objeto se constituyeran
compafiias cuyos participantes (parsonavili) poseian cuotas (trente) de la
sociedad. Algunos socios de estas compafiias llamados bistanti se

limitaban a anticipar el capital necesario.

Los trabajos se desarrollaron a través de la excavacion de fosas, y
aumentaron en profundidad mediante pozos y galerias. Se ahondaba en
el filon del mineral, de tal manera que la extensién de los trabajos era mas
bien limitada. Para atacar la masa rocosa se usaban picas, cufas y otros
utensilios manuales; cuando se requeria se usaba el fuego para disgregar
las piedras mas duras. La semana de trabajo se iniciaba a mediodia del
lunes y terminaba a mediodia del sdbado. Los obreros trabajaban durante
12 horas al dia y durante la semana no podian abandonar el trabajo. En la
estacion veraniega los trabajos se suspendian a causa de lo insalubre del

clima, ya que las areas costeras eran atacadas por la malaria.

Se ha calculado que las minas sardas han proporcionado a Pisa cerca de
15 toneladas anuales de plata en el periodo que va desde fines del siglo
XIl hasta inicios del XIV. En el periodo de maximo esplendor, las minas

alrededor de la Villa di Chiesa llegaron a ocupar a 6.500 obreros.
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Alrededor de 1326 Pisa perdié sus dominios en Cerdefia en favor de la
Coronade Aragon. La pérdida de la isla, pero sobre todo de la plata que
recibia de alli, represento el inicio de la decadencia de la ciudad toscana
bajo la presion en el continente de sus rivales Lucca y Florencia y. La
corona aragonesa se arrogo los derechos inherentes al uso de los
yacimientos de plata con el fin de evitar que se desencadenaran disputas
entre los nobles aragoneses para explotar las riquezas minerales de la

Zona.

El nivel de actividad extractora en este periodo se redujo notablemente si

se compara con el del dominio pisano.

Tras la conquista total de la isla, los aragoneses buscaron dar un nuevo
impulso a la actividad de extraccion de la plata: se aligeraron los
impuestos y los derechos de la corona sobre los metales. Tal politica no
logré restaurar en las minas sardas a su esplendor anterior. Bajo la
dominacion aragonesa primero y espafola mas tarde, la actividad minera
vivid una decadencia progresiva. Cerdefa, que por siglos habia estado
entre las mas importantes areas de produccion de plata terminé por
importar el metal que ya llegaba en cantidades desproporcionadas desde
el continente americano. No obstante lo anterior, se puede afirmar que ni
siquiera en este tiempo las minas sardas cesaron totalmente su actividad,

de hecho, existia un pequefio mercado insular al menos para el plomo.

Durante la dominacion espafola, se establecid el uso de subordinar el

ejercicio de la actividad minera a la asignacion de concesiones por parte
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de la administracion estatal. Se asignaron al menos 40 concesiones para
la exploracion y el uso de los yacimientos sardos. De estas, ocho fueron
concesiones generales, es decir, extendidas a todo el territorio de laisla, y
18 limitadas a la zona de Iglesias. Los concesionarios estaban obligados
a pagar el 10% del valor del material extraido. En este periodo se intentd
por primera vez reiniciar la actividad en el filon argentifero de Sarrabus,
gue estaba abandonado desde hacia mas de 1000 afios. De hecho, el 6
de junio de 1622 de un tal Giovanni Antonio Agus obtuvo el permiso para
ejecutar trabajos de investigacion en el Monte Narba, junto al centro

habitado de San Vito.

Tras poco menos de 400 afios el dominio espafiol en Cerdefia termind
como consecuencia de las circunstancias ligadas a la guerra de sucesion
espafiola, y del intento de reconquista llevado adelante por el Cardenal

Albero™!

Durante la dominacién espafiola se subordiné la concesiébn minera a la
potestad estatal, se realizaron 40 concesiones aproximadamente, los

concesionarios debian pagara el 10% del valor del metal extraido

“En 1762 la administracién de las minas sardas pas6 a manos del director
del distrito de las minas, Pedro de Belly, quien obstaculizé la actividad
minera privada pues consideraba que era mejor que el mismo Estado

aprovechase las riquezas del subsuelo sardo. Billy intentd también

31 DAYTON J. E, Sardinia, the Sherden and Bronze Age Trade Routes, Annali. Istituto Orientale di Napoli,
Roma, 1984, vol. 44, no3, pp. 353-371.
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reintroducir el trabajo obligado en las minas y por ello fue criticado por

Quintin Sella.

Entre los errores cometidos por Belly se enumera el poco
aprovechamiento del fildbn de plata de Sarrabus. Belly lo consideraba
demasiado costoso debido al terreno inaccesible y a la dificultad de las
comunicaciones en la zona. Solo después se redescubrié el valor minero

de la region suroriental de la isla.

Los dltimos afios del siglo XVIII fueron importantes para la industria
minera; se descubrieron trazas de hierro junto a Arcana y de antimonio en

las cercanias de Balao.”?

La administracion de las minas sardas pasdé a manos del director del
distrito de las minas, Pedro de Billy, quien obstaculizé la actividad minera
privada pues consideraba que era mejor que el mismo Estado
aprovechase las riquezas del subsuelo sardo. Billy intentdé también
reintroducir el trabajo obligado en las minas y por ello fue criticado por

Quintin Sella.

“A inicios del siglo XIX existian en Cerdefia 59 minas, sobre todo de
plomo, hierro, cobre y plata. Tras el nuevo fervor minero vinieron a la isla
algunos aventureros de Piamonte y de otros paises de Europa, como
Honore de Balzac que, en 1838, dio vida a una iniciativa (finalmente

fallida) dirigida a aprovechar las antiguas escorias de plomo en Nurra.

> DAYTON J. E, Sardinia, the Sherden and Bronze Age Trade Routes, Annali. Istituto Orientale di Napoli,
Roma, 1984, vol. 44, no3, pp. 353-371.
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En 1840 se instituyo la nueva ley minera, que preveia la distincion entre la
propiedad del suelo y del subsuelo. Segun la nueva ley, cualquier persona
podia solicitar la autorizacion para efectuar investigaciones mineras; se
requeria la autorizacion escrita del propietario del fondo en el que se
deseaba realizar la investigacion pero, si el propietario se oponia y el
rechazo no contaba con argumentaciones adecuadas, el prefecto podria
proceder de oficio a conceder el permiso. La Unica obligacion que
competia al concesionario era la de depositar en el erario publico el 3%
del valor de los minerales extraidos y de pagar a los propietarios por los
dafios que se produjeran. Esta normativa entré plenamente en vigor solo
en 1848, tras la asi llamada “perfecta fusion” entre Cerdefia y los estados

de los Saboya.”

En el siglo XIX existian en Cerdefia 59 minas, sobre todo de plomo,
hierro, cobre y plata., vinieron a la isla algunos aventureros de otros
paises de Europa, como Honore de Balzac que, en 1838, se instituyo la
nueva ley minera, que preveia la distincion entre la propiedad del suelo y
del subsuelo. La Unica obligaciébn que competia al concesionario era la de
depositar en el erario publico el 3% del valor de los minerales extraidos y
de pagar a los propietarios por los dafios que se produjeran. Esta
normativa entré6 plenamente en vigor solo en 1848, tras la asi llamada

“perfecta fusion” entre Cerdefa y los estados de los Saboya.

> DAYTON J. E, Sardinia, the Sherden and Bronze Age Trade Routes, Annali. Istituto Orientale di Napoli,
Roma, 1984, vol. 44, no3, pp. 353-371.
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De las 15 toneladas de mineral producidos en 1871, afio de la declaracion
del descubrimiento de la mina de Monte Narba, se llego en breve tiempo a
2.000 toneladas anuales promedio producidas durante el decenio que va
desde 1880 a 1890. Rolandi lo llamé el “decenio argénteo” cuando la
produccion llegé al valor de dos millones de liras. De las tres minas que
habian sido establecidas en el yacimiento, se aumenté a diez en 20 afios
y luego se disminuyé hasta que geudd soélo una en el momento de la

clausura definitiva.

En Sarrabus se desencadend una carrera por la plata: junto a las grandes
sociedades como la Societa di Lanusei o la de Monteponi, decenas de
buscadores improvisados de metales preciosos presentaron cientos de
solicitudes de permisos para efectuar investigaciones mineras sobre el
territorio de los municipios de Murevera, y de manera particular, de San

Vito.

Ya en 1851 la sociedad genovesa "Unione Sulcis e Sarrabus”, cuyos
mayores accionistas eran los belgas Emilio y Elena Poinsel, habia
obtenido la mina de Gibbas junto al municipio de Villaputzu; los trabajos
fueron abandonados bien pronto a causa de las dificultades debidas a la

malaria.

En 1865 el ingeniero francés, Leon Golin, fundd en Génova la "Societa
Tacconis-Sarrabus" para la extraccion en la mina de Tacconis. En 1888,

el mismo Golin constituyé en Paris la "Societé des mines de Rio Ollastu”.
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Tras la Segunda Guerra Mundial

“Cerdefia es hoy la Unica region de Italia en que existen minas activas de
oro. La mas importante se encuentra en Furtei, donde se ha desarrollado
una industria aurifera, controlada por la sociedad australiana Sardinian
Gold Mininng. Otras regiones altamente ricas en yacimientos de oro son
la zona de Sarrabus y de Osilo (cerca de Sassari). La extraccion de oro
gue no se presenta en filones, se realiza por el uso de solventes quimicos
gue permiten separar uno o mas de los elementos solubles en una

sustancia solida.”*

LAURENT-JACQUES COSTA, L'obsidienne, un marqueur d'echanges en Méditerranée préhistorique,

Ediciones Errense, Paris 2007. Pagina web de Euro-Export:
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4.3. Marco Juridico.

4.3.1. La Constitucidon de la Republica.

Art. 72.-La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion
sera independiente de la obligacién que tienen el Estado y las personas
naturales o juridicas de Indemnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados. En los casos de impacto
ambiental grave o0 permanente, incluidos los ocasionados por la
explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado
establecera los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y
adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las

consecuencias ambientales nocivas.

La naturaleza tiene derecho a la restauracién, en los casos de impacto
ambiental grave o permanente, incluidos los provenientes de la
explotacién de recursos naturales no renovables, adoptara las medidas
adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales

nocivas.

Art. 73.-El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la
destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos

naturales. Se prohibe la introduccion de organismos y material organico e
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inorganico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético
nacional.

El estado adoptara medidas de precaucion del impacto ambiental,
protegera las especies y evitara su extincién, se prohibe el uso de

materiales y sustancias que puedan alterar el patrimonio genético.

Seccion tercera

Patrimonio natural y ecosistemas

Art. 407.-Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en
las areas protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la
explotacion forestal. Excepcionalmente dichos recursos se podran
explotar a peticion fundamentada de la Presidencia de la Republica y
previa declaratoria de interés nacional por parte de la Asamblea Nacional,

que, de estimarlo conveniente, podra convocar a consulta popular.

Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las areas
protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida Ila

explotacion forestal.

Seccion cuarta
Recursos naturales
Art. 408.-Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del

Estado los recursos naturales no renovables y, en general, los productos
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del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos, substancias cuya
naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en
las areas cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas;
asi como la biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro
radioeléctrico. Estos bienes sélo podran ser explotados en estricto
cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la

Constitucion.

El Estado participara en los beneficios del aprovechamiento de estos
recursos, en un monto que no sera inferior a los de la empresa que los
explota. El Estado garantizard que los mecanismos de produccion,
consumo y uso de los recursos naturales y la energia preserven y
recuperen los ciclos naturales y permitan condiciones de vida con

dignidad.” *

Los recursos naturales no renovables, y en general del subsuelo son de
propiedad inalienable, inembargable imprescriptible del estado, incluso las
cubiertas por las aguas del mar, asi como la biodiversidad, y el espectro
radioeléctrico, el estado participara de los beneficios del aprovechamiento
de estos recursos, el estado garantizara los mecanismos de produccion,

consumo y uso de estos recursos.

*>CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios y Publicaciones,
Quito, Ecuador, 2010.
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4.3.2. Ley de Mineria.

Titulo |
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Capitulo |

DE LOS PRECEPTOS GENERALES

“Art. 1.- Del objeto de la Ley.- La presente Ley de Mineria norma el
ejercicio de los derechos soberanos del Estado Ecuatoriano, para
administrar, regular, controlar y gestionar el sector estratégico minero, de
conformidad con los principios de sostenibilidad, precaucion, prevencion y
eficiencia. Se exceptian de esta Ley, el petrdleo y demas hidrocarburos.
El Estado podra delegar su participacién en el sector minero, a empresas
mixtas mineras en las cuales tenga mayoria accionaria, o a la iniciativa
privada y a la economia popular y solidaria, para la prospeccion,
exploracion y explotacion, o el beneficio, fundicion y refinacion, si fuere el
caso, ademas de la comercializacion interna o externa de sustancias

minerales.

La Ley de Mineria norma y regula el ejercicio de los derechos del Estado
par administrar, regular, controlar y gestionar el sector estratégico minero,
se exceptuan de esta ley el petréleo y demas hidrocarburos, el Estado
podra delegar su participacion en el sector minero a empresas mixtas

mineras.
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Art. 2.- Ambito de aplicacion.- A fin de normar la delegacién prevista en el
articulo anterior, la presente Ley de Mineria, regula las relaciones del
Estado con las empresas mixtas mineras; con las personas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras, publicas, mixtas, privadas y las de
éstas entre si, respecto de la obtencidn, conservacién y extincion de

derechos mineros y de la ejecucion de actividades mineras.

La ley de Mineria regula las relaciones del Estado con las empresas
mixtas mineras con las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras respecto de la obtencion, conservacion y extincion de
derechos mineros y de las actividades mineras.

Capitulo Il

DE LA FORMULACION, EJECUCION Y ADMINISTRACION DE

LA POLITICA MINERA

Art. 5.- Estructura Institucional.- El sector minero estara estructurado de la
siguiente manera:

a) El Ministerio Sectorial;

b) La Agencia de Regulacion y Control Minero;

c) El Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero, Metallrgico;

d) La Empresa Nacional Minera; y,

e) Las municipalidades en las competencias que les correspondan.
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El sector minero estara estructurado de la siguiente manera; por el
Ministerio de Energia y Minas, la Agencia de Control y Regulacion Minera,
El Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero, Metalurgico; La
Empresa Nacional Minera; y Las municipalidades en las competencias

que les correspondan.

Art. 8.- Agencia de Regulacion y Control Minero.- La Agencia de
Regulacion y Control Minero, es el organismo técnico-administrativo,
encargado del ejercicio de la potestad estatal de vigilancia, auditoria,
intervencidn y control de las fases de la actividad minera que realicen la
Empresa Nacional Minera, las empresas mixtas mineras, la iniciativa
privada, la pequefia mineria y mineria artesanal y de sustento, de

conformidad con las regulaciones de esta ley y sus reglamentos.

La Agencia de Regulacion y Control Minero como institucion de derecho
publico, con personalidad juridica, autonomia administrativa, técnica,
econOmica, financiera y patrimonio propio, est4 adscrita al Ministerio
Sectorial y tiene competencia para supervisar y adoptar acciones
administrativas que coadyuven al aprovechamiento racional y técnico del
recurso minero, a la justa percepcion de los beneficios que corresponden
al Estado, como resultado de su explotacién, asi como también, al
cumplimiento de las obligaciones de responsabilidad social y ambiental

que asuman los titulares de derechos mineros. "¢

*® LEY DE MINERIA, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito, Ecuador.
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La Agencia de Regulacion y Control Minero es una institucion de derecho
publico, persona juridica, con autonomia administrativa, técnica,
econdémica, y con patrimonio propio, es adscrita es decir cercan al
Ministerio de Energia y Minas, tiene las potestades y competencias para
adoptar acciones administrativas que ayuden al aprovechamiento de los

recursos mineros.
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4.4. Derecho Comparado.

4.4.1. La Minera en la Legislacion de México
CAPITULO PRIMERO

“Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 27 constitucional
en materia minera y sus disposiciones son de orden publico y de
observancia en todo el territorio nacional. Su aplicacién corresponde al
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Economia, a quien en

lo sucesivo se le denominara la Secretaria.

Articulo 2. Se sujetaran a las disposiciones de esta Ley, la exploracion,
explotacion, y beneficio de los minerales o sustancias que en vetas,
mantos, masas 0 yacimientos constituyan depositos cuya naturaleza sea
distinta de los componentes de los terrenos, asi como de las salinas
formadas directamente por las aguas marinas provenientes de mares
actuales, superficial o subterraneamente, de modo natural o artificial y de

las sales y subproductos de éstas.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

I.- Exploracién: Las obras y trabajos realizados en el terreno con el objeto

de identificar depédsitos de minerales o sustancias, al igual que de
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cuantificar y evaluar las reservas economicamente aprovechables que

contengan;

Il.- Explotacién: Las obras y trabajos destinados a la preparacion y
desarrollo del area que comprende el depdsito mineral, asi como los
encaminados a desprender y extraer los productos minerales o sustancias
existentes en el mismo, y Fraccion reformada DOF 26-06-2006

XIV. Obtener y conservar la informacion de ciencias de la tierra, para
incrementar el acervo del servicio publico de informacion geologica,
geofisica, geoquimica y minera del pais;

XV. Participar en las reuniones geo cientificas nacionales e
internacionales; XVI. Formar parte del Consejo Nacional de Areas
Naturales Protegidas, conforme al articulo 56 bis de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y su Reglamento;

XVII. Proporcionar la informacién geoldgica, geoquimica y geofisica y
asesoria técnica sobre el uso y aprovechamiento, actuales y potenciales,
de los recursos minerales, que les debera ser requerida en los términos
del articulo 58 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente;

XVIII. Identificar y promover ante la Secretaria la ejecucion de obras de
infraestructura que propicien el desarrollo de distritos mineros;

XIX. Desarrollar, introducir y adaptar nuevas tecnologias, a fin de mejorar
la exploracion, explotacion y aprovechamiento de los recursos minerales

de la Nacion;
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XX. Auxiliar a la Secretaria en los concursos a que se refiere esta Ley;
XXI. Actuar como organo de consulta y verificacion de la Secretaria, a
solicitud de la misma, en los peritajes y visitas de inspeccién en que ésta
intervenga,;

XXII. Certificar reservas minerales a peticion del interesado;

XXIIl. Celebrar contratos mediante licitacion publica para llevar a cabo
obras y trabajos dentro de los lotes que amparen las asignaciones
mineras expedidas en su favor, en los términos previstos al efecto por el
Reglamento de la presente Ley;

XXIV. Fijar y ajustar los precios de los servicios que preste, con excepcion
de aquellos que se determinen por acuerdo del Ejecutivo Federal;

XXV. Coordinarse con las autoridades estatales para impulsar y difundir el
conocimiento de la actividad geolégica, minera y metalurgica mediante la
promocion del establecimiento de museos de mineria, proveyendo para
ello, de conformidad con las disposiciones aplicables, las asignaciones
presupuestales que se contemplen en los convenios que se celebren para
el efecto con los Gobiernos de los Estados, y

XXVI. Realizar las actividades que le confieren expresamente otras leyes.

CAPITULO SEGUNDO

Articulo 10. La exploracion y explotacion de los minerales o sustancias a
que se refiere el articulo 4, asi como de las salinas formadas directamente

por las aguas marinas provenientes de mares actuales, superficial o
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subterraneamente, de modo natural o artificial, y de las sales y
subproductos de éstas, sblo podra realizarse por personas fisicas de
nacionalidad mexicana, ejidos y comunidades agrarias , pueblos y
comunidades indigenas a que se refiere el articulo 20. Constitucional
reconocidos como tales por las Constituciones y Leyes de las Entidades
Federativas, y sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,

mediante concesiones mineras otorgadas por la Secretaria.

Articulo 13. Las concesiones y las asignaciones mineras se otorgaran
sobre terreno libre al primer solicitante en tiempo de un lote minero,
siempre que se cumplan las condiciones y requisitos que establecen la
presente Ley y su Reglamento. Cuando por surtir efecto la publicacién de
una declaratoria de libertad de terreno de un lote minero, se presenten de
manera simultdnea una o mas solicitudes de concesion minera y una o
mas solicitudes de asignacién minera, tendran preferencia para su

admision y trdmite las solicitudes de concesion sobre las de asignacion.

Cuando el terreno se encuentre en un area habitada y ocupada por un
pueblo o comunidad indigena, y dicho pueblo o comunidad indigena
solicite dicho terreno simultaneamente con otra persona o personas, sera
preferida la solicitud del pueblo o comunidad indigena a efecto de que se
le otorgue la concesion minera sobre dicho terreno, siempre y cuando
cumpla con las condiciones y requisitos que establecen la presente Ley y

su Reglamento.

76



En el caso de asignaciones que se cancelen o de las zonas de reservas
mineras cuya desincorporacion se decrete, las concesiones mineras se
podran otorgar mediante concurso, antes de que se declare la libertad de

terreno.

Solamente podran incorporarse a reservas mineras zonas cuya
exploracion haya sido realizada previamente por el Servicio Geoldgico
Mexicano mediante asignacion, se justifique su incorporacion con base en
el potencial minero de la zona, determinado mediante obras y trabajos de
exploracién a seml detalle, y se acredite la causa de utilidad publica o se
trate de minerales o sustancias considerados dentro de las areas
estratégicas a cargo del Estado. Articulo 13 BIS.

Los concursos mediante los cuales se otorguen las concesiones a que se
refiere el articulo anterior deberdn garantizar las mejores condiciones
econOmicas para el Estado, y se realizaran conforme a lo siguiente:

l.- La Secretaria publicara la convocatoria por lo menos en el Diario Oficial
de la Federacion; Il.- Las bases del concurso incluiran, como minimo:

a) La descripcion de los terrenos o zonas de que se trate, los estudios
realizados sobre los mismos, asi como los planos de su localizacion,
geoldgicos y de muestreo;

b) Los requisitos con los que los participantes acreditaran su capacidad

juridica, técnica y econémica, y
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c) La modalidad para la presentacion de las propuestas de
contraprestaciéon econémica y prima por descubrimiento, que podra ser en
sobre cerrado o alguna otra que se determine, y

d) el clausulado del contrato que, en su caso, debera otorgarse para
garantizar el cumplimiento de la contraprestacion econémica y la prima
por descubrimiento que se ofrezca.

[ll.- Las concesiones se otorgaran a quien acredite el cumplimiento de los
requisitos que se prevean en las bases y presente la mejor propuesta
econdémica, para lo que se tomara en consideracion, exclusivamente, la

contraprestacion econdmica y prima por descubrimiento ofrecidas.

Cuando el terreno se encuentre en un area habitada y ocupada por un
pueblo o comunidad indigena y dicho pueblo o comunidad indigena
participe en el concurso, tendra el derecho de igualar la mejor propuesta
econOmica que presente otro concursante, y en caso de hacerlo tendra

derecho preferente la propuesta de dicho pueblo o comunidad indigena.

Articulo 14.- Se considera terreno libre el comprendido dentro del territorio
nacional, con excepcion del ubicado en o amparado por:

Il.- Zonas incorporadas a reservas mineras;

lll.- Concesiones y asignaciones mineras vigentes;

IV.- Solicitudes de concesiones y asignaciones mineras en tramite;

V. Concesiones mineras otorgadas mediante concurso y las derivadas de

éstas que hayan sido canceladas;
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VII. Los lotes respecto de los cuales no se hubieran otorgado concesiones

mineras por haberse declarado desierto el concurso respectivo.

En los supuestos de las fracciones V y VI, la Secretaria dispondra de un
plazo de noventa dias naturales contados a partir del dia siguiente a aquél
en que surta efectos la notificacion de la cancelacion de la concesion o la
resolucién que declar6 desierto el concurso, para publicar en el Diario
Oficial de la Federacion, la resolucion que determine la celebracion de un
nuevo concurso en la totalidad o en parte de los terrenos, o la declaratoria
de libertad de los mismos.

propuesta econémica que presente otro concursante, y en caso de
hacerlo tendra derecho preferente la propuesta de dicho pueblo o

comunidad indigena.

Articulo 14.- Se considera terreno libre el comprendido dentro del territorio
nacional, con excepcion del ubicado en o amparado por:

Il.- Zonas incorporadas a reservas mineras;

lll.- Concesiones y asignaciones mineras vigentes;

IV.- Solicitudes de concesiones y asignaciones mineras en tramite;

V. Concesiones mineras otorgadas mediante concurso y las derivadas de

éstas que hayan sido canceladas;

VII. Los lotes respecto de los cuales no se hubieran otorgado concesiones

mineras por haberse declarado desierto el concurso respectivo.
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En los supuestos de las fracciones V y VI, la Secretaria dispondra de un
plazo de noventa dias naturales contados a partir del dia siguiente a aquél
en que surta efectos la notificacion de la cancelacion de la concesion o la
resolucién que declar6 desierto el concurso, para publicar en el Diario
Oficial de la Federacion, la resolucion que determine la celebracion de un
nuevo concurso en la totalidad o en parte de los terrenos, o la declaratoria
de libertad de los mismos. En los demas casos en que se cancelen
concesiones, asi como cuando se desaprueben o0 sean objeto de
desistimiento solicitudes de concesiones 0 asignaciones, la Secretaria,

dentro de los quince.”®’

La Ley de Mineria de México sefala: las disposiciones de esta Ley,
comprenden las fases de exploracion, explotacion, y beneficio de los
minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos
constituyan depdsitos que se encuentran en la superficie de la tierra 0 en
el subsuelo; segun la Ley se consideran: Exploracion: Las obras y
trabajos realizados en el terreno con el objeto de identificar depésitos de
minerales o sustancias,; Explotacion: Las obras y trabajos destinados a la
preparacién y desarrollo del area que comprende el depdsito mineral, asi
como los encaminados a desprender y extraer los productos minerales o

sustancias existentes en el mismo,

3 Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de 1992
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4.4.2. La de Mineria en la Legislacion de Colombia.

4°. Regulacion general.

“Los requisitos, formalidades, documentos y pruebas que sefala
expresamente este Codigo para la presentacion, el tramite y resolucion
En los demas casos en gque se cancelen concesiones, asi como cuando
se desaprueben o sean objeto de desistimiento solicitudes de

concesiones o asignaciones, la Secretaria, dentro de los quinc:e.”38

La Ley de Mineria de México sefala: las disposiciones de esta Ley,
comprenden las fases de exploracion, explotacion, y beneficio de los
minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas 0 Yyacimientos
constituyan depositos que se encuentran en la superficie de la tierra o en
el subsuelo; segun la Ley se consideran: Exploracién: Las obras y
trabajos realizados en el terreno con el objeto de identificar depdsitos de
minerales o0 sustancias,; Explotacion: Las obras y trabajos destinados a la
preparacion y desarrollo del area que comprende el depdsito mineral, asi
como los encaminados a desprender y extraer los productos minerales o

sustancias existentes en el mismo,

38 Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de 1992
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Ley de Mineria de Colombia.

4°. Regulacion general.

“Los requisitos, formalidades, documentos y pruebas que sefala
expresamente este Codigo para la presentacion, el tramite y resolucion de
los negocios mineros en su tramite administrativo hasta obtener su
perfeccionamiento, seran los Unicos exigibles a los interesados. Igual
principio se aplicard en relacibn con los términos y condiciones
establecidas en este Codigo para el ejercicio del derecho a explorar y

explotar minerales y de las correspondientes servidumbres.

5°. Propiedad de los Recursos Mineros.

Los minerales de cualquier clase y ubicacion, yacentes en el suelo o el
subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la exclusiva propiedad
del Estado, sin consideracién a que la propiedad, posesion o tenencia de
los correspondientes terrenos, sean de otras entidades publicas, de
particulares o de comunidades o grupos. Quedan a salvo las situaciones
juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de
propiedad privada de minas perfeccionadas con arreglo a las leyes

preexistentes.
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6°. Inalienabilidad e imprescriptibilidad.

La propiedad estatal de los recursos naturales no renovables es
inalienable e imprescriptible. El derecho a explorarlos y explotarlos solo se
adquiere mediante el otorgamiento de los titulos enumerados en el
articulo 14 de este Cddigo. Ninguna actividad de prospeccion, exploracion
0 explotacién o de posesion material de dichos recursos, sea cual fuere
su antigledad, duracion o caracteristicas, conferird derecho o prelacion
alguna para adquirir el titulo minero o para oponerse a propuestas de

terceros.

7°. Presuncién de Propiedad Estatal.

La propiedad del Estado sobre los recursos minerales yacentes en el
suelo o el sub-suelo de los terrenos publicos o privados, se presume

legalmente.

8°. Yacimiento descubierto.

Para todos los efectos del presente Cdédigo, se entiende que un
yacimiento ha sido técnicamente descubierto cuando, con la aplicacién de
los principios, reglas y métodos propios de la geologia y la ingenieria de
minas, se ha establecido la existencia de una formacion o depdsito que
con-tiene reservas probadas de uno o varios minerales, de interés

econdmico.
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9°. Propiedad de las canteras.

Los propietarios de predios que de conformidad con el articulo 4° del
Decreto 2655 de 1988, hubieren inscrito en el Registro Minero Nacional
las canteras ubicadas en dichos predios, como descubiertas y explotadas
antes de la vigencia de tal decreto, conservaran su derecho, en las

condiciones y términos sefialados en el presente Cédigo.

10. Definicién de Mina y Mineral.

Para los efectos de este Codigo se entendera por mina, el yacimiento,
formacion o criadero de minerales o de materias fésiles, ltiles 'y
aprovechables econdémicamente, ya se encuentre en el suelo o el
subsuelo. También para los mismos efectos, se entendera por mineral la
sustancia cristalina, por lo general inorganica, con caracteristicas fisicas y

quimicas propias debido a un agrupamiento atébmico especifico.

11. Materiales de construccion.

Para todos los efectos legales se consideran materiales de construccion,

los productos pétreos explotados en minas y canteras usados,

generalmente, en
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la industria de la construccién como agregados en la fabricacion de piezas
de concreto, morteros, pavimentos, obras de tierra y otros productos
similares. También, para los mismos efectos, son materiales de
construccion, los materiales de arrastre tales como arenas, gravas y las
piedras yacentes en el cauce y orillas de las corrientes de agua, vegas de
inundacion y otros terrenos aluviales. Los materiales antes mencionados,
se denominan materiales de construccion aunque, una vez explotados, no
se destinen a esta industria.

El otorgamiento, vigencia y ejercicio del derecho a explorar y explotar los
materiales de construccibn de qué trata este articulo, se regulan
integramente por este Codigo y son de la competencia exclusiva de la

autoridad minera.

12. Salinas.

De conformidad con el articulo 5° de este Cdédigo, los depdésitos y
yacimientos de sal gema, para todos los efectos legales, son de
propiedad del Estado y deberan regularse por lo dispuesto en este
Cdbdigo. También pertenecen al Estado, como bienes fiscales concesibles,
la sal marina y las vertientes de agua salada cuya concentracion sea
superior a seis (6) grados B del areémetro de Beaumé.

La exploracion y explotacion de los yacimientos y depositos de Sal gema,
sal marina y vertientes de agua salada, se hara sometida al régimen

comun de la concesion regulada por este Caédigo.
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Derecho a explorar y explotar.

A partir de la vigencia de este Codigo, Unicamente se podra constituir,
declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad
estatal, mediante el contrato de concesion minera, debidamente otorgado

e inscrito en el Registro Minero Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos
provenientes de las licencias de exploracién, permisos o licencias de
explotacion, contratos de explotacion y contratos celebrados sobre areas
de aporte, vigentes al entrar a regir este Cddigo. Igualmente quedan a
salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas
provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas

antes de la vigencia del presente estatuto.”*

Segun el Cédigo de Minas de Colombia, se establece que: los minerales
de cualquier clase y ubicacion, yacentes en el suelo o el subsuelo, en
cualquier estado fisico natural, son de la exclusiva propiedad del Estado,
sin consideracion a que la propiedad, posesidbn o tenencia de los
correspondientes terrenos, sean de otras entidades publicas, de
particulares o de comunidades o grupos; Los minerales de cualquier clase
y ubicacion, yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico

natural, son de la exclusiva propiedad del Estado, sin consideracion a que

3 Cddigo de Minas (Decreto - Ley 2655 de 1988)
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la propiedad, posesion o tenencia de los correspondientes terrenos, sean
de otras entidades publicas, de particulares o de comunidades o grupos;
se entendera por mina, el yacimiento, formacion o criadero de minerales o
de materias fésiles, utiles y aprovechables econdmicamente, ya se
encuentre en el suelo o el subsuelo. También para los mismos efectos, se
entendera por mineral la sustancia cristalina, por lo general inorganica,
con caracteristicas fisicas y quimicas propias debido a un agrupamiento

atomico especifico.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1. Materiales

Los materiales que he empleado para el desarrollo de la presente tesis
fueron en el acopio tedrico, fichas bibliograficas, fichas nemotécnicas,
diccionarios, textos juridicos, internet, la biblioteca en carta disponible,

entre los principales.

Para la recopilacibn empirica utilicé, cuestionarios impresos para las
encuestas, grabadora para las entrevistas y fichas de estudio para estudio

de casos y un cuaderno de campo.

El desarrollo y recopilacion de datos de la presente investigacion, la
realicé personalmente, cumpliendo con los términos establecidos en el

cronograma previsto en el proyecto de investigacion.

5.2. Meétodos

El presente trabajo de investigacion lo realice mediante la utilizacion del
método cientifico dentro del cual la observacion, el analisis, la sintesis y la
experimentacion fueron los procesos logicos requeridos para alcanzar el

conocimiento cientifico.

El Método Hipotético Deductivo, lo emplee para lograr la formulacion

precisa y especifica del problema y la propuesta de los objetivos.

88



5.3. Técnicas

Las técnicas empleadas para la revision de la literatura, principalmente
fueron el fichaje bibliografico nemotécnico, teniendo como fuentes
principales de consulta la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley
de Mineria, Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental,
Ley de Medio Ambiente, entre otros, asi como las obras de eruditos
nacionales e internacionales tomados de las bibliotecas particulares de
profesionales del derecho; para el caso de la Legislacion Comparada, la
obtuve de los diferentes portales de la internet, donde obtuve acceso a
diferentes paginas oficiales de los paises seleccionados que me

proporcionaron la informacion requerida.

En lo referente al acopio empirico, la seleccibn de las muestras
poblacionales, para el caso de las encuestas las dirigi al personal de las
Compafiias Mineras funcionarios , de las empresas mineras, trabajadores
y personas particulares que de una forma u otra se encuentran inmersos
en el mundo de la mineria, afectados por el mal cuidado del medio
ambiente y de la contaminacién ambiental dentro de las areas mineras;
las entrevistas estuvieron planteadas a las mismas personas, directivos

del Ministerio de Energia y Minas

Las encuestas aplicadas dentro de la investigacion de campo, las realice
en forma escrita y de caracter cerradas, el cuestionario estuvo

compuesto por seis preguntas y los resultados de las mismas fuero
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tabulados utilizando un cuadro en el constaron la variable, frecuencia y el

porcentaje correspondiente a cada

una y representadas en graficos tipo pastel; en el caso de las entrevistas
fueron de caracter oral utilizando una grabadora para luego reproducirlas
en el papel y luego fueron analizadas en forma individual mediante la
presentacion, interpretacion y analisis; titulo que se encuentran en forma

implicita después del grafico de cada pregunta.
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6. RESULTADOS.

6.1. Resultados de la Aplicacion de las encuestas.

Primera Pregunta.

Considera usted que la concesion otorgada por el Estado para la
actividad minera: de prospeccion, exploracidén y explotacion de recursos

mineros, otorga derechos de propiedad a los concesionarios sobre las

areas a intervenirse?

Si () NO ().
CUADRO 1.
VARIABLE | FRECUENCIA | PORCENTAJE
NO 28 93,33%
Si 2 6,67%
TOTAL 30 100%
Fuente : Abogados.
Elaborada: Marcela Hernandez.
GRAFICO Nro. 1
6.67
=S|
= NO
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INTERPRETACION

Del universo encuestado que es de 30 personas, 28 que corresponden al
93,33%, creen que no conceden derechos sobre las areas fisicas; v,
6,67% que son 2 personas, consideran que si conceden derechos de

propiedad..

ANALISIS

Por La respuesta dada a la pregunta, la mayoria de los encuestados,
consideran que las concesiones otorgadas por el Estado, para la
realizacion de actividades mineras, solo otorgan el derecho de explotacion

de los recursos mineros, mas no la propiedad de las areas

fisicas, pues estas son del dominio publico y por tanto imprescriptibles,
inembargables, inalienables, ninguna persona natural o juridica puede
afectar esta propiedad estatal, el contrato de concesién minera concede
las facultades para que los concesionarios efectien las fases de
prospeccion, esto es determinar la existencia de los recursos, la
ubicacion, la magnitud aproximada de recursos; la fase de exploracion y
finalmente la etapa de explotacion, es decir el aprovechamiento de los
recursos. Estas actividades deben comprender general el menor impacto
ambiental a la naturaleza, deben sujetarse a las normas de prevencion y

control de la contaminacion ambiental.
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Segunda Pregunta

¢, Qué efectos negativos principales, considera usted se generan por la

actividad minera:

Ambientales ()
Salud ()
Agua ()

CUADRO Nro. 2

VARIABLE | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Ambientales | 20 66,66%
Salud 6 20.00%
Agua. 4 13.34%
TOTAL 30 100%

Fuente : Mineros.

Elaborada : Marcela Hernandez.

GRAFICO Nro. 2

66.6,% '

Ambientales = Salud s Agua

INTERPRETACION

Del total de los encuestados, el 66,66%, que corresponden a 20
personas, manifiestan que los principales dafios son ambientales 6

encuestados que es el 20%, sefialan también afecta la salud humana vy,
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el 13,34%, que son 4 personas, creen que los impactos son sobre las

fuentes hidricas.

ANALISIS

La mayoria de encuestados estdn de acuerdo que el mayor impacto que
se suscita es contra el medio ambiente, se destruyen los bosques ya que
se requiere madera, para las actividades mineras principalmente
extractivas, consecuentemente se destruye la flora y fauna, desaparecen
las especies vegetales y animales, hay contaminacién de la atmosfera
con las explosiones, con la emanacion de gases, seis encuestados

consideran que se afecta la salud de quienes trabajan en las minas

TERCERA PREGUNTA

Que aspectos positivos en forma especial, considera que produce la

actividad minera?

Crea fuentes de trabajo ()
Mejora la economia del pais ()
Mejora la infraestructura ()

CUADRO Nro. 3

VARIABLE | FRECUENCIA | PORCENTAJE
F. trabajo 16 53.33%
M. Econ. 4 13,34%
M. Infra. 10 33,33%
TOTAL 30 100%

Fuente : Directivos de Instituciones Publicas

Elaborada : Marcela Hernandez.
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GRAFICO Nro. 3

\ 13,3%

= F. trabajo M. Econ. = M. Infra.

INTERPRETACION

La mayoria de los encuestados, esto es 16 que corresponde al 53,33%,
consideran que un aspecto positivo es la creacion de fuentes de trabajo,
10 encuestados consideran que otro aspecto positivo es el relativos a la
infraestructura; cuatro encuestados consideran que se mejora la

infraestructura.

ANALISIS

La mayoria de los encuestados, esto es 16 que corresponde al 53,33%,
consideran que un aspecto positivo es la creacion de fuentes de trabajo,
la actividad minera crea una cantidad de fuentes de trabajo, trabajadores
de las minas, mecanicos, choferes, soldadores, carpinteros, alimentacion,
bebidas, alojamiento, transporte, comercios restaurantes, etc.; 10
encuestados consideran que otro aspecto positivo es el relativos a la
infraestructura; caminos, carreteras, luz eléctrica, agua, servicios de
salud, cuatro encuestados consideran que en general se mejora la
economia del pais por la exportacion de petréleo, cobre, oro, plata, plomo,

gue generan un ingreso de divisas.
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Cuarta Pregunta

¢, Considera usted que la Ley de Mineria adolece de insuficiencia juridica
al no contemplar normas que establezcan el dominio del estado sobre la
superficie fisica de las areas concesionadas, en prevencion de que

alguien pretenda apoderarse de ellas. ?

CUADRO Nro. 4

VARIABLE | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 24 80%
NO 6 20%
TOTAL 30 100%
Fuente :Directivos de la mineria.
Autor :  Marcela Hernandez
GRAFICO Nro. 4

=S|
B NO

INTERPRETACION

24, encuestados que corresponden al 80%, consideran que existe un
vacio legal en la Ley de Mineria; 6 personas que corresponden al 20%,

del universo encuestado creen que no vacio legal
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ANALISIS

La mayoria de personas encuestadas consideran que en efecto la Ley de
Mineria adolece de un vacio legal al no contener normas que establezcan
con claridad que en ningun caso las concesiones mineras que otorga el
Estado, solamente conceden el derecho a la prospeccion, exploracion y
explotacion de los recursos mineros, mas no implica la propiedad de las
areas fisicas donde se realizara la actividad minera, que la concesion no
significa la concesién de derechos reales, norma que debe constar no
descartando la posibilidad de que alguien pretenda apropiarse de dichos
terrenos. Seis encuestados, que corresponde al 20% consideran que no
debe existir esta disposicion pues los bienes publicos no son objeto de

apropiacion.

QUINTA PREGUNTA

¢Considera usted, que debe reformarse La Ley de Mineria, de
Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental, incorporando
disposiciones que prevengan los impactos ambientales que se deriven de

la explotacion minera?

CUADRO Nro. 5

INDICADOR | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 27 90%

NO 3 10%

TOTAL 30 100%

Fuente : Abogados.

Elaborada : Marcela Hernandez.
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GRAFICO Nro. 5

m S|
®mNO

INTERPRETACION

27 encuestados que corresponden al 90%, del universo consideran que
se deben reformar las leyes que constan en las variables del cuadro; 3,

gue corresponde al 10%, no estan de acuerdo con las reformas.

ANALISIS

La mayoria de encuestados estan de acuerdo con que se reformen las
leyes de Mineria y de Prevencion y Control de las Contaminacion
Ambiental, por cuanto en primer lugar la ley de Mineria debe contar con

disposiciones que frente a la explotacion minera establezcan la

obligatoriedad de precautelar el medio ambiente y su entorno, prevenir el
impacto ambiental que generan las actividades mineras; por otro lado la
Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental debe
contener normas que establezcan la precaucién ambiental frente a los
impactos que produce la mineria, en prevenciéon de la salud humana, de

la flora la fauna, las aguas que se ven afectadas por estas acciones, que
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contengan normas que sancionen el dafio causado por el dafio ambiental

que se genera.

6.2. Resultado de las entrevistas.

Primer Entrevistado.

Primera Pregunta.

Porque razones considera usted, que la actividad minera es positiva para

la economia de los sectores donde se realizan estas actividades?

Respuesta

Considero que en muchos aspectos es positiva la actividad minera para
los sectores y pueblos cercanos a donde se realizan estas actividades, en
primer lugar, crea una gran cantidad de puestos de trabajo, obreros,
técnicos, choferes, mecénicos, se intensifica el sector de alimentacion,
alojamiento, transporte, por otra parte, la mineria bien tratada a nivel
general, en el ambito del pais es un elemento importante en el campo
economico; casos como el del petroleo, del oro, del cobre, y otros
minerales metalicos y no metélicos, la explotacion de recursos pétreos en

la rama de la construccion.
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Segunda Pregunta.

Que, aspectos negativos considera usted se derivan de la actividad

minera en el entorno de las concesiones y a nivel ambiental?

Respuesta.

Como aspectos negativos que se destacan dentro de la actividad de
explotacion minera se pueden mencionar en primer lugar los impactos
ambientales, por mas que existan disposiciones en las leyes ambientales
y aun penales que sancionan las conductas contrarias a la conservacion
del medio ambiente, las compafiias mineras en su afan de explotacién de
los recursos no reparan en el dafio que causan, se arrasan con los
bosques para la extraccibn de madera que se emplea en estas
actividades, se destruye la vegetacion, se depreda la fauna, se
contaminan las aguas de los rios, quebradas, vertientes y demas
acuiferos, los grave es que no reparan el dafio causado, por otro lado se
afecta la salud humana de mineros y de las familias que viven junto a las

concesiones.

Tercera Pregunta.

¢Considera usted, que debe reformarse La Ley de Mineria, de

Prevencion y Control de la Contaminacibn Ambiental, incorporando

100



disposiciones que prevengan los impactos ambientales que se deriven de

la explotacion minera?

Respuesta.

Considero que se deben reformar las leyes de Mineria y de Prevencion y
Control de las Contaminacion Ambiental, por cuanto en primer lugar la ley
de Mineria debe contar con disposiciones que frente a la explotacion
minera establezcan la obligatoriedad de precautelar el medio ambiente y
Su entorno, prevenir el impacto ambiental que generan las actividades
mineras; por otro lado la Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion
Ambiental debe contener normas que establezcan la precaucion
ambiental frente a los impactos que produce la mineria, en prevencion de
la salud humana, de la flora la fauna, las aguas que se ven afectadas por
estas acciones, que contengan normas que sancionen el dafio causado

por el dafio ambiental que se genera.

Segundo Entrevistado

Primera Pregunta.

¢, Considera usted que la Ley de Mineria adolece de insuficiencia juridica
al no contemplar normas que establezcan el dominio del estado sobre la
superficie fisica de las areas concesionadas, en prevencion de que

alguien pretenda apoderarse de ellas. ?
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Respuesta.

La mayoria de personas encuestadas consideran que en efecto la Ley de
Mineria adolece de un vacio legal al no contener normas que establezcan
con claridad que en ningun caso las concesiones mineras que otorga el
Estado, solamente conceden el derecho a la prospeccion, exploracion y
explotacion de los recursos mineros, mas no implica la propiedad de las
areas fisicas donde se realizara la actividad minera, que la concesion no
significa la concesién de derechos reales, norma que debe constar no
descartando la posibilidad de que alguien pretenda apropiarse de dichos
terrenos. Seis encuestados, que corresponde al 20% consideran que no
debe existir esta disposicion pues los bienes publicos no son objeto de

apropiacion.

Segunda Pregunta

Considera usted que la concesion otorgada por el Estado para la
actividad minera: de prospeccion, exploracién y explotacion de recursos
mineros, otorga derechos de propiedad a los concesionarios sobre las

areas a intervenirse?

Respuesta.

Por La respuesta dada a la pregunta, la mayoria de los encuestados,
consideran que las concesiones otorgadas por el Estado, para la

realizacion de actividades mineras, solo otorgan el derecho de explotacion
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de los recursos mineros, mas no la propiedad de las areas fisicas, pues
estas son del dominio publico y por tanto imprescriptibles, inembargables,
inalienables, ninguna persona natural o juridica puede afectar esta
propiedad estatal, el contrato de concesion minera concede las facultades
para que los concesionarios efectien las fases de prospeccion, esto es
determinar la existencia de los recursos, la ubicacién, la magnitud
aproximada de recursos; la fase de exploracion y finalmente la etapa de
explotacion, es decir el aprovechamiento de los recursos. Estas
actividades deben comprender general el menor impacto ambiental a la
naturaleza, deben sujetarse a las normas de prevencion y control de la

contaminacion ambiental.
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7. DISCUSION.
7.1. Verificacion de Objetivos

Objetivo General.

Realizar un estudio juridico critico de la legislacion minera, Ley de
Mineria, Ley de Aguas, Ley del Medio Ambiente, y en el Derecho
Comparado, en relacion con la exploraciéon y explotacion minera en

territorios estatales.

Este objetivo fue desarrollado durante la investigacion en particular dentro
del Marco Juridico, se analiz6 la Constitucion de la Republica, en lo
relacionado con los derechos de la naturaleza o Pacha Mama, entendido
esto como que cualquier persona pude reclamar la restauracion de los
dafios causados, en este caso por la explotacion minera, analisis de la
Ley de Minas, Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion

Ambiental, Cédigo Civil, legislaciones dentro del Derecho Comparado.

Objetivos Especificos.

Demostrar que la insuficiencia juridica de que adolece la Ley de Mineria,

en cuanto a la falta de normatividad que proteja los bienes publicos,

territorios dados en concesiones mineras.
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En el desarrollo de la investigacidon de campo, concretamente a través de
las encuestas y de las entrevistas, se pudo determinar que la Ley de
Mineria adolece de insuficiencia juridica, y que en razon de estas
carencias es necesario reformar esta ley, incorporando disposiciones que

prevengan la apropiacion de areas destinadas a concesiones mineras.

Revisar bibliografia especializada acerca de la explotacion minera en

bines del dominio publico y sus consecuencias legales.

Este objetivo ha sido cumplido en su totalidad durante toda la
investigacion en forma especial en el Marco Conceptual, Marco
Doctrinario, Marco Juridico, donde se ha revisado la bibliografia

especializada con relacion al tema de la mineria y sus problemas.

Proponer un Proyecto de Reformas a la Ley de Mineria, incorporando
normas que protejan el patrimonio estatal dado en concesion para

explotaciéon minera.

Este objetivo se cumple en la parte final de la investigacién en el acapite
denominado propuesta de reforma a la Ley de Mineria, y se concreta con

el proyecto de reformas.

7.2. Contrastacion de Hipétesis

La carencia en la Ley de Mineria, de normas que regulen el uso y

explotacion de los recursos mineros en territorios del dominio publico
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pueden suscitar problemas con dicho concesionarios, cuestion que debe

ser normada en la Ley respectiva.

La hipotesis ha sido contrastada en su totalidad, el planteamiento
hipotético de que la Ley de Mineria adolece de insuficiencia juridica al
haber sido demostrada, dentro del estudio del Marco Juridico, Marco
Doctrinario y Derecho Comparado, el planteamiento de que la ley de
Mineria carece de norma que prevengan la posibilidad de que algun

concesionario pretenda hacerse duefio del area dada en concesion.

7.3. Fundamentacion Juridica de la Propuesta.

“Diversos autores sefalan las multiples diferencias entre el dominio
privado, propio del derecho de propiedad, y el dominio publico, sefialado
en el articulo 73° de la norma constitucional y a la cual hemos hecho
referencia en el primer capitulo del presente trabajo. A ello hay que
agregar el hecho de que el dominio publico no es propiedad, puesto que
impide que el bien sea susceptible de transmisién. Y es que el dominio
publico implica que el bien sometido a demanialidad se encuentra
afectado a un uso publico o a un servicio publico a lo que hay que agregar
la propia declaracion de demanialidad a partir de una Ley, en mérito del

principio de legalidad.

Como lo hemos sefialado, el concepto de dominio publico es un concepto

instrumental, de naturaleza compleja, que es empleado por el Estado para
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extraer un bien determinado del mercado, a fin de impedir que el mismo
pueda ser transferido o adquirido por prescripcion, como lo sefiala la
norma constitucional. Esta situacion genera evidentes limitaciones a
varios derechos fundamentales, en primer lugar, el derecho de propiedad
que incluye también el derecho a acceder a la propiedad privada;
asimismo, existen limitaciones a los derechos de libertad de empresa y
libertad de comercio, contenidas en el articulo 59° de la Constitucion,

dado que no existe posibilidad de comprar o vender dichos bienes.

Como se ha sefalado, entonces, el bien de dominio publico genera
ciertas distorsiones, puesto que no permite que los bienes puedan
asignarse a sus usos mas eficientes. Lo que ocurre es que la propiedad
privada, como lo hemos sefialado, permite la asignacién de los bienes a
sus usos mas eficientes. Es cierto que el otorgamiento de concesiones
respecto a bienes publicos permite paliar esta distorsion. Pero, por un
lado, no todos los bienes de dominio publico pueden ser otorgados en
concesion. Por otro lado, estos bienes susceptibles de aprovechamiento
econdémico, en su mayoria, podrian ser transferidos en propiedad a los
particulares, quienes los aprovecharian de manera mas eficiente puesto
que los mismos irian de un titular a otro titular hasta llegar a quien lo

explote de la manera méas adecuada.

Ahora bien, la legislacion sobre recursos naturales, como se ha sefalado
en el capitulo precedente, resuelve en parte esta distorsion al establecer

que los recursos naturales son de propiedad del titular de la concesion
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una vez que los mismos son extraidos conforme a la normatividad
vigente. En general, como hemos dicho, la concesion de bienes de uso
publico permite corregir esa distorsion, al admitir el aprovechamiento
econdémico de dichos bienes sin que los mismos sean transferidos a los

particulares.

Ahora bien, es necesario hacer claras distinciones entre el dominio
privado y el dominio publico. Es necesario sefialar, inicialmente que el
dominio publico implica la facultad del Estado de declarar que bien es de
dominio publico, para extraerlo del mercado y evitar que el mismo pueda
ser transferido (la llamada inalienabilidad) y no implica que el bien sea de
dominio patrimonial del Estado. Por otro lado, el dominio privado no
implica facultades exorbitantes, siendo los titulos de naturaleza civil y no
administrativa, mientras en el dominio privado el Estado es titular de

potestades de ius imperium que no poseen los particulares.

La concesion de bienes de uso publico a fin de explotarlos
econdémicamente  confiere entonces derechos de naturaleza.
administrativa, al igual que la concesiéon minera, que otorga un derecho
real inmueble, que es transferible sin autorizacién alguna, que es distinto
a los derechos de propiedad sobre el predio en el que se asienta el

yacimiento minero y que se origina en un acto administrativo.

Finalmente, el dominio publico tiene su origen en una finalidad publica, en
tanto el dominio privado que también puede corresponderle al Estado,
con algunas limitaciones se origina en el interés privado, no obstante la
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importancia social de la proteccion a la propiedad privada, como hemos
visto antes. Los particulares no pueden adquirir el dominio sobre los
bienes publicos, salvo que los mismos sean desafectados, de la misma

manera como fueron afectados.

En puridad juridica el dominio publico no es un derecho real administrativo
que tiene el estado sobre determinados bienes publicos, sino por el
contrario muestra su soberania respecto de ellos, sin ejercer su
titularidad. Lo cual vemos una significativa diferencia respecto al dominio
privado en el cual los particulares tienen derechos reales oponibles erga
omnes sobre determinados bienes sean muebles o inmuebles. Tanto es
asi que el Estado puede ser propietario de bienes en términos de

propiedad privada, que no son bienes de dominio publico.

Como por ejemplo cuando el Estado celebra un contrato de compraventa
en el cual puede, o adquirir bienes — que son domino privado — o
transferirlos, a diferencia de los bienes publicos que no son susceptibles
de ser transferidos dada su condicién de inalienables al haberse separado
del mercado (tréfico juridico) precisamente por el uso publico al cual han
sido afectados. Como lo hemos esbozado los bienes de dominio publico
son inalienables, imprescriptibles y no son susceptibles de gravamen,

siendo inembargables.

En este orden de ideas se entiende que todo régimen juridico especial de
los bienes de dominio publico esta en funcion de su afectacion a un fin
publico. Asi, los recursos naturales en general se configuran como bienes
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de dominio publico en su fuente, como lo hemos sefialado, hasta que
sean explotados por el concesionario, momento en el cual pasan a ser
dominio privado del mismo, que es a su vez susceptible de participar del
trafico juridico. Los bienes de dominio privado, a la vez, son susceptibles
de ser transferidos, de ser adquiridos por prescripcion y de ser gravados,
sin que sea relevante quien sea su titular Respecto de los minerales a

explotar.

Asimismo, conforme a lo preceptuado por la Constitucidn, los minerales
antes de ser extraidos no pertenecen al titular de la concesién, sino que
son en puridad juridica bienes de domino publico, que son susceptibles de
explotacion econdmica por los particulares. Sin embargo una vez
extraidos, dichos minerales son de titularidad del concesionario, al igual
que el resto de recursos naturales que se explotan a través de una

concesion.

En primer lugar, debemos sefialar que concepto de dominio publico es un
concepto instrumental, de naturaleza compleja, que es empleado por el
Estado para extraer un bien determinado del mercado, a fin de impedir
que el mismo pueda ser transferido o adquirido por prescripcién, como lo

sefala la norma constitucional.

Esta declaracion de demanialidad, como lo define la doctrina, surge como
resultado de evidentes razones de interés publico, y por la necesidad de
asegurar que el bien siga siendo usado como hasta el momento, por la
utilidad del mismo y por su afectacion a un uso o servicio publico . En este
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orden de ideas, es la propia constitucion la que le otorga dicho caracter al
dominio publico, al establecer en su articulo 73° que los citados bienes
son inalienables e imprescriptibles, razén por la cual estan fuera del
comercio de los hombres. Ello a su vez genera que el Estado permita su
aprovechamiento econdémico por parte de los particulares, a través del
uso de la facultad conferida por los articulos 66° y 73° de la norma
constitucional, lo cual configura una facultad exorbitante de la misma al

poder ser otorgados en concesion.

Sin embargo, el articulo Il del Titulo Preliminar del TUO de la Ley General
de Mineria establece que los recursos minerales pertenecen al Estado,
cuya propiedad es inalienable e imprescriptible, lo cual por un lado,
parece indicar, que los citados recursos son de propiedad privada del
Estado, razén por la cual el mismo podria disponer libremente de los
mismos; y por otro lado, la calificacion de inalienabilidad e
imprescriptibilidad que se sefiala en la citada norma pareciera mostrarnos
que en realidad nos encontramos ante bienes de dominio publico, cuya
propiedad no le corresponde al Estado de manera alguna, sino que el
Estado en representacion de la Nacion, es soberano en el

aprovechamiento de los recursos naturales.

Es importante aclarar que pese a ello al concesionario si adquiere un
derecho de propiedad sobre las sustancias minerales una vez que las
mismas han sido extraidas y, en consecuencia, puede disponer

libremente de ellas. A fin de generar contraprestacion por ello, se
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determina el pago de la respectiva regalia, conforme a la discutida norma
vigente sobre el particular, cuyo andlisis excede las finalidades del

presente trabajo.

Lo antes sefialado opera de conformidad con lo dispuesto por el articulo
4° de la Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, el mismo que sefiala que los recursos naturales
mantenidos en su fuente, sean los mismos renovables o no renovables,
son Patrimonio de la Nacion — lo cual estd sefalado en la norma
constitucional, como lo hemos sefalado antes -, sin embargo, una vez
obtenidos de la forma sefialada por la Ley, se convierten en domino de los
titulares de los derechos concedidos sobre ellos. Ello permite afirmar, una
vez mas, que el Estado no es titular de los recursos minerales, sino mas
bien de la potestad para otorgar la posibilidad de su explotacion, en uso
de su poder soberano. Tanto es asi, que el Estado requiere de concesion
para poder explotar recursos naturales, y en especial, recursos mineros, a

través de la empresa minera del Estado.

Es preciso sefalar que una adecuada interpretacion al articulo 4° antes
sefalado, cuando menciona que los recursos naturales mantenidos en su
fuente son patrimonio de la Nacion (soberania del Estado), se refiere a
aguellos recursos que mantenidos en su fuente no han sido otorgados

aun a particulares, ya que una vez que el Estado otorga mediante
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concesion a un particular la explotacién de un recurso natural, este posee

un derecho expectativito sobre los recursos en su fuente.”*

El Dominio Publico Concepto y Naturaleza

“La doctrina tradicional acostumbra a definir el dominio publico o demanio
como aquel conjunto de bienes y derechos reales cuya titularidad
corresponde a un ente publico y que, por encontrarse afectados
directamente a un uso 0 servicio publico, se someten a un régimen

juridico especial.

Superadas las posiciones de autores como Proudhon que consideraban
qgue entre el ente titular del bien de dominio publico y el bien mismo no
existe una relacion de propiedad, sino una situacion de caracter distinto,
de mera policia, vigilancia o custodia, siendo asi que se trata de bienes
destinados al uso por la generalidad de los ciudadanos (res comunes
omnium ), lo que es incompatible segun dicen con el caracter exclusivo e
individualista del derecho de propiedad, hoy se entiende mayoritariamente
que sobre los bienes del dominio publico existe una auténtica relacion de

propiedad.

En efecto, se sostiene desde las aportaciones de Hauriou que, dentro de

los bienes que son propiedad de los entes publicos, unos son de dominio

“Opublicado en Derecho Administrativo a la(s) 10:18 el dia lunes 03 diciembre por gamarra | Visto: 20964 veces
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privado, los llamados bienes patrimoniales, que siguen el régimen comun
del Derecho civil, y otros de dominio publico, sometidos a un régimen
especial por su afectacion o destino a un interés publico, régimen
exorbitante respecto del Derecho civil. El criterio de la afectacion o destino
a un uso o servicio publico se convierte de este modo en el elemento

definidor del dominio publico.”**

1. Diferentes Sistemas Doctrinarios que Explican el de la Propiedad

Minera.

“‘De todas las riquezas naturales quizas ninguna ofrezca tantas
dificultades para hallarle su duefio originario, como las riquezas mineras.
El problema consiste en determinar a quién pertenecen primitivamente las
minas, entendiendo por dominio originario aquel que pertenece desde su
origen a una persona -Estado o particulares- y no reconoce titular anterior,
a diferencia del dominio derivado, el cual reconoce la preexistencia de

otro titular.

Se han elaborado diferentes sistemas que intentan explicar el dominio
originario de las minas, a saber: 1° Sistema de la accesion; 2° Sistema de
la ocupacion, 3° Sistema de la res nullius; 4° Sistema regalista; 5° Sistema
dominical (también llamado, «dominial» o0 «demanial»); 6° Sistema de

libertad de minas.

41 . . . . . . .
Gonzalez Berti, Luis. «Compendio de Derecho Minero Venezolano». Publicaciones de la

Facultad de Derecho de la Universidad de Los Andes, Mérida, Venezuela, 1969, Tomo I, pags.
129, 143, 162, 177, y 186. [ Links]
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Es necesario advertir que los dos Ultimos sistemas enunciados
corresponden a derivaciones del llamado sistema regalista, que, no
obstante, han adquirido singulares matices en su desarrollo, que justifican

un estudio especial de cada uno de ellos.”*?

“El estudio de los diversos sistemas que explican el origen de la
propiedad minera no sélo tiene importancia tedrica, sino también practica,
ya que segun el sistema que adopte cada legislacion serdn mayores o
menores los derechos reconocidos a los particulares sobre las minas, y
sera también diferente la naturaleza de tales derechos, como la de los
derechos que se atribuya al Estado sobre la riqueza minera, y ser4, en fin,
distinto el grado de intervencion del Estado en la explotacion y
administracion de dicha riqueza, como asimismo, segun el sistema
adoptado por la legislacion, el Estado podra velar con mayor o menor

eficacia por el cumplimiento de la funcién social de la propiedad minera.

1.1. Sistema de la Accesion: Este sistema atribuye la propiedad de las
minas al duefio del terreno superficial en que éstas se encuentren. Debe
su nombre al hecho de considerar a las minas como accesorios del suelo
superficial. Por tanto, el dominio de las minas queda radicado en el titular

o duefio del suelo debido al principio juridico de que lo accesorio sigue

3 Uribe Herrera, Armando: «Manual de Derecho Minero», Edit. Juridica de Chile, Santiago, 1968,
pag. 18.
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siempre la suerte de lo principal,® lo cual se expresa en el aforismo

romano «qui dominus soli, dominus est coeli et inferorumy».”*?

“El sistema de la accesidn lo encontramos primeramente en Roma: fue el
sistema seguido durante la Republica y aun bajo el Imperio. Este principio
mantuvo su influencia en la Edad Media, y en la Edad Moderna fue
aceptado por la Escuela de los Fisiocratas, «los cuales considerando la
tierra como fuente de toda riqueza, atribuianle la suma de las ventajas y le

imponian todas las cargas. Entre las ventajas la propiedad de las minas»>

Actualmente, la tendencia en la doctrina y en el Derecho Comparado es la
de rechazar el sistema de la accesion por considerar que constituye una
traba para el desarrollo de la industria minera. En la actualidad este
sistema ha quedado relegado casi exclusivamente para aquellas minas de
piedras no preciosas y otras substancias de menor importancia, como ha

ocurrido en nuestro pais.

1.2. Sistema De La Ocupacion: Este sistema considera que las minas,
antes de ser descubiertas, no pertenecen al duefio superficial ni al
Estado, sino que son «res nullius», carecen de duefio originario. Atribuye
entonces su dominio al primer ocupante, a quien las descubra y trabaje. A
diferencia del sistema de la accesion éste considera a la propiedad

minera como independiente de la superficie.

* Enriquez Bernal, Gaston: «Estudio Critico del Cédigo de Mineria ante la Evolucién del Derecho»,
Memoria de prueba, U. de Chile, Imprenta Royal, Valparaiso, 1950, pag. 20.
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El sistema de la ocupacion tuvo vigencia en los pueblos barbaros, no
sometidos al Imperio romano; pero en la medida en que éste fue
extendiendo sus fronteras, llevando consigo el sistema de la accesion, fue
relegando a la ocupacion a un lugar muy secundario, hasta hacerlo casi
desaparecer. Sin embargo, la ocupacion como régimen organizador de la
propiedad minera reaparece en Francia en el siglo XVIII, siendo entonces
defendido por los enciclopedistas y, especialmente por el economista
Turgot, quien replantea el principio en términos modernos,
fundamentandolo en la actividad humana, en el trabajo del primer

ocupante. **

“1.3. Sistema de Res Nullius: Este sistema considera las substancias
mineras como res nullius, cuya propiedad no pertenece a nadie, ni
siquiera al Estado, y las cuales, por obra del descubrimiento, se
transforman en bienes adquiribles por medio de una concesion que el
Estado, como representante de los intereses generales, otorga a su
eleccion a la persona que ofrezca mayores garantias y, en consecuencia,
haga suponer un beneficio efectivo para la comunidad. El sistema de res
nullius, aunque parte del mismo principio que el de la ocupaciéon, se
diferencia de éste en la participacion que da al Estado en el otorgamiento
de la concesion, a una persona que no va a ser necesariamente el

descubridor, y en la vigilancia de las minas.”*

* Uribe Herrera, Armando: Ob. cit., pag. 32; Ruiz Burgeois, Julio: «Instituciones de Derecho Minero Chileno», Edit. Juridica
de Chile, Santiago, 1949, Tomo |, pag. 30;

* Infante, Agustin. «Vinculaciones entre la Propiedad Minera Comdn v la Propiedad Superficial», Memoria de prueba, U.
de Chile, Edit. Universitaria, Santiago, 1962, pags. 12y 13;
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“1.4. Sistema Regalista: Este sistema, que en lo fundamental atribuye el
dominio de la riqueza minera al Estado, y que tanta influencia ha tenido
en las legislaciones mineras, no ha sido concebido de una misma manera
por los tratadistas. En efecto, la doctrina discute aspectos tan importantes
como su naturaleza misma y, en consecuencia, el alcance que este
sistema otorga al Es necesario advertir que, ademas, existe un problema
de terminologia que, de no aclararse, pueda traer confusion en el estudio
de estos sistemas, ya que, como sefialamos, la doctrina en Derecho
Comparado distingue dos aspectos basicos en el regalismo: regalismo
propiamente dicho y sistema dominical; pero en nuestro pais los autores
de Derecho Minero no hacen la diferencia en esos términos, sino que al
referirse al sistema regalista le asignan la caracteristicas que en Derecho
Comparado la doctrina atribuye actualmente al sistema dominical, y para
referirse a lo que los autores extranjeros denominan sistema regalista
propiamente tal, en Chile se habla del sistema de libertad de minas, el

cual en lo esencial, es muy similar al primero.

En consecuencia, para dar un concepto del sistema regalista nos
apartaremos de las definiciones que tradicionalmente han dado de él los
autores nacionales de Derecho de Mineria, quienes, como ya lo
seflalaramos, lo configuran con las caracteristicas que la doctrina en
Derecho Comparado asigna hoy al sistema dominical o de dominio

absoluto del Estado.
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Francisco E. Padilla, define este sistema como «...aquel en que el dominio
de las minas se atribuye al Estado como duefio originario, afirmacioén que
surge en virtud de considerar al mismo Estado con caracter de tutor de la
riqueza publica, y sefialando ademas que dada la naturaleza sui generis
del dominio, esta impedido de explotarlas, debiendo concederlas a los
particulares que las soliciten, bajo las condiciones y llenando los

requisitos que la ley establezca». *®

En suma, el sistema regalista, que fue aceptado con agrado por las
legislaciones y la doctrina que lo acogieron como una reaccién contra
otros sistemas que sélo permitian una intervencion muy secundaria al
Estado en la tutela y administracion de la rigueza minera, ha ido siendo
paulatinamente relegado de las legislaciones modernas y especialmente
de algunas legislaciones hispanoamericanas, entre las cuales se cuenta
la nuestra, en beneficio del sistema dominical o de dominio absoluto del
Estado, como una manera de proteger determinadas substancias que
representan un valor estratégico o econdémico importante para la Nacién

en un momento determinado.

1.5. Sistema Dominical o de Dominio Absoluto del Estado: Este sistema
atribuye al Estado el dominio patrimonial, absoluto, exclusivo e inalienable
de la riqueza minera. Se configura de este modo un dominio pleno para el

Estado que le permite reservar para si la explotacion de determinadas

46 Ramirez W., Eduardo: «La Propiedad Minera, su Prescripcién y Caducidad», Memoria de
prueba, U. de Chile, Santiago, 1945, pag. 18.
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sustancias, o explotar esta rigueza por medio de terceros a través de
concesiones y, en suma, celebrar cualquier acto o contrato respecto de la
riqueza minera; o como lo define Luis Gonzéalez B: «...el sistema en virtud
del cual el Estado se comporta frente a la rigueza minera como frente a
un bien particular, como verdadero duefio: por lo tanto, puede explotar por
si mismo esta rigueza o por medio de terceros, puede reservar la
explotacion y otorgarla facultativamente, sin que en ningln momento se
desprenda de la propiedad de las minas, concediendo solo la explotaciéon

de las mismas.

1.6. Sistema de Libertad De Minas: Este sistema, llamado también
espafiol o ecléctico, es considerado por ciertos autores como una
modalidad del sistema regalista, en el cual el Estado tiene un dominio sui
generis, llamado por la doctrina dominio eminente, el cual solo lo faculta
para conceder las minas a los particulares que cumplan con los requisitos
legales, para que dispongan de ellas como duefios (Uribe Herrera,
Armando: Ob. cit., pp. 34-36). EI dominio que se atribuye al Estado en
este sistema no es un dominio de caracter patrimonial, sino s6lo una
expresion de su soberania. «La propiedad o dominio eminente del Estado
sobre las minas y demas bienes existentes en su territorio no es otra cosa
gue una forma antigua de denominar a algo que esta dentro de lo que hoy

designamos en los conceptos de soberania e imperio.

Por otra parte, el dominio que el Estado concede a los particulares no es

tampoco un dominio absoluto, sino condicional. El sistema de libertad de
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minas es, en realidad, un sistema ecléctico, que pretende tomar las
ventajas de los demas sistemas y evitar los inconvenientes que se
atribuyen al sistema de dominio absoluto del Estado. En efecto, se
asemeja al sistema de la ocupacion en la circunstancia de que en ambos
se conceden las minas, por el Estado, al descubridor; y tiene semejanza
con el sistema de res nullius por la circunstancia de que antes de

descubierta la mina, se considera que ésta no pertenece a nadie.

Ademas, como es facil apreciar, el concepto que los autores nacionales
ofrecen para el sistema de libertad de minas es, en esencia, muy similar
al que la doctrina en Derecho Comparado da actualmente para el sistema
regalista. Nosotros, sin embargo, le damos un tratamiento especial por la
significaciébn que ha tenido en nuestro pais, ya que tradicionalmente la
mayoria de la doctrina y jurisprudencia nacional ha considerado que éste
ha sido el sistema establecido por nuestra legislacion, y porque en su
aplicacién concreta en nuestro pais, ha adquirido caracteristicas y matices

propios.

En la doctrina no hay acuerdo para situar el origen histérico de este
sistema. Para la mayoria de los autores, su origen se encuentra en la
legislacion dictada por la Corona espafiola, la cual pasé posteriormente a
Hispanoamérica mediante la legislacion dada por la Metropoli para sus
colonias, especialmente a través de las Ordenanzas de Nueva Espafa, y
finalmente, habria encontrado su reafirmacion en la legislaciéon nacional,

particularmente en el Decreto de 1833 -que expresamente declard la
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vigencia de las mencionadas Ordenanzas para nuestro pais-, en el
articulo 591 del Cddigo Civil y en las disposiciones de los sucesivos
Caodigos de Mineria nacionales. Sin embargo, para otros autores el origen

del sistema es aleman.

Las criticas que se han formulado a este sistema se dirigen
fundamentalmente a la circunstancia de que el Estado no interviene en la
explotacion de las minas, ni participa de un modo directo en los beneficios
de la industria minera. Asi se critica concretamente el hecho de que las
minas podrian quedar en manos de personas carentes de espiritu
empresarial, o bien que este interés particular llegue en un momento
determinado a oponerse al interés publico sin que el Estado pueda hacer
nada dentro de este sistema; y se critica en segundo lugar la absoluta
prescindencia del Estado en la planificacion del desarrollo de la industria
minera. Los sostenedores del sistema han sefialado que la primera critica
pierde validez en la medida en que se establezca un adecuado sistema
de amparo, y que la segunda también desapareceria con una buena
politica econdmica general que desarrolle el Estado y con un buen

sistema de fomento minero.

“Este es el sistema que tradicionalmente la mayoria de la doctrina y de la
jurisprudencia nacional entendié era el establecido en nuestro Derecho
positivo. La polémica se prolongé por largo tiempo hasta la fecha de la

“’Reforma de la Ley N° 17.450, de 16 de julio de 1971, que modifico el N°

4731 José Isaac del Corral: «Derecho Minero Cubano», citado por Gonzélez B., Luis: Ob. cit., p.
186.
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10 del articulo 10 de la Constitucion Politica de 1925, donde se consagro
claramente el dominio absoluto del Estado sobre todas las minas,
precepto que se ha mantenido en la Constitucion actual. En
consecuencia, el sistema de libertad de minas ha sido relegado de
nuestra legislacion, siguiéndose asi la tendencia ya generalizada en todos
los paises de proteger su riqueza minera a través del establecimiento del
sistema dominical o de dominio absoluto del Estado como sistema

organizador de la propiedad minera.”
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8. CONCLUSIONES.

Que, los Recursos Naturales, son bienes que pertenecen a los
particulares, los bosques, las plantas, los animales, o son del dominio
publico como los minerales, gas, petrdleo no renovables; o también se

consideran como servicios publicos, el agua, los bosques.

Que, los recursos naturales se clasifican en renovables; los que obedecen
a ciclos de regeneracion, pueden ser cultivados, o generados; animales,
plantas; no renovables aquellos que tienen un ciclo limitado de vida,
hasta que son extraidos del suelo, son depdsitos de sustancias minerales,

desaparecen con el uso, no son producidos ni cultivados.

Que, recursos Minerales son concentraciones naturales de elementos
metalicos: oro, aluminio, cobre; no metalicos: azufre, su caracteristica es
de que pueden ser extraidos de la tierra, pétreos utlizados en la

construccion arena, piedra, cemento.

Que, los Hidrocarburos constituyen un grupo de compuestos organicos

integrados por atomos de carbono e hidrogeno: metano, petréleo, gas.

Que, la Mineria es la extraccion selectiva de minerales y otros materiales
que se encuentran en la corteza terrestre en la superficie; subterranea, a
cielo abierto, de acuerdo al mineral que se extrae puede ser metalica, no

metalica, de construccién y explotacion de piedras preciosas.
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Que, por otro lado, Mineria es la ciencia, técnica, actividades que tienen
qgue ver con el descubrimiento y explotacion de los recursos minerales,
trabajos subterraneos, o a cielo abierto. Mina es una excavacion que tiene
como objeto la explotacidon econdémica de un yacimiento mineral; en la

superficie, subterraneo o a cielo abierto.

Que, a la mineria corresponden las siguientes fases: Prospeccion, es el
reconocimiento general del area a explotarse, que sea de interés
econdmico; Exploracion es el reconocimiento detallado del depésito
mineral descubierto durante la prospeccion, se determina la probable
capacidad del yacimiento y sus dimensiones; Explotacion, es el conjunto

de actividades organizadas para la obtencién de los minerales.

Que, la concesidén minera es un contrato que se celebra entre el Estado,
duefio de los recursos naturales, minerales, y las empresas o personas
juridicas llamadas concesionarias, contrato por el cual se faculta a la
concesionaria, la explotacién de los recursos ubicados en determinada

area.

Que, el contrato de concesion no otorga derechos de propiedad a los
concesionarios sobre el territorio donde se realizara la explotacion minera-
area minera-, solamente otorga derechos sobre lo que se explote con los

requisitos que sefiale el contrato de concesion.

Que, la mineria trae efectos negativos; en la salud de los obreros que
trabajan en las minas, de las personas gque viven en el area circundante,

se afectan las especies animales y vegetales, la biodiversidad, tiene
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aspectos positivos: crea fuentes de trabajo, influye en la economia,

mejora la infraestructura.
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9. RECOMENDACIONES.

QUE, la Asamblea Nacional proceda a la reforma de la Ley de Mineria,
incorporando disposiciones que garanticen la proteccion por parte del

Estado a la propiedad de las areas donde existan concesiones mineras.

QUE, EL Ministerio de Energia y Minas como ente rector de la actividad
minera en el Ecuador, supervise la estructuracion de los contratos de
concesion mineras a fin de precautelar los intereses del Estado, por

tratarse de bienes del dominio publico.

QUE, las entidades encargadas de la Mineria, digase Ministerio de
Energia y Minas, Agencia de Regulacién y Control Minero; La Empresa
Nacional Minera; y las municipalidades, en sus respectivos ambitos, a
través de leyes, ordenanzas y otros mecanismos legales regulen la

actividad minera.

QUE, El Estado en los contratos de concesion minera que suscriba con
las empresas mineras procure que en forma gradual y a medida que
avanza la explotacion fije las regalias correspondientes, atendiendo al

interés nacional y no de las compafias explotadoras.

QUE, los organismos que tengan que ver con la mineria supervisen las
condiciones laborales y de salubridad que brinden las instalaciones
mineras a fin de proteger el capital humano, que se establezcan normas
gue sancionen el incumplimiento de las medidas sanitarias y de seguridad

en las minas.
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QUE, previamente a la suscripcion del Contrato de Concesion Minera, en
coordinacion con el Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Energia y
Minas, se realice una evaluacion del impacto ambiental a producirse, y la
obligacion que tienen los concesionarios de reparar el dafio causado,

cuestion que se garantizard con una garantia de fiel cumplimiento,

QUE, para la explotacion de recursos pétreos; arena, piedra, y otros
recursos pétreos, los organismos correspondientes establezcan
regulaciones u ordenanzas, segun el caso, a fin de precautelar el cauce

de los rios, quebradas que sufren un gran impacto por esta explotacion.
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9.1. Propuesta de Reforma Legal.

LA ASAMBLEA NACIONAL.

CONSIDERANDO

QUE, es obligacion de la Funcién Legislativa, adecuar el marco legal del
sector minero, a fin de proteger los intereses del Estado, frente a la

explotacion de los recursos mineros.

QUE, es obligacion de los poderes publicos, y en especial de la Asamblea
Nacional, proteger el patrimonio del Estado, el medio ambiente y la
biodiversidad, frente a los impactos ambientales producto de la

explotacion minera.

QUE, la actual Ley de Mineria, adolece de insuficiencia legal, al no
contener normas que protejan este patrimonio frente a los intereses de las

compafiias mineras.

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica,

en el Art. 120, numeral seis, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE MINERIA.

Art, 1. Luego del Art, 17 de la Ley de Minas en actual vigencia,
agréguese, un inciso que diga: “En concordancia con el inciso anterior, los
derechos de los mineros, son aquellos que se estipulan en el inciso
mencionado, el Estado no reconoce derechos patrimoniales sobre las

areas fisicas donde se realiza la actividad minera, pues dichos terrenos
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constituyen bienes afectados al servicio publico, y son bienes
imprescriptibles, inalienables, e inembargables, ninguna persona natural o

juridica puede apropiarse de dichos inmuebles.

Art. 2 La presente Ley Reformatoria a la Ley de Mineria entrara en

vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a los dias del mes del afio 2015.

La Presidenta. .El Secretario.
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11. ANEXOS

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA.
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Con la finalidad de sustentar el presente trabajo de investigacion sobre el
tema intitulado ‘LA LEY DE MINERIA DEBE CONTENER
DISPOSICIONES SOBRE LAS CONCESIONES MINERAS,
ESTABLECIENDO QUE LAS MISMAS NO CREAN DERECHOS
REALES DE DOMINIO, SOLO OTORGAN, SIN PERJUICIO DE
TERCEROS, EL DERECHO DE REALIZAR LA EXPLOTACION O
APROVECHAMIENTO QUE LAS LEYES CORRESPONDIENTE
REGULAN.A CONDICION DE QUE EL TITULAR CUMPLA LAS
OBLIGACIONES IMPUESTAS”, me permito comedidamente solicitar la
colaboracion contestando la ENCUESTA que se encuentra a
continuacion, por la que le reitero mis agradecimientos de consideraciéon y
estima.

Primera Pregunta.

Considera usted que la concesion otorgada por el Estado para la

actividad minera: de prospeccion, exploracion y explotacion de recursos
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mineros, otorga derechos de propiedad a los concesionarios sobre las

areas a intervenirse?

Si 0) NO ().

Segunda Pregunta

¢, Qué efectos negativos principales, considera usted se generan por la

actividad minera:

Ambientales ()
Salud ()
Agua ()

Tercera Pregunta

Que aspectos positivos en forma especial, considera que produce la

actividad minera?

Crea fuentes de trabajo ()

Mejora la economia del pais ()

Mejora la infraestructura ()

Cuarta Pregunta

¢,Considera usted que la Ley de Mineria adolece de insuficiencia juridica

al no contemplar normas que establezcan el dominio del estado sobre la

133



superficie fisica de las areas concesionadas, en prevencion de que

alguien pretenda apoderarse de ellas. ?

Sl () NO ()

Quinta Pregunta

¢Considera usted, que debe reformarse La Ley de Mineria, de
Prevencion y Control de la Contaminacibn Ambiental, incorporando
disposiciones que prevengan los impactos ambientales que se deriven de

la explotacién minera?

Si () NO ()
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA.
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Con la finalidad de sustentar el presente trabajo de investigacion sobre el
tema intitulado “LA LEY DE MINERIA DEBE CONTENER
DISPOSICIONES SOBRE LAS CONCESIONES MINERAS,
ESTABLECIENDO QUE LAS MISMAS NO CREAN DERECHOS
REALES DE DOMINIO, SOLO OTORGAN, SIN PERJUICIO DE
TERCEROS, EL DERECHO DE REALIZAR LA EXPLOTACION O
APROVECHAMIENTO QUE LAS LEYES CORRESPONDIENTE
REGULAN.A CONDICION DE QUE EL TITULAR CUMPLA LAS
OBLIGACIONES IMPUESTAS”, me permito comedidamente solicitar la
colaboracion contestando la ENCUESTA que se encuentra a
continuacion, por la que le reitero mis agradecimientos de consideracién y

estima.

Primera Pregunta.

Porque razones considera usted, que la actividad minera es positiva para

la economia de los sectores donde se realizan estas actividades?
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Segunda Pregunta.

Que, aspectos negativos considera usted se derivan de la actividad

minera en el entorno de las concesiones y a nivel ambiental?

Tercera Pregunta.

¢Considera usted, que debe reformarse La Ley de Mineria, de
Prevencion y Control de la Contaminacibn Ambiental, incorporando
disposiciones que prevengan los impactos ambientales que se deriven de

la explotacién minera?
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA.
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Con la finalidad de sustentar el presente trabajo de investigacion sobre el
tema intitulado “LA LEY DE MINERIA DEBE CONTENER
DISPOSICIONES SOBRE LAS CONCESIONES MINERAS,
ESTABLECIENDO QUE LAS MISMAS NO CREAN DERECHOS
REALES DE DOMINIO, SOLO OTORGAN, SIN PERJUICIO DE
TERCEROS, EL DERECHO DE REALIZAR LA EXPLOTACION O
APROVECHAMIENTO QUE LAS LEYES CORRESPONDIENTE
REGULAN.A CONDICION DE QUE EL TITULAR CUMPLA LAS
OBLIGACIONES IMPUESTAS”, me permito comedidamente solicitar la
colaboracion contestando la ENCUESTA que se encuentra a
continuacion, por la que le reitero mis agradecimientos de consideracion y

estima.
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11. ANEXOS

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA.
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

TEMA:

LA LEY DE MINERIA DEBE CONTENER DISPOSICIONES SOBRE LAS
CONCESIONES MINERAS, ESTABLECIENDO QUE LAS MISMAS NO
CREAN DERECHOS REALES DE DOMINIO, SOLO OTORGAN, SIN
PERJUICIO DE TERCEROS, EL DERECHO DE REALIZAR LA
EXPLOTACION O APROVECHAMIENTO QUE LAS LEYES
CORRESPONDIENTE REGULAN.A CONDICION DE QUE EL TITULAR

CUMPLA LAS OBLIGACIONES IMPUESTAS”

PROYECTO DE TESIS
PREVIO A LA OBTENCION
DEL TITULO DE ABOGADO.

POSTULANTE Marcela Hernandez

LOJA- ECUADOR

2015
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TEMA:

LA LEY DE MINERIA DEBE CONTENER DISPOSICIONES SOBRE LAS
CONCESIONES DE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO, LAS QUE NO
CREAN DERECHOS REALES. OTORGAN, SIN PERJUICIO DE
TERCEROS, EL DERECHO DE REALIZAR LA EXPLOTACION O
APROVECHAMIENTO QUE LAS LEYES CORRESPONDIENTE
REGULAN.A CONDICION DE QUE EL TITULAR CUMPLA LAS

OBLIGACIONES IMPUESTAS”

1. PROBLEMATICA.

La Ley de Mineria en actual vigencia adolece de vacios legales al no
contener disposiciones que determinen que las concesiones sobre bienes
del dominio publico, areas de explotacion minera, de recursos pétreos no
otorgan derechos reales sobre los campos de explotacién, es decir, que
los concesionarios no se convierten o adquieren el dominio de dichos
terrenos. ya que se trata de bienes del dominio publico que son
imprescriptibles e inembargables, por lo que ninguna persona natural o

juridica puede adquirir el dominio.

El problema radica en que en cualquier circunstancia y por cualquier

razon algun concesionario pueda pretender apropiarse de dichos bienes
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en base a un contrato de concesion para exploracion o explotacion
minera, y la Ley de Mineria no cuenta con el sustento juridico para
oponerse a dicha pretension, lo que se evitaria con disposiciones que

prohiban acciones en ese sentido.

En este orden de ideas se entiende que todo régimen juridico especial de
los bienes de dominio publico esta en funcion de su afectacién a un fin
publico. Asi, los recursos naturales en general se configuran como bienes
de dominio publico en su fuente, como lo hemos sefialado, hasta que
sean explotados por el concesionario, momento en el cual pasan a ser
dominio privado del mismo, que es a su vez susceptible de participar del
trafico juridico. Los bienes de dominio privado, a la vez, son susceptibles
de ser transferidos, de ser adquiridos por prescripciéon y de ser gravados,
sin que sea relevante quien sea su titular Respecto de los minerales a

explotar.

3. JUSTIFICACION.

(Justificacion Académica).

La investigacion juridica se inscribe dentro de la Ley de Mineria
Ecuatoriana, y otras que tienen relaciéon con la materia minera, por lo
tanto se justifica académicamente, ya que cumple con las exigencias que
establece el Reglamento de Régimen Académico de la Universidad

Nacional de Loja, que regula la pertinencia del estudio investigativo
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juridico de aspectos inherentes a las materias de Derecho Positivo, para

optar por el grado de Abogado

(Justificacion Socio-Juridica)

De otra parte en lo sociolégico, se propone demostrar la necesidad de la
tutela efectiva del Estado en salvaguarda de su patrimonio a través de
una legislacion adecuada que prevenga futuros conflictos con
concesionarios que pretendan derechos reales sobre los terrenos donde
radica el area de explotacion de las garantias juridicas fundamentales
que protegen la naturaleza y su entorno, incorporando a la ley de Mineria
disposiciones que prevean estas situaciones y sefalen el camino a seguir

en caso de suscitarse dichos hechos.

Se deduce por tanto que la problemética tiene importancia y
trascendencia social y juridica para ser investigada en procura de

solucionar el problema planteado, en beneficio del patrimonio del Estado.

Con la aplicaciéon de los métodos; Cientifico, Inductivo, Deductivo,
Analitico, Historico, Estadistico, con el uso de procedimientos y técnicas
como el fichaje bibliogréfico, la encuesta, la entrevista, el andlisis de
casos, sera posible la realizacion de la investigacion socio-juridica de la
problematica propuesta, en tanto existen las las fuentes de investigacion

bibliografica, documental y de campo que aportaran a su analisis y
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discusion, pues, se cuenta con el apoyo logistico necesario y con la
orientacion metodolégica indispensable para su estudio causal explicativo

y critico del problema planteado.

OBJETIVOS.

4.1. Objetivo General.

Realizar un estudio juridico critico de la legislacibn minera, Ley de

Mineria, Ley de Aguas, Ley del Medio Ambiente, y en el Derecho

Comparado, en relacion con la exploracion y explotacion minera en

territorios estatales.

4.2 Objetivos Especificos.

Demostrar que la insuficiencia juridica de que adolece la Ley de Mineria,

en cuanto a la falta de normatividad que proteja los bienes publicos,

territorios dados en concesiones mineras

Revisar bibliografia especializada acerca de la explotacion minera en

bines del dominio publico y sus consecuencias legales..
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Proponer un Proyecto de Reformas a la Ley de Mineria, incorporando
normas que protejan el patrimonio estatal dado en concesion para

explotacion minera..

4. HIPOTESIS.

La carencia en la Ley de Mineria, de normas que regulen el uso y
explotacion de los recursos mineros en territorios del dominio publico
pueden suscitar problemas con dicho concesionarios, cuestiéon que debe

ser normada en la Ley respectiva.

5. MARCO REFERENCIAL.

“Diversos autores sefalan las multiples diferencias entre el dominio
privado, propio del derecho de propiedad, y el dominio publico, sefalado
en el articulo 73° de la norma constitucional y a la cual hemos hecho
referencia en el primer capitulo del presente trabajo. A ello hay que
agregar el hecho de que el dominio publico no es propiedad, puesto que
impide que el bien sea susceptible de transmision. Y es que el dominio
publico implica que el bien sometido a demanialidad se encuentra
afectado a un uso publico o a un servicio publico a lo que hay que agregar
la propia declaracién de demanialidad a partir de una Ley, en mérito del

principio de legalidad.
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Como lo hemos sefialado, el concepto de dominio publico es un concepto
instrumental, de naturaleza compleja, que es empleado por el Estado para
extraer un bien determinado del mercado, a fin de impedir que el mismo
pueda ser transferido o adquirido por prescripcion, como lo sefiala la
norma constitucional. Esta situacion genera evidentes limitaciones a
varios derechos fundamentales, en primer lugar, el derecho de propiedad
que incluye también el derecho a acceder a la propiedad privada;
asimismo, existen limitaciones a los derechos de libertad de empresa y
libertad de comercio, contenidas en el articulo 59° de la Constitucion,

dado que no existe posibilidad de comprar o vender dichos bienes.

Como se ha sefalado, entonces, el bien de dominio publico genera
ciertas distorsiones, puesto que no permite que los bienes puedan
asignarse a sus usos mas eficientes. Lo que ocurre es que la propiedad
privada, como lo hemos sefialado, permite la asignacién de los bienes a
sus usos mas eficientes. Es cierto que el otorgamiento de concesiones
respecto a bienes publicos permite paliar esta distorsion. Pero, por un
lado, no todos los bienes de dominio publico pueden ser otorgados en
concesion. Por otro lado, estos bienes susceptibles de aprovechamiento
econdémico, en su mayoria, podrian ser transferidos en propiedad a los
particulares, quienes los aprovecharian de manera mas eficiente puesto
que los mismos irian de un titular a otro titular hasta llegar a quien lo

explote de la manera mas adecuada.
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Ahora bien, la legislacién sobre recursos naturales, como se ha sefialado
en el capitulo precedente, resuelve en parte esta distorsion al establecer
qgue los recursos naturales son de propiedad del titular de la concesion
una vez que los mismos son extraidos conforme a la normatividad
vigente. En general, como hemos dicho, la concesion de bienes de uso
publico permite corregir esa distorsion, al admitir el aprovechamiento
econdémico de dichos bienes sin que los mismos sean transferidos a los

particulares.

Ahora bien, es necesario hacer claras distinciones entre el dominio
privado y el dominio publico. Es necesario sefialar, inicialmente que el
dominio publico implica la facultad del Estado de declarar que bien es de
dominio publico, para extraerlo del mercado y evitar que el mismo pueda
ser transferido (la llamada inalienabilidad) y no implica que el bien sea de
dominio patrimonial del Estado. Por otro lado, el dominio privado no
implica facultades exorbitantes, siendo los titulos de naturaleza civil y no
administrativa, mientras en el dominio privado el Estado es titular de

potestades de ius imperium que no poseen los particulares.

La concesion de bienes de uso publico a fin de explotarlos
econdémicamente  confiere entonces derechos de naturaleza.
administrativa, al igual que la concesiéon minera, que otorga un derecho
real inmueble, que es transferible sin autorizacion alguna, que es distinto
a los derechos de propiedad sobre el predio en el que se asienta el

yacimiento minero y que se origina en un acto administrativo.
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Finalmente, el dominio publico tiene su origen en una finalidad publica, en
tanto el dominio privado — que también puede corresponderle al Estado,
con algunas limitaciones — se origina en el interés privado, no obstante la
importancia social de la proteccién a la propiedad privada, como hemos
visto antes. Los particulares no pueden adquirir el dominio sobre los
bienes publicos, salvo que los mismos sean desafectados, de la misma

manera como fueron afectados.

En puridad juridica el dominio publico no es un derecho real administrativo
que tiene el estado sobre determinados bienes publicos, sino por el
contrario muestra su soberania respecto de ellos, sin ejercer su
titularidad. Lo cual vemos una significativa diferencia respecto al dominio
privado en el cual los particulares tienen derechos reales oponibles erga
omnes sobre determinados bienes sean muebles o inmuebles. Tanto es
asi que el Estado puede ser propietario de bienes en términos de

propiedad privada, que no son bienes de dominio publico.

Como por ejemplo cuando el Estado celebra un contrato de compraventa
en el cual puede, o adquirir bienes — que son domino privado — o
transferirlos, a diferencia de los bienes publicos que no son susceptibles
de ser transferidos dada su condicién de inalienables al haberse separado
del mercado (tréfico juridico) precisamente por el uso publico al cual han
sido afectados. Como lo hemos esbozado los bienes de dominio publico
son inalienables, imprescriptibles y no son susceptibles de gravamen,

siendo inembargables.
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En este orden de ideas se entiende que todo régimen juridico especial de
los bienes de dominio publico esta en funcion de su afectacion a un fin
publico. Asi, los recursos naturales en general se configuran como bienes
de dominio publico en su fuente, como lo hemos sefalado, hasta que
sean explotados por el concesionario, momento en el cual pasan a ser
dominio privado del mismo, que es a su vez susceptible de participar del
trafico juridico. Los bienes de dominio privado, a la vez, son susceptibles
de ser transferidos, de ser adquiridos por prescripcion y de ser gravados,
sin que sea relevante quien sea su titular Respecto de los minerales a

explotar.

Asimismo, conforme a lo preceptuado por la Constitucidn, los minerales
antes de ser extraidos no pertenecen al titular de la concesion, sino que
son en puridad juridica bienes de domino publico, que son susceptibles de
explotacion econdmica por los particulares. Sin embargo una vez
extraidos, dichos minerales son de titularidad del concesionario, al igual
que el resto de recursos naturales que se explotan a través de una

concesion.

En primer lugar, debemos sefialar que concepto de dominio publico es un
concepto instrumental, de naturaleza compleja, que es empleado por el
Estado para extraer un bien determinado del mercado, a fin de impedir
qgue el mismo pueda ser transferido o adquirido por prescripcién, como lo

sefiala la norma constitucional.
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Esta declaracién de demanialidad, como lo define la doctrina, surge como
resultado de evidentes razones de interés publico, y por la necesidad de
asegurar que el bien siga siendo usado como hasta el momento, por la
utilidad del mismo y por su afectacion a un uso o servicio publico . En este
orden de ideas, es la propia constitucion la que le otorga dicho caracter al
dominio publico, al establecer en su articulo 73° que los citados bienes
son inalienables e imprescriptibles, razén por la cual estan fuera del
comercio de los hombres. Ello a su vez genera que el Estado permita su
aprovechamiento econdémico por parte de los particulares, a través del
uso de la facultad conferida por los articulos 66° y 73° de la norma
constitucional, lo cual configura una facultad exorbitante de la misma al

poder ser otorgados en concesion.

Sin embargo, el articulo Il del Titulo Preliminar del TUO de la Ley General
de Mineria establece que los recursos minerales pertenecen al Estado,
cuya propiedad es inalienable e imprescriptible, lo cual por un lado,
parece indicar, que los citados recursos son de propiedad privada del
Estado, razén por la cual el mismo podria disponer libremente de los
mismos; y por otro lado, la calificacion de inalienabilidad e
imprescriptibilidad que se sefiala en la citada norma pareciera mostrarnos
que en realidad nos encontramos ante bienes de dominio publico, cuya
propiedad no le corresponde al Estado de manera alguna, sino que el
Estado en representacion de la Naciébn, es soberano en el

aprovechamiento de los recursos naturales.
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Es importante aclarar que pese a ello al concesionario si adquiere un
derecho de propiedad sobre las sustancias minerales una vez que las
mismas han sido extraidas y, en consecuencia, puede disponer
libremente de ellas. A fin de generar contraprestacion por ello, se
determina el pago de la respectiva regalia, conforme a la discutida norma
vigente sobre el particular, cuyo andlisis excede las finalidades del

presente trabajo.

Lo antes sefialado opera de conformidad con lo dispuesto por el articulo
4° de la Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, el mismo que sefiala que los recursos naturales
mantenidos en su fuente, sean los mismos renovables o no renovables,
son Patrimonio de la Nacion — lo cual estd sefalado en la norma
constitucional, como lo hemos sefalado antes -, sin embargo, una vez
obtenidos de la forma sefalada por la Ley, se convierten en domino de los
titulares de los derechos concedidos sobre ellos. Ello permite afirmar, una
vez mas, que el Estado no es titular de los recursos minerales, sino mas
bien de la potestad para otorgar la posibilidad de su explotacion, en uso
de su poder soberano. Tanto es asi, que el Estado requiere de concesion
para poder explotar recursos naturales, y en especial, recursos mineros, a

través de la empresa minera del Estado.

Es preciso sefialar que una adecuada interpretacion al articulo 4° antes
seflalado cuando menciona que los recursos naturales mantenidos en su

fuente son patrimonio de la Nacion (soberania del Estado), se refiere a
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aguellos recursos que mantenidos en su fuente no han sido otorgados
aun a particulares, ya que una vez que el Estado otorga mediante
concesion a un particular la explotacién de un recurso natural, este posee

un derecho expectativito sobre los recursos en su fuente.”*®

El Dominio Publico Concepto y Naturaleza

“La doctrina tradicional acostumbra a definir el dominio publico o demanio
como aquel conjunto de bienes y derechos reales cuya titularidad
corresponde a un ente publico y que, por encontrarse afectados
directamente a un uso 0 servicio publico, se someten a un régimen

juridico especial.

Superadas las posiciones de autores como Proudhon que consideraban
que entre el ente titular del bien de dominio publico y el bien mismo no
existe una relacién de propiedad, sino una situaciéon de caracter distinto,
de mera policia, vigilancia o custodia, siendo asi que se trata de bienes
destinados al uso por la generalidad de los ciudadanos (res comunes
omnium ), lo que es incompatible segun dicen con el caracter exclusivo e
individualista del derecho de propiedad, hoy se entiende mayoritariamente
que sobre los bienes del dominio publico existe una auténtica relacion de

propiedad.

48Publicado en Derecho Administrativo a la(s) 10:18 el dia lunes 03 diciembre por gamarra | Visto: 20964 veces
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En efecto, se sostiene desde las aportaciones de Hauriou que, dentro de
los bienes que son propiedad de los entes publicos, unos son de dominio
privado, los llamados bienes patrimoniales, que siguen el régimen comun
del Derecho civil, y otros de dominio publico, sometidos a un régimen
especial por su afectacion o destino a un interés publico, régimen
exorbitante respecto del Derecho civil. El criterio de la afectacion o destino
a un uso o servicio publico se convierte de este modo en el elemento

definidor del dominio publico.”*®

1. Diferentes Sistemas Doctrinarios que Explican el de la

Propiedad Minera.

“‘De todas las riquezas naturales quizas ninguna ofrezca tantas
dificultades para hallarle su duefio originario, como las riquezas mineras.
El problema consiste en determinar a quién pertenecen primitivamente las
minas, entendiendo por dominio originario aquel que pertenece desde su
origen a una persona -Estado o particulares- y no reconoce titular anterior,
a diferencia del dominio derivado, el cual reconoce la preexistencia de

otro titular.

Se han elaborado diferentes sistemas que intentan explicar el dominio

originario de las minas, a saber: 1° Sistema de la accesion; 2° Sistema de

Gonzalez Berti, Luis. «Compendio de Derecho Minero Venezolano». Publicaciones de la

Facultad de Derecho de la Universidad de Los Andes, Mérida, Venezuela, 1969, Tomo I, pags.
129, 143, 162, 177, y 186. [ Links]
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la ocupacion, 3° Sistema de la res nullius; 4° Sistema regalista; 5° Sistema
dominical (también llamado, «dominial» o «demanial»); 6° Sistema de

libertad de minas.

Es necesario advertir que los dos Ultimos sistemas enunciados
corresponden a derivaciones del llamado sistema regalista, que, no
obstante, han adquirido singulares matices en su desarrollo, que justifican

un estudio especial de cada uno de ellos.”*®

“El estudio de los diversos sistemas que explican el origen de la
propiedad minera no solo tiene importancia tedrica, sino también practica,
ya que segun el sistema que adopte cada legislacion seran mayores o
menores los derechos reconocidos a los particulares sobre las minas, y
serd también diferente la naturaleza de tales derechos, como la de los
derechos que se atribuya al Estado sobre la riqueza minera, y ser4, en fin,
distinto el grado de intervencion del Estado en la explotacion y
administracion de dicha riqueza, como asimismo, segun el sistema
adoptado por la legislacion, el Estado podra velar con mayor o menor

eficacia por el cumplimiento de la funcién social de la propiedad minera.

1.1. Sistema de la Accesion: Este sistema atribuye la propiedad de las
minas al duefio del terreno superficial en que éstas se encuentren. Debe
su nombre al hecho de considerar a las minas como accesorios del suelo

superficial. Por tanto, el dominio de las minas queda radicado en el titular

3 Uribe Herrera, Armando: «Manual de Derecho Minero», Edit. Juridica de Chile, Santiago, 1968,
pag. 18. [ Links ]
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o duefio del suelo debido al principio juridico de que lo accesorio sigue
siempre la suerte de lo principal,® lo cual se expresa en el aforismo

romano «qui dominus soli, dominus est coeli et inferorumy».”>*

“El sistema de la accesidn lo encontramos primeramente en Roma: fue el
sistema seguido durante la Republica y aun bajo el Imperio. Este principio
mantuvo su influencia en la Edad Media, y en la Edad Moderna fue
aceptado por la Escuela de los Fisiocratas, «los cuales considerando la
tierra como fuente de toda rigueza, atribuianle la suma de las ventajas y le

imponian todas las cargas. Entre las ventajas la propiedad de las minas»>

Actualmente, la tendencia en la doctrina y en el Derecho Comparado es la
de rechazar el sistema de la accesion por considerar que constituye una
traba para el desarrollo de la industria minera. En la actualidad este
sistema ha quedado relegado casi exclusivamente para aquellas minas de
piedras no preciosas y otras substancias de menor importancia, como ha

ocurrido en nuestro pais.

1.2. Sistema De La Ocupacion: Este sistema considera que las minas,
antes de ser descubiertas, no pertenecen al duefio superficial ni al
Estado, sino que son «res nullius», carecen de duefio originario. Atribuye
entonces su dominio al primer ocupante, a quien las descubra y trabaje. A
diferencia del sistema de la accesion éste considera a la propiedad

minera como independiente de la superficie.

' Enriquez Bernal, Gastdn: «Estudio Critico del Cddigo de Mineria ante la Evolucién del Derecho»,
Memoria de prueba, U. de Chile, Imprenta Royal, Valparaiso, 1950, pag. 20.
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El sistema de la ocupacion tuvo vigencia en los pueblos barbaros, no
sometidos al Imperio romano; pero en la medida en que éste fue
extendiendo sus fronteras, llevando consigo el sistema de la accesion, fue
relegando a la ocupacion a un lugar muy secundario, hasta hacerlo casi
desaparecer. Sin embargo, la ocupacion como régimen organizador de la
propiedad minera reaparece en Francia en el siglo XVIII, siendo entonces
defendido por los enciclopedistas y, especialmente por el economista
Turgot, quien replantea el principio en términos modernos,
fundamentandolo en la actividad humana, en el trabajo del primer

ocupante.>?

“1.3. Sistema de Res Nullius: Este sistema considera las substancias
mineras como res nullius, cuya propiedad no pertenece a nadie, ni
siguiera al Estado, y las cuales, por obra del descubrimiento, se
transforman en bienes adquiribles por medio de una concesion que el
Estado, como representante de los intereses generales, otorga a su
eleccion a la persona que ofrezca mayores garantias y, en consecuencia,
haga suponer un beneficio efectivo para la comunidad. El sistema de res
nullius, aunque parte del mismo principio que el de la ocupaciéon, se
diferencia de éste en la participacion que da al Estado en el otorgamiento
de la concesion, a una persona que no va a ser necesariamente el

descubridor, y en la vigilancia de las minas.”*

*2 Uribe Herrera, Armando: Ob. cit., pag. 32; Ruiz Burgeois, Julio: «Instituciones de Derecho Minero Chileno», Edit. Juridica
de Chile, Santiago, 1949, Tomo |, pag. 30;
>3 Infante, Agustin. «Vinculaciones entre la Propiedad Minera Comun y la Propiedad Superficial», Memoria de prueba, U.

de Chile, Edit. Universitaria, Santiago, 1962, pags. 12y 13;
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“1.4. Sistema Regalista: Este sistema, que en lo fundamental atribuye el
dominio de la riqueza minera al Estado, y que tanta influencia ha tenido
en las legislaciones mineras, no ha sido concebido de una misma manera
por los tratadistas. En efecto, la doctrina discute aspectos tan importantes
como su naturaleza misma y, en consecuencia, el alcance que este
sistema otorga al Es necesario advertir que, ademas, existe un problema
de terminologia que, de no aclararse, pueda traer confusioén en el estudio
de estos sistemas, ya que, como sefialamos, la doctrina en Derecho
Comparado distingue dos aspectos basicos en el regalismo: regalismo
propiamente dicho y sistema dominical; pero en nuestro pais los autores
de Derecho Minero no hacen la diferencia en esos términos, sino que al
referirse al sistema regalista le asignan la caracteristicas que en Derecho
Comparado la doctrina atribuye actualmente al sistema dominical, y para
referirse a lo que los autores extranjeros denominan sistema regalista
propiamente tal, en Chile se habla del sistema de libertad de minas, el

cual en lo esencial, es muy similar al primero.

En consecuencia, para dar un concepto del sistema regalista nos
apartaremos de las definiciones que tradicionalmente han dado de él los
autores nacionales de Derecho de Mineria,®* quienes, como ya lo
seflalaramos, lo configuran con las caracteristicas que la doctrina en
Derecho Comparado asigna hoy al sistema dominical o de dominio

absoluto del Estado.
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Francisco E. Padilla, define este sistema como «...aquel en que el dominio
de las minas se atribuye al Estado como duefio originario, afirmacioén que
surge en virtud de considerar al mismo Estado con caracter de tutor de la
riqueza publica, y sefialando ademas que dada la naturaleza sui generis
del dominio, esta impedido de explotarlas, debiendo concederlas a los
particulares que las soliciten, bajo las condiciones y llenando los

requisitos que la ley establezca».>*

En suma, el sistema regalista, que fue aceptado con agrado por las
legislaciones y la doctrina que lo acogieron como una reaccién contra
otros sistemas que sélo permitian una intervencion muy secundaria al
Estado en la tutela y administracion de la rigueza minera, ha ido siendo
paulatinamente relegado de las legislaciones modernas y especialmente
de algunas legislaciones hispanoamericanas, entre las cuales se cuenta
la nuestra, en beneficio del sistema dominical o de dominio absoluto del
Estado, como una manera de proteger determinadas substancias que
representan un valor estratégico o econémico importante para la Nacion

en un momento determinado.

1.5. Sistema Dominical o de Dominio Absoluto del Estado: Este sistema
atribuye al Estado el dominio patrimonial, absoluto, exclusivo e inalienable
de la riqueza minera. Se configura de este modo un dominio pleno para el

Estado que le permite reservar para si la explotacion de determinadas

% Ramirez W., Eduardo: «La Propiedad Minera, su Prescripcién y Caducidad», Memoria de
prueba, U. de Chile, Santiago, 1945, pag. 18.
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sustancias, o explotar esta rigueza por medio de terceros a través de
concesiones y, en suma, celebrar cualquier acto o contrato respecto de la
riqueza minera; o como lo define Luis Gonzalez B: «...el sistema en virtud
del cual el Estado se comporta frente a la rigueza minera como frente a
un bien particular, como verdadero duefio: por lo tanto, puede explotar por
si mismo esta rigueza o por medio de terceros, puede reservar la
explotacion y otorgarla facultativamente, sin que en ningln momento se
desprenda de la propiedad de las minas, concediendo solo la explotaciéon

de las mismas.

1.6. Sistema de Libertad De Minas: Este sistema, llamado también
espafiol o ecléctico, es considerado por ciertos autores 2 como una
modalidad del sistema regalista, en el cual el Estado tiene un dominio sui
generis, llamado por la doctrina dominio eminente, el cual sélo lo faculta
para conceder las minas a los particulares que cumplan con los requisitos
legales, para que dispongan de ellas como duefios (Uribe Herrera,
Armando: Ob. cit., pp. 34-36). EI dominio que se atribuye al Estado en
este sistema no es un dominio de caracter patrimonial, sino s6lo una
expresion de su soberania. «La propiedad o dominio eminente del Estado
sobre las minas y demas bienes existentes en su territorio no es otra cosa

gue una forma antigua de denominar a algo que esta dentro de lo que hoy

designamos en los conceptos de soberania e imperio.

Por otra parte, el dominio que el Estado concede a los particulares no es

tampoco un dominio absoluto, sino condicional. El sistema de libertad de
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minas es, en realidad, un sistema ecléctico, que pretende tomar las
ventajas de los demas sistemas y evitar los inconvenientes que se
atribuyen al sistema de dominio absoluto del Estado. En efecto, se
asemeja al sistema de la ocupacion en la circunstancia de que en ambos
se conceden las minas, por el Estado, al descubridor; y tiene semejanza
con el sistema de res nullius por la circunstancia de que antes de

descubierta la mina, se considera que ésta no pertenece a nadie.

Ademas, como es facil apreciar, el concepto que los autores nacionales
ofrecen para el sistema de libertad de minas es, en esencia, muy similar
al que la doctrina en Derecho Comparado da actualmente para el sistema
regalista. Nosotros, sin embargo, le damos un tratamiento especial por la
significacién que ha tenido en nuestro pais, ya que tradicionalmente la
mayoria de la doctrina y jurisprudencia nacional ha considerado que éste
ha sido el sistema establecido por nuestra legislacion, y porque en su
aplicacién concreta en nuestro pais, ha adquirido caracteristicas y matices

propios.

En la doctrina no hay acuerdo para situar el origen histérico de este
sistema. Para la mayoria de los autores, su origen se encuentra en la
legislacion dictada por la Corona espafiola, la cual pasé posteriormente a
Hispanoamérica mediante la legislacion dada por la Metrépoli para sus
colonias, especialmente a través de las Ordenanzas de Nueva Espafia, y
finalmente, habria encontrado su reafirmacion en la legislaciéon nacional,

particularmente en el Decreto de 1833 -que expresamente declard la
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vigencia de las mencionadas Ordenanzas para nuestro pais-, en el
articulo 591 del Cddigo Civil y en las disposiciones de los sucesivos
Caodigos de Mineria nacionales. Sin embargo, para otros autores el origen

del sistema es aleman.

Las criticas que se han formulado a este sistema se dirigen
fundamentalmente a la circunstancia de que el Estado no interviene en la
explotacion de las minas, ni participa de un modo directo en los beneficios
de la industria minera. Asi se critica concretamente el hecho de que las
minas podrian quedar en manos de personas carentes de espiritu
empresarial, o bien que este interés particular llegue en un momento
determinado a oponerse al interés publico sin que el Estado pueda hacer
nada dentro de este sistema; y se critica en segundo lugar la absoluta
prescindencia del Estado en la planificacion del desarrollo de la industria
minera. Los sostenedores del sistema han sefialado que la primera critica
pierde validez en la medida en que se establezca un adecuado sistema
de amparo, y que la segunda también desapareceria con una buena
politica econdmica general que desarrolle el Estado y con un buen

sistema de fomento minero.

“Este es el sistema que tradicionalmente la mayoria de la doctrina y de la
jurisprudencia nacional entendié era el establecido en nuestro Derecho
positivo. La polémica se prolongé por largo tiempo hasta la fecha de la

*Reforma de la Ley N° 17.450, de 16 de julio de 1971, que modificé el N°

%31 José Isaac del Corral: «Derecho Minero Cubano», citado por Gonzélez B., Luis: Ob. cit., p.
186.
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10 del articulo 10 de la Constitucion Politica de 1925, donde se consagro
claramente el dominio absoluto del Estado sobre todas las minas,
precepto que se ha mantenido en la Constitucion actual. En
consecuencia, el sistema de libertad de minas ha sido relegado de
nuestra legislacion, siguiéndose asi la tendencia ya generalizada en todos
los paises de proteger su riqueza minera a través del establecimiento del
sistema dominical o de dominio absoluto del Estado como sistema

organizador de la propiedad minera.”

7. METODOLOGIA.

7.1. Métodos.

En el proceso de investigacion socio-juridico, de la problematica

planteada, se aplicaran:

Método Cientifico.- Entendido como el camino a seguir para encontrar la
verdad acerca de la problematica planteada, permitirA de una manera
l6gica lograr la adquisicion organizada y sistematica de conocimientos
en su aspecto tedrico y doctrinario acerca de la explotacién indiscriminada
de bosques, y el comercio ilicito de especies maderables, y las

consecuencias sociales-humanas y ambientales.

Método Inductivo y Deductivo.- el primero que partiendo de casos
particulares permite llegar al descubrimiento de un principio o ley general

que los rige, y el segundo a la inversa, partiendo de los conceptos,
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principios y leyes para realizar el analisis correspondiente y arribar a las

conclusiones y resultados.

Método Historico.- Se utilizaré para realizar el andlisis de la evolucion de

la desertificacion, la deforestacion, de la tala de bosques.

Método Descriptivo.- Permitira observar y analizar en forma minuciosa

aspectos relativos a la problemética planteada.

Método Analitico.- Comprende el analisis de situaciones puntuales de la

problemética de la explotacion maderera.

Método Estadistico.- Servira para la tabulacion de datos y la elaboracion
de cuadros y graficos, los mismos que serdn necesarios para el analisis

de datos y la interpretacion de los mismos.

7.2. Procedimientos y Técnicas.

Seran los procedimientos de observacion, andlisis y sintesis los que
requiere la investigacion juridica propuesta, auxiliados de técnicas de
acopio tedrico como el fichaje bibliografico o documental; y de técnicas de
acopio empirico, como la encuesta y la entrevista. El estudio de casos
judiciales reforzara la busqueda de la verdad objetiva sobre la
problematica. La investigacion de campo se concretara a consultas de
opinion a personas conocedoras de la problemética, previo muestreo
poblacional a por lo menos treinta personas para las encuestas y cinco

personas para las entrevistas, en ambas técnicas se plantearan
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cuestionarios derivados de la hipdtesis cuya operatividad partira de la

determinacién de variables e indicadores.

Los resultados de la investigacidbn empirica se presentardn en tablas,
barras o centrogramas, y en forma discursiva con deducciones derivadas
del andlisis de los datos y criterios concretos que servirdn para la
verificacion de objetivos e hipétesis y para arribar a conclusiones vy

recomendaciones.

8. CRONOGRAMA DE TRABAJO.

ANO 2015
ACTIVIDADES MAR ABR MAY JUN JUL AGO
2] 3] 4} N 2] 3| 41| 2| 3|41 2|3 4[1)2] 3] 4] 1| 23] 4
Seleccién del Tema y Problema XX
Elaboracion del Proyecto x |x [x|x
Investigacidn Bibliografica x Ix [x|x
Investigacion de campo X |x |x|x
Borrador del Informe X |x |x|x
Redaccién del Informe X [x |x
Socializacién de la Investigacion x |x |x

9. PRESUPUESTO.

9.1. Recursos Humanos.

Docente: Director de Investigacion.

Postulante:

9.2. Recursos Materiales y Costos.

Libros 150.

Separatas de Texto. 30
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Bibliografia especializada. 100

Hojas. 30
Copias. 50
Internet 100

Reproduccion del informe. 200

Transporte. 150
Imprevistos- 200
Total 1010

9.3. Financiamiento.

Los costos de la investigacion se sufragaran con recursos propios del

postulante.
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