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1. TITULO:

‘NECESIDAD DE REGLAMENTAR CUALQUIER FORMA DE
INTROMISION POLITICA EN EL INTERIOR DE LOS REGIMIENTOS

MILITARES Y DE LA POLICIA NACIONAL”



2.- RESUMEN

En nuestro pais, se considera que esta viviendo un régimen democratico, en
el cual "la democracia es una forma de gobierno, de organizacion del
Estado, en la cual las decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo
mediante mecanismos de patrticipacion directa o indirecta que le confieren
legitimidad a los representantes. En sentido amplio, democracia es una
forma de convivencia social en la que los miembros son libres e iguales y las

relaciones sociales se establecen de acuerdo a mecanismos contractuales”.

La democracia se fortalece con las elecciones, la cual la podemos definir
como la “decision de seleccion de sufragio y nombramiento entre otros
vocablos afines; por lo general se asocia este término a la palabra sufragio”
Ahora bien, la Ley Organica de Elecciones en su Art. 1 define (eleccién o
sufragio) como el “derecho y deber de los ciudadanos ecuatorianos de
acuerdo a la Constitucion y esta Ley por medio de él se hace efectiva su

participacion en la vida del Estado™

Las Fuerzas Armadas de un Estado son sus Ejércitos y Cuerpos Policiales.

Existen como medio para la defensa nacional del pais, y en su caso también

poder atacar favoreciendo la politica exterior de su cuerpo diplomatico. En el

! http://es.wikipedia.org/wiki/Democracia

2 OCEANO, Sinénimos y Anténimos, Océano Grupo Editorial, S.A. Barcelona-Espafia, Pag. 540

% Ley Orgénica de Elecciones Cédigo de la Democracia, Corporacién Estudios y  Publicaciones,
Quito-Ecuador, R .O-S 117: 11-07-2.000.


http://es.wikipedia.org/wiki/Forma_de_gobierno
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
http://es.wikipedia.org/wiki/Pueblo_(sociedad)
http://es.wikipedia.org/wiki/Legitimidad
http://es.wikipedia.org/wiki/Contrato
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
http://es.wikipedia.org/wiki/Ej%C3%A9rcito
http://es.wikipedia.org/wiki/Polic%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Defensa_nacional
http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_exterior

caso de los cuerpos policiales su objetivo es usar la fuerza de forma

controlada para imponer el orden y hacer cumplir la legislacion.

En algunos paises los gobiernos tienen Fuerzas Armadas irregulares que se

llaman grupos paramilitares.

El estudio del empleo de las Fuerzas Armadas es conocido como la ciencia
militar. En sentido amplio esto involucra la consideracion de ataque y

defensa en tres "niveles": estrategia, arte operativo y tactica.

Cada una de estas areas estudia la aplicacién del uso de la fuerza para

alcanzar un objetivo deseado.

La Fuerza Publica esta dividido en varias ramas, asi, Fuerza Terrestre,
Fuerza Aérea, Marina y Policia Nacional y nuestro pais no es la excepcion,
las cuales son ramas completamente independientes responsables de

conducir operaciones independientemente de los demas servicios.

La Funcién dada a las Fuerzas Armadas es de defensores del orden
democrético, dentro de los limites constitucionales dados por las leyes
pertinentes. Dentro de América Latina se est4 dando una nueva corriente la
cual es el voto de los militares, como el caso de Venezuela y Brasil, en el
cual nuestro pais, mediante la Asamblea de Montecristi del 2008, incorporo

como norma constitucional el voto facultativo de los militares.


http://es.wikipedia.org/wiki/Paramilitar
http://es.wikipedia.org/wiki/Ciencia_militar
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Conceptos como el de que las Fuerzas Armadas no son deliberantes
contrastan con la realidad histérica en la que ha sido permanente la
intervencion de ellas ya sea en la defensa del sistema vigente, en el
desarrollo econémico y hasta en toma del control del Estado; en realidad,

han ejercido, como es evidente, un amplio criterio deliberativo.

En cuanto a los derechos politicos, la Constitucion de 1998 establecia, en el
Art. 27, que “el voto popular sera universal, igual, directo y secreto;
obligatorio para los que sepan leer y escribir, facultativo para los analfabetos
y para los mayores de 65 afnos...” y en el siguiente inciso, establece que “Los
miembros de la fuerza publica en servicio activo no haran uso de este
derecho”. Como sabemos, este derecho, a lo largo de nuestra tortuosa
historia, no ha sido siempre ni “universal’, peor “igual”’; inicialmente este
derecho estaba circunscrito a una pequenfa élite de ciudadanos privilegiados,
con un caudal en metalico que estaba expresamente sefialado en la Carta
Magna, es decir que el caracter de “universal” era un mito. La mujer también
estaba excluida de este derecho: el argumento para negarle el derecho al
voto era que iba a ser influenciada en su decision por su marido; luego de
largas luchas, recién en 1929 se consagra este derecho a favor de la muijer,
por tanto el caracter de “igual” era una quimera. Para otorgarles este
derecho a los ciudadanos analfabetos fueron necesarios muchos afios de

discusiones, se esgrimieron argumentos hasta disparatados.



En las constituciones de la mayoria de paises sudamericanos se consagra el
derecho al voto de los militares en servicio activo a excepcion de Colombia y
Perd. En Chile se establecio este derecho solo para oficiales en la
Constitucion de 1925 y para la tropa, incluidos los conscriptos, desde la
Constitucion de 1980. Obviamente estan severamente prohibidos de realizar
proselitismo politico, peor campafias electorales, dentro y fuera de los

cuarteles.

Antes del afio 2008, en el Ecuador a los militares y policias en servicio activo
estaban privados de este derecho y mas bien se les ha confiado el
resguardo de los procesos electorales, para "garantizar" la pureza del
sufragio y para evitar la violencia politico-partidista en el proceso de las
votaciones. Es decir, que los animos exaltados durante la campafia electoral
no se extiendan violentamente hasta las urnas electorales; mas alla de esta
responsabilidad, se esconde lo que llamaria la "cultura" de la desconfianza

que existe en nuestro pais.

Todo el temor que existia para negarle el voto a los militares en servicio
activo, en nuestro pais, estd condensado en las palabras politizacion y
despolitizacion de las Fuerzas Armadas. Para los grupos de poder,
politizacion de las Fuerzas Armadas es el "peligro" de que estas adquieran la
conciencia clara de toda la problematica economica, social y politica del

pais. Despolitizacion significa mantener a las Fuerzas Armadas apartadas de



la realidad, sometidas a los poderes de los grupos de presion, por tanto,

obedeciendo ciegamente a sus intereses.

Pero esto, cambié después del afio 2008, en la Asamblea Nacional de
Montecristi, en el cual se le otorgo legitimo derecho que les asiste a todos
los ciudadanos de nuestro pais, para que el voto sea realmente "universal” e
“igual" para todos los ecuatorianos. Esto se consagro a través de la
Constitucion de la Republica, en su art. 62, en el cual los integrantes de las
Fuerzas Armadas y los discapacitados podian votar en temporadas de

elecciones.

En las elecciones del 2009 los uniformados en servicio activo por primera
vez ejercieron el derecho al voto, al igual que el resto de ciudadanos, no
ocurrié absolutamente nada anormal; no solo durante la jornada civica, sino
durante toda la campafa electoral. Esto es importante sefialar y resaltar
porque es una demostracion de que podemos romper los temores y tabues
que normalmente tenemos los ecuatorianos; lo importante es ir
perfeccionando el sistema; si bien es cierto que el voto fue facultativo, es
decir estaba dentro de la voluntad de los ciudadanos militares y policiales, no
es menos cierto que no se le dieron las facilidades necesarias; al respecto
hay una justificacion, la mayoria de los militares estaban empadronados en
un lugar y se encontraban en otro sitio del pais cumpliendo su servicio,

situacion que les impedia sufragar.



2.1. - ABSTRACT

In our country, it is considered that she is living a democratic regime, in which
"democracy is a form of Government, organization of the State, in which the
collective decisions are taken by the people through direct or indirect
involvement mechanisms that give legitimacy to the representatives.” "In the
broad sense, democracy is a form of social coexistence in which members
are free and equal and the social relations are established according to
contractual mechanisms”. Democracy is strengthened with the elections,
which her can be defined as the "decision of the selection of suffrage and

appointment between other related words;" "usually this term is associated
with the word vote", the organic law on elections in its article 1 defines
(election or vote) as the "right and duty of Ecuadorian citizens according to
the Constitution and this law through him becomes effective participation in
the life of the State" the armed forces of a State are their armies and police
bodies. Exist as a means for national defence of the country, and where
appropriate also to attack favoring the foreign policy of its diplomatic corps. In
the case of the police forces it aims to use force in a controlled manner to
impose order and enforce the legislation. In some countries Governments
have irregular armed forces which are called paramilitary groups. The study
of the use of the armed forces is known as military science. In a broad sense
this involves consideration of attack and defense in three "levels": strategy,

operational and tactical art. Each of these areas is studying the

implementation of the use of force to achieve a desired objective. The



armies in many big countries are generally divided into an infantry, an air
force and Navy of war be necessary) and our country is no exception. These
divisions can only be to facilitate the training and maintenance, or can be
completely independent branches responsible for conducting operations
independently of the other services. The majority of small countries have a
unique military organization that encompasses all armed forces employed by
the country in question. The function given to the armed forces is of
advocates of democratic order, within the constitutional limits given by the
relevant laws. Within Latin America are giving a new current which is the vote
of the military, such as Venezuela and Brazil, in which our country, through
the 2008 Assembly of Montecristi, incorporated as a constitutional norm
optional the military vote. Concepts such as the of the armed forces are not
deliberative contrast with the historical reality in which has been permanent
intervention of them either in defence of the existing system, in the economic
development and even taking control of the State; Indeed, they have had, as
it is evident, a broad deliberative approach. As for political rights, the 1998
Constitution provided, in article 27 that "the popular vote shall be universal,
equal, direct and secret;" "mandatory for those who know how to read and
write, optional for illiterates and those over 65 years..." and in the next
paragraph, provides that "members of the security forces on active duty will
not use this right". As we know, this right, our tortuous history, has not always
been or "universal”, worse "equal”; This law was initially limited to a small
elite of privileged citizens, with a cash flow that was expressly stated in the

Constitution, i.e. that the character of "universal” was a myth. The woman



was also excluded from this right: the argument to deny him the right to vote
was that it was going to be influenced in his decision by her husband; After
long struggles, in 1929 enshrined this right in favour of women, so the

character of "equal” and.



3. - INTRODUCCION

Segun los requisitos establecidos y exigidos en el Reglamento de Régimen
Académico de la Universidad Nacional de Loja, se han estructurado el
presente trabajo acorde al ultimo reglamento expedido por las autoridades

universitarias correspondientes, asi tenemos:

En las hojas preliminares constan de certificacion, autoria, la dedicatoria y el

agradecimiento del presente trabajo.

En lo que tiene que ver con el items de RESUMEN, el uno es de castellano y
otro en inglés que compilan todo el trabajo realizado en pocas palabras,

basados en leyes actuales y casos reales de vida.

En Introducciéon voy a dar a conocer lo que pretende la investigacion en
primer lugar, el trabajo realizado en forma general, una introduccion que
pretende llevarle a usted mi estimado (a) investigador de temas para
aplicacion profesional o cientifica, el conocer de que trata en lineas
generales el presente trabajo, con el objetivo de que se adentre en la
tematica desarrollada, y sustentar con realidades su propuesta académica,

su investigacion social.

En lo que tiene que ver con revision de literatura, lo he dividido en Marco
Conceptual, Marco Doctrinario, Marco Juridico y Derecho Comparado, en el

cual, se toma en consideracion las conceptualizaciones siempre pasando

10



por la historia, la evolucidén los origenes, erudicion, relacion juridicamente
amplia de la problematica planteada. La legislacion comparada,
fundamental, es obviamente de los temas principales que envuelven al

presente trabajo.

En el items de conceptualizaciones se incluyen conceptos varios de
terminologia utilizada en el desarrollo del presente trabajo, su
categorizacion, la conceptualizacion que hace las diferentes leyes de nuestra

legislacion.

Respecto al punto de Materiales y métodos, la metodologia utilizada en este
actual trabajo, se divide en Meétodos, Procedimientos y Técnicas de
Investigacion, asi como, en métodos empiricos al realizar encuestas

directamente a Abogados en libre Ejercicio profesional y Jueces.

En lo que tiene que ver con los Resultados, los mismos provienen de la
investigaciéon de campo reflejan una realidad cruda pero a veces hay que

tomarlo con pinzas frente al contexto de lo moral y legal.

Las encuestas, sintetiza en muchas ocasiones como lo veremos mas
adelante, en el recelo de contestar preguntas directas en una encuesta
marcada con la realidad actual de la Ley aprobada por la Asamblea Nacional

Constituyente.

11



A los profesionales del Derecho con una opinidén sesgada a conveniencia por
los avatares de vivir en conjunto con sus defendidos, acusadores, y jueces, y
esta su forma de sustentar su vida econdémica diaria.

Todo esto bajo un andlisis y presentacion de los resultados de las encuestas

y entrevistas aplicadas, a mas del estudio de casos —casuistica.

En la Discusion, se verifica los objetivos, en contraste con la hipétesis, se

expresa los fundamentos juridicos del Proyecto de Reforma.

En las Conclusiones, damos en resumen real de todo el trabajo de informe

final o una sintesis de la Introduccion.

En las recomendaciones doy algo que dentro de este trabajo se puso al
descubierto y ademas solicitado por gente involucrada con el tema. Pero
debera ser tomada en cuenta esta recomendacion para satisfaccion no para
el autor del trabajo sino para el bien de los actores de la investigacion y de la
sociedad que exigen cambios urgentes y una clara aplicacion de la llamada

Justicia Social.

Por ultimo doy la propuesta juridica de reforma la misma que va encaminada

a dar una solucién a la problematica juridica planteada.

En el items de bibliografia, anote todo lo consultado tanto de autores de
libros en Jurisprudencia, Cdédigos, Derecho Comparado, asi como, de
grandes jurisconsultos extranjeros dara la pauta para culminar mi trabajo de

tesis.

12



Por ultimo mi trabajo lo termino con anexos que donde se encuentran el

proyecto, modelos de encuestas y entrevistas.

13



4. — REVISION DE LITERATURA

4.1 Marco Conceptual

4.1.1. Democracia. Conceptualizaciones

La democracia es un “sistema politico en el cual el pueblo ejerce el gobierno
directamente o a través de la eleccion de representantes”. Democracia
proviene del latin tardio democratia y esta, del griego demokratia 'gobierno
del pueblo’, formada por demos 'pueblo’ y kratein 'gobernar’, de kratos
‘fuerza'. En el siglo V a. de C., durante el gobierno del estratega Pericles,

surgié en Atenas un régimen politico basado en decisiones populares™ .

La palabra democracia se la define de varias maneras y puede tener
muchas conceptualizaciones segun las posiciones conceptuales y subjetivas

desde donde se la quiera definir; asi, por ejemplo:

Para Aristételes y Platdn, era “el gobierno de los méas sabios™

Para Lincoln, era “el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”

* BORJA Rodrigo. Dr. Enciclopedia de la Politica. Ed. Uteha. México. P4g. 321.

> SARCINELLI Ulrich, DIALOGO POLITICO, Konrad Adenauer-Stiftung, Buenos Aires, Argentina,
2004 Pég. 15.

® SARCINELLI Ulrich, Obra Citada, Pag. 16
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Para Rousseau, “el formulador de la doctrina del contrato social, la

democracia se sintetiza en este pensamiento: igualdad, libertad vy
fraternidad”

En sentido amplio, democracia es una forma de organizacion de grupos de
personas, cuya caracteristica predominante es que la titularidad del poder

reside en la totalidad de sus miembros, haciendo que la toma de decisiones

responda a la voluntad general.

La democracia se define también a partir de la clasica clasificacion de las
formas de gobierno realizada por Aristételes en tres tipos basicos:
monarquia (gobierno de uno), aristocracia (gobierno de pocos), democracia

(gobierno de muchos o todos).

Democracia es una forma de organizacion de grupos de personas, cuya
caracteristica predominante es que la titularidad del poder reside en la
totalidad de sus miembros, haciendo que la toma de decisiones responda a
la voluntad colectiva de los miembros del grupo. En sentido estricto “la
democracia es una forma de gobierno, de organizacion del Estado, en la
cual las decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo mediante
mecanismos de participacion directa o indirecta que le confieren legitimidad

a los representantes. En sentido amplio, democracia es una forma de

" DURAN DIAZ EDMUNDO, Elecciones y democracia, Corporacién Editora Nacional, Quito-
Ecuador, 1989, Pag. 17.
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convivencia social en la que los miembros son libres e iguales y las

relaciones sociales se establecen de acuerdo a mecanismos contractuales”.®

“‘La democracia resurgid en Europa durante la Edad Media en lugares
aislados, como en los cantones suizos y en algunas Republicas Alemanas o
Italianas, y el prestigio del término se fue fortaleciendo con el ascenso
gradual de la burguesia. El primer registro de uso de democracia en espariol
data de 1640. Y en el Diccionario de la Real Academia de 1732 (Diccionario
de autoridades), ya estaba incluida. No obstante, la voz democracia se hizo
mas conocida en la Revolucion Francesa (1789), con la caida de la
monarquia en Francia y la posterior democratizacion de los regimenes

monarquicos en la mayor parte de Europa.”

La democracia es la forma de organizacion sociopolitica que se funda en el
derecho del pueblo a gobernarse por si mismo y efectuar una efectiva
convivencia social sobre la base de la vigencia y proteccion de los derechos
humanos. La democracia reconoce a las mayorias el derecho de gobernar, y
a las minorias, el respeto de sus derechos y ejercicio politico para

convertirse en mayoria

Entre los peligros del régimen democratico, se ha sefialado el de la aparicion
de demagogos, “vocablo formado por las voces griegas demos 'pueblo’ y

agein 'conducir'. Los demagogos son lideres que seducen al pueblo con sus

® http://es.wikipedia.org/wiki/Democracia
% http://www.elcastellano.org/palabra.php?id=1325
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promesas y lo conducen por caminos equivocados. A pesar de este
significado, demagogo fue inicialmente un titulo honorifico que se concedia a
lideres populares y personalidades ilustres en la ciudad griega --como el
reformador Sol6n-- en reconocimiento por la forma como conducian al
pueblo™.

La democracia es una forma de organizacion estatal, no solamente forma de
gobierno, que promueve un alto grado de participacion popular en las tareas
de interés general. Mientras mayor es esa participacion tanto mas
democratico es el, Estado y, a la inversa, mientras menores posibilidades de

participacion se otorgan al pueblo, tanto menos democratico es y tanto mas

cerca esta del modelo autocratico de organizacion.

La democracia era el gobierno del pueblo, es decir, el gobierno de muchos,
el gobierno de la multitud. Sobre esa base el pensamiento revolucionario
francés en el siglo xviii atribuy6 al pueblo la decision ultima de los destinos

sociales y forjo el concepto de la - soberania nacional.

“La palabra castellana ha sido tomada del latin tardio democratia que, a su

vez, procede de la composicion de dos voces griegas que significan pueblo y

gobierno”.*

1% Rodrigo Borja. Dr. Enciclopedia de la Politica. Ed. Uteha. México. Pé4g. 321.
! http://blogs.elcaribe.com.do/articulistas/felix-bautista/5415-evolucion-de-la-democracia-i.html
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Finalmente, segun el Gran Diccionario Enciclopédico Visual, “la democracia
constituye la doctrina politica que es favorable a la intervencioén, por parte del

pueblo, en el Gobierno” *?

A pesar de la variedad de todas las definiciones o las interpretaciones que
se puedan dar a la palabra democracia, procederé a hacer un analisis
etimologico que aclare mas el concepto de lo que es democracia.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola dice: “Que es el

»13

predominio del pueblo en el gobierno politico de un estado”” y también;

intervencion del pueblo en el Gobierno.

La sociedad concuerda con suponer que la Unica alternativa que tiene el
pueblo para intervenir en el gobierno es con su participacion en las
elecciones a través del sufragio, porque asi escoge a sus gobernantes,
legisladores y administradores que puedan gobernar administrar guiar los
destinos de una nacién como es el caso de nuestro pais y por ende el de sus
gobernados, y asi queda satisfecha la condicion de que el pueblo se
gobierna por si mismo. Este pensamiento, elevado a la categoria de axioma
politico, permite afirmar que la Democracia es la mejor forma de Gobierno y

de vida.

12 Gran Diccionario Enciclopédico Visual, Impreso y Encuadernado Printer Colombiana S.A. 1995,
Pég. 540.
13 Gran Diccionario Enciclopédico Visual, Obra Citada. P4g.210.
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Con esta afirmacion tan generalizada se ha llegado a decir que mientras
haya elecciones hay democracia, y que, por lo tanto, es democratico

cualquier Estado donde se llevan elecciones.

Esa palabra llamada democracia tiene también, a veces, la caracteristica de
allanar todas las diferencias y de aproximar las diferencias mas extremas en
el campo de la discusion teorica y de la practica politica. La discordia surge
cuando se trata de precisar que entiende cada uno (individuo o pueblo) por
democracia, como la implanta y que espera de ella. Puede ser un buen
punto de partida y pensar que toda concepcion y actividad politica tiene que
ver en ultimo término con el ser humano.

El desarrollo del pensamiento y de la praxis nos lleva a concebir al ser
humano como sujeto e inmerso en la actividad politica y como Unico

protagonista de la historia de la humanidad.

Cuando hablamos de democracia aludimos no sélo a una forma de gobierno,
sino también a un estado de la sociedad. La democracia es un fendmeno
muy complejo, a la vez politico y social; institucional y simbdlico; encarnacién
de la igualdad y expresion de las diferencias y conflictos. Cada pensamiento
se inscribe en una linea tedrica diferente pero, a la vez, es un intento mas de
las personas de conjugar, de un modo lucido y armaénico, la pasién por la

igualdad y el amor por la libertad.
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La democracia es una forma de vida, de gobernar y ser gobernados en un
Estado como es el nuestro, no un sistema electoral. Por eso los ecuatorianos
debemos ser tolerantes, respetuosos del pensamiento de los demas. La
democracia es deliberativa, representativa, respeta mayorias y minorias,
como asi también los derechos individuales, las garantias sociales y

especialmente la vida.

¢,Como se solucionan los problemas de la democracia?, con mas

democracia.

4.1.2. Formas de Gobierno Democratico

Gobierno Presidencialista.

“Sistema de gobierno en el que los roles de Jefe del Estado y Jefe del
Gobierno aparecen reunidos en una sola persona, el Presidente, que
designa y hace renunciar a su arbitrio a los ministros, miembros del
Gabinete, que aparecen como ejecutores de su politica. El Presidente es
elegido directamente, o por medio de electores, por el pueblo, y encarna en
si mismo el Poder Ejecutivo. Es, desde luego, la figura politica protagénica
del gobierno, y aunque formalmente las constituciones responden al principio
de la separacion y equilibrio de los poderes, puede reconocerse (aun en la

normativa) cierta preeminencia del Ejecutivo respecto de los otros poderes
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del Estado, situacion que se acrecienta mas todavia en la vida politica

practica.”*

El Gobierno Presidencial esta acentuado en el del ejecutivo fuerte
unipersonal y division de los tres poderes, aunque los otros dos no son tan
fuertes. Este tipo de gobierno que se da en paises de América Latina,
llamado también de Cesarismo Representativo, se caracteriza por un
Ejecutivo Fuerte con amplias atribuciones, mayores que los otros dos

poderes del Estado.

Este tipo de gobierno tiene de atribuciones co-legislativas junto con el
Congreso Asamblea o Parlamento, tales como: iniciativa de ley, convocatoria
a legislatura extraordinaria, declaraciéon de urgencia en la tramitacién de los
proyectos de ley, participacion en el debate parlamentario de la ley a través

de los Ministros de Estado, veto parcial, etc.

A pesar de las facultades amplias del Jefe de Estado o Presidente de la
Republica, su poder no es ilimitado ni arbitrario, ya que esta normado por
una Carta Constitucional, que respeta las instituciones y garantiza las
libertades publicas. Su autoridad, proviene de una eleccion popular
competitiva, de tal modo debe responder politicamente al pais y sus

electores.

¥ http://www.eumed.net/dices/definicion.php?dic=3&def=312
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Gobierno Parlamentario.

‘En oposicion a la Republica presidencialista y la Republica
Semipresidencialista, el jefe del estado, normalmente, no tiene poderes
ejecutivos reales como un Presidente ejecutivo, ya que la mayoria de estos
poderes le han sido concedido al jefe de gobierno, normalmente llamado
primer ministro. Sin embargo, el jefe de estado y el jefe de gobierno deben
formar una sola oficina en una republica parlamentaria (como Surafrica o
Botswana), pero el presidente se sigue eligiendo de la misma manera que el
primer ministro en los estados tipo Sistema de Westminster. En ciertas
ocasiones el Presidente ha de tener poder ejecutivo legal, para llevar a cabo
el dia a dia de las instituciones (como en Finlandia o Irlanda) pero no hacen
uso de estos poderes. Algunas republicas parlamentarias podrian, por tanto,
ser vistas como republicas con un sistema semipresidencialista, pero

funcionando de una forma parlamentaria.”*®

Los gobiernos parlamentarios al frente se encuentra una cabeza o jefe del
estado, que es el representante nominal de éste; y un jefe del gobierno, que
es el ejecutivo real. Al jefe del gobierno se le denomina en las Constituciones
Presidente del Consejo de Ministros, pero se le llama también Primer
Ministro o Premier o Canciller. El gabinete de un gobierno parlamentario sale

del propio parlamento, designados por mayoria parlamentaria.

1> http://es.wikipedia.org/wiki/Democracia_parlamentaria
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Existen dos modelos de gobierno parlamentario el modelo ingles y el modelo
continental. “El modelo inglés surge antes de los movimientos obreros y es
una conquista de la burguesia frente al absolutismo y al feudalismo, por lo
tanto su desarrollo no se vera impugnado por los propios beneficiarios. En el
modelo continental, la burguesia no tardara en encontrarse con la respuesta
de los grupos socialistas y el parlamentarismo -en cuanto poder absoluto del
pueblo que se refleja en una asamblea- se mitigdb en sus primeros intentos
por temor a que las propias teorias permitieran el acceso de una mayoria de

trabajadores a las instituciones”*.

En fin, el poder ejecutivo es ejercido por el ministro o gabinete, el cual sale
del parlamento y es directamente responsable de su politica ante éste e,

indirectamente, ante el pueblo

Gobierno Semipresidencial

“El sistema Semipresidencialista es un término empleado por primera vez
por el politélogo francés Maurice Duverger, en su obra titulada “Instituciones
politicas y derecho constitucional’. Con este se designa a un sistema
politico, en el que un presidente elegido por sufragio universal coexiste con
un Primer Ministro y un gabinete responsables ante la asamblea

legislativa.”’

1% http://es.wikipedia.org/wiki/Parlamentarismo
7 http://www.articuloz.com/leyes-articulos/el-sistema-semipresidencialista-395082.html
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El Gobierno Semipresidencialista se caracteriza ya que existe un Ejecutivo
dualista, integrado por el Presidente de la Republica el cual es elegido por
sufragio universal, y un Primer Ministro elegido por el parlamento, en el cual
se da un Gobierno que solo puede desarrollar sus funciones si el Parlamento

no se opone a él.

El presidente de la Republica no es simultaneamente jefe del gobierno, sino
gque nombra como primer ministro al lider de la mayoria parlamentaria
surgida de las elecciones; pero el primer ministro, con quien de mutuo

acuerdo escoge el resto de ministros, depende del Presidente.

El Gobierno escogido por el presidente no requiere del voto de confianza de
la Asamblea, pero ésta puede votar una mocién de desconfianza, en cuyo
caso el presidente tiene dos opciones: aceptar la dimision del gobierno o
disolver la Asamblea y llamar a elecciones, lo que solo puede hacer después

de un afno de elegida la Asamblea.

4.1.3 Eleccion. Conceptualizacion

La Constitucion de la Republica del Ecuador actual, en su capitulo Quinto
que norma sobre los Derechos de Participacion, referente a eleccion,
manifiesta:

“Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes

derechos:
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1. Elegir y ser elegidos.

2. Participar en los asuntos de interés publico.

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

4. Ser consultados.

5. Fiscalizar los actos del poder publico.

6. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccién
popular.

7. Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de seleccion y designacién transparente,
incluyente, equitativo, pluralista y democratico, que garantice su
participacion, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional.

8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse
libremente de ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten.
Las personas extranjeras gozaran de estos derechos en lo que les sea

aplicable. "8

Este Articulo otorga el derecho de participacion de los ciudadanos en el
ejercicio del poder politico normado como un derecho que se materializa no
solamente en la posibilidad que tiene el ciudadano de elegir a sus
representantes, sino también en la facultad para intervenir directamente en

los procesos de toma de decisiones publicos. Hoy en dia no puede hablarse

18 Constitucion de la Republica del Ecuador. Ed. Legales. Quito. 2008. Art. 61.
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de un sistema politico y social verdaderamente democratico si Su
Ordenamiento Juridico no cuenta con suficientes garantias para la
participacion de los ciudadanos en los procesos de eleccidon, de ahi la

importancia del derecho de participacion.

Eleccion, segun el Diccionario Océano de Sinonimos y Antonimos, es
sinbnimo de “decision de seleccién de sufragio y nombramiento entre otros
vocablos afines; por lo general se asocia este término a la palabra
sufragio”™® Ahora bien, la Ley Organica electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador Cddigo de la Democracia, en su Art.
10 define (eleccién o sufragio) como: “Art. 10. La ciudadania expresa su
voluntad soberana, entre otros, por medio del voto popular que sera
universal, igual, periédico, directo, secreto y escrutado publicamente, que se
manifiesta en los tiempos, condiciones y bajo las normas que esta ley sefala

para garantizar la permanencia y el perfeccionamiento de la democracia.”®

Ademas es un proceso de toma de decisiones usado en las democracias
modernas donde los ciudadanos votan por sus candidatos o partidos

politicos preferidos para que actien como representantes en el Gobierno.

Una eleccién democrética gira en torno a la hipétesis de que en una
sociedad politicamente organizada alguien tiene que mandar, de alli se

suscita de inmediato la cuestion de quien debe hacerlo legitimamente;

9 OCEANO, Sinonimos y Antonimos, Océano Grupo Editorial, S.A. Barcelona-Espafia, Pag. 540
? LEY ORGANICA DE ELECCIONES
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entonces, no puede una sociedad pasarse sin gobierno, pero al mismo
tiempo no debe ejercerlo sino quien tenga derecho para ello. En las
sociedades democraticas tal derecho emana de la voluntad mayoritaria de

sus miembros. De alli nacen las elecciones.

Una eleccion, “en un sistema democratico, consiste en la designacion de los
gobernantes por los gobernados, mediante la consignacién de votos que

expresan sus preferencias politicas™?.

Las elecciones en si mismas - es decir, el acto de votar - tienen en realidad
mucha importancia para la vida democratica de un pais. Pero también es
fundamental la existencia de otras instituciones y practicas democraticas,
como la separacion de los Poderes estatales, la existencia de una prensa
libre y autonoma, el cumplimiento de un Estado de derecho, etc. En realidad
estas condiciones, tanto como la existencia misma de elecciones libres y
equitativas, constituyen los medios mas adecuados para cumplir los fines de
una democracia politica. Al decir de los clasicos de la doctrina democratica,
el fin dltimo de la democracia politica es prevenir, dentro de lo posible, el
abuso de poder por parte de los Gobernantes frente al resto de la

ciudadania.

En un proceso eleccionario, se permite poner en competencia a distintos

aspirantes a diversos cargos de eleccion popular, en el cual, el pueblo

L BORJA, Rodrigo. Dr. Obra Citada. Pag. 353
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revestido en el derecho al voto, elige a sus representantes. Esto es

democracia representativa.

El voto es un Derecho que se expresa menos por tradiciones y mas por
coyunturas personales. Eso hace que no haya un traslado automéatico del
comportamiento electoral de padres a hijos, o de jefes de familia a sus
conyuges y esto rompe todo tipo de socializacién politica conocida que
conlleva a la destruccion de los legados, las tradiciones y cobra espacio

fundamental la individualidad de los que votan por determinado candidato.

Con el paso de cada eleccion aparecen, crecen y decaen nuevas
expresiones electorales. Las mismas estan destinados a aprovechar una
situacion coyuntural y electoralmente relevante, como son: la inflacion, la
corrupcion, la renovacion de la politica. Y estos partidos politicos construyen
su oportunidad en relacion a su vision de la realidad publica; y, de haber
tenido una actuacién publica con gran resonancia de la cual se aprovechan
los politicos para hacer la campafia que los catapulte a una proxima
contienda electoral y en la cual asoman partidos llamados “relampagos”
porque no llegan a tener una aceptacion mayoritaria dentro de los electores

y que desaparecen de inmediato de la palestra politica.

En otro sentido podemos manifestar que existen alianzas incomprensibles

que por la ambicidén de captar el poder, se producen entre los mas acérrimos

enemigos, como la derecha con la izquierda, y asi por el estilo, se producen
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una serie de coaliciones electorales dificiles de entender segun nuestra

|6gica habitual.

Por lo tanto, es imprescindible repasar la l6gica habitual de las coaliciones.
Los esquemas tradicionales ya no funcionan y van perdiendo vigencia, al
menos en la conciencia de las sociedades. Y nos lleva a considerar que el
partido o candidato que resulta ganador nunca se lleva todo el paquete
electoral, como son: la presidencia, los asambleistas, o las diferentes
dignidades seccionales como las alcaldias, y prefecturas, asi podemos
sefalar que el que llega a la presidencia no llega a tener la mayoria en la

asamblea, ni la totalidad de las alcaldias y prefecturas.

Otra situacion que se produce es la abstencion, que empieza a ser

estructural.

La abstencién “consiste en no colaborar con el sistema politico actual’?. El
uso mas extendido es en su forma particular en una eleccién, no votando,
con lo que el sujeto se atiene al resultado del voto de los demas electores al
igual que pasa con el voto en blanco o el voto nulo, aunque sus defensores
sostienen que es la Unica via hacia un cambio positivo en politica. En
politica, la abstencion no es una de las opciones ante la toma colectiva de
una decision salvo que se llegue a un bajo porcentaje del escrutinio, en cuyo
caso dichas elecciones serian deslegitimadas. Quien practica la abstencién

no emite su opinidon en forma de voto pero si en forma de protesta. No es

22 http://es.wikipedia.org/wiki/Abstenci%C3%B3n.
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similar al voto en blanco pues este se diluye entre todos los votos correctos y

en especial entre los votos a los partidos mayoritarios

El voto en blanco es una de las opciones ante la toma colectiva de una
decision. “Consiste en realizar el acto mismo del voto, pero sin manifestar
cual es el candidato u opcién elegida’®®. Para poder votar en blanco, el
ciudadano debe ir a las urnas y realizar los actos formales que establece la
legislacion de cada pais. Se considera voto en blanco cuando la papeleta de
votacion esta vacia. Dado que los menos politizados son las generaciones
de jévenes, dado que cada votante nuevo que ingresa al padron reduce el
promedio de participacion. Y esto produce por otra parte, que la opinién
publica se despoliticé, lo que se traduce a su vez en la multiplicacién de las
ofertas electorales que se presentan como nueva politica defenestrando las
opciones tradicionales; de ahi la nueva fuerza de movimientos y baste citar
casos como el de Evo Morales, Hugo Chéavez, Rafael Correa, etc.

Al mezclarse las diferencias ideoldgicas, los criterios de discriminacién por
parte los votantes se desplazan necesariamente a atributos personales. En
muchas situaciones se vuelve muy dificil establecer cudl es la diferencia
perceptible en temas como: generacion de empleos, salud, educacion. Por lo
tanto la gente desarrolla muchos criterios inconscientes, poco identificables
por los estudios de opinidn publica y por los andlisis clasicos. La sociedad
se inclina a votar por imagenes que se construyen a partir de retazos que
entregan los medios de comunicacion en las propagandas, en tiempo de

campafa.

2 http://es.wikipedia.org/wiki/Voto_en_blanco
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4.1.3.1. Caracteristicas de las elecciones

Por escrutinio en el lenguaje comun se entiende al “cdmputo o recuento de
un hecho una cosa o una cifra*. Para Juan Isaac Lobato “el escrutinio es
un importante capitulo del proceso electoral, pues a base de él se
determinara al ciudadano que haya sido elegido para desempefiar una
funcién publica”

Las elecciones libres y equitativas son esenciales para garantizar el
consentimiento de los gobernados, el cual es el fundamento de la politica
democrética. Las elecciones son el mecanismo principal para que ese
consentimiento se traduzca en Autoridad Gubernamental. El derecho a votar,
se encuentra consagrada en la Constitucién de la Republica del Estado,
como norma juridica de maximo rango, siendo un derecho politico esencial
de todo ser humano ya sea nacional o extranjero que reside en este pais. Se
trata del derecho politico esencial, cuya extensién ha ido unida a la de la
propia idea de democracia representativa, o sea, se ha identificado como un
principio democratico. La pregunta sobre quien deberia sufragar es un
asunto central en las elecciones. En el electorado generalmente no se
encuentra incluida la poblacién entera; por ejemplo, muchos paises prohiben
que las personas declaradas mentalmente incompetentes puedan votar,

ademas todas las jurisdicciones requieren una edad minima para votar.

% Diccionario Océano, Sinénimos y Anténimos, Océano Grupo Editorial S.A. Barcelona-Espafia, P4g.
227.

» VARIOS AUTORES, Legislacion Electoral Ecuatoriano, Corporacion Editora Nacional, Quito-
Ecuador, 1996, P4g. 35.
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Histéricamente, muchos otros grupos han sido excluidos de las votaciones.
Por ejemplo, la democracia de la antigua Atenas no permitia a las mujeres,
extranjeros y esclavos el derecho al voto, y la Constitucion original de los
Estados Unidos permitia el voto solo a hombres blancos y propietarios. Gran
parte de la historia de las elecciones se trata sobre la lucha y promocion del
voto para los grupos excluidos. EI movimiento para el sufragio femenino le
entregd a mujeres de muchos paises el derecho a votar, y la aseguracion del
derecho al sufragio libre fue el mayor éxito del Movimiento por los Derechos

Civiles en Estados Unidos.

La extensiéon del derecho al voto de otros grupos que se mantienen
excluidos en algunos lugares, tales como los convictos por Felonia,
miembros de ciertas minorias y los desaventajados econdmicamente,

continua siendo una meta significativa para los derechos electorales.

“En algunos paises, el voto es obligatorio por ley; si un votante no ejerce su
deber, el o ella podria estar sujeto a castigos desde multas pequefias hasta

prision” 2°.

Nominacioén

En una Democracia directa, cualquier persona elegible puede ser nominada.

En algunos paises, solo miembros de un particular partido politico pueden

serlo. En los Estados Unidos, por ejemplo, comunmente candidatos

® BORJA. Rodrigo. Obra Citada. Pag. 217.
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partidistas necesitan una cantidad menor de firmas que apoyen su
nominacion a aquellos candidatos que sean independientes.

La Constitucion establece como requisito principal para la nominacion es la
idoneidad, establece que todos los habitantes son iguales ante la Ley y

admisibles a cargos publicos, sin otra condicion que la idoneidad.

Asi mismo, la Constitucion dispone de los principios de igualdad de
oportunidades entre varones y mujeres para acceder a cargos electivos y
partidarios y de no discriminacién por religion. Ademas, se establece los
requisitos esenciales de los funcionarios que ejercen poderes
constitucionales, como es el caso a los miembros que integran la Corte

Constitucional.

¢ Quién es elegido?

Las posiciones del gobierno para las cuales se celebran las elecciones
varian dependiendo de la localidad. En una democracia representativa,
como los Estados Unidos, algunas posiciones no son llenadas mediante
elecciones, por ejemplo, los jueces son usualmente designados para

proteger su imparcialidad, aun asi existen excepciones a esta practica.

Es usual el establecimiento de grados intermedios entre los electores y los

elegidos, por ejemplo, el Presidente de Estados Unidos es elegido por el

colegio electoral, y en el Sistema Westminster, el Primer Ministro es
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formalmente elegido por la "cabeza del estado" (siendo elegido realmente

por el parlamento o por su propio partido).

Generalmente, las elecciones directas y aquellas con segundos grados
electorales tienen resultados similares. Sin embargo, en algunos casos los
sistemas electorales permiten la eleccion de candidatos que no reciben la
mayor cantidad de votos populares; gracias a los métodos de adjudicacion
de escafilos como estd disefiado el sistema y que fue elaborado

anteriormente como en el caso del Ecuador.

4.1.3.2. Formas de Eleccion

Aunque a primera vista pudiera parecer que una eleccidn es parecida a otra
en uno y otro lugar, el hecho es que en el mundo existe una inmensa
cantidad de formas de eleccion, unas con muchas similitudes y diferencias, y
a veces muy significativas, para elegir a las autoridades que gobiernan y
administren los respectivos paises. No resulta sensato por ello, ni aun en
trabajos especializados, determinar una clasificacion rigida de los sistemas
electorales, o las formas de eleccidén, sino mas bien una revisién de los

elementos que los componen tales como la forma directa o indirecta.

Esta por demas advertir que cada pais utiliza su propio sistema electoral

producto de su propia experiencia histérica pero basandose en los principios

de eleccion, por lo que puedo decir que no hay sistemas idénticos en el
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mundo, ya que se han dado casos pioneros y tipicos, cuya mencion es

obligada en una revision general.

Las primeras formas de eleccion directa e indirecta, se desarrollaron hace
algunos siglos. Y aunque ha avanzado mucho la tendencia directa todavia
existen importantes dignidades, en numerosos paises que se designan a
través de terceros y las diferencias fundamentales son con las clases de
régimen adoptado. En el caso ecuatoriano la primera forma de eleccién fue
la denominada indirecta; asi se establecié en el decreto reglamentario de
elecciones de 1830 emitido en el Gobierno de Juan José Flores, documento
que en sintesis disponia la existencia de asambleas parroquiales o
conformado por ciudadanos que entre otros requisitos debian tener un
ingreso anual de cien pesos; estas asambleas debian estar conformadas por
siete personas tenian la facultad de designar a los llamados electores
cantonales que en definitiva eran los encargados de elegir a los diputados
por departamentos que era la forma politica administrativa en que se hallaba
dividido el estado del Ecuador. De esta forma inicial indirecta se paso luego
a la forma de eleccion directa con clasificacion como es el caso de la Ley de
Elecciones de 1869 donde se concedia el derecho al voto a todos los
ciudadanos ecuatorianos en el ejercicio de los derechos de ciudadania pero
segregadamente; es decir que estaban divididos por categorias, los de
primera categoria elegian senadores, diputados y Presidente de la
Republica; los segundos elegian alcaldes y jueces parroquiales entre otros y

finalmente habia una tercera categoria de electores que elegian a los
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magistrados de la Corte Nacional de Justicia. En la actualidad rige en el
Ecuador la eleccion directa que supone “la designacion por parte de los
ciudadanos de los ecuatorianos en ejercicio de sus derechos politicos de las

respectivas autoridades de manera universal o, directa y secreta”’.

“En la mayoria de los regimenes parlamentarios, monarquias o republicas, la
eleccion de todos los miembros del parlamento se hace en forma directa, y
posteriormente estos miembros son los que eligen al que los gobernara o
dirigira la administracion de estos paises. En buena parte de estos estados
como por ejemplo el Reino Unido y sus dominios, Espafia, los paises
nérdicos, Austria , Alemania, Holanda, Japén, entre otros, al elegir los
parlamentarios de uno u otro partido, los electores conocen de antemano
quien sera el candidato a ocupar la méxima autoridad o los destinos de los
distintos paises; esta persona que es el maximo lider de cada partido se
convierte en el candidato en ocupar la dignidad de jefe de gobierno como
monarca, su representante, o el Presidente de la Republica. El Jefe de
Gobierno es quien encabeza la direccion politica y de que es normalmente
el Primer Ministro, aunque en otros paises tiene otro nombre. En Italia por
ejemplo, es el Presidente del Consejo de Ministros, elegido por el
parlamento en sesién comun de las dos camaras y a los que suman tres
delegados electorales por regioén, el Valle de Aosta elige un solo delegado.

El electo requiere reunir los dos tercios de los votos, y sera elegido Primer

2’ VARIOS AUTORES. Legislacion Electoral Ecuatoriana. Corporacién Editora Nacional. Quito. 2
da. Ed. 2009. Pag. 71.
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Ministro de ltalia; en Alemania y Australia, se llama Canciller; y, en Espafia,

el Presidente de Gobierno.”?®

De modo que aunque no se lo elige directamente, se lo hace a través de los
llamados colegios electorales ad hoc, y es una forma indirecta de eleccion
porque no son los electores o sea el pueblo el que elige, si no a través de

terceros.

“En Republicas parlamentarias, como es el caso de Austria, Alemania, e
Italia, el Presidente de la Republica cumple funciones ceremoniales y de
representacion nacional, pero no tiene responsabilidades en el Gobierno. Su
nominacién es sin en embargo muy importante y se realiza en forma
indirecta su nombramiento; es elegido por los miembros del parlamento y en

algunos casos, adicionalmente, por otros altos funcionarios.”*

Un caso especial que debe mencionarse es el francés, que no es un caso

presidencial o parlamentario, porque tiene elementos de ambos.

Los gobiernos se forman por mayorias parlamentarias, el Presidente electo
se designa por un periodo fijo, y tiene algunas responsabilidades efectivas

en la direccion del pais.

8 SALVAT, Manuel, Los Regimenes Politicos, Salvat Editores S.A. Barcelona, 1.973, Pag. 101.
» SALVAT, Manuel, Obra Citada, 1.973, P4g. 102
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En todo caso, tanto en Francia y Portugal donde este régimen esta vigente,
tanto para elegir Presidente de la Republica como a los miembros del
Parlamento, se eligen en forma directa en elecciones separadas ya que los

periodos no coinciden.

‘La norma general en los regimenes presidenciales, es que tanto el
Presidente de la Republica como los miembros del parlamento, son electos
por votaciones directas. Este sistema se adopté muy pronto en los paises de
América Latina y rige en forma general en algunos paises. Por un corto
tiempo Uruguay mantuvo un sistema de gobierno colegiado con una
especifica forma de eleccion. Brasil, por su parte, tuvo hasta hace poco una
constitucién dictada en el tiempo de una dictadura, que establecia la

eleccion de Presidente de la Republica por el parlamento de dicho pais.” *

Existe una notable excepcién que vale tomar en cuenta entre los regimenes
presidenciales, y es justamente el mas antiguo y clasico que sobresale sobre
todo, y, es el norteamericano. Aunque el hecho no es suficientemente
conocido por buena parte de los propios electores que creen que estan
consignando su voto en una forma directa a un candidato de su preferencia,
y lo que ocurre es que lo realizan en una forma indirecta, y lo que los
ciudadanos eligen es un colegio electoral. Y gana el candidato que mayor

namero de votos obtiene en el colegio electoral, cuya reunion formal de

% pPASTRANA ARANGO Andrés, Bases Programaticas Para Un Nuevo Siglo, Impreso por Colograf,
Santiago-Chile, Primera Edicion, 10-2.003, P4g.39.
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eleccion es algunos dias después de la eleccion nacional; esto hace posible,

gue el candidato que logra la mayor cantidad de votos sea el ganador.

Los sistemas electorales que se desarrollaron en el mundo a lo largo de los
siglos, funcionaron con el mecanismo mayoritario y quien ganaba la eleccion
obtenia todos los puestos en disputa en la correspondiente circunscripcion
electoral. Tal es el caso britanico seguido por los paises que integraban este
imperio. Se dividia el territorio en tantas circunscripciones como autoridades
iban a elegirse de este modo; el triunfador respectivo ocupaba su sitio en el
parlamento o en el gobierno seccional segun era el caso; el mecanismo
sencillo y directo, excluye las minorias y no refleja proporcionalmente las

tendencias del electorado.

4.1.3.3. Elementos de las elecciones democraticas

La finada Jeane Kirkpatrick, académica y ex representante de Estados
Unidos en las Naciones Unidas, propuso esta definicion: “las elecciones
democraticas no son tan soélo simbodlicas. Son elecciones competitivas,
periodicas, incluyentes y definitivas en las que los principales funcionarios
gue estaran a cargo de tomar las decisiones en el gobierno son elegidos por
ciudadanos que gozan de amplias libertades para criticar a sus gobernantes,

publicar sus criticas y presentar alternativas™*

31 http://www.america.gov/st/democracy-spanish/2008/September/20080915172027pii2.310687e-
02.html.
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De alli, podemos acotar que elementos estan presentes en las elecciones,

asi:

Las elecciones son competitivas.

Los partidos y los candidatos de oposicién deben tener la suficiente libertad
de expresion, reunion y movimiento para exponer abiertamente sus criticas
al gobierno, y para proponer a los votantes politicas y candidatos

alternativos.

El simple hecho de permitir que la oposicion tenga acceso a las papeletas de

voto no es suficiente.

El partido en el poder puede disfrutar de las ventajas de estar al mando, pero
las reglas y la conduccion de la contienda electoral deben ser justas. Por
otra parte, la libertad de reunién de los partidos de oposicion no implica que
impere la ley de la calle o la violencia: significa que habra un debate entre
dichos partidos de la oposicion, para exponer sus ideas y de esta manera

dar a conocer sus propuestas.

Las elecciones son periédicas.

Las democracias no eligen a dictadores ni a presidentes vitalicios. Los
funcionarios elegidos deberian rendir cuentas al pueblo y someterse al juicio

de los votantes para solicitar y tener derecho a conservar y mantenerse en
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cual o tal cargo publico por uno o varios periodos mas en las funciones
encomendadas Yy en el caso de que los funcionarios no cumplieren con las
expectativas del pueblo, arriesgarse a perder éste si la votacion les es

adversa.

Las elecciones son incluyentes.

Las definiciones de ciudadano y de votante deben ser lo bastante amplias

para incluir a toda la poblacién adulta.

Un gobierno elegido por un grupo pequefio y excluyente no es una
democracia, por mas democraticos que puedan parecer sus mecanismos

internos.

Uno de los grandes dramas de la democracia a lo largo de la historia ha sido
la lucha de grupos excluidos (ya sea minorias raciales, étnicas o religiosas, o
las mujeres) para conquistar la plena ciudadania y con ella el derecho al

voto, a ocupar cargos publicos y a participar integramente en la sociedad.

Las elecciones son definitivas.

En ella se determina quién tendra el liderazgo del gobierno por un periodo

determinado. Los representantes elegidos por el pueblo llevan las riendas

del poder, no son figuras decorativas ni lideres simbdlicos.
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Las democracias prosperan en un clima de apertura y rendicion de

cuentas, salvo en un aspecto muy importante.

El acto mismo de votar. “Para reducir al minimo el riesgo de que los votantes
sean intimidados, en la democracia se les debe permitir que emitan sus
sufragios en secreto”™?. Al mismo tiempo, la proteccién de los centros de
votacion y de la cuenta total de votos debe realizarse en la forma mas
abierta posible, para que los ciudadanos puedan confiar en que los
resultados seran precisos y que “el gobierno, en efecto, contara con su

“consentimiento”S.

Requisitos para el derecho de voto.

Para votar en unas elecciones es necesario tener “la nacionalidad del pais
en donde se vaya a votar, se necesita la mayoria de edad, estar en pleno
uso de los derechos de ciudadania, y, por ultimo estar inscrito en el censo

electoral”®.

El sufragio ha de ser personal.

En el sentido de que el sistema electoral ha de garantizar que el voto

exprese las preferencias de cada ciudadano. Esta exigencia, que puede

parecer elemental, presenta problemas en sociedades patriarcales, en

2 BORJA. Rodrigo. Obra Citada. P4g. 251.
¥ BORJA. Rodrigo. Obra Citada. P4g. 252.
3 www.registroelectoral.com.es
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especial en los primeros momentos de transicion politica en donde los
comportamientos democraticos no se encuentran asentados. Los requisitos
gue definen hoy el derecho de sufragio activo son la edad, la ciudadania y el
goce pleno de los derechos civiles y politicos. Junto a ellos, el registro en el
censo electoral aparece en ciertos casos Como un requisito necesario para
Su ejercicio en cada caso concreto. Y puede tener alguna relevancia el lugar

de residencia en el momento de la votacion

4.1.3.4 El Sufragio.

“El sufragio o voto es una expresion politica de la voluntad individual. Su
existencia tiene por objeto la participacion del ciudadano en la designacion
de los representantes del pueblo, de determinados funcionarios publicos, o

la aprobacién o rechazo de ciertos actos de gobierno™®.

Con el acto de sufragio se garantiza el derecho del ciudadano a ejercer la
democracia representativa y decidir quiénes elige para que ellos decidan los

destinos y acciones de su pais.

“En una democracia representativa como la nuestra, la existencia y vigencia
del sistema electoral es una pieza fundamental, ya, que se encuentra uno de

los elementos principales del sistema democratico. Existen diferentes modos

% http://www.monografias.com/trabajos28/sufragio/sufragio.shtml.
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de sufragio, y de acuerdo con la forma que adopten, pueden distinguirse

varias clasificaciones:

1 - Universal: El voto corresponde a todos los habitantes con excepciones de
caracter general. No votan los menores de 16 afos, y los mayores de dicha
edad hasta los 18 afios el voto es facultativo, los extranjeros, los
incapacitados, etc. Calificado o Restringido: S6lo se permite votar a quienes
poseen determinada posicibn econdmica o cierto grado de instruccion.

2 - Secreto: El sistema impide saber por quién vota cada ciudadano. Publico;
Al votar, el votante evidencia publicamente por cual candidato o partido lo

hace, (voto cantado).

3 — Obligatorio: Votar es un derecho y un deber. No hacerlo provoca una
multa o sancion en perjuicio del ciudadano que incurre en esa falta.
Facultativo: Votar es sélo un derecho. Quien no quiere hacerlo, no concurre

a sufragar.

4 - Directo: Los votantes sufragan directamente por los candidatos

propuestos para cubrir los cargos electivos.

Indirecto: Los votantes sufragan por electores quienes, a su vez, hacen la

eleccion final entre los candidatos propuestos para cubrir los cargos

electivos.”3®

% http://www.monografias.com/trabajos28/sufragio/sufragio.shtml.
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Con estas caracteristicas, el sufragio es un derecho y un deber de todos los

ciudadanos. El voto es libre, igual, universal, secreto y directo.

o El Sufragio es Libre: es aquel en que el ciudadano concierne a la
mesa de votacion a seleccionar su candidato sin ningun tipo de
presiones o intimidaciones.

o El Sufragio Igualitario: es aquel en el que todos los votos tienen el
mismo valor e importancia.

« El Sufragio Universal: es aquel en el que pueden ejercer el voto todo
o casi la totalidad de los ciudadano sin entrar a reparar diferencias, de
educacion, clase social, econémica o sexo.

o EIl Sufragio Secreto: es aquel en que toman todas las precauciones a
objeto que cuando el ciudadano se acerquen a la mesa de votacién
solo el sepa por quien deposito su voto.

e El Sufragio Directo: el sufragio es directo cuando el ciudadano que se

han postulados para los cargos, objeto de una eleccion

El sufragio en su sentido mas amplio es una verdadera funcién publica, de
importancia capital en la vida de una comunidad politica, puesto que por su
medio los ciudadanos contribuyen a la formacién de la voluntad colectiva, a
la constitucion de los Organos del Estado, o sea al gobierno y a la resolucion

de los problemas de interés nacional a base de consulta popular.

Nuestra Constitucion de la Republica, respecto al sufragio establece:
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“Art. 217. La Funcion Electoral garantizar4 el ejercicio de los derechos
politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la

organizacion politica de la ciudadania.”®’

La Funcién Electoral estara conformada por dos nuevas instancias: el
Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral. El primero
tendra a su cargo la organizacion de los procesos electorales, y el segundo,
el juzgamiento de los delitos electorales, como excederse en el limite de

gasto de campana.

Dichas funciones que se le encomendaron a la Funcion Electoral garantiza
los derechos politicos que tiene todo ecuatoriano, el mismo que sera
manifestado en un sufragio. Por medio del sufragio, los ciudadanos ejercen
el derecho reconocido en la norma constitucional a participar en la
determinacién de la orientacion politica general mediante la designacion de
sus representantes o mediante la votacién de aquellas propuestas que les
sean sometidas. Cumple asi dos funciones fundamentales que han hecho
que el sufragio se arrogue el lugar preeminente en la vida politica del Estado
democratico liberal: la funcién electoral, que sirve para designar a los
representantes, y la funcibn normativa, que se emplea para iniciar una ley,
aceptar o rechazar un texto legislativo e incluso para intervenir en la revision

constitucional.

3" CONSTITUCION DE LA REPUBLICA. Obra Citada. Art. 217
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Estas funciones se resumen en una: la expresion de la opinién publica, en
cuyos juicios suelen ir mezclados nombres de personas, doctrinas que
encarnan y resoluciones que se prefieren. Esta funcion del sufragio encarna
tres efectos principales: producir representacion, producir gobierno y ofrecer

legitimacion

4.1.3.5 Caracteristicas del sufragio

En el Art. 62 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se establecen
las caracteristicas de este derecho.

Es universal, puesto que se trata de otorgar el derecho a todas las personas
gue tengan la calidad de ciudadanos ecuatorianos, la cual se adquiere desde

los 18 afios de edad y facultativo desde los 16 afios de edad.

Nuestra Constitucién hace aqui una distinciéon, para quienes saben leer y

escribir este derecho constituye a la vez una obligacion.

“El sufragio es derecho y deber de los ciudadanos ecuatorianos, de acuerdo
a la Constitucion y a esta Ley. Por medio de él se hace efectiva su

participacion en la vida del Estado™®.

“‘Queda claro por tanto que en nuestra legislacion esta presente mas el

espiritu del sufragio como una obligacion de los ciudadanos, que su

% BORJA. Rodrigo. Obra Citada. Pag. 193.
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naturaleza de derecho consagrado en nuestra Constitucién, por una parte, y

por otra, que su ejercicio es una manera de participar en la vida del Estado.

Los otros caracteres del sufragio son la igualdad, pues no se requiere mas
que ser ciudadanos ecuatorianos mayores de edad para ejercerlo, no puede
haber discriminacion alguna que impida su ejercicio; y finalmente, la
Constitucion establece que es secreto, para asegurar el eficaz ejercicio de
este derecho que tiene que ver con la libertad de las personas para elegir a
sus gobernantes en un estado democratico, lo cual ademas asegura la

transparencia con la que deben darse los procesos electorales™.

Por medio del sufragio, los ciudadanos ejercen el derecho reconocido en la
norma constitucional a participar en la determinacién de la orientacion
politica general mediante la designacion de sus representantes o mediante

la votacion de aquellas propuestas que les sean sometidas.

Cumple asi dos funciones fundamentales que han hecho que el sufragio se
arrogue el lugar preeminente en la vida politica del Estado democratico
liberal: la funcién electoral, que sirve para designar a los representantes, y la
funcién normativa, que se emplea para iniciar una ley, aceptar o rechazar un

texto legislativo e incluso para intervenir en la revision constitucional.

En el texto constitucional se establecen las caracteristicas de este derecho.

% http://www.derechoecuador.com/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=2588
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El sufragio es derecho y deber de los ciudadanos, de acuerdo a la
Constitucion y a esta Ley. Por medio de él se hace efectiva su participacion
en la vida del Estado. Solo los ciudadanos quedaran exentos de la
obligacion de sufragar. Se esta presente mas el espiritu del sufragio como
una obligacion de los ciudadanos, que su naturaleza de derecho consagrado
en la Constitucion, por una parte, y, por otra, que Su ejercicio es una manera

de participar en la vida del Estado.

4.1.3.6 Ejercicio consciente del sufragio y el derecho al voto.

‘A pesar de estar previsto como una obligaciéon de los ciudadanos
ecuatorianos, éste es un derecho y como tal debe ser ejercido de manera
consciente, no como una forma de cumplir con el mandato constitucional que
prevé la obligatoriedad de ejercer el sufragio para los ciudadanos que saben
leer y escribir. Mas aun cuando la misma Ley establece que el ejercicio del
sufragio es una manera de participacion de los ciudadanos en la vida del
Estado, y, no debemos olvidar que la soberania del Estado nace del pueblo

a través de sistemas de elecciones libres.

El derecho al sufragio ademas tiene intima relacion con la libertad que es un
derecho inmanente a los seres humanos, una de cuyas manifestaciones mas
importantes en sistemas de gobierno democratico es precisamente el

sufragio™.

“% http://www.derechoecuador.com/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=2588

49



El derecho al sufragio y el derecho al voto son derechos politicos que tiene
todo ecuatoriano, los cuales son los derechos a participar en los asuntos del
pais, incluyendo el derecho al voto, a postularse como candidato y a ser
elegido, dentro de los cuales se encuentra la libertad de expresion, de

movimiento y de asociacion.

Estos derechos son inherentes a la persona humana, son derechos que
existen, que ya es adquirido por el hecho de ser persona y termina con la

muerte de la misma.

Por ello, quisiera citar una parte del pensamiento del constitucionalista Luis
Carlos Sachica, quien al tratar el tema de la libertad dice lo siguiente:
"cuando en la elaboracién de un modelo de régimen politico se determinan
los titulares de la capacidad decisoria, la forma de escogerlos y cambiarlos,
el procedimiento para decidir, para quiénes y para quién se gobierna, la
intensidad y la amplitud del poder se estan definiendo simultaneamente la
orbita y el significado de la libertad de los gobernadores, los derechos de los

destinatarios del poder"*

Creo que lo manifestado por el autor citado es valido cotejarlo con lo que
significa el derecho al voto, que implica la libertad de las personas de elegir
los gobernantes mas aptos para dirigir el destino de un Pais, pero esa

libertad debe ser usada razonadamente, cada ciudadano deberia reflexionar

* BORJA, Ramiro. Derecho Politico y Constitucional. Editorial Don Bosco. P4g. 34.
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sobre el estado actual del pais y lo que hace falta para mejorarlo y para
mejorar su estatus de vida. Esta seria una manera de cumplir con
responsabilidad un deber impuesto por la Constitucién, cuya verdadera
naturaleza es la de ser un derecho consagrado en todos los estados

democraticos como el nuestro.

En el Ecuador necesitamos que los ciudadanos sepan ejercer sus derechos,
gue vivan la libertad de que gozan con la responsabilidad que ello implica. El
derecho de elegir significa la libertad de elegir, a los candidatos con
capacidad de gobernar y de ejercer responsablemente su derecho a ser
elegidos, que implica no solamente la posibilidad de candidatizarse y
expresar sus planes de gobierno dentro de la ideologia que propugnen, sino
también la capacidad de ejercer el poder y cumplir el deber de responder por
sus actos una vez que tengan el poder. Ese derecho a ser elegidos debe ser
ejercido también con responsabilidad, con la conciencia de saber que al ser

elegidos se convierte en mandatarios de un pueblo.

Pienso que es util citar nuevamente al autor Luis Carlos Sachica cuando al
tratar sobre el ejercicio de la libertad sefala: "El ejercicio de una libertad
auténtica comporta variedad, pluralidad de opciones, alternativas entre las
cuales escoger, elegir. Aunque recuérdese lo dicho, la libertad es la

posibilidad de elegir, pero no solo de elegir. Con esto se dice que la voluntad
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no esta determinada, predeterminada y que solo precisamente en razon de

que el hombre es libre, es responsable"*?

*2 BORJA, Ramiro. Obra Citada. P4g. 36.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1. Los Sistemas Electorales Contemporaneos

En general el vocablo “sistema es sinbnimo de método, conjunto,
procedimiento, estilo, organizacion entre otros. Unida esta palabra al término
electoral significa el conjunto de procedimientos que existen en el mundo,
especificamente en los estados democraticos, para la designacion de los
funcionarios con facultad para dirigir y administrar la cosa publica en cada

Nacion™3,

Puesto que hay una inmensa cantidad de formas distintas de eleccion que
combinan similitudes y diferencias, apenas es posible intentar una revision
de los principales elementos que componen a los sistemas electorales, tales
como formas directas o indirectas regimenes de mayoria una o dos vueltas,

etc.

Asi, en el sistema de gobierno presidencialista tiene su exponente mas tipico
en el caso de Estados Unidos de América; y, las instituciones de este
sistema estan concebidas de forma muy similar a la primitiva con la idea de
separaciéon de poderes. Con arreglo a este esquema el Presidente y el

Congreso son instituciones independientes entre si.

* BORJA. Rodrigo. Dr. Obra Citada. P4g. 69.
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El Presidente, que es el Jefe del Poder Ejecutivo y dirige el Gobierno, es
designado en una elecciéon que abarca cuatro fases, en la cual lo mas
importante son la designacion de los candidatos de cada uno de los
partidos, en una reunion a nivel federal, y la campafia electoral que realizan
dentro de cada partido en cada uno de los estados, al término de la cual los
electores de cada estado de la Union designan a los representantes que han
de elegir al Presidente, con lo que, de hecho, son los propios electores los
que efectian esa eleccion. El Presidente es designado para un periodo de
cuatro afios, en la cual tiene la oportunidad de reelegirse por cuatro afos
mas tras una nueva elecciéon. El Presidente no puede ser depuesto por el
Congreso o la Asamblea, salvo en el caso extremo de acusacion criminal. Y
de esta forma, tanto el acceso a la presidencia como su permanencia en el

cargo son independientes de las funciones de la Asamblea.

En cuanto al Congreso, esta integrado por dos camaras: el Senado, que se
compone con representantes de cada uno de los estados, en una relacion de
dos senadores por cada Estado, y la Camara de Representantes, que
representa directamente al pueblo, en una relacién de un diputado por algo
mas de cada 400.000 ciudadanos. Dentro del Congreso, el mayor prestigio y
responsabilidad de tipo politico le corresponde al Senado, en que se hallan
las figuras politicas mas relevantes del pais. La independencia del Congreso
respecto del Presidente se manifiesta en el hecho de que éste no puede

disolverlo ni tampoco ser parte de él. Sin embargo este principio de
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separacion esta limitado en sus funciones por diversos medios de relacion

entre ambos 6rganos.

En lo que se refiere al Presidente, este tiene la facultad de oponerse o
ratificar una Ley que sea aprobada por el Congreso, es decir, para obligar a
éste a que vuelva a tratar la Ley antes de que entre en vigor; el Congreso no
insiste en legislar en contra de los deseos del Presidente. En consecuencia
el Presidente puede proponer al Congreso proyectos de Ley, bien de una
manera directa, a través del mensaje que le dirige para informarle sobre la
marcha de la politica, bien a través de uno de los miembros del Congreso,
gue sea del mismo partido que el Presidente. Dentro de las facultades que
se le otorga al Presidente tiene mucha importancia la preparacion del
presupuesto del Estado, que tiene que someterse para su analisis y su
aprobacion por parte del Congreso. El mandatario dispone de un medio
extraoficial o en forma indirecta para intervenir en la actividad legislativa:
puede obtener que los miembros del Congreso se inclinen a su favor por
intermedio de intercambio de favores especialmente el nombramiento para
cargos administrativos. El Congreso también dispone de medios para influir
en las decisiones del Presidente: puede negarse a aprobar determinados
nombramientos, por ejemplo, de los miembros del cuerpo diplomético, tiene
la facultad de aceptar o rechazar el presupuesto del Estado, lo que le
permite controlar la accion del Presidente, y le resulta estar sin apoyo
financiero ademas dispone de comisiones de investigacion sobre materias

concretas, con las cuales puede controlar a la administracion.
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En esta relacion de los dos poderes la supremacia corresponde hoy al
Presidente, aunque no siempre ha ocurrido asi. Que por la forma en que es
electo el Presidente en una campafa por todo el pais le proporciona una
trascendencia que no tiene el Congreso. Todo ello hace que el Presidente
sea considerado como el autentico lider de aquella nacion americana el guia

supremo del Estado.

“En la Gran Bretafia, considerada la cuna del parlamentarismo, el sistema
es el resultado de una larga evolucion histérica en la que la Corona ha ido
perdiendo paulatinamente sus poderes reales en beneficio de una de las
Céamaras del Parlamento. El Rey o la Reina cumplen las funciones de Jefe
de Estado, mientras que el Gobierno estd encomendado al Gabinete, cuya
composicién y gestion depende en principio del parlamento, el cual se
compone de dos camaras: la Camara de los Lores y la Camara de los

Comunes.

Una vez culminada las elecciones es nombrado Primer Ministro el jefe del
partido que haya obtenido la mayoria de votos en el nuevo Parlamento.
Aungue el Primer Ministro estd sometido a la mayoria parlamentaria, y que
conserva sus facultades en calidad de jefe del partido mayoritario, tiene
sobre ella un notable poder, desde el momento que los parlamentarios votan
segun las indicaciones de la jefatura del partido, es casi imposible que
derroquen al Gobierno retirandole su confianza. Y la misma disciplina del

voto trae como consecuencia que los parlamentarios de la mayoria actien
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siempre en el sentido que les sefala el Primer Ministro, votan las leyes que
esté propone y no se enfrentan a su politica lo que implica que es €l quien
dirige al Parlamento en lugar de ser dirigido por éste, con arreglo a los

principios originarios del parlamentarismo.”**

No se puede olvidar que el papel de direccidn que corresponde al Primer
Ministro respecto del parlamento o de la mayoria parlamentaria depende de
cudles sean sus relaciones con el partido del que es jefe. Esta jefatura no
implica un dominio absoluto, sino que es el resultado de un proceso electoral
interno, y s6lo se sostiene en virtud de un acuerdo entre la direccion y los
diversos organismos y miembros del partido, de este modo, no puede
excluirse la posibilidad de que existan deserciones de aquel partido y que la
politica del Primer Ministro sea criticada por un sector de la mayoria que en
principio lo apoyaba, esas deserciones puede conducir al extremo de que
faccion del partido se oponga a la politica gubernamental, o incluso de que
obligue al Gobierno a dimitir, aunque tal posibilidad supone una situacién

poco frecuente.

El otro sistema de Gobierno, que comprende a su vez varios tipos distintos,
es el parlamentarismo, y la idea basica del sistema parlamentario es de una
estrecha conexion entre el Gobierno y el Parlamento. El Poder Ejecutivo, en
Su conjunto, esta dividido en dos 6rganos: uno de ellos es el Jefe del Estado,

Rey o Presidente de la Republica, que no tiene poderes de direccion politica

“SALVAT, Manuel, Los Regimenes Politicos, Salvat Editores S.A. Barcelona,
1.973, Pag.97.
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sino que representa al Estado como figura visible, y el otro es el Gobierno
propiamente dicho, que asume la direccion politica y esta integrado por los
diferentes ministros bajo un Jefe de Gobierno como puede ser el Primer
Ministro; o el Canciller, o el Presidente del Consejos de Ministros, segun los
casos. Este Gobierno no es designado por eleccidon popular directa, sino
investido por el Jefe del Estado con el apoyo del Parlamento, y s6lo puede
ejercer sus funciones si cuenta con la confianza de este ultimo, es decir, con

el apoyo de, por lo menos, la mitad mas uno de los parlamentarios.

El Parlamento, que es elegido por los ciudadanos en forma directa dispone
de diversos medios para controlar la accion del gobierno, ademas de tener
en sus manos el poder de elaborar las leyes, sin las cuales el Gobierno no
podria gobernar, los parlamentarios pueden exigir a éste las explicaciones
que consideran necesarias y someter a critica la accion gubernamental vy,
ademas, someter a votacion para establecer si el Gobierno cuenta o no con
la confianza del Parlamento; en este Ultimo caso si no cuenta con su
respaldo, el Gobierno se veria, en la necesidad de dimitir, el Gobierno, por
otra parte, también puede influir sobre el Parlamento, ya que le cabe la
posibilidad de obtener del Jefe del Estado su disolucién y la convocatoria a
nuevas elecciones, lo que hara en el momento considere que cuenta con el

apoyo de la opinion publica.

Para algunos tratadistas como el ecuatoriano Enrique Ayala Mora, “si bien

en cada pais hay un sistema electoral propio producto de una experiencia
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historica irrepetible se han dado casos primeros y tipicos cuya mencion es
obligada en una revision general. Una distincion basica es la forma directa e
indirecta de eleccibn siendo las primeras las que se desarrollar
aproximadamente hace tres siglos. Las diferencias entre ellas tienen que ver

con la clase de régimen adoptado™®.

En el Estado ecuatoriano desde su aparicion en el concierto mundial como
una Republica independiente se ha aplicado las dos formas basicas de
eleccion esto es la directa e indirecta, que han variado segun las
necesidades e intereses que han primado en una etapa histérica
determinada hasta llegar ha consolidarse en la actualidad ha aplicarse estas
formas de eleccion combinadamente; es decir, para la elecciéon de
Presidente y Vicepresidente de la Republica se aplica la forma directa; vy,
para la eleccion de asambleistas y dignidades seccionales la forma indirecta.
Cabe manifestar que ninguna de estas formas de eleccion pueden
garantizar mejores resultados para el desarrollo democratico de nuestro
pais, sirven no obstante para maquillar un supuesto Estado de Derecho,
pues los derechos ciudadanos que rezan en la Constitucion de la Republica

y mas Leyes de la Republica, no tienen una real aplicacion.

4.2.2. Origen y desarrollo del Sistema Electoral Ecuatoriano

** AYALA Mora. Enrique. Breve Historia del Ecuador hasta la actualidad. Ed. Hino. Quito. 2008.
Pag. 41.
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Los paises constituidos bajo el esquema juridico-politico de una democracia
representativa, como el Ecuador y en general los paises hispanoamericanos,
de la emancipacion, la razones resultan casi obvias, si la soberania de un
estado reside en el pueblo, Unico depositario de los poderes publicos, y en la
cual toda autoridad ejerce sus funciones por delegaciéon y a nombre del
pueblo. Por lo tanto, la designacion de estas autoridades a través de un
proceso electoral en que ese pueblo tiene un papel protagonico, resulta muy
importante la organizacion y una estructuracion de los sistemas
democraticos, y asi lo creyeron quienes orientaron, tanto en el orden juridico
como en lo politico, los nuevos estados del subcontinente. Mas bien, a lo
largo de los afios, se han ido produciendo una gran cantidad de variantes
fundamentales destinadas no solo a mejorar los mecanismos del sufragio,
sino, lo que es mucho mas importante, haciendo de él la verdadera fuente
del poder publico, en cuanto expresion cada vez mas facil y amplia de la

decision popular.

Esta evolucion se inicia posiblemente en los primeros afios de nuestra vida
republicana y no culmina, todavia se realizan reformas en lo que tiene que
ver con la Ley Orgéanica de Elecciones y de Organizaciones Politicas Codigo
de la Democracia, y el sufragio es susceptible de cambios vy
perfeccionamientos continuos, por este motivo dividiremos este analisis en

seis temas fundamentales.
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1. El sistema electoral nacié con la Republica, tomaremos como punto de
partida la Constitucion de 1830. Fue a partir de entonces el Ecuador un
Estado plenamente autbnomo en el orden politico interno, y también lo fue
en cuanto a las relaciones internacionales Por tal razon, es la Carta Politica
de Riobamba el documento que establecio inicialmente el régimen electoral
conforme el cual se organizaria el nuevo Estado, y son antecedentes
importantes las disposiciones electorales contenidas en la Constitucién de
Cadiz, en la quitefia de 1812, en la guayaquilefia en 1820, y en las Gran
colombianas de 1821,y 1830, asi como el Decreto Reglamentario de
Elecciones con el cual se nominaron a los diputados constituyentes, y si se
quiere encontrar el origen mas remoto del sistema, habra que acudir a otras
constituciones como la francesa expedidas durante los afios de la

revolucion.

2. Las reformas electorales en el periodo Graciano, se suscitaron con la
eliminacion del poder econdmico como requisito para sufragar, posiblemente
este sea el aspecto mas importante dentro de las reformas del sistema
electoral producido en este periodo, al menos en cuanto a sus significacién
tedrica, como un postulado indispensable dentro de un proceso de
democratizacion politica, sin en embargo en la practica es posible que la
eliminacion no haya producido un aumento realmente importante del nimero
de electores, en especial por la cuantificacion del otro requisito, el cual era el

de tener el caracter educativo-cultural y también por otras razones de orden
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politico, social, y econdmico, advirtiéndose solamente que durante el XIX

mas del 90 por ciento de la poblacion era analfabeta.

3. El sistema electoral luego del triunfo liberal, y haber transcurrido mas de
cincuenta afos entre el levantamiento liberal de 1895 y la gloriosa revolucion
de mayo de 1944 se produce la consolidacion de la estructura de un Estado
de caracter liberal, aunque no todos los gobiernos de este periodo se hayan
generado en las filas del partido liberal, por lo que este partido no fue el
impulsor de las reformas liberales, mas bien en todos estos afios la
evolucion de los mecanismos electorales es parsimoniosa. Se puede sefialar
también conquistas muy importantes como lo es el voto de la mujer, pero se
puede afirmar que la sociedad politica ecuatoriana fue acumulando
experiencias positivas y negativas, que provocaron la creacion de
organismos electorales autbnomos como un paso trascendental de la

democracia.

4. Las reformas de 1945-1946 y las debilidades del sistema electoral
ecuatoriano, con mas de un siglo de historia, finalmente hacen crisis en
1944 y en buena parte explican el caudaloso apoyo que reciben el
movimiento politico del 28 de mayo de ese afio y con la figura de Velasco
Ibarra, con las protestas y reacciones tenian que desembocar en un
proceso de reformas sustanciales que iban destinadas a garantizar la pureza
del sufragio y a que se eliminen los fraudes electorales, que era lo que

desafiaba la estabilidad democratica del Estado.
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La Constitucion de 1945 establecié la creacion del Tribunal Supremo
Electoral y que en la practica no llegé a funcionar, por lo que en la
Constitucion del afio siguiente se establecio la creacion de un organismo
clave para que garantizara la libertad del sufragio en las ultimas décadas de
la historia nacional. EI Art. 21 del mentado cuerpo legal textualmente
expresaba: “para dirigir el proceso electoral y garantizar su pureza, crease el
Tribunal Supremo Electoral, formado por: 1. un Ministro de la Corte Suprema
de Justicia, designado por ésta; 2. un miembro por el Tribunal de Garantias
Constitucionales, elegido por este organismo; 3. dos ciudadanos elegidos
por el Congreso; y, 4. tres representantes de las tendencias politicas,
nombrados en la forma fijada por la Ley, uno por los partidos politicos de

derecha, uno por los del centro y uno por los de izquierda.”*®

Ahora bien, si la creacién del Tribunal Supremo Electoral ha llegado a ser
tan importante lo fue por el caracter autbnomo con que aparecio, es decir
independiente de las instituciones del Estado y que logré extraer el manejo
de las elecciones del control del Ejecutivo, que era factor preponderante
para el fraude y que hasta entonces habia prevalecido. Algunas de estas
normas de otra manera siguen en vigencia como el funcionamiento que
mantiene su total autonomia ante los deméas poderes del Estado, de esta
forma la creacion de Tribunal Supremo, que mantiene jurisdiccion nacional
como organismo superior del sufragio, y con la colaboracion como

organismo dependiente a los Tribunales Provinciales los cuales cumplen

®ACEVEDO Ricardo Hernén, El Sufragio y Nuestro Sistema Electoral, Editorial Universitaria, Loja-
Ecuador, 1.949, Pag. 62-63.
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funciones analogas en esto. No significa que estén totalmente garantizados
los procesos electorales pues en los ultimos afios se ha dado duros
cuestionamientos al sistema electoral.

5. Las ultimas reformas del sistema electoral ecuatoriano, que funciono sin
ninguna interrupcion hasta el afio de 1963 vy, luego, con algunas reformas
entre 1966 y 1970, y con periodos de interrupciones se debieron al
advenimiento de gobiernos de facto que se establecieron en la vida de la
Republica. Como caracteristica de las reformas fue el permitir el sufragio de
personas alfabetos y analfabetos sin ninguan tipo de limitaciones y como
anico requisito haber cumplido la edad de dieciocho afios y en la cual se
sefalaba que el voto era obligatorio para los alfabetos y facultativo para los

analfabetos.

Por otra parte se elimind el requisito econémico, pero por poco tiempo se
mantuvo el requisito religioso, y en la cual se reconocia el derecho de la
mujer, y por las propias deficiencias del Estado los que no cumplian con el
requisito minimo de educacion, al darles el voto se hizo un evidente, pero

tardio acto de justicia.

6. En el afio 2010 se normo un nuevo marco legal denominado Ley Orgénica
de Elecciones y de Organizaciones Politicas Cédigo de la Democracia, en
donde se desarrollan las garantias establecidas en la Constitucion de la
Republica respecto a los derechos politicos y de participacion de la

ciudadania, asi como la independencia y autonomia de los 6rganos y
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organismos electorales, la transparencia y legitimidad del gasto y

propaganda electoral

4.2.3. Fuerza Publica

"El elemento democratico es ya entre nosotros una realidad imponente, que
rechazara en lo sucesivo todo poder usurpador, toda tendencia oligarquica,
toda pretension extranjera, y esto hace presagiar un préspero porvenir para
la Republica. EI comportamiento de los miembros de la Fuerza Publica,
ciudadanos armados en defensa de una causa justa, han ostentado todas
las virtudes propias del soldado que combate por la libertad, y han soportado
todos los sacrificios y privaciones con resignacion de un verdadero
republicano, que no aspira a otra recompensa que la de ver a su Patria

libre™’.

La Fuerza Publica es parte esencial en la organizacion del Estado. Por un
lado, son diferentes a los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, pero por el
otro, no pueden liberarse completamente de la clasificacion que poseen
dentro del esquema basico de la distribucion funcional estatal. Dicha
organizacion estatal es pensada, creada y juridicamente concebida con una

perspectiva hacia la normalidad.

*" AYALA. Enrique. Breve Historia del Ecuador. Ed. Ayala. 2000. P4g. 49.
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La Fuerza Pdblica esta, por el contrario, previstas para los casos
excepcionales de la vida estatal. “Durante el estado de normalidad estatal
ellas deben ser justas y cumplir con su funcién por medio del desarrollo de
meétodos de planificacion, organizacion y educacion, que al final son creados
para un caso excepcional. La funcidn basica clasica de las Fuerzas Armadas
se presentara solo en un caso excepcional, el cual nadie quiere que exista y

el cual se trata de evitar por medio de negociaciones politicas”.

Mientras mas se logra evitar la introduccion de ese caso excepcional, mucho
mas grande y mas evidente sera el dilema de la Fuerza Publica. La que esta
formadas y preparadas para una situacién que no deberia presentarse y
cuya presencia frecuentemente serd evitada con la simple existencia de una
Fuerza Publica, la Fuerza Publica bien instruida y preparada, despliegan
poder a través del simple hecho de existir, pero ese poder debe ser
controlado hasta en lo que sea posible por medio del ordenamiento legal.
Finalmente se trata con ello de la pregunta de cémo se puede evitar que en
la normalidad el Factor de poder de la Fuerza Publica juega un papel interno
que no le es pertinente. Quien por sus posibilidades puede ser poder
regulador y no puede imponer por mucho tiempo su poder, porque no fue
necesario que lo impusiera, se ve de vez en cuando tentado a imponerlo en
vista de una determinada situacion del Estado, que quizd no sea
satisfactoria, pero que todavia esta lejos de ser una situacién excepcional.

Puede presentarse también el deseo de demostrar su eficacia, porque se

*® BORJA. Dr. Rodrigo. Enciclopedia de la Politica. Ed. Uteha. México. Pag. 231.
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esta seguro de poder demostrarla. “El fenébmeno del bombero, que prende el
fuego para hacer alarde especialmente de haber luchado contra el fuego una
vez se haya extinguido, es bien conocido. La autolimitacion de las funciones
propias es una de las exigencias mas importantes y a veces una de las mas
dificiles de realizar en la milicia, que por momentos siente esa autolimitacion

como una autonegacion”*.

La Fuerza Publica del Ecuador esta conformada por las siguientes ramas: el
Ejército, la Armada la Fuerza Aérea y la Policia Nacional, conforme la
Constitucion, su Comandante en Jefe es el Presidente de la Republica y en
su vértice jerarquico se encuentra el Jefe del Comando Conjunto de las

Fuerzas Armadas.

A inicios del 2010 se estima que la Fuerza Publica Ecuatoriana cuenta con

aproximadamente 80.000 miembros efectivos.

4.2.3.1 Las funciones principales de la Fuerza Publica

La funcion principal de la Fuerza Publica es la defensa interna y externa del
pais. “La Fuerza Publica de un pais sirve para garantizar la integridad
territorial de la nacién y para restablecerla en caso de violacion, asi como
para defender y proteger el orden estatal de su pais y a sus ciudadanos de

cualquier agresion del exterior e interior. Sobre esta funcion principal de la

* http://www.gestiopolis.com/canales/gerencial/articulos/71/teoadmiadomod.htm
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Fuerza Publica reina en todas partes un entendimiento, pero esta tampoco
se encuentra en primer plano ante la pregunta de la integracion de la Fuerza

Publica en el orden estatal”®.

La medida de la integracion de la Fuerza Puablica en un orden democratico,
se ve con respecto a la perspectiva de la funcién defensora de la nacion solo
con gran importancia, cuando se plantea, quién decide sobre la paz o la
guerra, la Fuerza Publica o la dirigencia politica del Estado. Probablemente
también juega un papel importante si el Estado respeta la prohibicion del uso
de la fuerza dentro del Derecho Internacional publico y resuelve los
desacuerdos con otros Estados a través de medios pacificos, por ejemplo: el
caso de un territorio ambicionado por varios Estados. Es un hecho historico
gue los Estados en casos especiales rechazan decidir a su favor ese tipo de
desacuerdos por medio de la fuerza, cuando la dirigencia estatal completa

ha estado en manos de la milicia.

Una segunda funcién principal de la Fuerza Publica puede ser un ultimo
elemento de seguridad en contra de intentos de desestabilizar la armonia
politica, que pueden amenazar la existencia del Estado. Una constitucion
concreta puede sefialar esta segunda funcion de las Fuerzas Armadas con
mayor o menor fortaleza: en el caso ideal, su misién interna deberia estar
prevista por medio de la Constitucion soélo en dltima instancia.

Adicionalmente, aun cuando no esta prescrito expresamente en la

*® BORJA. Dr. Rodrigo. Obra Citada. P4g. 233.
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Constitucion, deberia estar como principio general fuera de duda: no deben
ser la propia Fuerza Publica la que decida su misién interna como ultimo
medio para asegurar la existencia del Estado; esta decision debe ser tomada
s6lo por la dirigencia politica del Estado. La Fuerza Publica es un
instrumento de la dirigencia estatal, no es un actor que actia
independientemente. Y mucho menos la Fuerza Publica debe considerarse
como garante independiente de la Constitucion o del orden estatal en el caso
de que el Estado incurra en un conflicto que todavia no pueda representar

una amenaza existencial.

La Fuerza Publica y sus Comandantes de las diferentes ramas
generalmente no estan instruidos para ello y de alli que rara vez se
encuentran en la situacion de formar la vida politica de un Estado. Como
propietario de medios fisicos de poder y de medios violentos de coaccion
estarian en todo caso en capacidad de controlar al Estado y en primera linea
a sus ciudadanos, o de reprimirlos. “Para cumplir con sus funciones
principales y para mantener sus condiciones operativas y su fuerza de
combate, la Fuerza Publica requiere de una estricta estructura jerarquica,
basada en el principio de mandato y obediencia™’. Para la formacién de un
Estado libre, democratico y pluralista esta estructura parece ser inapropiada.
Un Estado libre vive de la variedad en la diferencia de opiniones e intereses
y su equilibrada compensacion en los caminos del proceso democratico.

También al final de este tipo de procesos democraticos existe una decision

> Administracion Estratégica, Enfoque integrado, Charles W.Hill/Gareth R. Jones, Tercera Edicion
Mc Graw Hill. Pag. 162.
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gue deja atras a una minoria, pero esa decision no es el resultado de una

orden.

4.2.3.2 La Fuerza Publica como "resolutora de problemas" internos

Probablemente a veces parece no solo atractivo sino también razonable,
pedir ayuda a la Fuerza Puablica, como factor Unico, funcional, con poder y
orden para resolver los problemas internos del Estado, es decir, problemas
gue no tienen nada que ver con las funciones béasicas de la Fuerza Publica.
“Una dirigencia estatal que lo hace, debe estar consciente de los riesgos en
que incurre, ya que en adelante la Fuerza Publica llamada a funciones que
no son de su incumbencia se pueden considerar como las Unicas resolutoras
de problemas en el pais. Eso a su vez intensifica el intento de la Fuerza
Publica de considerar también la solucion de los problemas que no estan
dentro de sus obligaciones sino que son internos del Estado, aun sin haber
sido llamados™?. Si los otros factores de orden del Estado, en especial la
Policia Nacional, son muy débiles o, en nimero, muy pequefios, para
resolver los problemas, no les queda otra alternativa que responder a través
de una intensificacion de personal, mejor equipamiento y mejor instruccion
para poder cumplir con sus objetivos. No obstante, segun su naturaleza, una
rama de la Fuerza Publica son policias responsables de la seguridad interna

del Ecuador.

°2 Administracion Estratégica, Enfoque integrado, Charles W.Hill/Gareth R. Jones, Tercera Edicion
Mc Graw Hill. Pag. 165.
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Esto nos conduce a un aspecto esencial de la integracion de la Fuerza
Plblica dentro del Estado: la medida de esta integracion depende
decisivamente también de hasta qué punto si acaso, reglas especiales son
validas para los miembros de las Fuerza Publica en la vida cotidiana del
estado. La Fuerza Publica es sin duda en tal sentido algo especial, porque a
sus miembros se les pide tener la voluntad de arriesgar sus vidas. “Todo
aguél que sirva en la milicia, bien sea por servicio militar obligatorio o por
voluntad propia, debe saber que esto se le exigird en caso de una accion
militar’>®. En menor escala también es valido para los cuerpos policiales.
Pero mientras esta excepcionalidad - la cual sélo serd una posibilidad real
para la Fuerza Publica en caso de conflicto - justifique menos una posicién
especial en casos de paz, mucho mas grande sera la integracién de la

Fuerza Publica en el Estado y la sociedad.

4.2.3.3. La Fuerza Publica Garante de la Democracia.

Desde el génesis de nuestra Fuerza Publica, bajo la inspiracion y abrigo del
Ejército Libertador, y el ideal Bolivariano de unidad Latinoamericana, los
cambios registrados en la Institucion Militar y su participacién en la vida

nacional han mostrado contrastes y paradojas.

Las orientaciones y compromisos de la Fuerza Publica con los grupos de

poder econdmico, que caracterizaron las primeras décadas de la vida

53 http://www.gestiopolis.com/canales/gerencial/articulos/71/teoadmiadomod.htm.
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republicana, fueron transformadas por un espiritu de compromiso con la
defensa de los intereses populares y un invalorable apoyo al desarrollo
nacional que le imprime la Revolucion Alfarista. De ahi hasta nuestros dias,
la Fuerza Publica, al igual que otras de la regidén, se han movido al compas
de las notas marcadas por el gran imperio del norte en su fundamental
objetivo de luchar contra el “comunismo”, a través de los lineamientos
impuestos por el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, TIAR,
primero, y luego mediante la aplicacion de la Doctrina de la Seguridad

Nacional.

No obstante, también la Fuerza Publica ha abierto importantes caminos en la
relacion con la sociedad civil. No solo que la Fuerza Publica en Ecuador
fueron las pioneras de la reinsercion a la vida democréatica en la region,
luego de largos periodos de dictaduras militares, iniciAndose un proceso de
profesionalizacién y de apertura a la sociedad, a través de una verdadera
multiplicidad de planes de desarrollo comunitario y ayuda social. Ademas se
destaca en esta nueva era de finales del siglo pasado la preocupacién de la
Institucion en la promocién de un necesario espiritu de identidad nacional y

su participacion decidida en el desarrollo econémico y social.

Estos giros, sumados al éxito militar logrado en el Alto Cenepa, en 1995,

hicieron que la Institucion Armada sea reconocida como la de mayor

confianza y garantia ciudadana.
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Empero, actitudes cuestionables en los momentos de las mas agudas crisis
politicas que vivio el pais, como las ocurridas con la salida del Presidente
Abdala Bucaram, y los sucesos que desembocaron con el derrocamiento del
presidente Jamil Mahuad, asi como también del Coronel. Lucio Gutiérrez,
colocaron a la Fuerza Publica en medio de la paradoja: ¢Son en realidad
garantes de la democracia y el ordenamiento juridico vigentes como
establece la Constitucidon?, o por el contrario, ¢tuvieron responsabilidad, por
accion u omision, en los actos de inestabilidad democratica?

Lo cierto es que la Fuerza Publica esta sintiendo los efectos de los tropiezos
en este convivir democratico, siempre comprometidas con los verdaderos

intereses del pais.

4.2.3.4 Funcién dentro de los procesos eleccionarios.

La Fuerza Publica, dentro de un proceso eleccionario tiene una gran funcion,

la misma que es resguardar el buen desenvolvimiento del mismo.

Antes del proceso, velara por la seguridad de las papeletas, actas y demas
instrumentos que sirven para el proceso electoral, luego en el desarrollo del
mismo, velara por el sufragio, porque no se presente ninguna irregularidad o

incidente que pueda influir en la decision del electorado.

Por altimo, protegera las papeletas electorales y sus correspondientes actas

de cada junta electoral del voto, en la cual procedera a resguardar las
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mismas, hasta que exista un pronunciamiento oficial, y, se haya agotado

todo el proceso electoral.
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4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

Nuestra Constitucion establece que la Fuerza Publica estara constituida por

el Ejército, la Marina, la Fuerza Aérea Yy la Policia Nacional.

La Fuerza Publica se debe al Estado. El Presidente de la Republica sera su
maxima autoridad.
La Constitucidn taxativamente dispone que la Fuerza Publica sea obediente

y no deliberante. Asi norma:

“Art. 159.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional seran obedientes y no
deliberantes, y cumpliran su mision con estricta sujecion al poder civil y a la
Constitucion.

Las autoridades de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional seran
responsables por las 6rdenes que impartan. La obediencia a las érdenes

superiores no eximira de responsabilidad a quienes las ejecuten””.

Respecto al voto de los militares y policias, la actual Carta Magna, en el

capitulo quinto, Derechos de patrticipacion, Art. 62 estipula:

> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA: Ed. Legales. Quito-Ecuador. 2008. Art. 159.
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Art. 62.- “Las personas en goce de derechos politicos tienen derecho al voto
universal, igual, directo, secreto y escrutado publicamente, de conformidad
con las siguientes disposiciones:

1. El voto sera obligatorio para las personas mayores de 18 afios.

Ejerceran su derecho al voto las personas privadas de libertad sin sentencia
condenatoria ejecutoriada.

2. El voto sera facultativo para las personas entre 16 y 18 afios de edad, las
mayores de 65 afos, las ecuatorianas y ecuatorianos que habitan en el
exterior, los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, y las
personas con discapacidad”™”.

La condicion que tiene la Fuerza Publica de columna vertebral de la Nacion
ecuatoriana, va mas alla de un cambio en la Constitucion de turno. Los

gobiernos acuden a los militares y policias cuando necesitan seguir en el

poder.

La Carta Magna del 2008, que actualmente nos rige, ya no incluyo, en su art.
158, la potestad de que las Fuerzas Armadas sean garantes del
ordenamiento juridico, como asi lo disponia la de 1998. Al salir esta frase del
texto constitucional, tom6 un mayor peso la idea de que la Fuerza Publica

sean obedientes y no deliberantes.

Obediencia, subordinacién al poder civil, cumplimiento de las Ordenes

superiores. Son temas que estan recogidos en la Carta Politica vigente, pero

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA. Obra Citada. Art. 62
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qgue hacen un cortocircuito con el articulo 62, referido a los derechos de

participacion de los ciudadanos.

Los integrantes de la Fuerza Publica tienen derecho -por primera vez- al
voto facultativo. Y si el voto es considerado por la Constitucion como un

derecho politico, la Fuerza Publica esta expuesta a esa politizacion.

4.3.2. Escrutinio

“El escrutinio es el conteo y clasificacion por partidos politicos o alianzas, de
los votos depositados en el anfora, por los ciudadanos y ciudadanas.

Comenzara inmediatamente después de la conclusién de la votacion.”®

Nuestra Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador Cédigo de la Democracia, en su Art. 124 sefiala lo
siguiente: “Una vez terminado el sufragio, se iniciara de manera inmediata el
escrutinio en la Junta Receptora del Voto empleando para ello el tiempo que
fuere necesario hasta concluirlo. El escrutinio de la Junta Receptora del
Voto, dependiendo de la eleccién convocada, se efectuara en primer lugar
para las unipersonales y, en segundo lugar, para las pluripersonales”.®’

El escrutinio es el momento crucial de recuento de votos en una eleccion. En

las elecciones para ocupar cargos estatales el sistema esta especialmente

reglamentado y controlado para evitar el fraude electoral. Basicamente

*® Borja, Rodrigo. Dr. Obra Citada. P4g. 249.
> Codigo de la Democracia. Ed. Legales. Quito-Ecuador. 2009. Art. 124.
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existen dos sistemas de escrutinio: escrutinio manual y escrutinio

electronico.

El escrutinio manual se realiza en al Juntas Intermedias de Escrutinios,
basicamente en tres etapas sucesivas:

« Conteo voto por voto de cada urna en la mesa

e [Escrutinio provisorio de los telegramas

e Escrutinio definitivo

El escrutinio se realiza en acto publico, bajo la direccion y control de por lo
menos tres jurados electorales, en presencia de los delegados de partidos

politicos o alianzas y ciudadanos o ciudadanas que deseen participar.

A medida que el voto se fue ampliando y conforme crecia el nimero de los
electores nacionales, se fue también institucionalizando el organismo de
control electoral. En varios paises aln se mantiene esta realidad, pero ya los
responsables de la recepcion del sufragio son funcionarios especializados o
permanentes. En otros lugares se han creado dependencias especiales por
circunscripcion con la facultad de realizar la organizacion del sufragio y el

escrutinio.

Estas dependencias tienen su propia autonomia, pero son designadas por el

Gobierno nacional o local; en nuestro Pais, el Codigo de la Democracia,

norma respecto a su conformacion:
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“‘Art. 20. Los miembros del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal
Contencioso Electoral seran designados por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, previa seleccion, mediante concurso publico de
oposicion y méritos realizado por las respectivas Comisiones Ciudadanas de
Seleccién, con postulacion e impugnacion de la ciudadania, y dando
cumplimiento a la garantia constitucional de equidad y paridad entre

hombres y mujeres.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social designara a los
miembros principales y suplentes, de manera paritaria y alternada entre
hombres y mujeres en estricto orden de prelacion, entre quienes obtengan
las mejores puntuaciones en el concurso. Los miembros suplentes
sustituiran a los principales cuando corresponda, con apego al orden de su

calificacion y designacion.

Los miembros del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso
Electoral que se encuentren en ejercicio de sus funciones, no podran
presentarse a los concursos publicos de oposicion y méritos convocados
para designar a sus reemplazos, salvo que hubieren renunciado a sus

funciones en los términos de la Ley.

Las Consejeras o Consejeros y las Juezas o Jueces electorales que se

encuentren en funciones, no podran presentarse a ninglin concurso para

otros cargos estatales.”®

%8 Codigo de la Democracia. Obra Citada. Art. 20
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Pueden surgir problemas de integridad en varias etapas del escrutinio, ya
sea a nivel de la mesa de votacion donde se cuentan las papeletas
individuales o en la compaginacion de los totales de las mesas electorales.
Es posible que sean resultado de un verdadero error, 0 bien un acto

deliberado para manipular el resultado.

Los votos contados a mano pueden estar sujetos a errores matematicos u a
otros errores humanos. El escrutinio mediante maquinas puede ser mas
exacto, pero una maquina no puede determinar la intencidén del elector si la

marca que hizo en la papeleta no esté en el sitio exacto que la maquina lee.

4.3.3. La Funcién Electoral

La Funcién Electoral es un organismo que garantizara los derechos de
participacion politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los

referentes a la organizacion politica de la ciudadania.

Segun la normativa dada en la Constitucién de la Republica, la Funcién
Electoral seréa:

“Art. 217. La Funcion Electoral garantizard el ejercicio de los derechos
politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la
organizacién politica de la ciudadania.

La Funcion Electoral estara conformada por el Consejo Nacional Electoral y

el Tribunal Contencioso Electoral. Ambos érganos tendran sede en Quito,
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jurisdiccion nacional, autonomias administrativa, financiera y organizativa, y
personalidad juridica propia. Se regiran por principios de autonomia,
independencia, publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad

de género, celeridad y probidad.”®

La Funcion Electoral se regira por los “principios de autonomia,
independencia, publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad
de género, celeridad, probidad, certeza, eficacia, eficiencia, calidad,
coordinacion, planificacién, evaluacion y servicio a la colectividad”®. El

Consejo Nacional Electoral también rige el principio de la desconcentracion.

Los integrantes de los dos organismos son sujetos a control ciudadano y
enjuiciamiento politico por incumplimiento de sus funciones y tendran las
responsabilidades establecidas en la Constitucion. Mientras ejerzan sus
funciones tendran inmunidad, salvo en el caso de delito flagrante, delitos
sexuales y violencia de género e intrafamiliar. Gozaran de fuero de Corte
Nacional de Justicia, la cual podra solicitar al Pleno del Consejo o del
Tribunal Contencioso Electoral el levantamiento de la inmunidad.

Los miembros principales y suplentes seran designados por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, previa seleccibn mediante
concurso publico de oposicion y méritos realizado por las respectivas

comisiones ciudadanas de seleccion, con postulacion e impugnacion de la

% CONSTITL}CION DE LA REPUBLICA. Ed. Legales. Quito-Ecuador. 2008. Art. 217.
% | EY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS CODIGO DE LA
DEMOCRACIA. Ed. Legales. Quito-Ecuador. 2009. Art. 18.
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ciudadania y dando cumplimiento a la garantia constitucional de equidad y

paridad entre hombres y mujeres.

Durante el proceso electoral, los organismos electorales dispondran la
colaboracion de las autoridades publicas, militares y policiales para la
aplicacion de las disposiciones de esta Ley, asi mismo previo acuerdo,
podran demandar la colaboracion de las personas juridicas de derecho

privado.

Los d6rganos de la Funcion Electoral tienen competencia privada, en sus
respectivos ambitos, para resolver todo lo concerniente a la aplicacion de
esta Ley, los reclamos, objeciones, impugnaciones y recursos que impongan
los sujetos politicos a través de sus representantes legales, apoderados o
mandatarios especiales, segun el caso, y los candidatos, observando el
debido proceso administrativo y judicial electoral y a la aplicacién de las

sanciones previstas en esta Ley.

Las funciones dadas al Consejo Nacional Electoral, son de organizar, vigilar,
dirigir y garantizar de manera transparente y eficaz los procesos electorales,
convocar a elecciones, realizar computos electorales, proclamar los
resultados y posesionar a quienes resulten electos; organizar procesos de
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, resolver en el
ambito administrativo los asuntos que sean de su competencia, designar a

los integrantes de los organismos electorales, controlar la propaganda y el
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gasto electoral, reglamentar la normativa legal, entre otros. Sesionara en
forma ordinaria, extraordinaria y permanente, sus sesiones seran publicas, y
se hara conocer a través de correo electronico, por medio del portal oficial

institucional.

4.3.4. Legislacion Militar.

La Soberania del Estado exige el respaldo de una Fuerza que permita que
sus leyes y autoridades sean obedecidas. Este supone un grupo humano
cuyos intereses hay que proteger; una base territorial definida por una
frontera, por lo que se requiere también una Fuerza Publica que proteja y

defienda dicho territorio.

El Estado se fundamenta en los pilares de la seguridad y el desarrollo; esto
no puede darse sin aquella, siendo necesario, que la seguridad interna y
externa, como garantia de seguridad que el Estado da a todos sus
asociados, tenga el respaldo de un poder nacional, entre cuyos
componentes mas importantes y fundamentales, esta el PODER MILITAR, o

sea una fuerza adecuadamente organizada y fortalecida.

No se puede prescindir de esta nocion de fuerza para el eficaz cumplimiento
de las leyes establecidas que rigen y regulan al estado, y que estan
positivisadas en la norma de mayor jerarquia Legal que es la Constitucion de

la Republica.
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Este Poder Militar representado en su maximo resplandor en Las Gloriosas
Fuerzas Armadas, conforman una organizacion especializada en cuanto a su
mision, estructura, funcionamiento y forma de vida dentro del Estado. Para el
correcto y eficaz funcionamiento de estas, el Estado le ha asignado una
normativa juridica muy peculiar que le categoriza como una disciplina
especial, amplia por la multiplicidad de campos que los vincula, y profunda
por el sustento que tiene entre los miembros de los cuerpos armados,
pragmatisando asi sus deberes, obligaciones y sancionando a las personas
que infrinjan cualquiera de ellos; esta normativa juridica militar tiene el papel
trascendental que le corresponde en la estructura y funcionamiento de la

Fuerza Publica.

4.3.4.1. Ley de Personal de la Fuerza Publica del Ecuador y su

reglamento.

Dichas normativas, la Ley de la Fuerza Publica y su reglamento norma
referente al personal de la Fuerza Publica, a fin de regular su carrera Militar
y conseguir su perfeccionamiento, garantizando la estabilidad profesional, en

base a su capacidad y méritos.

Si algun miembro de la Fuerza Publica comete alguna infraccion en el
cumplimiento de sus funciones, actia el poder punitivo del Estado para
sancionarlo, el cual, ademas de las leyes comunes, entra en accion leyes

especiales que se disponen, asi:
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Es un atributo de todo militar, que le permite actuar con equidad,
imparcialidad, rectitud y firmeza en el ejercicio de su autoridad. La justicia
implica recompensa o castigo de acuerdo con los méritos o deméritos que el

caso sea.

4.3.4.2. Reglamento de Disciplina Militar.

"La Justicia Militar es hija de la necesidad y madre de la paz que los
hombres deben tener, pero que no pueden aborrecer y a la cual siempre

tributan sus primeros respetos y homenajes"’.

La Disciplina Militar, consiste en la estricta observancia de las leyes y
reglamentos establecidos para los miembros de la Fuerza Publica y en el

acatamiento integral de las 6rdenes y disposiciones emanadas del superior.

Esta normativa es aplicada en el &mbito de la Fuerza Publica ya sea en
tiempo de Paz o de Guerra, cuya encarnacion peculiar y como norma auxiliar
se encuentran tanto en el Cdédigo Penal Militar como en el Cédigo de

Procedimiento Penal Militar y Policial.

Se regula la conducta del miembro de la Fuerza Publica, por medio de un

conjunto de normas que regulan la existencia de la Fuerza Publica.

%1 Htp/www.justicia_militar.com.ec
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4.3.5. El Voto Facultativo a los miembros en servicio activo de la

Fuerza Publica.

El voto de los miembros de la Fuerza Publica tiene que ver, no solo con el
futuro de nuestras Fuerza Pdublica, sino con la vigencia del sistema
democratico en nuestro pais. El voto facultativo que tiene derecho los
miembros de la Fuerza Publica podria ser de facil asimilacion, desde luego
gue no plantea mayores dificultades, y mejor aun si ejercieran este derecho

en sus propios cuarteles.

Debe ser el voto secreto por excelencia, esto es que, por obvias razones, no
se les puede permitir ninguna forma de asociacion ni proselitismo politico ni,
menos aun, que sean objeto de este proselitismo donde quiera que ellos se
encuentren. La cuestion central es, sin duda, el llamado arbitraje militar en la
vida politica nacional, pero su enfoque no deberia ser exclusivamente
juridico, es decir, no se solucionaria realmente con solo privar a la Fuerza

Publica de la mision de garantizar el ordenamiento juridico.

En el plano politico, cualquier Fuerza Publica, en cualquier pais
latinoamericano, tiene como funcion principal la de mantener el orden y la
seguridad interna y externa de un estado, esta funcion e encomendada por
la necesidad de la seguridad que tiene la sociedad, y que la Fuerza Publica
se sentird siempre provocada, de facto, a salir en defensa del orden

establecido o a restablecerlo.
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4.3.5.1. Causas

En cuanto a los derechos politicos, la Constitucion de 1998 establecia, en el
Art. 27, que “el voto popular sera universal, igual, directo y secreto;
obligatorio para los que sepan leer y escribir, facultativo para los analfabetos
y para los mayores de 65 afos...” y en el siguiente inciso, establece que “Los
miembros de la fuerza publica en servicio activo no haran uso de este
derecho”. Como sabemos, este derecho, a lo largo de nuestra tortuosa
historia, no ha sido siempre ni “universal”’, peor “igual’; inicialmente este
derecho estaba circunscrito a una pequefa élite de ciudadanos privilegiados,
con un caudal en metalico que estaba expresamente sefialado en la Carta
Magna, es decir que el caracter de “universal” era un mito. La mujer también
estaba excluida de este derecho: el argumento para negarle el derecho al
voto era que iba a ser influenciada en su decision por su marido; luego de
largas luchas, recién en 1929 se consagra este derecho a favor de la muijer,
por tanto el caracter de “igual” era una quimera. Para otorgarles este
derecho a los ciudadanos analfabetos fueron necesarios muchos afios de

discusiones, se esgrimieron argumentos hasta disparatados.

En las constituciones de la mayoria de paises sudamericanos se consagra el
derecho al voto de los miembros de la Fuerza Publica, en servicio activo a
excepcion de Colombia y Perd. En Chile se establecié este derecho solo
para oficiales en la Constitucion de 1925 y para la tropa, incluidos los

conscriptos, desde la Constitucion de 1980. Obviamente estan severamente
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prohibidos de realizar proselitismo politico, peor campafias electorales,

dentro y fuera de los cuarteles.

Antes del afio 2008, en el Ecuador a los militares en servicio activo estaban
privados de este derecho y mas bien se les ha confiado el resguardo de los
procesos electorales, para "garantizar” la pureza del sufragio y para evitar la
violencia politico-partidista en el proceso de las votaciones. Es decir, que los
animos exaltados durante la campafia electoral no se extiendan
violentamente hasta las urnas electorales; mas alla de esta responsabilidad,
se esconde lo que llamaria la "cultura"™ de la desconfianza que existe en

nuestro pais.

Todo el temor que existia para negarles el voto a los miembros de la Fuerza
Publica en servicio activo, en nuestro pais, esta condensado en las palabras
politizacion y despolitizacién de la Fuerza Publica, para los grupos de
poder, politizaciébn de la Fuerza Publica es el "peligro" de que estas
adquieran la conciencia clara de toda la problematica econdémica, social y
politica del pais. Despolitizacion significa mantener a la Fuerza Publica
apartadas de la realidad, sometidas a los poderes de los grupos de presion,

por tanto, obedeciendo ciegamente a sus intereses.

Pero esto cambio después del afio 2008, en la Asamblea Nacional de

Montecristi, en el cual se le otorgo legitimo derecho que les asiste a todos

los ciudadanos de nuestro pais, para que el voto sea realmente "universal” e
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“igual" para todos los ecuatorianos. Esto se consagro a través de la

Constitucion de la Republica, en su art. 62, que norma:

“Art. 62.- Las personas en goce de derechos politicos tienen derecho al voto
universal, igual, directo, secreto y escrutado publicamente, de conformidad
con las siguientes disposiciones:

1. El voto sera obligatorio para las personas mayores de dieciocho afos.
Ejerceran su derecho al voto las personas privadas de libertad sin sentencia
condenatoria ejecutoriada.

2. El voto serd facultativo para las personas entre dieciséis y dieciocho afios
de edad, las mayores de sesenta y cinco afos, las ecuatorianas y
ecuatorianos que habitan en el exterior, los integrantes de las Fuerzas

Armadas y Policia Nacional, y las personas con discapacidad.”®?

En las elecciones del 2009 los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo por primera vez ejercieron el derecho al voto, al igual que el resto de
ciudadanos, no ocurri6 absolutamente nada anormal; no solo durante la

jornada civica, sino durante toda la campafia electoral.

Esto es importante sefialar y resaltar porque es una demostracion de que
podemos romper los temores y tables que normalmente tenemos los
Ecuatorianos; lo importante es ir perfeccionando el sistema; si bien es cierto

que el voto fue facultativo, es decir estaba dentro de la voluntad de los

%2 Constitucion de la Republica. Ed. Legales. Quito. 2010. Art. 62.
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ciudadanos de la Fuerza Publica, no es menos cierto que no se le dieron las
facilidades necesarias; al respecto hay una justificacion, la mayoria de los
miembros de la Fuerza Publica estaban empadronados en un lugar y se
encontraban en otro sitio del pais cumpliendo su servicio, situacion que les

impedia sufragar.

4.3.5.2. Consecuencias.

Reconocer el derecho al voto para los miembros de la Fuerza Publica, es
buscar que los miembros de la Fuerza Publica se incorporen, de manera

directa, a la discusion y toma de decisiones de los problemas del pais.

La Constitucion incorpora el derecho al voto de los miembros de la Fuerza
Publica, la misma que se ha vuelto a ser cuestionada fuertemente por
sectores de la burguesia, los mismos que esgrimen su oposicion aduciendo
que el voto para los miembros de la Fuerza Publica activos es “una
inconveniente forma de abrir las puertas a las injerencias politicas” y que se
sumaria a la politizacion existente en la instituciones gubernamentales y de

control.

Otro de los argumentos utilizados es “la necesidad de preservar la

profesionalizacion institucional” y no distraerlas de sus funciones especificas,

esto es que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional “estan subordinadas
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al poder constitucional”, por lo tanto, como instituciones obedientes mas no

deliberantes, deberian estar bajo las érdenes de los gobiernos.

Esta falacia respecto del llamado “apoliticismo” y el rutinario discurso que en
los recintos militares y policiales esta prohibido hablar de politica, buscan
que los Oficiales y la Tropa joven no participen del analisis y discusion de

los problemas del pais y en sus soluciones.

Que los miembros de la Fuerza Publica son “apoliticos” es una gran
mentira, muchos sectores de la sociedad han manifestado que la cupula de
la Fuerza Publica siempre ha estado presente, avalando, en unos casos vy,
en otros, ejecutando decisiones transcendentes dentro del que hacer
nacional. Al igual que la cupula de la iglesia, los mandos de la Fuerza
Publica si practican y toman decisiones politicas, José Gallardo fue
candidato a diputado y presidente de la republica y Paco Moncayo es
actualmente asambleista, son so6lo dos ejemplos de claras posturas y
practicas politicas de los Generales. La tropa y oficiales jovenes, también
participan y opinan de la vida politica, que por razones institucionales no

expresen publicamente sus opiniones, eso es otra cosa.

La oposicion a que los miembros de la Fuerza Publica asuman el derecho a
expresar su postura politica a través del voto, esconde el miedo a que los
Oficiales y la Tropa asuman un papel mas decisivo a favor de las politicas

gue benefician a los pueblos. A la burguesia le interesa mantener el control
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de una tropa que responda, de manera obediente y represiva, cuando sus

intereses sean afectados.

El derecho al voto para los miembros de la Fuerza Publica, vigente en otros
paises de América y Europa, parte del hecho de que exista una
incorporacion directa de los miembros de la Fuerza Publica en la toma de

decisiones.

4.3.6. Necesidad de reglamentar dentro de la legislacion militar y
policial, el voto facultativo de los miembros de la Fuerza Publica en

servicio activo.

Otorgar el voto a los militares lleva implicitos riesgos que la Republica no
debe correr, ni la Fuerza Publica aceptar. Sin necesidad de emitir orden
alguna, un comandante puede influir en forma sutil y decisiva en sus
subordinados, sobre todo si ejerce un liderazgo moral e intelectual, deseable
para fines castrenses. Inclusive, fuera del servicio pueden surgir consultas
de oficiales y suboficiales jovenes a sus jefes, y con mayor razén la Tropa de

menor jerarquia.

La vida en las unidades militares y policiales no ofrece muchas
oportunidades para ilustrarse sobre el acontecer politico, y si el sufragante
carece de informacion, bien dara su voto a ciegas o pedird consejo a sus

superiores o compafieros.
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En un pais intensamente politizado como el nuestro, levantar la prohibicion
constitucional de votar mientras se permanezca en servicio activo podria
abrir la puerta para que la politica de partido invadiera los cuarteles. O es
que, por ejemplo, podria prohibirse la entrada de los candidatos a
corporaciones publicas, alcaldias o a la propia Presidencia de la Republica?
Seria un contrasentido porgue de hacerlo se cerraria al hombre uniformado

la oportunidad de escoger.

Qué tal una tribuna en un patio de un regimiento militar o policial, para que
los candidatos sometan su carisma, su capacidad oratoria 0 sus virtudes
histrionicas a un publico uniformado que podria, si ha de votar, aplaudir,
lanzar vivas a quien despierte su entusiasmo o al menos discutir con sus

comparnieros las calidades de los candidatos?.

La deliberacién se introduciria inevitablemente a los cuerpos armados, con
resultados tan nocivos como innecesarios. Qué hubiéramos hecho en las
Ultimas elecciones presidenciales con ocho candidatos dirigiéndose a los
militares y policias, incluyendo cantantes y magas? Ignoro si todavia es asi,
pero no hace poco tiempo atras, a los militares y policias no le interesaba
ejercer el derecho del sufragio ni nos sentiamos despojados del mismo por

no ejercerlo mientras portaramos uniforme.

Era un ambiente que no hubiéramos querido ver alterado con inquietudes

politicas. En nuestro pais y en la sociedad civil se hereda la filiacion
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partidista y con ella la pasion banderiza, que solo un adoctrinamiento tan
fuerte y persuasivo como un miembro de la Fuerza Publica logra desterrar
de sus organizaciones. En nada favorecera a la Fuerza Publica que la
politica afecte ese entorno, ni mucho menos que en esta era de conflictos
ideologicos, estos se infiltren en las filas con el voto, que es participacion

deliberante en politica de partido.

4.3.7. LEGISLACION COMPARADA

4.3.7.1. LEGISLACION DE LAS FUERZAS PUBLICA VENEZOLANA

Respecto al tema, se norma:
“Articulo 3.- “La Fuerza Armada Nacional Bolivariana tiene como mision
fundamental, garantizar la independencia y soberania de la nacion y
asegurar la integridad del espacio geogréfico, mediante la defensa militar, la
cooperacion en el mantenimiento del orden interno y la participacion activa en
el desarrollo nacional.
Articulo 47.- Los integrantes de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana

tendrén derecho al voto, de acuerdo a la Ley”®*

En los ultimos afios se han producido cambios sustanciales en la legislacién militar y
policial de Venezuela, entre ellos; algunas reformas que han incorporado en los

diferentes instrumentos juridicos, desde la Carta Magna, hasta la Ley Organica de la

| EGISLACION PENAL DE LAS FUERZAS ARMADAS. Ed. Bolivarianas. Caracas-Venezuela.
2009. Varios articulos.
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Fuerza Armada Bolivariana. Ejemplo de ello el decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley, en reconocimiento de la realidad historica de la institucion militar bolivariana,
desde la gesta revolucionaria independentista y el mandato constitucional que
instituye la doctrina de Simon Bolivar, el Libertador, como fuente inspiradora de los
valores éticos y morales de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, tiene como
objeto establecer los principios y las disposiciones que rigen la organizacion,
funcionamiento y administracion de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, dentro
del marco de la corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad, como fundamento
de la seguridad de la Nacién, consecuente con los fines supremos de preservar la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica. La Fuerza
Armada Nacional Bolivariana, es la institucién que en forma permanente garantiza la
defensa militar del Estado. En este mismo orden de ideas, el articulo N° 3 de dicha
ley (2009), sefiala: “La Fuerza Armada Nacional Bolivariana tiene como misién
fundamental, garantizar la independencia y soberania de la nacion y asegurar la
integridad del espacio geografico, mediante la defensa militar, la cooperacion en el

mantenimiento del orden interno y la participacién activa en el desarrollo nacional.”®*

Como se observa la legislacion militar contempla la defensa interna de la nacion
como uno de los preceptos fundamentales vislumbrada en esta ley, pero para
cumplir con dicho objetivo es importante gque los organismos e instituciones

encargadas de la salvaguarda del territorio cumplan con las normas que la rigen.

% | EGISLACION PENAL DE LAS FUERZAS ARMADAS. Ed. Bolivarianas. Caracas-Venezuela.
2009. Pag. 85.
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Por otro lado, esta ley, ademas de definir a una Fuerza Armada Nacional que
garantiza la seguridad de la Nacion y la defensa militar del Estado, incorpora
principios éticos fundamentales para el buen funcionamiento de la institucion, tales
como, el amor a la patria, la libertad, la igualdad, la justicia, la paz internacional, la
solidaridad, la lealtad, el honor, la vocacion al servicio, la integracion, la abnegacion,

la honestidad y el respeto a los derechos humanos.

Todo ello, aunado a una mayor participacion politica y a una mayor contribucién al
desarrollo econémico y social de la poblacion, crea ante la sociedad un ambiente de
mayor confianza y estabilidad, dandole a la Fuerza Armada un caracter mas
humanitario y mas vinculado a las necesidades de los ciudadanos y de las

instituciones venezolanas.

En lo que respecta al funcionamiento interno de la Fuerza Armada Nacional, el
articulo 47 de la nueva Ley define al Ministerio de la Defensa como el maximo
organo rector y administrativo en materia de defensa militar de la Nacién, encargado
de la formulacién, adopcién, seguimiento y evaluacion de las politicas, estrategias,

planes generales, programas y proyectos del sector defensa.

Dentro del régimen democratico, se permite el voto facultativo de los miembros de
las fuerzas armadas nacionales, ya sean militares o policias, sin menoscabar, que

ellos son garantes de la paz interna y externa de la republica de Venezuela.

Al sefalar que las Fuerzas Armadas de Venezuela estan "casadas" con la

revolucion Bolivariana del Presidente Hugo Chavez, Rangel Silva afirmo que
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un hipotético Gobierno de oposicién que cambiara las cosas "seria vender el
pais" y que "eso no lo va a aceptar la gente, la Fuerza Armada Nacional,

menos".

Las Fuerzas Armadas Venezolanas ya han adoptado como saludo militar el

eslogan "jPatria socialista 0 muerte! jVenceremos!".

43.7.2. LEGISLACION DE LAS FUERZAS ESPANOLA

Sobre el tema ha investigar la Constitucion espafiola establece:

“Art. 87.- El voto sera facultativo para las fuerzas armadas.. Se prohibe proselitismo

politico en los cuarteles™®.

Los ejércitos militar o policial, bajo los clasicos modelos (institucional/
ocupacional) se sostiene que la premisa es la recepcidon juridico
constitucional de los mismos, en tanto en cuanto la fuerza normativa de la
constitucion, la evolucién del constitucionalismo democréatico y en especial
de los derechos fundamentales, determinan en muy buena medida el
formato o modelo de ejército militar y policial en Espafia y, en general en los

Estados constitucionales. Como fundamentacion de la premisa.

Sobre esta base, hay pues, un modelo constitucional de fuerzas armadas y
para descubrirlo bajo la estructura de los parametros definitorios de un

modelo de Ejército desde la Sociologia, se examinan todas las exigencias

% Constitucién del Reino de Espafia. 2005. Art. 87.
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constitucionales respecto de los fines de las Fuerzas Armadas: la posicion
politica que les corresponde en el sistema democratico, su composicion
social y sus relaciones con la sociedad, la concepcion constitucional de la
disciplina militar y otros elementos de la organizacion interna militar asi como

los tradicionales valores castrenses y la ensefianza militar.

“El modelo constitucional espanol establece que la mision especifica de las
Fuerzas Armadas, al sefialar que politica de defensa tiene por finalidad la
proteccion del conjunto de la sociedad espafiola, de su Constitucion, de los
valores superiores, principios e instituciones que en ésta se consagran, del
Estado Social y Democratico de Derecho, del pleno ejercicio de los derechos
y libertades, y de la garantia, independencia e integridad territorial de
Espafia. Asimismo, tiene por objetivo contribuir a la preservacion de la paz y
seguridad internacionales, en el marco de los compromisos contraidos por el

Reino de Espafia®.

Se les esta prohibido participar en procesos eleccionarios a los integrantes de las

fuerzas armadas, me refiero al voto, ya que ellos son garantes de la democracia.

43.73. LEGISLACION DE LAS FUERZAS ARMADAS BOLIVARIANAS

Al respecto, la Ley de Procesos Electorales norma:

% http://www.soldados.com/ffaa/index.htm
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“Art. 153.- Los miembros de las Fuerzas Armadas Bolivarianas, tienen
derecho facultativo al voto, la misma que tendrd como objetivo fomentar la

democracia.”’

Las Fuerzas Militar y Policial, tienen una organizacion especializada en
cuanto a su mision, estructura, funcionamiento y forma de vida dentro del
Estado; Para el correcto y eficaz funcionamiento de esta, el Estado le ha
asignado una normativa juridica muy peculiar que se le categoriza como una
DISCIPLINA ESPECIAL, amplia por la multiplicidad de campos que los
vincula, pragmatisando asi sus deberes, obligaciones y sancionando a las
personas que infrinjan cualquiera de ellos; esta Normativa Juridica Militar,
tiene el papel trascendental que le corresponde en la estructura y

funcionamiento de las Fuerzas Armadas.

En una ceremonia militar a instancias del presidente de Bolivia, Evo Morales,
el ejército boliviano se proclamé "socialista”, "antiimperialista" y

"anticapitalista".

En la ceremonia, a la que asistieron los comandantes de los Ejércitos de
Chile y Ecuador, y delegaciones militares de la Argentina, Brasil y Peru, el
Comandante del ejército Boliviano, General Antonio Cueto, dijo que la
Constitucion del 2009 de su pais "da lugar a que el ejército surja como una

Institucion Socialista".

%7 Ley de Procesos Electorales. Ed. Juridicas. 2005. Art. 153.
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La Justicia Militar y Policial en Bolivia se encuentra en vigencia el Decreto
Ley No. 13321 de 22 de enero de 1976, en el se encuentra los siguientes
cuerpos legales: LEY DE ORGANIZACION JUDICIAL MILITAR, CODIGO
PENAL MILITAR, CODIGO DE PROCEDIMIENTO MILITAR, dentro de estos
codigos se logro actualizar muchas de las figuras penales que no se
encontraban configuradas en los anteriores cuerpos legales que fueron
abrogados y desde este momento no se ha vuelto actualizar ninguno de
estos codigos mas al contrario se ha llegado a considerar por la sociedad
civil como un Fuero Especial que sirve de proteccion a los integrantes de la

Fuerza Publica (FF- AA)).

Pero no debemos olvidar que todo sistema judicial tiene como uno de sus
principios de funcionamiento la independencia jurisdiccional de los
operadores de justicia y del Ministerio Publico, que pretende eficiencia y

confianza en el sistema.

Jiménez de Asua, republicano espafiol y enamorado de los argumentos
negadores de la autonomia del Derecho Penal Militar y del fuero militar,
afirma que "Por mucha que sea la simpatia que estas ideas nos inspiran, la
sinceridad cientifica nos fuerza a confesar que son mas nutridas las huestes
de quienes defienden la necesidad de un derecho exclusivo para los

ejércitos"®.

% http://www.site-iep.es/?utm_source=monografias&utm_medium=cpm&utm_campaign=siteunders
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Existe una nueva amenaza para las democracias latinoamericanas, que no
esta recibiendo la atencién que merece: la creciente politizacion de las

fuerzas armadas de la region.

Los ejércitos de algunos paises latinoamericanos estan asumiendo posturas
politicas que podrian crear un estado deliberativo dentro de sus propias filas

y una reaccion en cadena entre sus vecinos. Consideremos:

Dias antes, el Jefe del Comando Estratégico Operativo de las fuerzas
armadas venezolanas, el Teniente General Henry Rangel Silva, que desde
entonces ha sido ascendido a comandante en Jefe, sugirié al diario
Caraqueiio Ultimas Noticias que las Fuerzas Armadas Venezolanas no
aceptarian un gobierno de oposicion después de las elecciones

presidenciales de 2012.

En América Central, el ejército de Nicaragua aunque mas prudente en sus
declaraciones publicas que sus contrapartes en Bolivia y Venezuela tiene
una relacion cada vez mas estrecha con el gobierno del presidente Daniel
Ortega. Y los Generales Hondureiios que destituyeron el afio pasado al
entonces Presidente Manuel Zelaya no soélo justificaron su accién afirmando
que el ex presidente habia violado la Constitucion, sino que también dijeron

gue no podrian haber aceptado un Gobierno Socialista en Honduras.
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"Si no hay una pronta reaccion colectiva contra este tipo de declaraciones de
las Fuerzas Armadas, pronto veremos un efecto domind”, me dijo José
Miguel Vivanco, director del departamento de las Américas del grupo no
Gubernamental Human Rights Watch. "La historia demuestra que si dejamos
pasar estas cosas, estaremos preparando el terreno para una pérdida
gradual de las libertades democraticas, y para el eventual retorno de los

regimenes militares."®

Entre los peligros que se atisban en el horizonte se cuentan:

Primero, si las Fuerzas Armadas afirman que no aceptaran resultados
electorales que no les gustan, como dijo publicamente el comandante militar
venezolano Rangel Silva, eso podria desencadenar una nueva oleada de
autogolpes o golpes militares después de dos décadas de avances

democraticos en casi toda la region.

Segundo, si la politizacion de las fuerzas armadas se convierte en "la nueva
normalidad”, eso instara a los lideres politicos, sindicales y empresariales a
buscar alianzas con sectores militares y a resolver sus disputas segun la
cantidad de generales que cada uno tenga de su lado. En el pasado, las
alianzas militares con politicos, magnates y lideres sindicales han conducido

con frecuencia a los golpes militares.

% VIVANCO. Miguel, Informe anual del departamento de las Américas del grupo no Gubernamental
HUMAN Rights Watch. 2009. EE.UU. P4g. 7.
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En tercer lugar, las declaraciones "anticapitalistas" de oficiales de alto rango
del ejército en Bolivia 0 Venezuela pondran nerviosos a muchos militares de
derecha en paises como Chile o Colombia, lo que podria llevarlos a declarar
a sus propias Fuerzas Militares como "antisocialistas”. Eso también crearia

un clima favorable para los golpes militares.

¢, Qué habria que hacer? Existen varios compromisos regionales para la
defensa colectiva de la democracia que requieren especificamente que los
ejércitos de cada pais respeten el Estado de Derecho y los resultados de las

urnas.

Entre otros, la Declaracion de Quebec de la Cumbre de las Américas de
2001, firmada por 34 jefes de Estado, declara que "la subordinacion de las
fuerzas armadas" a las autoridades civiles elegidas democraticamente y el
respeto por el Estado de Derecho son elementos "fundamentales” de la

democracia.

Cuando le pregunté al secretario general de la Organizacion de los Estados
Americanos, José Miguel Insulza, si la OEA haria algo respecto de esta
nueva tendencia, me dijo que él no puede hacer gran cosa -fuera de
manifestar su preocupacion- si los paises miembros no plantean el tema
oficialmente. Hasta el momento, ningun pais lo ha hecho.

Mi opinion: coincido con Vivanco y otros activistas por los derechos humanos

en que las recientes declaraciones de los comandantes militares de Bolivia y
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Venezuela sientan un terrible precedente. Si el resto de la region no
denuncia esas declaraciones, se desatara una reaccion en cadena que tarde

o temprano hara regresar a Ameérica latina a los negros dias de los

Regimenes Militares.
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5.- MATERIALES Y METODOS

5.1. MATERIALES UTILIZADOS

Como instrumento que utilice en la investigacion, encontré necesario realizar
una encuesta y una entrevista, tanto a los que actian en este fendmeno

social como los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.

Para respaldar los objetivos y resultados obtenidos en la presente tesis me
apoye en un respaldo bibliografico como la obtencion de informacién a
través de la navegacion por Internet, que se fue incrementando conforme

avanzo la investigacion.

5.2. METODOS

Fue indispensable partir de la observacion, ordenacion, clasificacion y
utilizacibn de una metodologia critica participativa, que permitio
interrelacionar a las personas involucradas con el objeto de estudio mediante

la utilizacion de diferentes Métodos, Técnicas e instrumentos.

Método Cientifico.- Se aplico para desarrollar la investigacion formulada de
manera logica, y lograr la adquisicion, organizacion y expresion de
conocimientos en la parte tedrica practica, hasta la obtencion de

conclusiones y recomendaciones.
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Método Inductivo.- Estuvo dirigido al estudio de casos particulares de
casos reales en la practica del derecho a diversos abogados de la sociedad
lojana, permitiéndonos arribar a las conclusiones que explicaron los

conceptos estudiados a lo largo de la investigacion.

Método Deductivo.- Se lo utilizd para obtener conclusiones particulares de
la realidad general, siendo aplicado principalmente en lo referente a la

propuesta de la investigacion al aplicar la encuesta y la entrevista.

Método Analitico.- Mediante el cual se efectto el analisis y comparaciones

de la informacion proporcionada y obtenida.

Método Sintético.- Con el pudimos sintetizar la informacion para llegar a la

elaboracion de las conclusiones y recomendaciones.

El Método de Insercion de la Realidad.

Siendo un método de intervencion profesional y que se lo aplique, mientras
realice las practicas profesionales en el derecho, concrete mis
conocimientos para elaborar mi proyecto de tesis y la investigacion para
poder elaborar mi tesis la misma que pongo a consideracion de los ilustrados
lo que significa que el problema surgio de la intervencion del sujeto con la
realidad intervenida con este método pude lograr realizar el proyecto de tesis
y la tesis, con la aplicacion de sus fases niveles y técnicas, que las detallo a

continuacion.
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5.3. PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS

Para la realizacion de la presente Tesis, me he servido de los distintos
materiales, métodos, procedimientos y técnicas que la investigacion
cientifica proporciona, que permiten descubrir, sistematizar, ensefiar y

ampliar nuevos conocimientos.

La principal técnica aplicable a esta investigacion es el fichaje. Se utilizo
fichas nemotécnicas, ya que fueron utilizadas para la recopilacion de los
extractos principales sobre temas del derecho informatico establecidos en la
tesis. De igual manera se elaboraron fichas bibliograficas, con el objeto de
conocer los datos que identifican a la obra, que han servido de consulta para

la investigacion propuesta.

Técnica de la observacién.- Que permitié obtener informacion correcta del

objeto a investigar, la lectura cientifica, andlisis de contenidos que

permitieron la informacion necesaria para la estructura de la investigacion.

Técnica del diadlogo.- A través del cual, pude lograr interrelacionarnos con

los actores en derecho.

Técnica de la entrevista.- A la cual se la desarrolld6 de una manera directa

con un numero de treinta (30) para obtener informacién sobre aspectos
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importantes del problema de los peritos y la realidad local en la justicia,
como son los varios problemas que se presentan.

Encuesta.- Con ella se disefié el formulario de preguntas, que luego se
aplicé a los abogados, docentes, funcionarios judiciales, de la ciudad de
Loja, mismos que me proporcionaron informacion precisa de la

problematica como objeto de estudio.
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6.- RESULTADOS

6.1. RESULTADOS DE LA APLICACION DE ENCUESTA

En este contexto he realizado encuestas a los sefiores Abogados en libre
Ejercicio Profesional y a los miembros de la Fuerza Publica que se
encuentran en servicio activo que pertenecen a la Brigada de Infanteria Nro.
7-“LOJA”, como también a los Militares que pertenecen al Grupo de

Caballeria Nro. 7-“LOJA”, y de igual forma a los Policias en servicio activo

del Comando de Policia Nro. 7- LOJA, en un total de 187 encuestados.

PRIMERA PREGUNTA

¢Conoce usted que los militares al igual que los policias tiene el
derecho de participacion consagrado en la Constitucion de la

Republica, referente al voto como miembros de la Fuerza Pablica?

Cuadro N° 1
INDICADORES | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 125 67%
No 62 33%
Total 187 100%

Elaboracion: Glicerio Marizaca V.

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional, Militares y Policias en servicio activo
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Grafico Nro. 1

100

INTERPRETACION: De la poblacion encuestada, al preguntarles sobre si:
conoce acerca de que los militares, como integrantes de la fuerza publica del
Ecuador tienen el derecho de participaciéon, consagrado en la Constitucién
de la Republica, referente al voto como miembros de la Fuerza Publica, el
33% de la poblacién encuestada manifiesta que no conocen, en cambio el

67% manifiestan que si lo conocen.

Este porcentaje nos demuestra que existe conocimiento sobre el derecho al
voto que tienen los miembros de la Fuerza Publica, establecido en la norma
constitucional, hecho trascendental que significa un paso importante en el
reconocimiento de la igualdad entre ciudadanos.

ANALISIS

La Constitucion establece el voto facultativo para los integrantes de la fuerza

publica, hecho sin precedentes que busca normas la igualdad de
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oportunidades entre todos los ciudadanos y mas aun involucrar a un sector
de la poblacion que antes era discriminado politicamente por el hecho de
llevar un uniforme; el conocimiento que tiene la ciudadania respecto la
garantia de votar, aunque facultativamente, nos da la idea de que estamos
avanzando en la consecucion definitiva de los derechos fundamentales de

los seres humanos.

SEGUNDA PREGUNTA

¢Al reconocer la Constitucion el derecho al voto facultativo de los

miembros de la Fuerza Publica, significa que esta politizando a sus

integrantes?

Cuadro N° 2

INDICADORES | FRECUENCIA | PORCENTAJE

Si 62 33%
No 125 67%
Total 187 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional, Militares y Policias en servicio activo

Elaboracién: Glicerio Marizaca V.
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Grafico N° 2

100

INTERPRETACION: El 67 % de los encuestados responden que no existe
tal politizacion, en tanto que el restante 33 % considera que si se politiza a

los integrantes de la Fuerza Publica.

ANALISIS

La mayoria de encuestados consideran que no existe tal politizacién
partiendo del hecho de que todos los ciudadanos somos de alguna manera
parte de una estructura ideoldgica; es decir, todos nuestros actos parten de
una conceptualizacion de que es lo que queremos hacer, significando que
todos los ciudadanos somos entes politicos, entonces mal se ha hecho y se
haria pretender quitarle ese legitimo derecho, que tienen como ciudadanos
de participar en las acciones politicas, mas aun si esas acciones politicas
deviene en el quehacer institucional de la fuerza publica, lo que esta mal y
asi se conceptualiza de las respuestas dadas por los encuestados es el de
que se partidice las acciones de sus integrantes; dicho de otra manera que

se ubiquen en determinados partidos politicos o que generaria caos y
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conflictos internos en la institucion armada, cosa que ni de lejos pretende la
Constitucion al haber dado la apertura para que los integrantes de la fuerza

publica participe de las elecciones a través de su voto facultativo.

TERCERA PREGUNTA

¢Considera usted que el régimen eleccionario que ha vivido nuestro
pais en los ultimos 25 afios, se han enmarcado dentro de la democracia

participativa?

Cuadro N° 3
INDICADORES | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 62 33%
No 125 67%
Total 187 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional, Militares y Policias en servicio activo

100

Elaboracién: Glicerio Marizaca V.

Grafico N° 3




INTERPRETACION: De la poblacion encuestada, el 67 % considera y
estima que los procesos eleccionarios que se han llevado a cabo en nuestro
pais, no precisamente parte de un hecho enteramente democratico; en tanto
que el 33 % manifiesta que todo proceso eleccionario ha significado
participar de manera activa en la democracia que se ha dado y se viene

dando en el Pais.

ANALISIS

Corroborado en la practica de que en el Ecuador no se efectivizado la
democracia participativa, pues lo que hemos tenido es una democracia
eleccionaria, en donde el poder econdmico, la dadiva barata, el ofrecimiento
estéril han sido la tonica para “democratizar” nuestra democracia, cuantas
veces hemos sido llamados a elegir a nuestros representantes, pero cuantas
veces éstos representantes han representado nuestras aspiraciones o por lo
menos han cumplido con sus ofrecimientos. Tantas veces como han sido
nuestras participaciones han sido el desobligo de ver como se festinan la

patria y sus recursos “los mismos de siempre”.

CUARTA PREGUNTA

¢Considera usted, que al participar en elecciones, los miembros de la

fuerza publica con el voto facultativo, se esta interfiriendo en los

principios que norman las funciones de la fuerza publica?
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Cuadro N° 4

INDICADORES | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 62 33%
No 125 67%
Total 187 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional, Militares y Policias en servicio activo

Elaboracién: Glicerio Marizaca V.

Grafico N° 4

100+

INTERPRETACION:

De la poblacion encuestada un 27% considera que si se puede interferir en
las funciones que tiene la Fuerza Publica; mientras que el 73 % de la
poblacion encuestada sefiala, que a su criterio, no se interfiere en las
funciones determinadas en la ley y en los reglamentos que tiene los

miembros de la policia y militares.
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ANALISIS.

Insisto en el hecho que las diversas elecciones que han transcurrido luego
de que se faculto a los miembros de la fuerza publica a su participacion en
las elecciones, con su voto facultativo el rol de garantistas de la democracia
dada a los integrantes de la fuerza publica, no ha variado en lo absoluto y es
mas, creo de manera personal, que el hecho de ser participes de acciones

electorales ha aumentado su civismo y responsabilidad democréatica.

QUINTA PREGUNTA

Con la disposicion constitucional del voto facultativo, y, por ende que
los miembros de la Fuerza Publica se convertirian en actores politicos
de la democracia, cree usted que se estaria dando la politizacién de

este estamento armado.

Cuadro N° 5

INDICADORES | FRECUENCIA | PORCENTAJE

NO 187 100%
Sl 0 0%
Total 187 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional, Militares y Policias en servicio activo

Elaboracién: Glicerio Marizaca V.
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Grafico N° 5
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INTERPRETACION:

De la poblacién encuestada, el 100% de los encuestados considera que la
normativa constitucional del voto facultativo, no necesariamente, significa

politizacion de la Fuerza Publica.

ANALISIS

Observemos que la poblacion con un criterio bien formado y quizas porque
ya ha visto el accionar de los miembros de la Fuerza publica, en los ultimos
procesos eleccionarios no ve ningun peligro o peor aun que se politice la
institucién armada, mas bien por el contrario se esta dando la posibilidad a
gue un segmento mas de la poblacion participe con sus decisiones en la vida

politica-administrativa de la nacion.
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SEXTA PREGUNTA

¢Cree usted, necesaria la incorporacion de una reforma en la Ley, a fin

de evitar la partidizaciéon y politiqgueria en los Regimientos de la Fuerza

Publica?
Cuadro N° 6
INDICADORES FRECUENCIA | PORCENTAJE
SI 123 66%
No 64 34%
Total 187 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional, Militares y Policias en servicio activo

Elaboracion: Glicerio Marizaca V.

Gréafico N° 6

100+
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INTERPRETACION:

El 66% sefala que se hace prioritaria una reforma en la normativa, a fin de
evitar la partidizacion de la fuerza publica; en cambio, el restante 34% no lo
considera necesario; eso significa que quieren que las cosas estén tal como
se encuentra en la actualidad.

ANALISIS

Con esta pregunta determinamos que es prioritario y necesario la
implementacion de una reforma en la ley o un reglamento que posibilite la
participacion en democracia y de manera igual a los miembros de la fuerza
publica, debo sefialar que se hace nectario perder el miedo a lo nuevo y mas
bien ir con el desarrollo normativo que prima en el mundo, la Fuerza Publica
con participacion o sin participacion politica han sido piezas claves en el

quehacer democratico o dictatorial de algunos mandatos o mandatarios.
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6.2. RESULTADOS DE LA APLICACION DE LAS

ENTREVISTAS.

Esta entrevista fue realizada al CRNL. DE EMC. CESAR FERNANDO
ORTIZ GUERRERO. COMANDANTE DE LA 7-Bl “LOJA”, y al MAYOR
PAUL AGUILAR, Jefe de la Policia Judicial de Loja de la cual, se obtuvo los

siguientes resultados:

ENTREVISTA AL CRNL. DE EMC. CESAR FERNANDO ORTIZ

GUERRERO.

PRIMERA PREGUNTA

¢CREE USTED QUE EL VOTO FACULTATIVO HACIA LOS MILITARES
NORMADO EN LA CONSTITUCION VIOLA ALGUNA NORMATIVA O
REGLAMENTACION EN EL INTERIOR DE LAS FUERZAS ARMADAS O

FUERZA PUBLICA?

Si viola, en especial lo que dispone el Art. 1 del reglamento de disciplina
militar, no debemos olvidar las Fuerzas Armadas son obedientes y no
deliberantes, respecto al derecho al voto normado para los militares, es un
derecho constitucional, que afecta la norma constitucional de ser obedientes,

ya que nos permite ser deliberantes.
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Dentro de la normativa de la Fuerza Publica, su espiritu de ley, manifiesta

gue son obedientes, lo que va en contra del voto facultativo.

SEGUNDA PREGUNTA

¢S UN SUPERIOR DE LA FUERZA PUBLICA, REALIZARA
PROPAGANDA POR DETERMINADO PARTIDO POLITICO, NO ESTARA
VIOLENTANDO EL DERECHO DE LIBERTAD DE CONCIENCIA
POLITICA, YA QUE SUS SUBALTERNOS POR ORDEN SUPERIOR LES

TOCARIA OBEDECER?

No. Ya que en hipoétesis, si podria darse que un oficial no tendria la
suficiente preparacion militar, pero nuestros oficiales estan preparados para
afrontar este reto, el de respetar el derecho de libertad de conciencia politica

de sus subordinados.

TERCERA PREGUNTA

¢CREE USTED PERTINENTE QUE UN PARTIDO POLITICO REALICE
PROSELITISMO POLITICO EN EL INTERIOR DE LOS CUARTELES O

REGIMIENTOS?

No, porque dentro de las unidades militares solo pueden entrar personas con
los permisos correspondientes, dados por la Comandancia General del

Ejército.
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CUARTA PREGUNTA

¢EL NO PERMITIR PROSELITISMO POLITICO EN LOS REGIMIENTOS Y
CUARTELES SE ESTARA VIOLENTADO LO QUE DETERMINA LEY
ORGANICA DE ELECCIONES, CODIGO DE LA DEMOCRACIA, YA QUE

LA MISMA PERMITE?

Claro que establece dicha norma al respecto, si el Presidente del Consejo
Nacional Electoral dispone que realice un partido politico proselitismo,
nosotros tendremos que cumplir, ya que en temporada de elecciones dicha

autoridad es la maxima autoridad en elecciones.

QUINTA PREGUNTA

¢CON EL PROSELITISMO POLITICO, SE ABRIRIA LAS PUERTAS

PARA LA POLITIZACION INSTITUCIONAL?

Es posible que Si o existe esta posibilidad que se de en el interior del
Ejército Ecuatoriano, y como hoy en dia tenemos un Ejército de personas
pensantes y con conocimientos Legales de la actualidad nacional, con los
derechos y obligaciones a cumplir y con ello se daria paso a aquello, pero
nosotros como miembros profesionales de un Ejército obediente, no nos

afecta.
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SEXTA PREGUNTA

¢ QUE SOLUCION USTED PROPONDRIA, PARA QUE LA INSTITUCION

MILITAR NO SEA POLITIZADA?

La solucion que propondria es que norme un reglamento al respecto, a fin de
gue no se de la politizacion de las Fuerzas Armadas y pensando mas alla de

Fuerzas Armadas.

ENTREVISTA AL MAYOR PAUL AGUILAR

PRIMERA PREGUNTA

¢USTED CREE QUE EL VOTO FACULTATIVO DE LOS POLICIAS EN
SERVICIO ACTIVO NORMADO EN LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA, VIOLA ALGUNA NORMATIVA O REGLAMENTACION

DENTRO DE LA POLICIA NACIONAL?

Si lo considera, en especial lo que manifiesta o dispone nuestra Constitucion
de la Republica del Ecuador de Montecristi en actual vigencia al manifestar
que los miembros de la Fuerza Publica, o como en este caso la Policia
Nacional al cual nos pertenecemos debemos ser obedientes y no

deliberantes.
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SEGUNDA PREGUNTA

¢Sl UN SUPERIOR DE LA FUERZA PUBLICA O DE LA POLICIA
NACIONAL, REALIZARA PROPAGANDA POLITICA POR DETERMINADO
POLITICO, NO ESTARA VIOLENTANDO EL DERECHO DE LIBERTAD DE
CONCIENCIA POLITICA, YA QUE SUS SUBALTERNOS POR ORDEN

SUPERIOR LES TOCARIA OBEDECER?

Puede manifestarse aquella conducta, pero estamos seguros gue nosotros
no podemos decir abiertamente nuestro pensamiento politico, solo lo
podemos manifestar al momento que vamos a depositar nuestro voto de una

manera silenciosa.

TERCERA PREGUNTA

¢CREE USTED PERTINENTE QUE UN PARTIDO POLITICO REALICE
PROSELITISMO POLITICO DENTRO DE LOS CUARTELES O

REGIMIENTOS DE LA POLICIA NACIONAL?

Imposible, porque en el interior de los regimientos policiales de todo el pais,
esta en vigencia un Reglamento de disciplina Policial, el mismo que regula la
disciplina de cada uno de sus miembros en todas sus jerarquias, donde se
practica diariamente, la disciplina policial, y, solo ideologia de la Fuerza

Pulblica se puede hacer proselitismo.

124



CUARTA PREGUNTA

¢EL NO PERMITIR PROSELITISMO POLITICO EN LOS REGIMIENTOS Y
CUARTELES SE ESTARA VIOLENTADO LO QUE DETERMINA LEY
ORGANICA DE ELECCIONES, CODIGO DE LA DEMOCRACIA, YA QUE

LA MISMA PERMITE?

Desconozco, pero si es verdad, no pueden entrar a nuestros regimientos, ya

que ellos no son publicos, sino especiales, por la misién que tenemos.

QUINTA PREGUNTA

¢CON LE PROSELITISMO POLITICO, SE ABRIRIA LAS PUERTAS

PARA LA POLITIZACION INSTITUCIONAL?

Puede ser, ya que si afectaria algun derecho, podremos reclamar.

SEXTA PREGUNTA

¢ QUE SOLUCION USTED COMO MIEMBRO DE LA POLICIA NACIONAL

EN SERVICIO ACTIVO, PROPONDRIA, PARA QUE LA POLICIA

NACIONAL NO SEA POLITIZADA?

Que se reforme el Cadigo de la Democracia.

125



7. DISCUSION

7.1. VERIFICACION DE OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL:

Realizar un estudio Juridico Semantico y Doctrinario del Proselitismo

Politico en la Fuerza Publica.

Este objetivo general lo desarrolle a cabalidad, pues con la revision de
literatura, me permiti6 realizar un estudio sobre la politica, el accionar
politico, el papel de la Fuerza Publica y su posible afectacion con el

proselitismo politico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Conocer sobre los Procesos Democraticos de eleccion en nuestro pais.

Este objetivo especifico fue verificado tanto en la revision bibliografica como

en la revisidbn de campo de la presente investigacion, hecho que me permitié

determinar el trajinar politico de nuestra democracia.

Investigar sobre la Funcién de la Fuerza Publica dentro del régimen

democratico, en especial, en temporadas de elecciones.
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El segundo objetivo logre cumplirlo con la investigacion bibliografica;
determinando que la Fuerza Publica siempre ha jugado un rol importante

como custodios del orden constitucional y democratico.

Indagar si con el voto facultativo se estaria politizando a la Fuerza

Publica.

Este objetivo especifico, lo cumpli al realizar la tabulacion de las entrevistas
entre los miembros de la Fuerza Pubica, como también al tabular las
encuestas que se realizo a abogados y a miembros de la tropa; en servicio

activo.

Plantear una propuesta de Ley para reglamentar el proselitismo

politico en la Fuerza Publica.

Este dltimo objetivo aspiro cumplirlo cuando, de la revision de mi propuesta

de reforma sea acogida tanto por la Institucion Universitaria como por la

Asamblea nacional.

7.2. Contrastacion de Hipétesis.

La Hipotesis del presente trabajo académico es el siguiente:
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POR CUANTO LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
FACULTA EL VOTO A LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA, SE
ESTA ATENTANDO CONTRA EL PRINCIPIO DE QUE LA FUERZA
PUBLICA QUE SON LOS DEFENSORES DE LA DEMOCRACIA, YA QUE
ELLOS SE CONVERTIRIAN EN JUECES Y PARTES DE LOS PROCESOS
ELECCIONARIOS, ATENTANDO CONTRA LA DEMOCRACIA POR SU

FALTA DE REGLAMENTACION.

Esta hipotesis fue contrastada en el momento del desarrollo de la presente
investigacion en especial al momento de la investigacion bibliografica y de
campo, al tabular los resultados obtenidos en la encuesta y entrevista,
logrando determinar que la misma se desecha pues los miembros de la
Fuerza Publica entre sus funciones tienen, y de hecho asi lo han venido
haciendo, cual es la de ser custodios, no deliberantes y custodios de la

Constitucion y del orden democratico.

7.3. Fundamentacion Juridica de la Propuesta de Reforma legal

Este sistema democrético basado en el sufragio ha sido un privilegio para las

personas civiles, las mismas, que un periodo determinado van a las urnas a

elegir a sus representantes a los respectivos gobiernos, ya sea central o

seccional, de una lista de candidatos que de partido o movimiento politico.
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Pero estos candidatos van auspiciados por los respectivos movimientos o
partidos politicos, los cuales son representacion de un grupo de poder
econdémico o de algun sector de la sociedad. Como por ejemplo el PRIAN,
representa los intereses del Grupo empresarial Noboa y su principal
representante Alvaro Noboa, a la izquierda Democratica que representa al
sector Bancario y Ganadero de la Sierra, el Partido Social Cristiano o
Madera de Guerrero que representa al sector Bancario y Agroexportador de
la Costa o Pachacutek, que representa al sector indigena de nuestro pais.

En si, cuando algun partido politico gana una eleccién, también llega al
poder un grupo econdmico o social dominante en las elecciones, ha imponer

su doctrina politica-econdémica en nuestro Pais.

Como miembro de Fuerza Publica antes de la constituyente del 2008,
nuestro unico rol en temporada de elecciones era garantizar el sufragio y la

transparencia del mismo.

En la Asamblea Nacional Constituyente del 2008, en primera instancia, en la
mesa 2 que trato sobre Organizacion, Participacién Social y Ciudadana, y
Sistemas de Representacion, aprobd, internamente, nuevos criterios para la
redaccion de articulos de la nueva Constitucion que actualmente nos rige, en
la cual se propuso que tanto militares como policias en servicio activo tengan
derecho al voto, de manera facultativa, dando de esta manera una ventana

para que exista la intromision politica en los regimientos militares. Se aprobo
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dicha norma del voto facultativo de los militares, especificamente en el Art.

62 numeral 2, en el cual le da caracteristicas de facultativo.

Todo voto es, por definicion, una toma de posicion entre varias posibilidades.
Que varios se ubiquen tras de un personaje es formar, ipso facto, un grupo
con ideas y maneras propias y distintas de las demas, lo cual es,
exactamente, una faccion, si acaso no un comité electoral y hasta un cuasi
partido politico. Ademas, ¢cree alguien que las facciones minoritarias no
harian todo lo posible para volverse mayoritarias? Tal afan supondria captar
adeptos y hacer proselitismos. ¢Qué pasaria cuando los subalternos vean
como su enemigo al superior que es de diferente posicidn politica y
viceversa ? ¢, No vendria una lucha absurda entre militares, incompatible con
el espiritu castrense, causante de enfrentamientos como los que hemos

visto, entre sangre y polvora, en nuestra larga historia ?

Para poner pocos ejemplos: ¢alguien se ha olvidado del 1° de septiembre de
1975, cuando partidarios y enemigos de Rodriguez Lara, militares todos, se
enfrentaron a bala en el Parque de la Independencia de Quito, con las bajas
que se produjeron? Esa fue una lucha armada entre la faccién favorable al
gobernante y la faccibn que queria su derrocamiento. ¢No salieron los
tanques de la Brigada Galapagos de Riobamba para mal usar las armas de
la Republica y para que se derrame sangre ecuatoriana, todo por la incursion
de algunos militares en politica, aun cuando todavia no se invitaba ni se

estimulaba la suicida politizacion de las FFAA?
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¢ No recordamos que en el golpe del coronel Gutiérrez, hace poco, también
se produjeron facciones que se expresaron desde distintas partes del
Ecuador, unas a favor del alzado y otras en contra? ¢ Nos hemos olvidado de
los partidarios y adversarios del general Frank Vargas en los sucesos de
antes y después de Taura? ¢No ha habido, en los siglos XIX y XX, multiples
grupos politicos clandestinos en los cuarteles, conspirando para politizar a

sus comparieros de armas?

Es aqui en donde las fuerzas politicas ven en los militares y policias una
nueva poblacion a la cual deben adoctrinar politicamente para conseguir sus
votos. Es alli donde se da la intromision de los partidos politicos dentro de

los regimientos militares y policiales a fin de cumplir este objetivo.

También se dio otro problema, ya que al instituirse el voto facultativo hacia
los militares se entro en un gran dilema, ya que ellos al ser considerados
como actores dentro de un proceso electoral, se estd cuestionando su

participacion, al brindar la seguridad del mismo.

No nos olvidemos que las Fuerzas Armadas como la Policia Nacional
obedecen al Comandante en Jefe, el cual es el Presidente de la Republica y
al Ministerio de Gobierno, respectivamente. Y, aqui viene el dilema, ya que
la propia Constitucion manifiesta que las Fuerzas Armadas seran

obedientes y no deliberantes, asi:
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“Art. 159.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional seran obedientes y no
deliberantes, y cumpliran su mision con estricta sujecion al poder civil y a la
Constitucion.

Las autoridades de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional seran
responsables por las 6rdenes que impartan. La obediencia a las érdenes
superiores no eximiré de responsabilidad a quienes las ejecuten.””®
Obedeciendo 6rdenes, como lo manda la Constitucion, pueden votar por tal

o cual lista, perdiendo de esta manera ante la sociedad la categoria de

“guardianes de la democracia”.

Y el problema no queda alli, siendo la Fuerza Publica actora de un procesos
electoral, le vienen derechos conjuntos con el mismo, como es el caso de
ser informados de las propuestas de los diferentes candidatos, y, los mismos
como se los realiza, por medio de mitines politicos, por lo cual, no nos
admiraria en cualquier reparto militar o policial se introduzcan partidos

politicos a realizar proselitismo politico.

Esta falacia respecto del llamado “apoliticismo” y el rutinario discurso que en
el recinto militar est4 prohibido al soldado hablar de politica o religion, y que
los militares y policias son “apoliticos” es una gran mentira, ya que siempre
han estado presentes, avalando, en unos casos Yy, en otros, ejecutando

decisiones transcendentes dentro del que hacer nacional.

70 Constitucion de la Republica. Obra Citada Art. 16.
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Por ende, a fin de cumplir con el precepto de que la Fuerza Publica esta
subordinada al poder Constitucional, es necesario realizar un reglamento a
fin de normalizar la participacion en época de elecciones para los miembros

de la Fuerza Publica.

¢ Qué es entonces lo que se quiere ahora? ¢lIncorporar a instituciones

respetables a la colorida y estrepitosa feria de novelerias que esta, por

ahora, en boga, sin meditar en las consecuencias de las irreflexiones?
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8. CONCLUSIONES

Que en la Constitucion de la Republica del Ecuador, se encuentra

normado el voto facultativo hacia los miembros de la Fuerza Publica.

Que el Codigo de la Democracia, permite que se realice proselitismo
politico, siempre y cuando se cumpla con los principios de igualdad y

enmarcados en el respeto hacia el adversario.

No existen politicas de concientizacion de la realidad nacional en los

pensum de estudios de la Fuerza Publica en general

Al no reglamentar el voto facultativo de los Militares y Policias se esta
yendo en contra del Principio Castrense de que la Fuerza Publica es

obediente.

Al momento que la Constitucién de la republica norme sobre el voto

facultativo de las fuerzas armadas, se corre el peligro de que la misma

sea manipulada por grupos de poder.
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9. RECOMENDACIONES

e Que se reforme la Constitucion de Republica, ya que esta en contra
del principio de que las fuerzas publicas son obedientes, respecto al

derecho facultativo del voto.

e Que exista una coordinacion entre el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, la Policia y la Funcion Electoral, a fin de que
busquen mecanismos idéneos para que se realice el proselitismo en
el interior de la Fuerza Publica, evitando caer en la fragmentacion y el

vanguardismo.

e Que se concientice a los integrantes de la Fuerza Publica, a fin de
gue maduren su participacion, sobre todo como custodios del orden

democratico.

¢ Que se evite el funcionamiento de sedes de partidos politicos en lo

interno de los regimientos militares y policiales

e Que la Asamblea Nacional, de manera prioritaria reglamente o

incorpore una normativa a fin de evitar que se partidice los integrantes

de la Fuerza Publica.
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9.1. PROPUESTA

REFORMA DE LEY

N° 94A-20110

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDO.

Que,

Que,

Que,

es obligacibn de la Asamblea Nacional del Ecuador y de sus
integrantes brindar al pueblo ecuatoriano garantias de sus
derechos, basados en los principios de igualdad, de legalidad, de
la calidad de vida, por lo que es imperativo proporcionar una
eficaz y adecuada proteccion que permita un cumplimento eficaz

del desarrollo de nuestro pueblo.

la Fuerza Publica, es parte del pueblo Ecuatoriano, y, por ende el
accionar de la Asamblea Nacional estd enmarcado dentro de los

procesos de accionar de la Fuerza Publica.

es indispensable y necesario actualizar y modernizar los diferentes
cuerpos legales, en especial lo que tiene que ver con la Ley Organica

Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador
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Que,

Que,

Que,

Codigo de la Democracia, a fin de que su normativa este en
concordancia con el principio constitucional de que la Fuerza Publica

sea obediente.

en la evolucién del Estado Ecuatoriano es necesario que las normas
Juridicas se actualicen y armonicen con las disposiciones
Constitucionales en vigencia, a fin de que la transparencia y
Gobernabilidad de todo Gobierno quede garantizada en la normativa

legal correspondiente.

en la actualidad, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador Cédigo de la Democracia,
conjuntamente con la Ley de Personal de la Fuerza Publica vy el
Reglamento de Disciplina Militar y Policial, no reglamenta sobre el

voto facultativo de los miembros de la Fuerza Publica.

es obligacién de la Asamblea Nacional cumplir lo que dispone el Art.

132 num. 1ro. de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En ejercicio de la facultad consagrada en la Constitucion de la Republica del

Ecuador, Art. 120, numeral 6; se expide la siguiente:
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LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“CODIGO DE LA DEMOCRACIA”.

Art. 1. A continuacion del Art. 11, agréguese los siguientes articulos:

Art. Innumerado.- Durante el tiempo que dure la campafa electoral, se
prohibe la realizacion del proselitismo politico dentro de los regimientos,
cuarteles o Unidades Militares de las Fuerzas Armadas, ya sea militar o
policial, como también a trescientos metros a la redonda de los mismos, su
incumplimiento sera sancionados con multas desde 20 salarios minimos
vitales al sujeto politico que realice dicha publicidad.

Articulo final.- La presente Ley Reformatoria entrara en vigencia a

partir de la promulgacion en el Registro Oficial.

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE PERSONAL DE LAS FUERZAS

ARMADAS.

Art. 1. Después del Art. 180, agréguese los siguientes Articulos:
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Art. Innumerado. Los Militares que participen y realicen actividades
proselitistas de caracter partidista dentro de los recintos militares seran

sancionados con diez dias de suspension de funciones.

Art. Innumerado.- Participar dentro de un proselitismo politico, de una
manera directa, ya sea realizando propaganda dentro del regimiento militar,
ya sea incitando o orientando a que se vote por cualquier partido politico a
sus compafieros militares, o, cualquier forma de conducta relacionada de
una manera directa con el proselitismo politico, sera sancionado con 5 dias

de suspension de funciones.

Art. Innumerado.- No dar cumplimientos, a disposiciones, diligencias u
ordenes por cumplir actividades proselitistas, sera sancionado con 15 dias

de suspension de funciones

Art. Innumerado.- Los militares en servicio activo que realicen actividades
proselitistas en el interior de los Regimientos Militares, estaran sujetos a las
sanciones dispuestas en la Ley de Personal y el reglamento de Disciplina

Militar.

Articulo final.- La presente Ley Reformatoria entrara en vigencia a partir de

la promulgacion en el Registro Oficial.
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Dado en el Distrito Metropolitano de Quito en la Sala de Sesiones de la

Asamblea Nacional a los veintitin dias del mes de noviembre del 2011.

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE PERSONAL DE LA POLICIA

NACIONAL

Art. 1. Después del Art. 47 agréguese el siguiente:

Art. Innumerado.- El elemento de la Policia Nacional en servicio activo que
participe o realice proselitismo politico, de una manera directa, ya sea
realizando propaganda politica en el interior del regimiento policial, ya sea
incitando o orientando a que se vote por cualquier partido politico a sus
compafieros policiales, o, cualquier forma de conducta relacionada de una
manera directa con el proselitismo politico, sera sancionado con diez dias de

Arresto.

Articulo final.- La presente Ley Reformatoria entrara en vigencia a partir de

la promulgacién en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito en la Sala de Sesiones de la

Asamblea Nacional a los quince dias del mes de noviembre del 2011.
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LEY REFORMATORIA AL REGLAMENTO DE DISCIPLINA POLICIAL

Art. 1. Después del numeral 65 del Art. 60, agréguese la siguiente conducta

como falta leve:

6. Asistir a proselitismo politico de una manera indirecta.

Art. 2. Después del numeral 76 del Art. 72, agréguese la siguiente conducta

como falta atentatoria:

77) Participar dentro de un proselitismo politico, de una manera directa, ya
sea realizando propaganda dentro del regimiento militar, ya sea incitando o
orientando a que se vote por cualquier partido politico a sus compafieros
militares, o, cualquier forma de conducta relacionada de una manera directa

con el proselitismo politico.

Art. 3. Después del literal 33 del Art. 64, agréguese la siguiente conducta

como falta atentatoria:

33. No dar cumplimientos, a disposiciones, diligencias u 6rdenes por cumplir

proselitismo politico.

Art. 4. Al final del Art. 1 del glosario de términos, incliyase el siguiente

concepto:
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PROSELITISMO POLITICO: Son las conductas que manifiestan la
participacion de los miembros de de Fuerza Publica en servicio activo

ganados a cualquier faccion parcialidad o doctrina politica.

Articulo final.- La presente Ley Reformatoria entrara en vigencia a partir de

la promulgacién en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito en la Sala de Sesiones de la

Asamblea Nacionalalos.................. del mesde........ooveeeeiii.l. del 2011.

Presidente de la Asamblea Nacional Secretario General
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11. ANEXOS

ANEXO 1

TEMA

“NECESIDAD DE REGLAMENTAR CUALQUIER FORMA DE
INTROMISION POLITICA EN EL INTERIOR DE LOS REGIMIENTOS

MILITARES Y DE LA POLICIA NACIONAL”

1. PROBLEMATICA:

Este sistema democratico basado en el sufragio ha sido un privilegio para las
personas civiles, las mismas, que un periodo determinado van a las urnas a
elegir a sus representantes a los respectivos gobiernos, ya sea central o

seccionales, de una lista de candidatos que de partido o movimiento politico.

Pero estos candidatos van auspiciados por los respectivos movimientos o
partidos politicos, los cuales son representacion de un grupo de poder
econdémico o de algun sector de la sociedad. Como por ejemplo el PRIAN,
representa los intereses del Grupo empresarial Noboa y su principal
representante Alvaro Noboa, a la izquierda Democratica que representa al

sector Bancario y Ganadero de la Sierra, el Partido Social Cristiano o
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Madera de Guerrero que representa al sector Bancario y Agroexportador de
la Costa o Pachacutek, que representa al sector indigena de nuestro pais.

En si, cuando algun partido politico gana una eleccion, también llega al
poder un grupo econdmico o social dominante en las elecciones, ha imponer

su doctrina politica-econdémica en nuestro Pais.

Como miembro de Fuerzas Armadas antes de la constituyente del 2008,
nuestro Unico rol en temporada de elecciones era garantizar el sufragio y la

transparencia del mismo.

En la Asamblea Nacional Constituyente del 2008, en primera instancia, en la
mesa 2 gue trato sobre Organizacién, Participacion Social y Ciudadana, y
Sistemas de Representacion, aprobd, internamente, nuevos criterios para la
redaccion de articulos de la nueva Constitucion que actualmente nos rige, en
la cual se propuso que tanto militares como policias en servicio activo tengan
derecho al voto, de manera facultativa, dando de esta manera una ventana
para que exista la intromision politica en los regimientos militares. Se aprobé

dicha norma del voto facultativo de los militares, en la siguiente normativa:

“Art. 62.- Las personas en goce de derechos politicos tienen derecho al voto

universal, igual, directo, secreto y escrutado publicamente, de conformidad

con las siguientes disposiciones:
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1. El voto sera obligatorio para las personas mayores de dieciocho afios.
Ejerceran su derecho al voto las personas privadas de libertad sin sentencia
condenatoria ejecutoriada.

2. El voto serd facultativo para las personas entre dieciséis y dieciocho afios
de edad, las mayores de sesenta y cinco afos, las ecuatorianas y
ecuatorianos que habitan en el exterior, los integrantes de las Fuerzas

Armadas y Policia Nacional, y las personas con discapacidad.””*

Es aqui en donde las fuerzas politicas ven en los militares y policias una
nueva poblacion a la cual deben adoctrinar politicamente para conseguir sus
votos. Es alli donde se da la intromision de los partidos politicos dentro de

los regimientos militares y policiales a fin de cumplir este objetivo.

También se dio otro problema, ya que al instituirse el voto facultativo hacia
los militares se entro en un gran dilema, ya que ellos al ser considerados
como actores dentro de un proceso electoral, se esta cuestionando su

participacion, al brindar la seguridad del mismo.

No nos olvidemos que las Fuerzas Armadas como la Policia Nacional
obedecen al Comandante en Jefe, el cual es el Presidente de la Republica y
al Ministerio de Gobierno, respectivamente. Y, aqui viene el dilema, ya que
la propia Constitucion manifiesta que las Fuerzas Armadas  seran

obedientes y no deliberantes, asi:

" Constitucion de la Republica. Ed. Legales. Quito. 2010. Art. 62.
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“Art. 159.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional seran
obedientes y no deliberantes, y cumpliran su misién con estricta
sujecion al poder civil y a la Constitucion.

Las autoridades de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
seran responsables por las érdenes que impartan. La obediencia a las
ordenes superiores no eximird de responsabilidad a quienes las

ejecuten.”’

Obedeciendo 6rdenes, como lo manda la Constitucion, pueden votar por tal
o cual lista, perdiendo de esta manera ante la sociedad la categoria de

“guardianes de la democracia”.

Y el problema no queda alli, siendo las Fuerzas Armadas actores de un
procesos electoral, le vienen derechos conjuntos con el mismo, como es el
caso de ser informados de las propuestas de los diferentes candidatos, y, los
mismos como se los realiza, por medio de mitines politicos, por lo cual, no
nos admiraria en cualquier reparto militar o policial se introduzcan partidos

politicos a realizar proselitismo politico.

Esta falacia respecto del llamado “apoliticismo” y el rutinario discurso que en
el recinto militar est& prohibido al soldado hablar de politica o religion, y que

los militares y policias son “apoliticos” es una gran mentira, ya que siempre

72 Constitucion de la Republica. Obra Citada Art. 16.
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han estado presentes, avalando, en unos casos Yy, en otros, ejecutando

decisiones transcendentes dentro del que hacer nacional.

Por ende, a fin de cumplir con el precepto de que las Fuerzas Armadas
estdn subordinadas al poder Constitucional, es necesario realizar un
reglamento a fin de normatizar la participacion en elecciones de las Fuerzas

Armadas.

Por estas consideraciones, expongo el siguiente problema:

“CON LA PARTICIPACION DE LOS MIEMBROS DE LAS FUERZAS
ARMADAS EN LAS ELECCIONES ES UNA INCONVENIENTE FORMA DE
ABRIR LAS PUERTAS A LAS INJERENCIAS POLITICAS EN LOS
INTERIORES DE LOS REGIMIENTOS MILITARES Y POLICIALES Y QUE
SE SUMARIA A LA POLITIZACION EXISTENTE EN LA INSTITUCIONES

GUBERNAMENTALES Y DE CONTROL”.

2. JUSTIFICACION

La problemética juridica en el campo del Derecho de Ciencias
Electorales y Constitucional, que sera objeto de investigacion, sin lugar
a dudas constituye una justificacion importante porque se analizaran

los pormenores juridicos de uno de los temas de palpitante actualidad
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e interés de la sociedad ecuatoriana, motivo de constante debate entre
los juristas especializados y no especializados en la materia por
tratarse de precautelar un derecho constitucional: el derecho al voto.

Me refiere al voto de los militares y policias.

Se justifica también por que pretende llegar a un conocimiento cabal
de una problematica que juridica y socialmente a sido detectada,
procurando proponer alternativas de solucion que seran sugeridas a
los 6rganos de legislacion pertinente, asi como el Consejo Electoral, la

Asamblea Nacional, Fuerzas Armadas y sectores involucrados.

Concomitantemente la presente investigacion permitira fijar y solidificar
mis conocimientos en el campo del derecho, y de la problematica
juridica del mismo, asi como brindar un aporte de solucién a la
sociedad misma.

Es pertinente la realizacion del estudio e investigacion planteados por
que cuento con los necesarios recursos humanos, materiales,
bibliograficos y econdmicos que permitan enrumbar y culminar con

éxito la misma.

Esta investigacion hara posible que culmine uno de los suefios

grandes de mi existencia como es concluir mi formacion profesional

150



académica con la graduaciéon y obtencién de los titulos de Abogado de

los Tribunales de Justicia.

Con relacion a la factibilidad de mi investigacion juridica, puedo
mencionar que considero completamente viable realizarla, puesto que
cuento con el apoyo de acreditados catedraticos que me guian a

través de su asesoramiento para poder culminar esta investigacion.

3. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL:

REALIZAR UN ESTUDIO JURIDICO SEMANTICA Y DOCTRINARIO .DEL

PROSELITISMO POLITICO EN LAS FUERZAS ARMADAS.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Conocer sobre los procesos democraticos de eleccion en nuestro pais.
Investigar sobre la Funcion de las Fuerza Armadas dentro del régimen
democratico, en especial, en temporadas de elecciones.

Indagar sin con el voto facultativo se estaria politizando a las Fuerzas
Armadas.

(PROPUESTA) Plantear una propuesta de Ley para reglamentar el

proselitismo politico en las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

151



4. HIPOTESIS

POR CUANTO LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA FACULTA EL
VOTO HACIA LOS MIEMBROS DE LAS FUERZAS ARMADAS, SE ESTA
ATENTANDO CONTRA EL PRINCIPIO DE QUE LAS FUERZAS ARMADAS
SON LOS DEFENSORES DE LA DEMOCRACIA, YA QUE ELLOS SE
CONVERTIRIAN EN JUECES Y PARTES DE LOS PROCESOS
ELECCIONARIOS, ATENTANDO CONTRA LA DEMOCRACIA POR SU

FALTA DE REGLAMENTACION..

5. MARCO TEORICO

En nuestro pais, se considera que esta viviendo un régimen democratico, en
el cual "la democracia es una forma de gobierno, de organizacion del
Estado, en la cual las decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo
mediante mecanismos de patrticipacion directa o indirecta que le confieren
legitimidad a los representantes. En sentido amplio, democracia es una
forma de convivencia social en la que los miembros son libres e iguales y las
relaciones sociales se establecen de acuerdo a mecanismos

contractuales”.”

La democracia se fortalece con las elecciones, la cual la podemos definir
como la “decision de seleccion de sufragio y nombramiento entre otros

vocablos afines; por lo general se asocia este término a la palabra

" http://es.wikipedia.org/wiki/Democracia
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sufragio””

Ahora bien, la Ley Orgénica de Elecciones en su Art. 1 define
(eleccibn o sufragio) como el “derecho y deber de los ciudadanos
ecuatorianos de acuerdo a la Constitucion y esta Ley por medio de €l se

hace efectiva su participacion en la vida del Estado””

Las Fuerzas Armadas de un Estado son sus Ejércitos y Cuerpos Policiales.

Existen como medio para la defensa nacional del pais, y en su caso también
poder atacar favoreciendo la politica exterior de su cuerpo diplomatico. En el
caso de los cuerpos policiales su objetivo es usar la fuerza de forma
controlada para imponer el orden y hacer cumplir la legislacion. En algunos
paises los gobiernos tienen fuerzas armadas irregulares que se llaman

grupos paramilitares.

El estudio del empleo de las fuerzas armadas es conocido como la ciencia
militar. En sentido amplio esto involucra la consideracion de ataque y
defensa en tres "niveles": estrategia, arte operativo y tactica. Cada una de
estas &reas estudia la aplicacion del uso de la fuerza para alcanzar un

objetivo deseado.

Los ejércitos en muchos paises grandes se dividen generalmente en una
infanteria, una fuerza aérea y una marina de guerra (de ser necesaria) y

nuestro pais no es la excepcion. Estas divisiones pueden ser exclusivamente

* OCEANO, Sinénimos y Anténimos, Océano Grupo Editorial, S.A. Barcelona-Espafia, Pag. 540
> Ley Organica de Elecciones Cédigo de la Democracia, Corporacién Estudios y ~ Publicaciones,
Quito-Ecuador, R .O-S 117: 11-07-2.000.
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para facilitar el entrenamiento y mantenimiento, o pueden ser ramas
completamente independientes responsables de conducir operaciones
independientemente de los demas servicios. La mayoria de los paises
pequefios poseen una Unica organizacion militar que abarca todas las

fuerzas armadas empleadas por el pais en cuestion.

La Funcion dada a las Fuerzas Armadas es de defensores del orden
democratico, dentro de los limites constitucionales dados por las leyes
pertinentes. Dentro de América Latina se esta dando una nueva corriente la
cual es el voto de los militares, como el caso de Venezuela y Brasil, en el
cual nuestro pais, mediante la Asamblea de Montecristi del 2008, incorporo

como norma constitucional el voto facultativo de los militares.

Conceptos como el de que las Fuerzas Armadas no son deliberantes
contrastan con la realidad histérica en la que ha sido permanente la
intervencién de ellas ya sea en la defensa del sistema vigente, en el
desarrollo econdmico y hasta en toma del control del Estado; en realidad,

han ejercido, como es evidente, un amplio criterio deliberativo.

En cuanto a los derechos politicos, la Constitucion de 1998 establecia, en el
Art. 27, que “el voto popular sera universal, igual, directo y secreto;
obligatorio para los que sepan leer y escribir, facultativo para los analfabetos
y para los mayores de 65 afos...” y en el siguiente inciso, establece que “Los

miembros de la fuerza publica en servicio activo no haran uso de este
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derecho”. Como sabemos, este derecho, a lo largo de nuestra tortuosa
historia, no ha sido siempre ni “universal’, peor “igual’; inicialmente este
derecho estaba circunscrito a una pequefa élite de ciudadanos privilegiados,
con un caudal en metalico que estaba expresamente sefialado en la Carta
Magna, es decir que el caracter de “universal” era un mito. La mujer también
estaba excluida de este derecho: el argumento para negarle el derecho al
voto era que iba a ser influenciada en su decision por su marido; luego de
largas luchas, recién en 1929 se consagra este derecho a favor de la mujer,
por tanto el caracter de “igual” era una quimera. Para otorgarles este
derecho a los ciudadanos analfabetos fueron necesarios muchos afios de

discusiones, se esgrimieron argumentos hasta disparatados.

En las constituciones de la mayoria de paises sudamericanos se consagra el
derecho al voto de los militares en servicio activo a excepcion de Colombia y
Perl. En Chile se estableci6 este derecho solo para oficiales en la
Constitucion de 1925 y para la tropa, incluidos los conscriptos, desde la
Constitucion de 1980. Obviamente estan severamente prohibidos de realizar
proselitismo politico, peor campafas electorales, dentro y fuera de los

cuarteles.

Antes del afio 2008, en el Ecuador a los militares y policias en servicio activo
estaban privados de este derecho y mas bien se les ha confiado el
resguardo de los procesos electorales, para "garantizar" la pureza del

sufragio y para evitar la violencia politico-partidista en el proceso de las
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votaciones. Es decir, que los animos exaltados durante la campafia electoral
no se extiendan violentamente hasta las urnas electorales; mas alla de esta
responsabilidad, se esconde lo que llamaria la "cultura” de la desconfianza

que existe en nuestro pais.

Todo el temor que existia para negarle el voto a los militares en servicio
activo, en nuestro pais, esta condensado en las palabras politizacion y
despolitizacion de las Fuerzas Armadas. Para los grupos de poder,
politizacidén de las Fuerzas Armadas es el "peligro” de que estas adquieran la
conciencia clara de toda la problematica econdmica, social y politica del
pais. Despolitizacion significa mantener a las Fuerzas Armadas apartadas de
la realidad, sometidas a los poderes de los grupos de presion, por tanto,

obedeciendo ciegamente a sus intereses.

Pero esto, cambid después del afio 2008, en la Asamblea Nacional de
Montecristi, en el cual se le otorgo legitimo derecho que les asiste a todos
los ciudadanos de nuestro pais, para que el voto sea realmente "universal" e
“igual" para todos los ecuatorianos. Esto se consagro a través de la
Constitucion de la Republica, en su art. 62, en el cual los integrantes de las
Fuerzas Armadas y los discapacitados podian votar en temporadas de

elecciones.

En las elecciones del 2009 los uniformados en servicio activo por primera

vez ejercieron el derecho al voto, al igual que el resto de ciudadanos, no
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ocurrié absolutamente nada anormal; no solo durante la jornada civica, sino
durante toda la campafa electoral. Esto es importante sefialar y resaltar
porque es una demostracién de que podemos romper los temores y tabues
gue normalmente tenemos los ecuatorianos; lo importante es ir
perfeccionando el sistema; si bien es cierto que el voto fue facultativo, es
decir estaba dentro de la voluntad de los ciudadanos militares y policiales, no
es menos cierto que no se le dieron las facilidades necesarias; al respecto
hay una justificacion, la mayoria de los militares estaban empadronados en
un lugar y se encontraban en otro sitio del pais cumpliendo su servicio,

situacion que les impedia sufragar.

ANALISIS DEL CODIGO DE LA DEMOCRACIA.

Las ultimas reformas del sistema electoral ecuatoriano, que funciond sin
ninguna interrupcién hasta el afio de 1963 vy, luego, con algunas reformas
entre 1966 y 1970, y con periodos de interrupciones se debieron al
advenimiento de gobiernos de facto que se establecieron en la vida de la
Republica. Como caracteristica de las reformas fue el permitir el sufragio de
personas alfabetos y analfabetos sin ningun tipo de limitaciones y como
anico requisito haber cumplido la edad de dieciocho afios y en la cual se
sefalaba que el voto era obligatorio para los alfabetos y facultativo para los
analfabetos. Por otra parte se elimin6 el requisito econdmico, pero por poco
tiempo se mantuvo el requisito religioso, y en la cual se reconocia el derecho

de la mujer, y por las propias deficiencias del Estado los que no cumplian
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con el requisito minimo de educacion, al darles el voto se hizo un evidente,

pero tardio acto de justicia.

Para concluir quiero manifestar que el método ecuatoriano de eleccion y
adjudicacién de escarfios en las elecciones pluripersonales, tal como lo vimos
el 30 de septiembre, es un rompecabezas que solo pueden armar los

iniciados en la ciencia matematica.

Es de tal complejidad este método que un candidato con una votacion
elevada, no figurard entre los ganadores porque el cuestionable voto en
plancha, o planchazo para ser mas exactos, se lo impide. Ganara el puesto

alguien con una menor votacion.

Es un sistema que no respeta ciertamente la voluntad del elector. Planchazo
y voto uninominal son una contraposicion que luce antidemocratica y que
ojala la Asamblea Constituyente de Montecristi enmiende y regresemos al
Gnico método que acata y hace caso a la voluntad de las mayorias: el voto

por listas y la adjudicacion de curules por cocientes y residuos.

Los métodos que hasta ahora se han aplicado son métodos embusteros que

los partidos han impuesto para su propio beneficio.

Lo deseable y democratico es que los Diputados sean elegidos por Distritos

y si la Constituyente quisiera fortalecer el sistema electoral y la ajada
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democracia ecuatoriana, ordenaria que el Congreso sea bicameral con una

Camara de Senadores elegidos por votacion nacional.

Ese esquema seria altamente solvente en términos de gobernabilidad y

estabilidad politica.

Esta por verse si es conveniente para quienes detentan, hoy, las mayorias
decisorias en la Asamblea. Sin embargo, creemos que si la nueva
Constitucion incluye un sistema de votacién y adjudicacién de escafos que
represente la verdadera voluntad popular, habremos avanzado un tramo

gigantesco.

Lo del 2002, lo de octubre del afio pasado y lo del 30 de septiembre, fueron
trampas tendidas contra la expresibn democratica auténtica de los
ecuatorianos.

No es necesario citarlos por sus nombres porque todos sabemos quiénes

son los culpables de semejante despropadsito.

6. METODOLOGIA

La presente investigacion se realizara con la aplicacion del método
cientifico, asi también utilizare los métodos inductivo, deductivo,
descriptivo, historico, ademas procedimientos como el andlisis y la

sintesis.
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Las técnicas a utilizarse para la recopilacion de informacion seran:

fichas, la encuesta y estudio de casos.

La investigacion sera realizada en dos etapas que son: la primera, la

de la investigacion bibliografica y la segunda de investigacion de

campo.

El proceso de investigacion planteado se desarrollara en base a la

organizacion y ejecucioén de las siguientes fases:

7.1. Fase de Recopilacion

En esta fase se realizara la adquisicion de bibliografia basica, la
seleccion de literatura juridica que facilitara la concrecion del marco
tedrico sobre el problema planteado, todo esto a través de la lectura
comprensiva y resumen teorico respecto de los contenidos del

esquema de redaccion, ademas utilizaré la técnica del fichaje.

7.2. Fase de indagacion
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En esta fase indagaré sobre los principales indicadores de la hipotesis
formulada, sea en la bibliografia seleccionada, obteniendo informacion

de personas vinculadas con el trabajo investigativo.

7.3. Fase de analisis

Consistird en un proceso de discusion y analisis de los indicadores
obtenidos en las fases anteriores, hasta construir el nuevo marco

tedrico y cubrir integramente el esquema de tesis.

7.4. Fase de Sintesis.

En esta fase se concretaran las conclusiones, recomendaciones y el

Proyecto de Reforma correspondiente.
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7. CRONOGRAMA.

ANO 2010

ACTIVIDADES
#O

%o

o0

OCT

NOV.

DIC |ENE

FEB.

1. Presentacion y tramite del

proyecto

2. Investigacion Bibliografica

3. Estudio de casos juridicos.

XX

4. Aplicacién de encuestas a

Profesionales del Derecho

XX

5. Procesamiento, Tabulacion y

Analisis de la informacion.

XX

6. Elaboracion del informe final

de la investigacion.

XX X

7. Presentacion de la Tesis.

8. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

Recursos Materiales y Costos

Materiales de Apoyo
Adquisicion de bibliografia
Materiales de escritorio
Impresion

Encuadernacion

USD. 750.00

USD. 200.00

USD. 100.00

USD. 100.00

USD. 50.00
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Gastos imprevistos USD. 100.00

Navegacion en Internet USD. 50.00
Movilizacion USD. 50.00
TOTAL USD. 1500.00

Financiamiento

Los costos de la investigacion seran financiados con recursos propios

del postulante.
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ANEXO 2

FORMULARIO DE ENCUESTAS

PRIMERA PREGUNTA

¢, Conoce usted que los militares al igual que los policias tiene el derecho de

participacion consagrado a la Constitucion de la Republica, referente al voto

como miembros de la Fuerza Publica?

SEGUNDA PREGUNTA

¢ Al reconocer la Constitucion el derecho al voto facultativo de los miembros

de la fuerza publica, significa que esta politizando a sus integrantes?

TERCERA PREGUNTA

¢, Considera usted que el régimen eleccionario que ha vivido nuestros pais en

los dltimos 25 afos, se han enmarcado dentro de la democracia

participativa?

CUARTA PREGUNTA
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¢, Considera usted, que al participar en elecciones, los miembros de la fuerza
publica con el voto facultativo, se esta interfiriendo en los principios que
norman las funciones de las mismas?

Cuadro N° 4

QUINTA PREGUNTA

Con la disposicion constitucional del voto facultativo, y, por ende que los

miembros de las Fuerzas Armadas se convertirian en actores politicos de la

democracia, cree usted que se estaria dando la politizacion de este

estamento armado.

SEXTA PREGUNTA

¢ Cree usted, necesaria la incorporacion de una reforma en la Ley, a fin de

evitar la partidizacién y politiqueria en los cuarteles de la fuerza publica?
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ANEXO 3: FORMULARIO DE ENTREVISTAS

1. CONSIDERA USTED QUE EL VOTO FACULTATIVO HACIA LOS
MILITARES NORMADO EN LA CONSTITUCION VIOLA ALGUNA
NORMATIVA O REGLAMENTACION DENTRO DE LAS FUERZAS

ARMADAS.

2. POR SER OBEDIENTES, ALLI VIENE EL PROBLEMA, IMAGINESE
USTED QUE UN OFICIAL SEA DE UN PARTIDO POLITICO Y

OBLIGUE A SU TROPA A VOTAR POR SU LINEA PARTIDISTA.

3. BUENO, POR DARLES EL DERECHO AL VOTO A LOS MIEMBROS
DE LAS FUERZAS ARMADAS, TAMBIEN, SE LES DA EL
DERECHO A LOS PARTIDOS POLITICOS DE REALIZAR
PROSELITISMO POLITICO DENTRO DE LOS CUARTELES O

REGIMIENTOS.

4. PERO SABE USTED, QUE LA LEY ORGANICA DE ELECCIONES,
CODIGO DE LA DEMOCRACIA, EN SU NORMA PERTINENTE LE
DA FACULTAD A LOS PARTIDOS POLITICOS DE REALIZAR
PROSELITISMO POLITICO EN DONDE HAY SUJETOS POLITICOS

QUE VAN A SUFRAGAR?
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5. CON ESTO SE ABRIRIA LAS PUERTAS PARA LA POLITIZACION

INSTITUCIONAL.

6. SIEMPRE LAS FUERZAS POLITICAS SON FUERZAS DE PODER,
Y, POR ENDE, PARA EVITAR QUE LA INSTITUCION MILITAR SEA

POLITIZADA QUE PROPONDRIA USTED COMO SOLUCION.
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