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1.-TITULO

“LA DESTRUCCION DE SUSTANCIAS, ESTUPEFACIENTES Y
PSICOTROPICAS SUJETAS A FISCALIZACION, EN EL DERECHO
ADJETIVO PENAL ECUATORIANO”



2.- RESUMEN

Con la ejecucion de mi trabajo de investigacion denominada “LA
DESTRUCCION DE SUSTANCIAS, ESTUPEFACIENTES Y
PSICOTROPICAS SUJETAS A FISCALIZACION, EN EL DERECHO
ADJETIVO PENAL ECUATORIANO”, me he permitido tomar varios
puntos importantes sobre este grave conflicto penal, respecto a la
destruccion de sustancias, estupefacientes y psicotropicas y sus garantias
legales que no tiene sustento en la dogmatica penal ecuatoriana; en la
cual, realizo un breve estudio iniciando con la conceptualizacion del
garantismo penal, del Derecho Procesal Penal, sus caracteristicas, la
destruccion de la sustancias sujetas a fiscalizacién, a fin de dimensionar y

profundizar el tema en el &mbito penal.

En resumen para analizar y cumplir con los objetivos propuestos me he
servido de varias directrices como el Derecho Penal, la Dogmética Penal,
el debido proceso, el régimen juridico y doctrinario sobre sustancias
estupefacientes y psicotropicas; asi como también el estudio comparado
de la legislacion ecuatoriana con otras legislaciones de paises

sudamericanos.

Luego realizo un estudio de varios actos de violacion a los derechos
humanos, en la cual, se sanciono a personas con penas que no estan
sustentadas en los principios de proporcionalidad y humanizacion de las

penas.



Para el cumplimiento de mis objetivos planteados, me he sustentado en el
estudio tedrico doctrinario comparado como en el trabajo de campo que
he realizado a abogados en libre ejercicio de la profesion y a magistrados

de la Corte de Justicia de Loja.

En cuanto a las conclusiones y recomendaciones al finalizar la tabulacion
respectiva de las encuestas y entrevistas pude notar que las personas
encuestadas y entrevistadas en su mayoria estan de acuerdo con la
reforma del régimen juridico de la destruccion de las sustancias sujetas a

fiscalizacion.

Como una muestra del descontento social que emana de esta
problematica presentaré las respectivas conclusiones y recomendaciones
obtenidas de los diversos criterios vertidos sobre las interrogantes de las
encuestas y entrevistas aplicadas a las personas que intervinieron en la

realizacion del trabajo de campo.

La fundamentacion de la propuesta de solucion se inclinara por la defensa
de los derechos humanos, al debido proceso y al régimen de destruccion

de las sustancias sujetas a fiscalizacion.



ABSTRACT

Inside the present thesis which is denominated “THE DESTRUCTION OF
SUBSTANCES, NARCOTICS AND PSICOTROPICAS SUBJECT TO
INSPECTION, IN THE ECUADORIAN PENAL ADJECTIVAL RIGHT”, |
have allowed myself to take several points key on this serious social
conflict that doesn't have sustenance in the dogmatic one penal; in the one
which, he/she carried out a brief study on the conceptualization of the
penal garantismo, of the penal procedural law and their characteristics
he/she stops then to refer to the destruction of the substances subject to

inspection in the Ecuador to size the topic in the penal environment.

In a general summary they have taken into account the Criminal law, the
Dogmatic one Penal, the due process, the juridical and doctrinal régime of
the substances narcotics and psicotropicas; as well as | will make a
comparative study of the Ecuadorian legislation with other legislations of

South American countries.

Then | will carry out a breakdown from some violation acts to the human
rights, in the one which, you sanctions to people with hardships that are
not sustained in the principles of proportionality and humanization of the

hardships.

For the execution of my outlined objectives, | have based myself on the

field work that | have carried out lawyers in free exercise of the profession



and to magistrates of the Court of Justice of Loja.

As for the summations and recommendations when concluding the
respective tabulation of the surveys and interviews could notice that
interviewed people and interviewees in their majority agree with the
reformation of the juridical régime of the destruction of the substances

subject to inspection.

As a sample of the social dissatisfaction that emanates of this problem |
will present the respective summations and obtained recommendations of
the diverse approaches poured on the queries of the surveys and applied

interviews to people that intervened in the realization of the field work.

The foundation of the solution proposal will lean for the defense of the
human rights, to the due process and the régime of destruction of the

substances subject to inspection.



3.- INTRODUCCION

El Estado a través del poder punitivo ha incorporado algunos tipos
penales que son producto de la expansién del derecho penal globalizado
en el mundo y que en el Ecuador tienden a perpetuar un régimen especial
de sanciones y castigos en el dmbito de sustancias estupefacientes y
psicotropicas, al igual que en otros paises de una forma irracional, il6gica
y violando flagrantemente los derechos humanos de las personas. Esto es
resultado de la expansion del derecho penal globalizado que ha
influenciado perjudicialmente en los sistemas penales del mundo, en la
cual, el derecho penal se lo utilliza como mecanismo de violencia
institucional para etiquetar a las personas y aplicar figuras juridicas
tendientes a garantizar el poder de las clases pudientes en el Estado y
reduciendo al maximo los derechos humanos de las personas que en
gran medida son aplicadas mediante el etiquetamiento de los sectores
pobres como delincuentes, debido a su vulnerabilidad y falta de recursos

econdmicos.

La Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, contiene los
diferentes tipos penales que norman la conductas tipicas que deben ser
castigados con las penas establecidas en este marco legal, su estudio y
analisis es necesario para determinar que estos tipos penales restringen
los derechos humanos, en especial, porque estan basados en los delitos

de riesgo o peligro.



Mi trabajo de investigacion tiene la finalidad de analizar como eje central
el régimen de destruccion de las sustancias sujetas a fiscalizacion, sus
caracteristicas y sus consecuencias negativas que se han evidenciado a

lo largo de la historia en nuestro Pais.

Al hacer conocer estos antecedentes se pretende que de alguna manera
se pueda luchar mancomunadamente a favor de la prevencién del delito

relacionado con sustancias estupefacientes y psicotrépicas.

La tesis se encuentra estructurada en los siguientes aspectos:
Preliminares, Cuerpo de la Investigacion, Sintesis del Informe Final;
esenciales que permiten analizar los contenidos cientificos, doctrinarios,
juridicos y de campo necesarios para la comprobacion positiva de mi
trabajo de investigacién cientifica y que explico sintéticamente a

continuacion:

La revision de la literatura se constituye en el apartado estructural que
permite analizar los contenidos doctrinarios y juridicos, la misma que se
encuentra estructurada en el marco conceptual, marco doctrinario y marco
juridico. En el marco conceptual encontramos los conceptos referidos al
garantismo penal, el proceso penal y el debido proceso. En el marco
doctrinario enfoco los temas inherentes al régimen doctrinario de las
sustancias sujetas a fiscalizacién, su destruccién y su relacion con el
debido proceso. EI marco juridico estd basado en el estudio de los
derechos al debido proceso y a la Ley de Sustancias Estupefacientes y

Psicotropicas.



Los materiales y métodos hacen referencia a la utilizacion de los
implementos o herramientas que permitieron desarrollar mi trabajo
investigativo. La descripcion de los métodos es esencial para el desarrollo
de mi tesis, puesto que los mismos me permitieron desarrollar de forma
analitica, reflexiva sintética y empirica cada uno de los contenidos de la

presente investigacion.

La presentacion de resultados entendi6 el desarrollo de la investigacion
de campo, comprendida en la presentacion de las encuestas y el estudio
de casos que permitieron recabar la informacion empirica necesaria para

la verificacion de objetivos y comprobacion de hipotesis.

La discusién esta basada esencialmente en la verificacion de los objetivos
generales y especificos propuestos en el proyecto de investigacion asi
como en la comprobacion de hipétesis que permiten ubicar a la
investigacibn como positiva 0 negativa para la culminacién de la misma.
Asi en este apartado encontramos los fundamentos finales para alegar
motivadamente el porqué de la propuesta de solucion en el ambito

doctrinario y juridico.

La sintesis del informe final contiene los apartados finales de
conclusiones, recomendaciones y propuesta doctrinaria y juridica para la
reforma del régimen juridico de la destruccién de las sustancias sujetas a
la fiscalizacion que son producto de toda la accidén investigativa
desplegada en el presente trabajo que pongo a disposicion de las

autoridades, docentes y estudiantes de la Carrera de Derecho de la



Universidad Nacional de Loja.

Mi trabajo de investigacion contribuira a que las abogadas y abogados del
Ecuador, tengan una fuente de consulta basada en los aspectos
doctrinarios, juridicos y legales que permitan exigir al Estado un cambio

significativo en las politicas legislativas.



4.- REVISION DE LITERATURA

4.1.- MARCO CONCEPTUAL.

4.1.1. EL GARANTISMO PENAL SINONIMO DE JUSTICIA EN

EL ECUADOR

Es propio de los Estados contemporaneos, introducir en sus legislaciones
sistemas de enjuiciamiento penal que garanticen la plena vigencia de los
derechos fundamentales, pues se ha superado la idea inquisitiva de mirar
al delincuente como un mero objeto de persecucién penal, sino a un
individuo que goza plenamente de derechos a lo largo de un proceso
iniciado en su contra; asi, el Ecuador incorpora totalmente en el afio 2001,
el sistema penal acusatorio, y en la Constitucion actualmente vigente, en
el numeral 6, articulo 168, determina que la administracion de justicia, en
el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones,
aplicara entre otros, el criterio de que la sustanciacion de los procesos se
llevara a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los principios de

concentracion, contradicciony dispositivo.

Lo anotado en lineas anteriores, va de la mano y compagina integramente
con lo prescrito en el indicado articulo 195 del texto constitucional, que
sienta como principios rectores de las actuaciones de los fiscales a la
oportunidad y a la minima intervencién penal, que al fin de cuentas se

resume en el postulado del Derecho Penal de ultima ratio, que parte de la

10



necesidad de restringir al maximo posible y socialmente tolerable, la
intervencion de la ley penal (caracter fragmentario), reservandola Unica y
exclusivamente para los casos de violaciones graves a las normas de
convivencia social, que no pueden ser contenidas y resueltas por otros

medios de control social menos formalizados y rigurosos.

En otras palabras, dejar en el &mbito de lo penal a las conductas mas
lesivas para la sociedad y que no pueden ser resueltas a través de otras
ramas del Derecho, que sin entrar a reprimir a través de la imposicion de

penas, lograrian la reparacion del dafio causado.

La legitimacion de la postura del Derecho Penal de ultima ratio o Derecho
Penal minimo, radica en el contenido y aplicacién del principio de
subsidiariedad penal o subsidiariedad sancionatoria, a través del cual se
aplica la logica juridica de la necesidad, que establece que la pena mas
grave sera subsidiaria, por tanto sélo podra aplicarse en los casos en los
que la alternativa menos grave no baste; debiendo el legislador
claramente establecer la debida proporcionalidad entre las infracciones y
las sanciones, segun lo dispone el Articulo 76 numeral 6 de la

Constitucion de la Republica.

Por lo aqui sefialado, el principio de minima intervencion penal o ultima
ratio, esta conformado por el caracter subsidiario y fragmentario del

Derecho Penal.

Segun el principio de subsidiariedad, como lo indicamos, el Derecho

11



Penal ha de ser la ultima ratio, por tanto, el Gltimo recurso a utilizar a falta
de otros medios de control social menos lesivos y represivos; mientras
que el caracter fragmentario del Derecho Penal constituye una exigencia
relacionada con la anterior, referente a la aplicacion del poder punitivo del
Estado, Unicamente para la proteccion de los bienes juridicos mas
importantes frente a los ataques mas graves que puedan sufrir, la propia

violencia punitiva del Estado.

En aplicacion del principio de oportunidad, podra abstenerse de iniciar la

investigacion penal o desistir de la ya iniciada cuando:

a) “El hecho constitutivo del presunto delito no comprometa gravemente el
interés publico, no implique vulneracién a los intereses del Estado y tenga una

pena maxima de hasta cinco afios de prision.

b)  En aquellos delitos donde por sus circunstancias el infractor sufriere dafio
fisico grave que le imposibilite llevar una vida normal o cuando tratandose de un
delito culposo los uUnicos ofendidos fuesen su conyuge o pareja y familiares
comprendidos hasta el segundo grado de consanguinidad. Téngase presente
que cuando se trate de delitos de violencia sexual, violencia intrafamiliar o delitos
de odio, el fiscal no podra abstenerse en ningln caso de iniciar la investigacion

penal™.

Se debe decir que, aunque el postulado constitucional de minima
intervencion penal en el Ecuador, ha sido enfocado dUnica vy

exclusivamente para el ejercicio de las atribuciones privativas del Fiscal;

1 REVISTA, NOVEDADES JURIDICAS, Corporacion MYL. Afio 111, Nro.26, Fefrero 2011. Pag.29.
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es necesario que el organo legislativo lo aplique de igual forma, al
momento de realizar el juicio de valor en relacién con las necesidades
sociales y las conductas ilicitas, que dan origen a las leyes penales que
contienen la descripcion de los elementos objetivo y subjetivo de las
acciones u omisiones consideradas como antijuridicas y su correlativa
pena 0 sancion; toda vez que el Fiscal, no puede ejercer una funcion
discriminalizadora, por cuanto se debe cefiir a las tipologias contenidas en

el Cddigo Penal y sus leyes especiales.

4.1.2.- EL DERECHO PROCESAL PENAL CONCEPTO.

Con el objetivo de presentar un estudio doctrinario y cientifico, me referiré
brevemente a los aspectos inherentes al derecho penal, procesal penal y

al debido proceso.

El Derecho Penal segun lo manifiesta el Dr. Jorge Zabala Baquerizo es
aguel que tiene por objeto “El estudio del Derecho Penal, de la ley del
procedimiento que lo rige su organizacion y estructura que, de las leyes no
penales que por cualquier motivo que en su momento dado entran también a
regular el proceso penal, ya como leyes subsidiarias, o como leyes referidas, y

ademas, el sector de la realidad en donde surgieron las mencionadas leyes™.

El Derecho penal no se reduce soélo al listado de las conductas
consideradas delitos y la pena que a cada uno corresponde, sino que

fundamentalmente su mision es proteger a la sociedad. Esto se logra a

2 ZABALA BAQUERIZO, Jorge. Tratado de Derecho Procesal Penal. Tomo IV. Péag. 13.
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través de medidas que por un lado llevan a la separacion del delincuente
peligroso por el tiempo necesario, a la par que se reincorpora al medio
social a aquellos que no lo son mediante el tratamiento adecuado en cada

caso para lograr esta finalidad.

Es por ello entonces que la funcion del Derecho Penal es regular las
relaciones humanas y ordena el conglomerado social para hacer posible
la convivencia. Pero el Derecho Penal realiza esta funciéon protegiendo
determinados intereses del individuo y de la comunidad, mediante la
combinacion de sanciones penales para las conductas que atenten contra
ellos. Esta proteccion no la realiza el Derecho Penal sobre todos los
intereses del individuo o de la comunidad, sino sélo sobre los que son
fundamentales: aquellos de cuya lesién o puesta en peligro resulta una

perturbacion intolerable para la convivencia pacifica de los hombres.

La seleccion de estos intereses, y su rango de fundamentales, esta en
funcion de los valores culturales vigentes en la realidad histérico-social del

grupo humano en un momento determinado.

Bramont Arias Torres, sefala: "ElI Derecho Penal es un medio de control
social que se caracteriza por imponer sanciones penas o medidas de
seguridad cuando, se han cometido acciones graves que atenten contra

los bienes juridicos de mayor valor de la sociedad"3.

Los medios con que cuenta hoy el Estado para reaccionar contra los

3 BRAMONT ARIAS TORRES, Luis Miguel; "Manual de Derecho Penal”, Parte General, Tercera Edicion.
Editorial y Distribuidora de Libros S.A., Lima-Perd, 2005. Pag. 109.
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individuos que infringen el imperativo contenido en la norma penal son la
pena y la medida de seguridad. La primera tiene caracter retributivo y se
impone en relacion a la culpabilidad del autor de la infraccion; la segunda

tiene caracter preventivo y se aplica en atencion a su peligrosidad.

Basicamente, el control social va a ser una serie de mecanismos
institucionalizados o no, que van a regular la vida y la conducta del
individuo en sociedad. ElI control social va a variar de acuerdo a la
estructura de poder que tiene una sociedad determinada, puesto que van
a existir grupos dominantes y dominados, con sectores mas 0 menos
alejados a los centros de decision. Conforme a esa estructura, se

controlara socialmente la conducta de los hombres.

Siguiendo esta misma linea de pensamiento el derecho penal es una
forma de evitar los comportamientos que juzga especialmente peligrosos
los delitos Se trata, pues, de una forma de control social lo
suficientemente importante para que, por una parte, haya sido monopoliza
por el Estado y, por otra parte, constituya una de las parcelas

fundamentales del poder estatal.

El control social, es serie de mecanismos que viene desde el Estado para
regular y controlar la vida del hombre en una determinada sociedad, de
acuerdo a ciertos tipos de variables, que, basicamente vienen desde el

poder y la ideologia imperante en éste, hacia el control del Estado.

Es por eso que de aqui van a nacer diferentes tipos de concesiones

15



acerca de como deberia ser o manejar el control social institucionalizado
punitivo. Por eso justamente hablamos de control social, porque éste se

va a aplicar a toda una sociedad.

Ahora que ir4 a controlar mas a unos que a otros, si es cierto; por ello
hablamos de ideologia y poder, y de distintos tipos de derechos penales y

variables respecto al control social.

La ideologia de un estado se traduce en el poder de éste, el Estado es el
que tiene el maximo poder sobre una determinada sociedad; el Estado
tiene un sistema de ideas, una ideologia que va cambiando con el pasar

del tiempo, conforme al desarrollo que éste tenga.

De acuerdo a ello, el control social ha de ser diferente, segun se trate de
un pais. En cada uno de ellos, el poder generara, condicionara, fomentara
o sera proclive a explicaciones o versiones de la realidad que influirdn en

la idea que se tenga acerca del control social.

También se expresa que el Derecho Penal es el "Conjunto de normas y
disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder sancionador y
preventivo del Estado, estableciendo el concepto de delito como presupuesto de
la accién estatal, asi como la responsabilidad del sujeto activo, y asociando a la

infraccion de la norma una pena finalista o una medida asegurador".

El Derecho Penal tiene un caracter primordial como una justa e imparcial

4 STAMPA BRAUN. Introduccion a la Ciencia del Derecho Penal. VALLADOLID. 1953; y JIMENEZ DE
ASUA, Tratado de Derecho Penal, Tomo II., Pag.. 171-172.
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administracion, de justicia posee contenido técnico juridico donde se
determinan las reglas para poder llegar a una verdad discutida y a dictar

un derecho justo.

Béasicamente el derecho penal se diferencia de las otras pautas de
derecho en qué, el derecho penal cumple la funcién de proveer a la
seguridad juridica mediante la coercién penal y ésta por su parte, se
distingue de las restantes coerciones juridicas, porque tiene caracter

especificamente preventivo y particularmente reparador.

Todo derecho provee a la seguridad juridica, pero solo el derecho penal
provee a ella con la coercién penal. Muchas veces la pena es mas grave
que las otras sanciones juridicas pero en los casos concretos puede no
serlo.

El tratadista Prieto Castro, cita el Dr. Daniel Reyes Rodriguez, define al
Derecho Procesal Penal en tres acepciones importantes como son:

“a) El Derecho Procesal Penal en sentido objetivo es el conjunto de normas
juridicas contenidas en la ley positiva que regula el Proceso Penal, tanto el de

cognicion como el de ejecucion.

En cuanto a la organizacion y funcionamiento de los tribunales, incluyendo,
desde luego, las reglas sobre la fijacion y delimitacion de las competencias de
los 6rganos jurisdiccionales, no se duda que son materiales que forman parte del

Derecho Procesal Penal concebido en sentido lato.

b) Es posible construir una Definicion del Derecho Procesal Penal en sentido

estricto que contemple no solamente los objetivos principales, sino también los
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gue hemos enumerado. Conforme a esas ideas sera Derecho Procesal el que
establece las normas sobre los sujetos del Proceso Penal y sus capacidades,
regula los objetos del mismo y sefiala los requisitos atinentes a los actos

procesales penales y a su eficacia.

c) En sentido doctrinal o cientifico, Derecho Procesal Penal, es la disciplina que

expone, analiza y critica las normas competentes de esta rama juridica’.

El Derecho Procesal Penal, es una ciencia que esta encargada de
disciplinar el amplisimo campo que tienen los jueces correspondiente a su
jurisdiccion y competencia; el poder juridico que tiene por finalidad
estimular al Organo jurisdiccional para que éste inicie el proceso
respectivo, mediante las pruebas que se introduzcan en el proceso que
permitan comprobar la existencia del delito, la responsabilidad del
infractor o infractores y la busqueda de hacer efectivo el “Jus puniendi’; es

decir, el poder de castigar que tiene el Estado.

El tratadista Eugenio Floridn, también citado por el Dr. Ricardo Vaca
Andrade, con relacion al mismo tema sefiala; “Es el conjunto de
actividades y formas, mediante las cuales los érganos competentes,
preestablecidos en la ley observando ciertos requisitos, proveen juzgando

la aplicacion de la ley penal en cada caso concreto™ .

El procedimiento que se debe de seguir para descubrir la verdad en el

cometimiento de un delito, con la finalidad de establecer a los

5> REYES RODRIGUEZ, Daniel, Los Sistemas del Procedimiento Penal, Documento de Estudio de la
Universidad Nacional de Loja, Médulo VI, Pag. 3

6 VACA ANDRADE, Ricardo, Manual de Derecho Procesal Penal 12 Edicién, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito - Ecuador, 2001, Pag. 2.
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responsables del delito, para lo cual la fiscalia en coordinacién con la
policia judicial deben investigar los hechos delictivos puestos a su

conocimiento.

Mientras que por otra parte los Jueces de Garantias Penales, son quienes
garantizan el cumplimiento del debido proceso tanto del ofendido como

del imputado.

Para Manzini, citado por el Dr. Ricardo Vaca Andrade, lo define como
“Aquel conjunto de normas, directas o indirectamente sancionadas, que
se funda en la institucibn de o6rgano jurisdiccional y regula la actividad
dirigida a la determinacion de las condiciones que hacen aplicable en

concreto el derecho penal sustantivo™.

Son los articulos que constan en las leyes penales que se encargan de
sefalar el procedimiento penal a seguir y de establecer las sanciones a

los infractores a través de un procedimiento determinado.

Aldo Prieto Morales, citado por el Dr. Ricardo Vaca Andrade, dice que:
‘Es conjunto de normas juridicas emanadas del poder del Estado, que
ordena el proceso, sea en su conjunto, sea en los actos particulares que
lo integran, y que tiene por finalidad aplicar el derecho material para

restablecer la legalidad quebrantada’

El Derecho Procesal Penal depende exclusivamente del Estado, a través

del cual, disciplina, ordena, y regula las actividades de las personas;

7 VACA ANDRADE, Ricardo, Manual de Derecho Procesal Penal. Obra citada. Pag. 2.
8 VACA ANDRADE, Ricardo, Manual de Derecho Procesal Penal. Obra citada. Pag. 2
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persigue la aplicacion de las normas juridicas del derecho penal
sustantivo, tiene como objetivo de restablecer o volver a la normalidad el

derecho quebrantado, a través de la aplicacion de la Ley Penal.

El derecho procesal penal determina los procedimientos a seguir para la

defensa y acusacion penal.

4.1.3.- CARACTERISTICAS DEL DERECHO PROCESAL

PENAL

El Derecho Procesal Penal tiene un caracter primordial para el estudio de
una justa e imparcial administracion de justicia, posee contenidos técnico
juridicos que determinan las reglas para poder llegar a la verdad, y dictar
un derecho justo para todos. El Derecho Procesal Penal tiene sus propias
caracteristicas, las mismas que le permiten diferenciarse de otras ramas
del Derecho. Tiene el poder de acusar, el mismo que, lo ha hecho
efectivo a través de los diferentes sistemas procesales conocidos a lo

largo de la historia.

El Derecho Procesal Penal tiene diferentes clasificaciones, unos lo
clasifican combinando los conceptos mas evolucionados y otros lo
analizan desde los caracteres de su evolucién que se ha dado a través
de los tiempos, desde esta concepcién se tendria que conocer, de
manera indispensable, sobre las funciones histéricas de de estos tres

sistemas como son: el acusatorio, inquisitivo y mixto.
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1. El Sistema Acusatorio.- En este sistema, la primera concepcion del
juicio criminal exigia de un acusador, prevalecia el interés privado al del
ofendido; luego evoluciona y la persona encargada podia ser cualquier
persona del pueblo; procedimiento que posteriormente mejora al introducir
la publicidad y oralidad en el sistema. Su decadencia radica basicamente
en que para que funcione se debe dar en un pueblo eminente educado en

virtudes ciudadanas.

Entre las principales caracteristicas del sistema acusatorio tenemos:

a.) La oralidad;

b.) La inmediacion;

c.) La publicidad;

d.)La concentracion; vy,

e) La contradiccion.

En el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, sobre el
sistema acusatorio se expresa que “Es el procedimiento penal que obliga
al juzgador a decidir segun los resultados de la acusacion publica o
privada y de la controversia mantenida con la defensa; salvo especial
informe solicitado de las partes sobre actos, omisiones o circunstancias

no tenidas en cuenta por ellos™.

El sistema acusatorio otorga la facilidad que el proceso se desarrolle

9 OSORIO Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Editorial Heliasta, 282 Edicién
Actualizada Corregida y Aumentada, Buenos Aires, 2002, Pag. 926.
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oralmente mediante la aplicacion del principio dispositivo, en la cual, las
partes estan en la obligacion de probar los hechos, a excepcion del

acusado quien goza de la presuncién de inocencia.

En este sistema las funciones de investigacion se separan de las de
juzgamiento. “El Fiscal investiga y acusa, mientras el aparato judicial se
aboca a dos funciones: garantizar los derechos Constitucionales durante
la investigacion y juzgar sobre la existencia o no de la infraccion y la

culpabilidad del acusado en el momento del juicio™©°.

El sistema procesal acusatorio que contempla el Cédigo de Procedimiento
Penal, dispone que la fiscalia podra desenvolver y llevar a la practica las
facultades investigativas para enfrentar al delito y la corrupcion, que le
confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador como érgano
especializado del poder publico dotado de amplias facultades legales para
desempenfiar tan necesaria labor dentro del sistema de defensa social

contra el delito.

2.- El Sistema Inquisitivo.- Nace en Roma y en las monarquias cristianas
del siglo Xll, desde el momento que se dan las primeras detenciones de
oficio, al mismo tiempo desaparece la venganza y el Estado comprende la
necesidad de reprimir algunos delitos, ocasionando el desuso del sistema

acusatorio utilizado hasta el siglo XIlI.

En relacibn a este tema Manuel Ossorio, expresa lo siguiente: “E/

10 NUEVO SISTEMA PROCESAL PENAL. El Cédigo de Procedimiento Penal del 2000. Manual Para

Abogados. Quito-Ecuador 2002.- Pag. 33.
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enjuiciamiento criminal de otros tiempos en el que al juez pertenecia la
iniciativa probatoria y la discrecionalidad punitiva, incluso sobre el rigor de
la acusacion publica o privada, y hasta prescindiendo en absoluto de una
y otra. Por la falta de garantias para el reo, lo ha reemplazado el sistema

acusatorio oral™!.

Implantando este proceso de inquisicion, el proceso penal sufrié
profundas modificaciones que lo transformaron por completo, en algunos
paises como Espafia, este sistema se desarrollo, gracias a los

compromisos de algunos reyes con la iglesia catolica.

En este sistema el Juez iniciaba el procedimiento de oficio basado en las
denuncias, quejas y rumores, se dedicaba a buscar las pruebas,
examinaba los testigos y todo guardaba en secreto; esto dura hasta la
apariciéon de la Revolucién Francesa, la que se extendié hasta Europa, el
espiritu revolucionario de los libertarios, generd, una conciencia critica
frente a todo lo que existia de la vieja sociedad feudal. Posteriormente el
sistema netamente inquisitorio se extingue para dar paso el sistema

mixto.

Historicamente, el sistema inquisitivo, tiene las siguientes caracteristicas:

a) “La jurisdiccion es ejercida por jueces permanentes, representantes del
monarca,

b) Existe en consecuencia la doble instancia, a la que se arriba por recursos

1 OSORIO Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Editorial Heliasta, 282 Edicion

Actualizada Corregida y Aumentada, Buenos Aires, 2002, Pag. 926
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interpuestos ante éste;

c) La accion puede ser promovida de oficio por el juez;

d) Eljuez es el director absoluto del proceso;

e) El derecho de defensa del acusado es limitado en general y nulo en casos;

f) El procedimiento es totalmente escrito, secreto y, por tanto, no contradictorio.

g) La valoracion de la prueba se hace mediante el sistema de las pruebas
legales;

h) La ulterior instancia ante el monarca, quien resuelve sin limites formales ni
sustanciales, vulnera toda la legalidad del sistema.

i) La prisibn preventiva y la incomunicacién del acusado es una regla de

aplicacién permanente™?.

Estas caracteristicas que cumplia el Juez Penal, con la aplicacion de las
anteriores normas del Codigo de Procedimiento Penal, convirtié al Juez
en director absoluto del proceso que conocia y resolvia la primera y
segunda etapa procesal, esto era el sumario y etapa intermedia, quien
investigaba y de todo lo actuado en el sumario para su cierre, le pasaba el
expediente al Fiscal para que emita un dictamen de las diligencias
actuadas bajo su direccion, sin embargo no era necesario tener un
dictamen exculpatorio por cuanto el Juez tenia la potestad para dictar el
auto de apertura a plenario, situacion que en la actualidad cambio, porque
la norma penal es clara indicando que si ho hay acusacion no hay juicio.
Asi mismo se lesionaban los derechos del infractor y no se respeta el

debido proceso.

12 REINOSO H., Ariosto “El juicio acusatorio oral en el nuevo Codigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano”

Pag. 50.
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3.- Sistema Mixto.- EI Sistema Mixto tuvo su origen en Francia,
apareci0 debido a los inconvenientes y ventajas de los anteriores
procesos, este sistema es una combinacion de los sistemas acusatorios e

Inquisitivos.

El proceso comprende dos periodos, en el primero tiene una mayor
influencia inquisitoria y el segundo cuando nace la publicidad, es decir
cuando el Ministerio Publico acusa al imputado, quién pasa a ser

acusado.

De lo sefialado se denota que en la época Griega y Romana primero
predominé el sistema acusatorio oral y luego fue sustituido por el sistema
inquisitivo, a diferencia de los paises anglosajones y americanos que
primero estuvo el sistema inquisitivo y luego es acusatorio, conforme lo
recoge Manuel Ossorio en su diccionario juridico, y en muchos paises han

combinado los dos sistemas dando como resultado el sistema mixto.

Este es un procedimiento ecléctico, mediante el cual toma elementos de
cada uno de los sistemas mencionados, pero en su filosofia general
predominan los que nutren al sistema acusatorio. Francisco Carrara
manifiesta: “El juicio penal mixto, es un término medio entre el proceso

meramente acusatorio y el inquisitivo, asi como la monarquia constitucional es el
término medio entre la republica y el gobierno despaético. El concepto general del
proceso mixto no es la compenetracion de los dos procesos, para que de ella
resulte un tercer método completamente especial; ni es tampoco una mixtura

(mixto) en sentido propio; es mas bien la reunion alternada de las dos antiguas
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formas; una yuxtaposicion y no una aleacion donde se encuentran reunidos los

elementos de los sistemas inquisitivo y acusatorio™?,

La ciencia procesal penal ha desarrollado un sinniUmero de principios
opuestos constitutivos del proceso. La preeminencia ya del uno o del otro,
o su fusion, caracterizan la historia del proceso. El predominio de estos
principios opuestos en el derecho moderno, no es tampoco mas que un

transito del Derecho del pasado al Derecho del futuro.

4.1.3.1.- EL PROCESO PENAL.

El término de proceso viene de procesos, que se deriva de procederé,
que significa proceder, avanzar, caminar hacia delante. El Estado para
hacer efectiva la pretensién punitiva, es necesario que los jueces recorran
el largo camino del proceso penal previsto en el Cédigo de Procedimiento

Penal.

En este tema los autores espafioles, Prieto Castro, Fernandez y Eduardo
Gutiérrez de Caabiedes, citados por el Dr. Daniel Reyes Rodriguez,
definen al Proceso Penal como él: “Medio Instrumental que han de usar los

tribunales que ejercen la jurisdiccion para hacer efectivo el derecho a la justicia,
ahora penal, que corresponde al Estado, en su modalidad derecho de castigar a
los sujetos responsables de hechos y omisiones tipificados y sancionados en el

Cadigo Penal.

El Proceso Penal puede ser definido en términos analégicos al civil

13 REINOSO H., Ariosto “El juicio acusatorio oral en el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano”

Pag. 50
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contemplando su fin especifico y diferenciador. Es el conjunto de actividades
reguladas por el derecho procesal penal que realizan el tribunal y las partes en

virtud de la peticion de otorgamiento de justicia o acto por el cual se realiza el

derecho de castigar (ins puniendo) del Estado™*.

Vicenzo Manzini, citado por el Dr. Daniel Reyes Rodriguez, define al
proceso penal, como: “El conjunto de los actos concretos, previsto y
abstracto por el derecho procesal penal, cumplidos por sujetos publicos o
privados y autorizados, a los fines del ejercicio de la jurisdiccion penal,
en el orden a la pretension punitiva, hecho vélido mediante la accion o
en orden de otra cuestion legitimamente presentada al juez penal,

constituye la actividad judicial progresiva que es el proceso penal’4,

Para Eugenio Florian, citado por el mismo Dr. Reyes Rodriguez, sefiala
que es: “El conjunto de actividades y formas mediante las cuales los 6rganos

competentes, preestablecidos en la ley, observando ciertos requisitos, proveen,
juzgando a la aplicacion de la ley penal en cada caso concreto: Trato — dicho en

otros términos — de definir la relacién juridica penal concreta y, eventualmente

las relaciones juridicas secundarias conexas™®.

Basado en los criterios transcritos se define que el Derecho Procesal
Penal es el conjunto de actos, actividades y formas reguladas que se
ejecutan a través de los dérganos jurisdiccionales con el fin de aplicar el

derecho penal sustantivo.

14 REYES RODRIGUEZ, Daniel, Los Sistemas del Procedimiento Penal, Documento de Estudio de la

Universidad Nacional de Loja, Médulo VI, Pag. 4
IBIDEM, Pag. 4

REYES RODRIGUEZ, Daniel, Los Sistemas del Procedimiento Penal, Documento de Estudio de la
Universidad Nacional de Loja, Médulo VI, Pag. 4

14
15
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“El Derecho Procesal Penal contiene los siguientes caracteres esenciales como
son:
a.) Es de caracter publico, porque regula la actividad jurisdiccional del
Estado, mediante la intervencién estatal, busca proteger los intereses
publicos cuando los delitos afecten el orden social, ademas mantienen

la convivencia social, resolviendo los conflictos entre los particulares.

b.) Es de caracter instrumental, porque sirve para, que se pueda, tutelar los
derechos tanto de los ciudadanos como de todos los integrantes de una

comunidad organizada.

c.) Es de caracter practico; porque sus normas deben aplicarse a los casos
considerados como delitos, los mismos que lesionan bienes juridicos y
deben ser intervenidos por las autoridades competentes para

conocerlos y resolverlos.

d.) Finalmente es de caracter autbnomo, porque el Derecho Procesal tiene
individualidad propia, en si éste es considerado como el conjunto de
normas, encargado de organizar los Tribunales y las Salas Penales y

regular todas sus actividades emanadas de la actuacion jurisdiccional.

Entre los fines del proceso penal tenemos:

1. Investigacion del hecho delictuoso para conocer las circunstancias en
que fue desarrollado;

2. Descubrimiento del responsable de él y de las personas que
participaron en otros grados en su Comision;

3. Aseguramiento del imputado y de todos aquellos sujetos cuya
presencia sea necesaria para el esclarecimiento de la verdad,

4, Aseguramiento del corpus delicti y de toda clase de elementos
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probatorios;

5. Aseguramiento de bienes suficientes para cubrir el valor de las
indemnizaciones que se deban al Estado y a los particulares en caso
de que estas sean exigibles; vy,

6. Imposicion y cumplimiento de la pena como medio de restaurar el

orden social alterado™®.

El Proceso Penal ecuatoriano es eminentemente humano, porque guarda
el equilibrio necesario entre la eficacia de las actuaciones procesales de
sus etapas encaminadas al descubrimiento de la verdad y la minima

limitacion de los derechos humanos del imputado.

4.1.3.2.- PRESUPUESTOS DEL DEBIDO PROCESO.

Con relacién a este fundamental tema, el Dr. Jorge Zavala Baquerizo,
seflala lo siguiente: “De manera general, los presupuestos son las
circunstancias anteriores que deben existir antes que la actividad se inicie y sin
cuya existencia carece de eficacia juridica todo lo actuado. El proceso penal para
que tenga legitimidad exige, previo a su desarrollo, la presencia de ciertos
presupuestos que son: ElI Organo Jurisdiccional, la situacion juridica de

inocencia del ciudadano y el derecho a la tutela juridica™®.

En un Estado Social de Derecho se respete al derecho a través de la
aplicacién de su normativa. En el proceso penal, es indispensable la

existencia de tres presupuestos que dotan de eficacia todo lo actuado,

16 LLORE MOSQUERA, Victor. — “Compendio de Derecho Procesal Penal”. Cuenca. Ecuador. Segunda
Edicion 1960. Pag. 13.

15 ZAVALA BAQUERIZO, Jorge. ESI Debido Proceso Penal.- Editorial Edino. Guayaquil-Ecuador.2002. P4ag. 33.
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entre ellos se encuentran: el érgano jurisdiccional, la situacién juridica de
inocencia y la tutela juridica. Asi también la Constitucion de la Republica,
reafirma el tema, cuando en el Art. 75, 76, 77 establece el cumplimiento
de las garantias del debido proceso, cuya observancia dota de plena

legitimidad lo actuado por el 6rgano jurisdiccional.

1.- El Organo Jurisdiccional.- Como se sefialo anteriormente, para que el
proceso penal tenga legitimidad, debe existir algan presupuesto, entre
ellos esta el Organo Jurisdiccional que de acuerdo a nuestra Constitucion
en el Art. 176 “La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se
ejerce por los érganos de la Funcién Judicial y por los demas érganos y

funciones establecidos en la Constitucién™5.

Cuando sefiala la jurisdiccionalidad, se refiere a que sera un solo érgano
el que tenga la responsabilidad juridica de hacer efectiva la funcién de
administrar justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
ley, lo mismo que sefiala la Funcion Judicial.

“La Carta Magna en el Art. 178, clasifica de la siguiente manera: “Los 6rganos
jurisdiccionales, sin perjuicio de otros O6rganos con iguales potestades

reconocidos en la Constitucion, son los encargados de administrar justicia, y

seran los siguientes:
1. La Corte Nacional de Justicia.

2. Las cortes provinciales de justicia.

16 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ediciones Legales. M2010. Quito-Ecuador
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3. Los tribunales y juzgados que establezca la ley.

4. Los juzgados de paz.

El Consejo de la Judicatura es el 6érgano de gobierno, administracion, vigilancia y

disciplina de la Funcién Judicial.

La Funcién Judicial tendra como 6rganos auxiliares el servicio notarial, los

martilladores judiciales, los depositarios judiciales y los demas que determine la

ley.

La Defensoria Publica y la Fiscalia General del Estado son 6rganos autbnomos

de la Funcién Judicial.

La ley determinara la organizacion, el ambito de competencia, el funcionamiento

de los érganos judiciales y todo lo necesario para la adecuada administracion de

justicia”.*’

Por otro lado, el nuevo Codigo de Procedimiento Penal recoge en su
articulo 17 en forma mas amplia esta clasificacion en la que expresa:

“Son o6rganos de la jurisdiccion penal, en los casos, formas y modos que las
leyes determinan:

1. Las Salas de lo penal de la Corte Nacional de Justicia;

2. El Presidente de la Corte Nacional de Justicia;

3. Las Salas que integran las Cortes Provinciales de Justicia;

4. Los Presidentes de las Cortes Provinciales de Justicia;

7 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ediciones Legales. M2010. Quito-Ecuador
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5. Los Tribunales Penales;
6. Las Juezasy Jueces Penales;
7. Las Juezasy Jueces de Contravenciones;y,

8. Los demas Juezas y jueces y Tribunales establecidos por las leyes

especiales™?,

De lo citado se interpreta que, la jurisdiccion es el poder que tiene el
Estado para administrar justicia, pero para cumplir con esta finalidad,
necesita crear ciertos 6rganos que son los encargados de administrar

justicia de acuerdo a la Ley.

Estos organismos estan integrados por personas de diverso nivel
administrativo, pero es solo el titular del 6rgano el que tiene la
responsabilidad juridica de administrar justicia en nombre de la Republica
y por Autoridad de la Ley; asi tenemos pues que como se citd
anteriormente cuales son los 6rganos de la Funcion Judicial, conforme a
la Constitucién; y de la Jurisdiccion Penal, conforme el Cdédigo de

Procedimiento Penal.

Otro punto importante que hay que sefialar es el papel que cumple el
Fiscal en los procesos penales, a mi criterio la fiscalia a través de los
fiscales, cumple un papel primordial en el proceso penal por cuanto es el
encargado de dirigir la etapa pre procesal y procesal penal, conforme lo

sefiala la ley objetiva, y tienen una gran responsabilidad que pesa sobre

18 Cadigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 2010. Pag. 17
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sus hombros ya que de él depende iniciar o no un proceso penal.

En este tema el Dr. Jorge Zavala Baquerizo, comenta lo siguiente: “Se

debe observar que constitucionalmente no estd previsto como érgano de la
Funcion Judicial al Ministerio Publico, pues éste es un organismo independiente
de la Funcién Judicial que no puede reemplazar o sustituir al drgano
jurisdiccional, ni interferir en la funcién de titular del mismo. Por tal motivo, es
que nosotros no consideramos al Ministerio Fiscal como un presupuesto ya que
la intervencién en la etapa inicial del proceso penal del representante de dicho
ministerio, esto es el fiscal, en la iniciacion del desarrollo del proceso penal,
ademas de ser inconstitucional, violenta la seguridad juridica del ciudadano,
como es facil comprender cuando se observa que una misma persona funge de

acusador y juez™®.

De lo dicho se concluye que soélo los 6rganos de la Funcion Judicial son
los encargados de aplicar justicia y como tal la fiscalia es un 6rgano
independiente de la Funcion Judicial, pero conforme Ilo comenté
anteriormente la ley le ha otorgado una gran responsabilidad en el
proceso penal, de tal forma que de sus intervenciones depende mucho
para que el Estado logre uno de sus principales objetivos como es el de
garantizar una justicia plena y digna para todos sus habitantes, y se
castigue a todos los responsables que lesionan los bienes juridicos

protegidos en la ley.

De tal forma que para garantizar un debido proceso justo y legal sélo lo

puede realizar el Juez competente como Unico dotado de capacidad

19 ZAVALA BAQUERIZO. Jorge. Obra citada. 2002. Pag. 35.
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subjetiva y objetiva para administrar una justicia digna y expedita.

2.- La Situacion Juridica de Inocencia.- La situacion de inocencia es un
derecho que estd relacionado, mas intimamente, con el derecho de

inocencia de las personas.

Este derecho existe desde la antigiedad (época esclavista), pero el
Estado no les reconocia, de forma expresa, a los esclavos, los predichos
bienes personales son fundamentales como el derecho a la vida, a la

libertad, a la inocencia, estos derechos estan implicitos en la persona.

Para el doctor Jorge Zavala Baquerizo, respecto a este punto sefala que:

“La inocencia es una presuncion; es un bien juridico que vive en el hombre y que
genera un derecho subjetivo, con caracteristicas propias que le permiten exigir la
garantia del Estado. El bien juridico de inocencia vive en el ser humano desde

gque nace hasta que muere. La inocencia es general, la culpabilidad es concreta.

Se es generalmente inocente y concretamente culpable™.

Cuando el 6rgano jurisdiccional al iniciar el proceso penal indica o imputa
la comision de acto tipicamente antijuridico a una persona, esta

asumiendo que esa persona es inocente.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su art. 76, numeral 2
sefala lo siguiente: “Se presumira la inocencia de toda persona, y sera
tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante

resolucion firme o sentencia ejecutoriada.’?*.

20 ZAVALA BAQUERIZO, Jorge. Obra Citada. Pags. 51,52.
21 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Obra Citada.

34



Para el autor anteriormente citado, esta disposicion esta mal redactada
porque lo que realmente se presume en el proceso no es la inocencia,
sino la culpabilidad. La inocencia no desaparece hasta que se establece

la culpabilidad mediante existencia de sentencia ejecutoriada.

El Codigo de Procedimiento Penal en su articulo 4 recoge, de forma mas
acertada, la definicion sobre inocencia de la persona, que es una garantia
constitucional y que asi debe estar recogida en la norma Constitucional, el
mismo que sefala: “Todo procesado es inocente, hasta que en la

sentencia ejecutoriada se lo declare culpable’??.

Es importante comentar que segun el Cddigo de Procedimiento Penal
hace una clasificacibon de la persona que esta siendo procesada
dependiendo la etapa en que se encuentre el juicio; Primero se lo
denomina imputado, mientras esta en la etapa de Instruccion Fiscal y

cuando pasa a la etapa intermedia se lo denomina acusado.

Si analizamos bien la disposicién anterior, s6lo se considera la inocencia
del imputado y no menciona nada sobre el acusado, se puede
sobrentender, segun ésta disposicion, que cuando el procesado asume la
denominacion de “acusado”, éste pierde su derecho de inocencia,
contradiciéndose la misma norma cuando posteriormente sefiala que se
han declarado culpable cuando se haya dictado la sentencia y ésta este

ejecutoriada.

La inocencia es un derecho indiscutible en las personas y por el hecho

22 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL ECUATORIANO, Obra Citada.
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gue estan imputadas o acusadas por algun delito, no hacen que la
pierden, pero si miramos como se realizan los procesos en la actualidad
por las autoridades competentes, primero son declarados como culpables
y los involucrados tienen que demostrar su inocencia. Como ejemplo
sefalaré que bien se puede imputar y acusar a una persona, durante un
largo lapso de tiempo, basandose incluso en versiones y testimonio
falsos, llegando hasta la etapa de el juicio, para que aqui pueda
demostrar su inocencia, si es que tuvo las pruebas necesarias o, en su
caso, no se presentaron a rendir su testimonio las personas que en la

primera etapa la sefialaron como culpable del delito cometido.

Con lo expuesto se reafirma qué importante es que las versiones y
testimonios que recoge el Fiscal, en su momento, tengan, de alguna
forma, mayor sustento o valor probatorio, para que la persona, imputado o
acusado, no se la mantenga durante tanto tiempo en proceso, basado
simplemente en versiones y testimonios que no tienen ningun valor si
éstos no son ratificados en la Etapa del Juicio. De tal forma que, la
inocencia es un presupuesto subjetivo general del debido proceso, es
decir toda persona en inocente, antes y durante el proceso, hasta que la

sentencia ejecutoriada sefiale lo contrario.

3.- Derecho a la Tutela Juridica.- Para explicar este presupuesto del
debido proceso, que como ya comente anteriormente, éste debe existir
antes de que se inicie la actividad procesal, y sin su ausencia todo lo

actuado carece de eficacia juridica, la Constituciéon de la Republica del
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Ecuador en su articulo 75, expresa: “Toda persona tiene derecho al
acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y
celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de
las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley?3. Segun el
mandato Constitucional el ejercicio de la potestad judicial le
corresponde a los o6rganos de la Funcion Judicial. Los mencionados
organos de la Funcion Judicial, son los llamados, por la Constitucion y la
ley, a hacer cumplir este presupuesto muy importante del debido proceso

como es, el derecho a la Tutela Juridica.

Para ilustrar mas el tema citaré al Dr. Jorge Zavala que sefala: “Es
necesario tener presente que el derecho a la Tutela Juridica por parte de
los 6rganos jurisdiccionales no sélo comprende la accion del que
demanda dicha Tutela sino también de la correlativa a la contradiccion

que ella origina™*.

Se entiende que no so6lo puede hacer uso de la tutela juridica la persona
ofendida por el delito cometido en su contra; sino también el demandado
gque se ve inmerso dentro de un proceso; es decir aqui estan
comprendidos tanto el que estimula la actividad jurisdiccional como el que

esta demandado.

El mismo autor anteriormente citado, sefala: “La tutela de los érganos

23 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Obra Citada.
24 7ZAVALA BAQUERIZO, Jorge. Obra Citada. P4gs. 66.
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jurisdiccional para ser efectiva, ademés de imparcial, debe ser oportuna, este es,
que la actividad judicial en el plazo mas corto posible el que sefalan los
procedimientos previstos en la ley respectiva repare el derecho lesionado y evite

gque se mantenga una situacion injuridica que perturbe el ordenamiento juridico y

sea causa de inseguridad juridica para los ciudadano™.

Es decir, que la tutela que brinde el O&rgano jurisdiccional debe
desarrollarse de manera &gil y libre de cualquier obstaculo que
entorpezca el proceso, ademas debe cumplir con los principios de
eficiencia, eficacia, imparcialidad o sea juzgar de acuerdo a lo que sefale
la ley sin mirar la condicién de las personas, conforme los derechos y
garantias de los ciudadano consagrados en la Constitucion. Toda persona
merece un trato digno y justo que no violente sus derechos y como tal los
organos de la funcién judicial estan encargados de brindar la tutela

jurisdiccional deben garantizarle.

4.- El principio de non bis in idem. De acuerdo al tratadista Roxin este
principio significa “No dos veces por igual causa. En materia penal
significa que no cabe aplicar dos sanciones por una misma infraccion, ni
acusar segunda vez por igual hecho, a no mediar nuevas pruebas y
dentro de gran limitacién.”?® Este principio es de valoracion esencial,
puesto que permite evitar que las personas sean sancionadas dos veces
por el mismo delito, pero también permite imponer el criterio juridico que

ninguna persona sea afectada con la utilizacion de sus antecedentes

25 |BIDEM, Pégs. 66.

26 ROXIN, Claus; Artz Gunther y Klaus Tiedmann. Introduccién al Derecho Penal y al Derecho
Procesal Penal. Barcelona, Ariel, 1989
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penales para sancionarlo con la agravacion de la pena, cuando se la

aplique la reincidencia penal.

4.2.- MARCO DOCTRINARIO

4.2.1.- DEBIDO PROCESO PARA LA DESTRUCCION DE
SUSTANCIAS, ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS

En la legislacion ecuatoriana se establece un proceso a seguir en el
momento que se realiza la aprehension de sustancias, estupefacientes o
psicotrépicas, por parte de las autoridades competentes, en este caso

particular, como parte actuaria la Policia Nacional.

Para el caso particular que se determina para la destrucciéon de
sustancias estupefacientes y psicotropicas, existe la Ley de Sustancias,
Estupefacientes y Psicotropicas, ley que fue publicada en el Suplemento
del Registro Oficial 490, del 27 de diciembre de 2004. En el mismo se
determina en el Art. 14. Que: “De la Secretaria Ejecutiva, sus funciones y
atribuciones.- “La Secretaria Ejecutiva sera el organismo técnico y operativo del
CONSEP vy tendréd las siguientes funciones y atribuciones, que ejercera en
coordinacion con los otros organismos y autoridades encargados de la aplicacién
de esta Ley: numeral 15.- Actuar como depositaria de las sustancias o bienes
objeto de aprehension, incautacion y comiso e intervenir en la destruccion de las
sustancias sujetas a fiscalizacion que hayan sido objeto de aprehension,

incautacién y comiso’?’;

21 LEY SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS. Quito. 2004. Ediciones Legales.
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La misma Ley, ademas se sefala en el Art. 108.- Acta de destruccion de
sembrios y laboratorios.- “Cuando las autoridades de la investigacion
procedan a la destruccion de plantas, sustancias o laboratorios, dejaran
constancia de ello en una acta que se agregara al proceso, y que contendra,
ademas de la identidad del propietario o presunto responsable, una descripcién
prolija de las plantas, el estado de los sembrios y la extension del terreno
cultivado, de las sustancias, equipos, instalaciones y otros bienes que se
encontraren en los sembrios y en los laboratorios y de los medios utilizados para
esa destruccién. Previamente a la destruccion se tomaran muestras para el

analisis.

Art. 121.- Destruccion de sustancias sujetas a fiscalizacion.- Dentro de los quince
dias siguientes a la resolucion de la instruccién, a pedido del Fiscal, el Juez
dispondra que se proceda a la destruccidbn de las sustancias sujetas a
fiscalizacibn que hubieren sido aprehendidas, salvo que, si se tratare de
insumos, precursores quimicos u otros productos quimicos especificos, el
Consejo Directivo del CONSEP podra disponer, dentro de los sesenta dias
siguientes a su recepcion, la utilizaciéon por una entidad del sector publico, su
enajenacion para fines licitos o su destruccién. La enajenacion se realizara en la
forma que decida este organismo y a favor de las personas naturales o juridicas

previamente calificadas .

Es de suma importancia que, para la destruccion se verificara la
integridad de la envoltura y la identidad de la sustancia, y se comprobara

el peso bruto y el peso neto, verificando si corresponde al que consta en

28 | EY SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS. Quito. 2004. Ediciones Legales.
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el informe de investigacion. En esta diligencia intervendran el Juez, el
delegado del Secretario Ejecutivo del CONSEP y el Secretario del
Juzgado.

“Art. 123.- Sentencia.- El Tribunal o la correspondiente Sala del fuero, al dictar
sentencia, en la apreciacion de los hechos y las pruebas atendera las reglas de
la sana critica.

En la sentencia condenatoria, el Tribunal o la correspondiente Sala del fuero
ordenard el comiso y entrega definitiva de los bienes al CONSEP.

Tratandose de bienes inmuebles se protocolizard copia certificada de la
sentencia para que sirva de titulo, que se inscribird en el Registro de la
Propiedad. Estas diligencias se practicaran gratuitamente.

En la sentencia se ordenard la destruccion de las muestras de las sustancias

incautadas ”?°.

El auto en gque se revoque la prision preventiva, de cesacion de medidas
de aprehensidn, retencion e incautacion, el sobreseimiento provisional o
definitivo, dictado por el Juez y las sentencias condenatorias vy
absolutorias seran obligatoriamente elevadas en consulta a la respectiva
Corte Superior, quien resolvera, previo informe obligatorio que emitira el
Ministro Fiscal dentro del plazo improrrogable de veinticuatro horas”......

En el Reglamento a la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas,
se han determinado con claridad y de forma exclusiva funciones y

atribuciones a la Secretaria Ejecutiva del CONSEP, las mismas que se

29 | EY SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS. Quito. 2004. Ediciones Legales.
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determinan en el Art. 16.- Funciones y atribuciones de la Secretaria
Ejecutiva que son, numeral 2:

“2.- Coordinar con el Ministerio Publico para que sus representantes
concurran, obligatoriamente, a la practica de toda diligencia orientada a
comprobar las infracciones contempladas en la Ley, a fin de que los
vestigios y demas pruebas no se pierdan, alteren o destruyan;

Ademas la Secretaria en referencia en el Art. 19, del mismo Reglamento
determina las atribuciones del Secretario Ejecutivo, y que se determina en
el numeral cuatro:

4.- Delegar un funcionario del CONSEP que intervendra en la diligencia
de destruccion de sustancias sujetas a fiscalizacion, conjuntamente con el
juez y el secretario del juzgado 20,

Es de suma importancia que conforme se ordena en el Art. 81, del
Reglamento a la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas se
elabore un acta, el acta a la que se refiere el Art. 106 de la Ley, que sera
elaborada en un formulario distribuido por el CONSEP y contendrd, a mas
de lo determinado en dicho articulo, la ubicacién del inmueble destinado
al ilicito, la cantidad, peso o volumen de las sustancias, los nombres,
apellidos y las firmas de los miembros de la Fuerza Publica y mas
funcionarios que intervinieron en la destruccion.

Se dejara, también, constancia de la cantidad, peso o volumen de las

muestras que se tomen para el analisis respectivo.

30 REGLAMENTO A LA LEY DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS, Quito.
2004. Ediciones Legales.
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A esta acta, que se agregara al proceso, se adjuntaran, las filmaciones y
mas grabaciones que se hubieren obtenido.

Copia del acta y/o informes de las diligencias previstas en las disposiciones
anteriores se enviaran al CONSEP.

Se establece como una disposicion general en este Reglamento, en el
Art. 85, que.- “Las disposiciones de este Reglamento prevaleceran sobre
otras de igual naturaleza ™.

Finalmente en el Codigo de Procedimiento Penal, en el Art. 111, se
determina.- Alteracion o destruccion.- “Si para practicar la pericia fuere
necesario alterar o destruir la cosa que ha de reconocerse, la Fiscal o el Fiscal
solicitara autorizacion al juez para que asi se proceda, y dispondra que, de ser

posible, se reserve una parte para que se conserve bajo custodia de la Policia

Judicial®2.

4.2.2.- LOS DELITOS RELACIONADOS CON SUSTANCIAS
ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS.

Los delitos de sustancias psicotropicas y estupefacientes o mas
conocidos como delitos de drogas presentan un gran problema para la
sociedad, puesto que su desarrollo ha conllevado a que algunas personas
caigan en una adiccidn permanente y otras de aprovechandose de esta
adiccion se dediquen a la venta de estas sustancias de manera ilicita y

con fines de lucro.

31 REGLAMENTO A LA LEY DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS. Quito.
2004. Ediciones Legales.

32 cODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Quito. 2010, Corporacién de Estudios Legales.
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Los delitos relacionados con las drogas son aquellos “delitos cometidos
bajo la influencia de drogas ilegales, los delitos cometidos por
consumidores para financiar su drogodependencia y delitos sistematicos

cometidos como parte del funcionamiento de los mercados ilegales™?

Los delitos de drogas son aquellos que estan dedicados al uso,
distribucion y venta de sustancias estupefacientes y psicotrépicas
prohibidas en las normas legales y que con mayor frecuencia estan
sujetas a fiscalizacion, normalmente, los delitos que mas se cometen en

la legislacion ecuatoriana son los de narcotréfico y tenencia ilegal.

Segun en el mismo Plan Nacional de Prevencion Integral y Control de
Drogas, mencionado anteriormente, las describe como “Sustancias
sometidas a fiscalizacion, la mayor parte de ellas estan contenidas en
productos farmacéuticos que actuan sobre el sistema nervioso central,

estimulandolo o deprimiéndolo™4

Es decir, las sustancias estupefacientes y psicotrépicas son sustancias
sujetas a fiscalizacion porque tienen un uso terapéutico, sin embargo,
estas sustancias naturales o sintéticas son mas adictivas y dafiinas,
aungue eso si, mas redituables para las farmacéuticas transnacionales
que las venden bajo receta médica, como es el caso de los

antidepresivos, antipsiconicos, sedantes, estimulantes sintéticos, entre

33 BARROCO Gonzélez Pablo. Las sustancias sujetas a fiscalizacion. Ediciones Asdruval. Bogotd —
Colombia. 2000. Pag. 12

34 PLAN NACIONAL DE CONTROL DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS. CONSEP.
2011. Pag. 12
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otros, pero su uso ilegal da origen al ilicito.

Estos delitos relativos a drogas, “Son delitos de peligro y su sancién pretende
evitar una futura lesion del bien juridico protegido que en este caso es la salud
publica, bastando la puesta en peligro de este bien juridico para la comision de
un hecho delictivo, es por eso que se sanciona su mera tenencia, ya que de esta
accion se presume el dolo de trafico; pero la mera presencia de una cantidad
insignificante de droga no puede implicar la existencia de un delito, ni riesgo para
la sociedad, siempre y cuando esta tenencia no esté acompafia de un cierto
riesgo, riesgo que debe determinado en primer lugar de manera objetiva,
estableciendo parametros y en segundo personalizandolo segun las

circunstancias concretas del caso y del autor™®

Es ldgico que los delitos de drogas estén contenidos como actos ilicitos
que afectan a la salud en general, puesto que los dafios que estos
provocan, estan orientados directamente a destruir la integridad psiquica
y fisica del ser humano que consume estas sustancias, por ello, la
doctrina con mucha sabiduria ha ubicado a esta clase de delitos como de
riesgo o peligro, pues su efecto genera un riesgo para la sociedad a
futuro, cada droga tiene su propio efecto y uso, pero a la final todas las
drogas tienden a afectar al estado de salud de las personas, dependiendo

del nivel de consumo.

En el mundo entero existe una gama diversas de sustancias

estupefacientes que han sido estudiadas por el hombre para utilizar sus

35 SANCHEZ Monar Alex Aurelio. Los delitos de narcotrafico. Ediciones Meza. Bogotd — Colombia.
1999. Pag. 13
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componentes en la actividad econémica o como se ha mencionado

anteriormente para su comercializacion ilicita, por lo cual, es necesario

conocer su clasificacion y efectos en el cuerpo humano.

TIPOS DE DROGAS

CARACTERISTICAS

EFECTOS

Narcoticos

“La palabra narcético es
un vocablo griego que
significa “cosa capaz de
adormecer y sedar”.
Esta palabra se usa con
frecuencia para referirse
a todo tipo de drogas
psico activas, es decir,
aquellas
sobre el psiquismo del

que actuan

individuo, se pueden
dividir

Opio,

en:
opidceos y
suceddneos  sintéticos.
Neurolépticos o
tranquilizantes mayores.
Ansioliticos o
tranquilizantes menores.
Somniferos o}
barbitdricos.
Grandes narcéticos o

anestésicos generales.

Es una droga con
composiciones y
origenes distintos, que
tienen en comun su
efecto en el organismo,
aunque este se
manifieste en manera y
de grado diferentes.

Neurolepticos o
Tranquilizantes Mayores

Se trata de sustancias
utilizadas para tratar la
depresion, las manias y
las psicosis, y muchas de
ellas se venden sin
prescripcion médica en
la mayoria de farmacias,
estdn

entre estas

fenotiazinas, el

Producen un estado de
indiferencia emocional,
sin alterar la percepcion
ni las funciones
intelectuales,
sumamente toxicos,
poseen efectos
secundarios tales como

parkinsonismo,
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haloperidol y la

reserpina.

destruccion de células
de la sangre, arritmia
cardiaca, anemia,

vértigos, entre otros.

Ansioliticos
Tranquilizantes

Habitualmente usados
para tratar las neurosis,
estas drogas constituyen
la mitad de todos los
psicofdrmacos

consumidos en el
mundo, a pesar de que
producen un sindrome
de abstinencia  muy
grave. En dosis mayores

Producen letdrgica,
estupor y coma, con
relativa  facilidad. Al
abandonar su consumo
pueden aparecer
episodios depresivos,
desasosiego o insomnio.

Menores: funcionan como
hipndticos o inductores
del suefio: algunos se
usan como relajantes
musculares.
Su uso puede provocar | La intoxicacion aguda
lesiones en el higado o | puede llegar a provocar
en los rifones, producir | la muerte. La
erupciones cutdneas, | dependencia fisica se
dolores articulares, | genera entre las 4 o las
neuralgias, hipotension, | 6 semanas.

Somniferos estrefiimiento y

Barbituricos

tendencia al colapso
circulatorio.

Las drogas conocidas
como alucinégenos son
fdrmacos que provocan
alteraciones  psiquicas
que afectan a la

percepcion. Los
alucindogenos se
consideran  productos

psicodélicos que inhiben
los  mecanismos de

La alucinacion es un
sintoma grave de la
psicosis de la mente y su
aparicion distorsiona el
conocimiento 'y la
voluntad.
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Alucinégenos

defensa del yo, 'y
facilitan la distribucion
de la sensibilidad asi
como la aparicion de
imdgenes
desconcertantes.

Anfetaminas

El consumo de este
excitante estd
ampliamente extendido
y distribuido por todas
las clases sociales. A
diferencia de lo que
sucede con la cocaina
que la consumen
preferentemente los
sectores medios y altos,
las anfetaminas son
consumidas tanto por
ejecutivos que
pretenden
sobreexcitacion  como
por amas de casa que
buscan un anoréxico
para sus dietas o por
estudiantes que
preparan exdmenes3e.

Causan hipertension,
taquicardia,
hiperglucemia,
midriasis,
vasodilatacion,
periférica,  hiperpnea,
hiporexia, etc. El estado
de dnimo del adicto
oscila entre la distrofia y

la hipomania asi como

ansiedad, insomnio,
cefalea, temblores 'y
vértigo. Pueden
aparecer cuadros

depresivos y sindrome
paranoides
anfetaminicos.

FUENTE: Instituto Nacional de Ciencias Penales. México. 2007.

El problema de la adiccion a las drogas se genera desde la antigiiedad
por ello, varias fuentes indican que la mayoria de los consumidores de
drogas en tratamiento ha tenido contacto con el sistema penal. “Una serie

de estudios sobre personas acusadas de delitos y condenados realizados

36 MARTINEZ. Ramiro. CRIMINALISTICA. Ediciones. Euroméxico. 2012. P4g. 697.
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en Grecia (Universidad Aristotélica de Saldnica, 2000) e Inglaterra y Gales
(Bennett, 2000) muestran que los consumidores de drogas tienen mas
posibilidades de haber cometido diversos tipos de delitos que los no
consumidores de drogas. Por lo general, los delitos contra la propiedad
constituyen el principal tipo de delito que comenten los consumidores de
drogas (Universidad Aristotélica de Salbnica, 2000; Bennett, 2000; Meijer

et al., 2002)"%7

El Ecuador en las dos Ultimas décadas ha permanecido expuesto a una
serie de problematicas econdmicas y politicas que han repercutido en la
gobernabilidad democratica y que a su vez ha repercutido en el
crecimiento del narcotréafico, por ello, se han generado diferentes formas
de delitos castigados por la Ley de Sustancias Psicotropicas y
Estupefacientes, a la cual, me referiré brevemente, en cuanto a los delitos

de mayor importancia y repercusion para nuestro pais.

1.- El narcotrafico “Abarca la produccion, distribucién y venta de drogas™®.
El narcotréafico se ha convertido en una verdadera industria nacional e
internacional, que mueve millones de personas y millones de ddlares,
convirtiéndose en una fuente de trabajo que genera supuestamente
grandes cantidades de dinero.

El narcotrafico es el comercio clandestino de drogas, comercializadas por

las grandes mafias nacionales e internacionales.

37 REVISTA EL NUDO DE LAS DROGAS. Revista oficial del NCP. Ediciones Ultra. Bogota — Colombia.
2000. Pag.34

38 DICCIONARIO JURIDICO ESPASA. Fundacién Tomas Moro. Edicién Calpe. Madrid — Espafia.
2000. P4g. 213.
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El comercio de los narcéticos o de las sustancias estupefacientes o
psicotropicos se llama narcotrafico y ha sido parte de la globalizacion,
siendo un problema importante que crece y crece cada dia por ello ha
sido considerado un problema de salud publica “La Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) calculé que entre un 3% y un 4% de la poblacion
mundial consume drogas.”® La drogadiccion, drogodependencia o
dependencia a sustancias psicotrépicas es la ineludible necesidad que un
individuo tiene por consumir narcoéticos, o drogas aceptadas socialmente,

pero con igual perjuicio, como son el tabaco y el alcohol.

La produccién de drogas en Sudamérica, es uno de los factores mas
riesgosos en nuestros paises, ya que consigo ocasiona mMas
inconvenientes como el surgimiento de multiplicidad de actos delictivos

como el sicariato, asaltos, robos, hurtos, asesinatos y mas violencia.

2.- La tenencia ilegal de drogas.- La tenencia ilegal de drogas es uno de
los delitos mas cometidos en nuestro pais, este delito, ha sido
denominado como el “Delito de los pobres™?, puesto que las personas
gue mas cometen este tipo de actos ilicitos, son personas de escasos
recursos economicos que son victimas de las grandes mafias que
aprovechando de la ingenuidad y pobreza consiguen que estas personas

mantengan estas sustancias de forma ilicita o sin tener permiso para

39 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. ONU. Disponible en
www.slideshare.net/otox94/elnarcotrafic-orepro - Estados Unidos

40 CARVAJAL Gonzélez Enrique Alfredo. Una mirada al delito de drogas. Ediciones Grijalva. Quito
— Ecuador. 2000. Pag. 14
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portar las mismas y que incluso logran que estas sustancias sean
alojadas en el cuerpo humano de las personas para ser trasladadas de un

lugar a otro, sea dentro del territorio nacional y a nivel internacional.

La tenencia ilegal de estupefacientes y psicotropicas se la define como la
posesion irregular o sin permiso de narcGticos que estan sujetos a
fiscalizacion, lamentablemente este delito es el mas cometido en el

Ecuador por los sectores de escasos recursos econémicos.

3.- Corretaje o venta de sustancias psicotropicas o estupefacientes.- Otro
de los delitos que tienen mayor ejecucion en el Ecuador, es el corretaje,
gue se lo define como la venta de la droga en pequefias cantidades a
nivel nacional, normalmente esta venta esta destinada para el consumo y
se genera Unicamente en las parroquias, cantones y provincias. EL
corretaje normalmente es ejercido por cualquier tipo de personas, sin
especificar clases sociales, que se dedica a la venta de estos alcaloides o

narcaéticos.

4.- El transporte.- El transporte también es sancionado en nuestra
legislacion, esta se constituye, cuando las personas transportan via
terrestre, area o maritima, sustancias psicotropicas sujetas a fiscalizacion

de forma ilegal y sin contar con los permisos respectivos.

5.- Precursores.- Los precursores son sustancias quimicas que permiten
elaborar, transformar y convertir la droga en los compuestos que se

conoce como marihuana, cocaina, heroina, éxtasis, etc. El uso de
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precursores esta autorizado Unicamente para usos farmaceéuticos, sin
embargo estos precursores son los Unicos que permiten transformar a la

droga en natural, en el producto que se desea.

4.23. LOS DELITOS DE SUSTANCIAS PSICOTROPICAS Y
ESTUPEFACIENTES COMO PARTE DE LOS DELITOS DE RIESGO O
DEL DERECHO PENAL DE RIESGO

Esta corriente se relaciona directamente con la peligrosa expansion del
poder punitivo, que ha sido denominada por muchos estudiosos como
Derecho Penal del enemigo o Derecho Penal de riesgo, cuyos
fundamentos pueden ser expresados en normas penales que se aplican
antes de una lesién concreta de un bien juridico protegido, esto con la
finalidad de evitar un peligro eventual o abstracto; asi como en el uso por
parte del Estado, de todos los medios necesarios para la represion
extrema, en ocasiones sin observancia de las garantias de los derechos
fundamentales, para sancionar a aquel que se considera enemigo del

sistema.

El derecho penal del enemigo, parte de la idea central de eliminar todo
riesgo que afecte a la sociedad, por ello, este sistema basa su accionar
en la reducciéon de los derechos del debido proceso que en este sistema
es limitado, puesto que el fin primordial del Estado, es uUnicamente,
castigar y sancionar a la persona que genera riesgos inminentes para la

sociedad.

Esta reduccion de garantias procesales para mejorar la persecucion del
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hecho delictivo, “Es una de las medidas mas aventuradas mediante la

cual se expresa la no limitacién del poder sancionador-ius puniendi™?.

En tal sentido, la sancion de los delitos relacionados con las sustancias
psicotropicas y estupefacientes, se enmarcan en los delitos de riesgo,
puesto que lo que se persigue es castigar a las conductas humanas que
pongan en riesgo a la salud, bien juridico protegido, en la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, Lo cual es aberrante en un
Estado constitucional de derechos y justicia como el nuestro. Es menester
ademas puntualizar que la introduccién de nuevos tipos penales y nuevas
sanciones en el Cédigo Penal y en las leyes, es otro de los mecanismos

de expansion punitiva.

Es asi que deben introducirse nuevas conductas que antes no eran
reguladas y afectan a bienes juridicos fundamentales que, por ejemplo,
con el avance de la ciencia y tecnologia evidencian un perfeccionamiento
en el modus operandi de los delincuentes y generan como resultado una
lesion de mayor impacto en los derechos de los demés; cuestionando
entonces, Unicamente la tipificacion y represion mas severa de acciones u
omisiones, cuando esto se sustenta y pretende legitimar en necesidades

politicas individualistas y no en beneficio del pretendido bien coman.

En conclusién, esta corriente del Derecho Penal esta compuesta por tipos

41 ArAUJO GRANDA, Maria Paulina, REFLEXIONES ACERCA DE LA PELIGROSIDAD EXPANCION

DEL PODER PUNITIVO, DERECHO PENAL DE RIESGO, en Revista Ruptura 2007, Libro Manual de
la Asociacidn Escuela de Derecho de la PUCE, Pag. 228 a 239.
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penales en los cuales no es necesaria la lesiéon al bien juridico, diferencia
radical a la finalidad y proposito del Derecho Penal comudn, que se justifica
y sustenta en la sola peligrosidad del autor, se manifestada en un acto
dirigido a la supuesta realizacion de un hecho futuro, con el afiadido de
que cabe anticipar potencialmente y sin limite alguno el comienzo del

supuesto peligro.

4.2.4.- LA DESTRUCCION DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y
PSICOTROPICAS DECOMISADAS Y DE SUS MUESTRAS.

Dentro de la norma legal ecuatoriana, existen varias incongruencias y
vacios que afectan a el proceso de destruccion de las sustancias
estupefacientes y que inclusive también afectan al debido proceso, sin
embargo en este tema me referiré Unicamente a los procesos de

destruccién de estas sustancias ilicitas.

El Fiscal, antes de resolver la apertura de la instruccion fiscal, si no
cuenta aun con elementos suficientes para aquello, puede iniciar una
indagacion previa, a fin de recoger elementos de conviccibn que le
permitan posteriormente imputar y luego acusar. Es una verdadera
investigacion preprocesal, que puede durar un afilo para delitos

sancionados con prision y dos, para delitos sancionados con reclusion.

Si en aquellos lapsos de tiempo investigativo no le ha sido posible reunir
suficientes elementos de conviccion como para considerar que puede
haber presunta materialidad de la infraccion o imputar a alguien porque

hay presunta responsabilidad en la misma, el fiscal debe solicitar al juez,
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mediante requerimiento debidamente fundamentado, el archivo de la
indagacion previa, cuando ha establecido, merced a la indagacion
preprocesal, que el acto no constituye delito, o cuando existe algun
obstaculo legal para el desarrollo del proceso; todo esto, de conformidad

con lo dispuesto en el Art. 38 del Codigo de Procedimiento Penal.

En los casos de los delitos por narcotréfico, y ya dentro de nuestra
realidad juridico procesal, generalmente, se procede al archivo de la
indagacion previa, en los casos en que se ha decomisado la sustancia
estupefaciente o psicotrépica, sin embargo, no se tiene ni el menor indicio
de cual podra ser el presunto responsable de tal ilicito, como acontece por
ejemplo, en el envio de drogas por correo, practica ésta tan comun en la
actualidad, en la que si bien se confisca la droga, no se sabe ni cual es el
remitente ni cual es el destinatario, porque para ello, el delincuente
generalmente utiliza identificaciones falsas y cuando se siente

descubierto, jamas se acerca a responder por su envio.

De tal manera que en esta circunstancia, el fiscal enfrenta un obstaculo
legal, al verse imposibiltado de imputar legalmente a alguien el
cometimiento de esta infraccién, por lo que una vez transcurridos los dos
afios que dispone la ley, por tratarse de una infraccibn sancionada con
reclusion, tendra que obligatoriamente desestimar su indagacién previa,
conforme al procedimiento establecido en el articulo 39 del Cédigo de

Procedimiento Penal.

Si analizamos el procedimiento establecido en el aludido Art. 39 del
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Caodigo de Procedimiento Penal, para el archivo de la indagacién previa,
encontramos que en ninguna parte se refiere a qué hacer con la presunta

sustancia estupefaciente decomisada.

Tal es asi, que ni en esta disposicion legal, ni en ninguna otra, tanto del
Cédigo de Procedimiento Penal, como de la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrdpicas, lo encontramos; de manera que en estos
casos en que la ley no dispone de modo alguno el qué hacer o qué
destino dar a la sustancia estupefaciente o psicotrépica decomisada, ésta
permanecera indefinidamente, e incrementando su cantidad, conforme el
namero de casos se presente, en las bodegas de la Policia de
Antinarcoticos, generando una serie de efectos juridico sociales

negativos, como los veremos posteriormente.

Habia manifestado también, que segun nuestra Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas, Unicamente en sentenciase se ordena al
Tribunal Penal la destruccion de las muestras de las sustancias
incautadas, no existe ninguna otra disposicion legal, dentro del proceso
por narcotrafico, que lo permita hacerlo; es decir, se puede ordenar la
destruccion de las muestras, Unicamente en sentencia; olvidandose el
legislador, que existen algunas circunstancias, por las cuales el proceso
puede llegar a su fin antes de que se dicte sentencia, tal es el caso por
ejemplo, en la extincidbn de la accién por la muerte del reo, como lo
dispone el Art. 96 del Cédigo Penal; o por amnistia o prescripcion, al tenor

de lo dispuesto en el Art.98 del mismo Cdodigo Penal; y en otros casos
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mas en los que el proceso llega a su fin, antes de sentencia, merced a un
sobreseimiento definitivo. Circunstancias éstas, en las que al llegar el
proceso a su fin, antes de sentencia, no es posible la destruccion de las
muestras, quedando éstas, asi mismo, indefinidamente y acumulandose
cada vez mas, conforme el nimero de casos se presente, en las bodegas,
en esta vez, del CONSEP, con los consiguientes peligros que de ello

puede derivarse.

Ante esta realidad juridico procesal negativa, surge entonces la necesidad
de que se introduzcan normas que permitan la destruccion de las
sustancias estupefacientes y psicotropicas aprehendidas, en las
diferentes circunstancias en las que el proceso llega a su fin antes de
sentencia y en la sentencia, la misma que debe ser resguardadas de
forma integra, por tener derecho el imputado de apelar la sentencia; y al
no tener la materialidad de la prueba sobre lo que va a fundamentar el
Juez de Garantias Penales o Tribunal Penal, e incluso cuando se
desestime la denuncia o la indagacion previa relacionada con delitos de
narcotrafico. Normas que segun mi criterio, deben ser introducidas en
nuestra Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, Codigo Penal
y Procedimiento penal, a fin de evitar, como ya he manifestado, la
creciente e indefinida mal destruccion de las sustancias sujetas a

fiscalizacion que han sido aprehendidas.

Destruccion que como he manifestado, genera una serie de inseguridad

juridica para el procesado, incertidumbres y peligros para la sociedad,
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como son la mala aplicacion del debido proceso, hechos de que puedan
ser cambiados, violentados, atracados, por la delincuencia comun y por
ende sentenciar al procesado a lo mejor por una sustancia, que debe ser
demostrada y presentada como efectiva prueba y materialidad de delito

de forma publica.

Esto ademas contribuird a controlar la manipulacién dolosa, por parte de
funcionarios, empleados y miembros de las mismas instituciones
encargadas de su custodia, que de manera desaprensiva, pueden hacer
de ella un instrumentos para chantajes y extorsiones, incrementando con

ello la delincuencia y por ende la inseguridad juridica en nuestra sociedad.

Otra disposicion legal que sefiala la destrucciéon de la sustancia
estupefaciente decomisada, la encontramos en el inciso cuarto del Art.
123 de la aludida Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, al

ordenar:

"En la sentencia se ordenara la destrucciéon de las muestras de las

sustancias Incautadas™?

De manera que, una vez que ha llegado el proceso por narcotrafico a
sentencia, en la cual se absuelve o condena al acusado, es obligacion del
Tribunal que dicto la sentencia, disponer la destruccion de las muestras o
contra muestras que permanecen en poder del Delegado del Secretario

Ejecutivo del CONSEP, lo que se contrapone a lo establecido y actuado

4 LEY DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS DEL ECUADOR. Obra
citada, Art. 123, Inc. 4to., Pag.23.
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por el fiscal y el juez en primera instancia. Cabe recordar, que estas
muestras o contra muestras, son obtenidas de la diligencia de entrega,
pesaje, toma de muestras y destruccion de la sustancia estupefaciente
decomisada, la misma que es practicada, como hemos visto, durante los
primeros quince dias de la Etapa de instruccion Fiscal; muestras o contra
muestras que permanecen en poder del funcionario antes aludido, como
resguardo o prevision de futuros acontecimientos negativos, como la
pérdida de las mismas al enviarse al laboratorio para el analisis quimico,

por ejemplo.

Sin embargo, asi mismo, en este caso cabe preguntarse ¢,qué sucede con
estas contra muestras, en los casos en que el proceso termina y se
archiva antes de que llegue a dictarse sentencia, como en los casos de
sobreseimiento definido del proceso y del imputado, por ejemplo? Pues,
de lo que he podido establecer, no existe disposiciéon legal que faculte al
Juez Penal, que dict6 tal sobreseimiento definitivo y por ende el archivo
del proceso, para que proceda a la destruccién de las muestras o contra
muestras, de tal manera que, éstas permaneceran asi mismo, de manera
indefinida en poder del Delegado del Secretario Ejecutivo del CONSEP,
generando una serie de consecuencias negativas, en perjuicio de nuestra

sociedad.
4.25.- AFECCION AL DEBIDO PROCESO Y AL PRINCIPIO DE

PROPORCIONALIDAD EN LA SANCION DE DELITOS DE
SUSTANCIAS PSICOTROPICOS Y ESTUPEFACIENTES.
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En la actualidad al debido proceso se lo considera como el conjunto de
garantias que aseguran a la persona un minimo de derechos dentro de
cualquier proceso administrativo o judicial, con el fin de salvaguardar el
derecho de defensa de las partes, lo cual en Ultima instancia permitira que
estos procesos culminen restableciendo el justo equilibrio dentro de un

estado social de derecho, es decir, asegurar que la justicia impere.

Hay que tener presente que este derecho trasciende el campo penal
aungque gran parte de sus garantias resguardan a los particulares de

posibles abusos por parte del Estado en el ejercicio del ius punendi.

La finalidad de tener a la Funcién Judicial, dentro de la estructura del
Estado como poder independiente, es precisamente garantizar que
cualquier acto estatal proveniente de los otros poderes del Estado pueda
ser impugnado ante un érgano independiente cuyas resoluciones seran
de obligatorio cumplimiento y de esta manera respondera la primacia de

los derechos humanos, la Constitucion y las leyes.

Sin embargo, en nuestro pais, el delito de tenencia de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas es castigado de forma severa y con una
notable desproporcionalidad, puesto que no existe una regulacion
correcta acerca de la pena que debe imponerse, por el monto de droga
gue se ha encontrado en poder de los procesados, por ejemplo, si se le
encuentra a una persona con 10 gramos de cocaina, correra con la

misma suerte que con la de la persona a la que se le ha encontrado en
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posesion de 1000 toneladas de la misma u otra sustancia.

La Ley de Sustancias Psicotrépicas y Estupefacientes, contradice los
derechos al debido proceso garantizados por la Constitucion de la
Republica del Ecuador y colocan a los acusados en una situacion
condenada al olvido, aun si son inocentes, de ahi que, el concepto
internacionalmente aceptado de presuncién de inocencia, no resulta
inherente en esta Ley ya que aqui se aplica una persona es culpable
hasta que se demuestre su inocencia- ya que quienes se encuentran tras
las rejas, privados de su libertad y de recursos econémicos para presentar
evidencias de su inocencia, tienen escasas posibilidades de ganar contra

los recursos y el control del ius puniendi.

Esta normativa ademas, no se hace distincién entre delincuentes de poca
monta, por ejemplo, personas procesadas en posesion de pequefas
cantidades de droga y los traficantes de alto vuelo, ya que no son

examinados en relacion a su contexto y detalles particulares.

La ley coloca las penas por posesion de cualquier cantidad de drogas a la
par que las que corresponden a delitos graves y violentos. Aquellos
acusados por cualquier delito relacionado a drogas estan impedidos de
solicitar libertad bajo fianza, y un infractor no violento acusado de traficar
una pequeia cantidad de droga, sin importar el tipo de sustancias, podria
recibir la misma sentencia, o a veces una mayor, que aquella

correspondiente a quien comete los delitos de violacién o asesinato
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En este contexto, el debido proceso como un sistema de transcendental
importancia frente a los casos de narcotréafico debe ser reformado a fin de
evitar la vulneracidbn de derechos y garantias reconocidos por la
Constitucion de la Republica a fin de su eficacia y control del derecho que

todos tenemos al debido proceso.

El principio de proporcionalidad “Responde a la idea de evitar una utilizacion
desmedida de las sanciones que conllevan una privacion o una restriccion de la
libertad, para ello se limita su uso a lo imprescindible que no es otra cosa que

establecerlas e imponerlas exclusivamente para proteger bienes juridicos

valiosos. Encuentra su justificacion en distintos preceptos de la Constitucion™:.

Es aquel elemento definidor de lo que ha de ser la intervencion penal,
desde el momento en que trata de traducir el interés de la sociedad en
imponer una medida de caracter penal, necesaria y suficiente, para la
represion y prevencion de los comportamientos delictivos, y por el otro, el
interés del individuo en la eficacia de una garantia consistente en que no
sufrira un castigo que exceda el limite del mal causado, en otros términos,
la minimizacién de la violencia en el ejercicio del ius puniendi. Asi, la justa
medida de la pena se configura como un principio rector de todo el

sistema penal.

El principio de proporcionalidad en la Ley de Sustancia Estupefacientes y

Psicotropicas no existe, con la vigencia de la Constitucion del 2008, se

48 ZAVALA. Egas. Jorge. Derecho Constitucional, Neoconconstitucionalismo. Guayaquil-
Ecuador. 1ra. Impresién. 2010. P4ag. 103.
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debe reformar esta Ley a fin de evitar contradicciones entre este cuerpo
legal y leyes secundarias, considerando que en el Art. 76 numeral. 6, de
la Constitucion de la Republica, se establece la debida proporcionalidad
entre las infracciones y las sanciones penales y en el Art. 66 numeral. 3,

literal. c), prohibe las penas crueles.

No obstante, debo sefalar que el principio de proporcionalidad debe ser
analizado por los Jueces tomando en cuenta un analisis minucioso del
delito, o de la operatividad que puede observarse nitidamente, valorando
la antijuricidad material del comportamiento delictivo, dentro del limite
entre lo legal y lo ilegal, ya que al ser un Estado constitucional de
derechos y justicia social, no pueden romper una medida de caracter
legal, toda vez que si la ley sefiala una pena determinada por un delito
determinado ésta debe ser proporcional y debe manejarse dentro del
rango establecido para la pena por cada delito, es decir, si amparados en
el principio de proporcionalidad, debe imponerse el limite minimo
establecido para la pena, en los casos de que la cantidad de droga
encontrada en poder del procesado/acusado es insignificante e inofensiva
contra la salud publica, por otra parte, bajo el mismo principio de
proporcionalidad se puede imponer el limite maximo, toda vez que si se
encuentra en poder de una persona toneladas de droga, esta cantidad es
demasiado significativa y realmente dafina para la salud publica, en este
caso imponer una pena minima, resultaria contraria al espiritu de la

Constitucion.
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4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. UN ENFOQUE A LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

Con el objetivo de presentar un estudio adecuado para la presente tesis,
analizaré lo referente al debido proceso como punto de partida para luego

hablar de las adicciones y del sistema penal ecuatoriano.

En nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador, bajo el titulo de
derechos de proteccion, el legislador ha insertado los principios vy
derechos basicos del debido para cuyo analisis me permitiré efectuar un

andlisis sintético de los mismos:

1.) Derechos de las personas privadas de la libertad.- Las personas
privadas de libertad estdn consideras como grupos de atencion prioritaria
gue de conformada al Art. 51 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, “Se reconoce a las personas privadas de la libertad los siguientes

derechos:

1. No ser sometidas a aislamiento como sancién disciplinaria.

2. La comunicacion y visita de sus familiares y profesionales del derecho.

3. Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido durante la
privacion de la libertad.

4. Contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su

salud integral en los centros de privacion de libertad.
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5. La atencion de sus necesidades educativas, laborales, productivas, culturales,

alimenticias y recreativas.

6. Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes, y las personas adultas

mayores, enfermas o con discapacidad.

7. Contar con medidas de proteccién para las nifias, nifios, adolescentes,

personas con discapacidad y personas adultas mayores que estén bajo su

cuidado y dependencia™*

Estos derechos reconocidos en nuestra Constitucidon, responden a la
humanizacion del sistema penal y penitenciario que alcanzo su esplendor
con el surgimiento de los postulados de la criminologia critica, en especial
del minimalismo penal que propugna la aplicacion de un derecho penal de
Gltima ratio y el mejoramiento de los niveles de vida de las personas
privadas de libertad por efectos de las medidas cautelares y de las

sentencias condenatorias que imponen las penas de privacion de libertad.

El Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, hace referencia
a la aplicacion del debido proceso, en la cual se incluye las siguientes

garantias basicas:

“1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el

cumplimiento de las normas y los derechos de las partes™®
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Es indudable que las autoridades que forman parte de los organismos
jurisdiccionales, fiscalias, etc., deben asegurar el cumplimento de los
derechos de las personas que estan sometidas a una contienda judicial
gue genera obligaciones y derechos a las partes que se deben cumplir en

la sociedad para hacer cumplir el ideal de justicia.

“2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o

sentencia ejecutoriada™®

El derecho al estado de inocencia es un derecho vital que se reconoce a
las personas que estan siendo procesadas, también es una limitacion al
poder punitivo del Estado que obliga a la Fiscalia a reunir los elementos
de conviccibn necesarios para fundamentar las acusaciones que
conlleven a la sanciéon del reo. Lamentablemente en nuestro pais, no
existe un respeto al derecho a la inocencia, puesto que al iniciarse una
contienda judicial, se tiene la éptica de que el demandado, denunciado o

acusado es culpable de la accién u omision que la ley tipifica y sanciona.

‘3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infracciébn penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por
la Constitucién o la ley. S6lo se podra juzgar a una persona ante un juez o

autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
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procedimiento™’

Este derecho no es otro que el famoso principio de legalidad o necesidad
gue obliga a una actuacion adecuada de la Fiscalia al determinar si la
conducta (accién u omisién) estan previstas en la Ley penal como delito
sancionada con una pena privativa de libertad asi como también impone
la obligacion de los jueces de garantias penales de velar por el
cumplimiento de este principio para evitar arbitrariedades del Estado en

Su pretension punitiva.

“4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la
ley no tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria™? Esto
nos ubica en el principio de valoracion de las pruebas que el juzgador
debe efectuar de los medios de prueba aportados por la Fiscalia y por el
procesado con el objetivo de determinar su legalidad y que las mismas no

sean ilicitas y contrarias al ordenamiento juridico de nuestro pais.

“6. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que
contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la
menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la
infraccion. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se

la aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora™?®

Este derecho se basa en el principio indubio pro-reo, principio que otorga
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beneficios a los reos al momento de ser sancionados con la aplicacion de
leyes benignas que determinen penas leves asi como también reconoce
beneficios a aquellas personas sentenciadas de acogerse a leyes
posteriores que reduzcan su pena. También este principio reconoce que
en caso de dudas, la misma beneficiara al procesado o reo en el sentido

mas favorable.

“6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y
las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.”™° El principio
de proporcionalidad caracterizado en este derecho, obliga al Estado a
determinar penas que vayan de acuerdo al nivel de infracciébn cometida,
procurando que la pena no sea exagerada y que no tenga ninguna

relacion con la infraccion producida.

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes

Garantias:

“a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento™! Este derecho esta identificado al derecho del
procesado o inculpado de ejercer su derecho a la defensa sin limitaciones
algunas durante las etapas de instruccion fiscal, etapa preliminar, etapa
de juzgamiento y etapa de impugnacion que el Codigo de Procedimiento
Penal determina como validas para cumplir con la pretension punitiva del

Estado o con la fundamentacion del estado de inocencia de las personas
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procesadas.

“b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion
de su defensa.”™? Todo procesado debe gozar del tiempo necesario para
recolectar o reunir los medios de prueba necesarios para ejercer su
defensa asi como la de elaborar una teoria del caso que le permita ejercer

su defensa ante los Tribunales de Garantias Penales del ser el caso.

“c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones™3 Este derecho nos permite introducir el principio de igualdad
gue conlleva a dar un trato igual a los desiguales permitiendo escuchar a
las personas en el momento oportuno y sin dilaciones o vulneraciones a

este principio.

“d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por
la ley. Las partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones
del procedimiento.™* Este derecho involucra al principio de publicidad que
como tal, busca generar una confianza en el sistema de justicia asi como
permite la participacion de la ciudadania y de los medios de comunicacion
en la investigacion y sancion de los delitos, este derecho tiene su
aplicacion en las etapas de instruccion fiscal, etapa preliminar, etapa de
juzgamiento y etapa de impugnacion. En la indagacién previa no se aplica

el principio de publicidad debido a que la Ley declara la reserva para
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garantizar la adecuada investigacion de las causa penales y lo Unico que
se reconoce es un principio de publicidad interno, en la cual las partes,
pueden revisar las actuaciones del fiscal y exigir las practicas de
diligencias necesarias para el esclarecimiento del delito y para determinar

el grado de responsabilidad de los infractores.

“e) Nadie podra ser interrogado, ni aun con fines de investigacion, por la
Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier
otra, sin la presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni
fuera de los recintos autorizados para el efecto™® Es indudable que el
derecho a la defensa implica que las personas no pueden ser
interrogadas contra su voluntad, por cualquier autoridad, para proceder al
interrogatorio es necesario que el procesado cuente con su defensor
particular o de oficio que asesore sobre las garantias que la ley otorga
para rendir su versién o para acogerse al derecho al silencio. Considero
en caso que exista un interrogatorio en contra de la voluntad, si contar
con u defensor de oficio, se genera una nulidad procesal que vicia el
proceso y que debe ser declarada por el juez o exigida por la parte que se
crea perjudicada.

“f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si
no comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el

procedimiento™5
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En casos especiales, existen personas que por ser extranjeras o por ser
nativas con un idioma diferente, necesitan la ayuda de un traductor o
interprete que se encargue de expresar los aspectos centrales que esa
persona explique a la autoridad asi como también estos traductores o
intérpretes son necesarios para explicar a estas personas sobre el
proceso instaurado en su contra para que opere el debido proceso de

forma legal.

“g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado
de su eleccion o por defensora o defensor publico; no podra restringirse el
acceso ni la comunicacioén libre y privada con su defensora o defensor™’
El derecho a ser asistido por un abogado es una garantia béasica del
debido proceso que ubica en una relacibn de confianza entre el
procesado y el abogado para la defensa de las personas en las

contiendas judiciales.

‘h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra™8 Este
derecho esta identificado con el principio de contradiccidon que permite a
las partes gozar del derecho de contradecir y efectuar diligencias
orientadas a desvanecer las imputaciones que una de las partes efectua.

Este derecho implica a contradecir las pruebas que aporta la otra parte
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asi como alegar de forma escrita u oral los fundamentos de hecho y de
derecho de los cuales se crea asistido para ejercer su derecho a la

defensa.

‘i) Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia.
Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser considerados
para este efecto™® Este derecho esta involucrado con el principio “non bis
in idem” que implica que ninguna personas puede ser sancionada dos
veces por la misma causa 0 materia sino que tiene que respetarse los
derechos de las personas que anteriormente han sido sentenciadas por

un delito a no ser sancionados por segunda ocasién por el mismo delito.

) Quienes actuen como testigos o peritos estaran obligados a
comparecer ante la jueza, juez o autoridad, y a responder al interrogatorio
respectivo™? Este derecho impone obligaciones directas a los testigos o
peritos para que se presenten ante el juez, siendo objeto de
interrogatorios y contrainterrogatorios, tendientes a cumplir con los
objetivos propios de la defensa y del proceso.

“k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente.

Nadie sera juzgado por tribunales de excepcién o por comisiones especiales

creadas para el efecto™*

Este derecho implica que solo los jueces competentes
en la materia pueden juzgar los actos que son puestos a su conocimiento por

efectos de la competencia y la jurisdiccién. Su actividad de juzgamiento debe ser
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imparcial y apegada a la ley para evitar arbitrariedades que conlleven a

impunidades que vicien el proceso.

“l) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores

responsables seran sancionados”? La motivacion de las resoluciones es un
derecho vital de todas las personas que el Estado reconoce para evitar
que las sentencies o resoluciones no vulneren los derechos de las
personas, por ende toda resolucion judicial o administrativa debe contener
obligatoriamente las normas o principios juridicos en que se funda su
emision y la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho que

suscito se emita la sentencia.

“‘m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que
se decida sobre sus derechos™3 La impugnaciéon de los fallos es un
derecho constitucional que permite a las personas interponer recursos
impugnatorios para conseguir una resolucién definitiva de la
administracion de justicia que ampare sus derechos y garantias de forma

preferente y real.

El Art. 77 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
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algunas garantias basicas para las personas privadas de libertad por

efectos del proceso penal que a continuacion se detalla:

“1. La privacion de la libertad se aplicara excepcionalmente cuando sea
necesaria para garantizar la comparecencia en el proceso, 0 para
asegurar el cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza
0 juez competente, en los casos, por el tiempo y con las formalidades
establecidas en la ley. Se exceptuan los delitos flagrantes, en cuyo caso
no podra mantenerse a la persona detenida sin formula de juicio por mas
de veinticuatro horas. La jueza o juez siempre podra ordenar medidas
cautelares distintas a la prisién preventiva™* Con la aplicacién del derecho
de minima intervencién penal, se ha logrado en nuestro pais cambiar
algunos aspectos juridicos como la prision preventiva que es aplicada
solo en casos excepcionales y cuando sea necesaria, siempre y cuando
se tenga la certeza de que existe el riesgo de una fuga o del que el reo no
se presente ante la autoridad judicial o competente afectando al
seguimiento del proceso, en especial en la audiencia de juzgamiento. La
prision preventiva procedera por orden escrita de jueza o juez competente
y debera cumplir con los requisitos que la ley sefiale para su ejecucion en
el tiempo. Las personas que hayan sido detenidos en delito fragrante,
necesariamente deben ser objeto de una formula de juicio durante las 24
horas de su detencion que los ubique como presuntos infractores para

que proceda la prision preventiva o en su defecto para que se apliquen
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medidas cautelares alternativas a la prision.

“2. Ninguna persona podra ser admitida en un centro de privacion de
libertad sin una orden escrita emitida por jueza o juez competente, salvo
en caso de delito flagrante. Las personas procesadas o indiciadas en
juicio penal que se hallen privadas de libertad permaneceran en centros
de privaciéon provisional de libertad legalmente establecidos™® Este
derecho trascendental tiene como objetivo garantizar los derechos de las
personas, en especial el derecho a la libertad, restringiendo al maximo las
detenciones arbitrarias o ilegales no ha sido expedidas por un las juezas
0 jueces. Asi mismo nuestra legislacion se ha hecho eco de los criterios
vertidos en el sentido que se reconozca el derecho de las personas
detenidas de permanecer en centros provisionales, cuando recién se ha

iniciado en su contra procesos de caracter penal.

“3. Toda persona, en el momento de la detencién, tendra derecho a
conocer en forma clara y en un lenguaje sencillo las razones de su
detencidn, la identidad de la jueza o juez, o autoridad que la ordend, la de
quienes la ejecutan y la de las personas responsables del respectivo
interrogatorio™® El derecho a conocer en forma clara y en el lenguaje
sencillo las razones de la detencion, identidad de la jueza o juez, o
autoridad que la ordend, la de quienes la ejecutan y la de las personas

responsables del respectivo interrogatorio, permiten al procesado ejercer
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su derecho a la defensa, obteniendo la informacion necesaria para que a
través de un abogado defensor de confianza, ejerza las acciones
tendientes a impugnar la detencion o en su defecto ejercer una defensa

sin dilaciones para determinar el estado de inocencia.

“4. En el momento de la detencién, la agente o el agente informara a la persona
detenida de su derecho a permanecer en silencio, a solicitar la asistencia de una
abogada o abogado, o de una defensora o defensor publico en caso de que no
pudiera designarlo por si mismo, y a comunicarse con un familiar o con cualquier
persona que indique. Si la persona detenida fuera extranjera, quien lleve a cabo
la detencién informaré inmediatamente al representante consular de su pais™’ El
derecho a permanecer en silencio, a solicitar la asistencia de una
abogada o abogado, o de una defensora o defensor publico en caso de
que no pudiera designarlo por si mismo, y a comunicarse con un familiar,
forman parte del derecho a la defensa reconocidos a todas las personas
que son detenidas por los agentes de policia, quienes estan en la
obligacién de facilitarles todo tipo de accién para que pueda defenderse

de las imputaciones o0 acusaciones que se efectlian en su contra.

“6. Nadie podra ser incomunicado’® Toda persona privada de su libertad
tiene derecho a la comunicaciéon con sus familiares, amigos y con su
abogado defensor, por ende se garantiza que ninguna autoridad publica
incomunique a los detenidos, bajo las prevenciones de sanciones que se

prevean para garantizar este derecho.
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7. El derecho de toda persona a la defensa incluye:

“a) Ser informada, de forma previa y detallada, en su lengua propia y en
lenguaje sencillo de las acciones y procedimientos formulados en su
contra, y de la identidad de la autoridad responsable de la accion o
procedimiento™® Como ya se menciono anteriormente este derecho
permite que al procesado se le haga conocer en su idioma, las acciones y
procedimientos que se vienen ejecutando en su contra y cual es el juez
competente que sustancia la causa.

“b) Acogerse al silencio™® El derecho al silencio guarda relaciéon con el
derecho a no autoincriminarse, por lo cual el detenido puede elegir en
rendir su version ante un fiscal asi como dar su declaracion ante el
juzgador o simplemente a guardar silencio sobre los hechos que se
investigan y que son materia de juzgamiento por los jueces respectivos.
“c) Nadie podra ser forzado a declarar en contra de si mismo, sobre
asuntos que puedan ocasionar su responsabilidad penal”! Este derecho
se vincula directamente con el derecho a no autoincriminarse y a no
declararse confes6 ante los fiscales, jueces y tribunales de garantias
penales, sobre los hechos que motivan la investigacion procesal y el
juzgamiento respectivamente. Por lo cual no se pueden aceptar métodos
ilegales, no previstos en la ley que conlleven al procesado a declararse

confeso en contra de su voluntad.
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“8. Nadie podra ser llamado a declarar en juicio penal contra su conyuge, pareja
0 parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,
excepto en el caso de violencia intrafamiliar, sexual y de género. Seran
admisibles las declaraciones voluntarias de las victimas de un delito o de los
parientes de éstas, con independencia del grado de parentesco. Estas personas
podran plantear y proseguir la accién penal correspondiente”* Este derecho,
con el cual estoy de acuerdo, permite proteger a los procesados de las
declaraciones que puedan vertir sus familiares en el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, salvo las excepciones en caso de
violencia intrafamiliar, sexual y de género, en la cual la Ley si permite la
declaracion de los familiares del procesado para demostrar el grado de

participacion en el delito, sea como autor, cémplice o encubridor.

“9. Bajo la responsabilidad de la jueza o juez que conoce el proceso, la
prision preventiva no podra exceder de seis meses en las causas por
delitos sancionados con prision, ni de un afio en los casos de delitos
sancionados con reclusion. Si se exceden estos plazos, la orden de

prisién preventiva quedara sin efecto”?

La limitacion de la prision preventiva obedece a la necesidad de evitar que
una persona este privada de su libertad por un plazo superior a seis
meses en las causas penales sancionadas con prision, ni de un afio en

los casos de delitos sancionados con reclusion, sin que hasta el momento
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se haya condenado a los procesados por el cometimiento del delito,
situacion que en cierto sector ha generado polémica, porque
supuestamente se deja en libertad a personas peligrosas, sin embargo
considero que esta caducidad de la prision preventiva permite que los
organos jurisdiccionales y los fiscales cumplan con su rol previsto en la
Constitucion asi como permite otorgar la libertad aquellas personas que

han estado detenidas por un largo tiempo sin formula de juicio.

“10. Sin excepciéon alguna, dictado el auto de sobreseimiento o la
sentencia absolutoria, la persona detenida recobrara inmediatamente su
libertad, aun cuando estuviera pendiente cualquier consulta o recurso”*
Este derecho que es un reconocimiento nuevo a la libertad fue
directamente aplicado con el objetivo de garantizar que al momento de
emitirse el sobreseimiento y la sentencia condenatoria, el procesado
pueda recuperar su libertad asi exista impugnacion interpuesta por alguna
de las partes procesales.

“11. La jueza o juez aplicara de forma prioritaria sanciones y medidas cautelares
alternativas a la privacion de libertad contempladas en la ley. Las sanciones
alternativas se aplicaran de acuerdo con las circunstancias, la personalidad de la

persona infractora y las exigencias de reinsercidbn social de la persona

sentenciada.

Las personas declaradas culpables y sancionadas con penas de privacion de
libertad por sentencia condenatoria ejecutoriada, permaneceran en centros de

rehabilitacion social. Ninguna persona condenada por delitos comunes cumplir

4 |BIDEM, Pag. 22

79



la pena fuera de los centros de rehabilitacion social del Estado, salvo los casos
de penas alternativas y de libertad condicionada, de acuerdo con la ley”™
Producto del avance del minimalismo penal, en nuestro pais, se han
efectuado reformas tendientes a aplicar penas alternativas asi como se ha
humanizado algunas medidas cautelares, en la cual la prision preventiva a
quedado como medida excepcional que el juez la decretard, cuando se
compruebe que esta medida es necesaria para la inmediacion del
procesado al proceso y por ende el juez aplica otras medidas cautelares
como la prohibicion de salida del pais, la obligacion del procesado de
presentarse ante la fiscalia o juzgado, cada siete o quince dias. Asi
mismo se establece que las personas sentenciadas con penas privativas
de libertad deberan ser recluidas en Centros de Rehabilitacién Social, de

acuerdo a su peligrosidad.

“13. Para las adolescentes y los adolescentes infractores regira un sistema de
medidas socioeducativas proporcionales a la infraccién atribuida.

El Estado determinard mediante ley sanciones privativas y no privativas de
libertad. La privacion de la libertad sera establecida como ultimo recurso, por el
periodo minimo necesario, y se llevara a cabo en establecimientos diferentes a

los de personas adultas”® Nuestro sistema penal acoge la teoria que las
adolescentes y los adolescentes son inimputables, situacién juridica que
solo acepta la imposicion de medidas socioeducativas a los infractores,

medidas socioeducativas que estan tipificadas en el Cédigo de la Nifiez y
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Adolescencia del Ecuador, que ubica al internamiento en centros
correccionales, como ultima medida que el Estado puede adoptar para
resocializacion y rehabilitacion de los adolescentes. El derecho de los
adolescentes infractores determina que la medida socioeducativa de
internamiento sera cumplida en centros de rehabilitacion diferentes a las
personas adultas para evitar acciones que atenten contra su integridad

personal.

“14. Al resolver la impugnacion de una sancién, no se podra empeorar la
situacion de la persona que recurre. Quien haya detenido a una persona con
violacidbn de estas normas serd sancionado. La ley establecerd sanciones
penales y administrativas por la detencién arbitraria que se produzca en uso
excesivo de la fuerza policial, en aplicacion o interpretacion abusiva de
contravenciones u otras normas, 0 por motivos discriminatorios.

Para los arrestos disciplinarios de los miembros de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional, se aplicara lo dispuesto en la ley”’ Uno de los aspectos
importantes dentro de la sancibn a los infractores, cuando existe
impugnacién a las sentencias, es que al momento de que el juez
competente, responsable de resolver los recursos de impugnacion, no
puede agravar la pena impuesta por el juez inferior, lo que permite al reo
cumplir con la pena impuesta en primera instancia. También se preveé la
aplicacion de sanciones penales y administrativas para las personas o
funcionarios publicos que ilegalmente han detenido a personas inocentes

o por acciones de poder, inclusive nuestro Cdédigo Penal tipifica la
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detencion arbitraria como un delito sancionado con pena de prision.

Cabe mencionar que para los agentes de Policia Nacional y Fuerza
Terrestre, en cuanto se trate de arrestos disciplinarios, se debera aplicar
la ley que legalice este tipo de acciones, sin afectar los derechos

constitucionales reconocidos por el Estado ecuatoriano.

El Art. 364 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
“Las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le correspondera
desarrollar programas coordinados de informacién, prevencién y control del
consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotropicas; asi
como ofrecer tratamiento y rehabilitacibn a los consumidores ocasionales,

habituales y problematicos.

En ningln caso se permitird su criminalizacién ni se vulneraran sus derechos

constitucionales.

El Estado controlara y regularéa la publicidad de alcohol y tabaco’®

Las adicciones estan consideradas como enfermedades que son objeto
de atencidn prioritaria por el Estado, puesto que pasan como un problema
de salud publica, en la cual, el Estado debe otorgar el tratamiento y
rehabilitacion en estos temas, esta norma, segun mi criterio mantiene una
posicién preventiva e inclusive rehabilitar, puesto que la politica se basa
en prevenir todo tipo de adiccion y rehabilitar a aquellas personas que

estdn inmersas en el consumo de alcohol, tabaco y sustancias

78 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Obra citada. Pag. 60
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estupefacientes y psicotropicas. Actualmente esta norma no tiene mucha

aplicacion.

4.3.2.- ESTUDIO ANALITICO DE LA DESTRUCCION DE LAS
SUSTANCIAS NARCOTICAS O ALCALOIDES EN LA LEY DE
SUSTANCIAS PSICOTROPICAS Y ESTUPEFACIENTES, SU
REGLAMENTO Y NORMAS CONEXAS

La Ley sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, fue aprobada
en el periodo presidencial del Doctor Rodrigo Borja y publicada en el
Registro Oficial 523, del 17 de septiembre de 1990, son muy pocas las
reformas que se han efectuado en esta ley, sin embargo su aplicaciéon es
imperativa en el Ecuador pese a sus vacios y contradicciones, por ello,
presentare un breve andlisis de los articulos mas importantes para el
presente estudio, sefialando que la referida Ley de Sustancias
Estupefaciente y Psicotropicas tiene como objetivo “Combatir y erradicar
la produccién, oferta, uso indebido y trafico ilicito de sustancias

estupefacientes y psicotropicas™?

79 | EY DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS. Versién digital. 2011. Art. 1
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LEY DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS QUE REGULA EL DECOMISO,
DESTRUCCION Y RESGUARDO DE SUSTANCIAS ESTUFECACIENTES PSICOTROPICAS.

Art. 14,

“Numeral 15. La Secretaria Ejecutiva-CONSEP.- Actia como
depositaria de las sustancias o bienes objeto de aprehension,
incautacion y comiso e intervenir en la destruccion de las
sustancias sujetas a fiscalizacion que hayan sido objeto de
aprehensidn, incautacidn y comiso;

ANALISIS: Conforme a esta normativa la
Secretaria Ejecutiva del CONSEP, tiene
un papel preponderante en cuanto al
resguardo y proteccién de muestras en
los procesos judiciales.

Art. 108

Acta de destruccion de sembrios y laboratorios.- Cuando las
autoridades de la investigacion procedan a la destruccion de
plantas, sustancias o laboratorios, dejaran constancia de ello en
una acta que se agregara al proceso, y que contendra, ademas de
la identidad del propietario o presunto responsable, una
descripcion prolija de las plantas, el estado de los sembrios y la
extension del terreno cultivado, de las sustancias, equipos,
instalaciones y otros bienes que se encontraren en los sembrios y
en los laboratorios y de los medios utilizados para esa
destruccion. Previamente a la destruccién se tomardn muestras
para el andlisis.

Las sustancias sujetas a fiscalizacion seran destruidas cuando
haya imposibilidad o riesgo fundado para su transporte para
entregarlas al fiscal competente.

Quienes suscriban el acta seran civil y penalmente responsables

por la veracidad de su texto.

ANALISIS: Se debe tener muy en cuenta
lo que determina este articulo de la ley,
puesto que de no cumplir con esta
normativa de procedibilidad podria
estimarse como de nulidad absoluta lo

actuado dentro de un proceso penal.

Art. 120

Medidas cautelares.- Una vez que el Fiscal haya dictado la
resolucién de instruccion, solicitara al Juez Penal la adopcién de
las medidas cautelares de prision preventiva y las reales de
secuestro, prohibicion de enajenar y retencién; y de manera
especial, la prohibicion de enajenar todos los bienes del
imputado y la inmovilizacién de sus cuentas monetarias y
bancarias y de las acciones y participaciones sociales.

De lo actuado se dejara constancia en acta.

ANALISIS: Por medio de esta normativa
se faculta al sefior juez de garantias
penales establecer conforme a las
pruebas de conviccidon sefialadas y
aportadas por el fiscal, lo que conforme
a la normativa legal lo estableciere
como la mas acertada, puesto que esta
decision permitird el resguardo y el
desarrollo normal de la investigacion.

Art. 121.

Destruccion de sustancias sujetas a fiscalizacion.- Dentro de los
quince dias siguientes a la resolucién de la instruccion, a pedido
del Fiscal, el Juez dispondra que se proceda a la destruccién de las
sustancias sujetas a fiscalizacién que hubieren sido aprehendidas,
salvo que, si se tratare de insumos, precursores quimicos u otros
productos quimicos especificos, el Consejo Directivo del CONSEP
podra disponer, dentro de los sesenta dias siguientes a su
recepcién, la utilizaciéon por una entidad del sector publico, su
enajenacidon para fines licitos o su destruccion. La enajenacion se
realizard en la forma que decida este organismo y a favor de las
personas naturales o juridicas previamente calificadas.

Para la destruccion se verificard la integridad de la envoltura y la
identidad de la sustancia, y se comprobara el peso bruto y el peso
neto, verificando si corresponde al que consta en el informe de
investigacion. En esta diligencia intervendran el Juez, el delegado
del Secretario Ejecutivo del CONSEP y el Secretario del Juzgado.

ANALISIS: En este articulo de la Ley,
estd el vacio juridico que se podria
determinar como el critico, en cuanto a
la procedibilidad dentro de la causa
penal, por cuanto al realizar Ia
destruccion en instruccidn fiscal, por
pedido del fiscal y dispuesto por el juez,
se terminaria con la materialidad de la
prueba de una forma total, esto es
dejando en total indefension de poder
determinar alguna anomalia o mala
aplicacion de pericias con reactivos
quimicos a tal o cual sustancia, puesto
gue como se va a sefalar en el Art, 123
de esta misma Ley, se determina otra
situacion de destruccion luego de

sentencia del procesado.

Art. 123.

Sentencia.- El Tribunal o la correspondiente Sala del fuero, al
dictar sentencia, en la apreciacién de los hechos y las pruebas
atenderan las reglas de la sana critica.

En la sentencia se ordenara la destruccidn de las muestras de las
sustancias incautadas.

Inmediatamente después de dictada la resolucion de instruccion

Es muy importante sefialar que como la
presente Ley, deja bajo la discrecién y
sana critica del Juez o Tribunal la
destruccion o conservacion de lo

aprendido, en post de un debido
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fiscal, el Juez ordenarad la entrega en depdsito a la Secretaria | proceso para mi criterio y como
Ejecutiva del CONSEP de todos los bienes incautados”2°. propuesta del presente trabajo de tesis,
es la de mantener todo lo incautado a lo
largo del proceso penal y conforme al
principio de legalidad poder determinar
al momento de la audiencia de juicio la
cosa y cantidad motivo por el cual los
jueces sentencien de forma debida,
sefialando que al ser destruida la cosa y
cantidad inicial y al momento de la
audiencia de juicio presentar una
muestra de inferior peso, se atenta el
principio de proporcionalidad sobre la
cual versa el proceso penal, y que es
sobre lo cual se debe fundamentar en la
audiencia de juicio, denotando que la
materialidad de la prueba genera
responsabilidad penal.

REGLAMENTO A LA LEY DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS QUE

REGULA

EL DECOMISO, DESTRUCCION Y RESGUARDO DE SUSTANCIAS

ESTUFECACIENTES PSICOTROPICAS.

Art. 15 . . I ,
“FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA.- Las funciones y atribuciones de la Secretaria
Ejecutiva, a mas de las determinadas en el Art. 16 de la Ley, son:
2.- Coordinar con el Ministerio Publico para que sus representantes concurran, obligatoriamente, a la
practica de toda diligencia orientada a comprobar las infracciones contempladas en la Ley, a fin de que los
vestigios y demas pruebas no se pierdan, alteren o destruyan;
5.- Conservar los talonarios de los recetarios devueltos a la Secretaria Ejecutiva por los profesionales y las
recetas recaudadas de las farmacias, por el periodo de diez afios. Previa su destrucciéon se conservaran en
microfilms;

Art. 19 ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO EJECUTIVO Son atribuciones del Secretario Ejecutivo, a mas de las
determinadas en la Ley, las siguientes:
4.- Delegar un funcionario del CONSEP que intervendra en la diligencia de destruccién de sustancias sujetas
a fiscalizacion, conjuntamente con el juez y el secretario del juzgado;

Art. 78

El CONSEP elaborard el formulario del acta de aprehension que, en lo principal, contendra lo siguiente:
a) Lugar, dia y hora en que se realizé la aprehension;
b) Identidad del infractor y de los presuntos infractores;

c) Descripcion prolija de las sustancias, y demas evidencias materiales que se hubieren encontrado, con
indicacion de cantidad, peso o volumen;

d) Nombres y apellidos del o los testigos que hubieren presenciado la comision del ilicito, en caso de delito

flagrante; vy,

e) Los nombres y apellidos de los miembros de la Fuerza Publica o de la Policia Militar Aduanera que
hubieren intervenido en la diligencia.

8 LEY DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS DEL ECUADOR,
Ediciones legales. Quito — Ecuador, pags., 10, 20, 21y 22
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Art. 80

Los equipos, maquinaria, instrumentos y otras especies materiales del ilicito, quedaran en depdsito
provisional en el organismo de control que hubiere intervenido en el operativo. Este prevalecera hasta que
el juez resuelva sobre el depdsito al CONSEP.

El incumplimiento de esta norma constituird desacato.

Las armas, municiones, explosivos y accesorios que fueren incautados en los operativos seran entregados a
las Fuerzas Armadas.

Art. 81.- . TR
El acta a la que se refiere el Art. 106 de la Ley serd elaborada en un formulario distribuido por el CONSEP y
contendrd, a mas de lo determinado en dicho articulo, la ubicacion del inmueble destinado al ilicito, la
cantidad, peso o volumen de las sustancias, los nombres, apellidos y las firmas de los miembros de la
Fuerza Publica y mas funcionarios que intervinieron en la destruccion.

Se dejara, también, constancia de la cantidad, peso o volumen de las muestras que se tomen para el
analisis respectivo.

A esta acta, que se agregara al proceso, se adjuntaran, las filmaciones y mds grabaciones que se hubieren
obtenido.

Copia del acta y/o informes de las diligencias previstas en las disposiciones anteriores se enviaran al
CONSEP.

Art. 86 Cuando se proceda a la destrucciéon de las sustancias sujetas a fiscalizacion se observaran los
procedimientos técnicos determinados por el CONSEP, quien tomara, también, en cuenta los preceptos
determinados en la Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental”8,

ESTATUTO ORGANICO POR PROCESOS DEL CONSEP

Art. 3.- “Estructura organizacional. MISION, VISION Y OBJETIVOS INSTITUCIONALES
6. Ser depositaria de las sustancias y administrar los bienes objeto de aprehensidn, incautacién y comiso e
intervenir en la destruccion de las sustancias sujetas a fiscalizacion que hayan sido objeto de aprehensién,
incautacién y comiso.

Art. 11 Funciones y atribuciones de la Secretaria Ejecutiva
17. Actuar como depositaria de las sustancias o bienes objeto de aprehensién, incautacién y comiso e
intervenir en la destruccion de las sustancias sujetas a fiscalizacién que hayan sido objeto de aprehensién,
incautacién y comiso.

Art. 12. SECRETARIO EJECUTIVO. Atribuciones del Secretario Ejecutivo:

8. Delegar un funcionario del CONSEP que intervendrd en la diligencia de destruccion de sustancias sujetas
a fiscalizacion, conjuntamente con el Juez y el Secretario del juzgado.
Art. 31 Subprocesos.

2. Subproceso de Bienes Muebles e Inmuebles:

8l REGLAMENTO A LA LEY DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS, péags.,
13, 24, 25, y 26
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2.6 Participar en las diligencias judiciales de destruccién de las sustancias estupefacientes.
2.9 Impartir directrices para la ejecucion de las actividades y el seguimiento a todos los procesos que se
desarrollen en los procesos desconcentrados para la administracion de bienes, destruccién de drogas, entre
otros”®2.

REGLAMENTO DE DEPOSITO DE BIENES APREHENDIDOS E INCAUTADOS ENTREGADOS AL

CONSEP

Art. 1 CAPITULO |
AMBITO DEL DEPOSITO El presente Reglamento regula el depdsito de los bienes de origen privado
aprehendidos e incautados, entregados al CONSEP por orden del Juez competente. Por depdsito se
entiende la custodia de los bienes improductivos; y, la administracion de los productivos, para cuyo efecto
la Secretaria Ejecutiva dispondrd la apertura de las cuentas corrientes que se requieran e instruira sobre su
manejo y

Art. 2 Corresponde a la Secretaria Ejecutiva del CONSEP, a través de la Direccién de Administracion de Bienes en
Depdsito, la custodia y administracidn de los bienes referidos en el articulo anterior.
El Secretario Ejecutivo podra contratar los custodios o depositarios - administradores que se requieran,
asimismo declarar terminados los respectivos contratos por negligencia o incorrecciones imputables al
contratado, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar

Art. 5 CAPITULO I

DEL DEPOSITO DE BIENES SECCION | DE LAS ACTAS DE ENTREGA — RECEPCION

Una vez ordenados por el Juez la incautacion y el depésito de los bienes a que se refiere el articulo 104 de
la Ley 108, la Secretaria Ejecutiva del CONSEP, por intermedio de los servidores de la Direccion de
Administracién de Bienes en Depdsito, de la jurisdiccion correspondiente, procedera a su recepcion, previa
suscripcion del acta respectiva que contendra el inventario de los bienes.

Atendiendo la naturaleza de los bienes, el Secretario Ejecutivo podrd nombrar una comisién para la entrega
- recepcidn, integrada por servidores del CONSEP, y si es el caso, por el custodio o depositario -
administrador contratados. Quienes seran personal y pecuniariamente responsables por sus actuaciones y
por la veracidad de las afirmaciones que consignen en las correspondientes actas, en las que constard el
inventario pormenorizado de lo que fuere materia del depdsito. De ser necesario se contard con la
presencia de un representante del Ministerio Publico, asi como de asesores técnicos, correspondiendo al
Secretario Ejecutivo solicitar la colaboracion de otras entidades del sector publico o contratar la prestacién
de servicios que se requiera.

DESTRUCCION DE DROGAS CONFISCADAS SIN ENCONTRAR RESPONSABLES. RESOLUCION

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA: Registro Oficial Suplemento 296-08-oct-2010

Art. 1

“Cuando en la indagacion previa no se haya podido establecer la responsabilidad de persona alguna en la
comision de los delitos establecidos en la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, y habiéndose
decomisado sustancias sujetas a fiscalizacion, tanto el Fiscal como el Juez procederan a la destruccién de
aquellas sustancias que se encuentren depositadas en las bodegas del CONSEP o de la Policia Nacional,
dentro de los quince dias de haberse iniciado la indagacién previa, cumpliendo todas las formalidades
establecidas en los articulos 118 y 121 de la referida ley; y en cuanto a los demds bienes, éstos se
entregaran en depdsito al CONSEP para que cumplan con lo dispuesto en los articulos 14 numeral 15, 106 y
121 inciso primero, de la mencionada Ley, y, en lo que fuere pertinente, se aplicara lo establecido en el

82 ESTATUTO ORGANICO POR PROCESOS DEL CONSEP, péags., 4, 10,11y 19
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articulo 81 del Reglamento para la aplicacién de la mencionada Ley.

Art. 2 En lo que se refiere a la destruccion o utilizacién de los insumos, precursores quimicos y otros productos
especificos sujetos a fiscalizacion, se procederd de la misma manera y en los mismos plazos establecidos en
el articulo 121 en concordancia con el 118 de la Ley de Sustancias Estupefacientes o Psicotrdpicas.

Art. 3 De igual manera se procederd con todas las sustancias sujetas a fiscalizacion que, a la presente fecha se

encuentren depositadas con anterioridad, en las bodegas del CONSEP o de la Policia Nacional.
Esta Resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en el Salén de Sesiones de la Corte Nacional de Justicia,
a los treinta dias del mes de septiembre del afio dos mil diez”%.

REGLAMENTO SUSTITUTIVO DEL REGLAMENTO PARA LA VENTA U OTRAS FORMAS DE
ENAJENACION DE LOS BIENES APREHENDIDOS POR INFRACCIONES A LA LEY 108. Reg. Ofic. 103.
14 de Sep. 2005.

Art. 52.-

“Destrucciodn.- Para la destruccion de sustancias sujetas a fiscalizacion se estard a lo dispuesto en el Art. 121
de la Codificacién de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas y en el Reglamento de Depdsito
de Bienes Aprehendidos e Incautados Entregados al CONSEP. En todo caso, las sustancias podran ser
destruidas en el lugar y en el acto de aprehensidon, cuando haya imposibilidad o riesgo fundado para su
transporte y entrega al Juez competente. Los agentes a cargo del operativo dejaran constancia de la
diligencia en un acta, debidamente actuada y detallada, bajo prevenciones de ley. Cuando el transporte
fuere posible la Policia Nacional, en el plazo de veinticuatro horas, contado a partir de la aprehensién,
entregara las sustancias al CONSEP en depdsito provisional, hasta que el Juez de la causa disponga, en el
auto inicial, su destruccién. Resolucién: CONSEJO DIRECTIVO DEL CONSEP”#4,

REGLAMENTO CONTROL Y FUNCIONAMIENTO ESTABLECIMIENTOS FARMACEUTICOS. Registro
Oficial 513. 23 de enero de 2009.

Art. 23

“Son deberes y obligaciones del quimico farmacéutico o bioquimico farmacéutico responsable de la
farmacia:

f) Responsabilizarse del control permanente de recetas despachadas y al final de cada afio, solicitar a la
respectiva Direccion Provincial de Salud el permiso para proceder a su destruccidn;

g) Responsabilizarse del control permanente de las recetas especificas para la dispensacion de
medicamentos que contienen sustancias estupefacientes y psicotrdpicas; de este control presentara
informes mensuales al Instituto Nacional de Higiene, dentro de los diez primeros dias de cada mes” %

NORMA ANDINA PARA CONTROL EN FABRICACION ILICITA DE ESTUPEFACIENTES. Registro
Oficial 110. 23 de Sep. 2005

Art. 26.-

“CAPITULO IX
SUBCOMITE TECNICO DE SUSTANCIAS QUIMICAS

El Subcomité Técnico de Sustancias Quimicas es la instancia encargada de emitir opinidn técnica no
vinculante en materia relacionada con las sustancias quimicas controladas. Su conformacién y organizacion
seran determinados por el Comité Ejecutivo del Plan Andino de Cooperacién para la Lucha Contra las

8 Registro Oficial Suplemento 296-08-oct-2010
84 Registro Oficial 103. 14 de Septiembre 2005.
8 Registro Oficial 513. 23 de enero de 2009.
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Drogas llicitas y Delitos Conexos, y le correspondera:

b) Realizar estudios periddicos especializados para asesorar a autoridades administrativas nacionales y la
Secretaria General, para identificar las tendencias y modalidades observadas en la Regién Andina en
materia de:
ii. Disposicion final de las sustancias quimicas controladas, teniendo en cuenta medidas que protejan el
medio ambiente, cuando ésta implique la destruccion técnica de sustancias”®®

ACUERDO SUDAMERICANO SOBRE ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICOS. Reg. Oficial 462. 28 de
Diciembre de 1973

4 “PRIMER PROTOCOLO ADICIONAL.

| - LEGISLACION PENAL

4. Consecuencias de los hechos punibles

c) Destruccion inmediata de plantaciones y cultivos;

d) Destruccién inmediata de las materias primas y substancias que no tengan aplicacion terapéutica”®’;

CONVENIO SOBRE ERRADICACION DE DROGAS CON ESTADOS UNIDOS. Reg. Ofic. 49. 18 de
octubre de 1996.

C “Meta del Proyecto y Verificacion de Logros:

2. Los métodos de verificacion de los logros del proyecto incluirdn la relacidn de la observacidn directa que
sera realizada por personal que cooperara, por parte de los dos Gobiernos; el suministro mensual por parte
de la Policia Nacional a la Embajada de los Estados Unidos de informes oficiales sobre las detenciones e
incautaciones hechas por parte del Gobierno del Ecuador; evidencia de las incautaciones y la disposicién de
drogas, precursores quimicos y bienes de los traficantes; evidencia de la erradicacion de coca y opio y la
destruccion de las instalaciones de procesamiento; e informacién sobre el entrenamiento y el despliegue
de fuerzas antidrogas del pais. De acuerdo con la Ley Ecuatoriana, los bienes de los traficantes incautadas
bajo la legislacidon de narcdticos seran transferidas a la institucion de control apropiada de acuerdo con la
Ley para ser usada en sus esfuerzos antidrogas”®:.

ELABORACION: El Autor.

4.4.- LEGISLACION COMPARADA.

En la legislacibn comparada tenemos algunos procedimientos
establecidos para la destruccién de las sustancia sujetas a fiscalizacion

gue tiene una breve relacion con el procedimiento establecido en el

8 Registro Oficial 110. 23 de Sep. 2005
87 Registro Oficial 462. 28 de Diciembre de 1973
8 Registro Oficial Nro. 49. 18 de octubre de 1996.
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Ecuador, entre estos paises tenemos a Venezuela, Pera y Chile.

4.4.1.- LEGISLACION VENEZOLANA

La Republica Bolivariana tiene vigente a la Ley Orgénica de Drogas que
norma y reglamenta todos los procesos de destruccion de la sustancias
sujetas a fiscalizacion y que también sefiala los principales delitos que se

reprime en esta legislacion.

El Art. 148 de la Ley Orgéanica de Drogas, establece el decomiso y
destruccion de las sustancias sujetas a fiscalizacion al expresara que “El
o la fiscal del Ministerio Publico solicitara en su informe, el decomiso y
destruccion de las sustancias incautadas y el juez o jueza de control lo
autorizard, de acuerdo con lo pautado en el procedimiento para la

destruccioén de drogas’®

La destruccion de las sustancias sujetas a fiscalizacion inicia por el pedido
del fiscal que lo realiza ante los jueces de controles, encargados de iniciar
el proceso para la destruccion de drogas, bajo el procedimiento para la
destruccion de drogas que consta descrito en el Art. 193 del cuerpo de ley

citado.

El Art. 193 ibidem, establece el procedimiento legal, por el cual, se debe
proceder con la destruccién de las sustancias incautadas, al momento de

expresar que “El juez o jueza de control autorizaré a solicitud del Ministerio

8 LEY ORGANICA DE DROGAS. Republica Bolivariana de Venezuela. Pag. 14. Version digital.
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Publico, la destruccidon de las sustancias incautadas, previa identificacion por
expertos 0 expertas que designe al efecto, quienes constatardn su

correspondencia con la sustancia declarada en el acta correspondiente.

La destruccion dentro de los treinta dias a su decomiso seré preferentemente por
incineracién o, en su defecto, por otro medio apropiado de acuerdo a la
naturaleza de las mismas, la cual estara a cargo del Ministerio Publico y con la
asistencia de un funcionario o funcionaria de la policia de investigaciones
penales, un experto o experta de la misma y el operador del horno o del sistema
de destruccion.

Los mismos suscribiran el acta o las actas que por el procedimiento se levanten.
El traslado para la destruccion de las sustancias se realizar4 con la debida
proteccion y custodia. El Ministerio Publico podra designar en forma rotativa, uno
de los distintos fiscales de la jurisdiccion para ejecutar la destruccién ordenada

de las sustancias en uno o varios casos.

El juez o jueza de control autorizara, por cualquier medio, la destruccion de las
sustancias incautadas, cuando se trate de una situacién de extrema necesidad y

urgencia debidamente justificada, a solicitud del Ministerio Publico.

La Comision Permanente con competencia en materia de drogas de la Asamblea

Nacional, podra presenciar el procedimiento de destruccion de sustancias

incautadas, en su funcién de control sobre la Administracién Publica™°

En tal sentido, el procedimiento empieza con el pedido del fiscal, en la
cual, el juez debe designar a expertos en la materia para que determinen

si la sustancia sujeta a fiscalizacién corresponde a una de las especies de

% | EY ORGANICA DE DROGAS. Republica Bolivariana de Venezuela. Pag. 14. Version digital.
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drogas que se producen y que han sido puestas a su conocimiento por
parte de la fiscalia, en tal sentido, los expertos estan en la obligacion de
sentar en una acta, el tipo de sustancia que se presenta y la cantidad para
que en el término de 30 dias se proceda con la destruccién de estas
sustancias via incineracion o por otros medios.

El proceso de incineracion se hara con la anuencia de un delegado del
ministerio publico, un delegado de la policia de investigaciones penales, el
experto que realizo la pericia de identificacion y con la persona encargada
del horno. También en situaciones de extrema necesidad, la fiscalia
puede solicitar al juez la destruccion de las sustancias sujetas a

fiscalizacion a través de otros medios afines.

4.4.2.- LEGISLACION PERUANA

En la Republica del Pera, la Ley de Represion del Trafico llicito de
Drogas, representa el conjunto de normas y disposiciones que regulan los

procedimientos de destruccidn de las sustancias sujetas a fiscalizacion.

El Art. 66 de la Ley de Represion del Tréfico llicito de Drogas, expresa
que “‘Seran decomisados las drogas, insumos, fabricas, laboratorios,

alambiques, implementos y enseres en la produccion y fabricacion ilicita de

drogas.

Los cultivos seran destruidos en presencia del juez instructor, de un
representante del ministerio de agricultura y alimentacion y otro representante de

la policia de investigaciones del Perd, levantandose a tal efecto el acta
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correspondiente’™*

La norma citada permite la destruccion de las drogas, insumos, fabricas,
alambiques y demas accesorios que sean utilizados en la elaboracion de
drogas, los cultivos, de acuerdo a la norma citada deben ser destruidos en
presencia del juez instructor y de los delegados del ministerio de
agricultura y alimentacion y otro representante de la policia de

investigaciones del Pera.

El Art. 68 ibidem expresa que “Las drogas decomisadas seran destruidas
publicamente en presencia de una comision presidida por el Ministerio del
Interior integrada por un vocal de la corte suprema y del Director general
de la policia nacional del Perd, asi como un notario publico que dara fe
del acto. Las drogas que se destruyan seran analizadas y pesadas
momentos antes, por un profesional quimico de la direccion general de la
policia nacional del Peru y otro del ministerio de salud, estos ultimos asi

como el notario seran designados rotativamente”®?

Todas las drogas decomisadas en el PerG son destruidas de forma
publica en presencia de una comision presidida por el Ministerio del
Interior integrada por un vocal de la Corte Suprema y del Director general
de la policia nacional del Peru y lo interesante de la ley es que determina
gue para esta diligencia se debera contar con la anuencia de un notario

publico, que debera dar fe de la destruccion de las drogas. Como cuestion

91 | EY DE REPRESION DEL TRAFICO ILICITO DE DROGAS PERU. VERSION DIGITAL.
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previa se presenta la obligacion que la sustancia debe ser analizada y
pesada por un quimico de la policia nacional, esta diligencia es un
requisito sine quanon que debe cumplirse antes de proceder con la

destruccion de las sustancias sujetas a fiscalizacion.

4.4.3.- LEGISLACION CHILENA

La legislacién chilena tiene una mayor descripcion del proceso de
destruccion de las sustancias sujetas a fiscalizacion, mas aun, cuando se

determinan la destruccion de las muestras.

El Art. 43 de la Ley Numero. 20.000 Sustituye La Ley N° 19.366, que
Sanciona El Trafico llicito De Estupefacientes Y Sustancias Sicotrépicas,
expresa que “El Servicio de Salud debera remitir al Ministerio Publico, en el
mas breve plazo, un protocolo del andlisis quimico de la sustancia suministrada,
en el que se identificard el producto y se sefialard su peso o cantidad, su
naturaleza, contenido, composicion y grado de pureza, como, asimismo, un
informe acerca de los componentes toxicos y psicoactivos asociados, los efectos

gue produzca y la peligrosidad que revista para la salud publica.

Conservara, en todo caso, una determinada cantidad de dicha sustancia para el
evento de que cualquiera de los intervinientes solicite nuevos andlisis de la
misma, de conformidad a los articulos 188, inciso tercero, y 320 del Cddigo

Procesal Penal.

Esta muestra se conservara por el plazo maximo de dos afios, al cabo del cual

se destruirad. De los procedimientos administrativos de destruccion se levantara
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acta, copia de la cual deberé hacerse llegar al Ministerio Publico dentro de quinto

dia de haberse producido™?

El Servicio de Salud es la entidad publica responsable de determinar si
una sustancia sujeta a fiscalizacion corresponde a sustancias
psicotropicas y estupefacientes, para ello, debe enviar al Ministerio
Publico, el informe correspondiente sobre la identificacion del producto, su
peso o cantidad, su naturaleza, contenido, composicién y grado de
pureza, como, asimismo, un informe acerca de los componentes toxicos y
psicoactivos asociados, los efectos que produzca y la peligrosidad que

revista para la salud publica.

La muestra que queda retenida en el Servicio de Salud, sirve para que las
partes procesales, soliciten un nuevo analisis de la sustancia para
determinar, si verdaderamente corresponde a una sustancia sujeta a

fiscalizacion.

El Art. 44. ibidem expresa que “Cuando las sustancias estupefacientes o
sicotrépicas incautadas, las plantas o materias primas, con excepcion de los
precursores y sustancias quimicas esenciales, hagan dificil, por su cantidad,
lugar de ubicacién u otras circunstancias, su traslado y almacenamiento, el juez
de garantia, a peticion del Ministerio Publico, decretara su incineracion o

destruccién en el mismo lugar donde hubieren sido encontradas, debiendo, en

9 LEY NUM. 20.000 SUSTITUYE LA LEY N2 19.366, QUE SANCIONA EL TRAFICO ILICITO DE
ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS. Versidn digital.
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este caso, darse cumplimiento a las demas normas de los articulos 40 a 43

Existe un momento procesal, en la cual, se prevé que las sustancias
estupefacientes o sicotrépicas incautadas, las plantas o materias primas,
con excepcidn de los precursores y sustancias quimicas esenciales,
deben ser destruidas a peticion del Ministerio Publico, a través de su
incineracion o destruccion en el lugar donde fueron encontradas, este
hecho se da, cuando por la cantidad de las sustancias incautadas se haga

dificil su traslado o movilizacion.

% LEY NUM. 20.000 SUSTITUYE LA LEY N2 19.366, QUE SANCIONA EL TRAFICO ILICITO DE
ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS. Versidn digital.
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5.- MATERIALES Y METODOS

5.1.- MATERIALES.- Este trabajo se fundamenté de manera

documental, bibliografica y de campo. Como se trata de una investigacion
de carécter juridica se utiliz6 textos y material relacionados con el derecho
penal desde los puntos de vista social, cientifico y juridico; asi como de

bibliografia relacionada al problema a indagar.

Las fuentes bibliogréaficas fueron utilizadas segun el avance y el esquema
de blisqueda de informacidbn previamente establecido para la
investigacion, que me permiti6 efectuar la elaboraciéon del marco
conceptual, doctrinario y juridico con la ayuda de obras doctrinarias de
tratadistas como Claus Roxin, Eugenio Zaffaroni, Hugo Reyes, entre otros
autores que son conocedores del derecho penal y que también ha
aportado con los analisis sobre el tratamiento de los delitos de las

sustancias sujetas a fiscalizacion.

La red de internet y compendios de otros paises constituy6, dentro del
marco de legislacion comparada, una fuente sumamente importante de
investigacion, basada en las normas juridicas, tanto de paises como
Venezuela, Peru y Chile, que aportd de manera sustancial a la concrecion

de objetivos.

5.2.- METODOS.- En cuanto a los métodos para desarrollar el presente

trabajo de investigacion socio-juridico, aplique en primer lugar en el
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meétodo cientifico, camino adecuado que me permitio llegar al
conocimiento pertinente de la problematica referente a la destruccion de
las sustancias sujetas a fiscalizacion, ya que ésta parte de la observacion
de un hecho o fenbmeno de la realidad objetiva, como el centro concreto
de estudio o de investigacion, y que mediante el uso de las funciones
superiores de la personalidad se puede llegar a obtener la verdad acerca

de una problemética determinada.

Haciendo uso del método empirico, como resultado de la experiencia, de
la observacion de los hechos, acontecimientos y en la practica concreta,
verifique con los criterios oportunos y pertinentes, lo referente a los
objetivos, tanto general como especificos; y, a la contrastacion de

hipétesis o conjeturas derivadas de estos.

A través del Método Hipotético-Deductivo que sigue un proceso
sistematico, analitico; exponiendo conceptos, principios, definiciones,
leyes o normas generales, estableci algunas, aplicando pasos como la
comprobaciéon y demostracion de los resultados de la investigacion, y asi
posteriormente acordar las debidas recomendaciones necesarias para la

solucion de la problematica.

El Método Dialéctico me permitié, al ser este un método universal, y al
establecer que los conocimientos son comunes en todos los métodos
particulares, interpretar la realidad; ya que por el se pude determinar las
consecuencias precisas de la problemética y emprender las soluciones

concretas que tienden al bienestar de una sociedad.
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Los resultados de la investigacion recopilada, como es evidente, se
expresan en el informe final, que contiene, ademas de la recopilacion
bibliografica y el analisis de resultados que seran expresados mediante
cuadros estadisticos que demuestren la incidencia del problema objeto de

estudio; ademas realicé un adecuado estudio de la problematica.

Con todo el trabajo realizado logré la verificacion de los objetivos y la
contrastacion de hipétesis planteadas al iniciar la investigacion juridica,
con lo que posteriormente efectué las conclusiones y recomendaciones
destinadas a ofrecer una alternativa para el mejor control de la
problematica, en cuanto establecer los procedimientos para la destruccién

de las sustancias sujetas a fiscalizacion.
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6.- RESULTADOS

6.1.- RESULTADOS DE LA APLICACION DE ENCUESTAS

Cumpliendo con los elementos centrales del proyecto de tesis, procedi a
la aplicaciéon de las encuestas a jueces, fiscales y abogados en libre
ejercicio de la profesion, cuya experiencia en el objeto de investigacion
fue fundamental para el desarrollo de este acapite, por ello, presento los

resultados en los siguientes cuadros estadisticos:

Pregunta N° 1.
¢Considera usted que los delitos relacionados con sustancias
estupefacientes y psicotropicas en el Ecuador, tienen una regulacion

adecuada y conforme al desarrollo de la sociedad?

Cuadro Nro. 1

INDICADOR FRECUENCIA %
Si 8 27,66
No 22 73,34
TOTAL 30 100

Fuente: Encuestas a Jueces, Fiscales y Abogados de la ciudad de Loja
Autor: Aldo Rall Zapata Aguirre.
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INTERPRETACION.

De los encuestados, 8 personas que corresponden al 26,66% mencionan
que los delitos relacionados con sustancias estupefacientes vy
psicotropicas en el Ecuador, tienen una regulaciéon adecuada y conforme
al desarrollo de la sociedad; otras 16 personas que forman parte del
73,34% mencionan que los delitos relacionados con sustancias
estupefacientes y psicotropicas en el Ecuador, tienen una regulacion

contradictoria.

ANALISIS

Los datos obtenidos me permiten determinar que la Ley de Sustancias
Psicotropicas y Estupefacientes, mantienen una regulacion inadecuada
gue hace que los tipos penales no cumplan con sus funciones preventivas
y rehabilitadoras, situacion que es facil de notar al momento de la

aplicacion de la norma especial.
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PREGUNTA N°2:

¢ Considera usted que en los delitos relacionados con  sustancias
estupefacientes y psicotropicas, existe una aplicacion irrestricta del debido
proceso?

Cuadro Nro. 2

INDICADOR | FRECUENCIA %
Sl 14 46,66
NO 16 53,34
TOTAL 30 100

Fuente: Encuestas a Jueces, Fiscales y Abogados de la ciudad de Loja
Autor: Aldo Raul Zapata Aguirre
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INTERPRETACION.
De los encuestados, 14 personas que corresponden al 46% consideran

que en delitos relacionados con sustancias estupefacientes y
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psicotropicas, existe una aplicacion irrestricta del debido proceso;
mientras que 16 personas que corresponden al 53,34% mencionan que el

debido proceso es ineficaz, tratandose de los delitos de drogas.

ANALISIS

Los datos obtenidos me permiten determinar que no existe una completa
aplicacion del debido proceso en las causas que se siguen por la
comision de delitos relacionados al uso indebido de sustancias
psicotropicas y estupefacientes, por cuanto, el derecho a Ila
proporcionalidad de la pena y a la presuncibn de inocencia son
vulnerados de forma taxativa por los investigadores y fiscales, esto se
hace notorio, cuando al haberse efectuado algunos pasos procesales los
fiscales adelantan su criterio, otorgando una carga de culpabilidad y

responsabilidad al presunto infractor.
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PREGUNTA N° 3:

¢, Considera Usted que la incorporacion de la prueba en materia de

sustancias estupefacientes y psicotrépicas, se la hace respetando los

derechos humanos?

Cuadro Nro. 3

INDICADOR FRECUENCIA %
SI 24 80%
NO 6 20%
TOTAL 30 100

Fuente: Encuestas a Jueces, Fiscales y Abogados de la ciudad de Loja

Autor: Aldo Rall Zapata Aguirre.
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INTERPRETACION.

De los encuestados, 24 personas que corresponden al 80% mencionan
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que la incorporacion de prueba en delitos de sustancias sujetas a
fiscalizacion se respeta los derechos humanos, mientras que seis
personas que corresponden al 20% mencionan que estos hechos no

existe el respeto de los derechos humanos.

ANALISIS

La incorporacién de prueba en la audiencia de juzgamiento, sobre las
circunstancias personales del acusado, sean estas negativas o positivas
inciden en la sana critica de los Jueces al momento de adoptar la
decision de declarar la culpabilidad o ratificar su inocencia de la persona,
esta prueba es incorporada cumpliendo la normativa procesal, por lo
tanto, no existe violacion alguna a los derechos humanos y al debido

proceso.
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PREGUNTA N° 4:
¢, Considera usted que en nuestro sistema penal, los delitos relacionados
con sustancias estupefacientes y psicotropicas, estan basados en el

derecho penal de riesgos?

Cuadro Nro. 4

INDICADOR FRECUENCIA %
SI 30 100

NO 0 0
TOTAL 30 100

Fuente: Encuestas a Jueces, Fiscales y Abogados de la ciudad de Loja
Autor: Dr. Aldo Raul Zapata Aguirre

Grafico No. 4

%
35
30
25
20
15 -
10 -

H S|

d NO

Sl NO

INTERPRETACION.
De los encuestados, 30 personas que corresponden al 100% consideran

gue los delitos en materia de sustancias psicotropicas y estupefacientes,
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manifiestan que estos delitos estan catalogados como de riesgo

ANALISIS

En los delitos relacionados con sustancias sujetas se genera un riesgo y
por ende al no existir un resultado de dafio, nos encontramos con una
accion tipica que genera Unicamente un riesgo a la salud que es el bien
protegido en este tipo de delitos, hay que mencionar que este tipo de
delitos ingresan dentro de la doctrina penal del enemigo que tiene como
finalidad la aplicacion de penas crueles que no tienen relaciéon con la
debida proporcionalidad entre el delito y la pena, hecho que genera

violaciones al derecho penal humanitario.
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PREGUNTA N° 5:
¢,Considera Usted que la imposicion de penas en los delitos relacionados
con sustancias estupefacientes y psicotrépicas, cumple con los principios

de proporcionalidad y humanizacién del derecho penal?

Cuadro Nro. 5

INDICADOR FRECUENCIA %
SI 30 100%

NO 0 0%
TOTAL 30 100

Fuente: Encuestas a Jueces, Fiscales y Abogados de la ciudad de Loja
Autor: Aldo Rail Zapata Aguirre
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INTERPRETACION.

De los encuestados, 30 personas que corresponden al 100% mencionan

gue la imposicion de penas en delitos de sustancias psicotropicas y
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estupefacientes, son desproporcionalizados.

ANALISIS

Las penas en delitos de sustancias psicotropicas y estupefacientes no son
proporcionales con respecto al delito que se comete, lamentablemente en

nuestra legislacion se imponen penas crueles para justificar la lucha

contra el uso indebido de drogas.

PREGUNTA N° 6:

¢,Cree usted que existe una adecuada regulacion de la destruccion de las

sustancias sujetas a fiscalizacion en la Ley de Sustancias Psicotropicas y

Estupefacientes?

Cuadro Nro. 6

INDICADOR | FRECUENCIA %
SI 0 0%
NO 30 100%
TOTAL 30 100

Fuente: Encuestas a Jueces, Fiscales y Abogados de la ciudad de Loja
Autor: Aldo Raul Zapata Aguirre
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INTERPRETACION.

De los encuestados, 30 personas que corresponden al 100% manifiestan
que el Ecuador no tiene un adecuado proceso de destruccion de las

sustancias sujetas a fiscalizacion.

ANALISIS

Los datos obtenidos me permiten determinar que el procedimiento de
destruccion de sustancias sujetas a fiscalizacion es ambiguo y no permite
tener una correcta aplicacion para la destruccidén de todo tipo de muestras
y sustancias que estan inmersas en los procesos penales y que en mucho
de los casos no han sido, solicitadas de forma adecuada por el fiscal para

su destruccion.
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PREGUNTA N° 7:

¢, Considera usted que el Art.- 108 de la Ley de Sustancias Psicotropicas y
Estupefacientes, no ha previsto el procedimiento de destruccion de
aquellas sustancias sujetas a fiscalizacion que tienen la calidad de
muestras o que se encuentran en cadena de custodia por encontrarse en

indagacioén previa o por haberse declarado el archivo de la causa ?

Cuadro Nro. 7

INDICADOR | FRECUENCIA %
SI 30 100%

NO 0 0%
TOTAL 30 100

Fuente: Encuestas a Jueces, Fiscales y Abogados de la ciudad de Loja
Autor: Aldo Raul Zapata Aguirre
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INTERPRETACION.

De los encuestados, 30 personas que corresponden al 100% mencionan
el Art.- 108 de la Ley de Sustancias Psicotropicas y Estupefacientes, no
ha previsto el procedimiento de destruccion de aquellas sustancias
sujetas a fiscalizacion que tienen la calidad de muestras o que se
encuentran en cadena de custodia por encontrarse en indagacion previa o

por haberse declarado el archivo de la causa.

ANALISIS

Lamentablemente el Art. 108 de la Ley de Sustancias Psicotropicas y
Estupefacientes, no determina el procedimiento de destruccion de
aguellas sustancias sujetas a fiscalizacion que tienen la calidad de
muestras o que se encuentran en cadena de custodia por encontrarse en
indagacion previa o por haberse declarado el archivo de la causa, hecho
que debe ser reformado, por cuanto, toda sustancia incautada debe ser

destruida.
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PREGUNTA N°8:

¢ Estaria usted de acuerdo en reformar el Art. 108 de la Ley de Sustancias
Psicotropicas y Estupefacientes, en el sentido que se regule el
procedimiento de destruccion de las sustancias sujetas a fiscalizacion que
se encuentran en calidad de muestras o bajo cadena de custodia por

estar abierta la indagacion previa o archivado el proceso?

Cuadro Nro. 8

INDICADOR FRECUENCIA %
SI 30 100%

NO 0 0%
TOTAL 30 100

Fuente: Encuestas a Jueces, Fiscales y Abogados de la ciudad de Loja
Autor: Aldo Raul Zapata Aguirre.
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INTERPRETACION.

De los encuestados, 24 personas que corresponden al 80% mencionan
que estan de acuerdo con la reforma del Art. 108 de la Ley de Sustancias
Psicotropicas y Estupefacientes, en especial para que se mejore el
régimen juridico de la destruccibn de sustancias estupefacientes y

psicotropicas sujetas a fiscalizacion.

ANALISIS

La reforma del Art. 108 de la Ley de Sustancias Psicotropicas y
Estupefacientes, es necesaria por cuanto se busca actualizar y especificar
el tratamiento que debe darse para la destruccion de las sustancias

sujetas a fiscalizacion.
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6.2.- ESTUDIO DE CASOS

A continuacion, presentaré algunos casos encontrados en nuestra
legislacion, con respecto de la aplicacion de las penas en casos de
posesion, tenencia, expendio, contrabando de sustancias psicotropicas y

estupefacientes.

Primer Caso:

Datos Referenciales:

“ESTUPEFACIENTES. Expediente 331, Registro Oficial Suplemento 363, 12 de
Noviembre del 2012.

No. 331-08

DELITO: Tenencia de drogas.

PROCESADO: Carlos Alberto Rojas Ocampo.

JUEZ PONENTE: Dr. Milton Pefiarreta Alvarez (Art. 141 COFJ).

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA, PRIMERA SALA DE LO PENAL.-

Quito, 15 de marzo del 2011.- a las 15h00.- VISTOS: EI sefior Carlos Alberto Rojas
Ocampo, interpone recurso extraordinario de revision de la sentencia ejecutoriada dictada
por el Tribunal Cuarto de lo Penal de Pichincha, el 17 de noviembre de 2002, que le
impone la pena de ochos afios de reclusion mayor ordinaria, por considerarlo autor
responsable del delito que tipifica y sanciona el articulo 62 de la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas. Esta sentencia consultada al superior, la Segunda Sala de
lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Quito, con fecha 12 de julio de 20086,
modifica el fallo declarando al acusado Carlos Alberto Rojas Ocampo, complice del
delito de trafico de drogas, grado de participacion en virtud del cual lo condena a cuatro
afios de reclusién menor ordinaria, sentencia de la cual el sentenciado interpone recurso
de revision, el que una vez concluido el tramite previsto para este tipo de recurso, y
siendo el momento  procesal de resolver, la  Sala  considera:
PRIMERO.- JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Esta Primera Sala de lo Penal de
la Corte Nacional de Justicia, tiene potestad jurisdiccional y competencia para conocer y
resolver el recurso de revision interpuesto de conformidad con la ley, en virtud de lo
dispuesto en el Art. 184 numeral 1; disposicién transitoria octava de la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 del 20 de
octubre del 2.008; numeral séptimo de la sentencia interpretativa dictada por la Corte
Constitucional y publicada en el R.O. No. 479 del 2 de diciembre del 2.008; vy, la
resolucion sustitutiva dictada por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, el 22 de
diciembre del 2008 y publicada en el Registro Oficial 511 del 21 de enero del 2009; v, el
sorteo de ley respectivo, en nuestras calidades de jueces nacionales y Conjuez,
respectivamente de esta Primera Sala de lo Penal. SEGUNDO.- VALIDEZ
PROCESAL.- Revisado el proceso, no se advierte vicio u omision de solemnidad
sustancial que pueda afectar la decision de esta causa, por lo que se declara expresamente
su validez. TERCERO.-MOTIVOS DEL RECURSO.- El recurrente por medio de sus
abogados Washington Gruezo Nazareno y Dr. Luis Villacis, sustenta su recurso en el
numeral cuarto del articulo 360 del Codigo de Procedimiento Penal, expresando que la
sentencia pronunciada por el Tribunal Cuarto de lo Penal de Pichincha, dejé de apreciar
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como corresponde las pruebas practicadas en la audiencia del juicio, como es aquella
declaracion rendida por Maria Fernanda Pazmifio Herrera, la misma que de manera
alguna permite concluir que su declaracion haya sido de mutuo concurso o concierto con
el coacusado Fernando Gordillo Millan, més aun, si como medio de defensa y de prueba a
su favor, obra su testimonio por el que ante el juzgador dice haberse declarado inocente.
Sefiala ademas que los agentes antinarcGticos incumplieron con lo dispuesto en los
articulos 25 y 216 del Codigo de Procedimiento Penal, pues sin la autorizacion del sefior
Agente Fiscal y del Juez, es decir, sin delegacion alguna, procedieron a realizar la
apertura del paquete en el que supuestamente se encontrd la sustancia sujeta a
fiscalizacion, diligencia que a su criterio crea serias dudas respecto de su veracidad, toda
vez que "... solo una vez abierto lo llevaron a la agencia para mostrarselo a la sefiorita
Maria Fernanda Pazmifio Herrera...". Impugna el contenido del acta de destruccion de
sustancias sujetas a fiscalizacion, expresando que no puede ser que el peso neto de la
sustancia incautada sea mayor a la de los paquetes; asi mismo, rechaza la experticia
realizada a los teléfonos celulares encontrados en su poder (1) y de Gordillo (3),
expresando que tan solo dos de las Ilamadas fueron para Rojas Ocampo, las mismas que
corresponden a "..las dos wveces que Gordillo le invit6 a almorzar...".
CUARTO.- OPOSICION AL RECURSO.-EI doctor Washington Pesantez Mufioz, en
su calidad de Fiscal General del Estado, en lo principal de su dictamen manifiesta: "Al
invocar el numeral cuarto del articulo 360 del Cddigo de Procedimiento Penal, el
recurrente se refiere al hecho de que el Tribunal Penal declard consecuencias juridicas
erradas respecto a su participacion en la comision del delito, sin embargo de lo cual, no
presenta nuevos elementos que permitan enervar esa situacién, y, sobre la mera
enunciacion de su disconformidad con el fallo recurrido, y del pedido de que se practique
una prueba impertinente, como es la de que se transcriban los cassettes que contienen la
grabacion de la audiencia del juicio, diligencia que sea de paso no se aprecia practicada,
pretende que la Primera Sala de la Corte Nacional de Justicia, declare procedente el
recurso de revision, siendo claro que ni la simple invocacion de las normas, o la mera
enunciacion de las pruebas constantes en la sentencia, o el pedido de nueva prueba,
constituyen argumentos suficientes que abonen en su consecucion, pues, conforme lo
establece la doctrina y lo ratifica la jurisprudencia, a la cita del cargo presentado, debe
sobrevenir un_nuevo debate gue permita enervar la apreciacion de los hechos
declarados en el juicio, en mérito de los cuales se interrumpi¢ la situacion juridica
de inocencia del acusado. Concluye manifestando que la Sala debe declarar
improcedente el recurso interpuesto. QUINTO: CONSIDERACIONES DE LA SALA.-
1.- El recurso de revision segun el profesor argentino Jorge Vasquez Rossi, €s un "recurso
excepcional, verdaderamente extraordinario, que tiende a paliar injusticias notorias y que
aparece justificado por los valores en juego dentro del proceso penal”l. Este recurso que
manteniendo su condicién de extraordinario, puede contraerse a dos situaciones: a revisar
sentencias pasadas en autoridad de cosa juzgada, cuando aparecen del proceso
contradichos o incongruencias entre la conducta declarada y su real situacién; y, cuando
no se han observado alguno de los presupuestos del delito, como las causas de
justificacion, el principio de proporcionalidad de la pena o de la condicién mas favorable
de la norma penal, asi como las circunstancias eximentes, excluyentes y atenuantes de la
conducta y de la pena. Como se observa, este recurso tiene como esencial finalidad, la
justicia, por ello, la profesora espafiola Teresa Armenta Deu, concibe a este recurso como
"un remedio extraordinario, al suponer una excepcion a la inmutabilidad inherente al
objeto procesal resuelto mediante sentencia firme y, por tanto, revestido de la autoridad
de la cosa juzgada. EI ordenamiento juridico estima necesario que la seguridad juridica
perseguida mediante dicha autoridad ceda, en ciertos supuestos, frente a consideraciones
relacionadas con la justicia." 2.- La naturaleza factica de este medio de impugnacién no
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impide a la Sala considerar cuestiones in iure si al adecuar la norma tipica se produjo una
injusticia, partiendo de los siguientes presupuestos: a) El hecho factico que sustenta la
decision de condena puede conllevar a una equivocada decision y su adecuacion al tipo
cuando estableciéndose las cuestiones de hecho de manera errénea se haya producido una
indebida subsuncion, tal es el caso de quien siendo juzgado y condenado por un delito de
asesinato, los hechos en los que incursiond el procesado de entonces se adecuaban al
delito de homicidio simple, lo cual conllevé a una decision injusta, cuya potestad del
juzgador obviamente no puede ser limitada teniendo de por medio estd equivocada
decision. 3.- El Estado constitucional de derechos y justicia se rige por los principios, que
constituyen la base sobre la cual descansa la norma, por tanto, son éstos los que regulan el
equilibrio social y no la ley u ordenamiento juridico ciego. La nueva imagen del proceso
y sus sistemas que lo rigen, permite desplazar las concepciones normativas tradicionales y
en aplicacién de la norma constitucional constante en el Art. 169 in fine, que como
finalidad esencial de la ley le concibe como un mero instrumento de aplicacion de la
justicia, le permite a la Sala trastocar aquellas viejas concepciones que de manera
rigurosa le encasillaban al juzgador para impedirle tomar una decisién justa pese a su
conviccién en contrario.- Jurgen Haberlas, al tratar sobre las concepciones socioldgicas
del derecho y concepciones filosoficas de la justicia, nos ilustra diciendo que, "un
derecho que se ha vuelto periférico no tiene mas remedio que despojarse cada vez incluso
de la apariencia de normatividad, si es que quiere seguir cumpliendo sus funciones en
vistas de la complejidad de la sociedad"4.- Una de las preguntas fuertes que refiere el
profesor portugués Boaventura de Sousa Santos, es que ¢acaso no existen cuantos presos
con sentencias injustas? Y su respuesta conlleva a creer que el Juez revisor debe utilizar
una nueva forma de razonar lo justo, descartar la vieja concepcion de Polemarco,
atribuida a Ulpiano y hasta a Justiniano de que la justicia es dar a cada quien lo que le
corresponde, por sancionar al sujeto infractor teniendo por herramienta la ley suprema y
sus principios y como fin el equilibro social, que avanzando hacia una sociologia critica
del derecho, que seria "una precaria tabla de salvacién pero que, ante nuevas y viejas
perplejidades, serviria para buscar no tanto dénde parece que hay que buscar sino alli
donde parece haber mas luz"4 4.- Seglin la concepcién del profesor espafiol Francisco
Mufioz Conde, la pena es un mal impuesto por el legislador por la comision de un delito
al culpable o culpables del mismo, lo cual implica, que el Estado que ostenta el derecho
punitivo, debe limitarse a juzgar y sancionar por la conducta prohibitiva, mas no por una
distinta a ella, porque no solo se atenta a ese equilibrio social que busca la justicia, sino a
los principios constitucionales de contradiccion, debido proceso y demas tendientes al
juzgamiento de conductas humanas. 5).- En la especie, el recurrente alega no ser
responsable del delito por el que fue condenado, pero en el respectivo término de prueba
no ha introducido prueba alguna que justifique la causal 4ta del articulo 360 del Codigo
de Procedimiento Penal, limitandose tan solo a solicitar que se agregue al expediente los
certificados del pasado judicial de los tribunales penales de Pichincha y de dos cursos
realizados por el recurrente; asi como la posesion de los peritos designados para realizar
la transcripcion de los tres cassettes que contienen la grabacion de la audiencia del juicio,
y €so en nada justifica la causal invocada por el recurrente. Por otro lado, tampoco hay
prueba que demuestre que la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia
de Quito, sin tener la certeza de la existencia del delito y de la responsabilidad del
acusado, pronuncio el fallo condenatorio imponiendo a un presunto inocente a cuatro
afios de reclusion menor ordinaria. Por estas consideraciones, acogiendo el pedido del
sefior Ministro Fiscal General del Estado "ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA", se rechaza el
recurso de revision interpuesto por el sefior Carlos Alberto Rojas Ocampo.-Actue el Dr.
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Honorato Jara Vicufa, en calidad de Secretario Relator Encargado por licencia del
Secretario titular de esta Sala.- Notifiquese y devuélvase. Fdo.) Dr. Luis Moyano
Alarcon, Dr. Milton Pefiarreta Alvarez, Dr. Arturo Pérez Castillo, Jueces y Conjuez
Nacionales de la Primera Sala Penal, Corte Nacional de Justicia.
Certifico: f.) Dr. Honorato Jara Vicufia, Secretario Relator, encargado. RAZON:
Certifico que la presente copia guarda conformidad con su original.- Quito, 29 de agosto
del 2011. f.) Dr. Milton Alvarez Chacén, Secretario Relator (E)”%.

Comentario: En este proceso, la defensa del acusado por su apelacion a
la Sala Provincial, ésta lo considerado como complice del delito de
tenencia de drogas y lo condena a cuatro afios de reclusion menor
ordinaria, de aquello el sentenciado presenta recurso de revision a sus
sentencia ejecutoriada, sentencia que no se apega a la causa inicial del
proceso que es por la de tenencia de drogas conforme al Art. 62 de la Ley
de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, y lo que es mas
deslumbrante, la Primera Sala de la Corte Nacional de Justicia luego de
revisada la sentencia concluye que el sentenciado en el término de
prueba no demostré su inocencia respecto de la tenencia de drogas.
Determinando en el presente caso como andlisis al mismo, que se deja en
completa indefension de prueba material de la infraccién cuando esta ya
ha sido destruida, incinerada, etc., en proceso de primera instancia, por
eso la Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia tiene que ratificar
el fallo errado de segundo instancia, por cuanto la prueba material objeto
de la no tenencia o no complicidad motivo de sentencia del delito a
desaparecido, y mas aun si se desfiguré el caso al determinarlo como

complice de tenencia de drogas.

% Registro Oficial Suplemento 363, 12 de Noviembre del 2012.
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Segundo Caso:

Datos Referenciales:

“NARCOTRAFICO. Expediente 428, Registro Oficial Suplemento 33, 19 de Marzo del
2008.

No. 428-2006

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA TERCERA SALA DE LO PENAL

Quito, 01 de febrero del 2007, a las 10h00. VISTOS: La Sala Penal de la Corte Superior de
Esmeraldas con fecha 21 de junio del 2006 ha dictado sentencia condenatoria contra los
acusados Nelson Francisco Urefia Estupifidan y Luis Alfredo Lucas Perea, expresando que
absuelve la consulta acogiendo el dictamen del Ministro Fiscal y confirmando la
sentencia dictada por el Tribunal Primero de lo Penal de Esmeraldas mediante la cual
impone al primero de ellos la pena de 20 afos de reclusion mayor especial por ser
reincidente mas la multa equivalente a cuatro mil salarios minimos vitales del trabajador
en general como autor responsable de la infraccidon que tipifica y sanciona el Art. 62 de
la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas, en tanto que a Luis Alfredo Lucas
Perea lo declara coautor responsable de la misma infraccién pero le sanciona con la
pena de 12 afos de reclusion mayor extraordinaria que la reduce a 8 afos de reclusion
mayor extraordinaria al tenor de la disposicidon que contiene el Art. 72 inciso tercero del
Codigo Penal en razdén de las atenuantes previstas por el Art. 29 numerales 6) y 7)
ibidem, mas la multa de sesenta salarios minimos vitales del trabajador en general,
aludiendo qgue se ha probado la existencia material del delito y el grado de
responsabilidad penal en calidad de autores, segln se lee de la resolucién dictada por el
Tribunal de lo Penal de Esmeraldas, respecto de la cual los imputados han interpuesto
conjuntamente los recursos de nulidad y de casacién medios de impugnacidn que han
sido concedidos por ser oportunos.- Para resolver el recurso de casacion, propuesto por
Nelson Francisco Ureifa Estupifidan, considerase: PRIMERO: JURISDICCION vy
COMPETENCIA.- Esta Tercera Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia, tiene
potestad jurisdiccional y competencia para conocer y resolver los recursos de casacion
propuestos de conformidad con la ley, tanto por la designacién efectuada por el Pleno
de la Corte Suprema de Justicia el 21 de noviembre del 2006, como por la creacién de la
Sala prevista en la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgdanica de la Funcidn Judicial, y
por el sorteo de ley. SEGUNDO.- La Sala Penal de Esmeraldas ha llegado a dictar la
aludida sentencia, a manera de una sintesis que corrié el peligro de sacrificar lo esencial,
de la resolucidn; pues, en los considerandos segundo y tercero no hace sino referir el
criterio del Ministerio Publico cuando manifiesta que la sentencia consultada merece ser
ratificada y, sefiala brevemente que se ha probado la existencia de la infraccién por las
diligencias actuadas durante la etapa del juicio y no encuentra que sea necesario
abundar o hablar sobre la responsabilidad de los imputados, para limitarse en la parte
resolutiva a confirmar la sentencia dictada por el mencionado Tribunal Primero de lo
Penal en conformidad con el Art. 123 de la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrdpicas.- La Sala observa que el caso requiere de mayor atencion por parte del
drgano jurisdiccional que esta precisado a motivar los fallos y cumplir sus obligaciones
de manera cabal.- TERCERO: La causa ha sido sustanciada, especialmente, en las etapas
de instruccion fiscal y del juicio, conforme las normas previstas por el Cédigo de
Procedimiento Penal y por la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas en
vigencia, sin que se advierta omision de solemnidad sustancial que influya en la decisidn;
en consecuencia, se declara la validez procesal.- Segln la instruccion fiscal del 10 de
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febrero del 2005, fojas 8 a 9, los hechos investigados en esta causa penal se contraen a
los determinados por el Sargento de Policia Ramdén Zamora Cusme en el parte de 9 de
febrero del 2005, fojas 1, sefialando que en esa fecha se encontraba de servicio en el
destacamento de Policia de la parroquia Sua, a eso de las 16h45, percatdndose que dos
ciudadanos en actitud sospechosa quienes al ver la presencia policial han salido en
precipitada carrera, por cuya razén han sido perseguidos para alcanzarles detras de un
corral de ganado ubicado en el barrio Mangal de dicha parroquia perteneciente a la
plaza de Atacames, quienes responden a los nombres de Nelson Francisco Urefia
Estupifian y Luis Alfredo Lucas Perea, el primero tenia en su mano derecha una funda
plastica de color amarillo con franjas azules y rojas en cuyo interior contenia un estuche
color rojo con linterna, encontrando en su interior 210 sobrecitos de papel bond blanco
con un polvo color café claro presumiblemente droga (base de cocaina) y una funda
plastica transparente con una sustancia maza (bola) color café claro que también se ha
presumido era base de cocaina; ademas, un estuche de plastico color lila con 100 sobres
de papel blanco que contenian un polvo color café claro presumiblemente droga; al
realizarle el registro de prendas de vestir ha encontrado en el bolsillo inferior izquierdo
del pantalén que llevaba puesto al momento de su aprehension, la cantidad de
doscientos treinta y ocho ddlares americanos en billetes de veinte, diez, cinco, y un
ddlar, con las series que se especifica, mas un cheque por la cantidad de ochenta ddlares
americanos girado contra el Banco del Pacifico a favor de Nelson Urefia el 21 de febrero
de 1998 y un cheque girado contra la cuenta corriente nimero FK804175 del Banco del
Pichincha el 4 de junio de 1998 por la cantidad de ciento cincuenta mil sucres por parte
de Jeroham Ruiz Tello y al portador; una pulsera pequefia de metal amarillo y una cédula
de identidad del aprehendido Urefia Estupifidn quien ha estado acompafiado de Luis
Alfredo Lucas Perca que también ha sido aprehendido. CUARTO: Si los hechos
especificados en el considerando inmediato anterior constituyen el objetivo central de la
investigacion materia de este proceso penal, es evidente que la prueba respecto de la
materialidad de la infraccion como de la responsabilidad, se desprende del informe
emitido por el Cabo de Policia Nelson Quifiones y el Policia Jairo Lépez Pozo y oficio
ndimero 2005-067-JPAE-0011 de 11 de febrero del 2005 suscrito por el Jefe Provincial
Antinarcéticos de Esmeraldas Teniente Santiago Coloma Vela, fojas 28 a 34; del acta de
entrega - recepcién de muestras y evidencias que obra a fojas 59 del cuaderno de
primera instancia, destacandose que la sustancia incautada alcanzaba el peso bruto de
178 gramos presuntamente de base de cocaina que han sido encontrados en un estuche
de plastico; color rojo con 200 sobres de papel y en un estuche plastico color lila con 100
sobres de papel; del analisis quimico e informe pericial de fojas 65 a 85 en el cual las
peritos doctoras quimicas Guillermina Gallo y Mariana Torres Salazar concluyen que las
muestras examinadas corresponden a cocaina; y, del acta de destruccion de sustancias
sujetas a fiscalizacién, fojas 90, diligencia actuada por el Juez Quinto de lo Penal de
Atacames en presencia de la doctora Modnica Lépez como delegada del CONSEP,
sefialdndose que el peso neto destruido de base de cocaina fue de 101,6 gramos.
QUINTO: Ademas, durante la audiencia publica de juzgamiento cuya acta corre de fojas
148 a 153 han sido evacuadas algunas diligencias como la exhibicién de evidencias
determinadas en el parte policial que sirviera de fundamento para la instruccién fiscal.
Algunos testimonios como los del Policia Marco Chicaiza Villagdmez, Sargento Ramon
Zamora Cusme, Policia Luis Chuquitarco, Cabo José Bermeo, son undnimes en afirmar
gue las evidencias y la droga fueron encontradas en poder de Nelson Francisco Ureiia
Estupifidn, lo cual significa y clarifica la_posesidon de la cocaina por parte de dicho
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implicado, segun el Sargento Zamora quien se encargd de la captura, la droga fue
encontrada en posesidon de Urefia Estupifidn. SEXTO: Las circunstancias del delito
especificado en la instruccidn fiscal, corresponden a las diligencias practicadas y de éstas
dimana la responsabilidad penal, de tal manera que Nelson Francisco Urefia Estupifidn
adecud su conducta a la infraccién prevista y reprimida por el Art. 62 de la Codificacién
de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas que fue promulgada con el
Registro Oficial Nro. 490 de 27 de diciembre del 2004, en su condicidon de autor
responsable pero no se le puede atribuir la condicién de reincidente que la Secretaria
del Tribunal Penal Primero de Esmeraldas certifica en la razén de fojas 95 vlta., puesto
gue para establecer la reincidencia general o especifica se requiere necesariamente de
la sentencia condenatoria anterior que declare su responsabilidad en la comisidon de un
delito determinado, con las circunstancias, enunciacién y evaluacién de pruebas,
fundamentos de hecho y de derecho, mencién de las disposiciones legales aplicadas,
etc., que contempla el Art. 309 del Cddigo de Procedimiento Penal; es decir, la sola
razén que se alude no es suficiente para dar por probada la reincidencia sino la
sentencia que debié haberse dictado en la causa numero 65-99 y que la indicada
funcionaria no ha conferido copia ni ha incorporado a los autos.- Por estas
consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, de acuerdo con el Art. 358 del Cddigo Adjetivo Penal se admite
parcialmente el recurso de casacién interpuesto por Nelson Francisco Urefia Estupifidn a
quien se le impone como autor responsable del ilicito previsto por el Art. 62 de la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, la_pena de 12 afios de reclusién mayor
extraordinaria con deducciéon del tiempo que se encuentre detenido por esta causa, mas
la multa equivalente a trescientos salarios minimos vitales generales, reiterandose que
no se ha probado legalmente la reincidencia que se le imputa.- Se llama la atencidn de
los ministros jueces de la Corte Superior de Esmeraldas, Dra. Maria Aguirre, Ab. Victor
Gilcapi C. y Ab. Juan Montafio H. para que en lo posterior cumplan sus obligaciones en
forma legal segln se puntualiza en el considerando segundo de este fallo. Notifiquese,
devuélvase el proceso para los fines legales y publiquese.

Fdo.) Dres. Jaime Chavez Yerovi, Guido Garcés Cobo y Hernan Ulloa Parada,
Magistrados. Certifico.- f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.
CERTIFICO: Que las tres (3) fotocopias, que anteceden son iguales a su original.

Quito, 30 de marzo del 2007.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator

796

Comentario:

Como podemos evidenciar en este caso la conducta se adecuado a la
prevista en el Art. 62 de la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas como lo es el delito de tenencia de drogas, se configura por
la simple posesidbn o tenencia de sustancias estupefacientes y

psicotropicas, ya sea en sus personas, ropas, valijas, muebles, en su

% Registro Oficial Suplemento 33, 19 de Marzo del 2008.
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domicilio, lugar de trabajo o cualquier otro sitio del que sean propietarios,
arrendatarios, tenedores u ocupantes a cualquier titulo, o que esté bajo su
dependencia o control, sin la debida autorizacién, que a mi parecer
resulta ser atentatorio al derecho a la inocencia por cuanto si bien el
estupefaciente se encontré en posesioén de uno solo de los dos acusados
se sentencia a dos personas, sin embargo en toda la etapa procesal se
los proces6 como autores del delito de posesion, por ello estimo que esta
Ley es contraria a los principios constitucionales ya que en poder de uno
de los acusados se le encontré sustancias que en lo posterior por medio
de experticias quimicas se determina que es cocaina, ademas estimo que
la mera presencia de una cantidad de droga no puede implicar la
existencia de un delito si no se acompafa de un cierto riesgo, riesgo que
debe de ser determinado en primer lugar de manera objetiva
estableciendo unos parametros y en segundo personalizandolo segun las
circunstancias concretas del caso y del/la autor/a, determinando una vez
mas que una vez destruida la materialidad de la prueba se deja en la
indefensién de solicitar nuevas experticias, nuevas pruebas quimicas de
lo aprendido en fin, por cuanto en primera instancia en la mayoria de los
casos como ocurrid en este caso ya que se destruyl la prueba material
objetiva, la misma que permitiera sustentar a las partes en los casos de

apelacion, casacion y revision de las sentencias.
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Tercer Caso:

Datos Referenciales:

“CONSTITUCIONALIDAD. ART 121 LEY SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES.
Resolucidn de la Corte Constitucional 2, Registro Oficial Suplemento 396 de 2 de Marzo
del 2011.

Quito, D. M., 26 de enero del 2011

Sentencia No. 002-11-SCN-CC

Caso No. 0013-10CN Y 0014-10-CN acumulados

LA CORTE CONSTITUCIONAL para el periodo de transicion
Jueza Constitucional Ponente: Dra. Ruth Seni Pinoargote

I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

Los casos No. 0013-10-CN y 0014-10-CN fueron presentados ante la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién, el 16 de marzo del 2010.

De conformidad con lo resuelto por el Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo
de transicion, en sesién ordinaria del martes 11 de mayo del 2010, el Secretario General,
por guardar relacion en cuanto al objeto y accién y a fin de no dividir la continencia de la
causa, procedié a acumular la causa No. 0013-10-CN a la 0014-10-CN, mediante la
providencia emitida el 07 de junio del 2010. (Foja 10).

Los casos de la referencia remitidos por el Secretario del Juzgado Segundo de Garantias
Penales de Cuenca, contienen la consulta de constitucionalidad del articulo 121 de la Ley
de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, relativo al pedido del fiscal para que el
juez proceda a la destruccion de las sustancias sujetas a fiscalizacion que hubieran sido
aprehendidas; en este caso, dentro de las causas No. 1530-2009 y 1755-2009,
respectivamente, que se vienen tramitando en esa judicatura.

La Jueza Sustanciadora, Dra. Ruth Seni Pinoargote, mediante providencia del 20 de julio
del 2010, avocé conocimiento de la causa No. 0014-10-CN, disponiendo su acumulacion
a la causa No. 0013-10-CN.

Detalle de consulta sobre constitucionalidad

Identificacion de la Norma Consultada

El sefior Juez Segundo de Garantias Penales de Cuenca, Simén Valdivieso Vintimilla,
dentro de la causa No. 1755-2009, mediante providencia del 31 de diciembre del 2009
dispuso: "Remitase el expediente en consulta a la Corte Constitucional, debiendo dejarse
copia del mismo y esta resolucion en el archivo de la Judicatura y por los fines previstos
en el inciso tercero del Art. 4 del Cdédigo Orgénico de la Funcion Judicial. Notifiquese
con esta providencia a la sefiora Fiscal del caso. Notifiquese y cumplase.”, asimismo,
dentro de la causa signada con el nimero 1530-2009, dispuso mediante providencia del
10 de diciembre del 2009: "Remitase el expediente en consulta a la Corte Constitucional
debiendo dejarse copia del mismo y esta resolucion en el archivo de la Judicatura y por
los fines previstos en el inciso tercero del Art. 4 del Codigo Organico de la Funcién
Judicial. Notifiquese con el con esta providencia a la sefiora Fiscal del caso. Notifiquese y
cumplase".

Cabe precisar que en ambos casos se propone la consulta de constitucionalidad respecto a
la disposicion contenida en el articulo 121 de la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, que dispone:

"Art. 121.- destruccion de sustancias sujetas a fiscalizacion,- Dentro de los quince
dias siguientes a la resolucion de la instruccién, a pedido del Fiscal, el juez
dispondra que se proceda a la destruccion de las sustancias sujetas a fiscalizacion
que hubieren sido aprehendidas, salvo que, si se tratare de insumos, precursores
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guimicos u otros productos quimicos especificos, el Consejo Directivo del CONSEP
podréa disponer, dentro de los sesenta dias siguientes a su recepcion, la utilizacion
por una entidad del sector publico, su enajenacion para fines licitos o su destruccién.
La enajenacion se realizard en la forma que decida este organismo y a favor de las
personas naturales o juridicas previamente calificadas.

Para la destruccion se verificara la integridad de la envoltura y la identidad de la
sustancia, y se comprobaréa el peso bruto y el peso neto, verificando si corresponde al que
consta en el informe de investigacion. En esta diligencia intervendra el juez, el delegado
del Secretario Ejecutivo del CONSEP vy el secretario del juzgado. "

Il. PARTE MOTIVA

Competencia de la Corte Constitucional

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, es competente para
conocer y resolver el presente caso, de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del
Régimen de Transicion, publicado con la Constitucion de la Republica del Ecuador en el
Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre del 2008 y la resolucion de esta misma Corte
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 451 del 22 de octubre del 2008.
Competencia particular de la Corte para resolver consultas sobre constitucionalidad
(Articulos 428 y 429 de la Constitucion)

La Corte Constitucional es competente para conocer y sentenciar la presente causa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 428 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el articulo 429 de la misma, y conforme a lo dispuesto en
el articulo 142 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
Procedencia y finalidad de la consulta

Las consultas de constitucionalidad propuestas por el Juez Segundo de Garantias Penales
de Cuenca tienen por finalidad determinar la constitucionalidad de la disposicion
contenida en el articulo 121 de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, que
en su parte medular manifiesta que le corresponde al Fiscal, dentro de los quince dias
siguientes a la resolucién de la instruccion, pedir al juez que disponga la destruccion de
las sustancias sujetas a fiscalizacion que hubieren sido aprehendidas; que ademas, el
inciso segundo de la misma disposicién sefiala que para la destruccion se verificara la
integridad de la envoltura y la identidad de la sustancia, y se comprobara el peso neto
bruto y el peso neto, verificando si corresponde al que consta en el informe de
investigacion.

El referido Juez sugiere la existencia de un conflicto con la disposicién del articulo 118
de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, debido a que éste dispone que las
pericias practicadas alcanzardn el valor de prueba una vez que sean presentadas y
valoradas en la etapa del juicio.

Asegura también que la Corte Constitucional, mediante sentencia No. 001-09-SCN,
publicada en el Registro Oficial No. 602 del 1 de junio del 2009, respecto a los actos
probatorios urgentes previstos en el Codigo de Procedimiento Penal, sefiald: - como
excepcion los jueces de garantias penales pueden recibir y practicar los testimonios
urgentes de la personas enfermas, de las que van a salir del pais, de las victimas de
violencia sexual, y de aquellas que demuestren que no pueden recurrir al Tribunal de
Garantias Penales en la etapa de juicio (...) Estos testimonios surtiran eficacia probatoria
en la etapa de juicio. Se practicaran en una diligencia que se llevara a efecto con la
presencia de la defensa y cumplira con el mismo procedimiento y respecto a las similares
garantias y principios que los fijados para el testimonio en el juicio™; por consiguiente, la
facultad dada al juez de garantias penales en el articulo 121 de la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas y por parte de la Comision de Codificacion del ex
Congreso Nacional, asi como la prevista en el instructivo emanado por el CONSEP, no
esté en los supuestos de excepcionalidad analizados por la Corte Constitucional, es decir,
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no esta en el caso de actos probatorios urgentes en donde el juez de garantias penales, por
excepcion, puede intervenir; de ahi que surge la duda de que esta norma es contraria a la
Constitucion.

Por lo sefialado, el articulo 121 estaria a criterio del Juez de Garantias Penales,
contraponiéndose a los principios de imparcialidad y tutela judicial; ademéas que atentaria
contra la disposicion que establece que los jueces tienen iniciativa procesal; por tanto, el
Juez resalta que procede la consulta en la medida en que constituye una duda motivada
razonable.

Consideraciones de la Corte Constitucional sobre los problemas juridicos del asunto
propuesto: Es menester considerar que los procesos judiciales tienen normas tanto de
cardcter adjetivo como sustantivo; adjetivo en cuanto al procedimiento y demas
formalidades que han de seguirse para el desenvolvimiento de las etapas procesales;
sustantivo cuando se enuncian principios y derechos que deben ser garantizados por
quienes administran justicia, como en el caso de la tutela judicial efectiva o de la
imparcialidad de los jueces dentro del proceso. En este caso particular, la consulta de
constitucionalidad va encaminada a determinar que las disposiciones contenidas en los
articulos 121 y 118 de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas se
contraponen o no a las disposiciones contenidas en los articulos 75, 186, numeral 6, y 195
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que hacen referencia a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; a la sustanciacion del proceso de acuerdo a los principios de
concentracién, contradiccion y dispositivo y a la accion de la fiscalia en la investigacion
preprocesal y procesal penal, respectivamente.

Se debe considerar que por su naturaleza, los procesos penales tienen varias etapas que
persiguen o buscan esclarecer los hechos suscitados y que ademas son considerados como
infraccién penal; por ejemplo, en el caso de asesinatos, en el caso de violaciones, basta
con el informe técnico pericial realizado previamente a la etapa de juicio; en tal virtud, no
se requiere que el cadaver sea presentado ante el juez en la etapa de prueba; simplemente
se acudira al informe del peritaje realizado previamente para determinar el deceso; igual
situacion, por razones obvias, ocurre en el caso de violacion, tal cual lo determiné la
Corte Constitucional mediante sentencia No. 0001-09-SCN-CC, al sefialar: "con
excepcion de los jueces de garantias penales pueden recibir y practicar los testimonios
urgentes de las personas enfermas, de las que van a salir del pais, de las victimas de
violencia sexual, y de aquellos que demuestren que no pueden recurrir al Tribunal de
Garantias Penales en la etapa del juicio". Respecto a estos casos y de requerirse la
practica de actos probatorios urgentes, es necesario precisar que las aseveraciones de los
peritos dentro de sus respectivos informes, son impugnables en la etapa de juicio, es
decir, cuando pasan de evidencias para constituirse en pruebas, podran someterse a un
proceso de indagacion para verificar la veracidad de los mismos con respecto a su validez
y pertinencia con el proceso. Lo propio sucede en el caso de los delitos que tienen que ver
con estupefacientes y sustancias psicotrépicas; asi, se ha de sefialar que existe un
organismo que tiene suficiente competencia para determinar las caracteristicas y cantidad
de la sustancia que se trate, por medio de los mecanismos apropiados existentes. Ademas
que la destruccion de las sustancias que se imputan como estupefacientes o psicotrdpicas
ya han pasado un analisis pericial, lo que permitiria que el juez pueda mantener en
reserva la informacion, lo que no impide una posterior verificacion de la veracidad del
contenido de los informes periciales, sin que esto signifique parcializacion, o que se deje
de tutelar debidamente un derecho, o que se vincula Unicamente con los delitos que
causan mayor alarma social y sobretodo, esta orientada a evitar una tardia intervencion en
la recoleccion de la prueba que, en el caso concreto, no puede quedar indefinidamente en
las oficinas del CONSEP, como también evitar el riesgo de alterarse y hasta ser motivo de
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sustraccion, como ya ha sucedido en otras oportunidades. En definitiva, esta
excepcionalidad va acorde con los principios de eficacia, inmediacion, celeridad y
economia procesal como mecanismos para la realizacion de la justicia.

Argumentacion juridica de la Corte Constitucional

Con lo anteriormente indicado y dejando sentado que el Juez, por sus competencias, es el
encargado de dirigir el proceso penal, la Corte Constitucional estima que previo a la
iniciacion del mencionado proceso, la Fiscalia General del Estado, como las Jefaturas
Provinciales Antinarcdticos, asi como la coordinacion que existe entre estos organismos y
el CONSEP, son los organismos competentes y facultados por la Ley para realizar las
investigaciones pertinentes, con la finalidad de esclarecer los hechos delictivos en esta
materia; por lo tanto, de sus indagaciones se establecera la cantidad de la sustancia y sus
caracteristicas. Este informe deberd ser presentado en la etapa de prueba para que
adquiera esa condicion y queda entonces a criterio del juez si se realiza la destruccion de
la misma, una vez concluida la instruccion fiscal.

Por lo tanto, esta Corte determina que no existen razones claras, ciertas, especificas,
pertinentes y suficientes que posibiliten la declaratoria de inconstitucionalidad de la
norma consultada; tanto mas que el pronunciamiento de inconstitucionalidad exige una
fundamentacion méas consistente y rigurosa que la que se expone en la peticion.
111. DECISION

Por las consideraciones expuestas, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, en ejercicio de sus atribuciones, expide la siguiente:
SENTENCIA

1. La norma prevista en el articulo 121 de la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotroépicas no contraria la Constitucion.

2. Notifiquese al Presidente del Consejo de la Judicatura, a fin de que instruya a juezas y
jueces de instancia, Cortes Provinciales y a la Corte Nacional de Justicia, respecto al
contenido de esta sentencia.

3. Devolver el expediente al Juez Segundo de Garantias Penales de Cuenca.
4. Notifiquese, publiguese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freiré, Presidente. f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicién, con nueve votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Miguel Angel Naranjo, Hernando
Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera, Edgar
Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freiré, en sesion ordinaria del dia miércoles veintiséis
de enero del dos mil once. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original-Revisado por f.) llegible.- f.)
llegible.- Quito, a 24 de febrero del 20117.%

Comentario: Como podemos evidenciar al igual que en los casos
anteriores, los mismos administradores judiciales evidencian la
inconstitucionalidad del Art. 121, en cuanto a la destruccién de sustancias

sujetas a fiscalizacion, y es entendible la no determinacion en sentencia

97 Resolucion de la Corte Constitucional 2, Registro Oficial Suplemento 396 de 2
de Marzo del 2011.
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por parte de la Corte Constitucional como algo inconstitucional, porque
determinaria la nulidad de todos los procesos donde se destruyo
anticipadamente las prueba material objeto de sentencia, puesto que
como bien concluye en la parte considerativa de esta sentencia los

Magistrados de la Corte Constitucional establecen: Este informe debera

ser presentado en la etapa de prueba para que adquiera esa condicidon y

gueda entonces a criterio del juez si se realiza la destruccion de la misma,

una vez concluida la instruccién fiscal. Aspecto que es el Unico

argumento juridico que tiene actualmente las personas implicadas en
casos de narcotrafico, tenencia o posesion ilegal de sustancias
estupefacientes o psicotrépicas para alegar nulidad de procesos cuando
se destruya la materialidad de la prueba de manera anticipada en este

tipo de procesos.
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7.- DISCUSION DE LOS RESULTADOS

7.1. VERIFICACION DE OBJETIVOS.

Los objetivos planteados para la verificacion en este trabajo investigativo
fueron las siguientes:

Objetivo general

“‘Determinar mediante un estudio juridico si el régimen legal
ecuatoriano sobre el manejo sustancias estupefacientes vy
psicotrépicas cumple con el procedimiento legal apegado al
principio de legalidad y materialidad de la prueba, y determinar los
vacios legales concernientes a la destruccién de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas”

En relacién al objetivo general de este trabajo, debo manifestar que se ha
cumplido satisfactoriamente con este propdsito, pues con amplia base
tedrica, la investigacion de campo desplegado, me han permitido
desarrollar un estudio cientifico, analitico, critico y reflexivo que determina
que en el juicio por estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, se inicia
como una accion publica de instancia oficial, que se lo lleva a efecto a
través del tramite ordinario; esto es, siguiendo las cuatro etapas que
conforman el mismo, como son: la Etapa de Instruccién Fiscal, la Etapa
Intermedia; la Etapa del Juicio y la Etapa de Impugnacién; sin dejar de
mencionar la indagacion previa, anterior a la Etapa de Instruccion Fiscal,
gue levanta el Fiscal, cuando ha llegado a su conocimiento la
perpetracion de una infraccion penal, de accién publica pesquisable de
oficio, como acontece en los casos de delitos por drogas, de modo que,

para conocer, sustanciar y juzgar los delitos tipificados en la Ley de
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Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, se aplicardn las normas
establecidas en el Codigo de Procedimiento Penal; es decir, un proceso
por sustancias sujetas a fiscalizacion, cuando habido un uso indebido, se
sustanciara de conformidad a lo establecido para el procedimiento
ordinario, por ser una infraccién de accion publica de instancia oficial y las
pruebas deben estar basadas en la Constitucion y en el Cddigo de
Procedimiento Penal, para que se cumplan con las disposiciones
reglamentarias para la incorporacion y practicas de pruebas que se
desarrollan en la etapa de juicio. Sin embargo de ello, por ser una Ley
Especial, tiene sus particularidades, a las que se debe dar legal
cumplimiento, como lo es, por ejemplo, lo relativo a la destruccién de las
sustancias sujetas a fiscalizacion y que han sido aprehendidas y que no
tienen una regulacion adecuada para la destruccion de todas las muestras
0 sustancias que quedan bajo cadena de custodia. Por lo tanto este
objetivo queda verificado en todo su contexto socio-juridico y doctrinario,
mas aun cuando la Corte Constitucional a través de sentencia sefala:

Este informe deberd ser presentado en la etapa de prueba para que

adquiera esa condicidn y queda entonces a criterio del juez si se realiza la

destruccién de la misma, una vez concluida la instruccién fiscal.

Objetivos especificos

“Determinar mediante un estudio juridico si el régimen legal
ecuatoriano de la destruccion de sustancias estupefacientes y
psicotropicas sujetas a fiscalizacién incurren en defectos de

procedimiento penal”
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En efecto se ha realizado un estudio juridico de la Ley de Sustancias
Psicotropicas y Estupefacientes, en la cual, se ha logrado verificar que el
régimen legal de destruccion de las sustancias sujetas a fiscalizacion,
adolece de efectos, al no establecer que destino debe tener aquellas
sustancias que se encuentran en calidad de muestras y de aquellas que
ingresan bajo cadena de custodia, estos hechos han sido reforzados en
las encuestas, puesto que en las respuestas dadas a las preguntas 4, 5y
6, los encuestados afirman que en la Ley de Sustancias Psicotrépicas y
Estupefacientes, no existe una adecuada regulacion de la destruccion de
estas sustancias que quedan en cadena de custodia o en calidad de
muestras, por lo que este objetivo queda demostrado.

“Realizar un andlisis de casos para determinar si existe 0 no
improcedencia penal al destruir la prueba aprendida en materia de
sustancias estupefacientes y psicotropicas”

En el estudio de casos, se determina que existe improcedencia penal al
destruir la prueba aprendida en materia de sustancias estupefacientes y
psicotropicas, puesto que las muestras que se toman al efecto y las actas
de destruccién de la sustancias son actas que deben ser consideradas
como pruebas plenas que deben ser actuadas como tales y presentadas
conjuntamente en audiencia de prueba y juzgamiento respectivamente es
por eso que a través de sentencia la Corte Constitucional determina al

respecto lo siguiente: Este informe debera ser presentado en la etapa de

prueba para que adquiera esa condicidn vy queda entonces a criterio del

juez si se realiza la destruccibn de la misma, una vez concluida la

instruccion fiscal; Entendiendo entonces que si son actuadas en el juicio
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deberan constar hasta el final del procesos para que no exista menoscabo
a los derechos de las personas, esta situacion esta comprobado con la
pregunta 5 y 6 de la encuesta, en la cual, inicamente se ubica como
problema, la falta de procedimiento para la destruccion de las muestras y
sustancias que quedan bajo cadena de custodia, por lo cual, pero lo que
es mas grave es que se termina la materialidad de la prueba sobre la cual
puede 0 no ser juzgada una O varias personas, este objetivo queda
verificado en su contexto empirico y juridico.

“Presentar un proyecto de reforma legal a la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas, en el cual se introduzcan nuevas
normas que regulen el régimen legal de tenencia y destruccion de
sustancias estupefacientes sujetas a fiscalizacion y que hubieren
sido aprehendidas, con apego a la norma que se sefale en el Codigo
de Procedimiento Penal, para este proceso”

Con respecto al tercer objetivo este se cumplird plenamente con la
elaboracion y presentacion del proyecto de reforma a la Ley de

Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas, en su parte pertinente.

7.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

La Hipotesis propuesta en el respectivo proyecto para ser verificada en
este proceso investigativo, fue la siguiente:

‘Existen vacios juridicos en el régimen legal ecuatoriano, para la
destruccién de sustancias estupefacientes y psicotrépicas sujetas a
fiscalizacion, que hubieren sido aprehendidas, terminando con la
materialidad de la prueba, que debe mantener la cadena de custodia”

En relacién a la hipétesis de este trabajo, debo manifestar que a base de
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la amplia teoria del derecho asi como la aplicaciéon de la investigacion de
campo, se logré obtener que la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, Unicamente en sentencias se ordena al Tribunal Penal la
destruccion de las muestras de las sustancias incautadas, no existe
ninguna otra disposicion legal, dentro del proceso penal por narcotrafico,
que lo permita hacerlo; es decir, se puede ordenar la destruccion de las
muestras, Unicamente en sentencia; olvidandose el legislador, que existen
algunas circunstancias, por las cuales el proceso puede llegar a su fin
antes de que se dicte sentencia, tal es el caso por ejemplo, en la extincion
de la accién por la muerte del reo, como lo dispone el Art. 96 del Cédigo
Penal; o por amnistia o prescripcion, al tenor de lo dispuesto en el Art.98
del mismo Cédigo Penal; y en otros casos mas en los que el proceso llega
a su fin, antes de sentencia, merced a un sobreseimiento definitivo.
Circunstancias éstas, en las que al llegar el proceso a su fin, antes de
sentencia, no es posible la destruccién de las muestras, quedando éstas,
asi mismo, indefinidamente y acumulandose cada vez mas, conforme el
namero de casos se presente, en las bodegas, en esta vez, del CONSEP,
con los consiguientes peligros que de ello puede derivarse, por lo cual,

esta hipotesis queda comprobada en toda su extension.

7.3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SUSTENTAN LA
PROPUESTA DE REFORMA AL ART. 121 DE LA LEY DE
SUSTNACIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS DEL
ECUADOR.

Realizado el estudio analitico, juridico y doctrinario de la teméatica del
debido proceso y principalmente sobre los delitos en materia de

sustancias sujetas a fiscalizacion, aspectos que han sido tratados

132



permanentemente a lo largo de mi trabajo investigativo, donde utilicé el
mecanismo necesario para llegar a determinar la necesidad de reformar la
legislacion vigente referente al debido proceso y al proceso de
destruccion de estas sustancias, ya que puedo manifestar que existe la
vulneracion de las normas constitucionales por parte de las autoridades

en contra de quienes cometen este delito.

En la presente investigacion queda probado, que el procedimiento juridico
que implica este tipo de tramites conforme a la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas en vigencia no es éptimo y vulnera los
derechos, pues por su naturaleza de tramites reciben un tratamiento
especial excepcional, implica consecuencias perjudiciales para las
personas que son sometidos a estas diligencias. Esto ha generado
ilegalidades y desconfianza en la justicia del pais, a ello se suma el
desconocimiento de las personas involucradas en un proceso penal de los

derechos que le asisten.

Una vez que he culminado la investigacion doctrinaria, juridica y empirica
puedo asegurar firmemente que he logrado estudiar criticamente la

problematica que formule en el inicio de esta investigacion.

La Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, al ser una Ley
Especial, en procura de combatir y erradicar la produccién, oferta, uso
indebido y tréafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotrépicas,
para proteger a la comunidad de los peligros que dimanan de estas
actividades, es una Ley punitiva y sancionadora que ha sido tratada
siempre desde un punto de vista de la seguridad estatal mas no se le ha
dado un tratamiento de salud publica, de ahi que las politicas sociales
deben enfocarse en ese sentido y no como un problema judicial penal que

ello ademas conlleva al hacinamiento carcelario del pais.

133



Al tener este caracter esta Ley, se desemboca en sentencias
desproporcionadas respecto al delito, lo cual contradice las garantias del
debido proceso y viola los derechos constitucionales del acusado. Esta
ley ha llevado a perpetrar graves injusticias, ya que los casos
relacionados a drogas son juzgados dentro de un marco legal que deja
escaso 0 ningun margen para que cualquier acusado sea hallado

inocente.

En cuanto a la destruccion de las sustancias sujetas a fiscalizacion, la ley
no establece nada al respecto de la destruccion de las sustancias que son
aprendidas y que deben ser consideradas como prueba material en la
etapa de prueba y de juzgamiento, por lo que el Unico medio legal y como
sentencia impartida por la Corte Constitucional es la de que, en el caso de

destruccion de los estupefacientes o psicotropicas; Este informe debera

ser presentado en la etapa de prueba para que adquiera esa condicién vy

gueda entonces a criterio del juez si se realiza la destruccién de la misma,

una vez concluida la instruccion fiscal, y mas aln cuando quedan en

calidad de muestras o de aquellas que ingresan en cadena de custodia
por no haberse iniciado la instruccion fiscal o por haberse emitido el
archivo provisional o definitvo de la causa o en su defecto el
sobreseimiento del procesado, vacios que deben ser considerados en la

parte adjetiva penal ecuatoriana.
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8.- CONCLUSIONES.-

Luego de haber efectuado el presente trabajo investigativo me permito
sefalar las conclusiones a las cuales he arribado de forma concreta y
concisa.

Primera: La Ley de Sustancias, Estupefacientes y Psicotropicas del
Ecuador, contiene normas especiales que son imperativas al momento de
tipificar y sancionar los diferentes tipos penales, situacion que no ha sido
revisada por los legisladores para regularla con las normas
constitucionales actuales.

Segunda: Los delitos relacionados con sustancias, estupefacientes y
psicotropicas que se cometen con mayor frecuencia en el Ecuador son la
tenencia ilegal, el narcotrafico, el corretaje y la transportacion ilegal de
estas sustancias sujetas a fiscalizacion.

Tercera: Las penas que se imponen en materia de sustancias
psicotropicas y estupefacientes son desproporcionadas, por cuanto el
actuar determina la destruccion de la materialidad de la prueba en la
etapa de instruccion fiscal, llegando a la etapa de juzgamiento Gnicamente
con muestras que distorsionan el principio constitucional de legalidad y
proporcionalidad con respecto de la materialidad de la prueba.

Cuarta: La Constitucibn de la Republica del Ecuador, garantiza el
derecho a la presuncién de inocencia, pero en materia de sustancias,
estupefacientes y psicotropicas se parte del criterio que la personas es
culpable, desde el momento que el examen preliminar y pesaje de las
sustancias da positivo 0 en su defecto que se comprueba que se trata de
una sustancia sujeta a fiscalizacion.

Quinta: No existe la humanizacion de las penas en materia de sustancias

psicotropicas y estupefacientes debido a que estos delitos son
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considerados como delitos de riesgo o peligro que se enmarcan en el
derecho penal del enemigo, castigandose la afeccion que puedan causar
a la salud que es el bien protegido en este tipo de delitos.

Sexta: La Ley de Sustancias, Estupefacientes y Psicotropicas vigente en
el Ecuador ha establecido un régimen especial para la persecucion y
represion de los delitos relacionados con esta materia, por lo que las
normas contenidas en esta ley son contrarias a lo que establece la
Constitucion de la Republica.

Séptima: El régimen de destruccién de las sustancias psicotropicas y
estupefacientes previsto en el Art. 121 de la Ley de Sustancias,
Estupefacientes y Psicotropicas, a mas de terminar con la materialidad de
la prueba sobre la cual se debe determinar en la etapa de juzgamiento,
adolece ademas de vacios juridicos, al no determinar que procedimiento
se aplica para la destruccion de aquellas muestras y sustancias que no
han podido ser destruidas, por no haberse cerrado la indagacion previa,
por el archivo de la causa, el sobreseimiento o por la declaratoria de
inocencia del acusado.

Octava: Los paises de Venezuela, Pera y Chile, cuando se trata de la
destruccion de sustancias sujetas a fiscalizacion, no permite avizorar un
adecuado procedimiento, sin embargo establecen la necesidad de su
destruccion ante delegados de instituciones publicas y en el caso de Peru
ante un notario publico y con la anuencia de la poblaciéon que tenga la
intencién de participar en este tipo de actos.

Novena: Las encuestas aplicadas me han permitido obtener informacion
cualitativa respecto del problema investigado facilitando la realizacion de
los objetivos de la investigacion, la comprobacion de mi hipotesis y para la
fundamentacion juridica respecto de la implementacion del debido

proceso en los delitos relacionados con el narcotrafico.
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9. RECOMENDACIONES

Con el objeto primordial de presentar sugerencias a la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas y luego del desarrollado en su totalidad
mi tesis, presento las siguientes recomendaciones.

Primera: A la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador para que
reforme la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas vigente e
incorpore un articulo que sancione las actividades relacionadas con las
sustancias psicotropicas en consideracion a los principios del debido
proceso.

Segunda: A la Funcion Ejecutiva, para gque amparado presente un
proyecto de reforma integral a la actual Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas.

Tercera: Al Consejo Nacional de la Judicatura para que mediante
programas educativos en materias de ciencias penales y ciencias
forenses se capacite a los jueces de garantias penales y los demas
funcionarios judiciales en temas constitucionales y de Derecho Penal.
Cuarta: Que el Consejo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas CONSEP, ponga en marcha efectiva el
Plan Nacional de Prevencion Integral y Control de Drogas para que sus
estrategias y programas sean cumplidos a cabalidad y contribuyendo a la
erradicacion y prevencion de este delito.

Quinta: A las Universidades del Ecuador publicas y privadas para que
permitan una mayor capacitacion a través de seminarios, practicas,
pasantias y programas para la prevencion de los delitos que estan

normados por la Ley de Sustancias Psicotropicas y Estupefacientes.
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Sexta: A la ciudadania en general, en el sentido de que tomen
conciencia, a fin de evitar el consumo de sustancias estupefacientes y
psicotropicas y asi evitar hallarse inmerso en problemas judiciales
posteriores.

Séptima: Se coordine un trabajo interinstitucional entre la Policia
antinarcoticos, Fiscalia y CONSEP a fin de que al momento de la captura
de una persona, se realice una investigacion minuciosa respetando el
debido proceso de las personas.

Octava: Conseguir que la Universidad Nacional de Loja, a través de la
nivel de postgrado y de la Carrera de Derecho, apoye la publicidad de mi
trabajo investigativo a través de foros, talleres o conversatorios para que
se sensibilice a la ciudadania sobre los efectos y consecuencias legales
gue conlleva el problema del narcotréfico.

Novena: La Asamblea Nacional, reformen el Art. 108 de la Ley de
Sustancias Estupefacientes y psicotrépicas, en el sentido que se exprese
con claridad el proceso de destruccion de las sustancias que quedan en
calidad de muestra y de aquellas que quedan bajo el sistema de cadena

de custodia.
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9.1.- PROPUESTA DE REFORMA

ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, el Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza
el derecho al debido proceso a todas las personas nacionales y
extranjeras;
Que, la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas del pais, es
extremadamente punitiva y se halla en contradiccion con los principios
constitucionales y declaraciones internacionales del cual Ecuador es
suscriptor;
Que, es necesaria y urgente la reforma a la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas donde se incorpore un articulo que
permita dotar garantizar el debido proceso a las personas que se someten
a un proceso penal por delitos de narcotrafico.
Qué, es necesaria la reforma del Art. 121 de la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas para mejorar el régimen juridico de la
destruccion de sustancias sujetas a fiscalizacion, y que permita brindar
seguridad juridica a los inculpados por delito de posesion de
estupefacientes y psicotropicas desde la indagacion previa hasta la etapa
de juzgamiento.
En uso de lo que establece el Art. 120 numeral 6 de la Constitucién de la

Republica del Ecuador, expide la siguiente
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LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SUSTANCIAS
ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS
En el Capitulo Segundo titulado Competencia y Procedimiento de la Ley

de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, agréguese lo siguiente:
Art. 1.- Agréguese el Articulo innumerado 113.A.- Para la aplicacion de
esta Ley, se reconoceran las garantias fundamentales del debido
proceso: presuncion de inocencia, igualdad, legalidad, proporcionalidad,
establecida en la Constitucién de la Republica, y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos vigentes y ratificados por el Estado,
y de aquellos que sean ratificados con posterioridad por el Ecuador.

Art. 2.- Modifiquese el inciso primero del Articulo 121 que diga.-
Destruccion de sustancias sujetas a fiscalizacion.- Luego del debido
juzgamiento por, narcotrafico, microtrafico, tenencia, posesion uso
indebido de sustancias, estupefacientes y psicotrépicas, dentro de los
quince dias siguientes a la sentencia, el juez/jueces dispondran que se
proceda a la destruccion de las sustancias sujetas a fiscalizacion que
hubieren sido aprehendidas, prueba sobre la cual se sentencia; salvo que,
si se tratare de insumos, precursores quimicos u otros productos quimicos
especificos, el Consejo Directivo del CONSEP podra disponer, dentro de
los sesenta dias siguientes a su recepcion, la utilizacion por una entidad
del sector publico, su enajenacion para fines licitos o su destruccion. La
enajenacion se realizara en la forma que decida este organismo y a favor
de las personas naturales o juridicas previamente calificadas.

Art. 3.- La presente Ley Reformatoria entrard en vigencia a partir de su
promulgacion en el Registro Oficial.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la
Sala de Sesiones del Plenario de Comisiones Legislativas de la Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador; a los veinte dias del mes de

octubre del afio dos mil trece...
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11.- ANEXOS

1859
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

AREA JURIDICA, SOCIAL Y EMPRESARIAL
NIVEL DE POSGRADO
MAESTRIA EN CIENCIAS PENALES

Sefior (a): Abogada y abogado, muy comedidamente le solcito se digne contribuir,

contestando las siguientes preguntas que tiene como objetivo recabar informacion
empirica sobre el régimen juridico de la destruccién de sustancias estupefacientes y
psicotrépicas en el Ecuador

Cuestionario y desarrollo

1.- ¢Considera usted que los delitos relacionados con sustancias estupefacientes y
psicotrépicas en el Ecuador, tienen una regulacion adecuada y conforme al desarrollo de
la sociedad?

Si( ) No( )

¢Por qué?

2.- ¢ Considera usted que en los delitos relacionados con sustancias estupefacientes y
psicotrépicas, existe una aplicacion irrestricta del debido proceso?

Si( ) No( )

¢Por qué?

3.- ¢(Considera Usted que la incorporacion de la prueba en materia de sustancias
estupefacientes y psicotrdpicas, se la hace respetando los derechos humanos?

Si( ) No( )

¢Por qué?

4.- ¢Considera usted que en nuestro sistema penal, los delitos relacionados con
sustancias estupefacientes y psicotropicas, estan basados en el derecho penal de
riesgos?

Si( ) No( )

¢ Por qué?
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5.- ¢Considera Usted que la imposicién de penas en los delitos relacionados con
sustancias estupefacientes y psicotropicas, cumple con los principios de
proporcionalidad y humanizacién del derecho penal?

Si( ) No( )

¢ Por qué?

6.- ¢ Cree usted que existe una adecuada regulacion de la destruccion de las sustancias
sujetas a fiscalizacion en la Ley de Sustancias Psicotrépicas y Estupefacientes?

Si( ) No( )

¢Por qué?

7.- ¢Considera usted que el Art.- 108 de la Ley de Sustancias Psicotrépicas y
Estupefacientes, no ha previsto el procedimiento de destruccién de aquellas sustancias
sujetas a fiscalizacion que tienen la calidad de muestras o que se encuentran en cadena
de custodia por encontrarse en indagacién previa o por haberse declarado el archivo de
la causa ?

Si( ) No( )

¢Por qué?

8.- ¢Estaria usted de acuerdo en reformar el Art. 108 de la Ley de Sustancias
Psicotropicas y Estupefacientes, en el sentido que se regule el procedimiento de
destruccion de las sustancias sujetas a fiscalizaciébn que se encuentran en calidad de
muestras o bajo cadena de custodia por estar abierta la indagacion previa o archivado el
proceso?

Si( ) No( )

¢Por qué?

GRACIAS
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1.- TEMA

“LA DESTRUCCION DE SUSTANCIAS, ESTUPEFACIENTES Y
PSICOTROPICAS SUJETAS A FISCALIZACION, EN EL DERECHO
ADJETIVO PENAL ECUATORIANO”.

2.-PROBLEMATICA

Nuestro régimen legal determina que para la destruccion de sustancias
sujetas a fiscalizacion, se aplicara lo contenido en el inciso primero del
Art. 121 de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, que
dispone que dentro de los quince dias siguientes a la resolucion de
instruccion, a pedido del fiscal, el juez dispondrd que se proceda a la
destruccion de las sustancias sujetas a fiscalizacion que hubieren sido
aprehendidas; y en el inciso cuarto del Art.123, de la misma Ley, se
dispone que en la sentencia se ordenara la destruccion de las muestras
de las sustancias incautadas. No existe normativa legal para disponer la
destruccion de estas sustancias, en los casos en que el fiscal no ha
podido dar inicio a la etapa de instruccion fiscal, dada la existencia de
algun impedimento legal; o cuando el proceso ha culminado antes de
dictarse sentencia, como en los casos de extincion de la accion por la
muerte del reo, o cuando el proceso ha culminado merced a un

sobreseimiento definitivo.

Esta actuaciéon provoca un grave problema juridico social, puesto que la
sustancia estupefaciente aprendida, debe pasar a ser parte de la cadena
de custodia por parte de la policia judicial y dirigida por la Fiscalia, este
debe permanecer como materialidad de prueba sin estimar el tiempo que

dure el proceso, y ser presentada en el momento del juicio; hoy en dia,
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por ser muchas de las veces en grandes cantidades, y por permanecer en
bodegas de la Policia Judicial, Policia Antinarcoticos o en las del
CONSEP, se presta para que sea objeto de atracos por la delincuencia, o
manipulada dolosamente por personas inescrupulosas, de las
instituciones mencionadas, que laboran en estas mismas instituciones,
promoviéndose con ello, inclusive el chantaje, la pérdida, la venta dolosa
por el mismo personal de custodia; puesto que no existen disposiciones
legales que dispongan la destruccion de la sustancia estupefaciente
decomisada, que se encuentra en esta situacion, cuestion ésta que

contribuye a incrementar la inseguridad juridica en nuestra sociedad.

El problema de la droga es un tema de gran actualidad, por los distintos
efectos que esta problematica acarrea, en los paises consumidores y
productores como el nuestro, en los cuales los individuos ven afectados
Su psiquis y su comportamiento social cuando estan inmersos en el

consumo de drogas.

El mundo actual, y dentro del mismo, nuestra sociedad ecuatoriana,
castigada por el flagelo proveniente del trafico e indebido uso de drogas
psicotropicas, tiene abierta una batalla frontal a este fendmeno social
negativo, con el fin de aniquilado, combatiendo el gran dafio social cuyos
tentaculos descollantes engrandece en los diversos estamentos sociales,
en los que no se excluyen ni siquiera los nifios, a quienes por desgracia
se los aprovecha por su inocencia para conducidos hacia los antros del

trafico de drogas

Como herramienta para tratar de luchar, con el trafico y consumo ilegal de
drogas, nuestros asambleistas se han preocupado de dotar a nuestra

sociedad de un marco legal que oriente y guie las acciones para combatir
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este azote social, creando para ello, la Ley de Sustancias Estupefacientes
y Psicotrdpicas, la misma que tiene como objetivo fundamental, combatir y
erradicar la produccion, oferta, uso indebido y trafico ilicito de sustancias
estupefacientes y psicotropicas, para proteger a la comunidad de los
peligros que generan estas actividades.

En el campo de la aplicacion de la misma, nos encontramos que esta Ley,
adolece de algunos vacios legales, que en muchos casos la vuelven
inaplicable, por cuanto obstaculiza con ello el cumplimiento a cabalidad,
de sus loables propodsitos, contraponiéndose a lo que se deberia tener
como base para la cadena de custodia. Los casos detectado en nuestra
realidad juridica procesal, relativa a la destruccion de las sustancias
estupefacientes sujetas a fiscalizacion, que han sido aprehendidas; pues,
dentro de este marco legal, la Unica disposicién que regula la destruccion
de sustancias estupefacientes decomisadas, las encontramos en el Art.

121, cuya parte primera del inciso primero dice:

"Dentro de los quince dias siguientes a la resolucion de la Instruccién, a
pedido del Fiscal el Juez dispondra que se proceda a la destruccion de las
sustancias sujetas a fiscalizacion que hubieren sido aprehendidas”®. Lo
cual destruye la materialidad de la prueba; esta norma termina de forma
incomprendida en derecho con la materialidad de la prueba,
contraponiendo lo que manifiesta el principio de legalidad y objetividad,
por cuanto la principal prueba por lo que se inculpa estaria destruida y

terminaria la cadena de custodia.

% LEY DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS, Registro Oficial No0.490,
del 27 de diciembre del 2004, Art. 121 inc. Primero, Pag. 15.
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Al respecto, una vez que el Agente Fiscal, en la indagacion previa o sin
ella, en caso de delito flagrante, considera que se encuentran suficientes
elementos de conviccidn, como para establecer tanto de la existencia de
la materialidad de la infraccion como de su responsabilidad en la misma,
puede dictar su resolucién de inicio de instruccion fiscal, imputando el
delito que se investiga a una o varias personas, y como lo dispone la
disposicion arriba transcrita, pedira al juez que proceda a la destruccion
de las sustancias sujetas a fiscalizacion que han sido aprehendidas. Al
efecto, es obligacion del Juez, proceder a dicha destruccion, dentro de los
primeros quince dias a la resolucion de la instruccion, conforme lo ordena
el inciso primero del Art. 121 en referencia; para ello, antes de proceder a
su destruccion, verificara la integridad de la envoltura y la identidad de la
sustancia, y se comprobara el peso bruto y el peso neto, verificando si
corresponde al que consta en el informe de investigacion; seguidamente
procedera a extraer dos muestras de 0.3 gramos de cada uno de los
paquetes o bultos que contienen la sustancia decomisada; una muestra
es enviada al laboratorio para su correspondiente analisis quimico y la
otra, en calidad de contra muestra, queda en custodia del Delegado del
Secretario Ejecutivo del CONSEP. El resto de la sustancia decomisada,
es destruida por cualquier medio, en presencia del Juez, del Delegado del
Secretario Ejecutivo del CONSEP vy el Secretario del Juzgado, aunque en
la practica, también esta presente el Agente Fiscal de la causa. Toda esta
diligencia queda asentada en el acta correspondiente, con las debidas

firmas y rubricas de quienes intervienen en la misma.

Con este proceso podemos darnos cuenta, que actuado lo referido, se
termina con la materialidad de la prueba, y al quedar 0,6 gramos, es sobre
aguello con lo que finalmente se tienen como evidencia, estariamos de
legal terminando con la prueba del delito, lo que conlleva a tomar medidas

oportunas y reformas a las referidas leyes para que no se termine la
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materialidad de la prueba que debe constar y reposar dentro del programa

de cadena de custodia.

Sin embargo de lo anotado anteriormente, no existe una norma en esta
Ley, que faculte al Juez y los demas funcionarios antes indicados, para
que procedan a esta diligencia de destruccion de la sustancia sujeta a
fiscalizacion, en los casos en que el Agente Fiscal, no pueda dar inicio a
la Etapa de Instruccion Fiscal, dada la existencia de algun obstaculo legal.
Al respecto, cabe indicar que en nuestra realidad juridico procesal, son
varios los impedimentos u obstaculos legales por los cuales no se puede
dar inicio a la etapa de instruccion fiscal; asi pues, encontramos que de
conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del Art. 215 del Codigo

de Procedimiento Penal:

"Antes de resolver la apertura de la instruccion, si lo considera necesario,
la fiscal o el fiscal con la colaboracién de la Policia Judicial que actuara
bajo su direccion, investigara los hechos presumiblemente constitutivos
de infraccion penal que por cualquier medio hayan llegado a su

conocimiento”®.

Es decir, que existen muchos casos, en los que necesariamente, el fiscal,
antes de que dicte su resolucion de inicio de instruccion fiscal, se ve
obligado a cumplir algunas acciones, actuaciones o gestiones que son de
singular trascendencia juridica y procesal y que garantizan el éxito del
proceso, evitando pérdida de tiempo y recursos al iniciar un proceso por
un hecho que a la postre no ha sido delito o porque para ello previamente

% CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL DEL ECUADOR, Editorial Corporacion de estudios
y Publicaciones, 2007, Quito-Ecuador, Art. 215 inc. 1°.
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tenia que cumplirse determinados requisitos de procedimiento,
procedibilidad, prejudicialidad o competencia, los cuales al no ser
considerados oportunamente, pueden provocar que a la postre resulte
nulo el proceso, con enormes pérdidas de tiempo y recursos para las
partes y para la administracion de justicia. Requisitos de procedimiento,
procedibilidad, prejudicialidad y competencia que obligan a los actores
procesales y a la administracion de justicia a ajustarse al debido proceso,
para evitar futuras nulidades. Asi pues, si en la indagacion previa ha
resultado imposible establecer la identidad del presunto sospechoso, no
se podra dar inicio a la etapa de instruccion fiscal, porque no se podra
imputar la infraccidbn que se pesquisa a ninguna persona; pues, con el
nuevo Caodigo de Procedimiento Penal, como es conocido, no se puede
iniciar las causas contra autores; de manera que este requisito de
procedimiento en determinados casos, como acontece en delitos de
trafico de drogas, por ejemplo, se vuelve insalvable, por lo que el fiscal se
ve obligado a archivar la indagacién previa. Igual cosa acontece cuando
en determinados casos, para iniciar la instruccion fiscal, se debe cumplir
con requisitos legales, de procedibilidad, como es, por ejemplo, la
presentacion de la denuncia por parte del ofendido, en los casos de los
delitos de estafa o revelacion de secretos de fabrica, denuncia que debe
ser reconocida conforme a ley y sin la cual, el fiscal se ve impedido de dar
inicio a la etapa de instruccion fiscal. Asi mismo, el Fiscal no podra iniciar
la instruccién fiscal, en los casos expresamente sefialados por la ley, si el
ejercicio de la accion penal dependiera de cuestiones prejudiciales cuya
decision compete exclusivamente al fuero civi, como lo dispone
expresamente el Art. 40 del Codigo de Procedimiento Penal. De manera
gue no podrd iniciarse el proceso penal antes de que haya auto o
sentencia firme en cuestion prejudicial, como en el caso de la falsedad de
una escritura publica, por ejemplo, declarada por el Juez Civil. Por ultimo,
tampoco el fiscal podra dar inicio a la etapa de instruccion fiscal, cuando
en la indagacién previa, ha detectado que el asunto que se investiga no

constituye delito, sino un asunto que corresponde a un fuero ajeno al
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penal, pudiendo ser civil, administrativo, etc. Es decir, hay un asunto de
competencia del juez, que no corresponde investigar al fiscal, ni conocer
al juez, al final se convierte en un obstaculo legal, que obliga al fiscal a

pedir el archivo de la indagacion previa.

Cabe recalcar, que de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero
del antes aludido Art.215, la indagacién previa no podré prolongarse por
mas de un afio en los delitos sancionados con pena de prision, ni por mas
de dos afios en los delitos sancionados con pena de reclusion; plazos que
deben ser contados desde la fecha en la cual el fiscal tuvo conocimiento
del hecho que ha motivado tal indagacion previa; de modo que cumplidos
dichos plazos, el fiscal esta en la obligacion de archivar la misma, previo
el procedimiento establecido en los articulos 38 y 39 del Cdédigo de

Procedimiento Penal.

Ya en el campo de los delitos de trafico de drogas, que es lo que nos
interesa, encontramos que el agente fiscal, en innumerables ocasiones,
se ve impedido, especialmente de iniciar la instruccion fiscal, por la
existencia de un obstaculo legal relacionado con requisitos de
procedimiento, como es por ejemplo la imposibilidad de establecer la
identidad del presunto responsable, en los casos en que la droga es
enviada al exterior, por correo, con documentacion falsa o perteneciente a
otra persona ya porque le sustrajeron o se les extravio; realidad ésta que
cada dia es mas frecuente en nuestro medio; o en los casos en que a
veces la droga es abandonada, ante el virtual peligro de ser capturados
los narcotraficantes; o cuando éstos, pierden la vida en el momento de
que se los descubre con la droga, capturandose asi la sustancia
estupefaciente y sin que el fiscal pueda iniciar la instruccién, ante la
muerte del presunto responsable. Es decir, son multiples las posibilidades
de que, en la realidad, el Agente Fiscal, se encuentre frente a la droga
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decomisada, y sin embargo no pueda dar inicio a la etapa de instruccion
fiscal, para que pueda pedir al Juez, que dentro de los primeros quince
dias de dicha etapa destruya la droga. De modo que frente a ello, si bien
puede solicitar al Juez el archivo de la indagacion previa, por
desestimacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38 y 39
del Codigo de Procedimiento Penal, como hemos dicho, con la droga
decomisada no podra hacer nada y ésta permanecera acumulada en las
bodegas de la Policia Antinarcoticos indefinidamente, generando un
sinnumero de peligros y problemas, como el que las aludidas bodegas
pueden ser objeto de atracos por los delincuentes que conocedores de su
acumulacion, ven en ello un botin digno de ser sustraido, con los
consiguientes peligros de posteriormente ser expendida, incrementando
con ello su consumo en la poblacion con las consiguientes secuelas
negativas; o lo que es peor, al estar acumulada indefinidamente esta
sustancia, puede ser objeto de manipulaciones dolosas por empleados,
funcionarios o policias desaprensivos, sustrayéndola asi mismo, o
utilizandola como medio de extorsion o chantaje, para sacar réditos
econdmicos, conforme se ha denunciado en multiples ocasiones, con el

consiguiente dafio a la sociedad.

Otro problema detectado y que provoca la imposibilidad de la destruccion
de las sustancias estupefacientes decomisadas, se deriva, del hecho de
qgue, ni en la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, ni en el
Cabdigo de Procedimiento Penal, existe una norma que faculte al Juez de
primer nivel, la destruccion de las contra muestras que quedan en
resguardo del Delegado del Secretario Ejecutivo del CONSEP. Pues,
sabido es, que de conformidad con lo dispuesto en el Art. 113 de la
aludida Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, para conocer,
sustanciar y juzgar los delitos tipificados en esa ley, se aplicaran las
normas establecidas en el Cddigo de Procedimiento Penal; de modo que,
conforme esta ultima ley, una vez que el proceso ha llegado a la etapa del
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juicio, el Tribunal o la correspondiente Sala del fuero, al dictar sentencia,
ordenara la destruccion de las muestras de las sustancias incautadas,
todo esto, en armonia con lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 123 de
la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas. Pero cabe
preguntarse, ¢en qué momento se: destruyen estas muestras o contra
muestras, si el proceso ha llegado a su fin, antes de que se dicte
sentencia? Al respecto sabemos que el proceso puede llegar a su fin,
antes de que el Tribunal o la Sala del fuero dicten sentencia, por varios
motivos. Al respecto, el Libro Primero; Titulo Cuarto; Capitulo Tres de
nuestro Codigo Penal, sefiala expresamente los casos en que el proceso
llega a su fin antes de sentencia; asi tenemos: a) La extincion de la accion
por la muerte del reo, como lo dispone el Art.96; b) La extinciéon de la
accion penal por amnistia o remision de la parte ofendida, conforme lo
dispone expresamente el Art. 98; y, c) Por prescripcién de la accion penal,

conforme las reglas establecidas en el Art. 101.

Es decir, son varias las causas o razones por las que el juicio termina
antes de sentencia; en tales casos y tratAndose de juicios de drogas, el
juez se verd imposibilitado de destruir las contra muestras, porque como
hemos venido manifestando, no existe una disposicién legal que le faculte
aquello, con las consecuencias juridico sociales negativas, a las que me

refiero.

Finalmente, sefialo que otra forma de terminar la accion antes de
sentencia, se da en varios casos en que al culminar la etapa de
instruccion fiscal, el Agente Fiscal se abstiene de acusar, por cuanto
como resultado de la misma se ha establecido que no existe ni
materialidad de la infraccién, ni responsabilidad del imputado; en estos
casos, como lo determina el Art. 242 del Cédigo de Procedimiento Penal,

gue textualmente sefiala:
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"El sobreseimiento del proceso y del procesado serd definitivo cuando la
Jueza o Juez de Garantias Penales concluya que los hechos no
constituyen delito, o que los indicios existentes no conducen de maneras

alguna a presumir la existencia de la infraccion.

La jueza o Juez de garantias penales dictara también auto de
sobreseimiento definitivo del proceso y del procesado, si encuentra que
se han establecido causas de justificacién que eximan de responsabilidad

al procesado"1®

Es decir, que conforme esta disposicion legal, dos son los casos que
motivan el sobreseimiento definitivo del proceso y del imputado como son
la inexistencia del delito o la existencia de eximentes de responsabilidad
del procesado, como en los casos en que se ha establecido plenamente
que el procesado, en los casos de drogas, es un adicto y que la cantidad
de sustancia que se le ha decomisado solo es suficiente para su consumo
personal y ademas, porque en la investigacién procesal se ha establecido
que éste no es un expendedor ni traficante, de manera alguna, de

sustancias estupefacientes sujetas a fiscalizacion.

De modo que en estos casos, cabe preguntarse, ¢qué pasa con la droga
que en calidad de contra muestras permanece en las bodegas del
CONSEP?, la respuesta es similar a lo analizado en el parrafos
anteriores, pues, ésta sera la materialidad de la prueba sobre la cual el
juez debe actuar y determinar o no la materialidad del delito, segun el
principio de legalidad y procedibilidad.

100 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL DEL ECUADOR. Obra citada. Art. 242, Péag. 40.
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El presente problema juridico social éste, se encuentra presente en
nuestra realidad juridico procesal penal, me permitiré demostrar, con el
desarrollo de este trabajo investigativo, y como resultado del mismo,

sugerir o presentar las correspondientes alternativas de solucion.

3.- JUSTIFICACION.

La presente investigacion se justifica, desde el punto de vista de la
necesidad de establecer en nuestra realidad juridica procesal, la
existencia de vacios e incongruencias, en la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas, dentro del régimen legal de la
destruccion de las sustancias estupefacientes sujetas a fiscalizacion, que
hubieren sido aprendidas. Vacios e incongruencias que como he referido,
provoca una destruccion peligrosa de la sustancia decomisada, en las
bodegas, ya sea por la Policia Judicial, Policia Antinarcéticos o del
CONSEP.

Se justifica también la presente investigacion, desde el punto de vista de
la trascendencia social e importancia cientifica dentro del Derecho, dado
gue es necesario establecer, que la falta de una normatividad legal
adecuada y oportuna, puede generar una serie de problemas e
inconvenientes, como la destruccion de sustancias estupefacientes
decomisadas que vendrian a ser la materialidad de la prueba, lo que
degenera a su vez, en otros peligros derivados de la manipulacién dolosa
de dicha sustancia estupefaciente, por parte de personas inescrupulosas
0 ser objeto de atraco por parte de la delincuencia, terminando con la
materialidad de la prueba que debe ser manejada bajo la cadena de

custodia.
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Se justifica ademas, la presente investigacion, desde el punto de vista de
establecer la necesidad de introducir de manera urgente, reformas a la
Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, de manera que, a
través de normas claras y precisas se faculte al Juez de garantias
Penales de primer nivel, contar con la materialidad de la prueba, que son
las sustancias estupefacientes decomisadas, en los casos en los cuales el
Agente Fiscal no pueda iniciar la Instruccion Fiscal, dada la existencia de
un impedimento legal, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos
38 y 39 del Cddigo de Procedimiento Penal; o en los casos en que el
proceso termina antes de sentencia, como en el sobreseimiento definitivo
del proceso, facultandole al mismo, la destruccion de las muestras que

guedan en poder del Delegado del Secretario Ejecutivo del CONSEP.

Finalmente, se justifica esta investigacion, desde el punto de vista de su
factibilidad, dado que se cuenta con suficiente material teérico que nos
permitird comprender mejor el problema. Ademas, porque del analisis de
casos practicos tramitados en juzgados y tribunales penales, durante el
afio 2010 me permitira obtener informaciébn empirica relacionada
directamente con el problema a investigarse, que admitird determinar con

precision la realidad juridica dentro de nuestra sociedad.

4.- OBJETIVOS.

4.1. OBJETIVO GENERAL.

Determinar mediante un estudio juridico si el régimen legal ecuatoriano
sobre el manejo sustancias estupefacientes y psicotropicas cumple con el

procedimiento legal apegado al principio de legalidad y materialidad de la
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prueba, y determinar los vacios legales concernientes a la destruccion de

sustancias estupefacientes y psicotropicas.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

4.2.1.-Determinar mediante un estudio juridico si el régimen legal
ecuatoriano de la destruccibn de sustancias estupefacientes y
psicotropicas sujetas a fiscalizacion incurren en defectos de

procedimiento penal..

4.2.2.- Realizar un analisis de casos para determinar si existe o no
improcedencia penal al destruir la prueba aprendida en materia de

sustancias estupefacientes y psicotropicas.

4.2.3.- Presentar un proyecto de reforma legal a la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas, en el cual se introduzcan nuevas normas
qgue regulen el régimen legal de tenencia y destruccion de sustancias
estupefacientes sujetas a fiscalizacion y que hubieren sido aprehendidas,
con apego a la norma que se sefiale en el Cddigo de Procedimiento

Penal, para este proceso.

5. HIPOTESIS

Existen vacios juridicos en el régimen legal ecuatoriano, para la
destruccion de sustancias estupefacientes y psicotropicas sujetas a
fiscalizacion, que hubieren sido aprehendidas, terminando con la

materialidad de la prueba, que debe mantener la cadena de custodia.
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6. MARCO TEORICO

1.- LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA Y EL DEBIDO
PROCESO.

1.1. EIl Debido Proceso.- Aspectos Generales.

El debido Proceso es el conjunto de derechos y garantias que protegen a
las personas de los posibles excesos o0 riesgos de abusos o
desbordamientos de la autoridad del Estado. Es decir, es el conjunto de
garantias establecidas como medios obligatorios y esenciales para que el
ejercicio de la funcion judicial se materialice si se tiene en cuenta que es
imposible aplicar el derecho por parte de los Organos del estado, sin que
la actuacibn de éstos se haya ajustado a los procedimientos
institucionalizados para el fiel cumplimiento de su misiébn de administrar

justicia.

De modo que el debido proceso significa que todos los actos que el juez y
las partes ejecutan en la iniciacién, impulso procesal, desarrollo y
extincion del mismo, tienen caracter juridico porque estan previamente
sefalados por la ley instrumental. De ahi que el debido proceso es una
actividad reglada y garantizadora que se desarrolla por etapas,
entrelazadas o unidas por un objetivo comin como es el de tomar la
aplicacion del derecho positivo, a un caso concreto, sometido a la
actividad jurisdiccional del Estado.
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1.2. El Debido Proceso en Materia Penal.

En esta parte, considero necesario partir sefialando que el proceso penal
es:

“... una institucién juridica unica, idéntica, integra y legal que teniendo por
objeto una infraccién, surge de una relacién juridica establecida entre el
juez y las partes y entre éstas entre si, conforme a un procedimiento
preestablecido legalmente y con la finalidad de imponer una pena a los

agentes de la infraccion”. 1t

De modo que el proceso penal es el concurso o desenvolvimiento -de
diligencias que verifica el juez de garantias penales, cifiéndose a las
prescripciones legales, con el fin de comprobar la existencia de un delito y
establecer las responsabilidades y su clase, de quienes fueron acusados,

como autoria, complicidad o encubrimiento.

El seguimiento del proceso se lleva a cabo de acuerdo al Cdédigo de
Procedimiento Penal y mediante la expedicibn de providencias que
constan en el proceso y que llegan a conocimiento de las partes mediante

las notificaciones, hasta que se dicta la resolucion definitiva.

Cabe sefialar, que el proceso penal es una institucion juridica porque

forma un todo independiente de los actos procesales que contiene y

101 ZAVALA BAQUERIZO Jorge, Dr., Tratado de Derecho Procesal Penal, Tomo 1, Editorial
Edino, Guayaquil-Ecuador, 2004, Pag. 39.
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superior a ello, dado que ninguno de los actos procesales por si solos
constituye el proceso y éste se encuentra sobre dichos actos procesales
qgue lo conforman; y es juridica la institucidbn porque su existencia esta

prevista y regulada por el ordenamiento juridico del Estado.

El proceso penal es una institucion juridica legal, porque no puede existir
proceso alguno cuya vigencia y fundamento no se encuentren regulados

en la Constitucion de la Republica y en las leyes de procedimiento.

El objeto del proceso penal estd dado por el hecho histérico llamado
infraccion penal y por la situacion en que dicha infraccion se realizé y la
forma como se realizd. De ahi que, si el hecho histérico llamado infraccion

penal es motivo del proceso, también es objeto del mismo.

Asi pues, no se debe iniciar un proceso si ho se ha cometido una
infraccion penal; por lo tanto, presupuesto del proceso penal es la
infraccion. Fiero a la vez, iniciado el proceso penal, es necesario tomar la
infraccién, ubicarla en el centro de la actividad procesal, analizarla,
desintegrarla, estudiarla exhaustivamente con todas las circunstancias
gue sirvieron de antecedente, o se presentaron en el momento o después
de su ejecucion. No existe acto procesal que no esté dirigido, o a la
comprobacion de la existencia del acto adecuadamente tipico, o a la
comprobacién de la culpabilidad penal de quienes intervinieron en la

comision del acto injusto.

El acusador, sea el fiscal, el acusador particular o el acusador privado,
desarrolla su actividad para comprobar la existencia de la infracciéon y

para probar la intervencion del acusado; éste a su vez desarrolla su
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actividad procesal a objeto de demostrar, o la inexistencia de la infraccion,
o ratificar su inocencia; para finalmente el juez, desarrollar su actividad
para llegar a la verdad tanto sobre la existencia del acto adecuadamente
tipico, como sobre la culpabilidad de los autores y mas participes o

encubridores.

Tal es asi, que toda la actividad de los sujetos del proceso penal, sin que
se excluya el proceso por drogas, que es lo que interesa en el presente
caso, gira alrededor del hecho histérico, que podria ser sobre tenencia,
cultivo, trafico, expendio, etc., de sustancias estupefacientes vy
psicotropicas sujetas a fiscalizacion, que es objeto del proceso, luego de
haber sido su presupuesto.

Por otra parte, debo sefialar quela Constitucion de la Republica en su Art.
76, reconoce y garantiza a las personasel derecho a un debido proceso;
debido proceso al que tiene derecho toda persona y que en su acepcion

juridica consiste:

"Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme, o

sentencia ejecutoriada."?

Debido proceso que a su vez esta reglada por diez y siete garantias
basicas que estan contenidas en el Art.24 de este mismo cuerpo de leyes,

CUYoO inciso primero expresamente dice:

102 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Editorial Corporacion de Estudios
y Publicaciones, Quito-Ecuador, afio 2008, Art. 76, NUm. 3, Pag. 38..
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Para asegurar el debido proceso deberdn observarse las siguientes
garantias basicas, sin menoscabo de otras que establezca Ia
Constitucion, los instrumentos internacionales, las leyes o la

jurisprudencia.

Es decir, que ademas de las siete garantias basicas descritas en este
articulo 76 de la Constitucion, debe observarse las deméas que

establezcan los instrumentos internacionales, las leyes o la jurisprudencia.

Debido proceso al que tiene derecho toda persona y que en su acepcion

juridica consiste:

"...en no ser privado de la vida, libertad o propiedad sin la garantia que se
supone la tramitacion de un proceso desenvuelto en la forma que
establece la ley, y de una ley dotada de garantias del proceso

parlamentario”.1%

De modo que el debido proceso viene a ser una actividad reglada y
garantizador a que se desarrolla por etapas, entrelazadas o unidas por un
objetivo comun, como es el de tomar la aplicacion del derecho positivo a

un caso concreto, sometido a la actividad jurisdiccional del Estado.

De ahi que, el debido proceso en materia penal, signifique que todos los

actos que el juez y las partes ejecutan en la iniciacién, impulso procesal,

103 ANDRADE BARRERA Fernando y otros, Diccionario Juridico Ambar, Volumen m., Primera
edicién, Editorial Fondo de Cultura Ecuatoriana, afio 1998, Cuenca-Ecuador, Pag.23.
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desarrollo y extincion del mismo, tienen caracter juridico porque estan

previamente sefialados por la ley instrumental penal.

Asi mismo, el debido proceso en materia penal, viene a ser ademas, el
conjunto de derechos y garantias que protegen a la persona de posibles
excesos o riesgos de abuso o desbordamiento de la Autoridad del Estado.
Conjunto de garantias establecidas como medio obligatorios y esenciales
para que el ejercicio de la funcion jurisdiccional se materialice, si se tiene
en cuenta que es imposible aplicar el derecho por parte de los Organos
del Estado, sin que la actuacion de éstos se haya ajustado a los
procedimientos institucionalizados en el Cddigo de Procedimiento Penal,

para el fiel cumplimiento de su misién de administrar justicia.

Para el jurista ecuatoriano Dr. Ricardo Vaca Andrade, el derecho al
debido proceso en materia penal, es:

". .. posiblemente, el derecho fundamental, que engloba o rige los demas
derechos fundamentales de la persona en relacién con el proceso penal,
garantizando la intangibilidad de la dignidad de la persona reafirmando
qgue el ser humano en la referencia imperativa de todos los valores, que
nada es superior y que todo queda condicionado a servirle con miras a

permitirle el desarrollo integral y armonioso"'%*

Con lo que destaca que el principio del debido proceso es el que engloba

o rige los demas derechos fundamentales de las personas, en relacion

104 \VACA ANDRADE Ricardo, Manual de Derecho Procesal Penal, Tomo ., Editorial
Corporacién de Estudios y Publicaciones, afio 2001, Quito-Ecuador, Pag. 29.
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con el proceso, dado que el hombre es el principio y fin de todo sistema
de organizacion estatal, de ahi que el reconocimiento y la proteccion de
los derechos fundamentales de las personas son en el presente el primer

objetivo del constitucionalismo actual.

Pues, siendo el proceso penal una institucidon que tiene como finalidad
inmediata la imposicion de la pena, es imperativo que el justiciable sea
protegido de una manera eficiente, severa y estricta, dado que como en el
mencionado proceso se desenvuelven juicios de valor sobre el acto y el
autor, en cuyo desarrollo se pueden lesionar bienes juridicos garantizados
por el Estado, con todos los efectos sociales que una condena lleva
consigo.

Es por ello, que el estado toma las precauciones de imponer a los jueces
normas de procedimiento que garanticen los derechos de los sujetos

procesales, tanto del activo como del pasivo.

2. EL JUICIO EN LOS DELITOS POR NARCOTRAFICO.

Ya en el campo del juicio por estupefacientes y sustancias psicotropicas,
encontramos que igualmente, es a traves del proceso penal que el Estado
hace efectivo el poder de juzgar, y ese poder en su imposicién y
aplicaciéon sélo es legitimo cuando en el desarrollo del proceso se ha
respetado y efectivizado todas las garantias que, como presupuestos,
principios y mandatos, constan en la Constitucion de la Republica, en los
Convenios internacionales legitimamente ratificados, en el Cdédigo de
Procedimiento Penal, y en la Ley Especial de Sustancias Estupefacientes

y Psicotropicas.
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Concretando un poco mas y ya en el ambito de los delitos por
narcotrafico, nuestra Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas,
en el Capitulo relativo a la Competencia y Procedimiento, para conocer y

juzgar esta clase de delitos, en el Art. 113, expresamente dispone:

"Para conocer, sustanciar y juzgar los delitos tipificados en esta Ley, se
aplicaran las normas establecidas en el Coédigo de Procedimiento

Penal™0

De manera que, el juicio por narcotrafico, por ser un delito de accién
publica de instancia oficial, se lo llevara a efecto a través del tramite
ordinario; esto es, siguiendo las cuatro etapas que conforman el mismo,
como son: la Etapa de Instruccion Fiscal, la Etapa Intermedia; la Etapa del
Juicio y la Etapa de Impugnacion; sin dejar de mencionar la indagacién
previa, anterior a la Etapa de Instruccion Fiscal, que levanta el Agente
Fiscal, cuando ha llegado a su conocimiento la perpetracion de una
infraccion penal, de accion publica pesquisable de oficio, como acontece
en los casos de delitos por drogas. Pues, como es sabido, de conformidad
con el inciso primero del Art. 215 del Cédigo de Procedimiento Penal:

"Antes de resolver la apertura de la instruccion, si lo considera necesario,
el fiscal con la colaboracion de la Policia Judicial que actuara bajo su

direcciéon, investigard los hechos presumiblemente constitutivos de

105 REGISTRO OFICIAL No. 490, del lunes 27 de diciembre del 2004, Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrdpicas, Editorial Registro Oficial, afio 2004, Quito-Ecuador, Art.13,
Pag.15.
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infraccion penal que por cualquier medio hayan llegado a su

conocimiento”. 1%

Es decir, que si lo considera necesario puede iniciar una indagaciéon
previa, en la cual podra practicar las diligencias que considere
pertinentes, hasta llegar a tener la certeza de que existen suficientes
elementos de conviccién que pueden llevar a presumir tanto la existencia
de la materialidad de la infraccion como de la responsabilidad en su
cometimiento; es en este momento en que esta en condiciones de dar
inicio a la primera etapa del proceso, es decir, a la Etapa de Instruccion

fiscal.

Pero si durante la indagacion previa, que puede durar una afio en los
delitos sancionados con prision y dos afios en los delitos sancionados con
reclusiébn, que correrdn a partir de la fecha en que el Fiscal tuvo
‘conocimiento de la perpetracion del presunto hecho doloso, éste no logré
reunir suficientes elementos de conviccion como para dar inicio a la etapa
de instruccidn fiscal, tendra que obligatoriamente archivar tal indagacion
previa, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38 y 39 del

Cadigo de Procedimiento Penal.

Si acontece lo contrario, es decir, si durante la indagacion previa, el fiscal
reunio suficientes elementos de conviccion como para establecer tanto la
materialidad de la infraccion como la responsabilidad en la misma, podra
dictar su providencia de inicio de instruccion fiscal, y dar comienzo asi al

proceso penal, en su primera etapa.

106 cODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL DEL ECUADOR. Editorial Corporacion de
estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador, afio 2010, Art. 215 me. lero. Pag.37.
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Naturalmente, si la infraccion ha sido flagrante, en la que esté claramente
establecida la presunta materialidad de la infraccion como la presunta
responsabilidad del imputado, no serd necesario que el fiscal inicie una
indagacién previa, sino que directamente puede dar inicio a la Etapa de
Instruccidén Fiscal, y continuar luego el desarrollo del proceso con las
restantes tres etapas, como son la Etapa Intermedia, la Etapa del Juicio y
la Etapa de Impugnacion, cada una de ellas con sus propias

caracteristicas, particularidades y propésitos.

De modo que, para conocer, sustanciar y juzgar los delitos tipificados en
la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, se aplicaran las
normas establecidas en el Cdodigo de Procedimiento Penal; es decir, un
proceso por narcotrafico, se sustanciara de conformidad a lo establecido
para el procedimiento ordinario, por ser una infraccién de acciéon publica
de "instancia oficial. Sin embargo de ello, por ser una Ley Especial, tiene
sus particularidades, a las que se debe dar legal cumplimiento, como lo
es, por ejemplo, lo relativo a la destruccién de las sustancias sujetas a

fiscalizacion y que han sido aprehendidas.

Asi pues, el Art. 121 de la Ley en referencia, al respecto dice:

"Dentro de los quince dias siguientes a la resolucion de la instruccion, a
pedido del fiscal el juez dispondra que se proceda a la destruccion de las
sustancias sujetas a fiscalizacion que hubieren sido aprehendidas, salvo
que, si se tratare de insumos, precursores quimicos u otros productos
quimicos especificos, el Consejo Directivo del CONSEP podra disponer,
dentro de los sesenta dias siguientes a su recepcion, la utilizacién por una
entidad del sector publico, su enajenacion para fines licitos o su

destruccion. La enajenacion se realizara en la forma que decida este
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organismo y a favor de las personas naturales o juridicas previamente

calificadas.

Para la destruccién se verificara la integridad de la envoltura y la identidad
de la sustancia, y se comprobara el peso bruto y el peso neto, verificando
si corresponde al que consta en el informe de investigacion. En esta
diligencia intervendran el Juez, el Delegado del Secretario Ejecutivo del
CONSEP y el Secretario del Juzgado".2°’

Como se puede establecer, dentro de los primeros quince dias de la
Etapa de Instruccion Fiscal, el Juez, conjuntamente el Secretario del
Juzgado y el Delegado del Secretario Ejecutivo del CONSEP, a pedido
del Fiscal, tiene la obligacion de proceder a la diligencia de entrega,
pesaje, toma de muestras y destruccion de las sustancias sujetas a
fiscalizacion y "que hubieren sido aprehendidas.

Sin embargo, cabe preguntar, ¢qué acontece con las sustancias sujetas a
fiscalizacion, que han sido aprehendidas, en los casos en que el Fiscal,
dado algun impedimento legal no pueda dar inicio a la Etapa de
Instruccion fiscal para poder proceder a la destruccion de dichas
sustancias aprehendidas?; pues, para mi personal modo de ver, y luego
de un detenido andlisis de la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, en referencia, encontramos que no existe disposicion legal
gue faculte su destruccion en la indagacién previa; de manera que, si se

llega a archivar la misma, es facil colegir, que la droga o sustancia

107 LEY DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS DEL ECUADOR.
Editorial Corporacion de Estudios y Publicaciones, afio 2007, Quito - Ecuador, Art.21, Pag. 22.
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estupefaciente decomisada, quedara retenida, indefinidamente, en este

caso en las bodegas de la Policia Antinarcaéticos.

2.1. La sentenciay la de Destruccién de Muestras.

Otra disposicion legal que sefiala la destruccion de la sustancia
estupefaciente decomisada, la encontramos en el inciso cuarto del Art.
123 de la aludida Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, al

ordenar:

"En la sentencia se ordenara la destruccién de las muestras de las

sustancias Incautadas”'®

De manera que, una vez que ha llegado el proceso por narcotrafico a
sentencia, en la cual se absuelve o condena al acusado, es obligacion del
Tribunal que dicto la sentencia, disponer la destruccion de las muestras o
contra muestras que permanecen en poder del Delegado del Secretario
Ejecutivo del CONSEP, lo que se contrapone a lo establecido y actuado
por el fiscal y el juez en primera instancia. Cabe recordar, que estas
muestras o contra muestras, son obtenidas de la diligencia de entrega,
pesaje, toma de muestras y destruccion de la sustancia estupefaciente
decomisada, la misma que es practicada, como hemos visto, durante los
primeros quince dias de la Etapa de instruccion Fiscal; muestras o contra
muestras que permanecen en poder del funcionario antes aludido, como

resguardo o prevision de futuros acontecimientos negativos, como la

108 | EY DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS DEL ECUADOR. Obra
citada, Art. 123, Inc. 4to., Pag.23.
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pérdida de las mismas al enviarse al laboratorio para el andlisis quimico,

por ejemplo.

Sin embargo, asi mismo, en este caso cabe preguntarse ¢,qué sucede con
estas contra muestras, en los casos en que el proceso termina y se
archiva antes de que llegue a dictarse sentencia, como en los casos de
sobreseimiento definido del proceso y del imputado, por ejemplo? Pues,
de lo que he podido establecer, no existe disposicién legal que faculte al
Juez Penal, que dictd tal sobreseimiento definitivo y por ende el archivo
del proceso, para que proceda a la destruccion de las muestras o contra
muestras, de tal manera que, éstas permaneceran asi mismo, de manera
indefinida en poder del Delegado del Secretario Ejecutivo del CONSEP,
generando una serie de consecuencias negativas, en perjuicio de nuestra

sociedad.

3.- NECESIDAD DE ESTABLECER NORMAS QUE ORDENEN LA
DESTRUCCION DE LAS SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y
PSICOTROPICAS DECOMISADAS.

3.1. En el Archivo de la Indagacion Previa.

Como he manifestado en lineas anteriores, el Fiscal, antes de resolver la
apertura de la instruccion fiscal, si no cuenta aun con elementos
suficientes para aquello, puede iniciar una indagacion previa, a fin de
recoger elementos de conviccion que le permitan posteriormente imputar
y luego acusar. Es una verdadera investigacién preprocesal, que puede
durar un afo para delitos sancionados con prision y dos, para delitos

sancionados con reclusion.
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Si en aquellos lapsos de tiempo investigativo no le ha sido posible reunir
suficientes elementos de conviccion como para considerar que puede
haber presunta materialidad de la infraccion o imputar a alguien porque
hay presunta responsabilidad en la misma, el fiscal debe solicitar al juez,
mediante requerimiento debidamente fundamentado, el archivo de la
indagacion previa, cuando ha establecido, merced a la indagacion
preprocesal, que el acto no constituye delito, o cuando existe algun
obstaculo legal para el desarrollo del proceso; todo esto, de conformidad

con lo dispuesto en el Art. 38 del Codigo de Procedimiento Penal.

En los casos de los delitos por narcotréfico, y ya dentro de nuestra
realidad juridico procesal, generalmente, se procede al archivo de la
indagacién previa, en los casos en que se ha decomisado la sustancia
estupefaciente o psicotropica, pero sin embargo, no se tiene ni el menor
indicio de cual podra ser el presunto responsable de tal ilicito, como
acontece por ejemplo, en el envio de drogas por correo, practica ésta tan
comun en la actualidad, en la que si bien se confisca la droga, no se sabe
ni cuél es el remitente ni cual es el destinatario, porque para ello, el
delincuente generalmente utiliza identificaciones falsas y cuando se siente
descubierto, jamas se acerca a responder por su envio. De tal manera
que en esta circunstancia, el fiscal enfrenta un obstaculo legal, al verse
imposibilitado de imputar legalmente a alguien el cometimiento de esta
infraccion, por lo que una vez transcurridos los dos afios que dispone la
ley, por tratarse de una infraccion sancionada con reclusion, tendra que
obligatoriamente desestimar su indagacion previa, conforme al
procedimiento establecido en el articulo 39 del Cédigo de Procedimiento

Penal.

Si analizamosel procedimiento establecido en el aludido Art. 39 del
Caddigo de Procedimiento Penal, para el archivo de la indagacién previa,
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encontramos que en ninguna parte se refiere a qué hacer con la presunta
sustancia estupefaciente decomisada. Tal es asi, que ni en esta
disposicion legal, ni en ninguna otra, tanto del Coédigo de Procedimiento
Penal, como de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, lo
encontramos; de manera que en estos casos en que la ley no dispone de
modo alguno el qué hacer o qué destino dar a la sustancia estupefaciente
0 psicotropica decomisada, ésta permanecera indefinidamente, e
incrementando su cantidad, conforme el nimero de casos se presente, en
las bodegas de la Policia de Antinarcoticos, generando una serie de

efectos juridico sociales negativos, como los veremos posteriormente.

3.2. La Terminacioén del Juicio Antes de Sentencia.

Habia manifestado también, que segun nuestra Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas, Unicamente en sentenciase se ordena al
Tribunal Penal la destruccion de las muestras de las sustancias
incautadas, no existe ninguna otra disposicion legal, dentro del proceso
por narcotréfico, que lo permita hacerlo; es decir, se puede ordenar la
destruccion de las muestras, Unicamente en sentencia; olvidandose el
legislador, que existen algunas circunstancias, por las cuales el proceso
puede llegar a su fin antes de que se dicte sentencia, tal es el caso por
ejemplo, en la extincion de la accion por la muerte del reo, como lo
dispone el Art. 96 del Codigo Penal; o por amnistia o prescripcion, al tenor
de lo dispuesto en el Art.98 del mismo Cdodigo Penal; y en otros casos
mas en los que el proceso llega a su fin, antes de sentencia, merced a un
sobreseimiento definitivo. Circunstancias éstas, en las que al llegar el
proceso a su fin, antes de sentencia, no es posible la destruccion de las
muestras, quedando éstas, asi mismo, indefinidamente y acumulandose

cada vez mas, conforme el nimero de casos se presente, en las bodegas,
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en esta vez, del CONSEP, con los consiguientes peligros que de ello

puede derivarse.

Ante esta realidad juridico procesal negativa, surge entonces la necesidad
de que se introduzcan normas que permitan la destruccion de las
sustancias estupefacientes y psicotropicas aprehendidas, en las
diferentes circunstancias en las que el proceso llega a su fin antes de
sentencia y en la sentencia, la misma que debe ser resguardadas de
forma integra, por tener derecho el imputado de apelar la sentencia; y al
no tener la materialidad de la prueba sobre lo que va a fundamentar el
Juez de Garantias Penales o Tribunal Penal, e incluso cuando se
desestime la denuncia o la indagacion previa relacionada con delitos de
narcotrafico. Normas que segun mi criterio, deben ser introducidas en
nuestra Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, Cdodigo Penal
y Procedimiento penal, a fin de evitar, como ya hemanifestado, la
creciente e indefinida mal destruccion de las sustancias sujetas a

fiscalizacion que han sido aprehendidas.

Destruccion que como he manifestado, genera una serie de inseguridad
juridica para el procesado, incertidumbres y peligros para la sociedad,
como son la mala aplicacion del debido proceso, hechos de que puedan
ser cambiados, violentados, atracados, por la delincuencia comun y por
ende sentenciar a ul procesado a lo mejor por una sustancia, que debe
ser demostrata y presentada como efectiva prueba y materialidad de

delito de forma publica.

Esto ademas contribuird a controlar la manipulacién dolosa, por parte de
funcionarios, empleados y miembros de las mismas instituciones

encargadas de su custodia, que de manera desaprensiva, pueden hacer
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de ella un instrumentos para chantajes y extorsiones, incrementando con

ello la delincuencia y por ende la inseguridad juridica en nuestra sociedad.

De manera que, como fruto del presente trabajo, me permitiré plantear
como alternativa de solucion a la problematica investigada, una propuesta
juridica, tendiente a solucionar el presente vacio legal, en beneficio de

toda nuestra sociedad ecuatoriana.

4. LA DESTRUCCION DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y
PSICOTROPICAS DECOMISADAS, EN EL DERECHO COMPARADO.

Como es conocido, el Derecho Comparado es una rama de la ciencia
general del Derecho, que tiene por objeto el examen sistematizado del
Derecho Positivo vigente en los diversos paises, ya con caracter general
o0 en algunas de sus diversas instituciones. En términos generales
podemos decir, que el objetivo de este estudio es el de establecer
analogias y diferencias entre el sistema juridico de dos o mas paises.

El Derecho Comparado ha originado tratados internacionales, en el que
las partes contratantes se obligan a proporcionarse datos concernientes a

su derecho, dentro de los diversos a&mbitos del mismo; asi tenemos:

4.1. Los Convenios y Tratados Internacionales en los Delitos de

Narcotréfico.

Dentro de los Convenios y Tratados Internacionales, encontramos que al

delito por narcotrafico se lo configura como un delito pesquisable de
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oficio, en el que no es agraviado tan solo el consumidor, sino también la

sociedad.

Asi mismo, dentro de la esfera de los convenios y tratados
internacionales, se considera al bien protegido, en esta clase de
infracciones, a la vida humana, al derecho a existir que tiene la juventud
especialmente y al ser humano en general. En este delito contrasta la
actividad del infractor clandestino con la actividad también clandestina del
consumidor, tal es asi que el infractor tiene pasion por el dinero facil y mal
habido en busca de amasar fortuna, en tanto que el consumidor tiene
pasion por el consumo; pasion que dia a dia se acrecienta mas hasta
sumirse en la desesperacion, convirtiéndose en un ser humano capaz de
cometer los mas horrendos crimenes, en busca de saciar su sed de
droga, hasta aniquilar sus fuerzas, por completo, para terminar en un
problemahumano y por ultimo la muerte, sin excluir siquiera a los nifios, si
no que silenciosamente se extiende, cada vez mas, como una gigantesca
y creciente mancha negra, por todas partes.

4.2 ElI Derecho Comparado en la Destruccion de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas Decomisadas.

Como he manifestado, el objeto del estudio comparativo es de establecer
analogias y diferencias entre los sistemas juridicos de dos 0 mas paises;
en el caso que me ocupa, mi objetivo es realizar un sintético estudio
comparativo entre nuestra legislacion ecuatoriana, con la de otros paises
especialmente latinoamericanos, cuya realidad juridico social es muy
similar a la nuestra, como son Per0, Bolivia y Colombia. Paises éstos que
se han destacado a lo largo de los dltimos tiempos como productores y
exportadores de grandes cantidades de sustancias estupefacientes y
psicotropicas sujetas a fiscalizacion, y por ende con una gran experiencia
en cuanto al combate de este flagelo; experiencia de la cual nuestro pais
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puede obtener un gran provecho, especialmente en materia de
juzgamiento a narcotraficantes, y dentro de ello su procedimiento para la
destruccion de la sustancia estupefaciente y psicotropica decomisada. De
manera que de dicho estudio comparativo llegar a valiosas conclusiones,
gue con seguridad me orientaran en la propuesta de reformas al régimen
legal de la destruccidbn de sustancias estupefacientes y psicotropicas
sujetas a fiscalizacion, en nuestra Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, Codigo Penal y Procedimiento Penal en actual vigencia,
como es uno de los objetivos del presente trabajo investigativo.

7.- METODOLOGIA

Para desarrollar el presente trabajo investigativo me permitiré hacer uso
de herramientas técnicas de una manera ordenada, métodos y técnicas

de investigacion de lo cual sefialo lo siguiente:

7.1. METODOS

Método Inductivo.- Para establecer el sistema que va de lo general a lo
particular, como lo es determinar el total de casos, y analizar

concretamente un determinado niumero de aquellos en particular.

Método Deductivo.- Para sefialar con claridad la realidad desde el punto

de vista individualizado a la trascendencia juridica social en general.
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Método Comparativo.- Lo utilizaré en el estudio y analisis comparado de

legislacion de otros paises y casos objeto de estudio.

7.2. TECNICAS

Para el desarrollo comprensivo del presente trabajo investigativo, aplicaré

técnicas como:

- Recoleccion bibliografica a través de fichas bibliogréficas.

- Insercion en la realidad del problema, a través de observacion
directa.

- Aplicacién de entrevistas a nivel general.

- Aplicacibn de encuestas a personas seleccionadas y que

comprendan de la tematica.
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