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1. TITULO.

“INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DEL GASTO PUBLICO EN EL SECTOR EDUCACION

EN ECUADOR EN EL PERIODO 1995-2006"



2. RESUMEN

En Ecuador el gasto en educacion representa un rubro importante del estado, sin
embargo, la cobertura del mismo no es la adecuada, ya que existe una notoria
brecha en el acceso al servicio educativo entre los hogares, enfocandose este
problema de forma especial en el nivel educativo superior, siendo los estratos de
menores ingresos, los que se encuentran en desventaja con respecto a este servicio.
Frente a esta problematica se plante6 el presente tema de investigacion
“INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DEL GASTO PUBLICO EN EL SECTOR
EDUCACION EN ECUADOR EN EL PERIODO 1995-2006” el que es realizado a

nivel Nacional y Regién Sur.

El objetivo general planteado en la presente investigacion fue: Aportar al
conocimiento de la realidad acerca del gasto en el sector educacion en Ecuador; a
través del andlisis de incidencia del beneficio; determinando asi la progresividad y

contribuyendo con informacién para una mejor asignacion del gasto publico.

Como metodologia se utilizé6 el método propuesto por Peter Glick, y el método
gréafico de la Curvas Lorenz para evidenciar el grado de concentracion del gasto en
los distintos deciles de poblacién. La conclusion general del estudio de incidencia del
gasto publico en educacién es: Primaria, pro-pobre a nivel Nacional; concentrandose
mas de 50% del beneficio en el 40% de la poblacion mas pobre, secundaria es
progresivo practicamente equidistribuido y a nivel Superior tiene un comportamiento
no pro-pobres ya que se concentra en los estratos mas altos el 60% de todo el gasto

publico, estos resultados son similares tanto a nivel Nacional como Region Sur.



SUMARY

In Ecuador education spending in the state is an important area, however, the same
coverage is not adequate , since there is a noticeable gap in access to educational
services among households , focusing this problem specially in the level higher
education , with the lower income strata , who are disadvantaged with respect to this
service. Faced with this problem this research was the subject of " IMPACT
DISTRIBUTION OF PUBLIC EXPENDITURE ON EDUCATION SECTOR IN
ECUADOR IN THE PERIOD 1995-2006 " which is done at a national level and

Southern Region.

The overall objective of this research was: To contribute to the knowledge of reality
about spending in the education sector in Ecuador, through the analysis of benefit
incidence, thus determining the escalation and contributing with information for better

allocation of public spending.

The methodology proposed by Peter Glick method and the graphical method of
Lorenz curves are used to demonstrate the degree of concentration of spending in
different deciles of the population. The overall conclusion of the study of incidence of
public spending on education is primary, pro - poor at the national level,
concentrating over 50 % profit in 40% of the poor , high school is progressive and
almost equidistribuido Superior level has a behavior does not pro - poor and focusing
on the highest levels for 60% of all public expenditure , these results are similar both

nationally and Southern Region.



3. INTRODUCCION

La educacion es primordial para reducir la desigualdad de oportunidades, por ende
un factor fundamental para el progreso y desarrollo de un pais, a medida que se
avanza en la formacion del recurso humano, éste tiene mayor oportunidad en la
mejora de la calidad de vida. De esto se toma a la educacibn como el eje

fundamental para impulsar la productividad y eficiencia de un pais.

El Estado como ente regulador tomando en cuenta la importancia de la educacién se
ve obligado a la intervencion en el sector educativo, dado que en él existen grupos
de poblacion los cuales se encuentran en desventaja al acceso del servicio, el
objetivo principal es que todos los ecuatorianos gocen de educacion sin importar su
estrato social y a su vez reducir la tasa de analfabetismo en el Ecuador, la teoria
econOmica supone que el gasto se debe enfocar de manera primordial a las
personas de menores ingresos. De ello se destaca que la politica llevada a cabo en
los distintos afios de estudio muestra un comportamiento errado, ya que los hogares
de menores ingresos, tienen infima participacion en lo que se refiere al gasto en

educacién superior.

Pero ¢como sabemos si el gasto realizado cumple con su funciéon?, de ahi se
destaca las siguientes preguntas: ¢El gasto publico en educacion realmente
beneficia a las personas de menores ingresos? ¢ A quién esta beneficiando el gasto

publico en educacion?

Para despejar estas dudas resulta de relevante interés un estudio sobre el impacto

distributivo del gasto publico en el sector educacion; el cual nos permitira dar



respuestas a las interrogantes antes mencionadas, y no solamente analizar los
efectos del gasto en los beneficiarios actuales, sino determinar si dicho gasto trae
consigo la mejora en la calidad de vida en los mismos; ademas conocer si el
programa social realmente beneficia al grupo al que estaba enfocado. Su
importancia radica en que mediante este estudio se contribuye a enriquecer el
conocimiento de la situacion del sector educativo en un determinado pais o sector en
este caso de Ecuador y la Region Sur. Ademas se puede observar la focalizacion de
la politica publica en los afios de analisis y se puede modificar de una manera mas

acertada, para obtener mejores resultados a futuro.

Por ello, el desarrollo de la tesis titulada “INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DEL GASTO
PUBLICO EN EL SECTOR EDUCACION EN ECUADOR EN EL PERIODO 1995-

2006”

El presente trabajo investigativo tiene como objetivos especificos: a. Disponer de un
analisis de incidencia, que facilite la comprension de la distribucién del gasto publico
en el sector educacién para los diferentes afios de estudio; b. Determinar el grupo de
poblacion que fue realmente beneficiado de los programas sociales relacionados a
educacion emprendidos por el gobierno y su relacion con el bienestar de los distintos
grupos de poblacion para el sector educacion en el periodo 1995-2006; c. Conocer la
progresividad del gasto publico en el sector educacién para la Regién Sur del
Ecuador en el periodo en cuestion; d. Estimar los cambios en la participacion de los
distintos grupos de poblacion en cada afo, determinando asi el bienestar de dichos
individuos, basados en su consumo; y e. Contribuir con informacion relevante para

una mejor asignacion del gasto publico para el sector educacion.



Para cumplir con los objetivos propuestos se va a tomar como base la metodologia
expuesta por Peter Glick, el cual utiliza el método binario, que consiste en la
representacion del beneficio como binario (0.1), el cual nos indica si un servicio
publico en particular es utilizado, esencialmente compara la suma del indicador de
un grupo socioecondmico de individuos con la suma del mismo indicador para otros
grupos socioeconémicos, se impone la hipotesis de que el beneficio es el mismo
para todos los receptores. Es un método simple pero el mas frecuentado, dado que
lo Unico que se requiere es los datos de una encuesta de hogares en la cual exista
informacién sobre el uso del servicio a analizar.

Esta tesis se encuentra estructurada de la siguiente manera: En el apartado a) se
presenta el titulo de la tesis. En el apartado b) esta el resumen, el cual hace
referencia de forma concreta a los aspectos mas relevantes de la investigacion. El
apartado c) presenta la introduccion, en la cual se hace la descripcion del problema
su justificacion y la metodologia a utilizar. En el apartado d) esta la revision de la
literatura con los antecedentes y la fundamentacion teérica. En el apartado e) se
presentan los materiales y métodos utilizados en la investigacion y los cuales fueron
fundamentales para el desarrollo de la presente tesis. En el apartado f) se presentan
los resultados, en base a los objetivos especificos planteados en el proyecto de
tesis. En el apartado g) se presenta la discusion, que es la parte fundamental del
presente trabajo investigativo pues se contrasta los resultados obtenidos y los
hechos de la realidad. En el apartado h) se presentan las conclusiones a las que se
llegé mediante el desarrollo de la investigacion. En el apartado i) se encuentran las
recomendaciones, estas se las realizd en base a las conclusiones. En el apartado j)
se presenta la bibliografia, en la cual se detallan todos los documentos utilizados
para el desarrollo de la tesis. En el apartado k) se presentan los anexos de la

investigacion.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. ANTECEDENTES

Las necesidades de desarrollo de un pais exigen a los sistemas educativos la
formacion de personas para la innovacion, seres humanos capaces de evolucionar,

de adaptarse a un mundo en rgpida mutacion y de dominar el cambio.

En el Ecuador la educacién es uno los deberes primordiales del Estado, y un
derecho de las personas a lo largo de su vida. El Estado debe velar porque las
personas de menores ingresos puedan acceder a los servicios basicos de salud y
educacion, una manera para evaluar si dicho objetivo se esta cumpliendo es realizar
un estudio de incidencia distributiva mediante el cual se puede obtener la respuesta

de quien se esta realmente beneficiando el gasto publico.

En la literatura, encontramos algunos trabajos sobre Ecuador relacionados con esta
linea de investigacion; de ellos el que mas resalta es el libro de (Younger, 1997)
donde la encuesta utilizada, es la ECV 1994, la estrategia de trabajo es parecida a la
de este estudio; por otra parte el libro de Younger realiza estimaciones de demanda
simulando cobros por los servicios de educacion, situacion que finalmente ocurrié
en la reforma de 1999; a diferencia la idea en la presente investigacion es simular
precios cero, situacion que ocurre con la reforma actual. La conclusion principal a la
gue llegd Younguer (1997), es que el Unico servicio que se recomienda para la
asignacion de recursos fiscales es la educacion primaria, en contraposicion segun el
analisis, la focalizacion de la educacion universitaria no es buena, sin embargo no

por ello se recomienda una disminucién del presupuesto. Y en cuanto a la educacion



secundaria segun Younguer, ésta se encuentra en un punto intermedio con respecto
a su focalizacion, sin embargo concluye que la educacion secundaria deberia ser
tomada en cuenta mas como la educacion primaria que como la universitaria. Como
aporte adicional al trabajo de Younger, se realizara comparaciones de tres periodos
de tiempo con caracteristicas distintas, estimando cambios en la participacion de los

beneficios de los distintos grupos de la poblacion.

Otro estudio significativo es el de R. Vos, etc. (2002) ¢Quién se beneficia del gasto
social en Ecuador? En el cual se analiza el efecto distributivo de la intervencion del
gobierno en el &mbito social, para ello utilizan la ECV 1999. De éste se destaca las
siguientes conclusiones: El gasto en educacion primaria es la Unica partida de
caracter progresivo absoluto o pro-pobres, la educacién secundaria es de caracter
progresivo y practicamente equidistribuido, sin embargo el gasto en educacion

universitaria muestra un caracter altamente no pro-pobres.

Asi mismo, Cuesta, Ponce y Ledn (2002) siguen la metodologia de comportamiento
en base a la ECV 1999, en ella tratan de determinar efectos de comportamiento
indirectos de los hogares ecuatorianos, basicamente la decision de trabajar. Existen
otros estudios sobre incidencia, que no analizan el sector Educacién. Asi tenemos
Azevedo y Robles (2008), Vos y Ledn (2002), Villela, Roca y Barreix, (2005), M.
Caridad Araujo, Francisco H.G. Ferreira, Peter Lanjouw and Berk Ozlerl (2006),
Petrei (1988), en un trabajo pionero, estudia el impacto distributivo de los gastos
publicos en educacion, salud, seguridad social, vivienda, agua potable y

alcantarillado para cinco paises de Latinoamérica.entre otros.



Es de esperarse que no existan muchos trabajos relacionados a incidencia del gasto
en el sector educacion en Ecuador, ya que existen pocas fuentes de informacion

confiable acerca del presupuesto del Estado en Educacion.

4.2. FUNDAMENTACION TEORICA

Antes de adentrarnos a la presentacion e interpretacion de los resultados del
analisis de incidencia, y con el propdsito de tener una nocidén mas clara y definida del
tema planteado, es necesario hacer un contexto en algunos aspectos que vale la
pena destacar su importancia, tales como describir las caracteristicas principales del
Ecuador, y por consiguiente las caracteristicas de la Regién Sur, también es de
suma importancia tratar sobre el sector educacion a nivel de Ecuador y de otros
paises, afiadido a ello realizar una explicacién de lo que es el gasto publico y sobre

el tema al cual va enfocado este estudio que es sobre la incidencia del gasto publico.

4.2.1. EL ECUADOR

Nuestro pais esta constituido administrativamente por nueve Zonas Administrativas
de planificacion y por 24 provincias. De acuerdo al VII Censo de Poblacion y VI de
vivienda (CPV) 2010, la poblacién total es de 14’483.499 millones de habitantes, de
los cuales, 9°090.786 pertenecen al area urbana y 5392.713 al area rural, asi
mismo, la poblacion econdmicamente activa (PEA) del Ecuador es de 6'093.173

segun los datos del mismo censo.

Actualmente, de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda realizado en el afio 2010,

el total nacional de la tasa de analfabetismo es del 6,75%. El Ecuador posee una



tasa de analfabetismo de 5,8% para hombres y 7,7% en mujeres que representan

un total de 280.823 y 391.273 personas respectivamente.’
4.2.2. REGION SUR

La Region Sur o Zona 7-Sur (Z7S) del Ecuador, tiene una extension aproximada de
27.569 Km?, situada entre las coordenadas 3°30" y 5°00" de latitud sur y 78°20" y
80°30" de longitud oeste, incluye las provincias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe.
Las alturas van desde los 0 msnm hasta 3.800 msnm, su principal red hidrogréafica
esta formada por los Rios Jubones, Puyango y Catamayo en la vertiente del Océano
Pacifico y de los Rios Zamora y Chinchipe en el Atlantico, de las provincias que lo
conforman; la provincia de Loja tiene 448.966 habitantes; la provincia de EI Oro
600.659 habitantes y la provincia de Zamora Chinchipe 91.376 habitantes, ademas,
la Z7S posee una poblacion econémicamente activa (PEA) de 467.079 habitantes,
representa el 7.67% de la PEA a nivel Nacional. La pobreza por necesidades
bésicas insatisfechas (NBI) de la Zonal 7 es de 62.48%, ligeramente superior al valor

nacional (60.06%).

La importancia de desarrollar el andlisis de incidencia del Gasto, nace de la
necesidad de disponer informacién confiable y oportuna para la sociedad, esto
servira como instrumento para los hacederos de politica con respecto a educacion y
a su vez nos permite conocer la progresividad del gasto en este sector. Pues en
efecto, la politica de Gobierno Nacional se enfoca precisamente en la
descentralizacion, cuyo proposito es contribuir con el Plan Nacional Para el Buen

Vivir (PNBV) como instrumento para evaluar la calidad de vida de las personas.

1 . L . . -
La tasa de analfabetismo se calcula para la poblacién de personas de 15 afios y mas, que no saben leer y escribir respecto
a la poblacién actual.
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4.2.3. EL SECTOR EDUCACION

Segun Viteri G. “La situacién de la educacion en el Ecuador es dramatica,
caracterizada, entre otros, por los siguientes indicadores: persistencia del
analfabetismo, bajo nivel de escolaridad, tasas de repeticion y desercion escolares
elevadas, mala calidad de la educacion y deficiente infraestructura educativa y
material didactico. Los esfuerzos que se realicen para revertir esta situacion
posibilitaran disponer de wuna poblacibn educada que pueda enfrentar
adecuadamente los retos que impone el actual proceso de apertura y globalizacion

de la economia”.

La CEPAL, sefiala que ‘el capital educativo minimo, en términos de acceso al
bienestar y al correspondiente ingreso laboral, demanda completar el ciclo
secundario y cursar por lo menos 12 afios de estudio. Cuando se ingresa al mercado
laboral sin haber completado la secundaria, uno a tres afios mas de estudio no
influyen mayormente en la remuneracién percibida, y en la mayoria de los casos de

poco sirven para salir de la pobreza”.

El Ecuador ha pasado por serias crisis y fendmenos que han afectado la economia
del pais, sin embargo una de las crecientes preocupaciones es la de la ensefianza,
puesto que siempre existen debates sobre ¢cdmo mejorar la calidad de educacién
en Ecuador?, uno de los principales problemas que se desea eliminar es el
analfabetismo, si bien se han realizado varios programas y reformas politicas en
torno a este problema también se ha visto la falta de resultados. Sin embargo no se
puede concluir que el sistema educativo ha ido en declive, mas bien se ha

observado una mejora desde el afio 1990 al 2006.
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Centrandonos en el tema de educacion, actualmente se nota un progreso en el
sistema educativo ecuatoriano, tomando en cuenta los esfuerzos realizados por el
Gobierno Ecuatoriano en conjunto con el Ministerio de Educacion, para los afios de
estudio, se nota una disminucion del analfabetismo, a inicios y mediados del siglo XX
Ecuador puso énfasis en la expansion de la cobertura escolar, logrando asi grandes
avances en la tasa neta de matricula de los niveles educativos, del afio 1990 al afio
2001 la tasa neta de matricula aument6 de 88,9% a 90,1% para primaria, de 43,1%
a 44,6% para educacion secundaria y de 10,9% a 11,9% para educacion superior

respectivamente.

El Ecuador se ha basado en varias iniciativas, con la finalidad de avanzar en la
calidad de educacion que se brinda a los nifios, nifias y jévenes usuarios del rubro
de educacion, en la mayoria de los casos no se ha obtenido los resultados
esperados, por la falta de programas y normas complementarias, ademas por la falta

de control y regulacion de la iniciativa.

En el cuadro N°1, se presenta los resultados de censos anteriores, realizados por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), acerca del analfabetismo desde

el afio 1950 a 2001.

12



Cuadro N° 1 Analfabetismo en Ecuador, 1950 al 2001

CENSO Porcentaje de Analfabetismo
1950 44.2
1962 325
1974 25.8
1982 16.5
1990 11.7
2001 8.4

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC)

La tasa de analfabetismo es un indicador del nivel de retraso del pais en el que se
realiza el estudio, el analfabetismo es uno de las principales luchas que realizan los
paises en vias de desarrollo, asi del cuadro anterior se puede verificar que ha
existido una significativa reduccién del analfabetismo desde el afio 1950 al 2001 en
Ecuador, sin embargo, si se hace una comparacion de la ultima década de estudio
se distingue una reduccion del 3% de analfabetismo en los ultimos 10 afios de
analisis. Segun Unesco (2009), “mientras menor es el porcentaje de analfabetos en
un pais es mas dificil de erradicarlo”. En nuestro pais, la proporcion mas alta de
analfabetos se observa entre los mayores de 65 afios y las méas bajas entre los

menores de 24 afos.

A continuacion, se presentara en el siguiente cuadro el nivel de instruccion
alcanzado por la poblacion ecuatoriana, de acuerdo al censo realizado en el afio

2001.
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Cuadro N° 2 Nivel de Instruccién de la Poblacién del Ecuador

Nivel Porcentaje
Ninguno 7.18%
C. Alfabetismo 0.44%
Primario 49.56%
Secundario 25.21%
Superior 9.90%
No declarado 7.71%

Fuente: INEC. VI Censo de Poblacion y V de Vivienda, 2001.

Elaboracioén: La autora

Del cuadro N° 2, se puede concluir que del 100% total de poblacion el 49,5%
alcanza completar el nivel primario, en contraposicion con esto solamente el 9% de

la poblacion total alcanza el nivel de instruccién superior.

Ecuador Volunteer (2008), sefiala que “la matriculacion de alumnos en el nivel
basico en Ecuador, tiene una tasa correspondiente al 83% en 1999 y del 90.9%
referente al afio 2006. Para este ultimo afio se registré solo un 47% de personas que
han completado la educacién basica. La brecha entre campo y ciudad en
matriculacion béasica es de casi 7% y en educacion basica completa, es de 40%. En
el 2004, hubo 24 alumnos por profesor y 32 alumnos por aula. El 8% de los gastos
gubernamentales fueron destinados a la educacién a pesar de eso en la educacion
indigena de cada 10 personas solo 8 se matriculan para la instruccién basica de las
cuales solo 2 de ellas llegan a completar la primaria. En el 2006, se determiné que el
9.1% de los ecuatorianos son analfabetos, lo cual ha representado una reduccién de
1.7% desde 1999. El analfabetismo rural es casi 3.5 veces mas alto en relacion a las

ciudades y el 35% de analfabetos promedia una edad de 65 afos 0 mas”.
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Segun UNESCO (2009) “La educacion es el ambito del bienestar en el cual la
poblacién ecuatoriana ha logrado su mayor progreso en las Ultimas décadas. Pero
esta mejora no ha sido igual para todos los ecuatorianos. Las oportunidades que han
tenido las personas para educarse dependen de su situacién socioecondémica, su
residencia, su sexo, su edad y su condicion étnica. Los sectores medios y populares
de las zonas urbanas fueron incorporados masivamente al sistema educativo, de
modo que para ellos la escolarizacion formal representd una clara via de ascenso
social. En cambio, la poblacion rural, especialmente la campesina e indigena, sufre

aun la falta de oportunidades y recursos para alcanzar una educacién adecuada.

En las ultimas décadas se ha incrementado el acceso de la poblacion del campo al
sistema educativo, la cobertura del nivel secundario muestra todavia un significativo
atraso en las éareas rurales en comparacién con las urbanas. En 1999, en las
ciudades, 4 de cada 10 personas mayores de edad habia concluido sus estudios
secundarios. Por el contrario, cuatro veces menos habitantes del campo lo habia
logrado; es decir, tan solo uno de cada 10 terminé el colegio. En el nivel medio ha
tenido un progreso significativo las mujeres con relacion a los hombres; pues tanto
en las ciudades cuanto en el campo, igual proporcidon de personas de cada sexo

completa el bachillerato.”

De acuerdo a estudios relacionados del INEC, “en nuestro pais se tiene un gran
namero de estudiantes, pero existe un problema, que se posee pocos maestros y

planteles para la formacion de los mismos.
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Si analizamos el porcentaje que se invierte en educacion y cultura del presupuesto
general del Estado para los afios de estudio, y lo que destina para servicio de deuda

publica, nos daremos cuenta que existe una gran falta de apoyo al sector educativo.

Podemos decir que nuestro pais posee un alto indice de analfabetismo sobre todo
en las zonas rurales y en las clases mas populares el problema se torna muy grave,
siendo la principal razon con la reduccién del presupuesto general del Estado al

rubro educacion”.

4.2.3.1. Escolaridad

Segun Mufoz la escolaridad (acompafiada, por supuesto, del ahorro y la inversion)
puede contribuir a promover el empleo y a distribuir el ingreso en forma mas
equitativa, existiendo una relacién directa entre los niveles de calificacion de los
trabajadores que se encuentran en los diversos estratos integrantes la fuerza de
trabajo, y su escolaridad; cuanto mayores son esos niveles de calificacion (y, por
ende, de escolaridad) es también mayor la productividad agregada del sistema

econdmico.

De acuerdo al Banco Mundial, “si los paises latinoamericanos no pueden aumentar
el nivel promedio de educacién entre sus ciudadanos, se arriesgaran a perder las
inversiones y oportunidades de empleo en manos de los paises que tienen una

fuerza laboral mas educada”.

Sin embargo a pesar de las acciones que se estan llevando en los ultimos afios, se
avanza a un ritmo insuficiente respecto de la calidad del aprendizaje, los rezagos
son agudos respecto de los logros educacionales requeridos para la formaciéon de

capital humano y la reduccion de la pobreza. Si bien en promedio las nuevas
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generaciones alcanzan mayor nivel educativo que las precedentes, dentro de cada
generacion persisten brechas notorias en logros educativos segun ingreso, clase

social, adscripcion étnica y localizacion territorial de los educandos.

4.2.3.2. Niveles De Educacion

Jerarquia de complejidad del contenido del programa educativo.

Nivel pre- primario: Fase inicial de la educacion organizada, destinada a familiarizar
a nifias y nifios con el entorno de tipo escolar, sirviendo como puente de transicion

entre el hogar y la vida escolar. La edad oficial para cursar este nivel es 5 afios.

Nivel primario: Se da inicio a estudios sistematicos y solidos en determinadas
asignaturas y conocimientos elementales en otras. Comienza la obligatoriedad
escolar, esto antes de la reforma curricular, actualmente la obligatoriedad comienza

con el nivel pre primario; el rango de oficial para cursar este nivel es de 6 a 11 afios.

Nivel medio: Comprende:

Ciclo basico: Consolida la cultura general y proporciona al alumno una orientacion

integral. Ciclo obligatorio, tiene como rango de edad oficial de 12 a 15 afios.

Post ciclo basico: Cursos sistematicos encaminados a lograr a corto plazo formaciéon

ocupacional de practicos.

Bachillerato: Formacion humanistica, cientifica y tecnologica que habilita para que
continle estudios superiores 0 para que pueda desenvolverse en los campos

individual, social y profesional.
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Post bachillerato: Destinado a la capacitacion de profesionales técnicos y

tecnolégicos de nivel intermedio.

Educacion Superior: Se refiere al proceso en donde, después de haber aprobado la

educacion media, se pasa a obtener una titulacion superior. Comprende:

4.2.3.3. Politicas de Educacién

La educacion constituye uno de los instrumentos clave para el desarrollo de un pais,

por lo que es de vital importancia superar los graves problemas que presenta la

educacion en el Ecuador. En esta perspectiva, el Consejo Nacional de Educacion,

dentro del Plan Decenal 2006-2015, acordo las siguientes politicas:

v

Aumento de 0.5% anual en la participacion del sector educativo en el PIB
hasta el afio 2012, o hasta alcanzar al menos el 6%, para inversion en el
sector.

Universalizacién de la Educacion General Basica, para garantizar el acceso
de los nifios y nifias al mundo globalizado.

Universalizacibn de la Educacion Inicial, para dotar a los infantes de
habilidades para el acceso y permanencia en la escuela basica.

Lograr la cobertura de al menos el 75% de la matricula en el Bachillerato, a fin
de desarrollar en los jévenes competencias para la vida y el trabajo.
Erradicacion del analfabetismo y educacion continua para adultos, para
garantizar el acceso de todos y todas a la cultura nacional y mundial.
Mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de escuelas y colegios.
Mejoramiento de la calidad de la educacion, para incidir en el desarrollo del

pais y en el mejoramiento de la calidad de vida de ciudadanos y ciudadanas.
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v' Mejoramiento de la formacién, revalorizacién del rol y el ejercicio docente, a

través del mejoramiento de la formacion inicial y la capacitacion permanente.

A continuacion se da un breve resumen acerca de lo que ha sido la educacion en
Ecuador y los programas que se han llevado a cabo para el mejoramiento del sector

educativo durante los afios de estudio.

En Ecuador ha existido una brecha notoria, en lo que se refiere a los estudios
alcanzados por alumno, en general, los jévenes que viven en zonas urbanas tienen
mas posibilidades de acceder a una mejor educacion, que un joven proveniente del

sector rural.

Multiples acciones se han llevado a cabo por parte del Ministerio de Educacion, sin
embargo, los resultados no han sido del todo notorios, asi se tiene segun estudios
realizados por la UNESCO que la tasa de analfabetismo para la poblacion de 15
afios y mas, para el afio 1990 era de 12% y para el 2001 fue del 9% es decir que en
10 afios se redujo un 3% de analfabetos, con ésta tasa en el afio 2003 nuestro pais

se encontraba en una situacién promedio en América Latina.

Dentro de los esfuerzos realizados por el Estado para mejorar la calidad de

educacion estan los siguientes programas educativos:

Programa de Alimentacion Escolar: Se cre6 en 1989 llamado a principio Colacion
Escolar, en 1995 se denomindé Desayuno Escolar y para 1999 se incrementd el
almuerzo escolar, tomando el nombre de (PAE) nombre con el cual se definiria, es
totalmente financiado por el gobierno y administrado por el Ministerio de Educacion
del Ecuador, su objetivo es contribuir al mejoramiento de la calidad y eficiencia de la

educaciéon mediante la entrega de un complemento alimenticio, estd enfocado a los
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escolares en edades entre 5 y 14 afios situados en las zonas mas pobres del pais,
desde el afio 2005 ha venido funcionando con normalidad, puesto que en afios

anteriores no existia una regularidad en el cumplimiento eficiente del programa.

Se crearon mas programas de nutricion como: PANN 2000 Y Aliméntate Ecuador

(AE), pero solo el PEA fue vinculado directamente con el sector educativo.

(PROMECEB) “REDES AMIGAS”: Inicialmente llamado “Proyecto Mejoramiento de
la Calidad de la Educacion Basica”, fue disefiado en el afo de 1989 pero su
ejecucion fue en mayo de 1990 mediante préstamo de BID, el programa tuvo varias
extensiones y termind en agosto de 1999, a partir de ésa fecha inicié la segunda
etapa con el nombre de “Redes Amigas” funcion6 hasta el afno 2003, éste programa
estuvo enfocado a los sectores rurales pobres, su metodologia consistia en la
organizacion de instituciones educativas en redes escolares denominadas Centros
Educativos Matrices (CEM), los cuales tienen presupuesto propio y autonomia
administrativa y mediante los cuales se busca involucrar a las comunidades con voz
y voto. Se enfocé en la calidad de oferta académica, poniendo énfasis en la mejora
de la infraestructura, equipamiento y entrega de textos escolares para los alumnos

pertenecientes a los establecimientos vinculados al programa.

Proyecto de Desarrollo, Eficiencia y Calidad de la Educacion Basica (EB/PRODEC):
Fue creado en el afio 1992, mediante financiamiento del Banco Mundial, se enfocé
en las zonas urbanas marginales, trabajo con la misma metodologia del
PROMECEB, conocida como mapa escolar, puso énfasis en la reforma del curriculo
escolar, asi como en la mejora de la infraestructura y equipamiento de las

instituciones pertenecientes a los “CEM® aunque tuvo muchas similitudes con
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PROMECEB nunca tuvieron un vinculo en ninguna de sus actividades. El

(EB/PRODEC), funcioné hasta el afio 2000.

Dentro del sector educativo en Ecuador se observé una tendencia regular o
constante del gasto publico en la década de los noventa, sin embargo, en los afios
1998 y 1999, el aporte del gasto en educacién hacia los sectores populares bajo
significativamente, debido a muchos factores como, el incremento de los niveles de
pobreza de la poblacion ecuatoriana causados, a su vez, por el fendmeno de “El
Nifo”, a la devaluacion y a la baja del poder adquisitivo del sucre, al incremento del
precio de la canasta béasica familiar, al cierre de empresas, en general a la crisis

econdmica que atraveso nuestro pais en el afio 1999.

La Crisis dejo como saldo un incremento en la tasa de desercion escolar, asi, se
tiene que de 1999 al 2000 la tasa de desercién primaria subié de 4,2% a 4,5%. Para
el afio 2006 estaba plenamente establecido el délar en Ecuador, en éste mismo afio
se dié una consulta popular para aprobar que las ocho politicas del nuevo Plan

decenal 2006 — 2015 sean consideradas politicas del Estado.

En el 2008 se empieza a generar una estabilidad politica para cumplir los objetivos
del Plan Decenal y mediante la Constitucion del 2008 (Vigente), se concibe a la
educacion como un deber del Estado y que debe ser gratuita hasta el tercer nivel de

educacion superior.

En lo posterior, las estimaciones realizadas, serviran para aclarar la progresividad
del gasto publico en el sector educacion y a quienes realmente se encuentra

enfocado.
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4.2.4. EL GASTO PUBLICO

El estudio del gasto publico es un tema de relevante interés, su composicion se ha
focalizado en mayor grado hacia el desarrollo de programas que proveen de
servicios a la poblacion mas pobre, teniendo como objetivo la mejora en la calidad
de vida. Una de las areas propicias para la intervencion estatal es la de los servicios

sociales; particularmente educacion y salud.

Alcanzar una focalizacién adecuada de recursos es una prioridad para el Estado, el
cual tiene como instrumento al gasto publico, el cual le permite la redistribucion, sin
embargo siempre se debe tener en cuenta, el lugar en donde se va a llevar a cabo
las politicas publicas, no se puede emprender las mismas en un pais desarrollado,
como en uno en vias de desarrollo, ya que en los Gltimos siempre existe una gran
brecha entre ricos y pobres, segun Vos, Ledn y Ramirez (2002), “Los pobres son
desventajados en el acceso a los servicios sociales, es por ello que el Estado debe

intervenir en su provision, dado que son considerados prioritarios”.

Cuando nos referimos al gasto publico, hablamos acerca del gasto realizado por el
gobierno en la provision de bienes y servicios que benefician a la poblacion, de este
se deriva el gasto social, se lo conoce frecuentemente como inversién social, dentro
se encuentran los rubros de educacién, salud, bono de desarrollo humano (BDH),
etc., mediante esto, se garantiza de manera concreta los derechos econémicos y

sociales de los ciudadanos en igualdad de condicion.

Por lo general, se dice que entre mayor gasto social realice un gobierno, se esta

contribuyendo de manera eficiente a la reduccién de la pobreza, sin embargo, si bien
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se justifica la participacion del Estado en este ambito, es importante analizar si los
recursos asignados estan adecuadamente canalizados, si no se actia de esa

manera, el gasto efectuado habra sido utilizado de manera ineficiente.

Segun el Banco Central del Ecuador, “El gasto publico comprende los pagos no
recuperables del gobierno en condiciones de contraprestacion o0 sin
contraprestacion, para fines de consumo o inversion; son pagos que no generan ni

finiquitan obligaciones financieras”.

La composicién del gasto se ha movido en mayor grado hacia programas focalizados
a grupos pobres, mediante el desarrollo de programas sociales que de una u otra
forma realiza transferencias a la poblacién. Una herramienta utilizada para lograr
este fin son los subsidios; con frecuencia los gobiernos son requeridos para
subsidiar servicios que el mercado no provee o provee de manera insuficientemente.
Existen dos razones por las cuales el gobierno interviene en los mercados, estas son

por equidad y eficiencia (Demery, 2003).

Los bienes publicos puros donde el costo marginal de consumo es cero usualmente
estan financiados por el Estado; también estan los servicios privados que
probablemente estan sujetos a significantes costos o beneficios externos y merecen

la intervencion del Estado (los servicios de salud, educacién e infraestructura).

La intervencion estatal puede estar justificada por razones de eficiencia, cuando
existen fallos de mercado relacionados a estos servicios sociales, por ejemplo el
caso de los fallos en el mercado de créditos y fallos en el mercado de seguros.

(Demery, 2000)
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De un sentido de equidad surge que todas las personas, por mas pobres que sean,
deben tener acceso a ciertos servicios basicos. Si estos servicios no pueden ser
adquiridos en un mercado privado, el Estado debe proveérselos a través de servicios
publicos subsidiados. (Younger, 1997)

Cuando se realiza gasto publico, se debe ser cauteloso pues, éste afecta a la
poblacién, ya que la politica fiscal influye en los balances macroeconémicos,
afectando directamente los estandares de vida e indirectamente la tasa de
crecimiento econdmico generando asi transferencias a la poblacion, estos a su vez
involucran una corriente de traslados de destinatarios redistribuyendo de esta forma
el ingreso fiscal, sin embargo cuando el gobierno utiliza los subsidios, ¢quiénes

realmente se benefician de estos subsidios?.

Se argumenta que los servicios sociales tienen un aspecto de bien publico, es decir
gue su consumo tiene beneficios no solamente para el usuario, sino para la sociedad

en general.

A continuacion, se pretende llevar a cabo un estudio de incidencia distributiva,
mediante el cual se pueda analizar, como se distribuye en promedio el gasto publico
en la distribucion del ingreso en Ecuador. En la practica el gasto en servicios
sociales pocas veces es analizado, dado que esto trae a debate el tema de la
politica publica, con respecto a la incapacidad de los mercados para atender las

necesidades basicas de la poblacion como educacion y salud.

La importancia de llevar adelante ejercicios como el que se pretende realizar, radica
en que sus resultados, pueden contribuir a perfeccionar las intervenciones actuales y

por tanto, contribuir a asegurar los resultados propuestos.
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4.2.4.1. Progresividad del Gasto publico

Los estudios de incidencia distributiva del gasto en educacion se basan en ejercicios
de microsimulacion, los cuales permiten identificar si el mismo es progresivo o

regresivo y si es pro-pobre o pro- rico.

Segun Jorge Puig y Nicolas Epele (2013), “El gasto publico resulta progresivo
(regresivo) cuando las transferencias con las que se beneficia una persona es
proporcionalmente menor (mayor) respecto de su ingreso a medida que este Ultimo
aumenta. Por otra parte, el gasto se considera pro-pobre (pro-rico) si se concentra

en los estratos de menores (mayores) ingresos.

Esto es, cuando el beneficio del gasto en términos absolutos es mayor para estos
grupos. Asi, el caracter progresivo y pro-pobre del gasto contribuye positivamente a
disminuir la desigualdad en la distribucion del ingreso, razén por la cual éstos son los

resultados deseados en este tipo de trabajos”.

Por lo general, si el gasto es “pro-pobre”, también es progresivo. Ahora bien, puede
ocurrir que sea levemente “pro-rico” y aun asi ser considerado progresivo.

Resultando asi en una valiosa herramienta para los hacedores de politica.

En este caso en particular, el objetivo de este estudio es analizar y brindar evidencia
sobre la evolucion de la incidencia distributiva del gasto publico en educacion en los

anos de estudio.
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4.2.5. INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DEL GASTO PUBLICO

4.25.1. Generalidades

El tema incidencia distributiva del gasto es el enfoque central de esta investigacion
ya que mediante los resultados, podemos establecer que grupos de poblacion fueron

realmente beneficiados del gasto publico.

Segun Sebastidn Galiani y Leonardo Gasparini (2012), “la evaluacion rigurosa de
programas publicos constituye un area de enorme relevancia practica dentro de la
Economia. Contar con informacién cuantitativa sobre los probables efectos de una
intervencién es valioso para el disefio y la modificacién de las politicas publicas”. La
evaluacion global de un programa es incompleta sin alguna estimacion de la
distribucién de sus beneficios y de su impacto redistributivo. ¢ Quiénes se benefician
y perjudican ante la implementacién de un programa? ¢Como modifica el programa

la distribucion del bienestar?

“Cuando se trata de identificar qué grupo de la poblacién se esta beneficiando del
gasto publico a éste estudio se lo denomina andlisis de la incidencia del beneficio del
gasto publico. La incidencia distributiva o incidencia del beneficio permite obtener
informacién de quien es el beneficiario de los servicios publicos y su relacion con el

bienestar de diversos grupos de personas u hogares” (Facundo Crosta, 2006).

Con este estudio es posible responder a cuestiones tales como: cudl es el porcentaje
de gasto publico que recibe cierto grupo de la poblacién, a su vez, también conocer
la progresividad del gasto, es decir si el programa al cual se enfocé la politica publica

fue pro-pobre o pro-rico; Segun Crosta (2006), “un programa es pro pobre cuando
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los montos recibidos disminuyen con el nivel de ingreso, y por consiguiente pro-rico
cuando a medida que aumenta el nivel de ingreso incrementan los montos recibidos;
graficamente un programa es pro-pobre cuando la curva de concentracion del

programa se encuentra por encima de la curva Lorenz”.

Existen diversas estrategias que nos permiten evaluar la incidencia partiendo desde
los ejercicios de incidencia media, a partir de éstos ejercicios se han derivado dos

medidas de incidencia marginal.

La primera analiza el cambio en la participacion de cierto grupo de la poblacién en el
total del beneficio, y la segunda considera cual ha sido la participacién del grupo en
el cambio agregado del programa o politica publica (Van de Valle y Need, 1995), sin
embargo esta metodologia no permite establecer con precisidbn en cuanto aumenta

la participacion de cierto grupo, cuando varia la participacion agregada.

Los servicios de educacion y salud para la mayoria de los casos se encuentran para
ser distribuidos de manera mas equitativa en la poblacién, por lo tanto, sirven para
redistribuir el bienestar de los ricos a los pobres. Los estudios de incidencia de
beneficios de varios paises han demostrado que el gasto social en educacioén y salud
sirve para redistribuir el bienestar. Sin embargo, la magnitud de la redistribucion es
modesta (Sahn y Younger 2000; Castro-Leal 1999), e incluso este grado de
progresividad tiene mucho que ver con la distribucion general, muy desigual de los
ingresos contra el cual se comparan los subsidios publicos. Mientras que muchos
servicios se distribuyen mas igual que los ingresos, todavia se acumulan de manera

desproporcionada a los mas ricos, por mas estrictos estandares de progresividad,
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pocos servicios publicos se acumulan a los pobres en términos absolutos. (Peter

Glick, 2002)

4.2.5.2. Metodologias para el Analisis de Incidencia del Beneficio

Los estudios sobre incidencia distributiva del gasto publico han crecido
substancialmente, especialmente los que se enfocan al gasto publico en servicios
sociales. Pero la pregunta que surge es ¢como medir el impacto distributivo del

gasto social?

Como herramienta para ello la literatura hace referencia a dos grandes grupos de

metodologias:

La metodologia de Incidencia de Beneficios, expuesta por Demery, que combina el
costo de la prestacion de servicios publicos con informacion sobre su uso a fin de
generar una distribucion de los beneficios del gasto publico, sin tomar en cuenta las
valoraciones individuales y las respuestas conductuales de los individuos y los
hogares a los cambios en el gasto publico inducidos por la recepcién de los

beneficios sociales.

4.2.5.2.1. Metodologia de Lionel Demery

La metodologia basicamente envuelve tres pasos:

e Las estimaciones son obtenidas de la subvencion por unidad de prestacion de
un servicio particular, basados en los reportes oficiales de gasto publico del

servicio en cuestion.
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e Esta unidad de subvencion es imputada a la familia o individuos que son
identificados como usuarios del servicio. Los andlisis de incidencia de
beneficios miden la distribucion de esas transferencias entre los distintos

grupos de la poblacion.

e Se agrega individuos u hogares en subgrupos de la poblacién con el fin de

comparar como la subvencion se distribuye entre todos estos grupos.

4.2.5.2.1.1. Técnica utilizada para la medicion de la incidencia del beneficio

“Considere la incidencia del beneficio del gasto publico sobre un servicio particular
del gobierno, digamos educacion. La incidencia para un grupo depende de dos
factores: el uso del servicio publico y la distribucidén del gasto del gobierno siguiendo

a Demery tenemos:

Célculo de unidades de subsidio: La fuente basica para estimar unidades de subsidio
es el gasto del gobierno; En este caso se trata de gasto real del gobierno, mas no de

asignaciones presupuestarias

Identificacion de los usuarios de servicios basicos: Para identificar los usuarios de
los servicios de educacion. Las unidades de subsidios son asignadas a los hogares

gue reportan demanda de matriculas para educacién publica.

Formalmente se tiene:
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X; es el valor del subsidio total de educacion imputado para el grupo j. Ej;
Representa el numero de matriculas del grupo j y el nivel de educacion esta
representado por i,y E; es el numero total de matriculas para todos los niveles. S;

es el gasto neto del gobierno en educacion correspondiente al nivel i, y i(=1,2,3)

denota el nivel de educacion (primaria, secundaria y terciaria). Note que Si/E_ es la
L

unidad de subsidio de provisién a un estalecimiento del nivel i. La ecuacién 1 asume
gue este subsidio Unicamente varia por el nivel de educacién y no por los grupos de
poblacién. La comprension de cémo los beneficios del gasto publico se distribuyen, y
hacer algo al respecto, requiere, por lo tanto, una comprension de como los
gobiernos y los hogares se comportan, incluyendo la forma en que se ven limitados
en la toma de decisiones. La ecuacion (1) define una sola unidad de subvencion
para cada nivel de servicio. En algunas aplicaciones regionales y otros (étnica) las

variaciones en los subsidios también se tienen en cuenta. ntonces se convierten en:

Ecuacion 2:

— 3 Eij

donde el subindice k denota la region determinada en el célculo del coste unitario,
existiendo regiones n. La participacion del subsidio total en educacion (S) acaparado

por los grupos es dado por:
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Aunque en algunos paises esta distincion es importante. Una variante de este
enfoque es evitar la necesidad de calcular la subvencién unidad, y centrarse solo en
si un servicio se utiliza o no. Para cada servicio, a las familias se les asigna un
«accesibilidad «dummy», tomando el valor de la unidad (1) para aquellos que utilizan
el servicio, y cero para los que no (el si se establece en la unidad(1)). La distribucion
de estos valores a través de los grupos de ingresos proporciona una medida de la
equidad de la prestacion de servicios.

Se puede observar que este depende de dos factores principales: El Eij, que son las
acciones del grupo en el uso total del servicio (la matricula en este caso), y el S,
gue representa la participacion de cada nivel de educacion y la participacion de las
distintas regiones en el gasto total de educacion. Estos reflejan el comportamiento
de los hogares a través de los diferentes tipos de servicio, lo que refleja en si el
comportamiento del gobierno. La comprension de cémo los beneficios del gasto
publico se distribuyen, y hacer algo al respecto, requiere, por lo tanto, una
comprensién de cémo los gobiernos y los hogares se comportan, incluyendo la

forma en que se ven limitados en la toma de decisiones”.

4.2.5.2.2. Metodologia de Van de Walle

La segunda metodologia expuesta por Van de Walle, 1996; analiza los cambios en el
comportamiento de los beneficiarios (Enfoques Conductuales), es teGricamente mas
sélida, y hace hincapié en la necesidad de medir las preferencias individuales de los
productos en cuestion, se basa en mejoras de la metodologia de Aaron y McGuire
,1970. Estos analisis estan bien fundados en la teoria microeconémica y ambos

enfoques son de equilibrio parcial, y tienen que ver con los beneficios actuales.
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4.2.5.2.3. Metodologia de Peter Glick

Existe metodologia fundamental para este trabajo y es la metodologia expuesta por
Peter Glick 2002, la cual no se basa en metodologias estandares si no en lugar de
estos enfoques, utiliza un método simple a continuacion se detalla la metodologia

utilizada:

En la practica, una metodologia estandar para el andlisis de la incidencia del gasto
publico en servicios implica, primero determinar el valor del beneficio. Para una
mayor provision publica de servicios, el coste realmente incurrido por los hogares no
es un indicador util de su valor, ya que estos servicios son en gran parte
subvencionados. En su lugar, los estudios de incidencia del beneficio se basan
inicialmente en los datos del presupuesto del gobierno o los gastos de los cuales se
obtiene los subsidios unitarios en la educacién, atencién sanitaria, gastos por

estudiante de primaria, gasto por visita a un centro de salud, etc.

Sin embargo, utilizando los costos unitarios de provision de servicios por parte del
gobierno, es un problema calcular el beneficio por varias razones. El beneficio real o
percibido por el usuario de una forma gratuita o subsidiada, no tiene por qué estar
estrechamente relacionada con el costo de la prestacion del servicio. Ademas, los
datos de costes, utilizado en este método son a menudo dificiles de obtener, ademas
de ser muy poco fiables, y con frecuencia insuficientemente desagregado por region
o0 tipo de servicio. Un método de valoracion mas ambicioso para estimar funciones
de demanda de los diferentes servicios es utilizar los parametros y datos para
calcular el valor a cada hogar de la subvencion (la variacion compensatoria). Como

se basa en las respuestas de precios al consumidor, este enfoque, en principio, da la
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medida mas exacta del beneficio privado de los hogares sobre un servicio, sin
embargo es muy intensivo en datos, dado que, en particular requiere informacion
precisa sobre los costos que enfrentan los hogares. Ademas, la eleccion discreta
meétodos de estimaciones, por lo tanto, también las estimaciones de la variacion de

compensacion, son generalmente sensibles a la forma funcional.

En lugar de estos enfoques, Peter Glick, utiliza el mas simple (pero frecuentemente
aplicado), el método de representacion del beneficio con un binario (0,1)?, este indica
si un servicio publico en particular es utilizado. El analisis a continuacion,
esencialmente compara la suma del valor del indicador para todos individuos en un
grupo socioecondmico con la de otros grupos. Una desventaja de este binario
enfoque es que, dado que la valoracién no es en términos de dinero métricas, se
pueden resumir estos indicadores para servicios diferentes para obtener el valor del
beneficio total de todos los servicios, o todos los servicios de un tipo dado, a un
individuo. Ademas, se impone la hipé6tesis de que el beneficio es la misma para
todos los receptores. Por otro lado, es muy sencillo de aplicar, ya que sélo requieren
datos de encuestas de hogares sobre las inscripciones y las consultas de atencion
médica, segun sea el caso, y evita dependencia de los dudosos datos de costos
unitarios. A pesar de su simplicidad, el método binario ha demostrado rendimientos

muy similares a las que emplean el costo de la provision.

El propdésito del Analisis de Incidencia del Beneficio, como se dijo, es comparar los
beneficios entre los grupos socioeconémicos en la poblacién. Normalmente, esto se

refiere a diferentes percentiles de la distribucién del ingreso o mas en general, el

2 . ™ .y . .
Variables dummy, en este caso el valor 1 es para expresar la utilizacidn del servicio
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bienestar. Por lo tanto el siguiente paso consiste en clasificar los individuos en la

poblacion a partir del mas pobre al mas rico.

De acuerdo con la mayoria de los estudios anteriores para los paises en desarrollo,
se utiliza gasto de los hogares en lugar de los ingresos como medida del bienestar,
ya que el primero es menos sujeto a fluctuaciones transitorias y error de medicion
gue el segundo. La variable que se interesado en el bienestar conceptualmente es
de cada individuo, pero los gastos solo estan disponibles en los hogares. Para
obtener una aproximacion del bienestar individual, dividimos los gastos por tamafio

de la familia, la practica normal de nuevo a continuacion.

Este escalamiento sencillo per capita ignora posibles economias de escala en el
consumo mediante el cual los hogares mas grandes se encuentran en ventaja, por
tanto se asume a todos como iguales. El dltimo paso es comparar los servicios
publicos con respecto a su progresividad, es decir, como bien orientados son para
los pobres. Esto puede hacerse graficamente utilizando la concentracién de
beneficio, es decir las curvas Lorenz y las curvas de concentracion, el grado de
convexidad de las Curvas de concentracién con respecto de la Curva Lorenz, indica

que la distribucién del gasto es bastante desigual.

4.25.3. Limitaciones del Andlisis de Incidencia Distributiva

El problema central en la evaluacion del impacto distributivo, es la estimacion de los
beneficios que reciben las personas mediante los servicios sociales y programas que

provee el Estado.

Se dice que es un problema, dado que resulta dificil obtener informacién acerca de

las transferencias monetarias recibidas por las personas, sin embargo, esto se
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puede solucionar mediante la utilizacién de encuestas que revelen estos datos, pero
ademas se debe tener informacion sobre las transferencias en especie y el valor de
las mismas, esto por lo general es complicado ya que no suele existir informacion
gue detalle las transferencias en bienes y servicios otorgados por el Estado,

ademas, conceptualmente son dificiles de valorizar.

Segun Sebastian Galiani y Leonardo Gasparini (2012), “el objetivo central de todo
estudio de incidencia distributiva de programas publicos es comparar dos
distribuciones del ingreso (u otra variable que aproxime el bienestar): (i) la
correspondiente al caso en que el programa existe, y (ii) aquella resultante si el
programa no existiera. La diferencia entre ambas distribuciones puede ser

interpretada como el impacto redistributivo del programa.

Un estudio béasico de incidencia del gasto publico (benefit-incidence analysis) realiza
algunos supuestos simplificadores que permiten estimar los beneficios del programa
publico de manera sencilla. El primero es que son sélo los usuarios o participantes
los que se benefician de un programa social. Este supuesto implica ignorar los
potenciales beneficios generados en aquellas personas que no usan directamente el
servicio provisto publicamente (externalidades) y en los factores usados para
producir el servicio. Para el caso de educacion primaria publica, por ejemplo, este
supuesto implica considerar como beneficiarios a los alumnos de las escuelas
primarias publicas y sus familias, quienes no deben pagar por la educacion del nifio,
e ignorar como beneficiarios al resto de la sociedad y a los maestros, quienes
podrian verse perjudicados (incluso en el largo plazo) si el gobierno decidiera no

proveer mas educacion publica. Naturalmente, el supuesto de restringir el conjunto
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de beneficiarios a los participantes del programa implica ignorar las repercusiones y

efectos de equilibrio general que pueda generar el gasto en el programa.”

Sin embargo, a pesar de ser una herramienta valiosa para evaluar los efectos
distributivos del gasto social, el Andlisis de Incidencia del Beneficio (BIA) esté sujeta
a una serie de limitaciones bien conocidas. Una, ya mencionada, es la inherente
dificultad de valorar los beneficios. Igualmente importante, es destacar que el
Andlisis de Incidencia del Beneficio es estéatico: sélo presenta una imagen de lo que
goza actualmente de un servicio determinado, es decir, como el gasto corriente en
servicios sociales afecta la distribucion del bienestar. No podemos inferir qué pasaria
con la distribucion de los beneficios y de bienestar como resultado de los cambios en
el gasto publico en los servicios. Esto quiere decir que, para cambios muy pequefios
en el ambito de aplicacién de programas, la incidencia marginal sera probablemente
diferente de la incidencia media, que lo que el BIA muestra. Las razones de esto
tienen que ver con ambos factores de la oferta y la demanda (Van de Walle, 1998).
Por el lado de la oferta, la distribucion de nuevos beneficios depende de la

naturaleza del incremento en el gasto en un servicio.

Enfocandonos en el presente tema se puede decir que debido a que tenemos varios
afios de datos de la encuesta de Condiciones de Vida, somos capaces de hacer
frente, al menos en parte, con la critica de que el Analisis de Incidencia del Beneficio
es estatico. Ya que podremos rastrear los cambios en la incidencia de los beneficios
en el tiempo. Esto es de hecho un objetivo fundamental: para ver si la focalizacion de
los servicios esenciales a los pobres ha mejorado o empeorado. Ademas de la

observacion de como las incidencias de los diferentes servicios han cambiado.
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425.4. Curvade Lorenz

De acuerdo a Younguer (1997), “Lorenz propuso una forma sencilla para visualizar la

concentracion de ingreso. Se construye la curva de la siguiente manera:

Se ordena los hogares del mas pobre al mas rico

Para cada hogar se calcula el valor de su ingreso mas el ingreso de todos los
hogares mas pobres que aquel, y se divide esta suma por el total de ingreso
de todos los hogares en la muestra.

Se construye una curva en la que se coloca en el eje horizontal la posicion del
hogar en la muestra dividido por el tamafio de la muestra (N), es decir 1/N
para el primer hogar (el mas pobre) y N/N (que es igual a 1) para el mas rico.
En el eje vertical se coloca el valor calculado en el paso 2, es decir, el ingreso

acumulado dividido para el ingreso total de la muestra”.

Generalmente se usa como referencia para la comparacion del beneficio social a la

curva de Lorenz de la medida de bienestar elegida. En el andlisis se pueden

presentar tres situaciones:

Distribucién regresiva: que la curva de concentracién se encuentre por debajo
de la Curva de Lorenz, en cuyo caso se dice que el servicio o programa social
es regresivo.

Distribucién progresiva: que la curva de concentracion se encuentre entre la
curva de Lorenz y la linea de equidistribucién, en cuyo caso se dice que la
distribucion de los beneficios del servicio o programa social es mas progresiva

gue la distribucion del bienestar medida a través del consumo privado.
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e Distribucion “Pro-pobres™ Si la Curva de concentracion se encuentra por
encima de la linea de 45°, tomando una forma céncava (en vez de convexa),
se dice que el servicio o programa social esta distribuida de manera
progresiva absoluta y, por tanto, es “pro-pobres”, es decir los grupos pobres
(o de bajos ingresos) reciben beneficios mas que proporcionales a su
participacion en la poblacion. En caso contrario, el beneficio seria “no pro-

pobres”.

Toda curva de Lorenz mientras mas convexa es, representa mayor desigualdad

(mayor concentracion) en la distribucion en la poblacion.

La evaluacion rigurosa de programas publicos constituye un area de enorme
relevancia practica dentro de la Economia. Contar con informacién cuantitativa sobre
los probables efectos de una intervencién es valioso para el disefio y la modificacion
de las politicas publicas. La evaluacién global de un programa es incompleta sin
alguna estimacion de la distribucion de sus beneficios y de su impacto redistributivo.
¢, Quiénes se benefician y perjudican ante la implementacién de un programa?
¢,Coémo modifica el programa la distribucion del bienestar? Estas preguntas han
atraido desde hace mucho tiempo la atencién de los economistas, quienes han ido
desarrollando un instrumental cada vez mas amplio y sofisticado para contribuir con

respuestas cuantitativas mas precisas.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1. MATERIALES

Los materiales de investigacion necesarios para el desarrollo de la presente tesis se

encuentran detallados en el cuadro No.3

Cuadro N° 3 Materiales De Investigacion

EQUIPO DE OFICINA MATERIALES DE EQUIPO DE
OFICINA COMPUTACION
e Impresora e Resmas de papel e Computadora
e Flash memory bond portatil
e Esferos graficos e Proyector
e Borrador
e Cartuchos para
impresora

Elaboracion: Autora de tesis

5.2. TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion en el que se basa la presente investigacion es:

5.2.1. Descriptiva

La presente investigacion fue descriptiva, porque utiliz6 las encuestas de
condiciones de vida de los afios 1995, 1999 y 2006 para obtener la informacion de
los individuos que utilizan el servicio de educacion y clasificarlo en grupos

socioecondmicos (deciles), obteniendo asi la descripcion de los hogares
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beneficiados por el gasto publico en educacion y por consiguiente el analisis de

incidencia distributiva en el sector educativo.

5.2.2. Comparativa

La investigacion es de caracter comparativo, pues mediante la utilizacion de las ECV
de los distintos afios se realizan comparaciones sobre el cambio del gasto y sus
beneficiarios en los afios 1995, 1999 y 2006, determinando asi su incidencia en el

periodo en cuestion.

5.3. METODOS

A continuacidon se describen las modalidades del método cientifico utilizadas en la

presente investigacion:

5.3.1. Deductivo

Dentro de la investigacion el método deductivo permitié seleccionar las variables de
la base de datos de las ECV, por consiguiente nos permitié la elaboracién de los
deciles de consumo y obtener informacion acerca de los usuarios de servicio de
educacion publica. Ademas nos permitié establecer el nivel de concentracién del
gasto en los distintos estratos socioeconémicos y por ende las Curvas de

concentracion tanto de educacion primaria, secundaria y superior.

5.3.2. Descriptivo

Una vez obtenidos los resultados de la investigacion, se utilizé el método descriptivo
para explicar de la forma mas clara posible el ¢por qué? de los mismos, ademas

permitié la realizacion del procedimiento de la investigacion y su metodologia,
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brindando un estudio preciso de la progresividad del gasto publico en el sector

educativo en Ecuador.

5.3.3. Analitico

El presente estudio utiliza el método analitico para efectuar el andlisis e
interpretacion de los resultados vertidos de las Ecv 1995; 1999; 2006, como son los
cuadros y graficos, para con esto concretar la progresividad del Gasto publico en el

sector educacion y establecer las conclusiones del mismo.

5.3.4. Sintético

El método sintético permitié extraer la idea central de la presente tesis y plasmarla
en un resumen que explique de forma clara y precisa el tema investigativo para una

comprensioén sencilla y rapida.

5.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
5.4.1. TECNICAS

5.4.1.1. Bibliogréfica

Esta técnica permitid recoger la informacion teérica, como definiciones y enfoques
de andlisis de incidencia y gasto publico, pues al igual que cualquier otra
investigacion, ésta debe sustentarse en teoria cientifica y empiricamente
comprobada. Por tanto, desde el inicio fue necesario acudir a consultas de fuentes
bibliograficas como; libros, documentos etc. que permitieron centrar y aclarar ciertas
dudas con respecto al tema planteado, tomando ésta como técnica base sobre la

gue se sustenta el presente trabajo investigativo.
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5.4.1.2. Encuesta

Para el presente tema de investigacion se requiere de La Encuesta de Condiciones

de Vida, realizada por el gobierno del Ecuador en conjunto con el Banco Mundial.

Las Encuesta de Condiciones de Vida; se sustentan en la metodologia, técnicas y
prototipos basicos desarrollados a partir de 1980 por el proyecto LSMS (Estudio y

Medicion de las Condiciones de Vida) del Banco Mundial.

Las ECV en el Ecuador se las viene ejecutando a partir del afio de 1994.

Se han desarrollado cinco rondas, asi: la primera ronda: junio - octubre 1994.
Segunda ronda: agosto - noviembre 1995, tercera ronda: febrero - mayo 1998,
cuarta ronda: octubre 1998 - septiembre 1999, quinta ronda: noviembre 2005 -

octubre 2006”.

Sin embargo, en el presente estudio se utilizé la segunda, cuarta y quinta ronda.

Dentro de los Aspectos Metodoldgicos contiene:

e Universo y unidad de analisis
e Coberturay Niveles de estimacion
e Periodo de ejecucion

e Estrategias de recoleccion

En el presente estudio se extrajo de las ECV las variables necesarias para el estudio
de incidencia, tales como, numero de usuarios del servicio educativo publico, edad y
nivel en que se encuentran matriculados, también se obtiene el ingreso de los

usuarios tomando como variable proxi o aproximada el consumo de los individuos, a
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su vez con esto se logra formar los grupos de hogares, separados por ingresos

denominados deciles, mediante este procedimiento se logran resultados confiables.

5.4.1.3. Estadistica

Utilizando la estadistica descriptiva se trabajo la base de datos de la ECV (1995,
1999 y 2006), para el periodo establecido, obteniendo asi las tablas y graficos
presentados, considerando las recomendaciones de la estadistica descriptiva y

utilizando paquetes estadisticos apropiados.

5.4.2. INSTRUMENTOS

Son los medios materiales utilizad os para analizar la informacion y mediante la cual

obtendremos los objetivos .planteados

5.4.2.1. Fichas bibliograficas

Las fichas bibliograficas utilizadas en la investigacion, permitieron determinar la
informacion relevante de la tesis y organizar de forma correcta la bibliografia de la

misma.

5.4.2.2. Cuestionario de la encuesta

La encuesta de condiciones de vida arroja una base de datos de corte transversal,
estudia basicamente los hogares y su consumo, se compone de informacién sobre
ingresos y gastos de los hogares, los cuales son lo mas desagregados posibles
como en provincias, zonas, ciudades y sectores: urbano y rural, todo esto para

facilitar su estudio.
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Dentro del cuestionario de las ECV se pudo identificar las variables respectivas, que
permitieron alcanzar los objetivos propuestos en la presente investigacion, de forma
general, para todas las bases (1995, 1999,2006) se seleccion6: deciles de consumo,
edad, matriculado actualmente, tipo de establecimiento, en que se matriculo

(primaria, secundaria o superior).

Consumo: Se utilizé la variable de consumo para separar a la poblacion en 10
grupos, llamados deciles, para ello se tom6 como proxi del ingreso a la variable
consumo; el decil 1 representa al 10% de la poblacion méas pobre y el decil 10

representa al 10% de la poblacion mas rica.

Edad: Se trabaj6 con la variable edad para la separacion de rangos de edades; las
cuales distribuyen la poblacién en educacion primaria secundaria y superior. Para
primaria comprende las edades de 6 a 11 afios. Los estudiantes de secundaria que
se comprenden en este estudio con la edad de 12 a 17 afos. De la misma forma, los
estudiantes de nivel superior estan comprendidos en el presente estudio desde los

18 a los 24 afos de edad.

Estas variables se clasificaron indistintamente en las Encuestas de Condiciones de

Vida de los distintos afios de andlisis.

Tipo de establecimiento: En las ECV de los distintos afios representa el tipo de
establecimiento elegido por los distintos grupos de poblacién y grupos de edad; es
decir esta variable nos permite separar lo publico de lo privado dentro de la

encuesta; logrando distinguir la eleccion de tipo de establecimiento para cada decil.
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En que se matriculd: Dentro de las ECV esta pregunta nos permite determinar el
nivel en el que se encuentra matriculado el alumno esto puede ser primaria

secundaria o superior.

Mediante estas variables podremos determinar los beneficiarios del gasto publico en

educacion.

5.4.2.3. Programas informaticos

5.4.2.3.1. Base de datos

La base de datos se la obtiene de pagina web del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, (INEC), que se la denomina Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), y de

ésta se extrae las variables necesarias para el desarrollo de la investigacion.

5.4.2.3.2. Stat Transfer

Stat transfer proporciona una forma segura de trasferir datos de un formato a otro,
de manera rapida, fiable y conveniente, sin correr el riesgo de que éstos se puedan
perder. En este caso se lo aplicd en la transformacion de las bases de las ECV, es
decir de un formato SPSS a un formato que Stata reconoce con la extensiéon (dta),
gue son archivos de datos. Cabe sefalar que cuando se descarga las bases de

datos de las ECV del sitio web del INEC, éstas se encuentran en formato SPSS.

5.4.2.3.3. Crimson Editor

El Crimson Editor es un archivo de comandos que permite realizar un tipo

codificacion (y/o programacion) que puede ser leida mediante la extension do.
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A éste programa se lo utiliz6 como complementario del programa Statall. Asi en
Crimson Editor se escriben los comandos necesarios para procesar las variables

extraidas de las Ecv, los cuales se guardan como archivos do.
5.4.2.3.4. Stata

Es un paquete estadistico empleado principalmente por instituciones de caracter
académico y empresarial dedicadas a la investigacion, especialmente en economia y
sociologia. Existen varias versiones de Stata en el presente estudio se utilizé el

programa Statall

Statall es el programa encargado de procesar los comandos descritos en los
archivos do. (De Crimson Editor). Obteniendo de esta forma los resultados es decir

tablas y gréficos de la presente investigacion.
5.4.2.3.5. Excel

Es una hoja de célculo que permite realizar un sin nUmero de trabajos, los cuales
dependen del tipo de investigacion que se esté realizando. En este trabajo de tesis,
se lo ha aplicado en el ordenamiento y presentacion de tablas vertidas por los

programas antes descritos.

5.4.2.4. Procedimiento de la investigacion

En cuanto al procedimiento que demandd la realizacién del presente trabajo, a

continuacion se detalla los pasos seguidos:

1. Se reviso y selecciond literatura y documentos relacionados a Incidencia del

gasto publico. Esto permitié aclarar dudas y cuestiones presentes durante el
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planteamiento del tema, a su vez permitio verificar si existen trabajos similares
al presente, y dar pautas para el desarrollo apropiado del mismo.

Se descargo las bases de datos de la pagina oficial del INEC, en este caso
las encuestas de condiciones de vida de los afios 1995, 1999 y 2006 y
mediante los paquetes estadisticos antes mencionados se procesan las bases
de datos de las cuales se extraen solo las variables a utilizarse para el
presente estudio.

Una vez seleccionadas las variables se realiza la estandarizacion de las
mismas, es decir se les asigna un nombre ya que en la base de datos vienen
cada una con codigo, luego de esto se trabaja con la variable consumo
mediante la cual se separar en deciles a la poblacién y la variable se matriculd
se la convierte en variable dummy detectando de esta forma los beneficiarios
del servicio de educacion publica.

Se combina los deciles de consumo con las variables de matricula, edad, tipo
de establecimiento y nivel en que se encuentra matriculado para asi lograr
obtener los beneficiarios tanto de primaria, secundaria y superior, distribuidos
en los distintos grupos socioecondmicos (deciles).

Se realiza el calculo de las curvas Lorenz y las curvas de concentracion de
educacion, por medio de las cuales se puede verificar el grado de
concentracion del gasto en los distintos estratos sociales.

Por consiguiente se analizan e interpretan los resultados vertidos del estudio
de incidencia y se realiza la comparacion de los distintos afios de estudio.

Por dltimo, se obtienen las conclusiones y recomendaciones basandonos en

todo el trabajo realizado.
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6. RESULTADOS

A continuacion se presenta los resultados obtenidos mediante el uso de los métodos
antes mencionados para determinar la incidencia distributiva del gasto publico en

educacion en Ecuador para el periodo 1995-2006.

6.1. RESULTADOS REFERENTES AL OBJETIVO ESPECIFICO 1

Primer objetivo planteado: Determinar el grupo de poblacion que fue realmente
beneficiado del gasto en educacion emprendido por el gobierno y su relacién con el
bienestar de los distintos grupos de poblacién para el sector educacion en el periodo

1995-2006.

Para la demanda de matriculas de nivel primario la edad de 6 a 11 afos; la
demanda de matriculas para el nivel secundario de 12 a 17 afios; y finalmente la

demanda de matriculas para el nivel superior de 18 a 24 afios®

A Continuacién se presentan las tablas que indican la participacion de los distintos
deciles, en el sector educacion para los diferentes niveles educativos y para distintos

afos de estudio (1995, 1999 y 2006):

3 . . . , . .
Para la referencia de edad para nivel superior se tomé en cuenta la establecida por el inec que es de 18 a 24
afos para nivel superior.
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6.1.1. Incidencia distributiva del gasto en educacion Primaria

Tabla 1

Participacion del gasto en Educacion Primaria a Nivel Nacional, 1995, 1999,

2006.
PARTICIPACION EN EL GASTO DE EDUCACION PRIMARIA PUBLICA
Deciles 1995 1999 2006
1 15,8% 14,6% 17,0%
2 15,3% 13,6% 16,2%
3 12,5% 11,9% 13,9%
4 12,2% 13,6% 13,2%
5 10,6% 11,3% 11,0%
6 10,2% 10,2% 9,7%
7 8,9% 9,3% 7,6%
8 8,0% 8,0% 6,2%
9 4,6% 4,3% 3,5%
10 2,0% 3,1% 1,7%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Encuestas de Condiciones de Vida: 1995, 1999, 2006

Elaboracién: La autora

Los usuarios del servicio de educacion primaria, que se encuentran matriculados en
el sector publico, estan situados en mayor cantidad en los deciles del 1 al 4 es decir
para los grupos de ingresos bajos, por lo tanto se puede concluir que el gasto
publico es pro-pobre, ya que alrededor del 52% del total del gasto publico se
encuentra distribuido en el 40% de la poblacién en el afio 1995, para el afio 1999
éste mismo porcentaje de poblacién recibe alrededor del 50% y para el 2006 reciben
el 59% del gasto en educacion primaria dando como resultado que efectivamente
gue el gasto de educacion primaria es progresivo pro-pobre ya que beneficia a los

grupos socioecondémicos que se encuentran en desventaja del uso de éste servicio.
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Su relacion con el bienestar de las personas es positivo dado que una reduccion en
el porcentaje del gasto en este nivel de educacion implicaria una reduccion en la
matricula de las personas de menores ingresos y a su vez las personas veran
afectada su economia. De la tabla se destaca que los grupos que gozan de
mayores ingresos tienen baja demanda de matriculas en el sector publico esto se
suele justificar dado que las personas que gozan de mayores ingresos prefieren
establecimientos privados a publicos. Este resultado es similar para los distintos
afios de estudio, para tener referencias cuantitativas, es decir el nimero de personas

gue han sido beneficiarias del gasto publico en educacion primaria.

6.1.2. Incidencia distributiva del gasto en educacion Secundaria

Tabla 2

Participacion del gasto en Educacién Secundaria a Nivel Nacional 1995,

1999,2006
PARTICIPACION EN EL GASTO DE EDUCACION SECUNDARIA PUBLICA
Deciles 1995 1999 2006
1 4,2% 3,1% 6,5%
2 5,1% 7,3% 9,7%
3 10,7% 10,6% 10,5%
4 11,8% 11,8% 10,2%
5 11,1% 12,7% 13,8%
6 12,8% 13,3% 13,0%
7 14,9% 11,7% 11,3%
8 13,8% 14,6% 12,3%
9 10,5% 9,0% 9,3%
10 5,2% 6,0% 3,4%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Encuestas de Condiciones de Vida: 1995, 1999, 2006

Elaboracién: La autora
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La tabla 2, presenta los grupos de poblacion en edad de secundaria y que estan
debidamente matriculados en el sector publico. Del total del gasto en educacion
secundaria el 40% de la poblacion mas pobre deciles (1-3), captan alrededor del
30%, los deciles de clase media (5-8), se benefician aproximadamente del 50% del
gasto en secundaria publica, y por consiguiente los deciles mas ricos (9-10) es decir
el 20% de la poblacion que goza de mayores ingresos se benefician del 15% del
gasto publico. De lo expuesto anteriormente se puede concluir que el gasto en
educacion secundaria ha sido progresivo no pro-pobre, dado que los deciles que se
benefician de la mayor parte del gasto son los clase media (5-8). Estos resultados
son similares para los distintos afios de estudio. Sin embargo no se puede concluir

gue el gasto en educacion secundaria no es progresivo en los distintos afios de

estudio.

6.1.3. Incidencia distributiva del gasto en educacion Superior

Tabla 3

Participacion del Gasto Educacion Superior a Nivel Nacional, 1995,1999, 2006

PARTICIPACION EDUCACION SUPERIOR PUBLICA

Deciles 1995 1999 2006
1 1,6% 0,2% 0,8%

2 1,7% 2,7% 1,7%

3 5,5% 4,6% 2,7%

4 4,7% 5,7% 4,2%

5 3,2% 8,0% 8,1%

6 13,1% 7,4% 9,7%

7 17,8% 16,7% 14,1%

8 14,6% 15,6% 16,3%

9 17,3% 20,6% 21,7%

10 20,6% 18,5% 20,7%

TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Encuestas de Condiciones de vida: 1995, 1999, 2006
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La tabla 3, muestra la participacion del gasto en educacion superior para el sector
publico, en este caso los grupos de ingresos medios y altos es decir los deciles (6 al
10) se benefician en mayor porcentaje del gasto, sin embargo los deciles de ingresos
bajos (1-4) son los que gozan de menores beneficios del gasto en educacion
superior, asi mismo se puede observar que el 10% de la poblacion mas rica se
beneficid en el afio 1995 del 20,6% del gasto mostrando una reduccion de dos% en
afio 1999 y regresando al 20,7% en el 2006, por otro lado el 40% de la poblacion de
menores ingresos captan alrededor del 12% del total del gasto para educacion
superior en el afio 1995 y reduciéndose al 7% para el afio 2006. Esto se justifica ya
gque por lo general los deciles de mayores ingresos aunque prefieren
establecimientos privados para educacion superior tienen un alta demanda de
matriculas para el sector publico, en contradiccion con esto, el decil 1 no accede a
educacion superior, esto se verifica puesto que a medida q han avanzado los afios,
el decil més pobre ha ido reduciendo de manera significativa su participacion en el
gasto de educacion superior, asi tenemos que en el afio 1995 el 20% de la poblacion
mas pobre capt6 el 3% del total del gasto, en contraste para el afio 2006 esta cifra
se redujo ya que el mismo 20% capté el 2,3% del gasto en educacion superior. De la
explicacion anterior se puede deducir que el gasto en educacidon superior es

regresivo.

6.2. RESULTADOS REFERENTES AL OBJETIVO ESPECIFICO 2

Segundo objetivo planteado en la investigacion: Conocer la progresividad del gasto
publico en el sector educacion para la Region Sur del Ecuador en el periodo en

cuestion.
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6.2.1. Incidencia distributiva del gasto en educacion Primaria Regién Sur

Tabla 4

Participacion del Gasto en educacion Primaria Regién Sur, 1995, 1999, 2006.

Participacion En gasto de Educacion Primaria Publica Regidn Sur

Deciles 1995 1999 2006
1 27,1% 18,0% 17,0%

2 14,6% 13,1% 20,5%

3 10,1% 11,5% 9,9%

4 7,6% 13,3% 12,4%

5 8,9% 13,4% 9,4%

6 6,2% 12,9% 10,9%

7 10,1% 3,5% 9,1%

8 8,8% 8,9% 6,6%

9 4,2% 1,3% 2,7%

10 2,3% 4,1% 1,5%

TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Encuestas de Condiciones de Vida: 1995, 1999, 2006

Elaboracién: La autora

Los usuarios localizados en la Regién Sur de Ecuador, en edad de primaria y que se
encuentran matriculados en el sector publico, estan situados en mayor cantidad en
los deciles del 1 al 7 es decir para los grupos de ingresos bajos y medios altos, se
benefician de manera gradual del gasto publico en educacién primaria, de esto
tenemos que el decil mas pobre (decill), acapara el 27% del gasto total en primaria
publica en la Region Sur en el afio 1995, este beneficio ha ido reduciendo conforme
han transcurrido los afios. Sin embargo no se puede decir que ha cambiado su
caracter pues en los aflos 1999 y 2006, aun sigue siendo progresivo absoluto,
captando asi el 30% de la poblacion pobre un 50% del gasto y en el afio 2006 este

mismo 30% capto 47,4% del beneficio del gasto publico en educacion primaria, por
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lo tanto, de esto podemos concluir que el gasto en educacion primaria en la Region
Sur para el periodo analizado ha sido progresivo absoluto o pro-pobre, es decir
beneficia a las personas que estan en desventaja al acceso de éste servicio véase
(anexo 9). Si comparamos los resultados en los distintos afios el comportamiento es
similar. Ademas se debe destacar que si comparamos el gasto en educacion
primaria a nivel nacional y Regidn Sur el gasto publico esta mas focalizado a nivel de

Regién Sur.

6.2.2. Incidencia distributiva del gasto en educacion Secundaria Region Sur

Tabla 5

Participacion del Gasto en Educacion Secundaria Region Sur, 1995, 1999, 2006.

Participacion en gasto en Educacion Secundaria Publica Region Sur

Deciles 1995 1999 2006
1 8,9% 6,9% 5,1%

2 11,1% 9,3% 14,0%

3 14,4% 14,3% 8,7%

4 9,3% 13,4% 10,0%

5 8,3% 16,6% 16,2%

6 11,0% 14,0% 10,8%

7 14,8% 6,9% 9,2%

8 11,0% 5,6% 13,1%

9 3,4% 5,2% 7,1%

10 7,8% 7,8% 5,7%

TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Encuestas de Condiciones de Vida: 1995, 1999, 2006

Elaboracién: La autora

La tabla 5, presentan la proporcion de poblacion que estad debidamente matriculada

en educacion secundaria publica y que estan localizados en la Region Sur del pais,
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de la presente tabla se puede deducir que los deciles beneficiados del gasto en
educacion secundaria publica son los deciles de clase media dado que el 30% de la
poblacién mas pobre capta alrededor del 33% del gasto en el afio 1995 y para el afio
2006 éste se reduce a 27% del gasto total en educacion secundaria, mientras que
los deciles de clase media (4-7) se benefician aproximadamente del 45% del gasto
en 1995 y 2006, sin embargo no por ello podemos concluir que el gasto no ha sido
progresivo, nos podemos dar cuenta que el decil 10, que goza de mayores ingresos,
demanda de manera infima la educacion secundaria publica en la Region Sur,

véase (anexo 10).

6.2.3. Incidencia distributiva del gasto en educacion Superior Regién Sur

Tabla 6

Participacion del Gasto en Educacion Superior Regidon Sur, 1995, 1999, 2006.

Participacion Educacion Superior Publica Regién Sur

Deciles 1995 1999 2006
1 0,0% 0,0% 5,1%

2 9,8% 0,0% 14,0%

3 25,7% 0,0% 8,7%

4 3,0% 1,9% 10,0%

5 4,4% 11,7% 16,2%

6 13,3% 11,2% 10,8%

7 22,6% 21,6% 9,2%

8 0,0% 19,6% 13,1%

9 13,9% 20,5% 7,1%

10 7,2% 13,4% 5,7%

TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Encuestas de Condiciones de Vida: 1995, 1999, 2006 Elaboracién: La autora
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En la presente tabla, podemos observar la participacion de los distintos grupos de
consumo de la Region Sur en el gasto publico universitario, de éste podemos
concluir que los grupos que capturan mayor parte del beneficio son los de clase
media y alta, pues es muy notoria la ausencia de demanda de matriculas para los
afios 1995 y 1999 por parte del 10% mas pobre de la poblacion, sin embargo esta
tabla es diferente a las anteriores, pues como ha transcurrido los afios las personas
han tomado otra conducta acerca de la educacion superior, pues para el afio 2006
se puede observar que el 10% de la poblacion mas pobre se beneficié del 5% del
gasto publico universitario, mediante un proceso comparativo se puede observar que
el 40% de la poblacién con menores ingresos se beneficiaba del 38% del gasto en
1995 y 37% en el afio 2006, por lo tanto se dice que ha tenido un comportamiento
similar en los dos afios de estudio, sin embargo cabe destacar que la proporcion de
poblacibn mayormente beneficiada del gasto publico corresponde los deciles de
mayores ingresos, en base a esto, se puede concluir que el gasto en el nivel superior

es regresivo es decir no pro-pobres. Véase (anexo 11).

6.3. RESULTADOS REFERENTES AL OBJETIVO ESPECIFICO 3.

Objetivo especifico 3: Estimar los cambios en la participacion de los distintos grupos
de poblacion en cada afio, determinando asi el bienestar de dichos individuos,

basados en su consumo.

6.3.1. Distribucion del consumo a nivel Nacional

A continuacion se presenta la distribucion del consumo per capita de los hogares

ecuatorianos:
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Tabla 7

Distribucion Del Consumo Nacional 1995, 1999, 2006

DISTRIBUCION DEL CONSUMO NACIONAL

DECILES 1995
2,15
5,56
9,93
15,27
21,7
29,48
39,07
51,18
67,55
10 100

Fuente: Encuestas de Condiciones de Vida: 1995, 1999, 2006

O 00 N OO U1 & W N =

Elaboracién: La autora

1999
1,97
5,23
9,45

14,59
20,76
28,12
37,12
48,53
64,23

100

2006
1,83
4,93
8,97

13,97
20,06
27,48
36,68
48,63
65,46
99,99

Basandose en la tabla 7, que muestra la distribucién acumulada del consumo

nacional, se puede decir que para el afio 1995 la distribuciéon del consumo ha sido

mas igualitaria, dado que el 40% de la poblacién con menores ingresos percibia el

15% del consumo total, sin embargo para los afios 1999 y 2006, este porcentaje

disminuyé a 14,5% y 13,9% respectivamente. En contraposicion con esto el 10% de

la poblacion que goza de mayores ingresos capta el 33% del consumo total para el

afio 1995 y con respecto a los aflos posteriores no existe una gran diferencia en el

porcentaje.

6.3.2. Distribucion del consumo de la Region Sur 1995, 1999 y 2006

A continuacion se presenta la distribucion del consumo acumulado per capita de los

hogares de la Region Sur:
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Tabla 8

Distribucion Del Consumo Regién Sur. 1995, 1999 y 2006

DISTRIBUCION DEL CONSUMO REGION SUR

DECILES 1995 1999 2006
1 4,79 2,36 1,29
2 10,28 8,05 4,21
3 16,77 13,02 7,98
a4 22,95 20,44 13,06
5 30,25 29,77 19,19
6 39,18 38,83 27,05
7 51,28 44,73 36,97
8 65,22 55,64 49,84
9 78,76 68,74 66,34

10 100 99,99 99,99

Fuente: Encuestas de Condiciones de Vida: 1995, 1999, 2006

Elaboracién: La autora

La tabla 8, muestra la distribucion del consumo para los distintos afios de estudio. A
nivel de la Regién Sur entre 1995 y 2006 la participacion de la poblacion méas pobre
en el total del consumo tendié a decrecer. Para 1995 el 20% de la poblaciéon con
menores niveles de consumo per capita concentraba el 10% en contraposicién con
esto el 20%de poblacion mas rico capturaba el 34%. Por otro lado, para el periodo
de 1999, esta relacion fue de 8,05% (el 20% mas pobre) y de 44% (el 20%mas rico),
es decir, sélo los hogares pertenecientes a los estratos socioeconémicos mas altos
no vieron retroceder su consumo per capita, mientras que, sistematicamente, si lo
hicieron los 8 deciles mas pobres. Para el 2006, el 20% mas pobre concentraba el
4,21 % frente al 50% (20% mas rico). De esto se puede afirmar que la brecha en la
distribucion del consumo per cépita tendioé a favorecer a los individuos que gozan de
mayores ingresos. Esta disparidad de consumo se atafie en que a finales de 1999 e

inicios de 2000; el esquema de dolarizacion (cambio de moneda) con una cotizacion
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de 25.000 sucres por ddlar, y por tanto la fuerte devaluacion tuvo un fuerte impacto

en los precios del 2000.

6.3.3. Distribucion grafica del consumo per capita a Nivel Nacional y de Regién

Sur, 1995, 1999, 2006

Figura 1

CURVA DE LORENZ DEL CONSUMO A NIVEL NACIONAL Y DE REGION SUR

1995
Curva de Lorenz 1995
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Elaboracion: La Autora
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FIGURA 2

CURVA DE LORENZ DEL CONSUMO A NIVEL NACIONAL Y DE REGION SUR
1999

Curva de Lorenz 1999
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Elaboracién: La Autora

FIGURA 3

CURVA DE LORENZ DEL CONSUMO A NIVEL NACIONAL Y DE REGION SUR

2006
Curva de Lorenz 2006
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Elaboracién: La Autora.
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En la figuras que presentan las Curvas Lorenz de los afios 1995,1999 y 2006 a nivel
Nacional y Regién Sur, si se observa la figura 1, concerniente al afio 1995, se nota
una diferencia clara entre la distribucién del ingreso nacional y de la Regién Sur. La
curva Lorenz de la Region Sur (Z7S) se encuentra mas cercana a la linea de
perfecta igualdad, es decir que la Regidn Sur tiende a ser mas igualitaria en la

distribucién del consumo con respecto al nivel Nacional.

En la figura 2, se presentan la distribucién del consumo para el afio 1999, se puede
constatar que la distribucion del consumo per céapita se desplaza las curvas de
Lorenz, es decir ambas curvas tienden a alejarse de la LPI (Linea de perfecta
igualdad), esto se puede explicar (dado que en el afio 1999 el Ecuador atravesé por

una grave crisis financiera).

Para simplificar la explicacidn, dentro de la presente grafica se observa un aumento
de desigualdad, esto es justificado por la incapacidad de consumo de la poblacion,
sin embargo los que se vieron perjudicados en mayor grado fueron las personas de
clase baja es decir las personas que percibian menores ingresos, ya que su

capacidad de consumo disminuy®.

La figura 3, presenta las Curvas Lorenz del afio 2006 de consumo per cépita familiar
tanto a nivel Nacional como de la Regién Sur, del presente grafico se puede
deducir que la desigualdad a nivel Nacional ha incrementado, y a su vez también la
desigualdad de la Region Sur, puesto que la linea roja que corresponde a la curva
de Lorenz Nacional tiende a ser mas convexa y a desplazarse a la derecha de forma
mas brusca que la analizada en los periodos anteriores, asi mismo la curva Lorenz

gue representa a la Region Sur (Z7S) tiende a alejarse de LPI (Linea de perfecta
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igualdad), pero pese a ello, esta se encuentra por sobre la curva de Lorenz nacional,

mostrando con ello una mejor distribucion en el consumo per capita.

6.4. RESULTADOS REFERENTES AL OBJETIVO ESPECIFICO 4.

Objetivo especifico 4 plantea: Contribuir con informacion relevante para una mejor

asignacion del gasto publico para el sector educacion.

Se puede decir que este objetivo se ha cumplido, ya que si se analiza los resultados
expuestos anteriormente, se puede llegar a comprender que existe informacion
suficiente para contribuir al conocimiento de la realidad sobre los beneficiarios del
gasto publico en educacién y mediante este estudio se pueden tomar decisiones de
politica publica las cuales puedan contribuir con una mejor asignacion del gasto en

educacion.
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7. DISCUSION

Durante las ultimas décadas se ha prestado especial atencién a la focalizacion del
gasto en los distintos sectores de la economia, siendo uno de los estratégicos la

educacion.

Una herramienta mediante la cual el Estado puede intervenir en la provisién del
servicio de educacion, es el gasto publico, del que se desglosa el gasto social que
esta enfocado principalmente hacia programas focalizados a los grupos
socioecondémicos desventajados en el acceso a servicios como educacion y salud.
La pregunta basica a la que se llega una vez realizada la politica publica es, si ¢en
realidad el gasto benefici6 al grupo de poblacién al que estaba enfocado? Una
manera de dar respuesta a ésta pregunta es mediante el analisis de incidencia
distributiva, el cual realiza un estudio en base a la informacion disponible del servicio
prestado por el Estado y tasa de uso del bien, logrando mediante la utilizacién de

paquetes estadisticos contestar a la interrogante antes mencionada.

El presente estudio parte de los datos que ofrece las ECV de los afios 1995, 1999 y
2006, como ya se explicd, anteriormente se hizo el calculo de incidencia del
beneficio del gasto en educacion, basandose en el consumo y en la demanda del
servicio educativo por parte de los grupos socioeconémicos, y de que una persona
inicia sus estudios formales a los 6 afios, empezando asi la primaria. A los 12 afios
continta su formacién secundaria y, finalmente de 18 a 24 afios realiza sus estudios

superiores.

De los resultados obtenidos a Nivel Nacional, se puede observar, que el gasto en

educacion primaria esta bien focalizado, es decir fue en beneficio de las personas
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pertenecientes a los grupos de menores ingresos. De ello se destaca que en el afio
1995 el 60% de la poblacion captéd el 76% del beneficio del gasto, mejorando para el
afio 2006, recibiendo este mismo grupo el 81% del beneficio del gasto en educacion
primaria. Este resultado concuerda con el trabajo expuesto Rob Vos, segun el cual
se dice que para el afio 1999 el 60% de la poblacion capta alrededor del 79% del

beneficio del gasto en educacion primaria.

En cuanto a la educacion secundaria, el gasto fue equidistribuido, beneficiando en
mayor parte a los grupos de clase media, ya que el 40% de la poblacién mas pobre
capta el 30% del gasto para el afio 1995 mientras que el 40% de la poblacién de
clase media, (deciles 5-8) reciben el 50% del gasto en educacion secundaria. Para el
afio 1999 la situacién no cambia ya que el 40% mas pobre capta 31% del beneficio
mientras que el 40% de clase media recibe el 50% del gasto en educacion
secundaria, de esto se puede concretar que para los afos de estudio, este no ha
cambiado su comportamiento. El resultado referente al afio 1999 discrepa con el
resultado obtenido por Rob Vos, 2002, para el mismo afio, ya que segun sus
resultados el 40% mas pobre capta alrededor del 39% mientras que el 40% de la
poblacion de clase media capta el 37% del beneficio del gasto. Sin embargo Rob

Vos identifica al gasto como equidistribuido al igual que en el presente trabajo.

En lo que respecta a la educacion superior, se puede deducir que los menos
beneficiados han sido los grupos de menores ingresos ya que el 40% de la poblacion
mas pobre ha percibido el 11% del gasto en el afio 1995 y decayendo aun mas para
el afio 2006 captando éste mismo grupo de poblacion el 7% del gasto en educacién
superior. En contraposicion con esto, los deciles mas altos (9- 10) reciben alrededor

del 37% del beneficio en 1995 y 41% en el 2006. Para el afio 1999 se obtuvo
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resultados alarmantes ya que el 40% de la poblacibn méas pobre se beneficid del
12% del gasto mientras que los estratos de mayores ingresos (9-10) se beneficiaron
del 39% del gasto en educacion superior. El resultado referente al afio 1999
concuerda con el resultado obtenido por Rob Vos 2002, en el que destaca que el
20% de la poblaciéon mas rica capta el 40% del gasto en educacion secundaria

mientras que el 40% de la poblacién de menores ingresos capta el 16% del gasto.

Frente a éstos resultados encontrados, es importante analizar, asimismo, los
estudios mas representativos en cuanto a incidencia distributiva en Ecuador, en el
gue se destaca el desarrollado por Rob Vos y otros (2002), el cual se llevé a cabo
mediante la utilizacion de la Encuesta de condiciones de vida 1999, destacando que
la educaciéon publica primaria es la Unica partida educativa de caracter progresivo
absoluto o pro-pobre, sin embargo para educacién secundaria y superior concluye
que el gasto en educaciébn publica secundaria es de caracter progresivo
equidistribuido, y que el gasto publico universitario es altamente no pro-pobres, pero

sin embargo no se deberia reducir el gasto en este nivel de educacion.

Entre los resultados obtenidos para la Regidén Sur se pueden destacar los siguientes:
Para educacion primaria, partiendo de la tabla N°5 se observa que el gasto en la
Region Sur se encuentra bien focalizado, pues en 1995 el 60% de la poblacion se
beneficid del 74% y en el 2006 siendo este porcentaje aun mayor, ya que el mismo

60% de la poblacion se beneficia del 80% del gasto en primaria.

En relacion al gasto en educacion secundaria publica, los deciles mas beneficiados
son los de ingreso medio, los deciles de menores ingresos (1-4) captan el 43% del

beneficio en el afio 1995 y éste se reduce a 37% en el 2006, elevandose en este afio
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la captacion de los deciles de clase media (5-8) de 44% en 1995 al 49% en el 2006.
De esto se puede deducir que el gasto en secundaria ha cambiado su beneficio a las

clases medias.

En lo que respecta al gasto en educacion superior, se puede verificar
inmediatamente la ausencia en la participacién de los deciles més bajos (1-2) en el
gasto en educacion superior, sin embargo los deciles de clase media (5-7) son los
mas beneficiados en los afios 1995 y 2006 ya que captan el 39% y 35% del gasto
respectivamente. En contraposicién con esto se observa una clara diferencia para el
afio 1999, en el que se refleja la ausencia total de los deciles 1,2 y 3 en la demanda
de la educacion superior y en contraste con éste resultado los deciles (9-10), es
decir el 20% de la poblacion mas rica capta el 35% del beneficio del gasto en
educacion superior, por ello se puede deducir que el gasto en educacién superior no

esta bien focalizado.

Otro trabajo importante es el realizado por Younguer (1997), éste estudio fue
realizado en base a la encuesta de condiciones de vida 1994 y lleg6 a la conclusion
gue el tnico servicio que se recomienda para la asignacion de recursos fiscales es la
educaciéon primaria, en cuanto a la educacion secundaria segun Younguer, ésta se
encuentra en un punto intermedio con respecto a su focalizacién, sin embargo
concluye que la educacion secundaria deberia ser tomada en cuenta, al igual que la
educaciéon primaria, pues, en contraposicion, segun el analisis, la focalizacién de la
educaciéon universitaria no es buena, sin embargo no por ello se recomienda una

disminucién del presupuesto.
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Con el desarrollo de la presente tesis en el periodo 1995-2006 se pudo ver que para
los afios de estudio se obtuvieron conclusiones bastante coincidentes, dado que el
comportamiento del gasto en los tres afios base fue similar, entonces se puede decir
gue a nivel Nacional la educacion primaria es un bien de caracter progresivo
absoluto o pro-pobres, por lo tanto se deberia seguir apoyando el gasto en este nivel
de educacion. Para educacion secundaria, mediante esta tesis se constatd que los
beneficiarios fueron los grupos de clase media, sin embargo los grupos de bajo nivel
socioecondmico, recibieron beneficios proporcionales a su ingreso. El gasto en
educacion superior se puede decir que es de caracter regresivo no pro-pobre ya que
sus beneficios fueron captados por los grupos de estratos sociales altos, los mismos

que recibieron beneficios mas que proporcionales a su ingreso.

Al analizar la Region Sur se llegd a las mismas conclusiones ya que el
comportamiento fue similar al nacional. Comparando este estudio con otros
realizados para Ecuador, en cuanto al sector Educacion se puede ver que existen
conclusiones parecidas a las obtenidas mediante esta investigacion, sin embargo no
existe un estudio de incidencia para Regién Sur, por o que no se puede establecer

una comparaciéon con respecto a los datos vertidos del mismo.
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8. CONCLUSIONES

A la finalizacion de la presente investigacion, se presentan las siguientes

conclusiones:

1. En lo que respecta a la determinacion de la poblacion que fue beneficiada del
gasto en educacion, se concluye que: los beneficiarios del gasto en educacion
primaria fueron el 50% de la poblacion més pobre; para educacion secundaria
el 40% de la poblacion de ingresos medios y para educacion superior el 20%
de la poblacién que gozaba de mayores ingresos.

2. En base al segundo objetivo que establece determinar la progresividad del
gasto en educacion en la Regién Sur, se llegé a determinar que el gasto en
educacion primaria es progresivo absoluto o pro-pobre, para educacion
secundaria es de caracter progresivo y practicamente equidistribuido y en
educacion superior es de caracter regresivo altamente no pro-pobres.

3. En lo que se refiere a la estimacion de los cambios en la participacion de los
distintos grupos de poblacion basados en su consumo, en base a las curvas
Lorenz de consumo Nacional y de la Regién Sur, se puede verificar que la
Curva Lorenz de la Region Sur para los distintos afios de estudio se
encuentra mas cercana a la linea de perfecta igualdad (LPI), y por lo tanto su
distribucion del consumo tiende a ser mas igualitaria con respecto a la
distribucioén a nivel nacional.

4. Ademas, segun el analisis de curvas de Lorenz, se concluye que, la

distribucion del consumo (ingreso), tanto nacional como de Regién Sur, tuvo
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una mejor distribucion en el afio 1995, dado que la curva Lorenz de consumo
se acerca con mayor fuerza a la linea de perfecta igualdad (LPI)

Con la informacién detallada sobre el gasto para los tres niveles de
educacion, en los distintos afios de estudio, se puede contribuir para que los
organismos que disefian las politicas publicas, tengan elementos de juicio

suficientes sobre realidades concretas.

69



9. RECOMENDACIONES

Una vez culminado el desarrollo del presente trabajo, se considera necesario hacer

algunas recomendaciones, las cuales se espera sean tomadas en cuenta. Por

consiguiente se menciona las siguientes:

1.

2.

Ya que el gasto en educacion publica fue enfocado de mejor manera al nivel
primario, se recomienda a las autoridades pertinentes que este gasto no sea
reducido de ninguna manera ya que éste afectaria en mayor proporcion a los
hogares mas pobres, en contraposicion se debe reformular la focalizacion del
gasto en educacion superior para que incluya de forma progresiva a los
hogares de menores ingresos ya que son los menos beneficiados de éste
gasto.

A nivel de Region Sur, se evidencié que los deciles de menores ingresos
tienen un acceso minimo a educacién superior, por lo que se recomienda
establecer politicas de mejoramiento, cobertura y evaluacion de la oferta
académica que vayan focalizadas hacia la Region Sur del Ecuador.

Para que el andlisis de incidencia distributiva del gasto publico sea
comparativo, se recomienda efectuar un trabajo extensivo, dirigido a las
regiones a las cuales no se le ha realizado estudios de este tipo, con lo que
se podria obtener una visibn panoramica de la distribucion del consumo
(ingreso).

Con el propdsito de tener una vision global de la incidencia distributiva en el
sector educativo, se recomienda que el gobierno ecuatoriano dedicar mayor
importancia a la distribucion del gasto publico en el sector educativo del

Ecuador.
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1. TEMA:

“INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DEL GASTO PUBLICO EN EL SECTOR
EDUCACION EN ECUADOR EN EL PERIODO 1995-2006”

2. PROBLEMA

El estudio del gasto publico es un tema de relevante interés, su composicion se ha
focalizado en mayor grado hacia el desarrollo de programas que proveen de
servicios a la poblacion mas pobre, teniendo como objetivo la mejora en la calidad
de vida. Una de las areas propicias para la intervencion estatal es la de los servicios

sociales; particularmente educacion y salud.

Alcanzar una focalizacion adecuada de recursos es una prioridad para el Estado, el
cual tiene como instrumento al gasto publico, que le permite a su vez la
redistribucién, sin embargo siempre se debe tener en cuenta el pais en donde se va
a realizar la destinacién de recursos, no se puede emprender las mismas politicas en
un pais desarrollado, como en un pais en vias de desarrollo, ya que en los ultimos
siempre existe una brecha mucho mas grande entre ricos y pobres; por lo general
los pobres estan en desventaja para acceder a los servicios sociales considerados

prioritarios.

Sin embargo, no por ello se sugiere que un incremento del gasto social provocara
una reduccién de la pobreza, sino mas bien, el Estado debe tratar de canalizar los
recursos necesarios a los grupos que se encuentran en mayor desventaja con
respecto a estos servicios. Si no se actla de esa manera, el gasto efectuado habra

sido utilizado de manera ineficiente.

En la practica de programas publicos de servicios sociales en Ecuador, pocas veces
son documentados o analizados, ya que se reconoce que los resultados traen al
debate la discusion respecto a la politica publica relacionada a la incapacidad de los
mercados para atender los problemas sociales. La importancia de llevar adelante

ejercicios como el que se pretende realizar en el presente estudio, radica en que sus
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resultados, pueden contribuir a perfeccionar las intervenciones actuales y por tanto,
contribuir a asegurar los resultados propuestos.

No debe extrafiar, entonces, la voluntad de los gobiernos y de la comunidad
internacional por avanzar resueltamente en logros educativos y en aprendizajes
pertinentes; una muestra de ello es la Cumbre del Milenio celebrada en Nueva York
en septiembre del 2000, los paises miembros de la Organizacion de las Naciones
Unidas, entre los cuales se encuentra Ecuador, se comprometieron a ocho objetivos
especificos relacionados con aspectos esenciales para el bienestar y el desarrollo
humano, dentro de estos se enfocaron en el sector educacion como uno de los
sectores fundamentales; fijaron 18 metas y el afio 2015 como plazo para su
cumplimiento. Otra iniciativa reconocida al aporte de la educaciéon en Ecuador es el
“Plan Decenal de Educacion del Ecuador 2006-2015”; el cual rescata los esfuerzos
realizados y propone una gestion estatal de largo aliento que estabilice y organice

las diferentes prioridades con un sentido inclusivo, pluricultural y multiétnico.

En base a lo anteriormente expuesto, resulta de relevante interés un estudio sobre el
impacto distributivo del gasto publico en el sector educacion, entre las preguntas a
las que se pretende dar respuesta mediante el desarrollo del presente trabajo estan

como principales las siguientes:

¢,Como ha sido la progresividad del gasto publico en los distintos afios de
estudio? ¢El gasto publico destinado al sector educacion trae consigo la
mejora en la calidad de vida de los beneficiarios? ¢El Gasto social realmente

ha beneficiado al grupo de poblacion al que estaba enfocado?

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El aporte del presente trabajo de investigacidon se enfoca en el analisis de la
incidencia distributiva del gasto publico en el sector educacion, con aportaciones
empiricas que permitan evaluar su incidencia en la sociedad. Por tanto, el presente

trabajo lo podemos justificar partiendo de las siguientes:
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v' ACADEMICA

La Universidad Nacional de Loja mediante el Sistema Académico Modular del
Objeto de Transformacion (SAMOT) tiene como filosofia social el hecho de
fundamentarse y proyectarse a la construccion e implementacion de propuestas,
disefiadas a partir de la problematica de la realidad social, cultural, politica,

econdmica, ambiental.

El proyecto de tesis constituye un aporte significativo al desempefio personal y
profesional; por tal motivo es un requisito previo a la obtencion del titulo de
economista, iniciando asi la vinculacion del estudiante con la colectividad; dando

como resultado el aporte a la sociedad mediante los resultados de dicho estudio.

Es indispensable un estudio de incidencia del beneficio que refleje de manera
concreta el impacto del gasto social dentro del bienestar de la poblacion ecuatoriana.
Se espera que este trabajo sirva de herramienta en la implementacion de
conocimientos sobre la progresividad del gasto en Ecuador, particularmente en el
sector educacion, permitiendo evaluar la eficiencia del gasto publico en éste sector.
Para ello el pais cuenta con las Encuestas de Condiciones de Vida (ECV 1995;
1999; y 2006), las que servirAn como herramienta principal para el desarrollo del

estudio.

v' ECONOMICA.

El disponer de un analisis de Incidencia del gasto publico en el sector educacién
permitird, a los encargados de las politicas publicas hacer mas hincapié en este
sector dado que mediante el presente estudio se conocera cuan progresivo ha sido
el gasto publico y si en realidad ha beneficiado al grupo de poblacion al cual estaba
dirigido, a su vez permitira tener una guia clave para fijar objetivos. Y tales objetivos,

precisamente estaran encaminados en brindar mejores condiciones sociales.

Ya que a pesar de las acciones que se han emprendido en los ultimos afios, se
avanza a un ritmo insuficiente respecto a los logros educacionales requeridos para

la formacion de capital humano y la reduccion de la pobreza. Si bien en promedio las
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nuevas generaciones alcanzan mayor nivel educativo que las precedentes, dentro de
cada generacion persisten brechas notorias en logros educativos segun ingreso,

clase social, adscripcion étnica y localizacién territorial de los educandos.*

v' SOCIAL.

En el &mbito social, una sociedad con buenos logros educativos, y extendidos hacia
el grueso de su poblacion, tiende a ser mas igualitaria en su estructura de ingresos;
tanto por los retornos laborales a la educacion como por el impacto positivo de la
educacion en las condiciones de vida. En el campo de la educacién se han

emprendido distintos estudios sobre la distribucion del gasto publico y su impacto.

Disponer del presente analisis, permitira a la sociedad disponer de informacion
relevante con respecto al sector educacion en Ecuador ya que nos permitira aportar
con un criterio adecuado con respecto al tema, ademas ayudara a conocer de mejor
manera: la progresividad del gasto publico y especificamente lograr un nivel de
conocimiento mas profundo de lo que ha sido la educacion y la influencia del gasto

publico en la misma.

4. OBJETIVOS

4.1. General:

Aportar al conocimiento de la realidad acerca del gasto en el sector educacion en
Ecuador; a través del andlisis de incidencia del beneficio; determinando asi la
progresividad y contribuyendo con informacion para una mejor asignacion del gasto

publico.

* “Financiamiento y gestion de la Educacion en América Latina y el Caribe”, producido por la Cepal y Unesco Julio, 2004)
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4.2. Especificos:

a. Disponer de un andlisis de incidencia, que facilite la comprension de la
distribucion del gasto publico en el sector educacion para los diferentes afios
de estudio.

b. Determinar el grupo de poblacion que fue realmente beneficiado del gasto en
educacion emprendido por el gobierno y su relacion con el bienestar de los
distintos grupos de poblacién para el sector educacion en el periodo 1995-
2006.

c. Conocer la progresividad del gasto publico en el sector educacién para la
Region Sur del Ecuador en el periodo en cuestion.

d. Estimar los cambios en la participacion de los distintos grupos de poblacion
en cada afio, determinando asi el bienestar de dichos individuos, basados en
Su consumo.

e. Contribuir con informacion relevante para una mejor asignacion del gasto

publico para el sector educacion.

5. MARCO TEORICO

5.1. Definicion e incidencia distributiva.
Si se trata de identificar qué grupo de la poblacion se esta beneficiando del gasto
publico a éste estudio se lo denomina analisis de la incidencia del beneficio del gasto
publico. La incidencia del beneficio del gasto publico para un grupo en particular
depende de dos factores: el uso del servicio publico por éste grupo y la distribucion
del gasto del gobierno en el servicio que éste grupo utilice mas, asi en cuanto mas
gaste el gobierno en la provision de éste servicio mejores resultados obtendremos

de la incidencia del beneficio® (Crosta 2006).

Los estudios de incidencia distributiva del gasto en educacion se basan en ejercicios
de micro simulacién, los cuales permiten identificar si el mismo es progresivo o

regresivo y si es pro-pobre o pro-rico, por lo general, si el gasto es pro-pobre,

> Sin embargo esta afirmacion suele ser distinta dependiendo del pais en donde se esté efectuando el gasto
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también es progresivo. Ahora bien, puede ocurrir que sea levemente pro-rico y aun
asi ser considerado progresivo resultando asi en una valiosa herramienta para los

hacedores de politica.

5.1.1. Herramientas para el andlisis de incidencia distributiva

Para realizar cualquier tipo de analisis de incidencia del gasto resulta necesario
contar con dos fuentes de informacién: una que permita obtener informacion sobre el
gasto publico y otra que permita identificar a los beneficiarios de este gasto.

La herramienta principal para este estudio son las ECV (Encuestas de condiciones
de vida 1995, 1999 y 2006), de la cuales se obtiene la informacion necesaria para
realizar el presente estudio, otra herramienta seran las curvas Lorenz,
especificamente, por un lado se ordena a los hogares segun su nivel de bienestar,
utilizando el ingreso per capita familiar. Por otro lado se identifica como beneficiarios
del gasto en un nivel educativo determinado solo a aquellos hogares con miembros
gue asisten a establecimientos educativos de dicho nivel. Se asume que el beneficio
recibido por cada familia es proporcional a la cantidad de miembros que asisten al

nivel educativo.

Los estudios sobre incidencia distributiva del gasto publico han crecido
substancialmente, especialmente los que se enfocan al gasto publico en servicios
sociales. Pero la pregunta que surge es ¢cémo medir el impacto distributivo del
gasto social?

Como herramienta para ello la literatura hace referencia a dos grandes grupos de
metodologias:

La metodologia de Incidencia de Beneficios, expuesta por Demery; que combina el
costo de la prestacion de servicios publicos con informacion sobre su uso a fin de
generar una distribucion de los beneficios del gasto publico, sin tomar en cuenta las
valoraciones individuales y las respuestas conductuales de los individuos y los
hogares a los cambios en el gasto publico inducidos por la recepcién de los

beneficios sociales.
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Y la segunda metodologia expuesta por Van de Walle, 1996; la cual analiza los
cambios en el comportamiento de los beneficiarios (Enfoques Conductuales), es
tedricamente mas sélida, y hace hincapié en la necesidad de medir las preferencias
individuales de los productos en cuestion, se basa en mejoras de la metodologia de
Aaron y McGuire,1970. Estos analisis estan bien fundados en la teoria
microeconémica y ambos enfoques son de equilibrio parcial, y tienen que ver con

los beneficios actuales.

Sin embargo, existe otra metodologia fundamental para este trabajo ya que es la que
se va a utilizar para el desarrollo del mismo, ésta es la metodologia expuesta por
Peter Glick (2002), la cual no se basa en metodologias estandares si no en lugar de
estos enfoques, utiliza un método simple (pero frecuentemente aplicado) representa
el beneficio con un binario (0,1) en si este nos sirve como indicador de si un servicio
publico en particular es utilizado. Esencialmente compara la suma del valor del

indicador para todos individuos en un grupo socioeconémico con la de otros grupos.

Podemos resumir estos indicadores para servicios diferentes para obtener el valor
del beneficio total de todos los servicios, o todos los servicios de un tipo dado, a un
individuo. Ademas, se impone la hipétesis de que el beneficio es el mismo para
todos los receptores. Por otro lado, es muy sencillo de aplicar, ya que solo requieren
datos de encuestas de hogares sobre el uso del servicio, y evita dependencia de los
dudosos datos de costos unitarios. A pesar de su simplicidad, el método binario ha
demostrado rendimientos muy similares a los que emplean el método de costo de

provision.

5.2. Inclusién social.
La inclusion social se ha convertido en uno de los objetivos mas importantes contra
la pobreza y un elemento constitutivo en cualquier propuesta de desarrollo, no es un
objetivo divergente al proceso de desarrollo de la region y de las naciones; la
busqueda de la equidad y de menores niveles de segmentacion social deben ser
vistos como objetivos, dentro de los cuales los esquemas de organizacion

econdémica sean solo instrumentos para tal fin.
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5.3. Gasto Social
En los ultimos afios se ha evidenciado creciente interés sobre el rol que tiene el
gobierno dentro del bienestar social. En este sentido, el analisis del gasto social
busca identificar como el Estado esta atendiendo a los diversos pueblos del

Ecuador.

Una de las areas propicias para la intervencion estatal es la de servicios sociales
particularmente educacion y salud. Existen dos razones basicas por las cuales el
gobierno interviene en la provision de éstos servicios, estas son por eficiencia y
equidad. La intervencidn estatal puede estar justificada por razones de eficiencia,
cuando existen fallos de mercado relacionados a estos servicios sociales, por
ejemplo el caso de los fallos en el mercado de créditos y fallos en el mercado de
seguros. (Demery 2000)

Asi también surge de un sentido de equidad que todas las personas, por mas pobres
que sean, deben tener acceso a ciertos servicios basicos. Si estos servicios no
pueden ser adquiridos en un mercado privado, el Estado debe proveérselos a través

de servicios publicos subsidiados. (Younger 1997)

Cuando se realiza gasto publico, se debe ser cauteloso pues, éste afecta a la
poblacion, ya que la politica fiscal influye en los balances macroeconémicos,
afectando directamente los estandares de vida e indirectamente la tasa de
crecimiento econdmico generando asi transferencias a la poblacion, estos a su vez
involucran una corriente de traslados de destinatarios redistribuyendo de esta forma
el ingreso fiscal, sin embargo cuando el gobierno utiliza los subsidios, ¢quiénes
realmente se benefician de estos subsidios? Se argumenta que los servicios
sociales tienen un aspecto de bien publico, es decir que su consumo tiene beneficios
no solamente para el usuario, sino para la sociedad en general. Los bienes publicos
puros donde el costo marginal de consumo es cero usualmente estan financiados
por el Estado; también estan los servicios privados que probablemente estan sujetos
a significantes costos o beneficios externos y merecen la intervenciéon del Estado

(los servicios de salud, educacion e infraestructura). Los pobres son desventajados
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en el acceso de estos importantes servicios, es por ello que el Estado debe intervenir

en su provision (Vos, Ledn y Ramirez 2002).

5.4. Progresividad de Gasto Publico

El gasto publico resulta progresivo (regresivo) cuando las transferencias con las que
se beneficia una persona es proporcionalmente menor (mayor) respecto de su
ingreso a medida que este Ultimo aumenta.

Por otra parte, el gasto se considera pro-pobre (pro-rico) si se concentra en los
estratos de menores (mayores) ingresos. Esto es, cuando el beneficio del gasto en
términos absolutos es mayor para estos grupos. Asi, el caracter progresivo y pro-
pobre del gasto contribuye positivamente a disminuir la desigualdad en la
distribucién del ingreso, razon por la cual éstos son los resultados deseados en este

tipo de trabajos.

6. METODOLOGIA

6.1. Métodos
6.1.1. Método Cientifico.

Es el procedimiento planteado de manera légica que se sigue en la
investigacion para generalizar y profundizar los conocimientos asi adquiridos,
llegar a demostrarlos con rigor racional y comprobarlos en el experimento con
las técnicas de su aplicaciéon, por lo que constituye el primer método de

investigacion a utilizar.

Se utilizara con el fin de alcanzar los objetivos propuestos; esto se realizara
mediante la utilizacion de herramientas confiables, destinadas al analisis de

indicadores relevantes en el presente estudio

6.1.2. Método Deductivo.
El método deductivo permite pasar de afirmaciones de caracter general a
hechos particulares, es decir, parte de un principio general ya conocido, para

inferir en las consecuencias particulares.
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El presente método se utilizara para la obtencién de uno de los objetivos de la
presente tesis lo cual nos permitira acercarnos a la realidad social.

6.1.3. Método Inductivo:

El método Inductivo se refiere al movimiento del pensamiento que va de los
hechos particulares a afirmaciones de caracter general. Su papel es de gran
importancia ya que las conclusiones son sacadas del estudio de todos los
elementos que forman el objeto de investigacién, es decir que una vez
obtenidos los indicadores sociales se podra  analizarlos y obtener

conclusiones generales.

6.1.4. Método Descriptivo:

Se trata de un método cuya finalidad es obtener y presentar, con el maximo
rigor y exactitud posible, la informacién sobre una realidad de acuerdo con
ciertos criterios previamente establecidos De acuerdo con esta finalidad, nos
debe aportar informacion rigurosa e interpretada segun los criterios
establecidos, no basta con la informacion bruta y, ni tan siquiera, con la

informacioén ordenada.

En el presente trabajo, mediante el método descriptivo, se va a tratar de
explicar lo més detallado posible los resultados vertidos de la Encuesta de
Condiciones de Vida sobre el Sector Educacién en Ecuador, para los

diferentes afios en cuestion.

6.1.5. Método Analitico-Sintético:
El analisis y sintesis son procesos que permiten al investigador conocer la
realidad, son métodos que se complementan, en el cual la sintesis debe

seguir al andlisis.
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El Meétodo analitico consiste en la desmembracion de un todo,
descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, la
naturaleza y los efectos. Este método nos permite conocer mas del objeto de
estudio, con lo cual se puede: explicar, comprender mejor su comportamiento
y establecer nuevas teorias. El presente estudio utilizara este método, para
los resultados vertidos del estudio de las Ecv 1995; 1999; 2006, asi
podremos concretar la progresividad del Gasto publico en el sector educacion

y estimar los grupos de poblacion que han sido realmente beneficiados.

El método sintesis es un procedimiento mental que tiene como meta la
comprension de la esencia de lo que ya conocemos en todas sus partes y
particularidades. Es decir, se realiza un proceso a partir del cual se relaciona
todos los indicadores y se formulan conclusiones a partir de los resultados del
estudio; asi en la presente investigacion a partir de los resultados obtenidos
de las ECV se daran conclusiones que serviran como aporte al estudio de la

realidad social.

6.2. Técnicas
Para el uso de los métodos de investigacidén, sera necesario recurrir a las
técnicas de investigacion, mismas que cumplen la tarea de recolectar la
informacion que luego con la aplicacion de los métodos se les dara el

tratamiento correspondiente.

6.2.1. Técnicas de recoleccion bibliogréfica.
Esta técnica permitirA recolectar informacion necesaria para poder llevar
adelante el desarrollo del presente trabajo. La esencia de esta técnica
consistira en recolectar informacién tedrica, es decir, literatura, referente al
tema planteado, ya que toda investigacion debe sustentarse en evidencia

cientifica y comprobada.
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6.2

6.3.

.2. Técnicas de informacién secundaria.

Esta técnica consistir4 en aplicar las encuestas de condiciones de Vida (ECV)
disponible en el portal web del instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), pues tal encuesta contiene informacién necesaria para llevar a cabo

el desarrollo del presente trabajo.

Procedimiento.
En cuanto al procedimiento que demando la realizacion del presente trabajo,

a continuacion se detalla los pasos a seguir:

En primer lugar, se revisé y selecciond literatura y documentos relacionados a
Incidencia del gasto publico. Esto permiti6 aclarar dudas y cuestiones
presentes durante el planteamiento del tema, a su vez permitié verificar si

existen trabajos similares al presente.

Por consiguiente, se dio paso a la revision de las encuestas a utilizarse es
decir, Encuesta de Condiciones de Vida 1995, 1999 y 2006. Luego se
procede a la seleccion de variables relacionadas con el tema de incidencia,
en este caso las variables que explican la tasa de uso o demanda de
matriculas de primaria secundaria y superior, ya que mediante estas variables
se va a obtener los resultados con los cuales se realizara la comparacion vy el

analisis de incidencia que es el objetivo principal de este estudio.
Se debe tener en cuenta que la metodologia elegida para el desarrollo de la

presente tesis va a ser la metodologia ge Glick (2002), la cual ya fue

explicada anteriormente.
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7. CRONOGRAMA Y RECURSOS NECESARIOS PARA LA FORMULACION DEL PROYECTO

ACTIVIDADES PERIODO
PROGRAMADAS 2011 2012 2013
Trimestre 1 Trimestre 2 Trimestre 3 Trimestre 4 Trimestre 5 Trimestre 6
Oct | Nov | Dic | Ene Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sept | Oct | Nov | Dic | Ene | Feb | Mar

Recopilacion de
documentos relacionados
a incidencia distributiva

Revision de literatura
referente a Incidencia
Distributiva

Elaboracion de perfil de
investigacion

Correccion de perfil

Presentacion del perfil
final

Desarrollo metodolégico
de la investigacion

Depuracién de bases
ECV.

Seleccion de variables

Construccion de curva
Lorenz

Resultados

Analisis e interpretacion
de resultados

Discusién

Anexos

Presentacién del borrador
de Tesis

Correccién del borrador
de Tesis

Presentacion final de
Tesis
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8. PRESUPUESTO ESTIMADO

INFORMACION DE PRODUCTOS.

TIPO COMPRA | DETALLE DEL CANTIDAD UNIDAD COSTO TOTAL
(Bien, obra, PRODUCTO (Semestre) (Metros, UNITARIO
servicio o litros etc.) | (Ddlares)
consultoria)
Bien Papel Bond. 1 Resmas 5,00 25,00
Bien Cartuchos para 4 Unidad 3,00 12,00
impresora.
Bien Computador portatil. | 1 Unidad 650 650,00
Servicio Web. 1 Unidad 150 150,00
Servicio Impresién de 10 Unidad 3,00 30,00
documentos u otro(s)
material (es).
Servicio Transporte terrestre. 40,00 40,00
Bien Otros materiales de 40,00 40,00
oficina.
947,00

El presupuesto estimado del proyecto es de 947,00 délares los cuales seran
financiados de forma total por la tesista encargada del desarrollo de la
investigacion, se contara con colaboraciones complementarias tanto de docentes
como estudiantes de la carrera de economia de la Universidad Nacional de Loja.
Los gastos de publicacion y edicion serdn de responsabilidad de la Universidad
Nacional de Loja.
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Poblacion total del Ecuador en el afio 2006

POBLACION TOTAL

DESCRIPCION TOTAL URBANO RURAL

NACIONAL 14.483.499 9.090.786 5.392.713

cODIGO PROVINCIAS
1 AZUAY 712.127 380.445 331.682
2 BOLIVAR 183.641 51.792 131.849
3 CANAR 225.184 94.525 130.659
4 CARCHI 164.524 82.495 82.029
5 COTOPAXI 409.205 120.970 288.235
6 CHIMBORAZO 458.581 187.119 271.462
7 EL ORO 600.659 464.629 136.030
8 ESMERALDAS 534.092 265.090 269.002
9 GUAYAS 3.645.483 3.080.055 565.428
10 IMBABURA 398.244 209.780 188.464
11 LOJA 448.966 249.171 199.795
12 LOS RIOS 778.115 415.842 362.273
13 MANABI 1.369.780 772.355 597.425
14 MORONA SANTIAGO 147.940 49.659 98.281
15 NAPO 103.697 35.433 68.264
16 PASTAZA 83.933 36.927 47.006
17 PICHINCHA 2.576.287 1.761.867 814.420
18 TUNGURAHUA 504.583 205.546 299.037
19 ZAMORA CHINCHIPE 91.376 36.163 55.213
20 GALAPAGOS 25.124 20.738 4.386
21 SUCUMBIOS 176.472 73.040 103.432
22 ORELLANA 136.396 55.928 80.468
23 SANTO DOMINGO 368.013 270.875 97.138
24 SANTA ELENA 308.693 170.342 138.351
25 N.D. 32.384 0 32.384
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ANEXO 3

Distribucion del Consumo Per capita Familiar Nacional, 1995, 1999, 2006

Consumo Per-capita Nacional (porcentaje %)

Deciles Periodo
1995 1999 2006
10% Mas pobre 2,15 1,97 1,83
2 3,41 3,26 3,10
3 4,37 4,22 4,04
4 5,34 5,14 5,00
5 6,43 6,17 6,09
6 7,78 7,36 7,42
7 9,59 9,00 9,20
8 12,11 11,41 11,95
9 16,37 15,70 16,83
10% Mas rico 32,46 35,78 34,53
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ANEXO 4

Distribucion del Consumo Per capita Familiar Region Sur

Consumo Per-capita Region Sur (porcentaje %)

Deciles Periodo
1995 1999 2006
10% Mas pobre 4,79 2,36 1,29
2 5,49 5,69 2,92
3 6,49 4,97 3,77
4 6,18 7,42 5,08
5 7,30 9,33 6,13
6 8,93 9,06 7,86
7 12,10 5,90 9,92
8 13,94 10,91 12,87
9 13,54 13,10 16,50
10% Mas rico 21,24 31,25 33,65
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ANEXO 5

Calculo de las curvas Lorenz Nacional y Zonal 7 1995, 1999 y 2006

kkkkkkkkkkkkkkkhkkkhkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

Use "'basel™

*CURVA DE LORENZ NACIONAL
. drop if adjcap==.

(264 observations deleted)

. sort adjcap

. gen uno=int(factor_f)

. gen sumauno=sum(uno)

. Summ sumauno

Variable | Obs Mean Std. Dev. Min Max

sumauno| 55402 6263616 3869153 84 1.32e+07

. local totpob=r(max)

. * Proporcién_poblacion=F x

. gen Proporcién_poblacion=sumauno/ totpob’
. gen consumo=adjcap*uno

. gen suma_consumo=sum(consumo)

. sSumm suma_consumo

Variable | Obs Mean Std. Dev. Min Max

suma_consumo | 55402 1.79e+08 1.67e+08 89.04015 7.05e+08
. local tot_adjcap=r(max)

. *Generamos los valores que van en el eje Y
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. gen Lorenz_Nacional=suma_consumo/ tot_adjcap'

. *Hacemos la Linea de Perfecta igualdad (LPI)

. gen LPI=Proporcién_poblacion

. *GRAFICA DE LA CURVA DE LORENZ NACIONAL.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkx

. scatter (Lorenz_Nacional LPI Proporcion_poblacién),title(Curva de Lorenz 2006)
note(Fuente: Encuesta de condiciones de Vida 2006 Elaboraciéon: Autor de Tesis)

khkkkkkkkkhkhkhkhkkhkhkhkhkhkhkhkhkkhkkkhkkkkkhhhhhhhhhkhkhkkhkhkkhkkkkkkikkihhhhhhhkhkhkhkkkkikikkikkhhkhkhhkhhkhhhhkkkx
. *exit
*kkkkkkkhkkkkhkkhkhkkkhkkkhkkhkhkkkhkkkhkkkhkkkhkx

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkhkkkkkkkkk

. *CURVA DE LORENZ DE LA ZONAL 7-SUR
. gen regionsur=.
(55402 missing values generated)

. replace regionsur=1 if (ciudad>=70000 & ciudad<=79999) | (ciudad>=110000 &
ciudad<=119999) | (ciudad>=190000 & ciudad<=199999)

(6487 real changes made)

. gen sumaunol=sum(uno) if regionsur==1
(48915 missing values generated)

. summ sumaunol

Variable | Obs Mean Std. Dev. Min Max

sumaunol | 6487 538254.5 316364.9 157 1082756
. local totpob=r(max)
. gen prop_poblacion=sumaunol/ totpob' if regionsur==1
(48915 missing values generated)
. gen suma_consumol=sum(consumo) if regionsur==1

(48915 missing values generated)
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. summ suma_consumol

Variable | Obs Mean Std. Dev. Min Max

suma_consu~1| 6487 1.54e+07 1.36e+07 355.5586 5.45e+07
. local tot_adjcapl=r(max)

. *Genemos los valores que van en el eje Y

. gen Lorenz_Z7S=suma_consumol/tot_adjcapl’

(48915 missing values generated)

. *Hacemos la Linea de Perfecta Igualdad (LPI)

. gen LPI1=prop_poblacion

(48915 missing values generated)

. * GRAFICA DE LA CURVA DE LORENZ DE LA ZONAL 7-SUR.

kkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkhkkhkkkkkkkkhkkhkkkhkkhkkkkkhkkkhkkkhkkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkx

. scatter (Lorenz_Z7S LPI1 prop_poblacion),title(Curva de Lorenz 2006)
note(Fuente: Encuesta de condiciones de Vida 2006 Elaboracion:

> Autora de Tesis)

kkkkkkkkkkkhkkkkkkhkkkkkkkkkkkkhkkhkkkhkkkkkkkkkkhkkhkkkhkkkhkkkkkkkkhkkkhkkkkkkhkkkkkhkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkx

. * GRAFICA DE LA CURVA DE LORENZ: NACIONAL Y ZONAL 7-SUR.

kkkkkkkkkkkkkhkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkhkkhkkkkkkkkkkkkkhkkkkkhkkk

. scatter (Lorenz_Z7S Lorenz_Nacional LPI Proporcién_poblacién),title(Curva de
Lorenz 2006) note(Fuente: Encuesta de condiciones de V

> ida 2006 Elaboracion: Autor de Tesis)
. exit

end of do-file

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkhkhkhkhkkkhkkkkkkhkhhkhkhkkkkkkkkkhhhkhkkhkhkkkkkkhhkhkhkkkkkkkkkkhkkhkhkkhkhkkkkkx
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ANEXO 6

Célculo de las curvas de incidencia del gasto publico en educacion Primaria,

Secundariay Superior a nivel nacional, 1995 1999 y 2006

kkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkhkkhkkkkkkhkkkkkhkkhkkhkkhkkkkkkkhkkkhkkhkkhkkhkkhkkkhkkkkkkkkhkkkx

clear

*C:\Users\usuario\Desktop\Joha tesis

local anio="2006"

use "C:\Users\usuario\Desktop\Joha tesis\bases/ anio'.dta", clear
drop if adjcap==. | adjcap==

xtile deciles= adjcap[w=pondera],nquantiles(10)

sort adjcap

k*khkkkkkkkkkhkhkhkkkkkkkkhhhkhkhkhkhkhkkhkkkkhik

**GRAFICAS LORENZ, CURVAS DE CONCENTRACION
T

*Para obtener el eje y

gen consumol= adjcap*pondera

gen consumo_ac= sum(consumol)
summ consumo_ac

local consum_tot= r(max)

display "‘consum_tot'

*Ejey

gen consumo= consumo_ac/ consum_tot'
*Para obtener el eje x

gen ponderac= sum(pondera)

103



summ ponderac

local poblacion= r(max)

display “"poblacion’

*Eje x

gen poblacion= ponderac/ poblacion'
*GRAFICA LORENZ

twoway line consumo poblacion poblacion, title(Curva de Lorenz) note(Fuente:
Encuesta de Condiciones de Vida Elaboracion: Autora)

graph save "C:\Users\usuario\Desktop\Joha
tesis\resultados\Graficolorenz anio'.gph”, replace

*GRAFICA DE CURVA DE CONCENTRACION PRIMARIA publico
*Para obtener el eje y

gen primarial= pripub*pondera

gen primaria_ac= sum(primarial)

summ primaria_ac

local prim_tot= r(max)

display “prim_tot'

*Eje Y

gen primaria= primaria_ac/ prim_tot'

twoway line primaria poblacion poblacion, title(Curva de Concentracion Primaria
Publico) note(Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida Elaboracion: Autora)

graph save "C:\Users\usuario\Desktop\Joha
tesis\resultados\CurvaPrimaria anio'.gph"”, replace

*GRAFICA DE CURVA DE CONCENTRACION SECUNDARIA
*Para obtener el eje y
gen secundarial= secpub*pondera

gen secundaria_ac= sum(secundarial)
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summ secundaria_ac

local sec_tot= r(max)

display ‘sec_tot'

*Eje Y

gen secundaria= secundaria_ac/ sec_tot'

twoway line secundaria poblacion poblacion, title(Curva de Concentracion
Secundaria Publico) note(Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida Elaboracion:
Autora)

graph save "C:\Users\usuario\Desktop\Joha
tesis\resultados\CurvaSecundaria anio'.gph", replace

*GRAFICA DE CURVA DE CONCENTRACION SUPERIOR
*Para obtener el eje y

gen superiorl= suppub*pondera

gen superior_ac= sum(superiorl)

summ superior_ac

local sup_tot= r(max)

display ‘sup_tot'

*Eje Y

gen superior= superior_ac/ sup_tot'

twoway line superior poblacion poblacion, title(Curva de Concentracion Superior
Publico) note(Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida Elaboracion: Autora)

graph save "C:\Users\usuario\Desktop\Joha
tesis\resultados\CurvaSuperior'anio'.gph", replace

exit

Nota: Para los distintos afios se sigue la misma secuencia simplemente se escribe el afio que se
desea analizar.
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ANEXO 7

Célculo de las curvas de incidencia del gasto publico en educacion Primaria,

Secundariay Superior a nivel de Regiéon Sur para los afios 1995 1999 y 2006

kkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkhkkhkkkkkkkkhkkhkkhkkhkkkhkkkkkkhkhkkhkkhkkhkkkhkkkhkkkhkhkkkhkkhkkhkkkkkkkkkkkhkkhkkhkkhkkkhkkkx

*Curvas Lorenz Region sur
NP —
use "C:\Joha tesis\temporales\temporalRS1995.dta", clear
ren primaria _1995

ren poblacion L1995

append using "C:\Joha tesis\temporales\temporalRS1999.dta"
ren primaria _1999

ren poblacion L1999

append using "C:\Joha tesis\temporales\temporalRS2006.dta"
ren primaria _2006

ren poblacion L2006

gen LPI= L1995

ren consumo Lorenz

twoway (line Lorenz LPI) (line _1995 L1995) (line _1999 L1999)(line _2006
L2006)(line LPI LPI), title( Curva de Concentracion Primaria Region Sur*)
note(Fuente: INEC ECV Elaboracion: La Autora)

graph save "C:\Joha tesis\CURVAS PRIMARIA RS.gph", replace
use "C:\Joha tesis\temporales\temporalRS1995.dta", clear

ren secundaria 1995

ren poblacion L1995

append using "C:\Joha tesis\temporales\temporalRS1999.dta"
ren secundaria _1999

ren poblacion L1999
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append using "C:\Joha tesis\temporales\temporalRS2006.dta"
ren secundaria 2006

ren poblacion L2006

gen LPI= L1995

ren consumo Lorenz

twoway (line Lorenz LPI) (line 1995 L1995) (line _1999 L1999) (line _2006
L2006) (line LPI LPI) , title( Curva de Concentracion Secundaria Region Sur*)
note(Fuente: INEC ECV Elaboracion: La Autora)

graph save "C:\Joha tesis\CURVAS SECUNDARIA RS.gph", replace

use "C:\Joha tesis\temporales\temporalRS1995.dta", clear
ren superior _1995

ren poblacion L1995

append using "C:\Joha tesis\temporales\temporalRS1999.dta"
ren superior _1999

ren poblacion L1999

append using "C:\Joha tesis\temporales\temporalRS2006.dta"
ren superior _2006

ren poblacion L2006

gen LPI= L1995

ren consumo Lorenz

twoway (line Lorenz LPI) (line 1995 L1995) (line 1999 L1999) (line _2006
L2006) (line LPI LPI) , title( Curva de Concentracion Superior Region Sur*)
note(Fuente: INEC ECV Elaboracion: La Autora)

graph save "C:\Joha tesis\CURVAS SUPERIOR RS.gph", replace

Exit
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ANEXO 8

Participacion en el gasto fiscal en educacién, deciles de consumo 1999

DECILES PRIMARIA FISCAL  SECUNDARIA FISCAL  UNIVERSIDAD PUBLICA
10% MAS POBRE 20% 5% 0%
2 15% 10% 3%
3 14% 12% 3%
4 12% 12% 10%
5 11% 13% 4%
6 9% 12% 12%
7 8% 11% 13%
8 5% 11% 15%
9 4% 10% 20%
10% MAS RICO 2% 4% 20%

Elaboracion: Rob Vos y otros

Fuente: Encuesta de condiciones de Vida 1999
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ANEXO 9

Curvas de concentracion del gasto en educacion primaria Regiéon Sur, 1995,

1999, 2006

Curva de Concentracion Primaria Region Sur*

0 2 4 6 8 1
LPI
Lorenz _1995
_1999 _2006
— LPI

Fuente: INEC ECV Elaboracion: La Autora
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ANEXO 10

Curvas de concentracion del gasto en educacion secundaria Region Sur,

1995, 1999, 2006

Curva de Concentracion Secundaria Region Sur*

0 2 4 6 8 1
LPI
Lorenz 1995
— 1999 —— 2006
— LPI

Fuente: INEC ECV  Elaboracion: La Autora
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ANEXO 11

Curvas de concentraciéon del gasto en educacion superior Region Sur, 1995,

1999, 2006

Curva de Concentracion Superior Region Sur*

LPI

Lorenz 1995
— 1999 — 2006

— LPI
Fuente: INEC ECV Elaboracion: La Autora
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