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1. RESUMEN

El tema de la presente investigación es: “MANUAL DE CONTROL INTERNO PARA EL MANEJO DE INVERSIONES DE BIENES DE  LARGA DURACIÓN DE LA DIRECCIÓN PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS DE LOJA”, el mismo que surgió como una necesidad a las limitaciones encontradas en el diagnóstico realizado a la entidad, constituyéndose en un instrumento que servirá para obtener registros confiables, optimizando los sistemas de custodio y buen uso de los bienes patrimoniales, enmarcados en las normativas y reglamentos vigentes.

Tomando como base la definición del Control Interno, este trabajo de investigación tiene como finalidad brindar un aporte técnico a la Dirección Provincial del Ministerio de Transporte y Obras Públicas de Loja, aplicando procedimientos de control para el registro y manejo de los Bienes de Larga Duración. 

La estructura del trabajo investigativo inicia con el Resumen que enfoca la relevancia del tema; la Introducción como preámbulo; Revisión de Literatura que incluye contenidos teóricos importantes que fortalece la investigación. 

Para el diagnóstico se utilizó materiales, métodos y técnicas que incluye entrevistas, observación de campo y revisión bibliográfica, procedimientos que hicieron posible cumplir con los objetivos trazados.

En los resultados se señalan la parte de la confrontación teórica de la realidad empírica investigada, y las debilidades encontradas en los Almacenes y Bodegas, la falta de responsabilidad de los encargados del proceso en el registro y control de los bienes, la poca atención que brindan las autoridades, impiden el buen uso del sistema de control que se aplica en la Dirección Provincial del MTOP-Loja, por lo que considero necesario realizar un análisis de los procesos, con la finalidad de proponer cambios que generen eficiencia y eficacia en el manejo de los bienes de larga duración.

La Discusión de los resultados permitió establecer la necesidad de elaborar un Manual aplicable a la Dirección Provincial del MTOP-Loja, que establezcan lineamientos para realizar constataciones físicas, cálculo de depreciaciones, además de procedimientos para la compra, baja, donación, remates y revalorizaciones de los mismos.

Con la aplicación del Manual Específico de Control Interno para el manejo de los bienes de larga duración en la Dirección Provincial del MTOP-Loja, se aspira uniformizar criterios y fortalecer su control, convirtiéndose en un instrumento de uso obligatorio para el personal involucrado en este proceso.    

Al finalizar la investigación se elaboraron Conclusiones y Recomendaciones tendientes a sugerir correctivos que mejoren el manejo de las Inversiones de Bienes de Larga Duración de la institución, para su correcto y oportuno registro, el mismo que sirva de base para la toma de decisiones.  
SUMMARY         
Theme of this research is: "INTERNAL HANDBOOK FOR MANAGEMENT OF INVESTMENT FOR LONG-TERM ASSETS FOR THE PROVINCIAL DIRECTORATE OF TRANSPORT AND PUBLIC WORKS OF LOJA", which emerged as a necessity due to the limitations encountered in the diagnosis of this entity, thus being an instrument used to obtain reliable records, optimize the system of custody and proper use of property, as set in policy and regulations. 
Based on the definition of internal control, this research aims to provide a technical input to the Provincial Directorate of the Ministry of Transport and Public Works of Loja, implementing control procedures for the registration and management of Long Term Assets.
It establishes guidelines for physical findings, calculation of depreciation, as well as procedures for purchase, drops in value, donation, auction, and revaluations of them.
The weaknesses found in stores and warehouses, the lack of accountability of those responsible in the process of registration and control of assets, the little attention paid by the authorities, all prevent the proper use of the control system which the Provincial Ministry of Transport and Public Works of Loja operates in and therefore I consider requires an analysis of the processes with the aim of proposing changes that generate efficiency and effectiveness in managing long term assets.
With the implementation of a specific Internal Handbook for the management of long-term assets for the Provincial Ministry of Transport and Public Works of Loja, aims to standardize criteria and strengthen its control, thus becoming an instrument of mandatory use for personnel involved in this process.
The structure of research follows a logical order: The Summary, which focuses on the relevance of the topic under investigation, then the Introduction, the preamble to the subject, including literature reviews that reinforce important theoretical research.
Materials and Methods, mentions the scientific, deductive, inductive, analytical, and Mathematical Description methods. Following on, techniques including interviews and field observation and literature collection. Procedures that made it possible to meet the goals.
The results come about from a diagnosis of the theoretical part of the historical data and information obtained through the use of interviews and surveys of staff involved in managing the long term assets. 

Discussion resulted in a diagnosis that reveals the need to develop a manual available to the Directorate of Loja.
 At the end of the research, findings and recommendations suggest corrections to improve the management of Long Term Assets of the institution for proper and timely registration, the same as can be used for the basis of decision making.



2. INTRODUCCIÓN

El Control Interno se ha definido en forma general como un proceso ejecutado por los miembros de una organización en el que se incluye a las máximas autoridades, personal directivo y de los demás niveles, que permiten disponer de una seguridad aproximada o razonable de que las inversiones o el patrimonio empresarial están protegidas y que se puedan cumplir las metas y objetivos organizacionales. Estas actividades deben ser oficialmente reconocidas y establecidas en la entidad de tal manera que no sean acciones opcionales sino que sean procedimientos obligatorios, debiendo ser sujetos de evaluación respecto al cumplimiento.

El Ministerio del Transporte y Obras Públicas (MTOP) es una entidad del Gobierno Central, creada con la finalidad de velar por la vialidad del país, es una entidad de servicio hacia la comunidad, su objetivo principal es la construcción de carreteras de primer orden a nivel nacional, como son las vías interprovinciales. 

En las capitales provinciales existen Subdirecciones o Direcciones del Ministerio, quienes están encargadas de velar por el buen estado de las principales vías de cada jurisdicción.

La Dirección Provincial del Ministerio de Transporte y Obras Públicas de Loja, en su parte administrativa cuenta con Almacenes y Bodegas, dirigidas por el Supervisor de Servicios Institucionales y Guardalmacén en su orden, éste último cuenta con tres Ayudantes de Bodega, estando bajo su responsabilidad el manejo y custodio de los bienes.   

En la investigación realizada a los Almacenes y Bodegas de esta Dirección Provincial, se ha observado que en el manejo y control de los bienes de larga duración, existen falencias provocadas por la falta de liderazgo de los Coordinadores tanto Institucionales, como de Gestión Financiera; y por negligencia de los responsables del registro y custodio de los bienes a su cargo.  

Al no existir un control de los bienes patrimoniales, no podrían ser utilizados eficientemente por desconocerse la existencia de los mismos; o tener un destino ajeno a los intereses y actividades institucionales 
En este contexto, el parcial acatamiento de los reglamentos y la omisión de las actividades que deben realizar los responsables del manejo y control de los activos fijos, ha permitido mantener registros contables con información medianamente razonable  con respecto a la realidad del patrimonio. 

Dentro de este marco la investigación tiene como objetivo principal la elaboración de un Manual  de Control Interno para el manejo de Inversiones en Bienes de Larga Duración de la Dirección Provincial del Ministerio de Transporte y Obras Públicas de Loja, dentro del cual se delimitan las funciones del personal involucrado, y se recomienda a los directivos de la entidad, el cumplimiento de las leyes y reglamentos vigentes, que servirán para todos quienes se interesen en conocer el mencionado documento.

En el ámbito social, la investigación permitió la vinculación de una manera directa con el progreso y desarrollo de la sociedad, ya que se da a conocer aspectos importantes referentes la implantación de un correcto Manual de Control Interno para el manejo de las Inversiones de Bienes de Larga Duración. 
Estoy comprometido, entre otros ámbitos, a velar por el cambio y desarrollo de las instituciones públicas de nuestra ciudad, particularmente con la Dirección Provincial del Ministerio de Transporte y Obras Públicas de Loja.  

El trabajo investigativo inicia con:

El Resumen, que describe en forma sucinta la importancia del tema y el contenido general de la investigación. En la Introducción se emiten ideas preliminares acerca del tema. La Revisión de Literatura abarca aspectos teóricos relacionados con la investigación. Los Materiales, Métodos y Técnicas como las entrevistas, observación de campo y recolección bibliográfica, son procedimientos que permitieron el logro de los objetivos.

De los resultados obtenidos en el trabajo de campo, enlazados con el marco teórico, que se visualizan en la Discusión,  permitió establecer un diagnóstico que genera la necesidad de elaborar un manual aplicable a la Dirección Provincial de Loja, como un aporte a la entidad, en el que se orienten procedimientos con la finalidad de robustecer el accionar del Departamento Financiero especialmente Almacenes y Bodegas.


Finalmente se elaboraron las conclusiones y simultáneamente las recomendaciones, en las que se sugiere  a los directivos de la institución  la aplicación del presente documento, para que se viabilice el manejo de los Bienes de Larga Duración, y sirva de base para la toma correcta y oportuna de decisiones.  


3. REVISIÓN DE LITERATURA

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

“Es la ciencia que en base al conocimiento y aplicación de un conjunto de principios, normas y procedimientos técnicos, permite efectuar el registro sistemático, cronológico y secuencial de los hechos económicos que ocurren en una organización, con la finalidad de producir información financiera, patrimonial y presupuestaria, confiable y oportuna, destinada a apoyar el proceso de toma de decisiones de los administradores, para servir de sustento al control que ejercen los organismos pertinentes”
.

Características:

a) Integra las operaciones patrimoniales con las presupuestarias, las operaciones patrimoniales deben ser registradas por partida doble, las presupuestarias por partida simple.

b) Es de aplicación obligatoria en las entidades del Sector Público no Financiero

c) Utiliza el Catálogo General de Cuentas y el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos, como elementos básicos, comunes, únicos y uniformes.

d) Se fundamenta en los conceptos de centralización normativa a cargo del Ministerio de Economía y Finanzas y de descentralización operativa en cada ente financiero público.

e) Crea una base común de datos financieros, que debidamente organizados se  los convierte en información útil.

f) Determina los costos incurridos en actividades de producción de bienes y servicios, en inversiones en proyectos de construcción de obra material tangible y en programas de beneficio social llevados a cabo mediante el desarrollo de actividades que generan productos intangibles.

g) Permite la agregación y consolidación sistemática de la información financiera.

h) Produce información financiera para la toma de decisiones en los niveles internos de la administración.

i) Los datos disponibles en sus cuentas de Activo, Pasivo, Patrimonio, Ingresos y Gastos de gestión, Saldos y flujos, servirán para los reportes financieros
NORMATIVA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

PRINCIPIOS:

La Contabilidad Gubernamental se basa en los siguientes principios:

Medición Económica: 

Los recursos materiales e inmateriales, las obligaciones, el patrimonio y sus variaciones, serán registrados siempre que posean valor económico para ser expresados en términos monetarios.

Igualdad Contable: 

Los hechos económicos serán registrados sobre la base de igualdad, entre los recursos disponibles y sus fuentes de financiamiento, aplicando el método de la Partida Doble.

Costo Histórico: 

Los hechos económicos serán registrados al valor monetario pactado, ya sea este el de adquisición, producción, construcción o intercambio de los recursos y obligaciones. Las donaciones que no tengan un valor establecido, serán valoradas y registradas al precio estimado o de mercado.

Devengado: 

Los hechos económicos se registrarán en el momento que ocurran, haya o no movimiento de dinero, como consecuencia del reconocimiento de derechos u obligaciones ciertas, vencimiento de plazos, condiciones contractuales, cumplimiento de disposiciones legales o prácticas comerciales de general aceptación.

Realización: 

Las variaciones en el patrimonio serán reconocidas cuando los hechos económicos que las originen cumplan con los requisitos legales. Cuando los hechos económicos presenten opciones alternativas para su valuación, se optará por aquella en que tenga menos probabilidad de sobrevalorar o subvalorar las variaciones en el patrimonio.

Reexpresión Contable: 

Los resultados de la aplicación de métodos sustentados en regulaciones legales, criterios técnicos, peritajes profesionales u otros procedimientos de general aceptación, que permitan expresar los activos, los pasivos, el patrimonio y sus variaciones, serán registrados con el más cercano valor al actual al momento de su determinación.

Consolidación: 

Permitirá obtener información financiera consolidada a diversos niveles de agregación de datos, según las necesidades de la administración o en función de requerimientos específicos. Esta se preparará a nivel institucional, sectorial y global; presentará agregados de las cuentas patrimoniales y de los resultados de gestión, y de los informes presupuestarios generados en los entes financieros objeto de consolidación. La estructura y contenido de estos informes serán fijados por el Ministerio de Economía y Finanzas y se la preparará a base de información financiera y presupuestaria proporcionada por los dignatarios, funcionarios o servidores públicos de las instituciones del Sector Público no Financiero, en los plazos establecidos por la Ley.

IMPORTANCIA DE LA CONTABILIDAD EN LA GESTIÓN FINANCIERA INSTITUCIONAL


[image: image2]
Mediante el gráfico se resalta la importancia que tiene la Contabilidad dentro del sistema de Gestión Financiera Institucional en nuestro país  
PROCESO CONTABLE
El sistema contable gubernamental comprende tres fases bien diferenciadas:

Comienza a partir del análisis de la documentación fuente, la extracción de datos de los hechos económicos u operacionales patrimoniales y presupuestarias acontecidas y su registro en los libros de entrada original; continua, con el direccionamiento de los elementos homogéneos o segmentos particularizados según su naturaleza; y concluye con la producción de la información de acuerdo a criterios de agrupación predefinidos.

La documentación fuente constituye la evidencia fiel de las transacciones u operaciones realizadas, es el sustento o soporte de las anotaciones a realizar; entre estos documentos se hallan: Facturas, Recibos, liquidaciones de compras, comprobantes de ingreso y egreso de dinero, contratos, garantías, actas de fiscalización, planillas de avance de obra, comprobantes de ingreso y egreso de existencias de bodega, roles de remuneraciones, planillas de aportes a la seguridad social, cheques, detalles de pago, órdenes de transferencia de fondos, estados de cuentas bancarios con sus notas de débito y crédito, actas de donaciones recibidas o entregadas de bienes, actas de baja de bienes, justificativo de fondos rotativos, como los a rendir cuentas y de cajas chicas, etc.

JORNALIZACIÓN
Los datos obtenidos de la documentación fuente referida en el inciso anterior, que son extraídos convenientemente en base a criterios de la profesión, se los registra o anota mediante la elaboración de “asientos” en el principal libro de entrada original contable de nominado “Diario General Integrado” y se lo hace en cuentas específicas de movimiento que responden a la naturaleza de las operaciones o hechos económicos acontecidos en la entidad. A esta actividad, catalogada como la más importante de todo el proceso contable, se la denomina jornalización, es en la que se deposita todo el bagaje de conocimiento contable del profesional a cargo y de ella depende en gran medida, la validez, consistencia y transparencia de la información producida.

  MAYORIZACIÓN  

Es la actividad en la cual los registros realizados en el Libro Diario General Integrado, son trasladados al libro “Mayor”,  agrupándolos en cuentas y auxiliares patrimoniales y presupuestarios, de acuerdo a una misma naturaleza, conceptualización o denominación, es un proceso mecánico automático o manual, según se disponga o no de herramientas informáticas.

PRODUCCIÓN DE INFORMACIÓN

BALANCE
Finalizada la fase anterior de la mayorización, de cada una de las cuentas de movimiento que han intervenido en cada período, o hasta la fecha que se desee, se extraen los datos necesarios de las diversas cuentas contables “saldos y flujos”, para presentarlos debidamente ordenados y clasificados en reportes y estados financieros como el Balance de Comprobación, El Estado de Resultados, El Estado de Situación Financiera y El Estados de Flujo del Efectivo y de los auxiliares presupuestarios, para exponerlos en el Estado de Ejecución Presupuestaria y las Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos.

ECUACIÓN CONTABLE

En la Contabilidad Gubernamental se establece que serán registrados los recursos materiales e inmateriales, las obligaciones, el patrimonio y sus variaciones, siempre que posean valor económico.

Los hechos económicos consisten, en otro orden de consideración, acontecimientos, sucesos o hechos consumados, los que son registrados en la Contabilidad sobre la base de la igualdad entre los recursos disponibles y sus fuentes de financiamiento, aplicando el Principio Universal  de la Partida Doble.
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ACTIVOS 

Están constituidos por los bienes y derechos que “tiene” o posee la entidad, o son los recursos que dispone y que han sido obtenidos a base de la deuda que ha contraído con terceros y con el aporte del Estado. 

Para fines de presentación de la información contable, al Activo se lo clasifica en: 

ACTIVOS








Activo Corriente.-  Está constituido por lo disponible, lo exigible y lo realizable, es decir, las disponibilidades monetarias; los anticipo de fondos, las cuentas por cobrar, las inversiones y los deudores financieros a corto plazo; y, las existencias para producción y ventas, los que cobrándolos o vendiéndolos (realizándolos) se los convierte en disponibilidades monetarias, es decir pueden pasar a formar parte de la liquidez de la organización o entidad.

Activo a Largo Plazo.-  Está conformado por las inversiones y los deudores financieros que serán recuperados en un plazo superior a un año.

Activo Fijo.-  Está conformado por las inversiones realizadas por la entidad en bienes de larga duración cuyo valor contable, individualmente considerado, es igual o superior a los 100 dólares; aquellos de valor inferior, son bienes sujetos a control administrativo, los que en el concierto contable internacional se los mantiene en “Cuentas de Orden”.

Activo en inversiones en Proyectos y Programas.-  Está integrado por los costos y las inversiones realizados en el desarrollo de proyectos y programas en ejecución.

Otros Activos.-  Están constituidos por las inversiones diferidas, las no recuperables, las existencias en bienes de consumo y las inversiones en productos en proceso.

Pasivos y Patrimonio.-  Son los financiamientos de terceros y del dueño, que ha hecho posible que la entidad posea lo que tiene. Los pasivos están constituidos por las deudas incurridas o los financiamientos a corto y largo plazo, recibidos de terceros ajenos a la institución pública y por las retenciones y descuentos realizados.

Los pasivos obedecen a obligaciones contraídas con los proveedores de bienes y servicios, por la recaudación de fondos ajenos, de intermediación o en garantía, anticipo de clientes, contratación de deuda interna o externa, negociación de títulos valores, percepción anticipadas de ingresos, registro contable de provisiones de gastos que se cancelarán en fechas posteriores; etc.

El pasivo para efectos de presentación de la información se divide en: Pasivo Corriente, a Largo Plazo y Otros.

Patrimonio.-  Constituye el financiamiento estatal acumulado a través del tiempo, las reservas, los resultados obtenidos durante el ejercicio, etc. 

BIENES DE LARGA DURACIÓN     
Concepto

Alcance.- Esta norma establece los criterios para el reconocimiento, valuación, erogaciones capitalizables, baja y control de los bienes de larga duración, excepto la pérdida de los mismos.

Aspectos Generales.- Para determinar los valores de contabilización de los bienes de larga duración, se tendrán en cuenta los siguientes aspectos:

· Costo de adquisición, comprende el precio de compra más los gastos inherentes a la misma.
· Valor de donación, comprende el asignado para su correspondiente registro, incluyendo los gastos realizados para ser puestos en condiciones de operación.
· Valor contable, comprende el costo de adquisición o donación, más los aumentos o disminuciones registrados durante la vida útil del bien.
· Valor en libros, comprende el valor contable menos la depreciación acumulada. Los bienes muebles e inmuebles serán registrados como Bienes de Larga Duración, siempre y cuando cumplan los siguientes requisitos:
· Bienes de propiedad privativa institucional
· Destinados a actividades administrativas y/o productivas
· Que Generen beneficios económicos futuros
· Vida útil estimada mayor a un año
· Costo de adquisición igual o mayor a cien dólares
Valoración.- Las inversiones en bienes de larga duración se deben valorar al pecio de compra, incluyendo los derechos de importación, fletes, seguros, impuestos no reembolsables, costos de instalación, o cualquier otro valor relacionado con la funcionalidad del bien y cumpla el objetivo para el cual fue adquirido. Los descuentos comerciales se deducirán del costo de adquisición.

Los gastos de financiamiento de las inversiones en bienes de larga duración, formarán parte del costo del bien, en la medida que sean devengados durante el período previo a su funcionamiento; los incurridos posteriormente serán reconocidos como gastos de gestión.

Contabilización.- Las adquisiciones de bienes de larga duración se deberán registrar en la contabilidad, debitando la cuenta que corresponda, eligiendo la de entre las opciones disponibles en los subgrupos 141 o 142, para los bienes institucionales o en los subgrupos 144, 145, 151 o 152 para los bienes adquiridos para proyectos o programas específicos y acreditando, en cualquiera de los casos, la Cuenta por Pagar 213.84 que corresponde al devengo del gasto presupuestario.

Las cuentas del subgrupo 142 serán utilizados solo y exclusivamente por las entidades que realicen procesos productivos de transformación de insumos; la depreciación periódica se registrará como parte de los costos incurridos, en la cuenta 133.91. Las normas de los subgrupos 151 y 152 serán utilizadas cuando los costos de los bienes adquiridos pasen directamente a formar parte del producto final de los proyectos o programas de inversión en ejecución; caso contrario, se usaran las cuentas de los subgrupos 144 o 145, conforme lo indicado en el numeral 1 de la NTCG 3.2.8.4   
Erogaciones capitalizables.- Las adiciones, mejoras y reparaciones extraordinarias destinadas a incrementar la vida útil estimada, la capacidad productiva, o el valor de los bienes de larga duración, conforme a los criterios técnicos, deberán registrarse como erogaciones capitalizables que aumentan el valor contable del bien. Los costos asignados a las partes o piezas que se sustituyan, deberán disminuir el valor contable respectivo y la correspondiente Depreciación Acumulada. Los gastos en reparaciones ordinarias, destinadas al mantenimiento de la capacidad del uso del bien, deberán registrarse como gastos de gestión.

Disminución y baja de bienes de larga duración.- La venta, permuta, entrega como parte de pago u otra forma de traspaso de dominio a título oneroso, de bienes de larga duración, deberá registrarse eliminando el valor contable del bien y la depreciación acumulada; la diferencia constituirá el costo del bien y se contabilizará en la cuenta respectiva.

DEPRECIACIÓN DE BIENES DE LARGA DURACIÓN 

Alcance.- Esta norma establece los criterios para determinar la pérdida de valor por el uso, desgaste físico u obsolescencia de los bienes de larga duración.

Vida útil.- Los bienes de larga duración destinados a actividades administrativas, productivas o que se incorporen a proyectos o programas de inversión, se depreciarán empleando la siguiente tabla de vida útil.

	TIPO DE BIEN
	VIDA ÚTIL ESTIMADA (Años)

	
	Administración en Proyectos y Programas


	Producción

	Edificaciones

· Hormigón Armado y Ladrillo

· Ladrillo o Bloque

· Mixto (Ladrillo o Bloque y Adobe o Madera)

· Adobe

· Madera

Maquinaria y Equipos

Muebles y Enseres

Instalaciones

Equipos de Computación

Vehículos
	50

40

35

25

20

10

10

10

5

5


	40

35

30

20

15

UTPE*

10

UTPE*

5

UTPE*




     * UTPE. Unidades de Tiempo o de Producción Estimadas

Valor residual.- Para este tipo de bienes el valor residual será equivalente al 10% de su valor contable.

Método de cálculo.- La depreciación proporcional de estos bienes utilizados en actividades administrativas, proyectos o programas de inversión, se obtendrá aplicando el método de línea recta, utilizando la siguiente fórmula:



CDP = Cuota de depreciación proporcional

 n = Número de meses a depreciar el Activo 

En el cálculo de bienes de larga duración destinados a actividades productivas, se aplicará el método de unidades de tiempo o de producción 

                  Valor contable (-) Valor residual                                                            

CDP =                                                                                                                  x  UTPE
                  Total unidades de tiempo o de producción estimadas                            

UTPE = Número de unidades de tiempo utilizadas o de unidades producidas

AMORTIZACIONES DE INVERSIONES DIFERIDAS 

Alcance.-  Esta norma establece los criterios para amortizar o devengar las Inversiones Diferidas.

Tiempo Estimado.- Los costos acumulados en investigación, desarrollo, derechos u otras inversiones diferidas de igual naturaleza, se amortizarán en un tiempo estimado que no podrá exceder de 10 años. No obstante se excluirán del cálculo de la amortización, siempre y cuando exista la certeza de que los costos acumulados de las inversiones diferidas serán integrados en proyectos o programas en ejecución. Los costos acumulados de software de base o de aplicación y versiones de actualización desarrollados por la institución y registrados como Inversiones Diferidas, se distribuirán proporcionalmente como gastos de gestión durante la vida útil estimada.

Contabilización.-  En la contabilización de la amortización de las Inversiones Diferidas se empleará el método indirecto, manteniendo en las cuentas de Inversiones Diferidas el valor contable y en cuentas complementarias la acumulación de la amortización, de acuerdo con el tiempo transcurrido. Al término del tiempo estimado de amortización, se procederá a liquidar las cuentas que intervinieron en el proceso. Los gasto prepagados están exentos del procedimiento antes indicado, su regularización por el devengo se registrará en forma mensual, directamente contra la cuenta de gasto o de costo respectiva, hasta su extinción. Para las entidades sujetas a contabilidad centralizada, su registro se efectuará directamente al gasto.     

CONTROL INTERNO

“El sistema de control interno de los recursos públicos comprende el conjunto de leyes, reglamentos, normas, políticas, métodos y procedimientos que rigen la actividad de las entidades y organismos del sector público, en lo concerniente al control de su gestión y  al ejercicio de las facultades, autoridad y obligaciones de sus servidores; las acciones que deben llevarse a cabo para precautelar y verificar que los recursos humanos, materiales y financieros se administren en forma correcta, eficiente, efectiva y económica y que se logren los fines, metas y objetivos programados; las acciones pertinentes a la utilización de los recursos humanos por parte de otras entidades y organismos; comprende finalmente la adopción de las medidas adecuadas para corregir las desviaciones.”

OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LOS RECURSOS PÚBLICOS:

1. Dinamiza la actividad administrativa de las entidades y organismos  sujetos a la Ley Orgánica de Administración Financiera y Control, por medio del establecimiento claro y definitivo de sus funciones específicas y de las que le corresponde en materia de control;

2. Completa la actividad de los órganos contralores externos sobre sus operaciones y actividades;
3. Establece un control interno confiable;

4. Fija, dentro de las atribuciones de la máxima autoridad de cada entidad y organismo, las funciones de planificación, organización, dirección, coordinación y control interno;
5. Garantiza a los servidores un medio ambiente que fortalezca su moralidad e integridad;

6. Establece deberes y obligaciones individuales;

7. Facilita la adopción de decisiones gerenciales a base de información confiable y oportuna;

8. Salvaguarda los recursos públicos;

9. Aumenta la eficiencia, efectividad y economía en la operaciones gubernamentales y en el uso de los recursos públicos, para facilitar el logro de metas y objetivos programados; y,

10. Fomenta el cumplimiento de las disposiciones legales, normas y políticas pertinentes.

ELEMENTOS BÁSICOS DEL CONTROL.

· La norma es un conjunto de requisitos, reglas y procedimientos que se emiten y observan en un determinado campo del saber humano o de la actividad económica o administrativa, a fin de obtener un ordenamiento adecuado que permita unificar medidas, diseños, especificaciones o calidades para la solución de problemas de iguales o similares condiciones y características, que la ciencia, la experiencia o la tecnología ha desarrollado y definido hasta lograr una aceptación y aplicación general. 

· La comparación entre lo que hace una persona con lo que dice la norma, da como resultado su cumplimiento o incumplimiento.

· La acción correctiva se impone cuando hay una desviación o incumplimiento de la norma.

CLASES DE CONTROL 

Se puede clasificar desde tres puntos de vista:

· Por la función:
· Control Administrativo,. Es el que se aplica a todas las actividades de la entidad; por ejemplo, el control del personal, control financiero, control de producción, control de calidad.

· Control Financiero.- De la mayoría de actividades administrativas se deriva una serie de operaciones que se miden en términos monetarios. Estas operaciones son de carácter financiero y en consecuencia deben ser controladas, razón por la cual existe el control financiero.

· Por la ubicación 
· Este proviene de la propia entidad y se lo conoce como control interno que cuando es sólido y permanente resulta ser mejor.

· Teóricamente si una entidad tiene un sólido sistema de control interno, no requeriría de ningún otro control; sin embargo es muy beneficioso y saludable el control externo o independiente que es ejercido por una entidad diferente; quién controla desde afuera mira desviaciones que la propia administración no puede detectarlas y dado el carácter constructivo del control externo las recomendaciones que él formula resultan beneficiosas para la organización.

· Por la acción
· Control previo.-  Cuando se ejercen labores del control antes de que un acto administrativo surta efecto, ejemplo: la totalización y la revisión de roles antes de su pago.

· Control concurrente.- Es el que se produce al momento en que se esta ejecutando un acto administrativo.

· Control posterior.-  Es el que se realiza después de que se ha efectuado una actividad. Dentro de este control se encuentra la auditoria.

PRINCIPIOS DE CONTROL INTERNO.

· Responsabilidad delimitada

· Separación de funciones de carácter incompatible,

· Ninguna persona debe ser responsable por una transacción completa

· Selección de servidores hábiles y capacitados 

· Pruebas continuas de exactitud 

· Rotación de deberes 

· Fianzas 

· Instrucciones por escrito 

· Control y uso de formularios prenumerados 

· Evitar el uso de dinero en efectivo

· Contabilidad por partida doble 

· Depósitos intactos e inmediatos

· Uso y mantenimiento del mínimo de cuentas bancarias 

· Uso de cuentas de control 

· Uso del equipo mecánico con dispositivos de control y prueba

ELEMENTOS BÁSICOS DEL CONTROL INTERNO

· Un plan de organización que provea una separación apropiada de responsabilidades funcionales;

· Un sistema de autorización y procedimientos de registros adecuados para proveer un control financiero razonable sobre los activos, pasivos, ingresos y gastos;

· Prácticas sanas a seguirse en la ejecución de los deberes y funciones de cada unidad y servidor de la organización;

· Un grado de idoneidad del personal proporcional a sus responsabilidades; y,
· Una función efectiva de auditoría interna”

MANUAL
Consiste en un breve convenio de carácter administrativo que contiene en forma ordenada y sistemática la información sobre las políticas, normas, guías de acción, organización, fases de un proceso, funciones a seguir por parte de los funcionarios y trabajadores de una entidad.

Por el amplio campo de acción donde se pueden realizar los manuales, éstos toman el nombre de acuerdo a la actividad que se requiere normar, por ejemplo existe Manuales de Control Interno, Manuales de Auditoria, de Gestión, Financiera, de Funciones, etc.

Manual Específico.- 

“Un manual de procedimientos es el documento que contiene la descripción de actividades que deben seguirse en la realización de las funciones de una unidad administrativa. Además los puestos o unidades administrativas que intervienen precisando su compromiso, responsabilidad y participación, suelen contener información y ejemplos de formularios, autorizaciones o documentos necesarios, máquinas o equipos de oficina a utilizar y cualquier otro dato que pueda auxiliar al correcto desarrollo de las actividades dentro de la empresa”
    

En este manual se encuentra registrada y transmitida sin distorsión la información básica referente al funcionamiento de todas las unidades administrativas, facilita las labores de auditoria, la evaluación y control interno y su vigilancia, la capacidad y ética moral del personal tanto dirigentes como empleados asuman con responsabilidad el trabajo a ellos asignados en forma oportuna y adecuada.

Ventajas del Manual.- Son varias las ventajas para la entidad con la aplicación de manuales administrativos:

· “Delimitan el campo de acción, las funciones, atribuciones y responsabilidades de cada unidad y puestos de trabajo.

· Analizan la estructura y funciones de la empresa.

· Ayudan a la clasificación y valoración de los puestos de trabajo.

· Facilita el conocimiento de su área de competencia, funciones y responsabilidades.

· Contribuye a determinar su posición relativa dentro de la estructura.

· Permite conocer las vías de mando y de relación funcional.

· Permite un conocimiento general de la estructura de organización.

· Facilita el conocimiento de las tareas, iniciativa y responsabilidad asignada.

· Facilita la capacitación por áreas funcionales”.
 

Contenido del Manual.- El contenido de un Manual dependerá del tamaño de la empresa y del aspecto que se quiera tratar, constará de dos partes:

· General: La misma que describe la historia de la empresa, sus metas, políticas y actividades del personal para lograr los objetivos de la organización.

· Específica: La misma que describe las unidades administrativas y los puesto de trabajo.

Importancia del Manual.- En la administración moderna el manual es utilizado como un instrumento de trabajo, el mismo que sirve de fuente de información interna y externa para directivos y funcionarios.

El Manual también sirve para entrenamiento de los nuevos empleados, para la asignación racionalizada de funciones de cada unidad administrativa, permite la uniformidad en la interpretación y aplicación de las  políticas administrativas. Se convierte además en un instrumento de coordinación formal, haciendo más simple la revisión y perfeccionamiento de los métodos y procedimientos de trabajo.

Un manual no es la solución a todos los problemas administrativos de una institución, más bien debe ser considerado como el reflejo de una administración bien organizada y eficiente, que analiza constantemente las funciones y métodos de trabajo, procurando de esta forma su tecnificación y racionalización. 

El Manual deberá enfocar con claridad cual es la naturaleza de la función, la forma como se aplicará, los límites que tiene en relación a la autoridad y responsabilidad, y la clase de relaciones que existe entre los diferentes niveles de la institución.

Conformación del Manual

1. Identificación

Es importante identificar el tipo de documento a elaborarse, el mismo que debe contener:

· Logotipo de la organización 

· Nombre oficial de la organización

· Denominación y extensión, de corresponder a una unidad en particular debe anotarse el nombre de la misma.

· Lugar y fecha de elaboración 

· Número de revisión 

· Unidades responsables de su elaboración, revisión y/o autorización.

Debe colocarse en primer lugar las siglas de la organización, luego las siglas de la unidad administrativa donde se utiliza el formato y, por último, el número del formato. Entre las siglas y el número debe colocarse un guión a fin de separar cada parámetro.

2. Índice o Contenido 

Redacción de los capítulos y páginas correspondientes que forman parte del documento, que deben estar interrelacionadas entre sí, siguiendo un orden lógico. Muestra en forma ordenada una lista de los capítulos, artículos, materias, etc., que contiene el manual, con indicación del lugar donde aparecen, siguiendo una numeración lógica.

3. Prólogo o Introducción

Consiste en la exposición sobre el documento, su contenido, objeto, áreas de aplicación e importancia de su revisión y actualización. Puede incluir un manejo de la máxima autoridad de las áreas comprendidas en el manual, es a manera de un resumen sucinto, se expresa en forma sintética el contenido del Manual en sí.

En este parámetro se explica en forma clara, pero resumida los contenidos del manual, y lo que ofrece. 

4. Objetivos de los procedimientos

Es la explicación del propósito que se pretende cumplir con la aplicación de los procedimientos descritos en la propuesta.

Los objetivos consisten en uniformar y controlar el cumplimiento de las rutinas de trabajo y evitar su alteración arbitraria; simplificar la responsabilidad por fallas o errores; facilitar las labores de auditoria; la evaluación del control interno y su vigilancia; que los empleados como sus jefes conozcan si el trabajo se esta realizando adecuadamente; reducir los costos al aumentar la eficiencia general, además de otras ventajas adicionales. En sí implementar un sistema de control específico. 
5. Áreas de aplicación y alcance de procedimientos

Es la esfera de acción que cubren los procedimientos. Dentro de la administración pública los procedimientos han sido clasificados atendiendo al ámbito de aplicación y a sus alcances, es decir depende del área o sector, las personas que van a utilizarlo, entre otras cosas lo que determina la aplicación y alcance de los procedimientos depende a que se quiere llegar y como hacerlo. 
6. Responsables

Son las unidades administrativas y/o puestos que intervienen en la aplicación de los procedimientos en cualquiera de sus fases. Las personas que elaboran el documento para ser puesto en práctica, son los responsables de la elaboración de los manuales. 
7. Políticas o normas de operación

En esta sección se incluyen los criterios o lineamientos generales de acción que se determinan en forma explícita para facilitar la cobertura de responsabilidad de las distintas instancias que participan en los procedimientos. Deberán contemplarse todas las normas de operación que precisan las situaciones alternativas que pudiesen presentarse en la operación de los procedimientos:

· Se definirán perfectamente las políticas y normas que circunscriben el marco general de la actuación del personal para que este no incurra en errores.

· Los lineamientos se elaboran en forma clara y concisa, para que sean comprendidos incluso por personas no familiarizadas con los aspectos administrativos o con el procedimiento mismo.

· Deberán ser lo bastante explícitas para evitar la continua consulta a los niveles jerárquicos superiores.

· Deberá haber constancia por escrito de los lineamientos que se manifiestan en el manual y el fiel cumplimiento de los mismos.  
8. Procedimiento

Es la descripción de las operaciones, con la respectiva presentación por escrito, en forma narrativa y secuencial, de cada una de las operaciones que se realizan en un procedimiento. Cuando la descripción es general y por lo mismo comprende varias áreas, debe anotarse la unidad administrativa que tiene a su cargo cada operación. Si se trata de una descripción detallada dentro de una unidad administrativa, tiene que indicarse el puesto responsable de cada operación. Es conveniente codificar las operaciones para simplificar su comprensión e identificación, aun en los casos de varias opciones en una misma operación.

9. Formulario de impresos

Son formas impresas que se utilizan en un procedimiento, las cuales se intercalan dentro del mismo o se adjuntan como apéndices. En la descripción de las operaciones que impliquen su uso, debe hacerse referencia específica de éstas, empleando números indicadores que permiten asociarlas en forma concreta. También se pueden adicionar instructivos para su llenado.

Los formularios de impresos, son la constancia del cumplimiento de los procedimientos ejecutados en la institución, lleva firmas de responsabilidad de la persona que los cumple, y se los hace por triplicado, de manera que cada departamento tenga una copia del mismo. Cabe señalar que en el encabezado lleva el logotipo y razón social de la entidad y están prenumerados.

10. Diagrama de flujo

Es la representación gráfica de la secuencia con que se realizan las operaciones de un procedimiento y/o recorrido de formas o materiales, en donde se muestran las unidades administrativas (procedimiento general) o los puestos que intervienen (procedimiento detallado) en cada operación descrita. Además, suelen hacer mención del equipo o recursos utilizados en cada caso

DIAGRAMA DE FLUJO
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11. Codificación Complementaria – Identificación de Activos Fijos

La estructura de la codificación comprende el mínimo de campos y dígitos correspondientes, que se establece para la ubicación e identificación específica de los activos fijos, la cual será utilizada por la unidad encargada de su administración y control, en forma complementaria en la constante en el Plan General de Cuentas para los Activos Fijos que establece la Ley.

El número de dígitos de cada campo o nivel, podrá incrementarse en función del tamaño y estructura orgánica de la entidad, volumen de bienes y sistema de registro a emplearse. Para codificar los activos puede utilizarse números o letras, o los dos combinados.

Código de Barras

No es más que un dibujo formado por barras y espacios paralelos, que codifican información mediante las anchuras relativas de estos elementos. Los códigos de barra representan datos en una forma legible por las máquinas, y son uno de los medios más eficientes para la captación automática de datos; los códigos de barra se emplearon por primera vez a principio de la década de 1960 para identificar material rodante ferroviario en Estados Unidos en el año 1949.

GRÁFICO DE CÓDIGO DE BARRAS
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ADMINISTRACIÓN Y CONTROL DE LOS ACTIVOS FIJOS EN LAS ENTIDADES DEL SECTOR PÚBLICO       

ÁMBITO DE LA APLICACIÓN 

El presente manual es de aplicación obligatoria en todas las entidades, organismos y empresas del sector público. Los ajustes que fueren necesarios para adaptarlo a la naturaleza de cada ente, deberán contar previamente con la aprobación de la Contraloría General del Estado. Las regulaciones, emitidas en el manual permitirán administrar y controlar los activos fijos institucionales en forma independiente del volumen de bienes que disponga cada entidad y la ubicación local, provincial o nacional de sus dependencias administrativas. Comprende a todos los activos fijos de propiedad de la entidad y a aquellos que por convenios, acuerdos, contratos de comodato o cualquier otra forma de cesión que no implique transferencia de dominio, sean entregados y/o recibidos de otros entes para su uso en forma temporal.

BASE LEGAL
Los organismos y entidades que conforman el Sector Público, para la administración, manejo, custodia y control de los bienes de naturaleza permanente (Activos Fijos), que son utilizados en el desarrollo de las actividades administrativas, financieras, académicas y de otro orden, cuentan con disposiciones legales.

ORGANIZACIÓN ESTRUCTURAL Y FUNCIONAL DEL ÁREA DE ADMINISTRACIÓN Y CONTROL DE LOS ACTIVOS FIJOS.
A continuación se detalla un organigrama para las entidades grandes como es el caso de los Ministerios.

ALTERNATIVA 1
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La organización estructural y funcional de las entidades y organismos públicos consta en las respectivas leyes, reglamentos orgánicos, manuales generales, específicos o especializados tanto administrativos como financieros.

 FUNCIONES DE LA DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA

· Planificar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades que tienen relación con la provisión, custodia y mantenimiento de los bienes de la institución.

· Programar los egresos anuales de la institución en coordinación con la Dirección Financiera.

· Desarrollar procedimientos que permitan la oportuna prestación de los servicios, provisión de bienes, mantenimiento y un mejor aprovechamiento de los recursos.

· Velar porque las compras que por sus montos deban someterse a licitación, concurso de ofertas o de precios, se sujeten a los procedimientos contemplados en la Ley de Contratación Pública.

· Asesorar al nivel ejecutivo respecto de la provisión y reposición de bienes.

· Disponer la realización de constataciones físicas de los bienes.

· Solicitar la baja de bienes previo el informe de inspección correspondiente.

· Establecer un adecuado sistema de control interno con respecto a la utilización, cuidado, preservación, traspaso y baja de los bienes.

· Conformar el comité para el concurso privado de precios.

DEPARTAMENTO DE BIENES
· Elaborar el plan anual de adquisiciones en coordinación con la Dirección Financiera y Unidades Administrativas, de acuerdo a prioridades.

· Formular planes operativos anuales de mantenimiento, conservación y buen uso de los bienes.

· Informar al Director Administrativo las desviaciones que se presentaren y sugerir las acciones correctivas.

· Conformar por delegación el comité privado de precios.

· Proponer normas de control interno para el manejo, uso, cuidado de los bienes y equipos de la institución;

· Mantener un control sobre actualización del inventario físico de bienes muebles, suministros y materiales.

ADQUISICIONES
· Programar, organizar, dirigir, controlar, y coordinar las adquisiciones de bienes muebles y de consumo interno que sean requeridos por la institución;

· Participar en la elaboración del Plan Anual de Adquisiciones;

· Mantener actualizados los registros de proveedores de bienes muebles;

· Obtener cotizaciones para la adquisición de bienes muebles, suministros y materiales y prepara un informe analítico, conforme la reglamentación establecida;

· Ejecutar planes de adquisiciones;

· Tramitar con oportunidad y diligencia las solicitudes de pedido de bienes muebles, suministros y materiales, repuestos;

· Evaluar y sugerir a los Directivos para que se elija la cotización mas conveniente;

· Verificar que los bienes que ingresan a la institución cumplan con las especificaciones contractuales.

ACTIVOS FIJOS

· Efectuar la recepción, el almacenamiento temporal, la custodia y control de los bienes muebles;

· Llevar registros individuales actualizados de los bienes de la entidad calificados como Activos Fijos, con los datos de las características generales y particulares como: marca, tipo, valor, color, número de serie, código, depreciación, etc.;

· Realizar la entrega de los bienes a los Jefes de la Direcciones, Departamento o Unidades Administrativas, mediante actas de entrega-recepción;

· Elaborar un catastro de los bienes inmuebles que posee la institución;

· Efectuar periódicamente o rotativamente constataciones físicas de los bienes por lo menos una vez al año en forma normal o cuando sea requerido por la Dirección Financiera, Dirección Administrativa o autoridad competente; y cuando cambie el custodio general o el responsable del control en cada Unidad Administrativa, a fin de determinar oportunamente las novedades con respecto a la utilización,  ubicación y conservación de los Activos Fijos;

· Verificar la calidad y estado de los bienes que han sido sujetos de reposición;

· Entregar al Departamento de Contabilidad el inventario anual actualizado de Activos Fijos, para la conciliación correspondiente;

· Colaborar en la formulación del Plan Anual de adquisiciones de Activos Fijos.

CONTABILIZACIÓN DE LOS ACTIVOS FIJOS
La contabilización se efectuará cuando los Activos Fijos se adquieran, construyan, fabriquen, se reciban o se reconozca el derecho al uso. Los activos fijos serán registrados inicialmente a su costo,  y si este se desconoce se registrará el valor actual estimado al momento de la transferencia.  Los intereses, las comisiones, el diferencial cambiario y otros gastos financieros que se incurran para la adquisición, construcción o fabricación, constituirán costos del activo hasta que se ponga en marcha, y se encuentre en condiciones de utilización, enajenación o concluya su construcción.



4. MATERIALES Y MÉTODOS

Para el desarrollo del trabajo investigativo, se utilizó los siguientes materiales, métodos, técnicas y procedimientos.
4.1  MATERIALES
· De oficina y de campo

· Bibliográfico

· De apoyo

· Informático

· Demostrativo y Expositivo

4.2. MÉTODOS
CIENTÍFICO 
Desempeñó un papel activo en la producción del conocimiento, mediante la comprobación de las teorías, las operaciones lógicas, la imaginación racional y los instrumentos de trabajo que estuvieron dados por las técnicas de investigación, como la Observación, Entrevista y Recopilación Bibliográfica.
INDUCTIVO 

Permitió conocer las particularidades del problema a investigar y partiendo de ello se pudo llegar a su aplicación general mediante el Manual propuesto, determinando con la correspondiente evaluación, su conformidad frente a la normativa vigente. 
DEDUCTIVO 
Mediante la aplicación de este método se realizó el estudio y análisis general del problema señalado anteriormente, con la finalidad de llegar a conclusiones particulares con respecto al registro y control de las adquisiciones de los bienes de larga duración.

ANALÍTICO 
Con este método se realizó el análisis de las debilidades y fortalezas del sistema de Control Interno vigente en la institución. 

MATEMÁTICO 
Es la expresión cuantitativa de la información recopilada en la Dirección Provincial del Ministerio del Transporte y Obras Públicas de Loja, la misma que fue procesada para obtener los resultados esperados. 
SINTÉTICO

Se lo utilizó para la aplicación del análisis matemático y estadístico en la tabulación de datos y para elaborar el resumen de la tesis y el informe final en forma explícita y comprensiva para un mejor entendimiento del Manual aplicable a la Dirección Provincial del MTOP-L, y más personas interesadas en el tema.
4.3 TÉCNICAS
ENTREVISTA 

Esta técnica tuvo el objeto de recolectar información a través de preguntas, con la finalidad de obtener la información sobre el registro, manejo y control de los bienes de larga duración, en la Dirección Provincial del MTOP-Loja.

OBSERVACIÓN DE CAMPO 

Sirvió para constatar y observar en forma general la problemática existente en la institución, así mismo permitió verificar el proceso de adquisiciones, como su registro de los bienes de larga duración de la Dirección Provincial del MTOP-Loja.

REVISIÓN BIBLIOGRÁFICA 

Es un instrumento que se utilizó para aplicar los referentes teóricos de la investigación en forma sistematizada mediante la utilización de libros, acuerdos ministeriales, registros oficiales, manuales institucionales, paginas web, entre otros y de esta manera reforzar la validez de la información que permitirá mejorar el manejo de los registros y control de los bienes de larga duración.

TAMAÑO DE LA MUESTRA

Cabe señalar que la encuesta se la realizó a los cinco empleados de la institución que laboran en el registro y custodia de los bienes de larga duración y que constituye el universo de la población objeto de la investigación, en consecuencia no fue necesario la aplicación de ninguna  fórmula a objeto de establecer el tamaño de la muestra.

A continuación se procedió a tabular las encuestas, para luego efectuar su respectiva representación gráfica.
4.4 PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACIÓN:

La estructura de la información del control interno en el manejo de los bienes de larga duración se realizó mediante visitas y entrevistas a los empleados y trabajadores del Departamento de Almacenes y Bodegas de la Dirección Provincial del MTOP-Loja, observación directa de los inventarios y kárdex de los bienes de larga duración, revisión bibliográfica de los manuales, reglamentos, acuerdos y registros oficiales emitidos por la entidad para constatar los procedimientos que se han cumplido y las omisiones en las que se ha incurrido.

Mediante la obtención de los registros proporcionados por la institución procedí hacer un diagnóstico el mismo que sirvió para la elaboración del Manual Específico del Control Interno el los bienes de inversión de larga duración del MTOP-LOJA. 

Con este producto se elaboró un informe que incluye conclusiones y recomendaciones sobre el uso y mejor aprovechamiento de los bienes, los mismos que servirán a las autoridades de la entidad para la toma oportuna de decisiones.



5. RESULTADOS
CONTEXTO INSTITUCIONAL

RESEÑA HISTÓRICA 

“Este ministerio fue creado el 9 de julio de 1929, en la presidencia del Doctor Isidro Ayora con el nombre de Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones, también abarcaba la agricultura y comercio, correspondiéndole todo lo relacionado con el estudio, construcción, explotación, conservación y financiamiento de las obras públicas, y vigilancia de las obras Municipales; el progreso de la agricultura y el comercio en todos sus ramos; el fomento de la producción agroindustrial y su transporte económico.

El 9 de julio de 1929, la Asamblea Nacional promulgó bajo el Régimen Político-Administrativo, en la que consta el Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones, como ente responsable de la ejecución de obras viales en el país, para lo cual se implementó la correspondiente estructuración Orgánico-Funcional. Decisión tomada el 15 de octubre de 1984, mediante acuerdo ministerial # 037. Para el despacho de los diversos asuntos determinados, el Ministerio además de la Subsecretaría, del Director General de Obras Públicas, del de Agricultura, de los Directores de Correos y Telégrafos. 

En el presupuesto de Obras Públicas se hacia constar siempre una partida asignada a los fines. Para que el MOP llegue a constituirse en una cartera de Estado transcurrieron 37 años, desde su primera creación el 6 de agosto de 1892, mediante decreto de Ley # 48 decisión que fue derogada el 29 de julio de 1894. Posterior de lo que se produce una segunda creación el 5 de abril de 1897 mediante decreto legislativo que también fue derogado con fecha 1º de septiembre de 1898 y, en lo que sería la tercera creación el 13 de julio de 1935 no se produce legalmente ya que el Presidente de aquel entonces no designa titular de la Cartera, encargando el manejo de las labores viales a los Ministros del Interior e Instrucción Pública.

De ahí que no es que  desde el 9 de julio de 1929 se contaba con un organismo gubernamental de alto nivel encargado de la ejecución de proyectos viales de integración nacional; la más antigua referencia legal en el tema corresponde a la “Ley Sobre Caminos Vecinales”, promulgada en agosto de 1869, en el gobierno del Doctor Gabriel García Moreno.

No solamente la obra vial fue planificada y ejecutada desde el Ministerio de Obras Públicas, también se involucró en la administración de trabajos concernientes a los ferrocarriles, correos, telecomunicaciones. Entonces, hablar de esta Secretaría de Estado en sus 78 años de creación institucional, es hablar de mucha historia, es decir, es el motor de progreso creciente de todas y cada una de las regiones y provincias del país”
.

Su estructura orgánico funcional  la conformaban el Ministro de Obras Públicas y Comunicaciones, El Subsecretario de Obras Públicas y comunicaciones, Los Directores Nacionales de Construcción, Estudios y Mantenimiento Vial, los mismos que se encargaban de los grandes proyectos viales, quienes planificaban, proyectaban, priorizaban y ejecutaban desde estos tres departamentos en  la ciudad de Quito. A nivel seccional funcionaban las Supervisiones Provinciales, que a su vez estaban divididos en tres Departamentos como eran: Supervisión de Estudios, Construcción y Fiscalización, y Mantenimiento Vial, los que ejecutaban las acciones programadas a nivel nacional, con el presupuesto asignado a este Ministerio. 

En la presidencia del Doctor Gustavo Noboa Bejarano, siendo su Ministro de Obras Públicas y Comunicaciones el Ing. Maquiavelo mediante decreto presidencial  las Supervisiones  pasaron a ser Direcciones Provinciales que funcionan con un nuevo sistema de ejecución de actividades por procesos, pero siempre ejecutando lo programado a nivel central. A partir de Diciembre del 2006 se retoman las Supervisiones provinciales quedando conformadas de la siguiente manera: Director Provincial, supervisores de Estudios, Fiscalización y Mantenimiento Vial. 

Con la presidencia del Economista Rafael Correa Delgado el Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones pasa a formar parte del Gran Ministerio del Transporte y Obras Públicas.  

En la actualidad la Dirección Provincial del Ministerio de Transporte y Obras Públicas de Loja esta conformado por el Director Provincial; que es el representante del Ministro, un coordinador Vial, Supervisores de Mantenimiento, Estudios y Fiscalización, Administradores Viales de los diferentes proyectos; Asesor Jurídico; Departamento Financiero, Contabilidad, Pagaduría; Supervisor Institucional, Recursos Humanos, Departamento Médico-Odontológico, Trabajo Social; y, Trabajadores. Existe un total de 32 empleados y 207 trabajadores.
OBJETIVOS

Dentro de sus objetivos y metas importantes se puede citar: 

· El fomento y desarrollo económico y social con la ejecución de obras de infraestructura vial mediante la construcción de carreteras, caminos y puentes, acordes con el desarrollo productivo y humano de cada sector nacional.

· Define las políticas sobre la calidad de obras viales, técnicos y materiales utilizados que beneficien a la transportación terrestre de conformidad a las decisiones implementadas por el gobierno nacional en esta materia.

· Planificar, dirigir y ejecutar, al igual que coordinar y controlar planes y programas de vialidad, transporte terrestre y comunicaciones a nivel nacional.

· Formula programas de inversiones de la obra pública vial proponiendo sus formas de financiamiento, tanto interno como externo, además de controlar su ejecución.

La Dirección Provincial del Transporte y Obras Públicas de Loja, siendo una institución del Estado, esta regida por las Leyes y Reglamentos del sector público, por tanto la parte financiera aplica la Contabilidad Gubernamental en las transacciones económicas, obligaciones y atribuciones que realiza esta dirección.

BASE LEGAL

El Ministerio de Transporte y Obras Públicas se rige en base a un reglamento interno y a la normativa legal vigente en nuestro país, como a continuación se detalla:

· Constitución Política de la República del Ecuador

· Ley de Caminos

· Ley Orgánica de Administración Financiera y Control

· Ley de Regulación Económica y Control del Gasto Público

· Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública

· Ley de Contratación Pública

· Manual General de Contabilidad Gubernamental

· Reformas al Manual General de Contabilidad Gubernamental

· Reglamento General de Bienes del Sector Público

· Manual General de Administración y Control de los Activos Fijos del Sector Público

· Normas del Control Interno para el Sector Público

· Reglamento de Cauciones

· Reglamento de Responsabilidades

· Reglamento para la Distribución de Bienes 

· Normas Técnicas de Control Interno, Principios, Políticas

· Normas Técnicas de Contabilidad

· Código de Trabajo, y más leyes conexas.

ESTRUCTURA ORGÁNICA
  
[image: image7]
FUENTE: Departamento de Recursos Humanos MTOP-L

ELABORADO: Rodrigo Ortega A.

ENCUESTA

Aplicación

La encuesta se aplicó: al Supervisor de Servicios Institucionales, Guardalmacén, dos ayudantes de Bodega y Contador del mismo departamento, personal responsable en el manejo de los bienes de larga duración en la Dirección Provincial del MTOP-Loja.

1. ¿Con que criterio se realizan las adquisiciones de Bienes de larga duración en la Dirección Provincial del MTOP-Loja?

CUADRO No. 1

	VARIABLE
	FRECUENCIA
	%

	Necesidad de la institución

Disponibilidad económica

Programación anual (POA)
	3

2

0
	60

40

0

	TOTAL
	5
	100
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ELABORADO: Rodrigo Ortega Armijos

FUENTE: Departamento de Almacenes y Bodegas MTOP-L

Interpretación 

Del total de las personas encuestadas, tres que equivale al 60% respondieron que las adquisiciones de los bienes de larga duración se lo realizan en base a las necesidades de la institución; y dos personas que equivale al 40% se pronunciaron que las adquisiciones se efectúan según disponibilidad económica de la entidad.

De las respuestas señaladas se puede deducir que en el MTOP-L, desconocen que debe existir un comité específico para las Adquisiciones de los bienes de larga duración.

Los criterios divididos en esta pregunta se fundamenta en dos razones: una, existen necesidades que se priorizan durante el año, y la otra se considera que al finalizar el ejercicio económico tratan de liquidar el presupuesto, adquiriendo bienes, con el único afán de no devolver dinero a las arcas fiscales.  

2. ¿Quién se encarga de realizar las adquisiciones de bienes de larga duración?

CUADRO No. 2

	VARIABLE
	FRECUENCIA 
	%

	Comité de Adquisiciones 

Unidad Administrativa Especializada

Agente de Compras 

Otros
	0

0

5

0
	0

0

100

0

	TOTAL
	5
	100
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ELABORADO: Rodrigo Ortega Armijos

FUENTE: Departamento de Almacenes y Bodegas MTOP-L

Interpretación

A esta pregunta las cinco personas encuestadas dicen que el encargado de realizar las adquisiciones de bienes de larga duración es el Agente de Compras, este criterio representa el 100%.

Mediante disposición reglamentaria de la institución se determina que el agente de compras en la provincia, será el encargado de las adquisiciones de los bienes de larga duración, para el efecto se cumple con lo estatuido por la normativa.  

3. ¿Cómo se selecciona al Proveedor de las adquisiciones?

CUADRO No. 3

	VARIABLE
	FRECUENCIA 
	%

	Portal de Compras Públicas

Compra directa de acuerdo a intereses de la institución

Otros
	1

4

0
	20

80

0

	TOTAL
	5
	100
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ELABORADO: Rodrigo Ortega Armijos

FUENTE: Departamento de Almacenes y Bodegas MTOP-L

Interpretación

Con relación a la tercera pregunta cuatro de los encuestados consideran que a los proveedores calificados se les adquiere los bienes ofertados de acuerdo a los intereses de la institución representando el 80%; en tanto una persona considera que se lo esta realizando a través del portal de Compras Públicas el mismo que representa el 20%.

Todos los proveedores que trabajan con la institución son calificados a nivel nacional y por ende provincial, según lo determina el Servicio de Rentas Internas. 
4. ¿Indique cuales de estos mecanismos dispone la entidad para el control, conservación y seguridad de los bienes de larga duración?

CUADRO No. 4

	VARIABLE
	FRECUENCIA 
	%

	a) Constataciones físicas

b) Tarjetas Kardex

c) Actas de Entrega-Recepción
	3

1

1


	60

20

20



	TOTAL
	5
	100
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ELABORADO: Rodrigo Ortega Armijos

FUENTE: Departamento de Almacenes y Bodegas MTOP-L

Interpretación

Con relación a la cuarta pregunta, tres entrevistados creen que lo más relevante son las constataciones físicas, esto representa el 60%, en tanto que otra piensa que es mediante la elaboración de tarjetas kárdex, representando el 20%, y por último existe otra persona que considera que las actas de entrega-recepción es lo prioritario.

Este análisis se debe a que en cada unidad se procede a realizar diferentes actividades tendientes a ejercer un adecuado control de la adquisición de los bienes de larga duración; esto es, en el departamento Financiero se elaboran las actas de  entrega-recepción; en Contabilidad se hacen los registros en kardex de los bienes (con valores), en tanto que en bodega se registra los ingresos y los kardex (en cantidades), de ahí que las personas encuestadas relacionan su respuesta con la función que desempeñan.   

5. ¿Quién es el responsable de receptar los bienes adquiridos?

CUADRO No. 5

	VARIABLE
	FRECUENCIA 
	%

	Guardalmacén

Jefe Financiero

Auxiliar de Contabilidad

Director Provincial

Administradores Viales
	5

0

0

0

0
	100

0

0

0

0

	TOTAL
	5
	100
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ELABORADO: Rodrigo Ortega Armijos

FUENTE: Departamento de Almacenes y Bodegas MTOP-L

Interpretación

El criterio unánime de los encuestados manifiestan que el Guardalmacén es el único encargado de receptar los bienes adquiridos.

Esto obedece a lo que determina el Reglamento de Adquisiciones de Bienes del Sector Público, en lo relacionado a la funciones del Guardalmacén o Bodeguero, que es el responsable del custodio, uso y conservación de dichos bienes.   
6. ¿Qué método utilizan para la depreciación de los bienes de larga duración en la entidad?

CUADRO No. 6

	VARIABLE
	FRECUENCIA 
	%

	Línea recta 

Otros métodos

No se aplica


	1

0

4


	20

0

80



	TOTAL
	5
	100
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ELABORADO: Rodrigo Ortega Armijos

FUENTE: Departamento de Almacenes y Bodegas MTOP-L

Interpretación 

En la institución el método utilizado para la depreciación de los bienes de larga duración, según cuatro encuestados manifiestan que no se aplica cálculo alguno, esto representa el 80%, en tanto que el 20% conoce de la normativa establecida en el Manual de Contabilidad Gubernamental que manifiesta: “La cuota de depreciación proporcional de los bienes de larga duración destinados a actividades administrativas o incorporados a proyectos o programas de inversión, se determinará aplicando el método de línea recta”  

El Departamento Financiero responsable de esta actividad manifiesta, que si bien es cierto conoce de la normativa pero no se  ha aplicado el cálculo de la depreciación por no haber acatado disposiciones emitidas a los responsables de los registros contables, existiendo una flaqueza operativa, trayendo como consecuencia Estados Financieros poco razonables sobre todo en lo relacionado a los inventarios de la institución.

7. La persona encargada de realizar las constataciones físicas de los bienes de larga duración es:

CUADRO No. 7

	VARIABLE
	FRECUENCIA 
	%

	Guardalmacén

Jefe Financiero

Auxiliar de Contabilidad

Director Provincial

Administradores Viales

Supervisor de Servicios Institucionales
	3

1

0

0

0

1
	60

20

0

0

0

20

	TOTAL
	5
	100
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ELABORADO: Rodrigo Ortega Armijos

FUENTE: Departamento de Almacenes y Bodegas MTOP-L

Interpretación

En esta pregunta tres personas responden que el responsable de realizar las constataciones físicas es el Guardalmacén; esto representa el 60%, otro 20% da responsabilidad también al Jefe Financiero y otra persona responsabiliza al Supervisor de Servicios Institucionales, representando así mismo el 20%.

De lo observado en lo relacionado a las constataciones físicas se puede determinar una falta de liderazgo tanto en la parte financiera como administrativa, omitiendo responsabilidades por parte de estos funcionarios, a esto se suma la poca importancia que le da la máxima autoridad, agravándose en el transcurso del tiempo y ahondando más la negligencia de los responsables del registro, como del control de los bienes de larga duración.   

8. ¿Qué tipo de registro se lleva para el control de los bienes de larga duración en la institución?
CUADRO No. 8

	VARIABLE
	FRECUENCIA 
	%

	Tarjetas Kardex

Actas de entrega-recepción

Comprobantes de Ingreso

Auxiliares de cada item
	2

1

0

2
	40

20

0

40

	TOTAL
	5
	100
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ELABORADO: Rodrigo Ortega Armijos

FUENTE: Departamento de Almacenes y Bodegas MTOP-L

Interpretación

Con relación al tipo de registros que lleva la institución para el control de bienes de larga duración, el 80% responde que lo hacen mediante las tarjetas kardex y sus auxiliares, y un 20% dice que el registro se lo realiza mediante las actas de entrega-recepción.

De lo que manifestaron los involucrados en el control de los bienes de larga duración se pudo determinar que los archivos existentes no se los mantiene con la debida pulcritud, encontrándose en mal estado los documentos y demás registros que contribuyan a la fácil ubicación y localización de estos bienes. En cuanto a las tarjetas kardex existe un adecuado procedimiento de registro y conservación, pero estas no están actualizadas, comprobando que el último registro de la constatación física se la ha realizado en el año de 1998. Por consiguiente dichas tarjetas son poco confiables y no reflejan el estado real, ni mucho menos la tenencia de los bienes de larga duración.  

Con relación a esta pregunta se solicitó que expliquen el porqué llevan estos registros, a lo que manifestaron que se limitan a obedecer indicaciones o instrucciones verbales por parte del Guardalmacén, y a su vez el funcionario encargado de los Almacenes y Bodegas, refiere que estos registros se los ha venido utilizando desde años atrás.    

9. ¿Se realizan constataciones físicas anuales y existen actas debidamente legalizadas como resultado de esta actividad?

CUADRO No. 9

	VARIABLE
	FRECUENCIA
	%

	Si

No
	0

5
	0

100

	TOTAL
	5
	100
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ELABORADO: Rodrigo Ortega Armijos

FUENTE: Departamento de Almacenes y Bodegas MTOP-L

Interpretación

Con relación a la novena pregunta los encuestados manifestaron el 100% que no se han realizado esta diligencia desde el año de 1998.

De lo observado se puede colegir que no se esta cumpliendo con disposiciones emanadas por escrito del Jefe Financiero, peor aún no se cumple con lo dispuesto en el Reglamento de Bienes del Sector Público. Aduciendo la falta de tiempo y planificación de las actividades a desplegar en la provincia.

10. ¿Cómo se da de baja a los bienes de larga duración en la institución?
CUADRO No. 10

	VARIABLE
	FRECUENCIA 
	%

	Se aplica el Reglamento de Bienes

Se aplica el Reglamento Interno

No se aplica procedimientos
	5

0

0
	100

0

0

	TOTAL
	5
	100
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ELABORADO: Rodrigo Ortega Armijos

FUENTE: Departamento de Almacenes y Bodegas MTOP-L

Interpretación

Con relación a esta pregunta los encuestados manifestaron el 100% que se rigen al Reglamento de Bienes del Sector Público.

Se constató que para la baja de los bienes de la institución lo hacen de conformidad a lo establecido por el Reglamento de Bienes del Sector Público; esto es, solicitud por parte del Guardalmacén pidiendo la baja de dichos bienes que han cumplido su ciclo de vida y se encuentra en mal estado. Previo el informe del Jefe Financiero o su delegado en caso de ser procedente se lo comunica  a la matriz en Quito, quienes desde el nivel central concentran de todas las provincias estos bienes inservibles para darles de baja. En consecuencia la baja de los bienes de larga duración se lo hace en forma centralizada desde la ciudad de Quito.   
11. ¿Indique si se han efectuado reclasificaciones y depuraciones de los inventarios de bienes de inversión de larga duración?

CUADRO No. 11

	VARIABLE
	FRECUENCIA 
	%

	Hace 10 años

Hace 5 años

Hace 1 año

No se ha realizado
	5

0

0

0
	100

0

0

0

	TOTAL
	5
	100


[image: image18.emf]GRÁFICO No. 11

Hace 5 años

0%

No se ha 

realizado

0%

Hace 1 año

0%

Hace 10 años

100%


ELABORADO: Rodrigo Ortega Armijos

FUENTE: Departamento de Almacenes y Bodegas MTOP-L

Interpretación

Los encuestados a esta pregunta respondieron el 100% que cerca de 10 años no se han realizado depuraciones o reclasificaciones de los inventarios de los bienes de larga duración.

Con relación a lo contestado por los involucrados en el registro de los bienes, se comprueba que tienen un reclasificador de bienes del sector público de 1985.

Existe por parte de las autoridades provinciales del Ministerio de Transporte y Obras Públicas un marcado descuido por no actualizar y capacitar al personal de Almacenes y Bodega, a fin de que cumplan a cabalidad con las funciones específicas a ellos encomendadas.

12. ¿Le han determinado a Usted las funciones específicas que debe cumplir para el control y seguridad de los bienes de larga duración?     
CUADRO No. 12

	VARIABLE
	FRECUENCIA 
	%

	Si

No
	1

4
	20

80

	TOTAL
	5
	100
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ELABORADO: Rodrigo Ortega Armijos

FUENTE: Departamento de Almacenes y Bodegas MTOP-L

Interpretación

En esta pregunta el 80% responden que no han recibido una disposición acerca de las funciones que deben realizar en este departamento, y el 20% manifiesta que si tuvieron instrucciones respectivas.

Con relación a esta pregunta se puede observar que  existen verdaderas flaquezas administrativas ocasionadas por la falta de un manual de funciones específicas de la Dirección Provincial del MTOP-Loja, factor este que ha llevado a los empleados encargados de los registros de los bienes de larga duración a actuar impulsados por el deseo de hacer bien su trabajo.

Esto ocasiona que los resultados obtenidos sean poco confiables, atreviéndome a conjeturar que estos bienes institucionales carecen de seguridad, impidiendo establecer con facilidad su buen uso, localización, conservación y tenencia de estos bienes.    

DIAGNÓSTICO
Como resultado de la encuesta realizada a los responsables del registro y control de los bienes de larga duración, como son: Supervisor de Servicios Institucionales, Guardalmacén, dos ayudantes de Bodega y Contador de este departamento, personal responsable en el manejo de los bienes de larga duración en la Dirección Provincial del MTOP-Loja. Se pudo evidenciar:

El personal encargado del proceso, desconocen que debe existir un comité específico para las Adquisiciones de los bienes de larga duración.

El supervisor de Servicios Institucionales manifiesta que las adquisiciones de los bienes se las realiza en base a una priorización de necesidades en los diferentes departamentos y proyectos de la Dirección Provincial, más en los meses de noviembre y diciembre se adquieren bienes sin ninguna planificación con el único objetivo de liquidar el presupuesto vigente y no devolver los recursos al erario nacional.  

Mediante disposición reglamentaria de la institución se determina que el Agente de Compras en la provincia, será el encargado de las adquisiciones de los bienes de larga duración, para el efecto se cumple con lo estatuido en la normativa.  
La institución cuenta con un registro actualizado de proveedores calificados, los mismos que son los facultados para atender las necesidades de la entidad, a nivel nacional como provincial. 

Con respecto a los mecanismos que dispone la institución para el control, conservación y seguridad de sus bienes podemos señalar que en cada unidad se procede a realizar diferentes actividades tendientes a ejercer un adecuado control de la adquisición de los bienes de larga duración; esto es, en el departamento Financiero se elaboran y legalizan  las actas de  entrega-recepción; en Contabilidad se hacen los registros en kardex de los bienes (con valores), en tanto que en bodega se registra los kardex (en cantidades), como los ingresos a bodega, tomando en cuenta las existencias máximas y mínimas.    
El Guardalmacén es el encargado de receptar los bienes adquiridos. Esto obedece a lo que determina el Reglamento de Adquisiciones de Bienes del Sector Público, en lo relacionado a la funciones del Guardalmacén o Bodeguero, que es el responsable del custodio, uso y conservación de dichos bienes.   
Se desconoce la normativa establecida en el Manual de Contabilidad Gubernamental que manifiesta: “La cuota de depreciación proporcional de los bienes de larga duración destinados a actividades administrativas o incorporados a proyectos o programas de inversión, se determinará aplicando el método de línea recta”  

El Departamento Financiero manifiesta, que si bien es cierto conoce de la normativa acerca de la depreciación, sin embargo no ha habido acatamiento por parte de los encargados del registro y custodio de los bienes  para aplicar dicho cálculo, falencias administrativa que trae  como consecuencia Estados Financieros poco razonables sobre todo en lo relacionado al patrimonio de la institución.
En relación a las constataciones físicas se puede determinar una falta de liderazgo en las autoridades provinciales del MTOP-Loja tanto en la parte financiera como administrativa, omitiendo responsabilidades por parte de estos funcionarios, a esto se suma la poca importancia que le da el titular de la entidad, agravándose en el transcurso del tiempo y ahondando más la negligencia de los responsables, tanto en la ejecución de dichas diligencias como los encargados del registro y control de los bienes de larga duración. 

De lo observado se puede deducir que no se esta cumpliendo con lo que estipula el Reglamento de Bienes del Sector Público, disposiciones que si son enviadas en forma escrita por parte del  Jefe Financiero, pero éstas no  son acatadas por los responsables del control y custodia de los bienes, aduciendo la falta de tiempo y planificación de las actividades a desplegar en la provincia.

Los registros que lleva la entidad para el control de los bienes de larga duración no se los mantiene con la debida pulcritud, encontrándose en mal estado los documentos y demás registros que contribuyan a la fácil ubicación y localización de estos bienes. En cuanto a las tarjetas kardex existe un adecuado procedimiento de registro y conservación, pero estas no están actualizadas, comprobando que el último registro de la constatación física se la ha realizado en el año de 1998. Por consiguiente dichas tarjetas son poco confiables y no reflejan el estado real, ni mucho menos la tenencia de los bienes de larga duración.  Así mismo se observa que los encargados de este proceso se han limitado a recibir órdenes verbales del Guardalmacén y este a su vez lo ha realizado en forma tradicional sin tomar en cuenta las reformas en las leyes y reglamentos existentes.

Se verificó que las bajas de los bienes de la institución lo hacen de conformidad a lo establecido por el Reglamento de Bienes del Sector Público; esto es, solicitud por parte del Guardalmacén pidiendo la baja de  bienes que han cumplido su ciclo de vida y se encuentra en mal estado. Previo informe del Delegado al Jefe Financiero, en caso de ser procedente se lo comunica a la máxima autoridad en Quito, para que autorice la baja respectiva. 

No se han efectuado depuraciones ni reclasificaciones desde el año de 1998. Existe por parte de las autoridades provinciales del Ministerio de Transporte y Obras Públicas un marcado descuido por no actualizar y capacitar al personal de Almacenes y Bodega, a fin de que cumplan a cabalidad con las funciones específicas a ellos encomendadas.

Con relación a las funciones específicas que deben cumplir el personal de Almacenes y Bodega no se lo ha dispuesto en forma escrita observándose que  existen debilidades administrativas ocasionadas por la falta de un manual de funciones específicas de la Dirección Provincial del MTOP-Loja, factor este que ha llevado a los empleados encargados de los registros de los bienes de larga duración a actuar tradicionalmente impulsados por el deseo de hacer bien su trabajo. 

Esto ocasiona que los resultados obtenidos sean poco confiables, atreviéndome a conjeturar que estos bienes institucionales carecen de seguridad, impidiendo establecer con facilidad su buen uso, localización, conservación y tenencia.    

En conclusión de las debilidades encontradas en el departamento de Almacenes y Bodega puedo determinar que es necesario contar con un Manual de funciones específicas para el control, conservación, buen uso, seguridad, manejo adecuado, y localización de los bienes de larga duración de la Dirección Provincial del MTOP-Loja.  

PROPUESTA:

“MANUAL DE CONTROL INTERNO PARA EL MANEJO DE INVERSIONES DE BIENES DE LARGA DURACIÓN DEL MINISTERIO DEL TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS DE LOJA”

PRESENTACIÓN
El propósito de la propuesta de investigación tiene como finalidad ser un aporte a la Dirección Provincial del Ministerio de Transporte y Obras Públicas de Loja, a través de la elaboración de un Manual de Control Interno para el manejo de Inversiones en Bienes de Larga Duración, puesto que éstos son susceptibles de un inadecuado uso, conservación y custodia, por esta razón se requiere de un Manual con procedimientos bien establecidos, lineamientos claros, y de aplicación específica en esta entidad.

Es necesario dotar a los responsables de la administración de recursos materiales de esta institución, de un documento que  sistematice los procedimientos administrativos, para la correcta aplicación de las disposiciones legales vigentes.

El presente manual orientará y canalizará en forma eficiente  los procedimientos contables y administrativos, estableciendo parámetros que garanticen una mayor racionalidad y optimización de recursos, tanto en sus registros contables, como a la aplicación en la adquisición de los bienes de larga duración, a fin precautelar y verificar que los recursos humanos, materiales y financieros se administren en forma correcta, eficiente, efectiva y económica y que se logren los fines, metas y objetivos programados. 

Su objetivo principal es proponer procedimientos de control, a través de los registros contables y protección de bienes de larga duración, lo que conlleva a una mejor aplicación del Control Interno.

Este manual servirá de guía, que permita en la práctica ser un orientador de los procesos de control, buen uso, conservación, tenencia y ubicación de los bienes, la apropiada interrelación entre el control contable y físico, mediante la aplicación de códigos preestablecidos y el uso de registros, formularios y reportes uniformes, a fin de dar cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, contenidas en la Ley Orgánica de Administración Financiera y Control, Reglamento General de Bienes del Sector Público y las Normas Técnicas de Control Interno.

OBJETIVOS 

· Elaborar un documento que permita establecer mecanismos adecuados para el registro y control en la inversión  de bienes de larga duración de la Dirección del MTOP-Loja, a través de una correcta descripción de sus características físicas y técnicas, su costo, localización y tenencia, así como la autorización para el ingreso, traspaso y baja de bienes, con el objeto de mantener actualizado el inventario institucional.

· Establecer criterios técnicos, normativos, prácticos, y delimitación de funciones y responsabilidades  que permitan el uso eficiente, y control en las inversiones de los bienes de larga duración. 
JUSTIFICACIÓN

Una de las políticas del Gobierno Central, es contar con una administración pública eficiente y eficaz, a fin de precautelar los recursos humanos, materiales y económicos del sector público en el cumplimiento de metas, objetivos, proyectos y programas, transparentando la administración de éstos recursos.

En este contexto, es necesario  establecer lineamientos que garanticen una mayor racionalidad y optimización de los recursos, así como de un ejercicio austero y responsable, orientados a mejorar la calidad del servicio, adquisición de bienes que cubran las necesidades y expectativas del pueblo, como la ejecución de Obras y Proyectos que beneficien a la comunidad. Para esto es necesario, enmarcado en mi trabajo de investigación, obtener un mejor control de los bienes de larga duración. 

Debido a la falta de un Manual para el control de los bienes de larga duración en le Dirección Provincial del MTOP-Loja, no existe una correcta aplicación de procedimientos, lineamientos e instrumentos de control sobre los mismos de manera que facilite su manejo e identificación.

El presente Manual contribuirá al robustecimiento de los controles internos establecidos en la institución y con el único objetivo de brindar una guía que facilite a los funcionarios de la Dirección Provincial del MTOP-Loja, la aplicación de la reglamentación adecuada en el control, registro, uso y mantenimiento de los bienes de larga duración.

Además este documento procura contribuir como una importante herramienta de trabajo aplicable a una de las áreas considerada generalmente como crítica en la administración pública.

Por tal razón, el presente trabajo de investigación y su propuesta de elaboración de un “MANUAL ESPECÍFICO DE CONTROL INTERNO PARA EL MANEJO DE INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACIÓN APLICABLE A LA DIRECCIÓN PROVINCIAL DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS DE LOJA”, se constituirá en un aporte para el mejoramiento en el manejo y control de estos bienes.

DIRECCIÓN PROVINCIAL DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS DE LOJA
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CONTENIDO DEL MANUAL

CAPÍTULO I

Normativa aplicada a los organismos y entidades del sector público.

CAPÍTULO II

Organigrama estructural del área encargada de la administración y control de los Bienes de Larga Duración de la Dirección Provincial del MTOP-Loja, y sus funciones.

CAPÍTULO III

Procedimiento de Codificación de bienes de larga duración

CAPÍTULO IV

Niveles de Responsabilidad en la Administración Registro, Uso y Conservación de los Activos Fijos
CAPÍTULO V

Procedimientos en la Administración de bienes de larga duración
DESARROLLO DEL MANUAL

CAPÍTULO I

NORMATIVA APLICADA A LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL SECTOR PÚBLICO

Los Organismos y Entidades del sector público para la administración, manejo, custodia y control de los bienes de larga duración, que se utilizan para las actividades administrativas, financieras y otras propias de la institución, se basan en las disposiciones legales siguientes:

	NORMATIVA
	REGISTRO OFICIAL

	Constitución Política de la República del Ecuador


	2008

	Ley Orgánica de Administración Financiera y Control


	No. 337, 16 de mayo de 1999

	Ley de Regulación económica y Control del Gasto Público


	No. 453, 17 de marzo de 1983

	Ley de Contratación Pública


	2008

	Manual General de Contabilidad Gubernamental


	2007

	Reglamento General de Bienes del Sector Público


	No. 59, 7 de mayo de 1997

	Registro de Cauciones


	

	Reglamento de Responsabilidades
	No. 258, 27 de agosto de 1985

	Reglamento para la distribución de Bienes Muebles


	Acuerdo No. 1061, R.O. No. 258, 27 de agosto de 1985

	Normas Técnicas de Control Interno, Principios, Políticas y Normas Técnicas de Contabilidad


	No. 430. 28 de abril de 1994


Aquí se hace referencia a Normas, Reglamentos y Leyes creadas con el fin de regular el control, administración y mantenimiento de los Bienes de Larga Duración en nuestro país, emitidos por la Contraloría General del Estado, con sus respectivas reformas. Cabe indicar que a la fecha un solo Manual General de Administración y Control de los Activos Fijos del sector público, ha sido elaborado y presentado en el Rregistro Oficial No. 59 del 7 de mayo de 1997, a partir de ello no se ha hecho ninguna reforma.

CAPÍTULO II

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL ÁREA ENCARGADA DE LA ADMINISTRACIÓN Y CONTROL DE LOS BIENES DE LARGA DURACIÓN DE LA DIRECCIÓN PROVINCIAL DEL MTOP-LOJA, Y SUS FUNCIONES
Para la propuesta de este trabajo de investigación es importante señalar que se ha tomado como base el Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos del Ministerio de Transporte y Obras Públicas, y del Manual General de Administración y Control de los Activos Fijos del Sector Público. Extrayendo los aspectos más relevantes y definidos que en la práctica tendrá una operatividad acorde a nuestro medio.


[image: image21]
 FUNCIONES:
Además de las funciones generales asignada a la máxima autoridad y titular de cada entidad, en los respectivos reglamentos orgánicos funcionales en el área de administración de bienes les corresponde las siguientes:

MÁXIMA AUTORIDAD

· Implanta un sistema de control interno eficiente para la correcta administración, uso y mantenimiento de los bienes. 

· Designa a los miembros del Comité de Adquisiciones. 

· Planifica, organiza, y dirige las actividades relacionadas con la provisión, custodia y mantenimiento de los bienes de la entidad. 

· Aprueba y ejecuta el plan anual de adquisiciones. 

· Autoriza la adquisición de bienes y servicios hasta por los montos a él facultados. 

· Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales, reglamentarias y normativas, establecidas para la administración y control interno de los bienes.

SERVICIOS INSTITUCIONALES

· Elaboración del Plan Anual del Adquisiciones de  bienes, ejecución de obras y prestación de servicios.

· Establece el plan de administración y mantenimiento de bienes muebles e inmuebles. 

· Informes de su ejecución y evaluación 
· Control de combustibles, administración de bodegas, inventario de bienes de existencia y larga duración.

ALMACENES Y BODEGAS

· Elaborar el plan anual de adquisiciones de activos fijos, conjuntamente con la unidad de Gestión Financiera.

·  Tramitar oportunamente la reposición de bienes muebles dados de baja. 

· Informar al titular de la entidad  de las observaciones en el manejo, conservación y uso de los bienes para que se tomen correctivos. 

· Mantener actualizado el inventario físico de bienes muebles e inmuebles, suministros y materiales. 

· Informar a contabilidad el valor real de los activos fijos para que se proceda al registro contable. 

· Instruir a los usuarios de cada unidad sobre la responsabilidad del uso, control y cuidado de los bienes. 

· Organizar un sistema de control de los activos fijos de la institución. 

· Participar y comunicar por escrito al titular de la entidad cuando se encuentren activos fijos inservibles para que se proceda al remate, venta, transferencias gratuitas de bienes o destrucción. 

· Participar en las comisiones encargadas de levantamiento de actas de entrega-recepción de bienes.

REGISTROS
En las unidades administrativas donde están ubicados los bienes se deberá tener registros de control de los activos fijos, con la finalidad de conciliar con los informes de control respectivos. 

Para el efecto se han diseñado registros para consignar la información relacionada con las características de los bienes, su código y ordinal específico de ingreso a la entidad, los mismos que deben ser legalizados con firmas de responsabilidad diariamente o al momento que se sucedan los hechos. 
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	TARJETA DE CONTROL DE BIENES DE LARGA DURACIÓN POR USUARIO

	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	FECHA:
	
	
	
	
	
	
	
	 
	PAG. No.
	 

	UNIDAD:
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	 

	USUARIO FINAL:
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	 

	CUSTODIO-GUARDALMACÉN:
	
	
	
	
	
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	CÓDIGO CONTABLE
	CÓDIGO REFERENCIAL ANTERIOR
	DESCRIPCIÓN
	CARACTERÍSTICAS
	V/UNITARIO
	ADMINISTRADOR:

	
	
	 
	
	 
	 
	 
	HISTÓRICO
	 
	
	 

	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Entrega conforme:
	
	 
	Recibí conforme:
	 
	Visto bueno:
	
	
	 

	 
	
	
	 
	 
	
	 
	
	
	
	 

	 
	
	
	 
	 
	
	 
	
	
	
	 

	f. ADMINIST. DESIGNADO DE LA UNIDAD
	 
	f. USUARIO
	 
	 
	f. DIRECTOR DE LA UNIDAD
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	FORMULARIO 015


CODIFICACIÓN

El personal encargado de los registros y custodia de los bienes de larga duración codificarán de tal manera que su ubicación espacial o geográfica y su identificación individual se puedan determinar con precisión y facilidad, tomando en cuenta dígitos relacionados con la Institución, Ciudad, Cantón, Departamento Administrativo/Operativo, con la codificación contable, identificación física del bien, y la cantidad del mismo. 

INGRESO DE BIENES AL PATRIMONIO DE LA ENTIDAD
Todos los bienes que ingresen a la entidad, ya sea por compra, transferencia gratuita, reposición, serán registrados como parte del patrimonio institucional; para cumplir con este objetivo se han diseñado los procedimientos y formularios correspondientes.

EGRESO DE BIENES

Ocurre cuando la institución procede a la venta de los bienes ya sea por remate al martillo, remate en sobre cerrado y venta directa, o cuando se da de baja o transferencia gratuita, para el efecto están diseñados procedimientos y formularios.

TRASPASO INTERNO DE ACTIVOS FIJOS

Es un movimiento interno que no afecta al patrimonio de la entidad y se da cuando los bienes son trasladados de una unidad administrativa a otra. Este proceso se lo efectuará utilizando el formulario Nº 14.  

ENTREGA DE BIENES
Es un movimiento interno que no afecta al patrimonio de la entidad y se da cuando los bienes son entregados en custodio a una Unidad Administrativa, para el cumplimiento de actividades institucionales.  Este proceso se lo efectuará utilizando el formulario Nº 14.

ENTREGA-RECEPCIÓN Y ACTUALIZACIÓN DEL INVENTARIO

Por cambio de custodios caucionados es necesario efectuar la entrega-recepción de los bienes, debiendo participar la unidad de activos fijos, se procede a realizar la constatación física en presencia de los custodios entrante y saliente, se actualiza los registros correspondientes y se suscribe el acta de entrega-recepción con los anexos respectivos 
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	ACTA ENTREGA DE BIENES DE LARGA DURACIÓN ENTRE CUSTODIO-GUARDALMACÉN

	Y ADMINISTRADOR DESIGNADO DE LA UNIDAD

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	FECHA:
	
	
	
	
	
	
	
	 
	PÁGINA No.
	 

	UNIDAD:
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	ADMINISTRADOR DESIGNADO DE LA UNIDAD
	
	
	
	
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	CÓDIGO CONTABLE
	CÓDIGO REFERENCIAL ANTERIOR
	DESCRIPCIÓN
	CARACTERÍSTICAS
	V/UNITARIO
	NOMBRE DEL USUARIO FINAL

	
	
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Entrega conforme:
	
	
	
	 
	Reciber conforme:
	
	
	 

	CUSTODIO-GUARDALMACÉN
	 
	 
	 
	ADMINISTRADOR DESIGNADO
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	FORMULARIO 014


CAPÍTULO III

PROCEDIMIENTO DE CODIFICACIÓN DE BIENES DE LARGA DURACIÓN
SITUACIÓN ACTUAL
En la Dirección Provincial del MTOP-L, se pudo observar que existe una codificación para los bienes de larga duración, compuesta por la partida contable y el número ordinal,  la misma que para efectos didácticos presento un ejemplo de cada cuenta.

	 CÓDIGO
	CONCEPTO

	CONTABLE
	No. Ord.
	

	141.01.03

141.01.03


	232
	MOBILIARIOS

Cocina a gas 4 quemadores Kelvineitor con cilindro 

	141.01.04

141.01.04
	58
	MAQUINARIAS Y EQUIPOS

Rodillo Vibrador Autopropulsado Muller Reg. # 19-007

	141.01.05

141.01.05
	10
	VEHÍCULOS

Camioneta Toyota 2.200 c.c. Balde nacional, con aros, gata, llave de ruedas Reg. # 02-134 

	141.01.06

141.01.06
	38
	HERRAMIENTAS

Bomba para extraer combustible

	141.01.07

141.01.07
	5
	EQUIPOS, SIST. Y PAQUETES INFORMÁTICOS

Impresora Epson FX 1180 Mod. DZUYOO952

	141.03.01

141.03.01
	01
	TERRENOS

Lote de terreno donado por el I. Municipio de Loja en la Urbanización las Pitas, con un área de terreno de 440 MTRS….. 

	141.03.02

141.03.02
	05
	EDIFICIOS, LOCALES Y RESIDENCIAS

Casa de vivienda con láminas de acero y aulas, área de construcción 280 MTRS. Cuadrados…… 


PROPUESTA DE CODIFICACIÓN

Como se observa la codificación actual no determina con exactitud la ubicación tanto geográfica como espacial, dificultando las constataciones físicas que se puedan realizar, como la toma de desiciones oportunas a fin de adoptar medidas tendientes a mejorar el buen uso de dichos bienes patrimoniales. Para el efecto, basándome en los aspectos que adolece la codificación, propongo que la misma debe constar de 11 dígitos, divididos en seis campos, los mismos que sirven para identificar, en el primer campo y con 1 dígito la provincia; el segundo campo de 2 dígito identifica al cantón; el tercer campo con 1 dígito identifica el departamento administrativo u operativo; el cuarto campo con 3 dígitos señala las siglas de las cuentas contables; el quinto campo con 2 dígitos identifica el número de orden es decir la clase de bien; y, el sexto campo con 2  dígitos señala al físico, se refiere a la cantidad de un determinado bien que posee la institución.

Cabe señalar que la provincia de Loja cuenta con dieciseis cantones, identificando a cada uno con un número, así como:  

Cantón
# de código
Loja
01

Calvas

02

Catamayo
03

Celica

04

Chaguarpamba

05

Espíndola

06

Gonzanamá

07

Macará

08

Olmedo

09

Paltas

10

Pindal

11

Puyango

12

Quilanga

13

Saraguro

14

Sozoranga

15

Zapotillo

16
Así mismo para identificar a los diferentes departamentos que existen en la entidad se ha tomado la primera letra de cada uno, así tenemos:

Departamento
Código
Construcciones

C

Estudios

E

Financiero

F

Mantenimiento

M

Servicios Institucionales

S

Para identificar a la cuenta contable he tomado tres  letras de sus nombres, ejemplo:

Cuenta Contable
Concepto
# de Código

141.01.03
Mobiliario
MOB

141.01.04
Maquinaria y Equipos
MYE

141.01.05
Vehículos
VEH

141.01.06
Herramientas
HER

141.01.07
Equipos, Sist. Y Paq. Informatc.
ESI

141.03.01
Terrenos
TER

141.03.02
Edificios, Locales y Residec.
ELR 
Resumiendo, la codificación propuesta la hago en base a características anteriormente indicadas, tratando que las mismas no sean extensas con la finalidad que se constituya en un elemento de fácil manejo y comprensión; ejemplo:

	  CÓDIGO
	CONCEPTO

	L
	Provincia

	01
	Cantón (Loja)

	S
	Departamento Administrativo/Operativo (Servicios Institucionales)

	MOB 
	Código Contable (Mobiliarios)

	06
	Número de orden (camilla)

	01
	Físico (1)


Tomando los mismos ejemplos del cuadro anterior la codificación se establecería de la siguiente forma:

	CÓDIGO
	CONCEPTO

	141.01.03

L.08.M.MOB.42.03
	MOBILIARIO

Provincia de Loja, Cantón Macará, Mantenimiento Vial, Mobiliario, Cocina cuatro quemadores (No. Ordinal 42), tercera cocina (03)

	141.01.04

L.02.M.MYE.15.06


	MAQUINARIAS Y EQUIPOS

Prov. de Loja, Calvas, Mantenimiento Vial, Maquinaria y Equipos, Rodillo Muller Reg. No.19-007 (No. Ord. 15), el sexto rodillo (06)

	141.01.05

L.08.M.VEH.01.10
	VEHÍCULOS

Provincial de Loja, Macará, Mantenimiento Vial, Vehículos, Camioneta Toyota 2.200 c.c. Reg. # 02-134 (No. Ord.01), Décima camioneta (10)

	141.01.06

L.01.M.HER.14.04
	HERRAMIENTAS

Prov. de Loja, cantón Loja, Mantenimiento Vial, Herramientas, Bomba de extraer combustibles (No. Ord. 14), cuarta bomba (04)

	141.01.07

L.01.M.ESI.02.03
	EQUIPOS, SIST. Y PAQUETES INFORMÁTICOS

Provincia de Loja, Cantón Loja, Mantenimiento Vial, Equipos, Sistemas y paquetes informáticos, Impresora Epson FX 1180 (No. Ord. 02), es la tercera impresora (03)

	141.03.01

L.01.M.TER.01.01
	TERRENOS

Provincia de Loja, Cantón Loja, Mantenimiento Vial, Terreno, Lote donado por el Municipio de Loja….. (No. Ord. 01), Propiedad de la institución 1 terreno (01)

	141.03.02

L.05.M.ELR.01.05
	EDIFICIOS, LOCALES Y RESIDENCIAS

Provincia de Loja, Cantón Chaguarpamba, Mantenimiento Vial, Edificios, Locales y Residencias, Casa de vivienda con lámina de acero….. (No. Ord. 01) pertenece a la quinta edificación. 


CAPÍTULO IV

NIVELES DE RESPONSABILIDAD EN LA ADMINISTRACIÓN, REGISTRO, USO Y CONSERVACIÓN DE LOS ACTIVOS FIJOS

	RESPONSABILIDAD
	NIVEL

	ADMINISTRACIÓN
	1. Director Provincial del MTOP-L

2. Supervisores de: Mantenimiento y Conservación Vial, Construcciones, Estudios, Financiero y Servicios Institucionales

	REGISTRO Y CONTROL
	CONTABLE: - Departamento de Contabilidad

FÍSICO: - Servidores Caucionados de Activos Fijos

              - Responsables del control en cada unidad Administrativa

	USO Y CONSERVACIÓN 
	Todos los servidores que utilizan los activos fijos


RESPONSABILIDAD EN LA ADMINISTRACIÓN.

La principal responsabilidad recae sobre el Director Provincial del MTOP-Loja, como representante legal del Ministro de esta cartera, y esta obligado a velar por la correcta adquisición, conservación, mantenimiento, valoración y enajenación de los activos fijos institucionales y de aquellos que no sean de su propiedad (fideicomiso, comodato, arrendamiento o almacenaje); así  como de mantener adecuados controles internos aplicables a esta área, de conformidad con la normatividad vigente y las disposiciones del manual.

Comparten esta responsabilidad en sus respectivos ámbitos, los Supervisores de: Mantenimiento y Conservación Vial, Construcciones, Estudios, Financiero y especialmente el de  Servicios Institucionales.

RESPONSABILIDAD EN EL REGISTRO Y CONTROL CONTABLE DE LOS BIENES.

El registro y control contable de los activos fijos institucionales, lo ejercerá el personal de la unidad de Contabilidad del ente, en sujeción a lo previsto en el Manual General de Contabilidad Gubernamental, y en las demás normas contables emitidas por la Contraloría general del Estado. 
El registro detallado a nivel de subsistema, lo efectuará la unidad que ejerce el control de los bienes institucionales.

RESPONSABILIDAD EN LA CUSTODIA Y CONTROL FÍSICO DE LOS BIENES.

Este será efectuado por:

a) Los servidores con nombramiento y caucionados que cumplen funciones de Guardalmacén, Bodeguero, u otra denominación afín; que forman parte del Departamento de  Almacenes y Bodegas. 

b) Los responsables de cada Departamento o proyectos, designados por la máxima autoridad o por el director en forma escrita, se constituyen en la asistencia y nexo entre la administración, el servidor caucionado y los usuarios de los activos fijos en su respectiva unidad. 

RESPONSABILIDAD EN EL USO Y CONSERVACIÓN DE LOS BIENES

La responsabilidad de uso, custodia y conservación de los bienes corresponde a todos los servidores de la institución, sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, Código del Trabajo, Ley de Servicios Personales por Contrato, y aquello que por efectos de acuerdos o convenios, se encuentren prestando servicios en la entidad.

CAPÍTULO V
PROCEDIMIENTOS EN LA ADMINISTRACIÓN DE LOS BIENES DE LARGA DURACIÓN.
INGRESO POR ADQUISICIONES

En la Dirección Provincial del Ministerio de Transporte y Obras Públicas de Loja, los procedimientos para el ingreso de los bienes por adquisición, se describen partiendo de las compras efectivas, luego de que la entidad ha seguido los procesos correspondientes contemplados en las respectivas disposiciones legales y reglamentarias: Ley de Contratación Pública, Ley Orgánica de Administración Financiera y Control, Reglamento General de Bienes del Sector Público y las normas dictadas en la entidad relativas a compras, provisiones, comités de adquisiciones, planes anuales, y se inicia con la requisición (pedido del bien) en formulario 003 “Requisición de Bienes”, y Orden de Compra formulario 005.

	UNIDAD

ADMINISTRATIVA
	DESCRIPCIÓN DE ACTIVIDADES

	DEPARTAMENTO “X”

GUARDALMACEN

CONTABILIDAD

SERVICIOS INSTITUCIONALES

DIRECTOR PROVINCIAL

SUPERVISOR FINANCIERO

CONTABILIDAD

SUPERVISOR FINANCIERO

PAGADURÍA

SERVICIOS INSTITUCIONALES

(ADQUISICIONES)

GUARDALMACÉN

CONTABILIDAD

GUARDALMACEN
	Solicita el bien, mediante Requisición de Bienes,  formulario 003,  aprobado por jefe inmediato superior.

Verifica la existencia de lo solicitado y efectúa la entrega, caso contrario devuelve el trámite fundamentando lo actuado

Certifica la disponibilidad presupuestaria

Elabora la Orden de Compra, formulario 005, previo los trámites establecidos en la LOSNCP 

Autoriza la  Compra

Ordena a Contabilidad para que efectúe el control previo al compromiso.

Verifica la disponibilidad de fondos

Realiza el control previo

Ingresa al sistema de gestión financiera eSIGEF, para solicitar y aprobar el compromiso.  

Autoriza el pago  y envía la documentación a Pagaduría.

Determina la veracidad, propiedad y legalidad de la documentación y realiza el trámite para el pago respectivo 

Recibe documentación legalizada, y simultáneamente al pago acude al proveedor para recibir el bien adquirido recibe los bienes, constatando cantidad, calidad, partes y piezas, etc. de conformidad a los documentos respectivos. 

Recepta los bienes adquiridos, constatando cantidad, calidad, partes y piezas, etc. de conformidad a los documentos respectivos.

Registra en el formulario de Reportes de Ingresos de Activos Fijos, (kardex). 

Registra en el formulario de Reporte de Ingresos de Activos Fijos, (kardex).

Entrega el bien adquirido al solicitante

FIN DEL PROCESO




	FLUJOGRAMA DEL INGRESO DE BIENES POR ADQUISICIONES

	SOLICITANTE
	GUARDALMACÉN
	CONTABILIDAD
	SERVICIOS INSTITUCIONALES
	DIRECTOR
	SUPERVISIÓN FINANCIERA
	PAGADURIA

	




	
	
	
	
	
	


EGRESO DE BIENES DEL INVENTARIO POR MAL ESTADO Y SU DIAGRAMA DE FLUJO

	UNIDAD

ADMINISTRATIVA
	DESCRIPCIÓN DE ACTIVIDADES

	GUARDALMACEN

SUPERVISOR FINANCIERO

FUNCIONARIO DELEGADO

SUPERVISOR FINANCIERO

DIRECTOR PROVINCIAL

MÁXIMA AUTORIDAD

DIRECTOR PROVINCIAL

SUPERVISOR FINANCIERO

CONTADOR 

GUARDALMACÉN 


	Notificará por escrito al Supervisor Financiero previo visto bueno del Supervisor de Servicios Institucionales, acompañado de un listado.

Conocedor de lo requerido por el Guardalmacén, delega a un funcionario a realizar la debida inspección y emita un informe respectivo.

En cumplimiento de la delegación se traslada a inspeccionar los bienes en mal estado, de ser necesario solicitará la colaboración de un técnico. De la inspección puede deducirse:

1. Que los bienes se encuentren efectivamente en mal estado, y que no sirven para la venta ni tampoco ameritan su donación. Por lo tanto en su informe al Supervisor Financiero, recomendará la baja

2. Que los bienes pueden ser susceptibles de remate. 

El informe del funcionario delegado, con el respectivo expediente, pone a conocimiento el pedido de baja al Director Provincial. 

Formula el pedido al Ministro para que disponga la baja, ordenando se proceda a la destrucción, incineración o arrojarlos en lugares inaccesibles.  

El Ministro remite expediente al Director Provincial.

Comunica al Supervisor Financiero para que proceda de acuerdo a la Ley.

Elabora la respectiva acta conjuntamente con el Supervisor de Servicios Institucionales y proceden en la forma dispuesta por la máxima autoridad.

Distribuyen un ejemplar del acta a Contabilidad para el registro contable y a Bodega para que formulen el correspondiente egreso de Inventario. 

Realiza el correspondiente registro contable

Efectúa el correspondiente egreso del Inventario.
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CONSTATACIÓN FÍSICA

 INVENTARIOS

INVENTARIO DE ACTIVOS FIJOS

Para efectos del presente manual, el inventario de activos fijos se clasifica en “Parcial y General”, documentos que facilitan el control contable y físico de los bienes, y que constituyen los registros auxiliares de las cuentas de mayor del rubro de activos fijos.

Permite que su información se concilie con la existente en contabilidad. Precautelando de esta manera los bienes de la entidad.

El control contable de los activos fijos esta a cargo de la Dirección Financiera, específicamente a través del Departamento de Contabilidad; mientras que el control físico lo ejerce la Dirección Administrativa o la unidad que haga sus veces y específicamente la unidad de Activos Fijos; también por los servidores caucionados y responsables de esta actividad en cada una de las unidades administrativas.

CONSTATACIÓN FÍSICA DE ACTIVOS FIJOS

Al realizar la constatación física de los activos fijos, la comisión estará integrada por personal independiente de los registros contables y control de los mismos; persigue los siguientes objetivos:

· Mantener actualizados en forma permanente los inventarios de activos fijos.

· Confirmar la ubicación, existencia real de los bienes y la nómina de los responsables de su tenencia y conservación.

· Conciliar los saldos físicos con los contables.

· Realizar los trámites legales y reglamentarios pertinentes y aplicar las acciones correctivas necesarias tan pronto se establezcan faltantes o la existencia de bienes obsoletos o inservibles.

Alcance y periodicidad.- Las constataciones de los activos fijos podrán realizarse en forma general y su periodicidad estarán en función de los montos involucrados, movimientos, naturaleza y posibilidades de extravío o desaparición, siendo recomendable que se lo practique con corte de cuenta al 31 de diciembre de cada año.    

Procedimiento básico

1. Verificación de la existencia de los bienes en base al Inventario existente

2. Registro de activos fijos que no consten en el inventario se lo hará en anexos correspondientes, sean por donación, adquisición, traspasos, etc.

3. Los faltantes de bienes, se los registrará en anexos correspondientes, destacando los motivos que lo han originado.

4. El detalle de activos fijos que la comisión considere obsoletos, en desuso e inservibles, se hará constar en anexos respectivos. Sugiriendo enajenación o baja.

5. La señalización mediante etiquetas será uniforme conforme a lo establecido por la entidad, con su respectivo código actualizado.

6. Los anexos de la constatación física se los presentará valorados en base al costo de los bienes registrados en el inventario.

7. Para la constatación de bienes inmuebles la administración central dará la instrucción adicional para que el equipo de trabajo a más de su constatación obtenga la documentación pertinente.

8. Las actas o informes resultantes se presentarán con los anexos respectivos y legalizados con las firmas de los participantes.   










BAJA DE ACTIVOS FIJOS POR HURTO, ROBO, ABIGEATO Y CASO FORTUITO

	UNIDAD ADMINISTRATIVA
	D E S C R I P C I O N 

	Custodio o Usuario

Director Provincial

Departamento Jurídico

Director Provincial 
	Dentro de los dos días hábiles siguientes al del conocimiento de la desaparición de los bienes por robo, hurto o abigeato comunicará por escrito al Director Provincial, con copias al Jefe de la Unidad Administrativa, Supervisor de Servicios Institucionales y Supervisor Financiero.

Recibe comunicación y dispone que el Departamento Jurídico formule la denuncia respectiva, tendiente a comprobar la infracción e identificar a responsables.

Recibe comunicación del titular de la entidad y formula la correspondiente denuncia penal, ante el Juez o autoridad policial, para que se inicie las investigaciones, copia de la denuncia se archiva, otra se envía al custodio, quienes en conjunto vigilan la tramitación del juicio, hasta que se dicte sentencia.    

Recibe el informe y analiza:

· Si del informe se desprende que se han recuperado los bienes, el trámite concluye y dispone al Departamento Jurídico que notifique del particular a la autoridad que avocó conocimiento de la denuncia.

· Si la pérdida o destrucción del bien, fuere injustificada, dispondrá que el servidor responsable reponga el bien con otro de igual naturaleza o pague en dinero al precio actual.

· Si conforme al párrafo que precede no ha sido posible recuperar el bien o su valor; o de no ser posible establecer el responsable que ocasionó el perjuicio económico, dispondrá que contabilidad elimine de los registros contable los bienes desparecidos y el valor debite a una cuenta por cobrar del servidor inmediatamente encargado de su custodia, hasta que se dicte sentencia en el juicio tramitado, o hasta que la Contraloría General del Estado resuelva a través de la auditoria o examen especial.

· FIN DEL PROCESO  


FLUJOGRAMA DE PROCEDIMIENTOS PARA LA BAJA DE ACTIVOS FIJOS POR HURTO, ROBO Y CASO FORTUITO.
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6. DISCUSIÓN

Como resultado de la presente investigación en la Dirección Provincial del Ministerio de Transporte y Obras Públicas de Loja, se pudo evidenciar lo siguiente:

El personal desconoce de algunos aspectos legales que rige la Ley de Contratación Pública, particularmente en lo relacionado a los montos de las adquisiciones que realiza la entidad, como son:

	FUNCIONARIOS QUE INTERVIENEN EN LAS ADQUISICIONES
	MONTOS

	Director Provincial

Comité de Adquisiciones
	0.0000002 del Presupuesto vigente 

0 < 3.163,59

> a 3.163,59 




Las autoridades, no cuentan con un verdadero Plan Operativo Anual de adquisiciones acordes a la programación institucional (POA), abasteciéndose en los últimos meses de bienes que les servirá para funcionar hasta la aprobación del presupuesto del año siguiente.  

En la Dirección Provincial existe el Agente de Compras quién cotiza las adquisiciones; esto es, presentación de tres proformas de bienes de iguales características, partes, marcas, calidad, etc. para que los ordenadores de gasto elijan lo más conveniente a los intereses de la entidad.  

En la actualidad la Dirección Provincial ha ingresado al Portal de Compras Públicas, en donde hace la exposición de los bienes que se requiere, para que a través de este sistema efectuar las adquisiciones, por esta razón cuenta con un registro actualizado de proveedores calificados.

Con relación a los controles de registros de bienes de larga duración se cumplen los procesos contables como son: los registros, kardex, tarjetas de responsabilidad, inventarios, No así en la parte de la custodia, conservación y tenencia de los mismos, por cuanto desde el año de 1998 no se han realizado constataciones físicas, no existiendo racionalidad en los resultados.

El encargado de receptar los bienes adquiridos, es el Guardalmacén, quién es el responsable del custodio y conservación de los mismos, como lo determina el Reglamento de Adquisiciones de Bienes del Sector Público.

El departamento de Contabilidad no ha realizado la depreciación de los bienes patrimoniales, competencia que lo determina la Norma Técnica de Contabilidad 2.2.6 

La omisión en el cumplimiento de las constataciones físicas hace que la Dirección Provincial del MTOP-Loja, no cuente con resultados reales de los bienes patrimoniales.

Se observó que las bajas de los bienes de larga duración se efectúan de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Bienes del Sector Público. Del dictamen que haga la máxima autoridad, en el caso de remate, se lo realiza de manera centralizada; es decir, desde la matriz en la ciudad de Quito.

En tal virtud es fundamental que la Dirección Provincial del MTOP-Loja, cuente con un Manual Específico de Control Interno de Bienes de Larga Duración, que contribuya a optimizar sus recursos patrimoniales. 

No existe por escrito las funciones específicas que deban cumplir los encargados del control y custodia de los bienes de larga duración, esto trae como consecuencia la duplicación de actividades, haciéndose necesario la existencia de un Manual Específico para el Control Interno de los Bienes de larga duración del MTOP-Loja.    



7. CONCLUSIONES

· Las autoridades y directivos de la institución no dan la debida importancia al proceso de registro, custodio, conservación y buen uso de los bienes de larga duración.

· El control de los Bienes de Larga Duración de la Dirección Provincial del Ministerio de Transporte y Obras Públicas de Loja, adolece de varias deficiencias que se derivan en la omisión de los Reglamentos y Leyes que rigen para las entidades públicas, como reglamentos internos de la institución.

· El personal encargado del registro y custodia de los bienes patrimoniales no tiene la formación profesional requerida, que contribuya al mejor desempeño de sus actividades.    

· La falta de un Manual de procedimientos en la Dirección Provincial del MTOP-Loja, impide la aplicación de las Normas de Control y más disposiciones legales establecidas para el efecto hacia los bienes de larga duración.

· El Manual Específico de Control Interno de los Bienes de Larga Duración para esta Dirección, describe normas, políticas y procedimientos orientados a mejorar el buen uso, conservación, custodia y protección de los bienes.  



8. RECOMENDACIONES

· Los Directivos de la Dirección Provincial del Ministerio de Transporte y Obras Públicas de Loja, deben tomar medidas correctivas tendientes a optimizar el control de los bienes de larga duración.

· Los funcionarios, empleados y trabajadores son responsables por la custodia física, control y seguridad de los bienes de larga duración, para lo cual deberá aplicar los procedimientos que establece el presente manual, como un instrumento útil a la institución, que contempla los lineamientos y normativa vigente.

· Que el personal de Almacenes y Bodega se lo seleccione en base al perfil y formación requerida de manera que puedan cumplir eficientemente sus funciones.

· Que la institución emita el instructivo para los usuarios directos de los bienes, a fin de que conozcan la responsabilidad que tienen con respecto al uso y cuidado.

· Que el Guardalmacén conjuntamente con el Supervisor de Servicios Institucionales implementen políticas de mantenimiento preventivo de los bienes. 
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
ÁREA JURÍDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA 

CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA 

ENCUESTA

OBJETIVO:

Obtener y analizar  información de procedimiento relacionados con el control de los Bienes de Inversión de Larga Duración en la Dirección Provincial del Ministerio de Transporte y Obras Públicas de Loja, con la finalidad de plantear alternativas de control a través de la elaboración de un manual específico.

DIRIGIDA A:

Empleados y trabajadores encargados del manejo y cuidado de los bienes de inversión de larga duración del MTOP-Loja.

CUESTIONARIO:  
1. Con que criterio se realizan la adquisiciones de bienes de larga duración, en la Dirección Provincial del MTOP-Loja.

a) Necesidad de la institución  
(   )

b) Disponibilidad económica
(   )

c) Programación anual (POA)
(   )

2. Quién se encarga de realizar las adquisiciones de bienes de larga duración?

a) Comité de adquisiciones 
(   )

b) Unidad Administrativa especializada
(   )

c) Agente de Compras
(   )

d) Otros
(   )

3.  Como se selecciona al proveedor para las adquisiciones?

a) Portal de Compras Públicas
(   )

b) Compra directa, de acuerdo a los intereses de la institución
(   )

c) Otros
(   )


4. Indique cuales son los mecanismos que dispone la entidad para el control, conservación y seguridad de los bienes de larga duración:

a) ………………………………………………..

b) ………………………………………………..

c) ………………………………………………..

d) ………………………………………………..

5. Quién es el responsable de receptar los bienes adquiridos?

a) Guardalmacén
(   )

b) Jefe Financiero
(   )

c) Auxiliar de Contabilidad
(   )

d) Director Provincial
(   )

e) Administradores Viales
(   )

6. Que método utilizan para la depreciación de los Bienes de larga duración  en la entidad?

a) Línea recta
(   )

b) Otros métodos
(   )

c) No se aplica
(   )

7. La persona encargada de realizar las constataciones físicas de los bienes de larga duración es:

a) Guardalmacén
(   )

b) Jefe Financiero
(   )

c) Auxiliar de Contabilidad
(   )

d) Director Provincial
(   )

e) Administradores Viales
(   )

f) Supervisor de Servicios Institucionales
(   )

8. Que tipo de registro se lleva para el control de los bienes de larga duración en la institución?

a) ……………………………………………………………………………

b) ………………………………………………………………………………

c) ………………………………………………………………………………

d) ………………………………………………………………………………

Porque?.......................................................................................................

…………………………………………………………………………………….

9.   Se realizan constataciones físicas anuales y existen actas debidamente legalizadas como resultado de esta actividad?

a) si 
(   )

b) no
(   )

Porqué? …………………………………………………………………..

10. Como se da de baja a los bienes de larga duración en la institución?

a) Se aplica el reglamento de bienes
(   )

b) Se aplica el reglamento interno
(   )

c) no se aplican procedimientos
(   )

11. Indique si se han efectuado reclasificaciones y depuraciones de los inventarios de bienes de inversión de larga duración?

a) hace 10 años
(   )

b) hace 5 años
(   )

c) hace 1 año
(   )

d) no se ha realizado
(   )

Por que? ……………………………………………………………………..

12. Le han determinado a Usted las funciones específicas que debe cumplir, para el control y seguridad de los bienes de larga duración?

               Sí  (    )                                No  (    )

GRACIAS POR SU COLABORACIÓN         
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2. PROBLEMÁTICA
El Control Interno se ha definido en general como un proceso ejecutado por los miembros de una organización en el que se incluye las máximas autoridades, personal directivo y de los demás niveles, que permite disponer de una seguridad aproximada o razonable de que se protegen las inversiones o el patrimonio empresarial y que se puedan cumplir las metas y objetivos organizacionales. Estas actividades deben ser oficialmente reconocidas y establecidas en la entidad de tal manera que no sean acciones opcionales sino que sean procedimientos obligatorios, que además deberán ser sujetos de evaluación respecto al cumplimiento.

El Ministerio del Transporte y Obras Públicas (MTOP) es una entidad del gobierno, fue creada con la finalidad de velar por la vialidad del país, es una entidad de servicio hacia la comunidad, su objetivo principal es la Construcción de carreteras a nivel nacional de primer orden, es decir las carreteras principales como son las interprovinciales, dejando las vías de segundo y tercer orden para los gobiernos seccionales. En el cumplimiento de esta actividad, el Ministerio de Transporte y Obras Públicas opera bajo cuatro departamentos como son: La supervisión de Estudios, la Supervisión de Construcciones y Fiscalización, la Supervisión de  Mantenimiento Vial, y la parte Administrativa que se constituye en apoyo. 

En las capitales provinciales existen las Direcciones del Ministerio de Transporte y Obras Públicas, quienes están encargadas de velar por el buen estado de las principales vías de cada región.

En la parte administrativa se cuenta con los Almacenes y Bodegas dirigida por el Supervisor de Servicios Institucionales, Guardalmacén, y tres Ayudantes de Bodega éstos últimos se rigen por el contrato colectivo. Siendo los encargados del manejo y custodio de los bienes de larga duración con que cuenta la Dirección Provincial del Ministerio de Transporte y Obras Públicas de Loja.   

En una visita realizada a los almacenes y Bodegas he podido observar que en el manejo y control de los Activos Fijos de ésta institución existen debilidades tanto administrativas como en los recursos humanos los mismos que no son aprovechados adecuadamente, entre los que podemos citar detalladamente:

· No existe tarjetas Kardex actualizadas o de control que faciliten, tanto la ubicación como la tenencia de los bienes patrimoniales de la institución, por parte de los empleados y trabajadores.

· No se han realizado constataciones físicas desde el año de 1998, incumpliendo con el Reglamento de Bienes del Sector Público que recomienda hacer esta diligencia por lo menos una vez al año.
· Existencia de bienes de larga duración en estado obsoleto.
· Se mantiene bienes patrimoniales de poca cuantía, sin haber realizado una depuración de los inventarios.

· El manejo y presentación de los movimientos mensuales de bodega son presentados con retrazo.

· Las autoridades regionales de la institución no prestan debida importancia al registro, control y utilización de éstos bienes.

· El personal de bodega ocupa gran parte del horario de trabajo en otras actividades ajenas a las institucionales. 

Considero que estas falencias son provocadas probablemente por la falta de liderazgo de los Coordinadores tanto institucionales, como de Gestión Financiera. Existe negligencia por parte de los encargados de los almacenes y bodegas, responsables del registro y custodio de los bienes institucionales, las actividades de los trabajadores son compartidas en gran medida por otras ajenas a las cuales fueron contratados, descuidando el verdadero trabajo del cual son responsables.  

Como consecuencia  de estas falencias, se puede determinar que; a pesar que existen reglamentos y manuales del manejo y control de los bienes de larga duración, éstos no son acatados por negligencia o por desconocimiento de los mismos. Al no existir un control eficiente de los bienes patrimoniales estos pueden tener un destino y utilización ajena a los intereses y actividades institucionales. La Dirección Provincial no podrá contar cuantitativamente ni cualitativamente con estos recursos, por falta de información correcta de su patrimonio.

Esto en el futuro conllevará a debilitar la información en los Estados Financieros acerca de los bienes patrimoniales con que se cuenta.  

En este contexto el no acatamiento de los reglamentos y la omisión de las actividades que deben realizar los responsables del manejo y control de los Activos fijos, ha permitido mantener registros contables inflados y poco confiables con respecto de la realidad del patrimonio de la Dirección Provincial del Ministerio de Transporte y Obras Públicas de Loja.

En consecuencia el problema central del trabajo de investigación se puede sintetizar en: “INEXITENCIA DE LA DEPURACIÓN Y RECLASIFICACIÓN DE LOS BIENES DE LARGA DURACIÓN DE LA DIRECCIÓN PROVINCIAL DEL TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS, EN EL CANTÓN LOJA, LO QUE NO PERMITE A LA ENTIDAD CONTAR CON INFORMACIÓN REAL PARA UN MEJOR APROVECHAMIENTO DE SUS RECURSOS”
3. JUSTIFICACIÓN

ACADÉMICA: Como egresado de la carrera de Contabilidad y Auditoria Contador Público Auditor de la Universidad Nacional de Loja, conocedor de la importancia que tiene la aplicación de la Contabilidad Gubernamental, la misma que  sirve para el registro de los hechos económicos de la entidad, al momento que ocurren, con la correspondiente aplicación presupuestaria en los casos que corresponde y la aplicación de la normativa contable es fundamental al propósito de transparentar la administración financiera, por la precisión de conceptos, unificación de criterios y la integración establecida para el registro contable y presupuestario. 

Como futuro licenciado en Contabilidad y Auditoria Contador Público Auditor realizaré este trabajo investigativo en base a los conocimientos adquiridos tanto teóricos como prácticos, la misma que servirá para todos quienes se interesen en conocer sobre, Manual de Control Interno para el manejo de Inversiones de Bienes de Larga Duración de la Dirección Provincial del Ministerio de Transporte y Obras Públicas, en el cantón Loja.

INSTITUCIONAL.-  La Universidad Nacional de Loja promueve la observación crítica de las múltiples problemáticas que aquejan a todos los sectores e instituciones de la comunidad lojana, es por ello que en esta última década ha venido realizando cambios en su estructura académica, como es un nuevo modelo de enseñanza denominado Sistema Académico Modular por Objeto de Transformación (SAMOT), el cual vincula tres aspectos importantes: la teoría, la práctica y la investigación con el fin de formar a los estudiantes en profesionales activos. Así también con esta investigación quiero contribuir a sugerir correctivos tendientes a mejorar el manejo de las Inversiones de Bienes de Larga Duración de la institución, para su correcto y oportuno registro, el mismo que sirva de base para la toma de desiciones.  

SOCIOECONÓMICA.- Con la investigación me propongo analizar las desventajas de la inexistencia de la depuración y reclasificación de las Inversiones de Bienes de Larga Duración del Ministerio del Transporte y Obras Públicas en la ciudad de Loja, las mismas que limitan y obstaculizan tener registros reales, los que se reflejen es los estados financieros de la institución, para en base a estos datos reales se optimice el accionar de sus actividades específicas como es el mantenimiento y mejoramiento de las principales vías de la provincia.

En la presente investigación podré vincularme de una manera directa con el progreso y desarrollo de la sociedad, el cual se justifica en el ámbito social por que daré a conocer aspectos importantes referentes la implantación de un correcto Manual de Control Interno para el manejo de las Inversiones de Bienes de Larga Duración. 
Además he considerado fundamental en lo referente a lo económico, el manejo de los recursos humanos, financieros y materiales de la Dirección Provincial del Ministerio del Transporte y Obras Públicas de Loja con la finalidad de establecer una eficiente aplicación del sistema contable y los riesgos administrativos, la misma que nos permitirá conocer realmente la situación financiera de la institución.

Como estudiante universitario estoy comprometido a velar por el cambio y desarrollo de las instituciones públicas de nuestra ciudad, particularmente de LA DIRECCIÓN PROVINCIAL DEL MINISTERIO DEL TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS DE LOJA.  

 4. OBJETIVOS
 OBJETIVO GENERAL.

Realizar un Manual de Control Interno para el manejo de Inversiones en Bienes de Larga Duración de la Dirección Provincial del Ministerio de Transporte y Obras Públicas, en el Cantón Loja.
 OBJETIVOS ESPECÍFICOS.

· Depuración de los inventarios de la institución acogiéndome al manual y reglamentos institucionales del Ministerio de Transporte y Obras Públicas.

· Reclasificar los bienes de larga duración conforme a las reformas de las leyes y reglamentos institucionales

· Delimitar las funciones del personal a cargo del manejo de las Inversiones de Bienes de Larga Duración. 
Recomendar a los directivos de la entidad acaten las leyes y reglamentos de la institución a fin de optimizar el registro y control de los bienes de larga duración.
6. METODOLOGÍA

Para el desarrollo del trabajo investigativo, creo conveniente utilizar los siguientes métodos y procedimientos.
6.1. MÉTODO

 CIENTÍFICO; desempeña un papel activo en la producción del conocimiento, mediante la comprobación de las teorías, las operaciones lógicas, la imaginación racional y los instrumentos de trabajo, que están dados por las técnicas de investigación como la Técnica de la Observación, Entrevista y Recopilación Bibliográfica.
INDUCTIVO.- Permitirá estudiar los casos, hechos o fenómenos particulares de la institución mediante visita a la misma, para llegar al descubrimiento de un principio o Ley General que los rijan. 

 DEDUCTIVO.- Mediante la aplicación de este método se realizará el estudio y análisis general del problema señalado anteriormente, con la finalidad de llegar a conclusiones particulares con respecto al registro y control de las adquisiciones de los bienes de larga duración.

ANALÍTICO.-  Se analizará toda la información adquirida en la consulta de varios textos bibliográficos, relacionándola con el trabajo práctico, a  fin de aplicar éstos conocimientos en el trabajo de investigación. 

MATEMATICO.- Es un sistema cuantitativo de la información recopilada en la Dirección Provincial del Ministerio del Transporte y Obras Públicas de Loja, la misma que será procesada para obtener los resultados esperados. 
DESCRIPTIVO; el método descriptivo permitirá narrar e interpretar adecuadamente de acuerdo con las normas generales de redacción técnica, los resultados obtenidos del presente trabajo, que constarán en el informe final de la investigación.

6.2 TÉCNICAS

ENTREVISTA.-  Tiene el objeto de recolectar información a través de preguntas, con la finalidad de obtener información sobre el registro, manejo y control de los bienes de larga duración, en la dirección Provincial del MTOP-Loja.

OBSERVACIÓN DE CAMPO.- Servirá para constatar y observar en forma general la problemática existente en la institución, así mismo permitirá verificar la falta de depuración y reclasificación de los bienes de larga duración de la Dirección Provincial del MTOP-Loja.

RECOLECCIÓN BIBLIOGRÁFICA.-  Es un instrumento que se utilizará para elaborar los referentes teóricos de la investigación en forma sistematizada mediante la utilización de libros, Acuerdos ministeriales, Registros Oficiales, Manuales institucionales, pagina web, entre otros y de esta manera reforzar la validez de la información que permitirá mejorar el manejo de los registros y control de los bienes de larga duración.

PROCEDIMIENTOS

La estructura de la información del control interno en el manejo de los bienes de larga duración se realizará mediante visitas y entrevistas a los empleados y trabajadores del Departamento de Almacenes y Bodegas de la Dirección Provincial del MTOP-Loja, observación directa de los inventarios y kardex de los bienes de larga duración, revisión bibliográfica de los manuales, reglamentos, acuerdos y registros oficiales emitidos por la entidad para constatar los procedimientos que se han cumplido y las omisiones en las que se han incurrido.

Mediante la obtención de los registros proporcionados por la institución procederé a la depuración y reclasificación de los bienes de larga duración. Con este producto elaboraré un informe que incluirá conclusiones y recomendaciones sobre el uso y mejor aprovechamiento de los bienes, los mismos que servirán a las autoridades de la entidad para la toma oportuna de desiciones.

7. CRONOGRAMA
	MESES
	Marzo
	Abril
	Mayo
	Junio
	Julio

	Actividades
	1 2 3 4
	1 2 3 4
	1 2 3 4
	1 2 3 4
	1 2 3 4

	Presentación y aprobación del Proyecto

Desarrollo de las Etapas de Investigación

Mecanografiado y Presentación del Borrador 

Defensa del Borrador 

Correcciones

Sustentación y Grado Oral


	
	
	
	
	


8. PRESUPUESTO

Ingresos

Ingresos del aspirante
740,oo

TOTAL DE INGRESOS
740,oo
Egresos
Material de oficina
70,oo

Levantamiento de texto
200,oo

Impresión del Borrador
170,oo

Gastos de Imprenta
100,oo

Internet
100,oo

Imprevistos
100,oo

TOTAL DE GASTOS
740,oo
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REGLAMENTO GENERAL SUSTITUTIVO PARA EL MANEJO Y ADMINISTRACIÓN DE BIENES DEL SECTOR PÚBLICO
En la parte pertinente:

“CAPÍTULO I: DEL ÁMBITO DE APLICACIÓN Y DE LOS SUJETOS.
Art. 1.- Ámbito de aplicación.- Este reglamento se aplicará para la gestión de los bienes de propiedad de los organismos y entidades del sector público comprendidos en el Art. 118 de la Constitución Política de la República, de las entidades de derecho privado que disponen los recursos públicos en los términos previstos en el Art. 211 de la Constitución Política y cuatro reformado de la Ley Orgánica de la Contraloría, y para los bienes de terceros que por cualquier causa estén en el sector público bajo custodia o manejo.

Art. 2.- De los Sujetos.-  Este reglamento rige para los servidores públicos, sean éstos dignatarios elegidos por votación popular, funcionarios, empleados o trabajadores contratados por autoridad competente, que presten sus servicios en el sector público y para las personas naturales o personas jurídicas de derecho privado, de conformidad a lo previsto en le Ley Orgánica de la Contraloría, en lo que fuere aplicable.

Art. 3.- Del procedimiento y cuidado.-  Es obligación de la máxima autoridad de cada entidad u organismo, orientar y dirigir la correcta conservación y cuidado de los bienes públicos que han sido adquiridos o asignados para uso y que se hallen en poder de la entidad a cualquier uso: depósito, custodia, préstamo de uso u otros semejantes, de acuerdo con este reglamento y las demás disposiciones que dicte la Contraloría General y el propio organismo o entidad. Con este fin nombrará un Custodio-Guardalmacén de Bienes, de acuerdo a la estructura organizativa y disponibilidades presupuestarias de la institución, que será responsable de su recepción, registro y custodia.

La conservación, buen uso y mantenimiento de los bienes, será de responsabilidad directa del servidor que los ha recibido para el desempeño de sus funciones y labores oficiales.

Para la correcta aplicación de este artículo, cada institución emitirá las disposiciones administrativas internas correspondientes, que sin alterar las normas de este reglamento permitan: 

a) Mantener registros y documentos en que conste la historia de cada bien, y su destinación y uso;

b) Entregar los bienes por parte del Custodio-Guardalmacén de bienes o quien haga sus veces, al Jefe de cada unidad administrativa; y, 

c) Identificar y designar al servidor que recibe el bien para el desempeño de sus funciones, mediante la suscripción de la recepción a través del formulario diseñado para el efecto.

El daño, pérdida o destrucción del bien, por negligencia comprobada o su mal uso, no imputable al deterioro normal de las cosas, será de responsabilidad del servidor que lo tiene a su cargo, y de los servidores que de cualquier manera tienen acceso al bien, cuando realicen acciones de mantenimiento o reparación por requerimiento propio o del usuario; salvo que se conozca o compruebe la identidad de la persona causante de la afectación del bien.

El Guardalmacén de bienes o quien haga sus veces, sin perjuicio de los registros propios de la contabilidad de la entidad, debe tener información sobre los bienes y mantener un inventario actualizado de éstos; además es su obligación formular y mantener actualizada una hoja de vida útil de cada bien o tipo de bien, dependiendo de su naturaleza en la cual constará su historial, con sus respectivos movimientos, novedades, valor residual y baja.

CAPÍTULO II: DE LOS BIENES

Art. 4.- De los Bienes.-  Cada entidad u organismo llevará el registro contable de sus bienes de conformidad a las disposiciones sobre la materia expedidas por el Ministerio de Economía y Finanzas.

Art. 5.- Empleo de los bienes.-  Los bienes de las entidades y organismos del sector público solo se emplearán para los fines propios del servicio público. Es prohibido el uso de dichos bienes para fines políticos, electorales, doctrinarios o religiosos o para actividades particulares y/o extrañas al servicio público.

CAPÍTULO III: DE LAS ADQUISICIONES

Art. 10.- Inspección y recepción.-  Los bienes adquiridos, de cualquier naturaleza que fueren, serán recibidos y examinados por el servidor público, Guardalmacén de Bienes, o quien haga sus veces y los servidores que de conformidad a la normatividad interna de cada entidad deban hacerlo, lo que se dejará constancia en una acta con firma de quienes lo entregan y reciben.

Adquirido el bien, el Guardalmacén de Bienes, hará el ingreso correspondiente y abrirá la hoja de vida útil o historia del mismo, en la que se registrarán todos sus datos.

Art. 11.- Uso y conservación de bienes.-  Una vez adquirido el bien el Guardalmacén de Bienes o quien haga sus veces, previa comunicación al Jefe de la unidad a la cual se destina el bien lo entregará al servidor que lo va ha mantener bajo su custodia, mediante la respectiva acta de entrega recepción.

Art. 12.-  Obligatoriedad de inventarios.-  El Guardalmacén de Bienes o quien haga sus veces, al menos una vez al año, en el último trimestre, procederá a efectuar la toma de inventario, a fin de actualizarlo y tener la información correcta, conocer cualquier novedad relacionado con ellos, su ubicación, estado de conservación y cualquier afectación que sufra cruzará esta información con la que aparezca en las hojas de vida útil o historial de los bienes y presentará un informe sucinto a la máxima autoridad de la entidad, en la primera quincena del año.

CAPÍTULO IV: DEL EGRESO DE BIENES

Art. 13.- Inspección previa.-  El Guardalmacén de Bienes o quien haga sus veces, en concordancia con el artículo anterior, informará por escrito a la máxima autoridad y al Jefe Financiero sobre los bienes que se hubieren vuelto inservibles, obsoletos o hubieren dejado de usarse. El Jefe Financiero designará a uno de los servidores de control previo, distinto del encargado de la custodia o uso de los bienes, para que realice la inspección de los mismos.

Si del informe de inspección apareciere que los bienes todavía son necesarios en la entidad u organismo, concluirá el trámite y se archivará el expediente. Caso contrario se procederá de conformidad con las normas que constan en los siguientes artículos de este capítulo.

CAPÍTULO V: DE LOS TRASPASOS DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES ENTRE ENTIDADES DEL SECTOR PÚBLICO

Art. 57.- Concepto.-  Traspaso es el cambio de asignación de un bien mueble o inmueble que se hubiere vuelto innecesario o inútil para una entidad u organismo a favor de otro, dependiente de la misma persona jurídica, que lo requiera para el cumplimiento de sus fines, como en el caso de los ministerios de Estado o sus dependencias.

Cuando intervengan dos personas jurídicas distintas no habrá traspaso sino donación y, en este evento, existirá transferencia de dominio que se sujetará a las normas especiales de la donación.

Art. 58.- Traspaso a tiempo fijo.-  Podrá efectuarse el traspaso a perpetuidad o a plazo o tiempo fijo, en este caso será no menor de un año ni mayor de cinco.

CAPÍTULO VIII: DE LAS BAJAS

Art. 79.- Procedencia.-  Si los bienes fueren inservibles, esto es, que no sean susceptibles de utilización conforme al Art. 13 de este reglamento, y en caso de que no hubiere interesados en la venta ni fuere conveniente la entrega de éstos en forma gratuita, se procederá a su destrucción de acuerdo con las normas ambientales vigentes.

Art. 80.- Procedimiento.-  La más alta autoridad, previo informe del Jefe Financiero, ordenará que se proceda a la destrucción de los bienes, con intervención del Jefe Financiero, delegado de la Auditoria Interna, que actuará solo como observador, del Guardalmacén de Bienes y del servidor que realizó la inspección ordenada en al Art. 13, quienes dejarán constancia en una acta del cumplimiento de esta diligencia, la cual será entregada al Guardalmacén de Bienes o quien haga sus veces, para los fines consiguientes.

Art. 81.- Obras de beneficencia.-  en el caso de bienes inservibles para la institución, éstos serán dados en donación a entidades del sector privado que realicen labor social u obras de beneficencia, y que no tengan fines de lucro; siempre y cuando se evidencie que tales bienes no son de interés de la institución pública propietaria de los mismos”
.

	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	ORDEN DE COMPRA
	Nº
	00000001

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	PROVEEDOR:
	 
	 
	 
	REQUISICIÓN Nº
	FECHA:
	 

	DOMICILIO:
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	CÓDIGO DEL PROVEEDOR
	
	 
	 
	 
	 
	 

	RUC:
	
	
	 
	PARTIDA PRESUPUESTARIA Nº
	 
	 

	CIUDAD:
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	TELÉFONO:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	

	CANTIDAD
	U/MEDIDA
	DESCRIPCIÓN
	Nº PARTE
	P/UNITARIO
	VALOR TOTAL $

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	

	OBSERVACIONES: 
	 
	 
	 
	 
	FIRMA AUTORIZADA

	 
	
	
	
	
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SR. PROVEEDOR: 
	Para obtener el pago de su cuenta, debe anexar este documento a la factura preparada en máquina de escribir por sextuplicado
	 
	 

	 
	
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
 


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	 
	
	
	
	
	TARJETA RESPONSABILIDAD
	
	Nº
	
	 

	 
	
	
	
	
	I N F U N G I B L E S:
	
	
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Responsable:
	 
	 
	 
	Puesto (Cargo)
	 
	 
	Ubicación:
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	FECHA
	KARDEX Nº
	En Cta. 
	Clase
	Cant.
	DESCRIPCIÓN
	P/U
	DEBE
	HABER
	SALDO
	Conformidad con el Saldo

	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	(Firma)

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


	
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	REQUISICIÓN DE BIENES

	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	No.
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	UNIDAD SOLICITANTE:
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	FECHA:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ORDINAL
	CÓDIGO CONTABLE
	CANTIDAD
	UNIDAD MEDIDA
	DESCRIPCIÓN

	
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	OBSERVACIONES:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	COTIZADO POR:
	 
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SOLICITADO:
	 
	 
	 
	APROBADO POR:
	 
	 
	PRESUPUESTO:
	 
	 

	COORDINADOR/LÍDER
	
	 
	DIR. TEC. ÁREA/COORD. ADM-FINANC.
	
	 
	 
	
	
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	FORMULARIO 003


	
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	INVENTARIO DE BIENS DE LARGA DURACIÓN POR UNIDAD

	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	FECHA:
	
	
	
	
	
	
	
	 
	PAG. No.
	 

	UNIDAD:
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	 

	CUSTODIO-GUARDALMACÉN:
	
	
	
	
	
	 
	 
	 

	ADMINISTRADOR DESIGNADO DE LA UNIDAD:
	
	
	
	
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	CÓDIGO CONTABLE
	CÓDIGO REFERENCIAL ANTERIOR
	DESCRIPCIÓN
	CARACTERÍSTICAS
	COSTO 
	ESTADO
	REPONSABLE
	OBSERVACIÓN

	
	
	 
	 
	 
	 
	HISTÓRICO
	CONSERVACIÓN
	 
	
	 

	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	(B.R.M.)
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Entrega conforme:
	
	 
	Recibí conforme:
	 
	Visto bueno:
	
	
	 

	 
	
	
	 
	 
	
	 
	
	
	
	 

	 
	
	
	 
	 
	
	 
	
	
	
	 

	f. ADMINIST. DESIGNADO DE LA UNIDAD
	 
	f. USUARIO
	 
	 
	f. DIRECTOR DE LA UNIDAD
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	FORMULARIO 016

	
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	INVENTARIO DE BIENS DE LARGA DURACIÓN 

	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	UNIDAD:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	CUSTODIO-GUARDALMACÉN:
	
	
	
	
	
	
	
	 

	FECHA DE CORTE:
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	CÓDIGO CONTABLE
	 
	 
	VALOR HISTÓRICO
	 
	 
	 
	 

	
	DESCRIPCIÓN
	CANTID.
	UNIT.
	PARCIAL
	TOTAL
	ESTADO (B.R.M.)
	UBICACIÓN
	OBSERVACIONES

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ELABORADO POR:
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REPÚBLICA DEL ECUADOR 

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS

DIRECCIÓN PROVINCIAL LOJA 

ACTA DE ENTREGA RECEPCIÓN DE ACTIVOS FIJOS
En la ciudad de ……….. a los ……..días del mes de …………….. de 2009, entre los señores…………………, Guardalmacén de la Dirección Provincial del Ministerio de Transporte y Obras Públicas de Loja, y los señor (es)…………………, se procede a la entrega recepción de los Activos Fijos, los mismos que ascienden a la cantidad de ……………………….

CÓDIGO
DETALLE
VALOR  
………….
Muebles de Oficina
……….

………….
Equipos de Oficina
……….


TOTAL
……….

Para constancia de lo actuado suscriben la presente acta en original y tres copias del mismo contenido los señores,

           Recibí conforme                                             Entregue conforme

---------------------------------------                       -------------------------------------------
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