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1. TITULO

“REFORMA A LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES
POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, EN CUANTO A LA
VICEALCALDIA Y LA GOBERNABILIDAD SECCIONAL AUTONOMA

MUNICIPAL”



2. RESUMEN

La presente tesis lleva por titulo: “REFORMA A LA LEY ORGANICA
ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, EN CUANTO A LA VICEALCALDIA Y LA GOBERNABILIDAD
SECCIONAL AUTONOMA MUNICIPAL”, surge su andlisis debido a la
gobernabilidad de las entidades seccionales y provinciales, es entendida como
la capacidad de las instancias politicas para procesar las demandas sociales,
ofrecer respuestas adecuadas y conducir procesos de cambio que tiendan a
afianzar y profundizar la democracia, como determinar el control de
gobernabilidad y la capacidad de control institucional del cambio social del
sistema politico; por consiguiente, como instrumentos articulados de planeacién
y gestion participativa del desarrollo local, representan un proceso democratico
de participacion ciudadana dirigido a la construccion y aplicacion de los planes
de desarrollo local; que, el actual modelo de gestion publica limita el accionar
de gobernabilidad en las entidades seccionales autonomas por ser el Alcalde el
anico personero y autoridad elegida democraticamente, debiendo ampliarse su
eleccion popular a la vicealcaldia, porque en la actualidad al ser destituido un
Alcalde o abandonar el cargo para el que fue elegido por voluntad del pueblo,
este cargo debe ser reemplazado por el Concejal de mayor votacién alcanzada
en la elecciones; sin existir la solucion de continuidad del cargo; como si lo

sucede para vicepresidente o viceprefecto, de esta manera surge el conflicto



de gobernabilidad y la necesidad de incorporar reformas a la Ley Organica

Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia.

El desarrollo del trabajo de tesis fue completado debido a la abundante
bibliografia obtenida para su respectivo analisis, asi como los resultados de
campo que me sirvieron para verificar los objetivos y contrastar la hipoétesis,
permitiéndome presentar conclusiones y proponer recomendaciones, hasta
llegar a una reforma al régimen electoral ecuatoriano que garantice el
establecer binomios electorales en cuanto a las Alcaldia y Vice Alcalde, como
apertura a la participacion de los sectores sociales, y del reconocimiento del

régimen democréatico.

De la misma forma se analizé a profundidad el caso sucedido en el Cantoén el
Muisne, en donde la autoridad electa por votacion de la mayoria de los
habitantes de dicho Cantén, fallecié antes de ser posesionado como Alcalde
electo y que abre la posibilidad de introducir reformas al Cdédigo de la
Democracia y al Cbdigo de Organizacidon Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacién para clarificar situaciones excepcionales como lo sucedido

en ese Cantodn de la Provincia de Esmeraldas.

Este es un tema que se debe debatir, para realizar algunas modificaciones y

gue no existan vacios juridicos en nuestra Legislacion Ecuatoriana,



ABSTRACT

This thesis entitled: "Reform of the Organic Electoral Law and Policy of the
Republic of Ecuador Organizations, regarding the Deputy Mayor and the
Autonomous Sectional Municipal Governance”, comes the analysis due to the
governance of the sectional bodies and provincial It is defined as the ability of
the political authorities to process social demands, provide adequate responses
and lead change processes that tend to strengthen and deepen democracy as
determining control of governance and the ability of institutional control of social
change system political; therefore, as articulated planning and participative
management of local development instruments, they represent a democratic
citizen participation process aimed at building and implementing local
development plans; that the current model of governance limits the actions of
governance in the autonomous sectional entities as the Mayor the only
democratically elected ombudsman and authority, having expanded its popular
election to the Deputy Mayor, because at present to be dismissed or leave a
Mayor the position to which he was elected by the will of the people, this charge
should be replaced by Councilman most votes achieved in the elections; exist
without the solution of continuity of office; as if what happens to Vice-President
or Vice-Prefect, so the conflict governance and the need to incorporate
amendments to the Electoral Organic Law and Political Organizations, Code of

Democracy arises.



The development of the thesis work was completed due to the abundant
literature obtained for examination and field results that helped me to verify the
objectives and the hypothesis, allowing me to present conclusions and propose
recommendations to reach a reform Ecuadorian electoral system ensuring the
binomial electoral establish as to the Mayor and Vice Mayor, as openness to the

participation of the social sectors, and the recognition of the democratic regime

Likewise the case happened in the Muisne Canton, where the elected authority
by vote of the majority of the inhabitants of this Canton, died before being sworn
in as Mayor-elect and that opens the possibility of introducing reforms was
analyzed in depth Democracy Code and the Code of Territorial Organization,
Autonomy and Decentralization to clarify exceptional situations like what

happened in the Canton of the Province of Esmeraldas.

This is an issue to discuss, to make some changes and there are no legal

loopholes in our Ecuadorian law,



3. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion juridica abarca el estudio respecto a la:
“Reforma a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, en cuanto a la Vicealcaldia y la Gobernabilidad
Seccional Auténoma Municipal”, esta tematica fue considerada debido a
que la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, en el articulo 100 dispone la presentacion
de candidaturas para las elecciones de asambleistas provinciales, alcaldesas o
alcaldes, concejalas y concejales municipales, gobernadoras o gobernadores,
prefectas o prefectos y viceprefectas o viceprefectas; por cuanto esta
disposicion legal no hace referencia a una candidatura binomial, es decir que
se inscriba candidaturas a la Alcaldia y a la Vice alcaldia, lo que deja entrever
qgue a la posesion de las alcaldesas o alcaldes, en casos fortuitos o de fuerza
mayor, generando la incertidumbre juridica que si este personero municipal no
pudiese posesionarse, quedaria inexistente dicho puesto como autoridad
seccional municipal, por la ausencia generada por diferentes causas, quedaran
los gobiernos autonomos descentralizados municipales en el vacio de
gobernabilidad local; por lo tanto la Vice Alcaldia, que sera parte del sistema
politico electoral, permitird que la ciudadania opte porque se elija a un Alcalde y
Vice Alcalde, por lo que considero que daria una solucién eficaz al sistema

politico, gubernativo y administrativo de la administraciéon publica, mediante una



reforma legal a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la

Republica del Ecuador.

El presente informe final de investigacion juridica se encuentra estructurado de
la siguiente manera: de un Titulo, Resumen, una Introduccién, de la revision de
literatura que trato en un marco conceptual, aspectos sobre, el Estado, el
Estado de Derecho, Estado Constitucional de Derecho, Democracia, Partidos
Politicos, Movimientos Politicos, Gobiernos Autonomos Descentralizados,
Gobierno  Autdbnomo Descentralizado Provincial, Gobierno  Autdonomo
Descentralizado Cantonal, Junta Parroquial Rural, la Autonomia, Vicealcaldia,
la Gobernabilidad; los mismos que me fueron de gran utilidad durante todo el
desarrollo de mi trabajo de investigacion y necesarios para poder presentar el
presente informe. En el marco doctrinario con el auxilio de la doctrina, efectto
un analisis critico-juridico sobre las Teorias de la Democracia, la Teoria
Elitistas, la Teoria Pluralista, Teoria Econdmica, la Democracia en el Ecuador,
Principios de Competencias de los Gobiernos Descentralizados. En el marco
juridico, realiz6 un analisis en todo lo referente a la problematica planteada
constante en los cuerpos legales como: Constitucion de la Republica del
Ecuador, Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién; y, Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas y/o
Caddigo de la Democracia. En el Derecho Comparado analizo la Ley Electoral

de Nicaragua y Colombia.



Seguidamente describo los materiales, métodos, procedimientos y técnicas
utilizadas en el desarrollo de la investigacion juridica, los mismos que me
permitieron desarrollar en forma ordenada, légica y coherente los diferentes

conceptos, criterios y opiniones.

En cuanto a los resultados obtenidos en la investigacion de campo, consta la
aplicacion de treinta encuestas y cinco entrevistas. La investigacién de campo
se concreta a consultas de opinion a Abogados, asi como de las autoridades
de eleccién popular como son Alcaldes, Concejales, Prefecto, Consejeros de

Loja.

Con el acopio tedrico y los resultados de la investigaciéon de campo desarrollo
la discusién de la probleméatica, mediante un analisis reflexivo y critico, que se
concreta en argumentos validos para verificar los objetivos planteados vy
contrastar la hipotesis; ademas, para proceder a la fundamentacion juridica de
la reforma legal y luego arribar a las conclusiones, recomendaciones y

propuesta de reforma como parte del informe final de esta investigacion;

El presente trabajo investigativo queda a consideracion de las Autoridades,
comunidad universitaria y del Honorable Tribunal de Grado; esperando que
esta investigacion sirva como guia a futuras generaciones de estudiosos del

fascinante mundo del Derecho.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL.

4.1.1. EL ESTADO
Quiero iniciar mi trabajo con algunas definiciones y muy particular lo que es

Estado, ya que sin este elemento esencial fuese imposible® vivir en armonia.

Para el tratadista Verdu Lucas, “El Estado es la maxima estructura de la
convivencia politica, en tanto la comunidad internacional no adquiera
caracteristicas morfoldégicas mas consolidadas, eficaces, debiendo entenderse
por estructura politica un conjunto de elementos interdependientes que
configuran, organizan y encauzan, con relativa permanencia, los diferentes
procesos™. El Estado como méaxima autoridad ejerce su poder regulando la

vida y relaciones sociales de los habitantes de un territorio determinado.

El Estado, como estructura de poder implica la relacién politica de gobernantes
y gobernados que, por ser anterior a él, puede reemplazarse a nuevas
estructuras post-estatales susceptibles de configurar distinta aquella relacién
en el nuevo mundo sobreviniente, en el que tendera a desbordar quiza, el

estrecho marco estatal.

! VERDU, Lucas, autor citado en el Diccionario Juridico Anbar, Primera Edicién. Volumen 1Il, Fondo de la Cultura
Ecuatoriana.- Cuenca Ecuador 1998.- Pag. 371



El autor Mauricio Hauriou, define al Estado como: “el régimen que adopta una
Nacion mediante una centralizacion juridica y politica que se realiza por accion
de un poder politico y de la idea de la Republica como conjunto de medios que
se ponen para realizar el bien comun. Se destaca aqui el elemento finalista: el
bien comuan, para Kelsen el Estado es la totalidad del orden juridico en cuanto
constituye un sistema, o sea una unidad cuyas partes son interdependientes,
gue descansa en una norma hipotética fundamental. Aqui se apunta a la

"2 Este tratadista define al Estado como

unidad auténoma de un orden juridico
el régimen adoptado por accion de un poder politico y conjunto de medios que
se vale para alcanzar el bien comun, es decir, alcanzar la unidad autbnoma de

un orden juridico.

Para el tratadista Luis Garcia Gonzalez al referirse al Estado sefiala: “El
Estado es la sociedad politica y juridicamente organizada, dentro de los limites
de un territorio determinado y bajo el imperio de una autoridad suprema e
independiente. Como se comprendera, lo que caracteriza al Estado en su
organizacién de caracter politico, la sujecién a las leyes generales y especiales,
la circunscripcion dentro de un territorio determinado, generalmente delimitado
y el imperio de una autoridad maxima de caracter totalmente independiente
respecto de los deméas Estados™ El Estado, es una sociedad organizada

dentro de un territorio determinado. Dicha sociedad esta dirigida y representada

2 VASQUEZ, Emilio.- Diccionario de Derecho Publico, Editorial Astra, Argentina, Pag. 283.
® GARCIA Gonzalez. Luis, Geografia, Historia y Civica, Editorial Andina, Décima Edicion, Quito 1992, Pag. 76.

10



por una autoridad que tiene el deber de velar por el cumplimiento de las leyes

gue regulan las relaciones de las personas en la sociedad.

La promocion del debate y las acciones coherentes con el Estado de derecho
es un componente fundamental del Estado, el fortalecer la democracia, el
Estado de derecho y la participacion de los poderes, debiendo la cooperacion
poner énfasis en el fortalecimiento del Estado de derecho y de los mecanismos
democraticos de control y fomento de la participacidon politica, lo que incluye la
proteccion y garantia de los derechos humanos y ciudadanos en general,
inclusion de los indigenas en la politica, la sociedad y la economia y garantia
de sus derechos; fortalecimiento de las estructuras locales y regionales de
representacion y autoayuda; fortalecimiento de los derechos y participacion de
la mujer en la sociedad, la politica y la economia; fomento al sector legal

y judicial.

“Se reconoce cada vez mas que el Estado, es un factor de importancia
fundamental no solo para las inversiones privadas, sino sobre todo para la
consolidacion, se impulsé los procesos de buen gobierno y la construccién
de la gobernabilidad democratica por la capacidad de Estado y sociedad
para gobernar mas eficientemente y dar impulso de los procesos de

descentralizacion y de reforma de Estado™.

* BECERRA C. Manuel A., Ab., “LOS ESTADOS DE EXCEPCION Y LOS DERECHOS HUMANOS EN AMERICA
LATINA”, Editorial Juridica Ediciones Legales, Quito-Ecuador, Afio 2008, Pag. 67.
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Muy a menudo se utiliza el concepto de Estado de Derecho para hacer
referencia fundamentalmente al principio de legalidad, es decir al sometimiento
del poder a leyes y normas en un pais, cuando sus autoridades ejercen el
poder de acuerdo a las leyes. Sin embargo, este concepto resulta a todas
luces insuficiente hoy en dia, pues no basta con que las autoridadesy el
Estado ajusten su actuacion a la ley en general, pues urge que también y

fundamentalmente adecuen el ejercicio del poder a la Constitucion.

“El Estado social de derecho es el conjunto de leyes que regulan el
funcionamiento de un estado a través del respeto y cumplimiento de estas, el
imperio de ley, y esta enfocado al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién a través del equilibrio y la proteccion social para lograr una justa

distribucién de la riqueza y reivindicaciones sociales™.

Considero que, el Estado constitucional se configura como el instrumento
constituido por el conjunto de estas normas, gracias a las cuales todos
los poderes se encuentran sujetos a la ley, también aquellos de mayoria,
que soOlo pueden ejercerse en las formas establecidas por las normas
formales y estan, ademas, sujetos a normas sustanciales que imponen limites y
vinculos a los contenidos de sus decisiones para tutelar los derechos de todos

los individuos.

® BECERRA C. Manuel A, Ab., “LOS ESTADOS DE EXCEPCION Y LOS DERECHOS HUMANOS EN AMERICA
LATINA”, Ob.Cit, Pag. 61.
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Este principio no es ajeno a nuestro ordenamiento juridico, pues ha sido
acogido en su oportunidad por reconocer que la separacion de poderes que
configura nuestra Constitucion no es absoluta, porque de la estructura y
funciones de los poderes del Estado regulados por la horma suprema, también
se desprende el principio de colaboracion de poderes. Asimismo, también se

habla de la colaboracion reciproca que debe existir entre los poderes publicos.

La vigencia de una nueva Constitucion y la eleccién y tomada posesion de
autoridades al amparo de ella podrian inducir a pensar en el inicio de una etapa
radicalmente diferente a las que la antecedieron. Mas auln, si se califica a esos
hechos como los hitos fundamentales y fundacionales de una revolucién, se
puede suponer que de ellos surgiran no solamente nuevas instituciones, sino
gue se desprenderian también practicas diferentes a las que prevalecieron
anteriormente y que llevaron a la crisis del sistema politico. En definitiva, se
esperaba que todo el esfuerzo desplegado a lo largo de mas de dos afios
condujera a la instauracion de un nuevo régimen politico. Sin embargo, los
hechos sucedidos durante los primeros meses de vigencia de la Constitucion y
del nuevo gobierno tuvieron mas similitudes que diferencias con los que
caracterizaron a la época que se intenta superar, esto se hace evidente cuando
se toma como referencia o como pardmetros de andlisis a los problemas que

enfrento el viejo sistema politico.

La actual Constitucion recoge en el Articulo. 1 que el Ecuador es un Estado

constitucional de derechos y justicia, por lo tanto, deben las autoridades hacer

13



cumplir los derechos fundamentales y la supremacia de la norma constitucional
por encima de la demas normas o leyes internas. El Estado constitucional de
Derechos o0 garantista, se basa en la proteccibn de la supremacia
constitucional y protecciéon de los derechos preceptuados en la Constitucion de

la Republica del Ecuador.

4.1.1.1. EL ESTADO DE DERECHO

Previo a iniciar este subtema debo indicar que el Estado de Derecho, garantiza
los derechos humanos establecidos en nuestra Constitucion, sin poder llegar a
cumplirlos porque los poderes del Estado aplican el derecho conforme a la ley,
si realizar una interpretacion de normas, conforme lo manda la actual

Constitucion del Ecuador.

“El Estado de Derecho, dicha expresion alude a aquella forma de convivencia
politica dentro de la cual el poder estatal se encuentra sometido a un sistema
de normas juridicas; es decir, denota al Estado sometido y regulado por el

derecho”.

El Estado de derecho, supone que el poder surge del pueblo, quien elige a sus

representantes para el geobierno.

® GARCIA TOMA, Victor. Teoria del Estado y Derechos Constitucional. 32. Edicion. Editorial ADRUS. Lima-Pera. 2010.
Pag. 157.
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“El Estado de derecho es una respuesta al Estado Absolutista, caracterizado
por la ausencia de libertades, la concentracion del poder y la irresponsabilidad

de los titulares de los 6rganos del poder””.

El Estado de derecho surge por oposicion al Estado absolutista, donde el rey
se encontraba por encima de todos los ciudadanos y podia ordenar y mandar

sin ningun otro poder que le hiciera contrapeso.

“‘El Estado de Derecho, demandd la reconquista de las instituciones
fundamentales de la democracia, en la que se encuentran representados los
tres funciones del estado, en que se discuten los asuntos publicos, lo
importante es la construccion de un sistema de derechos ciudadanos que
empiece pero no se agote, y con el voto la hueva democracia, no de mayorias
ni de minorias, de la gente, debe sostenerse en tres pilares fundamentales,

como.

1. Las Fuerzas Politicas que proponen los planos y proyectos para
construir el edificio de la nacion;

2. Los Gobernantes que ejecuten y construyan los distintos  planos,
desde los distintos poderes publicos; vy,

3. La ciudadania en un sistema, que participan todos”®.

’ VALADES, Santiago. Problemas Constitucionales del Estado de Derecho. Buenos Aires Argentina. 2004. Pag. 761.

® VERDUGO Silva, Julio Teodoro, Dr., “DERECHO CONSTITUCIONAL Y DEMOCRATICQ?”, Editorial de la Universidad
Andina Simoén Bolivar, UASB, Quito-Ecuador, Afio 2009, Pag. 74.
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La ausencia de uno de ellos o la falta de interrelacion entre ellos, conduce a un
bajo nivel democrético, pues el sistema ciudadano a construirse debe ser
descentralizado, porque los gobiernos seccionales, como los provinciales estan

muy cerca de las necesidades, de las frustraciones y de los suefios de la gente.

El inicio de las discusiones publicas, acerca del proceso de gobernabilidad sera
el mejor escenario que tiene una democracia diversa y participativa; de
elevacion del nivel politico e intelectual de los ciudadanos; cuando los
respetables organismos del régimen central, permitan regular cualquier tipo de
organizacién, y se dara preferencia a un desarrollo del pais, de forma
minuciosa, mas sobre la competencia institucional, que demandan los pueblos
en democracia, sin embargo, la soberania estatal, de conformidad con las leyes
autorizan el autogobierno regional en el marco de la unidad estatal y de los
principios consagrados en la Constitucion de la Republica, la autonomia se

enmarca y es concepto de descentralizacion profunda.

El concepto de sistema politico intenta reforzar el caracter pluralista de la
democracia, porque asume la diferenciacién y la complejidad como un dato del
cual hay que partir e incluso, como veremos mas adelante, como algo que hay
gue preservar para que el sistema pueda modificarse y mejorar su capacidad
selectiva. Una adecuada conceptualizacion del sistema politico supone
necesariamente su caracterizacion como dimensién reflexiva de un proceso

social dinamico y colectivo, que expresa el desate y la difusién de un tipo de

16



politica que es particular, porque resulta de la desarticulacion de los vinculos
tradicionales de cohesion social, compactados en estructuras jerarquizadas
entorno al parentesco y a la religiosidad, como dimension reflexiva de este
proceso, el sistema politico se presenta como estructura organizativa que
promueve y genera la identidad reproductiva de las sociedades modernas o en

proceso de modernizacion, y de los actores que las integran.

“El Estado ecuatoriano se constituye con las propuestas germinales de un
nuevo estado, de una nueva organizacion politica, de nuevas instituciones que
guedan sembradas en terrenos inicialmente aridos pero que se vuelven cada
vez mas fecundos; solo un Estado de Derecho permite el desarrollo de un
Estado de Derechos, lo garantiza en el ejercicio de los Derechos Humanos y el
cumplimiento de los objetivos del milenio, en que debemos comprometernos en

forjar ecuatorianos saludables, educados, protegidos, y productivos”®.

Considero, que el superar la retorica ha sido dificil para el mundo entero, lo era
para el Ecuador de hace mucho tiempo, bajo un esquema aun hostilizado,
caodtico, lleno de rencores, de intereses, de conflictos, sin ninguna capacidad de
consenso, peor todavia sin concesiones para nadie, un todo contra todos, en
ese clima de ferocidad implacable, iniciamos una verdadera reforma en la
orientacién de la politica econdmica, institucional y social de nuestro pais, en

un reordenamiento institucional a nivel del gobierno central, seccional y

° BORJA Cevallos, Rodrigo, Derecho y Democracia, Biblioteca Personal, Edit. Cevallos, Quito- Ecuador, 1998, Pag.
34.
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provincial, y que corresponde a la gobernabilidad democratica y participativa,
de la cual formamos todos un solo ente gubernamental en beneficio de los

ecuatorianos.

Debemos reconocer que hemos dado pasos importantes en gobernabilidad,
avanzamos en acuerdos de complementariedad economica, la defensa de
nuestros recursos naturales, asi como la calidad de vida de los ecuatorianos,
una nueva forma de ejercer la politica, caracterizada solamente por trabajo,
trabajo y mas trabajo, en defensa de los altos intereses ciudadanos, el pueblo
demanda propuestas de solucién a sus problemas fundamentales, convocando
a las fuerzas politicas, a los ilustres candidatos a dirigir nuestra nacion, a
garantizar que las elecciones venideras, sea una lid noble, una fiesta civica que
alimente de esperanza el espiritu del pueblo que jamas lo humille y que

engrandezca la patria.

No obstante, considero, que el pensar en la gobernabilidad al margen de la
democracia, estimula el germen del autoritarismo en aras, en el mejor de los
casos, del gobierno eficiente pero sin legitimidad ciudadana, de la misma
manera, postular la democracia sin considerar la gobernabilidad puede derivar
en situaciones de inestabilidad politica, por estas razones, es pertinente la
reflexion simultdnea en torno a la gobernabilidad democratica y a la democracia

gobernable, con ello se alude a dos niveles fundamentales de la politica; los
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procesos democraticos para la conformacion de gobiernos legitimos y el

ejercicio gubernamental eficiente con vocacion de servicio ciudadano.

La institucionalidad democratica en nuestro pais vive un continuo cambio,
esperamos que el sistema politico organizador de la democracia en el pais, se
fortalezca en sus ideas ya que ellos son los veedores y creadores de leyes den
cumplimiento a sus aprobaciones y que no queden en el limbo, el consolidar el
sistema democratico es verdaderamente un proceso politico donde se plasma
todos los anhelos de un pueblo hacia un cambio, en la cual la oportunidad nos

brinda un esquema nuevo en sus valores, ideas, y principios.

Considero que, la democracia es el pueblo, los logros alcanzados y sus efectos
son gracias a la voluntad politica de cada ser que lucha por nuevas estrategias
fundamentales en el accionar politico de hoy en dia, los ecuatorianos
necesitamos de urgencia llegar a una -cultura politca en donde los
revanchismos queden a un lado y las préacticas tradicionales no se hagan un
habito en nuestros representantes, nos hace falta una escuela que este
versada y dictamine leyes que en lo politico sean utiles al pueblo y a sus
mandantes; la estabilidad democratica se la ha logrado mediante procesos
politicos de cambio en donde sus principales actores son los ciudadanos

ecuatorianos y el pueblo.

Haciendo que el nuevo poder del estado funcione y defienda los principios

doctrinales que le han encomendado, el Consejo de Participacion Ciudadana
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encargado de seleccionar las comisiones que estan a su mando y estas a su
vez velen por el cumplimiento de las mismas, pues si queremos llegar a la

conquista, hagamoslo pero defendiendo nuestros derechos.

41.1.2. ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHO

El Estado Constitucional de Derecho y de justicia establecido en la Constitucion
del Ecuador de 2008, bajo derechos, valores y principios y con normas
garantistas y tutelares del Buen Vivir implica la observancia y aplicacion del

derecho y justicia.

“La concepcion del Estado garantista es la del Estado constitucional de
Derechos, es decir, aquel que se construye sobe los derechos fundamentales

de la persona y en el rechazo al ejercicio del poder arbitrario”.

Es aquel en que el legalismo no es suficiente para considerar frenado o
limitado el poder legislativo que, puede ejercer, junto a su aplicaciébn automatica

por parte de los jueces, en forma autoritaria y despotica.

“El Estado que asume el garantismo, en cambio, es el que vincula los derechos

fundamentales consagrados en la Constitucion con todos los poderes

publicos™.

10 zavALA Egas, Jorge. Derecho Constitucional, Neoconstitucionalismo y Argumentacion Juridica. Edilex S.A.

Guayaquil-Ecuador. 2010. Pag. 276.
11 ZAVALA Egas, Jorge. Derecho Constitucional, Neoconstitucionalismo y Argumentacién Juridica. Ob. Cit. Pag. 276.
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La significacion de ser un Estado constitucional de derechos o Estado
garantista es una superacion a nuestra construccion como un Estado liberal de
derecho realizada antes de la Constitucion de 1998, membretado como Estado
soberano, en la que proclama, pero sin garantias para exigir las prestaciones
que los satisfagan, equivalentes, al menos, a las existentes para los derechos

individuales como la propiedad y la libertad.

“El Estado Constitucional de derecho es el resultado de una evolucion del
Estado de derecho, un perfeccionamiento de éste, motivada por la enervacion
o desintegracion de los caracteres definitorios y de la funcionalidad del clasico

Estado de Derecho”*?.

Por lo tanto, el Estado Constitucional de Derecho nace del perfeccionamiento y
avance del Estado de Derecho para de esta forma proteger e incluir en sus

postulados la participacion ciudadana.

Se puede bosquejar tres importantes caracteristica de este modelo de Estado
Constitucional: a). La supremacia constitucional y de los derechos
fundamentales, sean estos de naturaleza liberal o social; b). La consagracion
del principio de legalidad constitucional como sometimiento efectivo a derecho

de todos los poderes publicos, sin excepcion, c¢). La funcionalizacién de todos

12 ZAGREBELSKY, Gustavo, EL DERECHO DUCTIL, Tercera Edicion. Editorial Trota, Madrid. 1999.P4g. 33.
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los poderes del Estado a la garantia del disfrute de los derechos de caracter

liberal y de la efectividad de los derechos de caracter social.

“La idea esencial que configura al Estado Constitucional de derecho es la
primacia constitucional, colocandola en un plano de juridicidad superior,
vinculante e indisponible™?. Esto es para todos los poderes del Estado, ademas
de la confirmacién de vinculos y limites juridico-constitucionales, tanto de
caracter formal como substancial, que “condicionan y subordinan todos los

actos de produccion o ejecucion juridicas™“.

En este sentido se puede afirmar que las constituciones crean un referente de
legitimidad para el ejercicio del poder politico y para el cumplimiento de los

derechos fundamentales.

“El principio de legalidad es entendido como fuente juridica tanto de los
modelos de legalidad como del modelo de legitimacion, razén por la cual en él
descansa la funcién garantista del derecho. Este cambio paradigmatico
operado por el Estado constitucional supone, ademas, una revision cualitativa
del sentido de la validez. Esta deja de ser un atributo estable de las normas
para pasar a convertirse en una situacion con contenido complejo. La validez
opera como una funcién integrante del sistema juridico complejo y fragmentado

en distintos planos de normatividad, desde los que establecen relaciones la

13 FEERRAJOLI, Luigi, DERECHOS Y GARANTIAS, LA LEY DEL MAS DEBIL, Editorial Trota, Segunda Edicién, Madrid
2001. Pag. 24.
% |bidem. Pag. 22.
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simple atribucion de competencia por la norma superior y la determinacion de
un procedimiento para la produccidbn normativa, hasta la exigencia en

determinados aspectos materiales vinculantes desde los planos superiores”®.

Desde este punto de vista la legalidad se constituye en uno de los ejes
primordiales y caracteristicos del Estado Constitucional de Derecho, ya que se

le asigna la funcion de garantizar el debido cumplimiento del Derecho.

“La existencia de normas invalidas puede ser facilmente explicada con soélo
distinguir dos dimensiones de la regularidad o legitimidad de las normas; la que
se puede llamar vigencia o existencia, que hace referencia a la forma de los
actos normativos y que depende de la conformidad o correspondencia con las
normas formales y la validez propiamente dicha o, si se trata de leyes, la
constitucionalidad, que, por el contrario tiene que ver con su significado o
contenido y que depende de la coherencia con las normas sustanciales de

produccion”®.

En definitiva, la conexion en lo referente al modelo juridico como al modelo
politico del Estado constitucional, es el vector basico que permite controlar
tanto la produccién y ejecuciéon formal como sustancial de los patrones
normativos. Este modelo es el que corresponde a las exigencias y principios

del Estado constitucional de derecho, pues asume estructuralmente la

% FERRAJOLI, DERECHOS Y GARANTIAS, LA LEY DEL MAS DEBIL, Editorial Trota, Segunda Edicién, Madrid
2001.Luigi, Ob. Cit. Pag. 23.
18 |bidem. Pag. 21.
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existencia de limites respecto del poder de decision y, por tanto, hace posible la
sintesis de los principios que exigen la limitacion del poder del Estado y, por

otro lado, la legitimidad de sus decisiones democraticas.

4.1.2. DEMOCRACIA

Es de gran importancia en mi trabajo investigativo porque como premisa
fundamental consagrado en la Constitucién, la democracia deberia ser ejercida
por el pueblos y por personas que los requieran en cualquier momento, sin que
existan aparatos burocraticos de represion y vulneren derechos humanos de

los ciudadanos.

“‘Democracia es una forma de organizaciéon de grupos de personas, cuya
caracteristica predominante es que la titularidad del poder reside en la totalidad
de sus miembros, haciendo que la toma de decisiones responda a la voluntad
colectiva de los miembros del grupo, en sentido estricto la democracia es una
forma de gobierno, de organizacion del Estado, en la cual las decisiones
colectivas son adoptadas por el pueblo mediante mecanismos de participacion

directa o indirecta que le confieren legitimidad a los representantes”’.

Considero, que en el sentido amplio, democracia es una forma de convivencia
social en la que los miembros son libres e iguales y las relaciones sociales se

establecen de acuerdo a mecanismos contractuales, la democracia se define

1 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO JURIDICO, Editora Nacional, Quito-Ecuador, Afio 2008, Pag. 48.
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también a partir de la clasica clasificacion de las formas de gobierno realizada
por Platon, primero y Aristoteles, después, en tres tipos basicos: monarquia
gobierno de uno, aristocracia gobierno de los mejores, para Platén, democracia

es el gobierno de la multitud.

“Hay democracia directa cuando la decision es adoptada directamente por los
miembros del pueblo, hay democracia indirecta o representativa cuando la
decision es adoptada por personas reconocidas por el pueblo como sus
representantes, por ultimo, hay democracia participativa cuando se aplica un
modelo politico que facilita a los ciudadanos su capacidad de asociarse y
organizarse de tal modo que puedan ejercer una influencia directa en las
decisiones publicas o cuando se facilita a la ciudadania amplios mecanismos
plebiscitarios, estas tres formas no son excluyentes y suelen integrarse como

mecanismos complementarios™.

Considero, que el término democracia en la actualidad, se entiende que la
democracia es una forma de organizacion de un grupo de personas, donde la
titularidad del poder reside en la totalidad de sus miembros, por lo tanto, la
toma de decisiones responde a la voluntad general, en la préactica, la
democracia es una forma de gobierno y de organizacion de un Estado. Por
medio de mecanismos de participacion directa o indirecta, el pueblo elige a sus

representantes, se dice que la democracia es una forma de convivencia social

8 MORALES Gémez Francisco, Dr., “DEMOCRACIA PARTICIPATIVA EN EL ECUADOR”, Editorial Andina, Quito-
Ecuador, Afio 2010, Pag. 67.
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donde todos los habitantes son libres e iguales ante la ley, y las relaciones

sociales se establecen segun mecanismos contractuales.

“La democracia como la autoridad del pueblo o el poder del pueblo. Es la
doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno. Es la
forma de Estado que reconoce en el pueblo la Gnica fuente del poder, y
asegura la eleccién de sus 6rganos administrativos nacionales, de la gestion

estatal”*®.

Es por ello que la democracia es la voluntad del pueblo con la finalidad de
hacer de los derechos politicos prevalecer en la democracia, como nos
manifiesta este autor que reconoce al pueblo como la Unica fuente del poder

ciudadano.

El Gobierno del Pueblo, dice en el diccionario; sin embargo hay que tomar
atencion en sociedades muy grande controversiales, en los que no es posible

fisicamente reunir a todos para gobernar y tomar decisiones.

Para Norberto Bobbio, la democracia puede ser caracterizada como “Un

conjunto de reglas que establece, quien es autorizados a tomar decisiones y

bajo qué procedimiento”®.

19 LOPEZ, José, Rumbo a la Democracia, Ediciones Alas, Perd. Lima. 2011. Pag. 23
20 Grupo Democracia Desarrollo Local. Sistema Nacional de Liderazgo. Democracia 2008. Pag. 65.
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Esta definicidbn nos deja observar con claridad que se trata como se organiza el
gobierno, de cdmo se organiza la sociedad para gobernarse en la toma de
decisiones y para aplicarlas, asi como las reglas y los procedimientos en las

acciones.

Para Giovani Sartori, enfatiza en las reglas que caracterizan a las democracias
seflalando que una de las principales es el respeto de la voluntad de las
mayorias, la experiencia demuestra que nunca esta demas sefalarla y
recalcarla, no hay “Gobierno del Pueblo” posible si no se respeta la voluntad de

la mayoria, como es decir del pueblo”.

Cuando las decisiones son adoptadas en forma directa por el pueblo, se habla
de democracia directa, en cambio, la democracia indirecta o representativa
hace referencia al sistema donde las decisiones son tomadas por aquellas
personas a los que el pueblo reconoce como sus representantes legitimos,
cabe resaltar que la democracia participativa aparece cuando el modelo politico
permite que los ciudadanos se organicen para ejercer influencia directa sobre

las decisiones publicas.

4.1.3. PARTIDOS POLITICOS
Los partidos politicos es una forma de democracia que el Estado Social de
Derechos y Constitucional de Derechos a permitidos para garantizar el derecho

en participacion de los ciudadanos.

2! SARTORI Giovanni: La Teoria de la Democracia. Alianza Editorial. Madrid 1998. Pag. 76.
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La politica: “Es la actividad humana concerniente a la toma de decisiones que
conduciran el accionar de la sociedad toda, el término guarda relacion con polis
que aludia a las ciudades griegas que constituian estados, en el contexto de
una sociedad democratica, la politica guarda una importancia significativa, en la

medida en que es la disciplina que garantiza el funcionamiento del sistema”??.

La toma de decisiones de un pueblo acerca de la actividad que un personero
les represente en la toma de buenas ideas es importante sobre una sociedad

democratica.

Los Partidos Politicos son: "Organizaciones que se caracterizan por su
singularidad, de base personal y relevancia constitucional, creadas con el fin de
contribuir de una forma democrética a la determinacién de la politica nacional y
a la formacion y orientacion de la voluntad de los ciudadanos, asi como a
promover su participacion en las instituciones representativas mediante la
formulaciébn de programas, la presentacion y apoyo de candidatos en las
correspondientes elecciones, y la realizacion de cualquier otra actividad

necesaria para el cumplimiento de sus fines”?.

El Ecuador contemporaneo se caracteriza por una alta conflictividad social y
politica, al tiempo que por la presencia de un fuerte movimiento social, en cuyo

interior el movimiento indigena se revela como su columna vertebral, la

22 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO JURIDICO, Editora Nacional, Quito-Ecuador, Afio 2008, Pag. 88.
23 Ibidem., Pag. 50.
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presencia de los grupos sociales en el gobierno genera mas representatividad
de poder dividido en la mayoria legislativa y otorga un caracter diferente a la

actual conflictividad politica.

“Un partido politico es cualquier grupo politico que se presenta a elecciones y
puede colocar mediante este mecanismo a sus candidatos en cargos

publicos™®.

Estos grupos asociados son los encargados de llevar al poder a sus candidatos
como representantes a las instituciones del gobierno mediante procesos

electorales democraticos.

Los partidos politicos son los principales actores del sistema que vincula a los
ciudadanos con el proceso de gobierno. Los partidos agregan las demandas de
la ciudadania, presentan programas o estrategias de gobierno que incorporan
un proceso de priorizacion de tales demandas y proveen de cuadros técnicos al

Estado (en el gobierno y la oposicion).

“Para Roberth Mitchel, Los Partidos politicos considerados organizaciones que
muestran unos intereses comunes, conformados de forma jerarquica y

fuertemente sometidos a la burocracia”®®. Surgen de la necesidad de lucha y

2 |nstituto internacional para la Democracia y Asistencia Electoral (IDEA) internacional 2009. Dime a quien

escuchas... Los Thinktanks y Partidos Politicos En América Latina. Editorial Asociacién Grafica Educativa. Pera
2009. Pag. 157.

www.staessen.net /http://www.staessen.net/publications/1996-2000/00-11-P.pdf
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defensa de unos intereses comunes, colectivos y compartidos, de forma que
esta union suponga la expansion, la exposicion oral, de los distintos

componentes de estos partidos.

Para que se produzca esa unién y defensa de intereses, es necesario organizar
jerarquicamente el partido politico, darle forma y funcién a cada uno de sus

componentes.

El partido estaria formado por los mandatarios, los lideres y los electores cuya
forma de participacion es el apoyo electoral mediante el voto. Dada la
contextualizacidon actual de los partidos en un sistema democratico, su
desarrollo depende esencialmente del apoyo social que reciban, ya que se

desenvuelven desde el juego democréatico.

Para el tratadista Manuel Ossorio los partidos politicos “Son las agrupaciones
de personas que, con distinto ideario unas de otras, sostienen opiniones
politicas que pretenden hacer prevalecer a efectos de orientacién y de la

gobernacién del Estado”?.

Esta definicion dirige a que el gobierno representativo es el gobierno de los
partidos politicos, porque existen diferentes puntos de vista en un Congreso

gue tienden a dirigir un gobierno.

2 OSSORIO, Manuel. Diccionarios de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. 262. Edicion. Editorial Heliasta. Buenos
Aires Argentina 2007. Pag. 724.
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“Partido politico, agrupacién que goza de proteccion constitucional porque son
instituciones fundamentales del sistema democratico, siendo libre su creacion y
el ejercicio de sus actividades dentro del respeto a la Constitucion, la que
garantiza su organizacion y funcionamiento democraticos, la representacion de
las minorias, la competencia para la postulacion de candidatos a cargos
publicos electivos, el acceso a la informacion publica y la difusiébn de sus ideas,
contribuyendo el Estado al sostenimiento econémico de sus actividades y de la

capacitacion de sus dirigentes”?’.

Los partidos politicos son esenciales dentro de los sistemas democraticos no
solo para ejercer la funcion gubernativa en un momento determinado, a causa
de representar a la mayoria o a la minoria del pais, sino también porque las

agrupaciones no gobernantes ejercen desde la oposicion.

4.1.4. MOVIMIENTO POLITICO

Es importe en este estudio establecer con precision en qué consisten los
movimientos politicos, que es otra forma de ejercer sobre las personas el
derecho democratico de participacion, dando una alternativa a otras personas

formarse y asociarse con ideologias propias de cada agrupacion politica.

Movimiento Politico, “Es un grupo o conjunto de grupos con afinidad de

criterios, intereses y aspiraciones que se constituyen y accionan con el fin

2 GOLSTEIN, Mabel. Diccionario Juridico Consultor MAGNO. Buenos Aires Argentina 2013. Pag. 416
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primordial de alcanzar el poder politico, a idea de movimiento va asociada a la
accion colectiva, a la expresion dinamica de las demandas y a la reafirmacion

publica de las tendencias, con la finalidad de obtener el poder’?,

Los movimientos politicos pueden ser multiples y variados pero todos deben
tener en comun algunas caracteristicas consideradas fundamentales para ser
ubicados en los procesos politicos especificos, es importante precisar que los
movimientos politicos son grupos en movimiento, lo cual sirve para desestimar
la connotacién estatica de llamar movimientos a grupos que no se mueven 0

gue lo hacen esporadicamente.

“El movimiento de indole Politica es una forma insincera de encubrimiento del
partido Unico o una forma de organizar la adulacién y la servidumbre colectiva
de los mas adictos. En Gobiernos de tendencia totalitaria definida se prefiere

hablar de movimientos y excluir con ello a los partidos politicos”*®

Un movimiento politico se refiere como una vasta variedad de esfuerzos

colectivos tendientes a producir un cambio en algunas instituciones sociales o a

crear un orden integralmente nuevo.

También Turner y Killian, lo definian como "una colectividad agente, con alguna

%8 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO JURIDICO, Editora Nacional, Quito-Ecuador, Afio 2008, P4g. 56.

29 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo V. 282. Edicién. Editorial Heliasta.
Buenos Aires- Argentina 2003. Pag. 469.
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continuidad, para promover o resistir algin cambio en la sociedad o en la

organizacion a la que pertenece"°.

Generalmente los movimientos politicos pueden considerarse mas que todo,
como movimientos sociales que operan en el area politica, promoviendo algun
cambio u oponiéndose a €l. No se organiza para que miembros de este sean
elegidos para instituciones de poder politico, si no que anima a convencer a los
ciudadanos y al gobierno para que emprendan acciones entorno a las
preocupaciones y problemas que como movimiento asumen y tratan de

enfrentar

Ahora bien, esa presencia politica de la sociedad en el gobierno ecuatoriano,
como la institucionalidad social en su conjunto en practicas de gobierno, es
producto de un largo proceso que empieza desde el retorno a la democracia
alla en 1979, a fin de comprender el momento politico actual es necesario
referirlo y contextualizarlo con un proceso de interpretacion de mas largo plazo,
quiza las respuestas que el presente necesita, se encuentren ya prefiguradas
en la forma que ha tomado el ciclo histérico de participacion politica de los

movimientos sociales y su horizonte de utopias y posibilidades.

4.1.5. GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
Es preciso determinar el ambito de accidbn de cada uno de estos entes

seccionales representados por los gobiernos autbnomos descentralizados y en

%0 TURNER R. y KILLIAN L.M. Movimientos Sociales. 1972 P&g. 246.
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tanto les corresponde a las diferentes autoridades la atribucion y gestion de
recursos econdmicos en beneficio de las diferentes regiones, provincias,
cantones, juntas parroquiales, distritos y pueblos indigenas de todo el pais, en

torno a ello es muy conveniente hablar de la centralizacion

4.15.1. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL

El proceso de creacion y consolidaciéon de los consejos provinciales en el
Ecuador estd determinado por diferentes periodos del proceso histérico
nacional, hasta llegar a constituirse en la entidad de desarrollo provincial que

es la actualidad.

“El Consejo Provincial, es una institucion de derecho publico cuya finalidad
principal es la de impulsar el desarrollo cultural y material de la provincia, y
colaborar con el Estado y las municipalidades de la respectiva circunscripcion,

para la realizacion armdnica de los fines nacionales”®".

El Consejo Provincial, al igual que los municipios, integran el régimen seccional
auténomo por mandato de la Constitucion de la Republica, goza de autonomia
y representa a la provincia, su accionar se fundamenta en los principios

constitucionales de autonomia, descentralizacion y participacion ciudadana.

El gobierno autbnomo descentralizado provincial ejerce su potestad a nivel de

la provincia que lo eligidé por votacion popular en las urnas. Este gobierno

! GUERRA Rios, Fernando. Gobiernos Seccionales y descentralizados. Universidad Técnica Particular de Loja. 2002.
Pag. 170
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provincial debe ejercer y cumplir sus planes proyectados en las campafas
electorales, ademas debe velar por las necesidades primordiales de la

provincia que requiera y se presenten.

4.1.5.2. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CANTONAL

El gobierno autbnomo descentralizado cantonal tiene exclusiva competencia
del canton, y esta representado por su alcalde, quien debe cumplir las ofertas
de campafia y velar por los interese de su pueblo. Atendiendo en la prestacion

de los servicios basico necesarios.

“La ciudad principal que se gobierna por sus propias leyes, sin perjuicio del
respeto por las normas de superior jerarquia. Los romanos denominaban asi
las ciudades libres y aliadas, cuyos vecinos podian obtener los privilegios y

gozar los derechos de la ciudad de Roma”?.

“‘Desde el punto de vista del territorio que les sirve de asiento, adquieren
especial interés las leyes y normas que se refieren a las alteraciones o
modificaciones del término municipal, se distinguen asi las hipotesis de
incorporacion de un territorio a otro, la fusion entre dos o mas territorios y la

segregacion de parte del mismo para formar un municipio independiente.

Todos estos fendmenos se producen en funcién de criterios politicos que

tienden a promover una mayor eficiencia en el logro de los respectivos

8 ROMBOLA, Néstor Dario y REIBOIRAS, Lucio Martin.- Diccionario Ruy Diaz de Ciencias Juridicas y Sociales.
Buenos Aires Argentina. 2006. Pag. 79.
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intereses asi como una mejora en la satisfaccion de demandas y sus

necesidades publicas™®.

Doctrinariamente el Municipio, es la unidad basica de la administracion
territorial. El Estado se organiza en un conjunto de entidades publicas, entre las
cuales las mas importantes tienen una base territorial, de modo que puede
decirse que su territorio se estructura en Municipios, provincias, regiones,
Estados federados o comunidades autbnomas, entidades que suelen gozar de
autonomia para la gestion o administracion de sus respectivos intereses. El
poder publico contempla a los municipios, en su esencia fisica mas primaria,
como pueblos o agrupaciones de edificaciones y habitantes cuyo gobierno se
realizaba a través de autoridades asignadas, con circunscripcion territorial que
lo delimita. Integran también la poblacion municipal las personas que como tal
aparecen en el padron o registro municipal o en el listado de habitantes

elaborado para su medicién y control.

Entre las caracteristicas del gobierno autbnomo descentralizado municipal
encontramos que es un gobierno elegido por votacion popular y que representa
al pueblos que habita en su jurisdiccion, por lo tanto las obras que debe de
realizar va hacer en el canton, y debera atender los asuntos y conflictos que se
presentarse en su jurisdiccion. Un medio de democracia representativa en los

gobiernos auténomos descentralizados cantonal es la ocupacion de la silla

%3 BIBLIOTECA DE CONSULTA ENCARTA. 2011. El municipio.
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vacia por cualquier persona que tenga interés de exponer sus inquietudes y

reclamos al alcalde.

La diferencia entre las competencias entre el gobierno provincia es d
jurisdiccion de toda la provincia y cantones y parroquias que la conforman en
ver sobre el metimiento de la red vial en la parte rural, porque dentro del cantén
cada municipio tiene exclusiva competencia. Cada gobierno esta regido por su
propia ley, pero los dos gobiernos al mismo tiempo deben acatar la norma

constitucional.

4.1.5.3. JUNTA PARROQUIAL RURAL

Las Juntas Parroquiales, son escenarios de participacion ciudadana para
efectuar canales de relacion politica y social entre las comunidades y el
municipio, motivo suficiente y necesario conceptualizar de forma adecuada a

estos organismos de poder popular.

Para el tratadista, Luis Gonzalez Castro: “Las Juntas Parroquiales han sido
entendidas como el 6rgano encargado de gestionar los asuntos publicos de la
parroquia y servir de via en la comunicacion entre el poder publico Municipal y
los ciudadanos, dicho de otra manera es el canalizador de las demandas de la

comunidad ante las autoridades del ejecutivo, legislativo y del municipio”*.

3 CASTRO, Gonzalez, Luis, Adolfo, La Participacion ciudadana y democracia popular, Ediciones, Perenco, Ambato-
Ecuador. 2009, Pag. 15
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Las juntas parroquiales, se constituyen en érganos de coordinacion y gestion
publica entre las autoridades provinciales, municipales y juntas parroquias
rurales, tienen como finalidad poner en consideracién de las autoridades las

necesidades vitales en cada comunidad o sector parroquial.

Mario Astutillo Davila, menciona que las juntas parroquiales deben: “Funcionar
como instancia intermediaria entre las autoridades municipales y la sociedad,

como espacio de encuentro, discusién e informacion de los asuntos publicos”>.

Las juntas parroquiales son instancias de participacion ciudadana que tienen
como funcion basica gestionar una concertacion cantonal entre las autoridades
municipales y los pobladores de las parroquias rurales de una circunscripcion

territorial.

Luis Sempértegui, menciona que: “Las Juntas Parroquiales también estan
llamadas a funcionar como instancias que promuevan la organizacion y la
participacion ciudadana, pero a diferencia de la Ley derogada, los medios de
participacion que ahora se establecen son mas amplios y estan orientados a
facilitar una participacion mas activa y directa de los ciudadanos en la gestion

municipal.

La comunidad tiene a través de ellos, la posibilidad de actuar conjuntamente

con las autoridades municipales y parroquiales en el proceso de formacion de

las politicas publicas y en la elaboracién de su presupuesto”®.

3 ASTUDILLO, Davila, Mario, Ferrer, Democracia y Gobierno, Editorial Universo, México Df.1995, Pag. 34.
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Las juntas parroquiales adquieren una participacion vial con el Estado, puesto
que de ellas depende la organizacion de las comunidades para exigir las
necesidades vitales que el Estado debe satisfacer para el desarrollo y progreso
de las parroquias rurales, mismas que deben ofrecer un servicio de calidad en

la atencidn a quienes interactuan.

4.1.6. VICE ALCALDIA

Histéricamente, un alcalde ejercia funciones de juez. En el Antiguo Régimen en
Espafia habia un alcalde por el estado noble y otro por el estado llano; y en las
principales ciudades un corregidor designado por el rey. Los poblados que
ostentaban ese privilegio tenian titulo de villa (o de ciudad). La administracion
municipal de otras poblaciones estaba en manos de un corregidor. Por esta

razon, las villas tenian derecho a erigir un rollo, lugar de ajusticiamiento.

“Alcalde significa aquella persona a quien aquel que tiene autoridad para
nombrarle constituye en la dignidad de Juez de aquel pueblo o pueblos para
gue le confiere jurisdiccion. Esta voz es arabe, deducida de la voz Cadi, que en
nuestra lengua equivale a la de Juez, o Gobernador de algunas gentes, que

tiene muchas acepciones, y cada una distingue su ejercicio y jurisdiccion”’.

En el Ecuador, el alcalde es el jefe del poder ejecutivo de un municipio y su

maximo representante. Es el responsable de la administracion de la

% SEMPERTEGUI, Aguirre, Luis, Celio, La Constitucionalidad de la Participacion Ciudadana, Ediciones Umaco, Lima-
Perd. 2000, Pag. 45

37 vizcaINO PEREZ, Vicente. Tratado de la jurisdiccién ordinaria para direccion y guia de los alcaldes de los pueblos
de Espana: Trata de sus elecciones, su gobierno y de los exentos de su fuero, conforme a las leyes, pragmaticas y
ordenanzas militares publicadas hasta este afio, Madrid Imprenta Real, 1802.
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municipalidad y de sus relaciones con el gobierno central. Gobierna en
conjunto con el ente legislativo local, el consejo municipal. El alcalde es elegido
por sufragio democratico directo por un periodo de cuatro afios y puede ser

reelegido una sola vez, consecutiva o0 no.

En lo que respecta al vice alcalde, es las personas elegida por votacion popular
y que obtén la mayoria de votos en las elecciones para ocupar el cargo de
concejal, por lo tanto, en ausencia del Alcalde el vicealcalde asume las

funciones y dirige el gobierno autbnomo descentralizado municipal.

Segun el Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, hace referencia del Vicealcalde o Vicealcaldesa
Metropolitano de la siguiente manera: Art. 91.- Vicealcalde o Vicealcaldesa.- “El
vicealcalde o vicealcaldesa metropolitano es la segunda autoridad del gobierno
del distrito metropolitano autbnomo, elegido por el concejo metropolitano, de
entre sus miembros. Su designacion no implica la pérdida de la calidad de
concejal o concejala metropolitano. Intervendra en ausencia del alcalde o

alcaldesa metropolitano y en los casos expresamente previstos en la ley”®,

El vicealcalde es el encargado de un ayuntamiento si el alcalde principal no
asiste a sus labores o0 se ausenta por comisiones de su gestibn municipal o

salud. El Vicealcalde de Guayaquil es la segunda méaxima autoridad

3 cODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION. Corporacion de
Estudios y publicaciones. Quito-Ecuador. 2014. Art. 91.

40



administrativa y politica de la ciudad de Guayaquil. Es elegido mediante una
votacion de los miembros del Concejo Cantonal y no a nivel popular como el
alcalde, para un periodo de cuatro afios. En el Ecuador, un vicealcalde es el
jefe suplente del poder ejecutivo de un municipio. Es el responsable de la
administracion de la municipalidad y de sus relaciones con el gobierno central
cuando el alcalde titular se encuentra ausente. Es elegido de entre los ediles
del consejo municipal. El vicealcalde es elegido por el Concejo cantonal directo
por un periodo de cuatro afios con posibilidad de reeleccién. Esta figura politica
se describe en el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacion.

Art. 92. Del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece: Atribuciones.- Son atribuciones del vicealcalde o

vicealcaldesa metropolitanos:

a) “Subrogar al alcalde o alcaldesa metropolitano, en caso de ausencia
temporal mayor tres dias y durante el tiempo que dure la ausencia. En caso
de ausencia definitiva, el o la vicealcaldesa asumird hasta terminar el
periodo. La autoridad reemplazante recibirdA la remuneracion
correspondiente a la primera autoridad del ejecutivo;

b) ElI cumplimiento de las funciones y responsabilidades delegadas por el
alcalde o alcaldesa metropolitano;

c) Todas las correspondientes a su condicién de concejal o concejala;
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d) Los vicealcaldes o vicealcaldesas, no podran pronunciarse en su calidad de
concejales o concejalas, sobre la legalidad de los actos o contratos que
hayan ejecutado durante sus funciones como ejecutivos. Las resoluciones
gue el concejo adopte contraviniendo esta disposicion, seran nulas; vy,

e) Las demas que prevean la ley, el estatuto de autonomia y las ordenanzas

metropolitanas™®.

El Vicealcalde es la segunda maxima autoridad administrativa y politica de la
ciudad. Es elegido mediante una votacion de los miembros del Concejo

Cantonal y no a nivel popular como el alcalde, por un periodo de cuatro afos.

Esta atribucion le dan un periodo de gobernabilidad hasta la culminacion del
periodo para el cual fue elegido el alcalde en caso de ausencia; sin embargo, el
vicealcalde no es elegido por votacion popular, sin por eleccion directa entre los

integrantes del consejo municipal.

“En el sistema politico-administrativo espafiol, un teniente de alcalde es un

"40. an uso de las

concejal de un ayuntamiento al que el alcalde del mismo
facultades que le atribuye la ley, lo ha nombrado miembro de la Junta de
Gobierno y le ha reconocido capacidad legal para sustituirlo en los supuestos

gue determina la legislacion, basicamente en caso de enfermedad, ausencia,

% CODIGO ORGANICO D EORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION. Ley. Cit. Art.
92.

“0 Tenientes de alcalde» (en espariol). Pilar de la Horadada.org. Consultado el 7 de junio de 2013.
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»n4l,

dimision o fallecimiento en estos dos Ultimos mientras se procede a la

eleccion por el pleno del nuevo alcalde, aparte es una persona que ayuda al

alcalde y que esta en todas las decisiones importantes del Ayuntamiento”**

siendo el segundo en orden protocolario tras el Alcalde”**

En las grandes poblaciones, el concejal por delegacion del alcalde, ejerce las
funciones de éste en un distrito, que vendria ser un vicealcalde, que cumple
sus funciones Unicamente en caso de ausencia de la autoridad nominadora

principal.

4.1.7. LA AUTONOMIA

Segun José Bolivar Castillo, respecto de la autonomia manifiesta: “Es una
condicion o atribucion juridica, aplicable a las instancias gubernamentales que
cuentan con los recursos y poder politico para ejercerla; mientras la
descentralizacion, es una nueva reparticion territorial del poder, permite esta
facultad juridica, la autonomia, sea ejercida por los gobiernos seccionales
auténomos, en virtud de que redistribuyen los recursos y el poder politico las
competencias descentralizadas o desconcentradas. No hay por tanto
“‘autonomia” de gobiernos seccionales sin descentralizacion del poder y la
economia. El concepto de autonomia sobre la estructura de concentraciéon

espacial metropolitana, significa desarticular el pais, concentrar mas lo que ya

! Derecho Administrativo Local del teniente de alcalde» (en espafiol). Enciclopedia Juridica.com. Consultado el 7 de
junio de 2013.
El municipio. Organos unipersonales de gobierno» (en espafiol). Seguridad Publica.es (28 de octubre de 2008).
Consultado el 7 de junio de 2013.

3 Tenientes de alcalde» (en espariol). Donostia.org. Consultado el 7 de junio de 2013.
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se ha concentrado por siglos y marginar mas al resto de comunidades

nacionales™.

En efecto de lo transcrito opino que la autonomia se la lograra cuando en
verdad haya una buena voluntad del poder central para designar los recurso
econdémicos y no solo eso, sino que debe haber un cambio técnico, politico y
juridico en que los gobiernos auténomos descentralizados, tengan sus propios
recursos como en el pais de Espafa que si saben repartir de forma equitativa
Sus recursos econémicos, a favor de sus ciudadanos, dandoles la oportunidad,
en casos de contratacion publica, concesiones de obras, bienes y servicios

entre otros.

Autonomia Administrativa

Este es el elemento principal de la autonomia que se otorga a los diversos
gobiernos autbnomos descentralizados en el texto constitucional ecuatoriano.
Dentro de este ambito es donde se insertan la inmensa mayoria de las
competencias que se reconoce a cada uno de los gobiernos autbnomos
descentralizados. Ahora bien, es verdad que este tipo de autonomia tiene
mayores limitaciones a la hora de poder regular ambitos de la realidad y, en
definitiva, de tomar decisiones funda mentales para los ciudadanos de esa
region, provincia, distrito metropolitano o cantéon. No obstante, sus productos

son, quizas, mas influyente en la vida diaria de esos ciudadanos desde el

* CASTILLO José Bolivar, Descentralizacién del Estado y Articulacion del Espacio Nacional, La Regionalizacion
Horizontal, Ecuador = Equidad, Cuarta Edicion, 2008, Loja- Ecuador. Pag. 96
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enfoque de las multiples relaciones que este puede mantener con todas las
instituciones del Estado, sean centrales o autonémicas. Es, sin lugar a dudas,
el espacio regional, provincial, distrital o municipal en donde se explayan la
mayor cantidad de competencias administrativas y en donde, en definitiva, se

produce una relacién mas directa entre el Estado y los ciudadanos.

La autonomia administrativa o0 autonomia de gestion comprende, de modo
general, la potestad para dictar los reglamentos ejecutivos, dentro de los
ambitos de su respectiva competencia, para dictar los reglamentos
organizativos internos y para ejecutar toda la normativa que no sea de
exclusiva competencia estatal. Desde un enfoque doctrinario, la autonomia
administrativa es aquella que engloba todas las potestades reglamentarias,
ejecutivas y de organizacién necesarias para administrar eficientemente a los
diversos gobiernos autonomos descentralizados, de acuerdo con sus propias
necesidades y particularidades, dentro del respeto al dmbito competencial

reconocido a cada uno de ellos.

Autonomia Financiera

El reconocimiento de una autonomia financiera asegura que los entes
autbnomos puedan orientar los recursos que posean en la direccion que mas
satisfaga a los intereses regionales, provinciales, distritales, cantonales o
parroquiales, en cada caso. En ese sentido, se asegura una capacidad para

elaborar presupuestos propios, para decidir el destino de los fondos, el
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momento adecuado para hacerlo y, en definitiva, para organizar internamente
todos sus ingresos y gastos, dentro de los limites impuestos por el propio texto
constitucional que se derivan, principalmente, de los principios de legalidad y

transparencia.

En definitiva, la autonomia financiera permite a los gobiernos autonomos
descentralizados gestionar sus propios ingresos y gastos, dentro de su esfera

competencial y territorial.

El reconocimiento de esta autonomia financiera de esta relativa libertad en la
gestion de los fondos publicos de los gobiernos autbnomos descentralizados
tiene dos requisitos sine qua non. Por un lado, la propia existencia de los
fondos publicos descentralizados y, ademas, la no injerencia de otros

estamentos publicos sobre el manejo y destino de estos fondos publicos.

Esta autonomia financiera no obsta que exista un control de legalidad por parte
de la Contraloria General del Estado o los 6rganos de control pertinentes

respecto de los fondos publicos que estas hayan obtenido y manejado.

4.1.8. LA GOBERNABILIDAD
La definicidbn etimolégica de gobernabilidad, Luis Raul Matos, indica que:
“‘Gobernabilidad viene del latin gubernare que significa direccionar, dirigir.

gobernar, dirigir o gerenciar un sistema significa lograr movilizar, en la medida
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de lo posible, todos sus componentes en una misma direccion. La
gobernabilidad es un estado o situacion del sistema que facilita o impide el que
se mantenga o cambie una determinada direccion. La gobernabilidad depende

del nimero de variables del sistema que quien dirige controla”®.

En un primer momento gobernabilidad es dirigir, esto es, hacer posible que los
actores sociales y politicos realicen sus mayores esfuerzos al logro de un
interés o bien comun, la conviccidon que dicho esfuerzo es necesario para el
logro de objetivos por estar acorde a sus valores, intereses y necesidades no
s6lo propios sino comunes en aras del bienestar de la sociedad en su conjunto,

como bien principal.

Al respecto “el problema consiste en que todas las partes de un sistema estan
interconectadas entre si afectdndose mutuamente. No todas se mueven o
cambian en forma sincrénica’*®. Cabe hacer notar que para dirigir a la sociedad
hacia el bien comdn no podemos realizarlo de manera sesgada, esto es, de
s6lo una parte de la realidad, como seria el punto de vista econémico o
financiero, etc., sino que tenemos que abarcar todas las aristas del problema
la gobernabilidad expresa, casi como totalidad, todo este conjunto de

relaciones y situaciones: Es entonces la sintesis global del estado de un

sistema social, no una vision parcial (econémica, financiera o fisica) de la

45 MATOS, Luis Raul, George Washington University, Graduate School Of Political Management, Coordinador del
Programa de Gobernabilidad de la Escuela de Post Grado de Gerencia Politica de la Universidad George
Washington, Curso de Gobernabilidad y Gerencia Politica de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert. Pag. 876.

46 MATOS, Luis Raul. George Washington University, Graduate School Of Political Management, Coordinador del
Programa de Gobernabilidad de la Escuela de Post Grado de Gerencia Politica de la Universidad George
Washington, Curso de Gobernabilidad y Gerencia Politica de la Pontificia Universidad Catdlica del Perl. Pag. 876.
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situacion. El estado o la situacidbn esta determinado por interacciones
complejas entre los diferentes componentes que crean un clima de tension

dindmica que abre o cierra posibilidades a los proyectos de cambio™’.

Finalmente la gobernabilidad nos dara estabilidad democratica puesto que asi
exista oposicion nos permitira seguir con el rumbo trazado a pesar de existir
oposicion, puesto que la mayoria de los actores sociales y politicos estarian de
acuerdo con el camino que hemos elegido, es por ello que: “para algunos
autores la gobernabilidad es basicamente accountability o responsabilidad pero
quizas la definicion que mejor recoge el caracter omniabarcante o sistémico de
la gobernabilidad es la siguiente: estado o situacién que permite expandir mis
posibilidades de accion en condiciones de oposicion, real o potencial, de otros
actores. De tal forma que gobernabilidad democrética seria el acto de dirigir a
todos los actores sociales y politicos hacia el logro de objetivos nacionales o
regionales o locales, facilitando y/o impidiendo que cambie dicha direccién por
compartir dichos actores una vision global de como deberia ser el sistema

social; disminuyendo de esta manera la oposicién.

4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1. SITUACION DEMOCRATICA EN EL ECUADOR.
La situacion democratica en el Ecuador ha sido objeto de constante cambio y

lucha por ejercer este derecho, frente a partidos y movimiento politicos que se

7 |bidem. P4g. 876.
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han caracterizados por ser politiqueros, y no han sabido hacer politica, porque
nunca la recibieron con profesionales, sino que por costumbre y ambicion del

poder y de la rigueza del Ecuador se han vuelto politicos por necesidad.

“El Ecuador en los ultimos afos ha sufrido una tensa situacion social y politica,
que ha tenido entre otras cosas la salida de algunos presidentes de la
Republica, luego de constantes protestas sociales y una sinuosa interpretacion
de la Constitucion. Una coyuntura nada extrafia al Ecuador de los ultimos afios,
que habia visto salr de la misma manera a dos presidentes
constitucionalmente elegidos, y ser reemplazados, de acuerdo a la linea de
sucesion constitucional aunque con serias dudas respecto a la idoneidad de la

norma constitucional aplicada”®.

La situacion democratica en el Ecuador, ha trazado interrogantes sugeridas
respecto las instituciones democréticas en Ecuador, que al parecer, aunque se
observe ineficacia, el problema radica en una deficiente construccién del
sistema de dichas instituciones democraticas que, unida a una profunda crisis
social generalmente gobernada por las clases politicas y a una tradicional
influencia de los poderes econdmicos en el gobierno, ha permitido estas
sucesivas crisis democréticas que el Ecuador lo ha vivido en su vida politica y
democratica, por el problema de la construccion democrética en las dos ultimas
décadas, el Ecuador se ha visto sometido a frecuentes y permanentes reformas

politicas, en el ambito constitucional y legal.

a8 TANAKA, Martin. La situacion de la Democracia en Bolivia, Chile y Ecuador a inicios de siglo. Lima: CAJ, 2003; Pag.
17.
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Desde esta perspectiva, pareciera que los anhelos continuos a los que ha sido
sometida la democracia para su mejoramiento social, han influido directamente
en el desempefio de las instituciones, en el cambio politico, en las conductas
de los actores y en los resultados del funcionamiento de la democracia,
dificultando también la capacidad para procesar la economia, enfrentar
conflictos sociales asi como ofrecer condiciones adecuadas de participacion a
la ciudadania. Pero sin duda una de las principales consecuencias es que al
producirse el cambio constante de normas que regulan los procedimientos, se
ha producido una ruptura entre esas normas y las practicas de los actores, y
gue estos han debido escoger entre actuar fuera de la normativa o construir
espacios alternativos por medio de la interaccion de sus conductas. En
cualquier caso, el resultado ha sido el mismo: “el deshabitar un sistema politico,
ya que los procesos de intercambio y negociacion politica tienden a ocurrir

principalmente fuera de ellos™.

Frente a esta situacién, la respuesta ha sido una nueva reforma politica
impulsada desde el gobierno, con lo cual se estaria regresando a la practica
politica tradicional de buscar reformas al sistema politico en respuesta a un
fracaso o crisis politica debido a que el sistema vigente no tuvo respuesta, pues
las intenciones de transformar la politica imponiendo nuevas formas del
guehacer democrético han fracasado en mas de una oportunidad, y no porque

Nno sean necesarias, sino porque generalmente han respondido a las

49 PACHANO, Sim6n, Democracia y Estado, Afio 2011; Pag. 209.
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coyunturas que las han justificado, lo que nos da una idea global del sistema

politico ecuatoriano.

En ese sentido, Manuel Navas, sostiene que, “de acuerdo a la evidencia
ecuatoriana, la causa mayor de la fragilidad democratica podria decirse, no
estd en el disefio institucional sino en la cultura politica, especialmente el
comportamiento reactivo de los actores concernidos a someterse a las reglas

institucionales, que es requisito para una democracia en sentido minimalista”®.

Ante esta situacion de fragilidad se considera que en el Ecuador, existe una
idea poco clara del accionar publico, el manejo de la cosa publica que esta
altamente influido por grupos de interés y la gestion gubernamental esta
sometida a arreglos profundamente corporativos y gremiales; la vigencia de las
libertades basicas se ve afectada por una impunidad generalizada, el sistema
legal en crisis, que se caracteriza por una débil legalidad, una baja legitimidad,
y poca capacidad coercitiva que tiene que ver con la pérdida de poder interno y

soberania del estado nacional

Como vemos, existe una fuerte preocupacion por la existencia de poderes
efectivos cuya intervencion en pro de sus intereses ha llegado a distorsionar las
instituciones democraticas y las practicas que las acompafian. En ese sentido,

se han transformado en verdaderos focos de poder que se han apoderado de

0 NA VAS, Manuel Dr., “Crisis del Derecho y Crisis institucional” en La Tendencia, Revista de Andlisis Politico, No. 3,
junio 2005, Quito, junio 2005, Pag. 138 — 140.
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las instituciones del Estado, por tanto, cualquier intento de reforma politica
deberia centrarse en eliminar o controlar los espacios donde estos poderes
actuan, para ello, es indispensable realizar previamente una radiografia de

estos, su composicion e influencia en la politica ecuatoriana.

“‘No debemos olvidar que la estructura de poder en el Ecuador, tienen el
control econdmico de algunos sectores estratégicos, y suelen ser una fuente
fiel de la balanza en las crisis politicas. Por ello, es indispensable una profunda
reforma del sector administrativo del Estado, en cuanto a sus privilegios, para
lograr que el sometimiento constitucional al poder politico sea real y efectivo, y

que en las crisis politicas no sean un factor decisivo”".

Se considera que la democracia no ha fracasado, sino que la politica ha sido el
mal del quehacer politico, por tanto, es necesario que este nivel se reformule y
se recupere la idea de una mayor participacion politica basada en la inclusién
de todos los actores sociales; para que la desconfianza en la politica se
robustezca; considerando que la democracia ecuatoriana se ha caracterizado
en los Ultimos veinticinco afios por constantes y progresivas reformas
constitucionales e institucionales que han generado una democracia que
pareciera coherente, cuyo efecto ha sido el haber originado que los actores
politicos, y sociales empezaran a actuar de manera semejante al sistema

politico, aunque con resultados poco halagadores.

o GARRETON, Manuel Antonio, Dr.; “HACIA UNA NUEVA ERA POLITICA EN AMERICA LATINA”, Estudio sobre las
Democratizaciones, Santiago de Chile, FCE, 2011, Péag. 34.
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El sistema politico ecuatoriano, en estos ultimos tiempos, sufre una profunda
crisis, por las practicas deshonestas y pérfidas decisiones que han debilitado
su legitimidad; conflictos internos, pugna de poderes y acontecimientos internos
y externos han menoscabado su economia, sumado a esto la ausencia de
mecanismos idoneos para la atencién a las demandas sociales han originado
un ambiente de violencia social, pero pese a todo lo sefialado, se espera que la
comunidad politica pueda encontrar una solucion eficaz que ponga fin a sus
continuas disputas y pueda establecer la tan deseada armonia institucional y

democratica.

Tras la vigencia de la constitucion de 1998, el Ecuador no ha sabido concretar
una estabilidad politica, ni una estabilidad social que permita la consolidacion
del sistema tanto politico como democratico, asi como también posibilite la
atencion equitativa de las demandas sociales, la participacion imparcial de la
sociedad civil en las decisiones trascendentales para el pais; ya que cada
grupo politico o movimiento social lucha por defender lo suyo, tratando de
hacer prevalecer sus intereses, cayendo en muchos de los casos en posturas
dogmaticas, y siendo reacios a un dialogo franco e incluyente que provoque un

CONSEeNso y compromiso mas justo.

El sistema democratico en el Ecuador, aun adolece de un vacio sustancial,

pues la sociedad en general no ha asumido los valores y actitudes necesarias

gue propicien su sustento; "La democracia en el Ecuador fue una invencion
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radical de finales de los afios 70"2. Con esto no se quiere justificar las
pretensiones de ciertos partidos politicos, que reclamaban una revolucion
politica, previo a la democracia, ya que ese cambio debia surgir de la propia
sociedad, como necesidad de estabilidad y justicia. Lo importante de esto es
estar consciente de que la fortaleza y permanencia de la democracia depende
de su capacidad para identificar, procesar y solucionar los conflictos dentro de
los limites reconocidos y permitidos razonablemente, y no utilizando medios
ilegitimos que al final terminan desprestigiando a la comunidad politica en

general.

La democracia en el actual gobierno ha sido callada, porque limita la
participacion de los sectores de la oposicion, y manda a callar a las personas
gue se oponen a su régimen de gobierno. Se crean o reforman leyes a su
manera con la finalidad de conservar su poder lucrativo de su grupo de
gobierno. Es evidente como persigue a los profesionales del periodismo
cuando dicen alguna verdad sobre su mala administracion, llegando a la
ridiculez de gastos los recursos del pueblo en las sabatinas para contarles a
sus seguidores solo lo que le conviene. La democracia que prevé al
Constitucion en Ecuador esta siendo opacada al limitar derechos a todas las
personas contrarias a su gobierno o que no comparten su ideologia politica

tendiente a convertirse en una dictadura con ambicién del poder.

52 ANDRADE, P. "El imaginario democréatico en el Ecuador’, en F. Burbano de Lara, Antologia: Democracia,
Gobernabilidad y Cultura Politica, Quito, FLACSO, 2003, Pag.384.
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4.2.2. PRINCIPIOS DE COMPETENCIAS DE LOS GOBIERNOS
DESCENTRALIZADOS

El principio de competencia lo encontramos en la Constitucién de la Republica

del Ecuador y en relacion al Codigo Organico de Organizacion Territorial

Autonomia y Descentralizacion, este principio faculta a los representantes de

los gobiernos autbnomos descentralizados, en gobernar sus respetivas

jurisdicciones territoriales con ayuda del gobierno central sobre los

requerimientos que se le presenten.

“El principio de jerarquia no es el unico que contribuye a la ordenacién de
nuestro sistema de fuentes, ya que también juega un papel muy destacado el
principio de competencia o de distribucidon de materias. Este principio, que
opera como regla complementaria del principio de jerarquia normativa, implica
la atribucion a un 6rgano o ente concreto de la potestad de regular
determinadas materias o de dictar cierto tipo de normas con exclusién de los
demas, para lo cual la Constitucion establece ordenamientos o sistemas
juridicos autbnomos que se corresponden usualmente con la atribucion de
autonomia a determinadas organizaciones, aunque también se referencia al
ejercicio de una funcion determinada. Este principio de competencia explica la
coexistencia de subsistemas juridicos auténomos de las Comunidades
Auténomas o de las Corporaciones Locales, engarzados con el general y entre

si por medio del principio de competencia”=.

5 http://lwww.derechoconstitucional.es/2012/02/el-principio-de-competencia.html
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El proceso concentrador del poder y la economia fue un modelo discriminador
del pasado neoliberal, que desvirtia esencialmente la democracia ya de por si
indeleble y formal de nuestro pais, esterilizando sus potencialidades para el

desarrollo.

La concentracion del poder y la riqueza no solo debe ser considerada desde el
punto de vista econdmico-social; y hoy gracias a la nueva Constitucion 2008 y

al Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Es facil observar que las oportunidades de salud, educacién, trabajo,
participacion en la cultura e inclusive tiene que ver no solo con la posicion

social sino con la ubicacion territorial y es saludable para la democracia.

Un eslogan aceptado preconizado por la generalidad de los gobiernos actuales
de América Latina es de la Modernizacion del Estado y la Sociedad como es
obvio suponer cada sector social entiende a su manera y de acuerdo a sus
intereses el proceso de modernizacion, que evidentemente apunta hacia la
adaptacion del Estado y la economia a las reglas de juegos vigente en el
sistema econdmico global, surgido luego de la debacle del sistema socialista de
economia centralmente planificada y de la historia dicotomia: Socialismo-

Capitalismo.

Entre los principios de los Gobiernos Descentralizados es importante tomar en

cuenta:
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1. “Unidad de ordenamiento juridico y la unidad territorial, la unidad
econdémica y la unidad de igualdad.

Un Gobierno Municipal justo con todo el pueblo, con los mismos derechos y
obligaciones que todos.

2. Solidaridad.-Tiene la obligacion de la construccion del desarrollo justo,
equilibrado y equitativo, en la redistribucion y o reorientar los recursos y
bienes publicos entre las circunscripciones territoriales.

Todos deben de recibir beneficios a favor de la colectividad y el reparto
equitativo de los recursos del Estado.

3. Equidad Interterritorial.- Esto busca la igualdad de oportunidades y el
acceso a los servicios publicos.

El servicio que el Estado brinda a los ciudadanos, tiene que ser en igualdad
de condiciones.

4. Participacion Ciudadana.- Este principio es un derecho cuya titularidad y
ejercicio corresponde a la ciudadania donde se involucra en la gestiéon
compartida y el control social de planes politicos programas y proyectos
publicos, el disefio ejecucion de los presupuestos participativos.

5. Es el quinto poder del Estado, y es quien verifica que se vinculen a las
gestiones que desempefian cada organismo puesto al servicio de la
colectividad,Sustentabilidad del Desarrollo.- Es impulsar el desarrollo y
mejorar el bienestar de la poblacion e impulsar el desarrollo territorial

centrado en sus habitantes, su entidad cultural, y valores comunitarios”*.

5 http://www.derechoconstitucional.es/2012/02/el-principio-de-competencia.html
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Estos principios deberian ser cumplidos a cabalidad, siendo necesario que un
ente ciudadano vele por el fiel cumplimiento y ofrecimiento de campafia, en

especial la atencion de buenos servicios publicos, oportunos y eficientes.

4.2.3. TEORIAS DE LA DEMOCRACIA

En la primera version las democracias realmente existentes siempre aparecen
como imperfectas, ya que estan siempre lejanas del ideal. Este se identifica la
democracia ideal con la practicada en forma directa en comunidades pequefias
(en Suiza, en algunas de las colonias americanas en el siglo XVIII, en
organizaciones religiosas o voluntarias). La gestién de los conflictos parece una
funcién mezquina, pequefio-burguesa. Origenes intelectuales de la version "a".

Rousseau, pero seguramente antes la laicizacién de la teoria de soberania.

Para acercarnos a entregar la respuesta resulta importante conocer lo que
implica el individualismo posesivo. Esto puede hacerse sobre la base de siete

enunciados basicos que Macpherson realiza y que a continuacion se resumen:

e “Ausencia de coercion por otro individuo.

e Los vinculos sociales se producen producto del interés.

e Capacidades del individuo son de su propiedad.

e Libertad de enajenar su trabajo.

e La sociedad humana consiste en una serie de relaciones de mercado.

e Cada libertad individual puede ser limitada en derecho solo por las reglas y

obligaciones necesarias para asegurar esa misma libertad para los demas.
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e La sociedad politica es una invencidbn humana para la proteccion de la
propiedad personal y sus bienes. Por lo tanto para la mantencion de

relaciones ordenadas”™®.

Estos siete postulados, que tienen un fuerte contenido de pensamiento
Moderno clasico, Locke, Rousseau, Hobbes, hacen pensar en una democracia
en donde el actor importante es el individuo por sobre todas las cosas. La
Democracia debe entonces asegurar la proteccion de los derechos y de la
propiedad del individuo, evitando que otro individuo, o el Estado puedan coartar

esos derechos. Algunas de las teorias que podemos mencionar son:

4.2.3.1. LA TEORIA ELITISTAS

Por su parte, se refieren a la existencia de grupos que buscan la obtencion del
poder politico en una sociedad politicamente organizada. “La existencia de
estas elites, propuestas por Pareto, Mosca y también Michels, provoca que
este grupo minoritario (en términos cuantitativos) del sistema social se
encargara de dirigir al resto del sistema, y que esta minoria se distanciara y

escapara del control de la mayoria (las masas)”®.

Al existir una tendencia a un fuerte empoderamiento de las elites, se pierden
las formas de control por parte de la mayoria. EI Estado entonces ya no

presenta participacion desde la sociedad (en pos de la proteccion individual) y

%% DAHL. Robert (1998) 1999. La democracia: Una guia para los ciudadanos. Taurus. Buenos Aires. ISBN 950-511-
482-6. Pag. 47.

% SEVILLA Santiago. 2006 "La Democracia Feliz* Comedia en Liceus.com El Portal de las Humanidades. Pag. 29.
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la democracia se transforma en una manera de resolver el conflicto de poder
entre las elites. Esta pérdida de control por parte de las mayorias, pueden
producir que las elites gobiernen para el beneficio de las minorias
empoderadas y no para la proteccion de las libertades y de la propiedad
individual, que corresponden a las premisas fundamentales del individualismo

posesivo.

4.2.3.2. LA TEORIA PLURALISTA

La Teoria Pluralista del poder tiene por objeto "verificar la afluencia e influencia
en los poderes publicos de la pluralidad de agentes a la hora de la formacion
de la Agenda Pdublica". Segun el pluralismo, no existe en realidad un poder
dominante, sino méas bien una diversidad de los mismos, que determina que se
produzcan intercambios entre ellos al desarrollar las politicas publicas. En este
sentido, se considera el analisis de la politica como el analisis de los grupos.
De esta manera, "el proceso de elaboracion de politicas es, fundamentalmente,
un continuo conflicto e intercambio entre diferentes grupos, y el gobierno se

considera un grupo mas"’.

En consecuencia, analizar esta politica publica desde el pluralismo clasico no
resulta adecuado, en cuanto proceso de elaboracion de politicas publicas que
refleja precisamente una busqueda de consenso. De hecho, si por algo se

caracteriza la Ley de Calidad de la Educacion, como veremos, es porgue su

" AGAFONOW Alejandro (2007). "Los Limites de la Eficiencia Econémica en una Sociedad Democrética" en Revista
de Economia Institucional, VVol.9, N° 16. P4g. 89.

60



aprobacion ha estado caracterizada precisamente por la falta de consenso y
por la oposicion directa de grupos de interés relevantes, que han presentado

distintas posibilidades de acceso a la arena politica.

Por este motivo, partimos del enfoque del pluralismo institucional ya que éste
corrige el pluralismo clasico, en el que el Estado seria como una organizacion
independiente que hace politicas para responder a la presion de innumerables
grupos sobre el gobierno. En cambio, el pluralismo institucional admite la
relevancia del papel de la burocracia, puesto que no son Unicamente los grupos
de presion quienes influyen en la formulacion de politicas, sino también los
agentes publicos, en Ultima instancia, intentaran aplicar sus perspectivas y

buscar la satisfaccion de sus intereses.

Consecuencia, este enfoque reconoce el papel de la pluralidad de intereses
tanto en la sociedad como en el Estado. Por otro lado, en el enfoque
denominado pluralismo reformado se reconoce que las relaciones entre el
gobierno y los grupos de interés se encuentran casi siempre institucionalizadas

y se excluye a ciertos grupos del proceso de elaborarla.

Esta teoria permite comprender las razones para el cambio de la politica
educativa, ya que analiza las correlaciones de fuerzas entre grupos de interés,
al momento de elaborar esta politica. Para analizar la teoria pluralista de

acceso e influencia en el poder de los distintos agentes sociales, primero nos
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detendremos en la identificacion de los problemas y en las demandas e
intereses de los actores publicos y privados; posteriormente, en su capacidad
de acceso al disefio de la agenda y en los mecanismos de interaccion entre los

actores.

4.2.3.3. LA TEORIA ECONOMICA

“Se entiende por teoria econdmica el conjunto de hipotesis que pretenden
reproducir aspectos de la realidad econdmica. En la teoria econ6mica se
distinguen dos enfoques diferenciados. Tradicionalmente las teorias
econOmicas se centraron en temas como la moneda, el comercio internacional
y la produccioén de bienes. Mas adelante se introdujeron nuevos temas como el
ciclo econoémico, la teoria del equilibrio, Inflacion, el ahorro, la inversion y otros

aspectos macroeconémicos”®.

Actualmente la economia tiende incorporar nuevas situaciones relacionadas
con la teoria de la eleccion y el modo en que los agentes econdémicos
parcialmente racionales toman decisiones basandose en incentivos y
expectativas. La Teoria nos dice cudles son los principales componentes del
sistema econdmico, cémo funciona cada uno aisladamente, asi como el

funcionamiento de todos ellos en conjunto.

58 http://www.democracia/democracia2.shtml#xteorias#ixzz2yaRzCydU, 11/04/2014.
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4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. LA DEMOCRACIA EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

De acuerdo al articulo. 1 de la Constitucidon de la Republica, sefiala que “el

Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia, social,

democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y

laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder publico y de las formas

de participacion directa previstas en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su

patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible”.

La soberania del pueblo aparece en el primer articulo y se ejerce por la via de
los 6rganos de poder publico y de la participacion directa de la ciudadania. Se
amplia la comunidad de ciudadanos y ciudadanas y colectivos. En el Ecuador
con la Constitucion del 2008 los gobiernos autonomos descentralizados, en el

pais son una realidad, un marco ideal donde se reconoce el derecho a

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito-Ecuador.
2012. Art. 1. pag. 15
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participar, a ser escuchado y la toma de decisiones. Con la aplicacion de la

herramientas de control.

El Ecuador es un Estado soberano pro su soberania radica en el pueblo que es
quien elige a través de elecciones populares al Presidente de la Republica
quien es el representante legal del Estado ecuatoriano. Es independiente
porque ya no depende a la corona Espariola a partir del afio de 1830, donde se
independizé. Es un Estado unitario porque es el Unico en el mundo con sus
propia Constitucién y elementos de una Estado ecuatoriano. Al ser intercultural
expone que el Ecuador tiene variedad de etnias con costumbre distintas de los
habitantes colonizados. Es considerado el Ecuador un Estado plurinacional
porque esta representado por seres humanos sin discriminacion alguna en su
participacion en la sociedad, asi tenemos movimiento indigenas, afro
ecuatorianos, de género entre otros. Y finalmente es un Estado laico porque
existe independencia y autonomia entre el Estado y las iglesias, lo cual implica
gue este es neutral en materia religiosa, es decir, que no apoya ni otorga
privilegios a una o varias iglesias en particular. En términos estrictos, en un
Estado laico las creencias religiosas no influyen sobre la politica nacional pero

esto es mucho mas dificil de lograr en la realidad.

Segun el art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozamos de los siguientes

derechos:

1. “Elegiry ser elegidos.
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2. Participar en los asuntos de interés publico.

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

4. Ser consultados.

5. Fiscalizar los actos del poder publico.

6. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccion
popular.

7. Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de seleccion y designacion transparente,
incluyente, equitativa, pluralista y democratica, que garantice su
participacion, con criterios de equidad y paridad de género, Igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional.

8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafinarse
libremente de ellos y participar en todas las decisiones que éstos

adopten”®.

La participacion ciudadana es un eje transversal de la Constitucién del 2008, no
hay precedentes en la historia del Ecuador de una Constitucién que otorgue
prioridad al papel de la ciudadania en la vida democrética, en la gestion y

control de los asuntos publicos.

De conformidad al articulo. 95. “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma

individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de

%0 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 61. pag.41
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decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes,
en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e

interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia

representativa, directa y comunitaria”®®.

Participar significa tomar parte en una cosa, intervenir en un proceso cuando
los ciudadanos y ciudadanas participan, toman parte o intervienen en un
proceso que por un lado los afecta o beneficia de una o de otra manera,

sienten que pueden contribuir con su aporte.

Respecto del articulo. 96. “Se reconocen todas las formas de organizacion de
la sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos
de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el
control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades

publicas y de las privadas que presten servicios publicos.

% |bidem. Art. 95.pag 63
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Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia

interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicién de cuentas”®.

Cada persona desde que nace pertenece a un grupo primero que es la familia,
en ella se aprenden a formar el ser, de pensar valores y comportamientos y se

define de alguna forma lo que son.

A partir de esta identidad colectiva inicial se establecen relaciones con otras
personas en espacios como al barrio, la comunidad, la escuela, la organizacion
comunitaria de mujeres o jovenes, mientras mas nos relacionamos con otras
personas, con otros grupos mas posibilidades tenemos de irnos integrando a
espacios colectivos, cuando nos integramos a un colectivo nos reconocemos y
también podemos ser reconocidos como parte de un grupo, comunidad y hasta

organizacion.

No existe una persona que puede vivir sin relaciébn con otros, sin comunidad,
sin sociedad, la persona se realiza dentro de un grupo o comunidad en relacion

permanente con las otras personas.

Por otro lado el articulo. 108 establece que: “Los partidos y movimientos

politicos son organizaciones publicas no estatales, que constituyen expresiones

62 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 96.pag 63
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de la pluralidad politica del pueblo y sustentaran concepciones filosoficas,

politicas, ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias”®.

Su organizacion,
estructura y funcionamiento sera democraticos y garantizaran la alternabilidad,
rendicion de cuentas y conformacion paritaria entre mujeres y hombres en sus

directivas. Seleccionaran a sus directivas y candidaturas mediante procesos

electorales internos o elecciones primarias

En el articulo. 112 encontramos: “Los partidos y movimientos politicos o sus
alianzas podran presentar a militantes, simpatizantes o personas no afiliadas
como candidatas de eleccion popular. Los movimientos politicos requeriran el
respaldo de personas inscritas en el registro electoral de la correspondiente
jurisdiccion en un ndmero no inferior al uno punto cinco por ciento”®*. Al solicitar
la inscripcidon quienes postulen su candidatura presentaran su programa de

gobierno o sus propuestas.

El articulo. 115 sostiene: “El Estado, a través de los medios de comunicacion,
garantizara de forma equitativa e igualitaria la promocion electoral que propicie
el debate y la difusibn de las propuestas programaticas de todas las
candidaturas. Los sujetos politicos no podran contratar publicidad en los

medios de comunicacion y vallas publicitarias”®®.

6% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 108. pag. 67
% |bidem. Art. 112. pag. 69
%5 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 115. pag. 70
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Se prohibe el uso de los recursos y la infraestructura estatales, asi como la
publicidad gubernamental, en todos los niveles de gobierno, para la campafia

electoral.

La ley establecerd sanciones para quienes incumplan estas disposiciones y
determinara el limite y los mecanismos de control de la propaganda y el gasto

electoral.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador el Art. 238 se refiere: “Los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados, gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la seccion del territorio

nacional.

Constituyen gobiernos autbnomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los consejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos

provinciales y los consejos regionales’®®.

Es preciso determinar el ambito de acciébn de cada uno de estos entes
seccionales representados por los Gobiernos Autbnomos Descentralizados y

en tanto les corresponde a las diferentes autoridades la atribucion y gestion de

% |bidem Pag.144, Art. 238
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recursos econdmicos en beneficio de las diferentes regiones, provincias,
cantones, Juntas Parroquiales, distritos y pueblos indigenas de todo el pais, en

torno a ello es muy conveniente hablar de la Centralizacion.

De igual manera, el Articulo. 239 de la Constitucién de la Republica manifiesta
que “El régimen de gobiernos auténomos descentralizados se regira por la ley
correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de
caracter obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos para

compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo”®’.

Segun el articulo. 425: “El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el

siguiente:

La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas;
las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los

demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores

publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.

87 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 239.pag. 119
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La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los

gobiernos auténomos descentralizados”®®.

En el territorio ecuatoriano, el ciudadano o ciudadana individualmente o
colectivamente, tendra presente que la Constitucion de la Republica del
Ecuador aprobado 2008, es la que predomina sobre los otros, porque en ella
estd todo el criterio juridico del pais y que debe ser acatadas por los

ciudadanos y los gobernantes.

4.3.2. CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION
El articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina: “Facultad normativa. Para el pleno ejercicio de
sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de

su circunscripcion territorial”®®.

El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la

Constitucion y la Ley.

%8 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. Art. 425.pag. 186
% CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION. Ley Cit. Art. 7
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En funcion de la nueva organizacion territorial del Ecuador en regiones,
provincias, cantones y parroquias rurales, cada circunscripcion tendra un
gobierno auténomo descentralizado, los cuales de acuerdo al Art. 28 del
Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

son:

“a) Los de las regiones;
b) Los de las provincias;
c) Los de los cantones o distritos metropolitanos; vy,

d) Los de las parroquias rurales”’.

Se debe puntualizar la autonomia politica, administrativa y financiera con que
cuentan estos gobiernos autbnomos descentralizados. Una autonomia politica
porque tienen la capacidad para impulsar procesos y establecer politicas
publicas territoriales. Autonomia administrativa se refiere basicamente a la
facultad de organizacion y gestion del talento humano y los recursos materiales
con que cuenta para el ejercicio de sus competencias. Finalmente, esta la
autonomia financiera que implica la capacidad de recibir directamente los
recursos desde el Presupuesto General del Estado, al igual de la capacidad de

generar recursos propios.

En lo que respecta al gobierno autonomo descentralizado regional, éste tiene

como competencia exclusiva “fomentar las actividades productivas

" CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION. Ley Cit. Art.
28.
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regionales”™, en el caso del gobierno auténomo descentralizado provincial,
tiene la funcion de “Fomentar las actividades productivas y agropecuarias
provinciales, en coordinacion con los demas gobiernos autdbnomos

descentralizados”"2.

Este gobierno regional es nuevo en la legislacion nacional, con la vigencia de la
actual Constituciéon y el nuevo régimen municipal, se preocupa por la
produccion a nivel de regiones que anteriormente se consideraba como la
costa, la sierra, el oriente y la region insular, sin embargo existen nuevas
distribuciones territoriales, con la finalidad de gobernar y vigilar el desarrollo

social del pais.

De acuerdo el Articulo. 61: “Vicealcalde o vicealcaldesa. El vicealcalde o
vicealcaldesa es la segunda autoridad del gobierno autbnomo descentralizado
municipal elegido por el concejo municipal de entre sus miembros. Su
designacion no implica la pérdida de la calidad de concejal o concejala.
Reemplazara al alcalde o alcaldesa en caso de ausencia y en los casos

expresamente previstos en la Ley’”>.

Como se observa esta disposicion legal hace referencia al vicealcalde

otorgandole el segundo mando dentro de la administracién municipal, siendo

™ cODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION. Ley Cit. Art.
32

"2 |bidem. Art. 41

" Ibidem Art. 61
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elegido unicamente de entre los concejales; su rol le sirve solo en ausencia del
alcalde, durante todo el tiempo serd concejal. Aqui surgen inconvenientes
politicos, porque en algunos municipios el alcalde esta rodeado de una mayoria
opositora y el vicealcalde forma parte de la mayoria, por lo que si se ausenta
del cargo, podria darse su derrocamiento o0 cualquier circunstancia para

hacerlos renunciar o deja alado el cargo.

Por otro lado el articulo. 62 establece: Atribuciones.- Son atribuciones del

vicealcalde o vicealcaldesa:

a) “Subrogar al alcalde o alcaldesa, en caso de ausencia temporal mayor a tres
dias y durante el tiempo que dure la misma. En caso de ausencia definitiva,
el o la vicealcaldesa asumird hasta terminar el periodo. La autoridad
reemplazante recibira la remuneracion correspondiente a la primera
autoridad del ejecutivo;

b) Cumplir las funciones y responsabilidades delegadas por el alcalde o
alcaldesa;

c) Todas las correspondientes a su condicién de concejal o concejala;

d) Los vicealcaldes o vicealcaldesas no podran pronunciarse en su calidad de
Concejales o concejalas sobre la legalidad de los actos o contratos que
hayan ejecutado durante sus funciones como ejecutivos. Las resoluciones

gue el concejo adopte contraviniendo esta disposicion, seran nulas: y,
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e) Las demas que prevean la ley y las ordenanzas cantonales”’.

Como se evidencia estas atribuciones solo se cumplen una vez que el
vicealcalde asume su funcidén por ausencia del alcalde, mientras tanto sigue
siendo un concejal. Lo factible seria que el vicealcalde sea del movimiento
politico del alcalde en todos los municipios, para que exista gobernabilidad y no

luchas internas que desvian el desarrollo y avance del progreso del canton.

Segun este Codigo hace referencia del Vicealcalde o Vicealcaldesa
Metropolitano de la siguiente manera: Articulo. 91.- Vicealcalde o
Vicealcaldesa.- “El vicealcalde o vicealcaldesa metropolitano es la segunda
autoridad del gobierno del distrito metropolitano autbnomo, elegido por el
concejo metropolitano, de entre sus miembros. Su designacion no implica la
pérdida de la calidad de concejal o concejala metropolitano. Intervendra en
ausencia del alcalde o alcaldesa metropolitano y en los casos expresamente

previstos en la ley””™.

La vicealcaldia es la segunda autoridad solamente en ausencia, sin embargo
deberia estar presente con su denominacion todo el tiempo, asi como lo es el
vice prefecto; por lo que se necesitaria que el alcalde y vicealcalde sean
elegidos por votacion popular, con la finalidad que la gobernabilidad de un

gobierno autébnomo descentralizado pueda salir adelante, porque ambas

™ CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION. Ley Cit. Art.
62
" Ibidem Art. 91.
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autoridades seria de la misma linea politica, y se evitaria, la burocracia

parlamentaria a este nivel.

Conforme lo establece el articulo. 92: Son atribuciones del vicealcalde o

vicealcaldesa metropolitanos:

a) “Subrogar al alcalde o alcaldesa metropolitano, en caso de ausencia
temporal mayor tres dias y durante el tiempo que dure la ausencia. En caso
de ausencia definitiva, el o la vicealcaldesa asumird hasta terminar el
periodo. La autoridad reemplazante recibira la remuneracién
correspondiente a la primera autoridad del ejecutivo;

b) ElI cumplimiento de las funciones y responsabilidades delegadas por el
alcalde o alcaldesa metropolitano;

c) Todas las correspondientes a su condicion de concejal o concejala;

d) Los vicealcaldes o vicealcaldesas, no podran pronunciarse en su calidad de
concejales o concejalas, sobre la legalidad de los actos o contratos que
hayan ejecutado durante sus funciones como ejecutivos. Las resoluciones
que el concejo adopte contraviniendo esta disposicién, seran nulas; vy,

e) Las demas que prevean la ley, el estatuto de autonomia y las ordenanzas

metropolitanas”’®.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion

en el articulo. 105 queda asi: “La descentralizacion de la gestion del Estado

"® CODIGO ORGANICO D EORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION. Ley. Cit. Art.
92.
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consiste en la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias,
con los respectivos talentos humanos y recursos financieros, materiales y
tecnoldgicos, desde el gobierno central hacia los gobiernos autonomos

descentralizados””.

Esta ley trata de que la administracion sea compatible en cada 6rgano para la
mejor realizacion de las competencias de acuerdo a la ubicacién geografica,
contando con los recursos humanos y econdmicos a las diferentes instituciones
mediante la transferencia de recursos econdmicos para evitar el retardo de

tramites y otros inconvenientes.

Segun el articulo. 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece; “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva
previstas en este Cédigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que

le corresponden”’®.

El Municipio es un gobierno cantonal que rigen el normal desenvolvimiento de
sus habitantes a través de las leyes y sus poderes, ejecutivo, legislativo que

crean ordenanza y fiscalizacién que supervisan el cumplimiento de las obras

" CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION. Ley Cit. Art.
105

78 |-
Ibidem Art. 54
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publicas. Siendo el municipio una unidad basica de la administracion territorial.
El Estado se organiza en un conjunto de entidades publicas, entre las cuales
las mas importantes tienen una base territorial, de modo que puede decirse que
su territorio se estructura en Municipios, provincias, regiones, Estados
federados o comunidades auténomas, entidades que suelen gozar de
autonomia para la gestion o administracion de sus respectivos intereses. El
poder publico contempla a los municipios, en su esencia fisica mas primaria,
como pueblos o agrupaciones de edificaciones y habitantes cuyo gobierno se
realizaba a través de autoridades asignadas, con circunscripcion territorial que
lo delimita. Integran también la poblacion municipal las personas que como tal
aparecen en el padron o registro municipal o en el listado de habitantes

elaborado para su medicién y control.

4.3.3. LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS
Y/O CODIGO DE LA DEMOCRACIA

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas y/o Cdédigo de la

Democracia, establece los derechos de participacion de las y los ecuatorianos

en los procesos electorales.

Asi mismo establece: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de

manera descentralizada”’®.

& LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS; CODIGO DE LA DEMOCRACIA. Corporacién
de Estudios y Publicaciones. Quito-Ecuador. Art. 1.
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La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a traveés de los érganos del poder publico y de las formas

de participacion directa previstas en la Constitucion y en la ley.

Bajo los principios de diversidad, pluralismo ideoldgico y de igualdad de
oportunidades, esta ley regula la participacion popular en el ejercicio de la
democracia directa para los procesos electorales y para la designacion de las

autoridades de los 6rganos de poder publico.

El articulo. 3 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas y/o
Caddigo de la Democracia Establece: El Estado promueve la representacion
paritaria de mujeres y hombres en los cargos de nominacién o designacion de
la funcion publica, en sus instancias de direccion y decision, y en los partidos y
movimientos politicos. En las candidaturas para las elecciones pluripersonales

sera obligatoria su participacion alternada y secuencial.

De conformidad al Articulo. 10, la ciudadania expresa su voluntad soberana,
entre otros, por medio del voto popular que sera universal, igual, periodico,
directo, secreto y escrutado publicamente, que se manifiesta en los tiempos,
condiciones y bajo las normas que esta ley sefala para garantizar la

permanencia y el perfeccionamiento de la democracia™®.

8| EY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS; CODIGO DE LA DEMOCRACIA. Ley Cit. Art.
10.
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Segun el articulo. 11 determina: El Ejercicio del derecho al voto se realizara de

conformidad con las siguientes disposiciones:

1. “El voto sera obligatorio para las ecuatorianas y ecuatorianos mayores de
dieciocho afos, incluyendo a las personas privadas de libertad sin sentencia
condenatoria ejecutoriada.

2. El voto sera facultativo para las personas entre dieciséis y dieciocho afios de
edad, las mayores de sesenta y cinco afos, las ecuatorianas y ecuatorianos
gue habitan en el exterior, los y las integrantes de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional en servicio activo, las personas con discapacidad y las

personas analfabetas”®.

Lo sera también para las extranjeras y extranjeros desde los dieciséis afios de
edad que hayan residido legalmente en el pais al menos cinco afios y se
hubieren inscrito en el Registro Electoral. EI Consejo Nacional Electoral
reglamentara y establecera las condiciones necesarias para facilitar el ejercicio

del sufragio a las personas con discapacidad.

De acuerdo al articulo. 100 sefiala: “La presentacién de candidaturas para
Presidenta o Presidente y Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica,
Asambleistas Nacionales y Representantes al Parlamento Andino, se realizara

ante el Consejo Nacional Electoral por parte de quien ejerza la direccién

8 |bidem Art. 11.
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nacional del partido politico que auspicie la candidatura, o quien
estatutariamente le subrogue; y en el caso de movimientos politicos quien

tenga la representacion legal del mismo.

Las candidaturas a asambleistas por las circunscripciones especiales del
exterior podran presentarse ante el Consejo Nacional Electoral o ante los
Consulados del Ecuador, por parte de quien ejerza la direccion nacional del
partido politico que auspicie las candidaturas, o quien estatutariamente le
subrogue; vy, en el caso de movimientos politicos, quien tenga la representacion
legal del mismo. Podra también hacerlo un apoderado designado para el

efecto.

La presentacion de candidaturas para las elecciones de asambleistas
provinciales, alcaldesas o alcaldes, concejalas y concejales municipales,
gobernadoras o gobernadores, prefectas o prefectos y viceprefectas o
viceprefectos; y, vocales de las juntas parroquiales rurales, se realizara ante la
Junta Provincial Electoral correspondiente, por quien ejerza la direccion
provincial del respectivo partido politico o por quien estatutariamente le
subrogue; y, en el caso de candidatos de los movimientos politicos, sera el

representante legal del mismo o un apoderado designado para el efecto”®?.

Esta disposicion limita la participacion del binomio del alcalde y vicealcalde

existiendo una discriminacion y vulnerando el derecho participacion en

82 | EY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS; CODIGO DE LA DEMOCRACIA. Ley Cit. Art.
100.
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democracia que prevé la Constitucion de la Republica; porque solo permite al
prefecto y vicepreceptos que son representantes del Gobierno Autonomo

Descentralizado Provincial.

Segun el articulo. 203 dispone: “Durante la campafna electoral se prohibe la
publicidad o propaganda de las instituciones del Estado, en todos los niveles de

Gobierno, salvo las excepciones gue se detallan a continuacion:

Que la difusién se refiera a informacion de programas 0 proyectos que estén

ejecutandose o que por la oportunidad deban ejecutarse en dicho periodo.

Cuando se requiera en las obras publicas, informar a la ciudadania sobre
cierres o habilitacién de vias u obras alternas; o lugares alternos en situaciones
de emergencia, catastrofes naturales, cuando se requiera informar a la
ciudadania sobre medidas de seguridad, evacuacion, cierre o habilitacién de

vias alternas.

Cuando se requiera informar temas de importancia nacional tales como:

Campafias de prevencion, vacunacion, salud publica, inicio o suspension de

periodos de clases, seguridad ciudadana, u otras de naturaleza similar.

Ademas, se prohibe durante la camparfia electoral la contratacion difusion de

propaganda y publicidad por parte de sujetos de derecho privado referente al
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proceso electoral en prensa, radio, television, vallas publicitarias y cualquier

otro medio de comunicacion social”®,

Los medios de comunicacion social se abstendran de hacer promocion directa
o indirecta, ya sea a través de reportajes, especiales o cualquier otra forma de
mensaje, que tienda a incidir a favor o en contra de determinado candidato,
postulado, opciones, preferencias electorales o tesis politica. EI Consejo
Nacional Electoral ordenara al medio de comunicacion social la suspension
inmediata de la publicidad o propaganda que no cumpla con las excepciones
previstas en el presente articulo, sin necesidad de notificacion previa al
anunciante, o, de ser el caso podra disponer al anunciante la modificacion de la
publicidad o propaganda, sin perjuicio del juzgamiento de conformidad con esta

Ley.

El articulo 207, indica.- “Durante el periodo de campafa electoral, todas las
instituciones publicas estan prohibidas de difundir publicidad a través de prensa

escrita, radio, television y vallas publicitarias.

Unicamente podran informar a través de estos medios sobre asuntos cuya
difusién sea necesaria para la ejecucion de planes y programa especificos y

gue se encuentran en ejecucién durante este periodo.

8 | EY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS; CODIGO DE LA DEMOCRACIA. Ley Cit. Art.
203.

83



Queda prohibida la exposicion en espacios audiovisuales, que impliquen la
utilizacion de recursos publicos de la imagen, voz, y nombres de personas que

se encuentren inscritas como candidatas o candidatos.

Quienes ejerzan una funcion publica y se encuentren calificados como
candidata y candidatos no podran participar oficialmente en eventos de
inauguracion de obras u otros financiados con fondos publicos, exceptuando

aguellos que sean de representacion propios al ejercicio de sus funciones.

Cuarenta y ocho horas antes del dia de los comicios y hasta las 17h00 del dia
del sufragio, queda prohibida la difusion de cualquier tipo de informacién
dispuesta por las instituciones publicas, asi como la difusién de publicidad
electoral, opiniones o imagenes, en todo tipo de medios de comunicacion, que
induzcan a los electores sobre una posicion o preferencia electoral; la
realizacion de mitines, concentraciones o cualquier otro acto o programa de
caracter electoral. El incumplimiento de estas disposiciones constituira
infraccion electoral que sera sancionada de conformidad con el articulo 277 de

esta Ley.

No estara sujeta a esta prohibicion, la difusién de informacién en caso de grave

conmocién interna, catastrofes naturales u otras situaciones excepcionales, de

conformidad con esta Ley”®.

8 | EY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS; CODIGO DE LA DEMOCRACIA. Ley Cit. Art.
207.
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El marco legal existente para llevar adelante las elecciones del 2013, la
Constitucion, el llamado Codigo de la Democracia, algunos reglamentos y, por
supuesto, que tuvimos la oportunidad de conocer algunas ideas sobre uno de
los famosos articulos, el 207. Asi se fue revisando algunas de las aristas que
estan pinchando a este nuevo sistema electoral que rige para el Ecuador del

2013.

Con la explicacion llegué a plantearme la hipétesis de que Ecuador vive un
sistema democratico basado en la propaganda y que por ello es que los temas
fuertes de la legislacion electoral estd enfocada hacia los medios de
comunicacién, para comprobarla deberia realizar un andlisis exhaustivo de lo

existente hasta el 2007 y lo que se ha hecho desde el 2008 para adelante.

Este articulo puntualiza que durante el periodo de camparia electoral, todas las
instituciones publicas estan prohibidas de difundir publicidad a través de prensa
escrita, radio, television y vallas publicitarias. Ademas que Unicamente podran
informar a través de estos medios sobre asuntos cuya difusidbn sea necesaria
para la ejecucion de planes y programas especificos y que se encuentran en
ejecucion durante este periodo. Queda prohibida la exposicion en espacios
audiovisuales, que impliquen la utilizaciéon de recursos publicos de la imagen,
voz, y nombres de personas que se encuentren inscritas como candidatas o

candidatos.
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4.4. DERECHO COMPARADO

4.4.1. LEY ELECTORAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

Durante la camparia electoral cuya apertura y cierre fijara el Consejo Supremo
Electoral de la Republica de Nicaragua, los partidos politicos o alianzas de
partidos que presentaron candidatos, desarrollaran las actividades
encaminadas a obtener los votos de los ciudadanos explicando sus principios
ideolodgicos, sus programas politicos, sociales y econdmicos y sus plataformas
de gobierno, los que podran realizar en cualquier lugar en el cual se concentren

ciudadanos con derecho al voto.

La campafia electoral tendrd una duracion: “1) Setenta y cinco dias para las
elecciones Presidenciales y de Diputados ante la Asamblea Nacional y para el
Parlamento Centroamericano. 2) Cuarenta y dos dias para las elecciones de
los Miembros de los Consejos Regionales, Alcaldes, Vicealcaldes y de los
Concejos Municipales. Cuando se convoque a elecciones simultaneas se
utilizara aquella alternativa de campafia electoral que ofrezca un periodo

mayor”®,

Conforme el articulo. 91: “Para las elecciones de Alcaldes, Vicealcaldes, y de
los Concejales Municipales, el Consejo Supremo Electoral garantizard a cada

uno de los partidos politicos o alianzas de partidos: 1) Quince minutos diarios

8 | EY ELECTORAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA. LEY No. 331. 2000. Art. 86.
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en cada una de las radioemisoras estatales que no alcancen cobertura
nacional, en aquellas circunscripciones que hubiesen inscrito candidato. 2) Diez
minutos diarios en cada una de las radioemisoras estatales con cobertura
nacional y tres minutos en cada canal de television estatal, al cierre de su

camparia”®.

Para efectos de determinar la cobertura de las radioemisoras, el Consejo
Supremo Electoral realizara una clasificacion de las mismas. La eleccion de
Alcalde y Vicealcalde y de los Concejales Municipales se hara por

Circunscripcién Municipal.

De la eleccion de alcalde y vicealcalde y de los concejos municipales:

Segun el articulo. 154. “Se realizaran elecciones con voto directo, personal
y secreto de Alcalde y Vicealcalde en cada uno de los Municipios del pais.

Los periodos de los Alcaldes y Vicealcaldes seran de cuatro afios™’.

Las elecciones podran realizarse junto a las de Presidente y Vicepresidente de
la Republica y Diputados cuando coincidan en el tiempo. Resultaran electos
Alcaldes y Vicealcaldes los candidatos que obtengan la mayoria relativa en el

escrutinio de los votos en cada Municipio del pais.

% | EY ELECTORAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA. LEY No. 331. 2000. Art. 91.
87 ..
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“Los Alcaldes o Vicealcaldes, electos por sufragio directo, no podran ser
candidatos para el mismo cargo en el periodo inmediato posterior. Para ser
candidato a otros cargos de eleccién popular, estos deberan renunciar a su

cargo doce meses antes de la fecha de la eleccion”®,

Se exceptian de lo establecido en el parrafo anterior los casos de los
miembros de los Concejos de Administracion, Alcaldes o de las Juntas y/o
Autoridades designadas por el INIFOM en los nuevos Municipios creados por
ley. ElI Concejal que estuviera ejerciendo el cargo de Alcalde o Vicealcalde y
que tuviera que renunciar para optar a otras posiciones de eleccion popular

cesara también en sus funciones, como Concejal.

De acuerdo al articulo. 155, los candidatos a Alcalde y Vicealcalde de cada
Municipio que resulten electos se incorporaran a los Concejos Municipales

como propietario y suplente respectivamente.

El Alcalde presidira el Concejo Municipal, el Vicealcalde desempefiara las
funciones que le sefale la ley, asimismo sustituira al Alcalde en caso de falta

temporal o definitiva.

En el caso del Municipio de Managua, los candidatos a Alcalde y Vicealcalde

gue obtengan el segundo lugar en la votacion de dicha eleccion también se

8 | EY ELECTORAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA. LEY No. 331. 2000. Art. 154.
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incorporaran al Concejo Municipal como propietarios y suplentes
respectivamente. Igualmente en las Cabeceras Departamentales o Municipios
de mas de treinta mil habitantes los candidatos a Alcalde y Vicealcalde que
obtengan la segunda mayor votacion se incorporardn a los Concejos

Municipales como propietarios y suplentes respectivamente.

Como se observa la legislacion electoral comparada de Nicaragua ya establece
el cargo de la vicealcaldia de eleccién popular, con voto directo y secreto,
situacion contraria al Ecuador, que al vicealcalde es seleccionado de entre uno

de los concejales electos, para esa funcion.

4.4.2. PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 07 DE 2013, DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

Este Proyecto de Acto Legislativo, se adiciona un Capitulo 5 (nuevo) al Titulo

Xl de la Constitucion Politica de Colombia el Congreso de la Republica

Decreta:

Articulo 1°. Adicibnese un Capitulo 5 (nuevo) al Titulo Xl de la Constitucién
Politica quedara asi: “Titulo XI de la Organizacion Territorial “Capitulo 5

(Nuevo) Disposiciones Comunes a los Capitulos Anteriores.

“A partir de los Comicios de 2015 para la eleccion de Gobernadores y Alcaldes,
en la misma férmula se elegiran Vicegobernador y Vicealcalde para todos los

departamentos y los municipios del pais.
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Los Vicegobernadores y Vicealcaldes reemplazaran en las faltas temporales y
absolutas a los Gobernadores y Alcaldes, excepto cuando sea por revocatoria

del mandato.

Las calidades, requisitos, inhabilidades, incompatibilidades, periodo y posesion
de los Vicegobernadores y Vicealcaldes, seran los fijados por la Constitucion y

la ley para los Gobernadores y Alcaldes.

Las funciones o encargos asignados por el Gobernador o el Alcalde al
Vicegobernador o Vicealcalde, no le inhabilita para asumir las funciones por

vacancia absoluta o temporal del titular.

En caso de vacancia absoluta de los Vicegobernadores y los Vicealcaldes, las
Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales o Distrital designaran
por una sola vez su reemplazo de la terna propuesta al momento de la

inscripcién por los candidatos”.

La legislacion electoral colombiana, también ha incorporado la eleccion popular
del vicealcalde a través del sufragio, otorgandoles facultades permanentes
como autoridad del gobierno autdbnomo municipal permanente, por lo que se
esta garantizando dentro de este régimen la participacion a la democracia,
situacion que no sucede en Ecuador porque se vulneran derechos y se impide

la gobernabilidad permanente del vicealcalde

8 PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 07 DE 2013, DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Art.1.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1. MATERIALES

Entre los principales materiales que utilice para el desarrollo de la presente
tesis, son las obras cientificas y juridicas que constan en la bibliografia y
respectivo pies de pagina. Si mismo el cuaderno de apuntes y consultas, me
sirvieron para elaborar mi trabajo, asi mismo utilice paginas del internet, en

especial del buscador google académico.

5.2. METODOS

En el proceso de investigacion socio juridico apliqué el método cientifico,
entendido como el camino a seguir para encontrar la verdad acerca de una
problematica determinada. Es vélida la concertacion del método cientifico
hipotético-deductivo para sefialar el camino a seguir en la investigacion socio-
juridica propuesta; pues, partiendo de las hipétesis y con la ayuda de ciertas
condiciones procedimentales, se procedera al analisis de las manifestaciones
objetivas de la realidad de la problematica de la investigacion, para luego
verificar si se cumplen las conjeturas que subyacen en el contexto de la

hipétesis, mediante la argumentacion, la reflexion y la demostracion.

El método cientifico aplicado al momento de consultar las obras juridicas

cientificas que constan en la bibliografia.
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El método analitico sintético fue utilizado luego de las copias textuales de los
tratadistas, y cuerpo legales, realice el analisis e interpretacion de los

resultados de las encuestas y entrevistas.

El método estadistico, utilizado con la elaboracion de los cuadros y graficos de

los resultados de las encuestas.

El método exegético me ayudo en el andlisis de las normas juridicas de la
Constitucion de la Republica, Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, y, Ley Organica Electoral y de Organizaciones

Politicas o Codigo de la Democracia.

El método de la hermenéutica juridica, aplicado en la interpretacion de las

normas juridicas antes citadas.

Método comparativo, me sirvido para comparar nuestra legislacion con la Ley
Electoral de la Republica de Nicaragua y el Proyecto de Acto Legislativo 07 de

2013, de la Republica de Colombia, y sacar conclusiones muy importantes

5.3. PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS

Seran los procedimientos de observacién, analisis y sintesis de lo que requiere
la investigacion juridica propuesta, auxiliados de técnicas de acopio teérico
como el fichaje bibliografico y documental; y, de técnicas de acopio empirico

como la encuesta y la entrevista.
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La investigacion de campo se concretara a consultas de opinion de las
personas conocedoras de la problematica. Previo al muestreo poblacional de
Entrevistados: Alcaldes, Prefectos, Candidatos a Concejales o Asesores
Juridicos de los Organismos Seccionales y funcionarios de las entidades
seccionales y provinciales, en un total de 5; y, Encuestados: Alcaldes y
Prefectos y funcionarios de las entidades seccionales y provinciales, en un total

de 30.

Los resultados de la investigacion se presentaran en tablas, barras o graficos y
en forma discursiva con deducciones derivadas del analisis de los criterios y
datos concretos, que sirven para la construccion del marco teérico, verificacion
de los objetivos, contrastacion de la hipotesis, y para arribar a conclusiones y

recomendaciones encaminadas a la solucién del problema planteado.
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6. RESULTADOS

6.1.RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS
En la ejecucion de la técnica de la encuesta, apliqué a 30 personas entre ellos:
Alcaldes y Prefectos y funcionarios de las entidades seccionales y provinciales

de Loja, de quienes obtuve las siguientes respuestas:

Primera Pregunta: ¢Considera usted, que el actual modelo de gestion publica
limita el accionar de gobernabilidad en las entidades seccionales autbnomas

por ser el Alcalde el Unico personero y autoridad elegida democraticamente?

Cuadro Estadistico No. 1.

Sl 27 90%

No 3 10%

Fuente: Alcalde§ y Prefectos y Funcionarios Seccionales y Provinciales de Loja.
Autor: Harry Angel Cabrera Machuca.




Interpretacion: De las treinta encuestas que he planteado, veintisiete personas
gue constituyen el 90%, estiman que si, porque el Alcalde es quien toma el
mando de los gobiernos autbnomos descentralizados y limita el accionar de los
concejales. Se necesita que su subrogante sea una autoridad que facilite la
gobernabilidad; que tenga un compromiso publico y civico de coadyuvar al
trabajo del alcalde. En cambio, tres encuestados que corresponden al 10%,
seflalan que el actual modelo de gestion publica y las leyes no limitan el
accionar de gobernabilidad porque existen los concejales elegido por votacion

popular, no habria democracia si no se eligiera gobernantes cantonales.

Andlisis: Estoy de acuerdo con las respuestas de la mayoria de los
encuestados porque el Alcalde es la Unica autoridad maxima del municipio
elegida por votacién popular, pero que pasa cuando debe ausentarse temporal
o definitivamente; le sucede el vicealcalde que es elegido entre los concejales
gue mas voto obtuvo en las elecciones, que en algunas veces es contrario

politico del alcalde, por lo que surgen problema de intereses.

Segunda Pregunta: ¢El Art. 253 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determina que cada cantdén tendrda un concejo cantonal, que estara
integrado por el alcalde y los concejales elegidos por votacién popular, entre
quienes se elegira un vicealcalde; ¢ Considera usted, que existe normas legales

que dirijan la gobernabilidad seccional autobnoma para la vicealcaldia?
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Cuadro Estadistico No. 2.

Sl <) 10%

No 27 90%

Fuente: Alcaldes y Prefectos y Funcionarios Seccionales y Provinciales de Loja.
Autor: Harry Angel Cabrera Machuca.

Interpretacion: De las treinta encuestas que he planteado, tres personas que
equivalen el 10%, estiman que si, porque el vice alcalde se rige por la normas
gue se encuentran estipuladas en la Constitucién de la Republica y el Cadigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién donde
determina las facultades del vicealcalde. Mientras que veintisiete de los

encuestados que constituyen el 90%, manifiestan que no, porque ante la



ausencia del alcalde se encuentra con limitaciones que limitan su accionar de

servicio al pueblo.

Andlisis: Estoy de acuerdo con las respuestas de la mayoria de los
encuestados porque, el vicealcalde se ve limitado en su gobernabilidad, porque
solo asume la direccion de su funcion cuando esta ausente el alcalde, mientras
tanto sigue siendo un concejal mas, dedicado a otras funciones, y no tiene una
direccibn de gobernabilidad permanente durante su tiempo de ejercicio

publico.

Tercera Pregunta: ¢Cree usted, que con la normativa actual del Caodigo

Organico de Organizacion Territorial Autonomia genera problemas en caso de

ausencia definitiva para nombrar el sucesor?

Cuadro Estadistico No. 3.

Indicadores Frecuencia Porcentaje
Sl 30 100%
No 0 0%
Total 30 100%

Fuente: Alcaldes y Prefectos y Funcionarios Seccionales y Provinciales de Loja.
Autor: Harry Angel Cabrera Machuca.
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Interpretacion: En esta interrogante los treinta encuestados que conforman el
100%, consideran que si, el vicealcalde ejerce sus funciones de acuerdo al Art.
61 del Cobdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, porque le facultad al vicealcalde ser la segunda autoridad
del gobierno auténomo descentralizado municipal, que reemplaza al alcalde o
alcaldesa en caso de ausencia definitiva y en los casos expresamente previstos
en la Ley. Ademas esta limitando su intervencion ante la ausencia del alcalde,

no puede adoptar decisiones.

Andlisis: Comparto las respuestas de los encuestados porque si bien esta
norma legal le facultar asumir el cargo de vicealcalde en ausencia del alcalde,
sin embargo, este personero municipal, no esta capacitado en ejercicio de
poder que viene realizando el alcalde, para esto, el vicealcalde deberia tener su

propia autonomia durante todo su funcién, es decir haber sido elegido por el
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pueblo para que ejerza funciones directas y permanente y no Unicamente en

ausencia del alcalde.

Cuarta Pregunta: La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas o
Cédigo de la Democracia en el Art. 100 dispone que la presentacién de
candidaturas para las elecciones de asambleistas provinciales, alcaldesas o
alcaldes, concejalas y concejales municipales, gobernadoras o gobernadores,
prefectas o prefectos y viceprefectas o viceprefectos. ¢Considera que esta
disposicion legal deberia agregar la candidatura de vicealcalde?

Cuadro Estadistico No. 4.

Sl 27 90%

No 3 10%

Fuente: Alcalde§ y Prefectos y Funcionarios Seccionales y Provinciales de Loja.
Autor: Harry Angel Cabrera Machuca.




Interpretacion: De las treinta encuestas que he planteado, veintisiete personas
que representan el 90%, responden que si, se evitaria que el designar las
autoridades del gobierno autdnomo descentralizado municipal, se preste el
caso para compromiso y chantajes que a la postre perjudican al pueblo y
basicamente a la gobernabilidad. Ademas se evitaria de alguna manera ajustar
compromisos o limitaciones en el accionar diario, ya que cumplira el mandato
entregado por el pueblo, para beneficio de su desarrollo. Mientras que tres
encuestados que corresponden al 10%, consideran que no debe agregarse la
candidatura de eleccion popular la vicealcaldia, porque la ley ya prevé sus

funciones y como se viene designando esta bien.

Andlisis: Comparto la opiniébn de la mayoria al estar tipificado en la ley la
candidatura de eleccion popular del vicealcalde, se cumpliria la democracia,
porque se podria participar en binomio o por separado, pero siempre el
vicealcalde contaria durante todo este periodo, el cumplimiento de funciones

especificas que deberia presentar en su plan de gobierno municipal.

Quinta Pregunta: ¢Cree usted, que la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, deberia tipificar en cuanto a la eleccién de la vicealcaldia como

Binomio electoral en el Ecuador?
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Cuadro Estadistico No. 5.

Sl 27 90%

No 3 10%

Fuente: Alcaldes y Prefectos y Funcionarios Seccionales y Provinciales de Loja.
Autor: Harry Angel Cabrera Machuca.

Interpretacion: De las treinta encuestas que he planteado, veintisiete personas
gue constituyen el 90%, indican que si, porque mejoraria la gobernabilidad
municipal y garantizaria la equidad de género, con esto existiria una
democracia con todos los habitantes de quienes quieran que sea su
vicealcalde, y seria el pueblo quien lo elija democraticamente. Ademas se
garantizaria una mejor gobernabilidad en los municipios y también se cumplen

los mandatos constitucionales en cuanto al género. Mientras que tres
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encuestados que constituyen el 10%, sefialan que no porque se provocaria un

gasto mas para el Estado ecuatoriano.

Andlisis: Considero que el régimen de elecciones del Ecuador debe tipificar en
cuanto a la eleccion de la vicealcaldia como binomio electoral en el Ecuador,
con esto se estaria cumpliendo con el derecho de participacion de género en

democracia.

Sexta Pregunta: ¢Al existir vacios respecto de la Vicealcaldia en la Ley
Organica Electoral, considera usted que perjudican los intereses regionales e

institucionales?

Cuadro Estadistico No. 6.

Sl 27 90%

No 3 10%

Fuente: Alcalde§ y Prefectos y Funcionarios Seccionales y Provinciales de Loja.
Autor: Harry Angel Cabrera Machuca.
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Interpretacion: De las treinta encuestas que he planteado, veintisiete personas
gue conforman el 90%, opinan que si, por cuanto el vicealcalde esta limitado en
su desempefio, ademas esta limitado en su accionar y cumplimiento de sus
funciones; en la actualidad se ven perjudicados los intereses institucionales
porque no lo vincula al vicealcalde al trabajo diario y planificado del gobierno
autonomo descentralizado municipal. En cambio tres encuestados que
corresponden al 10%, sefalan que no, porque el vicealcalde no cumple

funciones significativas en la actualidad.

Andlisis: Estoy de acuerdo con las respuestas de la mayoria de los
encuestados porgue existen perjuicio a los intereses del municipio y de las
intuiciones y gropos que se esta prestando servicios; si bien el vicealcalde al
estar encargados, por poco tiempo no puede cumplir con sus objetivos
planteados, si le demanda de mas tiempo, como planificar y ejecutar su

accionar y gobernabilidad de vicealcalde.

Séptima Pregunta: ¢ Considera usted que es conveniente efectuar reformas a
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, a fin de garantizar una eleccion de Alcalde y su respectivo binomio, la
gobernabilidad en los gobiernos seccionales municipales, respecto a los

derechos de los vicealcaldes?
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Cuadro Estadistico No. 7.

Sl 27 90%

No 3 10%

Fuente: Alcaldes y Prefectos y Funcionarios Seccionales y Provinciales de Loja.
Autor: Harry Angel Cabrera Machuca.

Interpretacion: De las treinta encuestas, veintisiete personas que
corresponden al 90%, consideran que si, porque facilitaria a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y sus pobladores, tener autoridades
cantonales electos de manera universal y democratica. Asi existiria
transparencia en las elecciones y no pugnar por un puesto politico. Mientras
que tres personas que conforma el 10%, estiman que no es necesario la

reforma.
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Andlisis: Estoy de acuerdo con las respuestas de la mayoria de los
encuestados porque al tener autoridades electas por el pueblo facilitaria el
cumplimiento del mandato popular a través de la democracia. Permitiria la

gobernabilidad y contar con un plan de gobierno, durante su periodo.

6.2. RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS

Las entrevistas fueron aplicadas a cinco personas conocedoras de la
problematica previamente seleccionadas entre ellos: Alcaldes, Prefectos,
Candidatos a Concejales o Asesores Juridicos de los Organismos Seccionales
y funcionarios de las entidades seccionales y provinciales, obteniendo los

resultados que se muestran a continuacion:

Entrevistas a Alcaldes, ex Alcaldes, Concejalas y Concejales del Cantén

Yantzaza, Provincia de Zamora Chinchipe.,

A la Primera Pregunta: ¢Considera usted, que existen vacios juridicos

respecto a la eleccion popular de la vicealcaldia, en la Legislacién Ecuatoriana?

Respuestas:

1. Claro que si, porgue no encontramos en ninguna ley que permita la eleccion
del vicealcalde mediante voto popular.

2. Hasta la actualidad no se han propuesto reforma en ese sentido, sigue el

vacio legal.
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3. La Ley de Elecciones no permite el voto popular, ni la participacion en
elecciones a candidatos por la vicealcaldia.

4. Si existen vacios en la Ley Organica Electoral, que limitan la participacion del
vicealcalde como binomio del alcalde.

5. ElI Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, no permite la eleccion popular del vicealcalde, sino

mediante eleccidn secreta entre los concejales y alcalde.

Comentario:

Estoy de acuerdo con las opiniones de los entrevistados porque, la actual
legislacién nacional, no ha considerado que al vicealcalde se lo elija mediante
votacion popular, sino que se mantiene la antigua estructura de eleccion

mediante el mas votado de entre los concejales.

A la Segunda Pregunta: ¢Cree usted, que estos vacios respecto a la
vicealcaldia, producen efectos que perjudican los intereses sociales

regionales?

Respuestas:

1. Claro que si, porque al no existir coordinacion entre el alcalde y el
vicealcalde no podrian llevar adelante el desarrollo del cantén, ni servir a su
gente que los eligieron.

2. Al no existir normas que permitan al vicealcalde gobernar permanentemente

se estaria perjudicando los intereses de un pueblo.
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3. Los intereses sociales de la region se verian afectados al no existir
coordinacion y comprension entre el alcalde y vicealcalde.

4. Los vacios en la Ley Organica Electoral, respecto de la accion popular del
alcalde limitan el adelanto de un pueblo.

5. ElI Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, al no permitir la eleccion popular del vicealcalde, esta
ocasionando perjuicios a la sociedad, como incumplimiento de obras o

ejecucion de proyectos.

Comentario:

Comparto las opiniones de los entrevistados porque, la actual legislacion esta
limitando el accionar de gobernabilidad en las entidades seccionales
autonomas por ser el Alcalde el Unico personero y autoridad elegida
democraticamente y no haber un vicealcalde para lo reemplace en ausencia
temporal o definitiva y sea de la misma tienda politica, lo cual perjudica
intereses de la colectividad al no contar con el tiempo suficiente para

emprender su plan de gobierno.

A la Tercera Pregunta: ¢Cree usted, que la falta de disposiciones claras en la
Ley Organica Electoral, respecto a la ausencia definitiva antes de tomar legal
posesion el alcalde genera conmocion interna en el organismo seccional

municipal?
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Respuestas:

1. Si, porque el vicealcalde no sabe que debe de atender y despachar con
prioridad, o cual seré la decision del alcalde sobre cierto caso.

2. Lainexistencia de normas que direccione el accionar del vicealcalde cuando
asume su poder, deja en indefension sus intereses.

3. La Ley Orgéanica Electoral, carece de normativa de la gobernabilidad del
vicealcalde cuando asume sus funciones, lo que crea inseguridad en el
gobierno autbnomo descentralizado.

4. al momento de asumir el cargo el vicealcalde, se genera conmocion interna
en el municipio, porque debe despachar oportunamente los tramites que
estan pendientes.

5. ElI Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacién, faculta al vicealcalde ejercer el cargo en ausencia del
alcalde, sin embargo se crea incertidumbre porque no se sabe con qué

resoluciones va a salir el reemplazo.

Comentario:

Las opiniones de los entrevistados son valederas porque dentro del gobierno
municipal se crea una incertidumbre respecto del accionar del vicealcalde
durante el tiempo que debe reemplazar al alcalde, porque no se conoce su
forma de gobernar, o si conoce 0 no los tramites en proceso y proyectos a
ejecutarse, esto quiere decir que el vicealcalde debe estar enterado de todos

los asuntos que interesan al municipio.
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A la Cuarta Pregunta: ¢ Considera usted que se genera un problema para las
Municipalidades que luego de declarar triunfador un alcalde, fallece sin ejercer

las funciones?

Respuestas:

1. Claro que si, porque deberia de convocarse a nuevas elecciones y continuar
gobernando el anterior alcalde.

2. surgiria un problema porque no habria quien lo reemplace, porque para esto
debia haberse reunido el pleno del concejo para elegir el vicealcalde, bajo la
direccion del alcalde.

3. Al momento de que el alcalde triunfador fallece sin haber podrido planificar el
municipio, se crea un caos, y por ley deben llamar a nuevas elecciones.

4. La ley no ha previstos para estos casos de fallecimiento del alcalde, sin
existir vicealcalde quien le suceda.

5. Debe el Tribunal Electoral convocar a nuevas elecciones para que lo suceda

al alcalde.

Comentario:

Comparto la opinion de los entrevistados, ademas considero que la ley
electoral ya debe ser reformada en ese sentido, que permita la gobernabilidad
inmediata del municipio en ausencia definitiva del alcalde le suceda el

vicealcalde electo por votacion popular.
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A la Quinta Pregunta: Estima necesaria incorporar una reforma legal a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, para que garantice el
establecer binomios electorales en cuanto a las Alcaldia y Vicealcalde, como
apertura en el logro del equilibrio y de la estabilidad politica y democratica en el

Ecuador.

Respuestas:

1. Si, porque debe darse estos cambios en nuestra legislacion, en beneficio de
la democracia.

2. Si, porque el gobierno municipal debe estar representado en cada momento
y con direccionamiento a su planificacién administrativa.

3. Es necesario reformar en beneficio del pueblo, se gobierne con continuidad
de trabajo.

4. Si debe reformarse la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,
permitiendo la eleccion popular la vicealcaldia.

5. Por supuesto que si, porque s e trata de aplicar la norma suprema del
derecho de participacion en democracia, y debe darse esa oportunidad al

vicealcalde.

Comentario:

Con este respaldo de los entrevistados estoy demostrando la necesidad de
reforma la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, encaminadas
a garantizar derechos fundamentales de las personas que participan en una lid

electoral como vicealcaldes.
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6.3. ESTUDIO DE CASOS

Caso No. 1.
Hay vacios legales si muere Autoridad electa.
El asesinato del alcalde electo de Muisne, Walquer Vera, abre la posibilidad de
introducir reformas al Codigo de la Democracia y al Cdédigo de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacibn para clarificar situaciones

excepcionales como lo sucedido en ese cantén de la provincia de Esmeraldas.

Mientras provisionalmente en aplicacion del articulo 62 del Cddigo de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Consejo Nacional
Electoral dio una salida juridica a la situacion de Muisne, el consejero Juan
Pablo Pozo dijo que se ha solicitado a la Corte Constitucional absuelva las
inquietudes sobre la conformacién del Consejo Cantonal de Muisne. Sin

embargo, considera que se debe analizar a futuro una eventual reforma.

El legislador Ramiro Aguilar (IND) sostiene que lo mismo que ocurrié en la
alcaldia de Muisne puede suceder en la presidencia de la Republica. Es decir,
gué pasaria si un Presidente electo muere antes de asumir el cargo, aunque la
l6gica dice que deberia convocarse a nuevas elecciones. Porque, segun
Aguilar, un vicepresidente ha sido elegido para ocupar ese cargo, asi como un
concejal para esta funcion y no para ser alcalde. Entonces, no habiendo el

titular por su muerte debia haberse convocado a elecciones nuevamente.
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Espera que eso diga la Corte Constitucional, sino habra que reformar el Codigo
de la Democracia para cubrir un vacio que existe. Lo que también servira para
una eventual situacion con un Presidente electo, dijo Aguilar. Para el presidente
de Comision de Gobierno Auténomos de la Asamblea, Richard Calderon, las
leyes son perfectibles mas aun cuando no consideran la gran diversidad de
casos que pueden existir, como el asesinato del alcalde de Muisne antes de

posesionarse del cargo.

Por ello sostiene que amerita en algin momento poder introducir una reforma
al Cddigo de la Democracia y en el Codigo de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, para que esté claro lo que se debe hacer en
estos casos. Una reforma a ese Codigo, para el asambleista Virgilio Hernandez
es un tema que se debe debatir, para realizar algunas precisiones en la

normativa.

Aunque opina que puede ser complicado proceder como inicialmente sefial6 el
Consejo Nacional Electoral que se realicen nuevas elecciones en Muisne,
porque eso podria ser un incentivo para cometer actos de violencia y forzar a

nuevas elecciones.

Comentario:
Este caso es un problema latente de vacios legales que contienen el Codigo de
la Democracia y el Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, respecto del procedimiento a seguir en caso que el Alcalde
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electo sin posesionarse fallezca, quien lo reemplaza, porque aun no hay
vicealcalde electo entre los ediles, y por otra parte el Alcalde siempre debe ser
una personas elegida por votacion popular y no como un vice alcalde que es

elegido dentro del pleno del consejo cantonal.

Caso No. 2.
Problemas durante Eleccion del Vicealcalde de Ambato.
El Concejo Cantonal de Ambato designé a Nelson Guaman (PSP) vicealcalde
de la ciudad para los dos siguientes afios, luego de las discrepancias que

existieron por la candidatura de un concejal militante de Pais.

Los concejales Jacobo Sanmiguel (Prian) y Felipe Bonilla (PSC) rechazaron la
intromisién que, segun ellos, existia de parte del Gobierno Nacional para que
un edil del movimiento PAIS logre los votos que le permita ocupar el segundo

lugar dentro de la Alcaldia ambatenfia.

"El Gobierno Nacional ha hecho todo lo posible por tener un vicealcalde afin a
su partido y a su lista, porque la intencién es recuperar el espacio que perdié
en la consulta popular (del 7 de mayo)"”, dijo Sanmiguel al hacer referencia al

triunfo del No en Tungurahua en las diez preguntas.

En primera instancia, se propuso la candidatura de Carlos Rivera (PAIS), quien
en la votacién alcanzé cuatro votos a favor y siete en contra. Luego se propuso

a Guaman, quien en la eleccién obtuvo cinco a favor e igual nimero en contra.
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Ante la situacion, se recurrid al voto dirimente del alcalde ambatefo, Fernando

Callejas (PAIS), para la designacion del vicealcalde.

“Tiene que dejarse de lado la vieja politica de hacer ofertas para captar votos a
favor de una persona, aqui nada tienen que hacer autoridades como

asambleistas o el Gobernador", cuestiono el concejal Bonilla.

Comentario:

En el presente caso de controversia por eleccién de vicealcalde, se evidencia
gue existi6 interferencia del gobierno nacional por tener el segundo poder en la
alcaldia de la ciudad de Ambato, con la finalidad de a futuro por cualquier
problema poderlo derrocar al alcalde y gobernar el movimiento del gobierno

central.

Caso No. 3
Concejo dividido por Eleccion de Vicealcalde.
Por primera vez el Concejo Cantonal de Cuenca nombrara un vicealcalde, de
acuerdo a lo que dispone el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacién (Cootad). Tendra una funcién de dos afios.

El plazo de eleccion es el 31 de julio. Posiblemente la sesion extraordinaria

para designar se realice el sabado préximo, aun no hay fecha ni hora.
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Este momento politico, ademas, coincide con la renovacion de las comisiones;
actualmente son 18. Los 15 ediles aun no definen si el nUmero de comisiones
aumentara, se reducird o aplicaran otra modalidad para el tratamiento de

temas.

Para designar al vicealcalde, los cabildeos se mantienen estos dias. Hay
tendencias: unos a favor de ir con candidato propio, otros por consenso,
algunos exigen la equidad de género y hay quienes plantean que se considere

la representacion territorialidad y que asuma un concejal rural.

Nada es oficial aun. Lo Unico cierto es que, cada vez crece el numero de
criterios opuestos a que se mantenga al frente de este cargo gente del partido
de gobierno, del bloque PAIS que, dicho sea de paso, no tiene mayoria en este

Concejo.

La concejala Juanita Bersosa (Participacion) plantea que se reconozca el
nombre de otra bancada, que abran los espacios y se genere la mirada de una

administracion mucho mas amplia, incluyente y democratica.

Opina que en estos dos afios de tener al frente de la vicealcaldia al bloque
PAIS ha existido “un divorcio entre el Concejo y la administracion, no se ha
podido articular con eficiencia”. Para Joaquin Pefa (Participacion) lo importante

es que el vicealcalde no esté ligado al alcalde sino que represente al Concejo.
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El actual vicealcalde Fernando Moreno asumio el cargo por una peticion
expresa del alcalde Paul Granda, quien argumento el deseo de trabajar con
gente de su confianza y, por unanimidad, los concejales apoyaron su tesis.

Posiciones.

La edil Ruth Caldas (PAIS) dice respetar los criterios diferentes, pero se ratifica
en la postura de su movimiento: sacar un solo candidato. Asegura, aunque no
da nombres, que existen otros ediles que sin ser de esta agrupacion los

apoyan.

Monserrath Tello (Ruptura) exige respeto a la equidad de género. Jaime
Moreno (lgualdad) advierte que la experiencia debe primar para el perfil de vice
alcalde y propone a Tarquino Orellana. Angel Montero (SP) hoy presentara un

“pacto por Cuenca” para que el electo sea por unanimidad.

Tarquino Orellana (Nuevo Pais) ha mostrado una posicién critica frente a
decisiones de Granda, como la de crear Secretarias en el Municipio; este edil
no es partidario de “los modelos autoritarios y concentradores que
desgraciadamente estan vigentes y prodigandose desde el propio gobierno

central o nacional”. (ACR)

Comentario:
En éste caso, siempre el gobierno central trata de ganar autoridades para su

tienda electoral, sin embargo, la concejal rural, Ruth Caldas, fue reelegida

116



como Vicealcaldesa de Cuenca la tarde de este jueves 15 de mayo de 2014.
Tuvo ocho votos a favor superando a los siete del edil Leonardo Berrezueta, de
Alianza Pais; con esto se demuestra el conflicto que genera la eleccion de

vicealcalde y los intereses partidarios que nacen a raiz de las elecciones.

Caso No. 4
Controversia por Eleccién de Vicealcalde.
El concejal Rosendo Pincay fue elegido vicealcalde de Puerto LOpez en

reemplazo de José Rivera.

La eleccion de Pincay se realizd6 en sesién convocada por el alcalde Colon

Izurieta.

Pincay es investigado por la Fiscalia en un supuesto caso de cohecho y se lo
involucra en un video donde se lo observa recibiendo fajos de dinero por parte
de Ramon Mera Moreira, profesional contratado para regenerar 6 barrios de

ese cantdbn en mas de un millén de délares.

Pincay tuvo el respaldo de: Margarita Garcia, Violeta Mero, William Lucas,
Eduardo Barcia y Carlos Vasquez, también investigado por el supuesto caso de

cohecho.

La eleccion de Pincay como vicealcalde fue rechazada por Rivera, quien
presentd una Medida Cautelar ante el Juzgado Quinto de lo Penal de Manabi,

con jurisdiccion en Jipijapa para que se anule lo actuado.
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“Soy legalmente el vicealcalde y lo que cometio el Concejo es una ilegalidad”,

dijo Rivera.

El 1 de septiembre del 2011, Santiago Santana, secretario municipal, certifica
que ese dia fue posesionado en la oficina de la Alcaldia José Isauro Rivera

Gonzalez como vicealcalde.

Ese mismo dia lzurieta envia el oficio N.- 527-ACPL-CEVI-2011 a Jaime
Salazar, Juez Quinto de Garantias Penales de Manabi, informando que se

posesiond a Rivera como vicealcalde de Puerto Lépez.

Comentario:

En caso se evidencia el conflicto de intereses partidarios, y por todo lado tratan
de obstaculizar la posesion del nuevo vicealcalde elegido en el seno del
concejo, lo cual genera compromiso entre los Concejales, que los convierte

vulnerable a sobornos y actos delictivos.

Caso No. 5
En Bolivar suspenden Eleccién de Vicealcalde.
La nueva administraciéon municipal del cantén Bolivar estd conformada por el
reelecto alcalde Ramoén Gonzéalez Alava, que por cuarto periodo ocupa ésta

dignidad, cuatro concejales urbanos y un concejal rural.
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Tal como lo describe el Codigo de la Democracia, después de proclamados los
resultados de las elecciones, se debe realizar la posesion de las autoridades y
elegir a las diferentes dignidades entre los concejales. Efectivamente, el 14 de
mayo en el salén de eventos del Municipio de Bolivar se realizo este acto de
caracter publico, y se tenia prevista la eleccion del nuevo vicealcalde o

vicealcaldesa de este cantdn del norte manabita.

En esta sesion, que inicié a las 16h00, se presentaron varias discordancias
entre los concejales y el Alcalde, las cuales motivaron que por algunas
ocasiones el secretario municipal declare recesos momentaneos para calmar

los &nimos de los presentes.

A las 18h00 se reinstala la sesion. Como ultimo punto del orden del dia
constaba la eleccion del vicealcalde o vicealcaldesa. El secretario municipal
toma la votacion de cada edil. En el resultado final la concejala Ledy Mufioz,
del movimiento Pais, obtiene 2 votos, y los 3 concejales restantes logran un
voto cada uno. Antes de proclamar este resultado, el Alcalde, que pertenece a
las filas de movimiento Suma, toma la palabra y manifiesta que él también
puede votar en esta eleccién, y vota por el concejal Nino Uquillas también del
partido Suma. De esto modo, quedaron dos votos para Mufioz y dos votos para
Uquillas. Al quedar empatada la eleccién, el Alcalde nuevamente solicita la
palabra y dice que él puede votar nuevamente para desempatar la eleccion, ya

que, €l tiene voto dirimente segun la Ley de Elecciones.
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Ante esto, los concejales expusieron su desacuerdo, aduciendo que el alcalde
no puede votar dos veces. La concejala Ledy Mufioz manifesto que el alcalde
puede votar una sola vez cuando exista igualdad en la votacién, haciendo uso
de su voto dirimente. El concejal Jaime Moreno del partido Avanza, pidid que
se respete los votos de los concejales y que no se tome en cuenta el voto del
Alcalde. Todo esto acontecia ante la presencia de gran cantidad de ciudadanos

y simpatizantes de las diferentes tiendas politicas.

Esta primera sesion inaugural se torné tensa para el Alcalde, quien pidié que se
suspenda la eleccion. La peticion fue aprobada por los concejales, pero
solicitando que se consulte a la Corte Constitucional si el alcalde puede o no
votar dos veces en una eleccion para vicealcalde o vicealcaldesa. El Secretario
municipal tomo6 nota de aquello, y para cuando llegue la contestacion de la
Corte se instalard la sesion donde se espera que se elija a la segunda

autoridad municipal.

El alcalde Gonzalez, al finalizar esta sesion, dijo que quiere trabajar en
conjunto con los concejales, y que sea un trabajo articulado entre todos para el
bienestar del canton Bolivar. Los concejales manifestaron que ellos buscan que
se respete la Constitucion de la Republica y las leyes vigentes. El concejal
Andrés Pita (Socialista) y la concejala Sonia Zambrano (Pais), se mostraron

satisfechos por la presencia de los ciudadanos en este tipo de actos, y
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manifestaron que apoyaran toda iniciativa que sea encaminada al buen vivir de

los bolivarenses.

Jacinto Zamora lleg6 desde el sitio Pechichal de la parroquia Membrillo, para
conocer quién seria el nuevo vicealcalde y solicitarle atienda los pedidos de
este sector, pero salid decepcionado del salén alegando que la suspension de
esta eleccion no debe de ocurrir. El pueblo elige a sus autoridades para que
respondan ante los intereses de la ciudadania y no para causar incertidumbre

en la gente, manifesto.

La consulta que haga el Municipio de Bolivar a la Corte Constitucional se basa
Gnicamente en que si el alcalde puede o no votar dos veces para elegir al
vicealcalde, teniendo en cuenta que los municipios son gobiernos autbnomos
descentralizados y pueden definir su conformacion de forma autbnoma. La
respuesta que dé la Corte a esta consulta serd vinculante y de aplicacion
inmediata, para lo cual, la secretaria municipal tendra 24 horas a partir de la
llegada de la aclaracion de la Corte para convocar la reinstalacion de la sesion
suspendida y proceder a la eleccién de la segunda autoridad municipal del

cantoén Bolivar.

Comentario:
En el presente caso la interpretacion de la norma legal, hace extender la sesion
por desacuerdo entre el alcalde los concejales, llegando al extremo de elevar

a consulta sobre el voto dirimente del alcalde para la eleccion del vicealcalde.
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Una designacion de un personero municipal no puede estar a disposicion de un
grupo de poder, sino de la voluntad del pueblo, por lo que es necesario que la

eleccion del vicealcalde sea a través del voto popular en eleccion universal.
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7. DISCUSION

7.1. VERIFICACION DE OBJETIVOS
Los objetivos propuestos en mi proyecto de tesis fueron un objetivo general y

tres especificos que a continuacion procedo a verificarlos.

Objetivo General:

“Realizar un estudio tedrico, juridico, doctrinario, critico a la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, en cuanto a analizar la Vice alcaldia como

Binomio electoral en el Ecuador”.

El objetivo general se verifica con el desarrollo de la revision de literatura,
donde analiz6 temas y normas juridicas relacionadas con: El Estado, El Estado
de Derecho, Estado Constitucional de Derecho, Democracia, Partidos Politicos,
Movimientos Politicos, Gobiernos Auténomos Descentralizados, Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial, Gobierno Auténomo Descentralizado
Cantonal, Junta Parroquial Rural, la Autonomia, Vicealcaldia, la
Gobernabilidad; los mismos que me fueron de gran utilidad durante todo el
desarrollo de mi trabajo de investigacion y necesarios para poder presentar el
presente informe. En el marco doctrinario recojo parte de la doctrina y hago un
analisis critico-juridico sobre temas como: Teorias de la Democracia, Las

Teorias Elitistas, La Teoria Pluralista, Teoria Econdémica, la Democracia en el
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Ecuador, Principios de Competencias de los Gobiernos Descentralizados. En el
marco juridico, realiz6 un analisis en todo lo referente a la problematica
plateada constante en los cuerpos legales como: Constitucion de la Republica
del Ecuador, Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y, Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas y/o
Caodigo de la Democracia. En el Derecho Comparado analizo la Ley Electoral

de Nicaragua y Colombia.

Objetivos Especificos:
“Establecer la inexistencia de disposiciones claras de eleccion popular

de Vice alcaldia, en la Legislacion Ecuatoriana”.

Este objetivo se ha podido verificar con el estudio del marco juridico que logré
determinar la falta de normas legales respecto a la eleccion popular del
vicealcalde, porque solo permite el Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion, elegir al vicealcalde en sesidén de concejo de
entre los concejales por voto directo. Ademas a través de los resultados de la
primera pregunta de las entrevistas donde sefialan los consultados que no
encuentran en ninguna ley que permita la eleccion del vicealcalde mediante
voto popular; y que hasta la actualidad no se han propuesto reforma en ese
sentido, sigue el vacio legal. Si existen vacios en la Ley Orgéanica Electoral, que
limitan la participacion del vicealcalde como binomio del alcalde. EI Cddigo

Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, no
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permite la eleccion popular del vicealcalde, sino mediante eleccion directa entre

los concejales y alcalde.

“Determinar que en la Ley Organica Electoral existen vacios respecto de
la Vice alcaldia, produciendo efectos que perjudican los intereses

sociales regionales”.

El presente objetivo fue verificado a través del desarrollo de la segunda
pregunta realizada en la entrevista en donde obtuve como respuestas que los
vacios en la Ley Organica Electoral, respecto de la accion popular del alcalde
limitan el adelanto de un pueblo. El Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, al no permitir la eleccidbn popular del
vicealcalde, esta ocasionando perjuicios a la sociedad, como incumplimiento de
obras o ejecucién de proyectos. Al no existir normas que permitan al
vicealcalde gobernar permanentemente se estaria perjudicando los intereses

de un pueblo.

“Proponer una reforma legal a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, a fin de garantizar
la gobernabilidad en los gobiernos seccionales municipales, respecto a

los derechos de los vicealcaldes”.

El presente objetivo fue verificado a través de las encuestas y entrevistas a
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través de la pregunta nimero siete y cinco respectivamente, en donde los
consultados consideran pertinente incorporar una propuesta de reforma legal al
Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, que permita que el gobierno municipal debe estar representado en
cada momento y con direccionamiento a su planificacion administrativa.
Ademas facilitaria a los gobiernos autbnomos descentralizados municipales y
sus pobladores, tener autoridades cantonales electos de manera universal y
democratica. Asi existiria transparencia en las elecciones y no pugnar por un

puesto politico.

7.2. CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis propuesta en mi proyecto es la siguiente:

A falta de disposiciones claras en la Ley Organica Electoral, respecto a la
ausencia definitiva antes de tomar legal posesion el alcalde genera

conmocion interna en el organismo seccional municipal.

Logro contrastar la presente hipétesis con el estudio de casos, donde se
evidencia que la eleccion actual del vicealcalde por parte del concejo en pleno,
genera conmocién interna que perjudica los intereses del pueblo, porque se
vuelve politico; y en muchos de los casos el gobierno central quiere tener ese
puesto para poder destituir al alcalde opositor. Por otra parte con el desarrollo
de la entrevista, a través de la tercera pregunta realizada a personas

conocedoras de la problemética seleccionadas por muestreo, donde segun los
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resultados obtenidos que la inexistencia de normas que direccione el accionar
del vicealcalde cuando asume su poder, deja en indefensidn sus intereses. La
Ley Organica Electoral, carece de normativa de la gobernabilidad del
vicealcalde cuando asume sus funciones, lo que crea inseguridad en el
gobierno autébnomo descentralizado. Al momento de asumir el cargo el
vicealcalde, se genera conmocion interna en el municipio, porque debe
despachar oportunamente los tramites que estan pendientes. ElI Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, faculta al
vicealcalde ejercer el cargo en ausencia del alcalde, sin embargo se crea

incertidumbre porque no se sabe con qué resoluciones va a salir el reemplazo.

7.3. FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA PROPUESTA

La Constitucion de la Republica del Ecuador determina la participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se
ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y

comunitaria.

La gobernabilidad de las entidades seccionales y provinciales, es entendida
como la capacidad de las instancias politicas para procesar las demandas
sociales, ofrecer respuestas adecuadas y conducir procesos de cambio que
tiendan a afianzar y profundizar la democracia, como determinar el control de
gobernabilidad y la capacidad de control institucional del cambio social del

sistema politico; por consiguiente, como instrumentos articulados de planeacién
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y gestion participativa del desarrollo local, representan un proceso democratico
de patrticipacion ciudadana dirigido a la construccion y aplicacion de los planes
de desarrollo local; que, el actual modelo de gestion publica limita el accionar
de gobernabilidad en las entidades seccionales autonomas por ser el Alcalde el
anico personero y autoridad elegida democraticamente, ya que la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, en el Capitulo Séptimo, Del Sufragio, Seccidon Tercera,
Presentacion de Candidaturas por parte de las Organizaciones Politicas, el
articulo 100 en su parte pertinente dispone: “La presentacion de candidaturas
para las elecciones de asambleistas provinciales, alcaldesas o alcaldes,
concejalas y concejales municipales, gobernadoras o gobernadores, prefectas
o prefectos y viceprefectas o viceprefecto”; por cuanto esta disposicion legal no
hace referencia a una candidatura binomial, es decir que se inscriba
candidaturas a la Alcaldia y a la Vice alcaldia, lo que deja entrever que a la
posesion de las alcaldesas o alcaldes, en casos fortuitos o de fuerza mayor, si
este personero municipal no pudiese posesionarse, quedaria inexistente dicho
puesto como autoridad Seccional Municipal, por la ausencia generada por
diferentes causas, quedaran los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales en el vacio de gobernabilidad local; por lo tanto la Vice Alcaldia,
gue serd parte del sistema politico electoral, permitira que la ciudadania opte
porque se elija a un Alcalde y Vice Alcalde, por lo que considero que daria una
solucion eficaz al sistema politico, gubernativo y administrativo de la

administracion publica, mediante una reforma legal a la Ley Organica Electoral
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y de Organizaciones Politicas de la Republica Del Ecuador, que garantice el
establecer binomios electorales en cuanto a las Alcaldia y Vice Alcalde, como
apertura a la participacion de los sectores sociales, y del reconocimiento del
régimen democratico, sobre la legitimacion de reglas claras, en el logro del

equilibrio y de la estabilidad politica y democratica en el Ecuador.

Con el estudio del derecho comparado demuestro que el régimen electoral e
Nicaragua ya consagra en su legislacion el derecho a ser elegido mediante
votacion popular el vicealcalde, con esto se esta evitando las confrontaciones y
enfrentamiento politicos dentro del consejo municipal y se enemisten los

concejales s con el alcalde.

De los resultados de las entrevistas y encuestas se observa la necesidad de
reformar la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, con la finalidad de garantizar la trasparencia y el

derecho a la participacion en democracia del vicealcalde.

El estudio de casos en Ecuador, demuestro la conmociéon que viven las
municipalidades al momento de elegir al nuevo vicealcalde, llevando a
enfrentamientos en el pequefio concejo del cabildo, lo que ocasiona la

separacion y disgregacion del poder administrativo en un cantén.
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8. CONCLUSIONES

Una vez que he concluido con mi trabajo de investigacion con el aporte de la
doctrina, la revision de literatura, la normativa, la investigaciéon de campo, tengo

a bien presentar las siguientes conclusiones:

< La Constitucion como norma suprema prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico, consecuentemente las normas y actos del poder
publico deben mantener uniformidad con las disposiciones constitucionales,
debiendo aplicarse el derecho de participacion en democracia para la

eleccion del vicealcalde.

« La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, permite la presentaciéon de candidaturas
para las elecciones de asambleistas provinciales, alcaldesas o alcaldes,
concejalas y concejales municipales, gobernadoras o gobernadores,
prefectas o prefectos y viceprefectas o viceprefectos, y limita de este

derecho a la autoridad del vicealcalde.

+ La falta de disposiciones claras en la Ley Organica Electoral, respecto a la
ausencia definitiva antes de tomar legal posesion el alcalde genera
conmocién interna en el organismo seccional municipal, porque no queda

designado un vicealcalde para que asuma el poder.
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<% En el estudio de la Ley de Elecciones de la Republica de Nicaragua y
Colombia encontramos que ya han incorporado el derecho a ser elegido

mediante votacion popular el vicealcalde.

+ Los resultados de las entrevistas y encuestas demuestran que existe la
necesidad de reformar la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, con la finalidad de garantizar la
trasparencia y el derecho a la participacion en democracia del vicealcalde

mediante eleccién popular.

< Con el analisis del estudio de casos se evidencia la conmocién que se vive
en las municipalidades al momento de elegir al vicealcalde, llevando a

enfrentamientos en el pleno concejo municipal.

« Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales, tienen un vacio
juridico respecto a la eleccion y gobernabilidad local, la misma que genera

pugna entre los concejales y alcalde al momento de elegir el vicealcalde.

« Existe la necesidad de reformar Ley Organica Electoral y de Organizaciones

Politicas de la Republica del Ecuador, con la finalidad que el vicealcalde sea

electo mediante votacién popular.
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9.

RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que considero pertinentes poner a consideracion son las

siguientes:

7
%

En las Universidades del Ecuador, particularmente Carrera de Derecho,
considero que las autoridades deben discutir mediante mesas redondas
con docente y estudiantes la posibilidad de la elecciéon popular del

vicealcalde.

A los directivos de la Asociacién de las Municipalidades del Ecuador,
para que se analice el tema de la eleccion popular del vicealcalde y se

evite enfrentamientos dentro del pleno del Concejo Municipal.

A las autoridades de la Funcién Electoral presenten propuestas de
reformas a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, que
permitan ejercer sus derechos en las urnas a las dignidades de

vicealcaldes mediante voto popular.

Recomiendo a la Asamblea Nacional acoger la propuesta de reforma
legal que propongo a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, a fin de garantizar la
gobernabilidad en los gobiernos seccionales municipales, respecto a los

derechos de los vicealcaldes.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO

Que: La Constitucién de la Republica del Ecuador en el Art. 95, garantiza la
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es
un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la

democracia representativa, directa y comunitaria.

Que: El Art. 100 de la Constitucion sefiala, en todos los niveles de gobierno se
conformaran instancias de participacion integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que

funcionaran regidas por principios democraticos.

Que: El Art. 100 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de

la Republica del Ecuador, Cdédigo de la Democracia, faculta la

presentacion de candidaturas para las elecciones de asambleistas
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Que:

provinciales, alcaldesas o alcaldes, concejalas y concejales municipales,
gobernadoras o gobernadores, prefectas o prefectos y viceprefectas o

viceprefectos.

La anterior disposicion legal no hace referencia que se inscriba
candidaturas a la Alcaldia y a la Vicealcaldia, lo que deja entrever que a
la posesion de las alcaldesas o alcaldes, en casos fortuitos o de fuerza
mayor, si este personero municipal no pudiese posesionarse, quedaria
inexistente dicho puesto como autoridad Seccional Municipal, por la
ausencia generada por diferentes causas, quedaran los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales en el vacio de gobernabilidad

local.

Que: Ante la inexistencia de disposiciones claras de eleccién popular de

Que:

Vicealcaldia, en la Legislacion Ecuatoriana, se generan enfrentamiento

en la eleccion dentro del concejo municipal.

Existen en la Ley Organica Electoral existen vacios respecto de la
Vicealcaldia, produciendo efectos que perjudican los intereses sociales

regionales.

Que: Es necesario proponer una reforma legal a la Ley Organica Electoral y de

Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, que garantice el
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establecer binomios electorales en cuanto a las Alcaldia y Vice Alcalde,
como apertura a la participacion de los sectores sociales, y del
reconocimiento del régimen democratico, sobre la legitimacion de reglas
claras, en el logro del equilibrio y de la estabilidad politica y democratica

en el Ecuador.

En uso de las atribuciones que confiere el Art. 120, numeral 6 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, EXPIDE, la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y CODIGO DE

LA DEMOCRACIA.

Art. 1. En el siguiente articulo del Art. 100, sustitiyase el inciso tercero por el

siguiente:

“La presentacion de candidaturas para las elecciones de asambleistas
provinciales, alcaldesas o alcaldes, vicealcaldesas o vicealcaldes, concejalas
y concejales municipales, gobernadoras o gobernadores, prefectas o prefectos
y viceprefectas o viceprefectos; y, vocales de las juntas parroquiales rurales, se
realizara ante la Junta Provincial Electoral correspondiente, por quien ejerza la

direccion provincial del respectivo partido politico o por quien estatutariamente
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le subrogue; y, en el caso de candidatos de los movimientos politicos, sera el

representante legal del mismo o un apoderado designado para el efecto”.

Articulo Unico:

Quedan derogadas las disposiciones legales que se opongan a esta reforma.

Disposicion Final:

La presente reforma entrard en vigencia a partir de su publicacion en el

Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones de la

Asamblea Nacional, a los trece dias del mes de abril de 2015.

f.- Presidenta f. Secretario
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11. ANEXOS

) UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

La presente encuesta tiene como finalidad determinar la necesidad que
tienen las Municipalidades en cuanto se deba tipificar la vicealcadia,
sobre la ausencia definitiva del alcalde. La informacion que se obtenga de
esta encuesta serd de estricta confidencialidad, agradezco su gentileza al
dar respuestas a sus requerimientos

1. ¢Considera usted, que el actual modelo de gestion publica limita el
accionar de gobernabilidad en las entidades seccionales autbnomas por
ser el Alcalde el unico personero y autoridad elegida democraticamente?
Si( ) No( )

Porqué:

2. ¢El Art. 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
gue cada canton tendra un concejo cantonal, que estara integrado por el
alcalde y los concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se
elegird un vicealcalde; ¢ Considera usted, que existe normas legales que
dirijan la gobernabilidad seccional autbnoma para la vicealcaldia?

Si() No( )
Porqué:

3. ¢Cree usted, que con la normativa actual del Cdodigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia genera problemas en caso de
ausencia definitiva para nombrar el sucesor?

Si() No( )
Porqué:

4. La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas o Cdédigo de la
Democracia en el Art. 100 dispone que. La presentacion de candidaturas
para las elecciones de asambleistas provinciales, alcaldesas o alcaldes,
concejalas y concejales municipales, gobernadoras o gobernadores,
prefectas o prefectos y viceprefectas o viceprefectos. ¢ Considera que
esta disposicion legal deberia agregar la candidatura de vicealcalde?
Si() No( )
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5. ¢ Cree usted, que la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, deberia tipificar
en cuanto a la eleccion de la vicealcaldia como Binomio electoral en el
Ecuador?

Si( ) No( )
Porqué:

6. ¢ Al existir vacios respecto de la Vicealcaldia en la Ley Organica Electoral,
considera usted que perjudican los intereses regionales e institucionales?
Si( ) No( )
Porqué:

7. ¢ Considera usted que es conveniente efectuar reformas a la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, a fin
de garantizar una eleccion de Alcalde y su respectivo binomio, la
gobernabilidad en los gobiernos seccionales municipales, respecto a los
derechos de los vicealcaldes?

Si() No( )
Porqué:
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1859

) UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTAS

La presente entrevista se realiza con la finalidad de determinar las
necesidades que tienen las Municipalidades en cuanto se debe tipificar la
VICEALCADIA, sobre la ausencia definitiva del ALCALDE. La informacién
gue se obtenga de esta encuesta sera de estricta confidencialidad

1.

¢ Considera usted, que existen vacios juridicos respecto a la elecciéon
popular de la vicealcaldia, en la Legislacién Ecuatoriana?

¢, Cree usted, que estos vacios respecto a la vicealcaldia, producen efectos
gue perjudican los intereses sociales regionales?

¢,Cree usted, que la falta de disposiciones claras en la Ley Orgéanica
Electoral, respecto a la ausencia definitiva antes de tomar legal posesion el
alcalde genera conmocion interna en el organismo seccional municipal?

¢, Considera usted que se genera un problema para las Municipalidades que
luego de declarar triunfador un alcalde, fallece sin ejercer las funciones?

Estima necesaria incorporar una reforma legal a la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas, para que garantice el establecer binomios
electorales en cuanto a las Alcaldia y Vicealcalde, como apertura en el
logro del equilibrio y de la estabilidad politica y democratica en el Ecuador.
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1. TEMA:

“REFORMA A LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, EN CUANTO A LA VICEALCALDIA Y LA
GOBERNABILIDAD SECCIONAL AUTONOMA MUNICIPAL”

2. PROBLEMATICA:

La gobernabilidad de las entidades seccionales y provinciales, es entendida
como la capacidad de las instancias politicas para procesar las demandas
sociales, ofrecer respuestas adecuadas y conducir procesos de cambio que
tiendan a afianzar y profundizar la democracia, como determinar el control de
gobernabilidad y la capacidad de control institucional del cambio social del
sistema politico; por consiguiente, como instrumentos articulados de planeacién
y gestidn participativa del desarrollo local, representan un proceso democratico
de participacion ciudadana dirigido a la construccion y aplicacion de los planes
de desarrollo local; que, el actual modelo de gestion publica limita el accionar
de gobernabilidad en las entidades seccionales autbnomas por ser el Alcalde el
anico personero y autoridad elegida democraticamente, ya que la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, en el Capitulo Séptimo, Del Sufragio, Seccidon Tercera,
Presentacion de Candidaturas por parte de las Organizaciones Politicas, el
articulo 100 en su parte pertinente dispone: “La presentacion de candidaturas
para las elecciones de asambleistas provinciales, alcaldesas o alcaldes,
concejalas y concejales municipales, gobernadoras o gobernadores, prefectas
o prefectos y viceprefectas o viceprefectos”; por cuanto esta disposicion legal

no hace referencia a una candidatura binomial, es decir que se inscriba
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candidaturas a la Alcaldia y a la Vice alcaldia, lo que deja entrever que a la
posesion de las alcaldesas o alcaldes, en casos fortuitos o de fuerza mayor, si
este personero municipal no pudiese posesionarse, quedaria inexistente dicho
puesto como autoridad Seccional Municipal, por la ausencia generada por
diferentes causas, quedaran los Gobiernos Autébnomos Descentralizados
Municipales en el vacio de gobernabilidad local; por lo tanto la Vice Alcaldia,
que sera parte del sistema politico electoral, permitird que la ciudadania opte
porque se elija a un Alcalde y Vice Alcalde, por lo que considero que daria una
solucién eficaz al sistema politico, gubernativo y administrativo de la
administracion publica, mediante una reforma legal a la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica Del Ecuador, que garantice el
establecer binomios electorales en cuanto a las Alcaldia y Vice Alcalde, como
apertura a la participacion de los sectores sociales, y del reconocimiento del
régimen democratico, sobre la legitimacion de reglas claras, en el logro del

equilibrio y de la estabilidad politica y democratica en el Ecuador.

3. JUSTIFICACION

La Universidad Nacional de Loja, la Carrera de Derecho, formadores del
emprendimiento de la normativa ecuatoriana, y por la realidad en la cual los
ciudadanos nos desenvolvemos; considero que es de interés social el
establecer que los sistemas democraticos y politicos se desenvuelvan en el
marco legal en garantia de la sustentabilidad de la democracia y soberania
politica nacional, por la estabilidad y la despersonalizacién de la politica que se
constituye en los ejes del proceso de transicién a la democracia en el Ecuador,
y por la vigencia de los derechos humanos y de las libertades politicas, en otras
palabras, con la constitucion del Estado de derecho, en garantia de la sociedad

ecuatoriana.
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Es de vital importancia la estructura politica de una democracia participativa,
sobre una investigacion juridica, en la evidencia y observancia de los
problemas reales y sociales, y al ser el camino viable para plantear soluciones
a los problemas sociales y juridicos, ya que es la obligacion del Estado,
regularizar por medio de las normas o leyes los problemas sociales que se
presentan con el sistema democratico, en relacion con el sistema de elecciones
y de los candidatos de eleccion popular a las dignidades Seccionales

Municipales en el pais.

Las nuevas normas constitucionales que rigen a partir del afio 2008 en nuestro
pais, han creado y desarrollado nuevas teorias y derechos no solo para las
personas en general y la sociedad que debe estar representada por personas
que han de ocupar cargos de eleccién popular, via elecciones. De esta forma
puedo manifestar que nos encontramos viviendo una nueva etapa de la
sociedad politica y democratica, hemos pasado a vivir la sociedad
constitucional, diferente a la sociedad anterior donde la ley prevalecia a través
del principio de legalidad, existe un nuevo modelo y una nueva forma de

entender las cosas.

Por ello, el satisfacer las necesidades de la sociedad y del ser humano;
podemos decir que no depende de si mismo, sino hoy mas que nunca
dependemos de esa armonia que tenemos que desarrollarla con el sistema
democratico, sustancial para el desarrollo politico de la vida nacional del pais,
armonizando con la colectividad, y, por ende, es el Estado como tal el que tiene

la obligacién de regularlo y desarrollarlo.

Finalmente, como futuro profesional del Derecho, estoy comprometido moral y
legalmente, en procurar el desarrollo social, de tal forma que es preciso
expresar, que le corresponde al Estado, actuar en forma responsable frente a
la sociedad, relacionado con el sistema politico nacional. Con mis

conocimientos y esfuerzos, debo de contribuir con este trabajo de analisis e
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investigacion para la busqueda de soluciones a los problemas existentes del
sistema politico y social; de los vacios juridicos y legales en cuanto a las
autoridades secciOnales electas, en especial con la designacion de los
Alcaldes, si estos sufrieren algun tipo de enfermedad como la muerte, dicho
cargo queda en el vacio politico y juridico, lo que tendr4 que déarsele una

solucién via normativa legal, para sustentar el vacio a tal dignidad seccional.

Por lo tanto, considero que el presente proyecto de investigacion juridica se
justifica su desarrollo, porque es importante respecto a los intereses sociales y
estatales en el area de la democracia y es viable por la importancia de
implementar una propuesta de reforma juridica tendiente a reforzar la
seguridad juridica en el sistema politico, democratico y social del pais en

cuanto a la gobernabilidad seccional en el Ecuador.

4. OBJETIVOS:
4.1. OBJETIVOS GENERAL
Realizar un estudio tedrico, juridico, doctrinario, critico a la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, en cuanto a analizar la Vice alcaldia como Binomio electoral en
el Ecuador.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.2.1 Establecer la inexistencia de disposiciones claras de eleccion popular de

Vice alcaldia, en la Legislacion Ecuatoriana.
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4.2.2 Determinar que en la Ley Organica Electoral existen vacios respecto de la
Vice alcaldia, produciendo efectos que perjudican los intereses sociales

regionales.

4.2.3 Proponer una reforma legal a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, a fin de garantizar la
gobernabilidad en los gobiernos seccionales municipales, respecto a los

derechos de los vicealcaldes.

5. HIPOTESIS

A falta de disposiciones claras en la Ley Organica Electoral, respecto a la
ausencia definitiva antes de tomar legal posesién el alcalde genera conmocion

interna en el organismo seccional municipal

6. MARCO REFERENCIAL

“‘Democracia es una forma de organizacién de grupos de personas, cuya
caracteristica predominante es que la titularidad del poder reside en la totalidad
de sus miembros, haciendo que la toma de decisiones responda a la voluntad
colectiva de los miembros del grupo, en sentido estricto la democracia es una
forma de gobierno, de organizacion del Estado, en la cual las decisiones
colectivas son adoptadas por el pueblo mediante mecanismos de participacion

directa o indirecta que le confieren legitimidad a los representantes”.

Considero, que en el sentido amplio, democracia es una forma de convivencia
social en la que los miembros son libres e iguales y las relaciones sociales se
establecen de acuerdo a mecanismos contractuales, la democracia se define
también a partir de la clasica clasificacion de las formas de gobierno realizada

por Platon primero y Aristoteles después, en tres tipos basicos: monarquia

! DICCIONARIO ENCICLOPEDICO JURIDICO, Editora Nacional, Quito-Ecuador, Afio 2008, Pdg. 48.
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gobierno de uno, aristocracia gobierno de los mejores, para Platon, democracia
es el gobierno de la multitud.

“Hay democracia directa cuando la decision es adoptada directamente por los
miembros del pueblo, hay democracia indirecta o representativa cuando la
decision es adoptada por personas reconocidas por el pueblo como sus
representantes, por ultimo, hay democracia participativa cuando se aplica un
modelo politico que facilita a los ciudadanos su capacidad de asociarse y
organizarse de tal modo que puedan ejercer una influencia directa en las
decisiones publicas o cuando se facilita a la ciudadania amplios mecanismos
plebiscitarios, estas tres formas no son excluyentes y suelen integrarse como

mecanismos complementarios™.

Considero, que el término democracia en la actualidad, se entiende que la
democracia es una forma de organizacién de un grupo de personas, donde la
titularidad del poder reside en la totalidad de sus miembros, por lo tanto, la
toma de decisiones responde a la voluntad general, en la préactica, la
democracia es una forma de gobierno y de organizaciéon de un Estado. Por
medio de mecanismos de participacion directa o indirecta, el pueblo elige a sus
representantes, se dice que la democracia es una forma de convivencia social
donde todos los habitantes son libres e iguales ante la ley, y las relaciones

sociales se establecen segiin mecanismos contractuales.

Cuando las decisiones son adoptadas en forma directa por el pueblo, se habla
de democracia directa, en cambio, la democracia indirecta o representativa
hace referencia al sistema donde las decisiones son tomadas por aquellas
personas a los que el pueblo reconoce como sus representantes legitimos,

cabe resaltar que la democracia participativa aparece cuando el modelo politico

2 MORALES Goémez Francisco, Dr., “DEMOCRACIA PARTICIPATIVA EN EL ECUADOR”,
Editorial Andina, Quito-Ecuador, Afio 2010, Pdg. 67.
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permite que los ciudadanos se organicen para ejercer influencia directa sobre

las decisiones publicas.

Los Partidos Politicos son: "Organizaciones que se caracterizan por su
singularidad, de base personal y relevancia constitucional, creadas con el fin de
contribuir de una forma democratica a la determinacion de la politica nacional y
a la formacion y orientacion de la voluntad de los ciudadanos, asi como a
promover su participacion en las instituciones representativas mediante la
formulacion de programas, la presentacién y apoyo de candidatos en las
correspondientes elecciones, y la realizacion de cualquier otra actividad

necesaria para el cumplimiento de sus fines”™.

El Ecuador contemporaneo se caracteriza por una alta conflictividad social y
politica, al tiempo que por la presencia de un fuerte movimiento social, en cuyo
interior el movimiento indigena se revela como su columna vertebral, la
presencia delos grupos sociales en el gobierno genera mas preguntas que

respuestas y otorga un caracter diferente a la actual conflictividad politica.

Movimiento Politico, “Es un grupo o conjunto de grupos con afinidad de
criterios, intereses y aspiraciones que se constituyen y accionan con el fin
primordial de alcanzar el poder politico, a idea de movimiento va asociada a la
accion colectiva, a la expresion dinamica de las demandas y a la reafirmacion

publica de las tendencias, con la finalidad de obtener el poder™.

Los movimientos politicos pueden ser multiples y variados pero todos deben
tener en comun algunas caracteristicas consideradas fundamentales para ser
ubicados en los procesos politicos especificos, es importante precisar que los

movimientos politicos son grupos en movimiento, lo cual sirve para desestimar

8 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO JURIDICO, Editora Nacional, Quito-Ecuador, Afio 2008, Pdg. 50.
4 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO JURIDICO, Editora Nacional, Quito-Ecuador, Afio 2008, Pdg. 56.
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la connotacion estética de llamar movimientos a grupos que no se mueven o

que lo hacen esporadicamente.

Ahora bien, esa presencia politica de la sociedad en el gobierno ecuatoriano,
como la institucionalidad social en su conjunto en practicas de Gobierno, es
producto de un largo proceso que empieza desde el retorno a la democracia
alld en 1979, a fin de comprender el momento politico actual es necesario
referirlo y contextualizarlo con un proceso de interpretacion de mas largo plazo,
quiza las respuestas que el presente necesita, se encuentren ya prefiguradas
en la forma que ha tomado el ciclo histérico de participacion politica de los

movimientos sociales y su horizonte de utopias y posibilidades.

La politica: “Es la actividad humana concerniente a la toma de decisiones que
conduciréan el accionar de la sociedad toda, el término guarda relacion con polis
que aludia a las ciudades griegas que constituian estados, en el contexto de
una sociedad democratica, la politica guarda una importancia significativa, en la

medida en que es la disciplina que garantiza el funcionamiento del sistema”.

La promocion del debate y las acciones coherentes con el Estado de
derecho es un componente fundamental del Estado, el fortalecer la
democracia, el Estado de derecho y la participacion de los pobres, debiendo la
cooperacion poner énfasis en el fortalecimiento del Estado de derecho y de los
mecanismos democraticos de control y fomento de la participacion politica, 1o
gue atafie a temas respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y
ciudadanos en general; inclusion de los indigenas en la politica, la sociedad y
la economia y garantia de sus derechos; fortalecimiento de las
estructuras locales y regionales de representacion y autoayuda;
fortalecimiento de los derechos y participacibon de la mujer en la

sociedad, la politica y la economia; fomento al sector legal y judicial

5 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO JURIDICO, Editora Nacional, Quito-Ecuador, Afio 2008, Pdg. 88.
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“Se reconoce cada vez mas que el Estado, es un factor de importancia
fundamental no solo para las inversiones privadas, sino sobre todo para la
consolidacion, se impulsé los procesos de buen gobierno y la construccion
de la gobernabilidad democratica por la capacidad de Estado y sociedad
para gobernar mas eficientemente y dar impulso de los procesos de

descentralizacion y de reforma de Estado™.

Muy a menudo se utiliza el concepto de Estado de Derecho para hacer
referencia fundamentalmente al principio de legalidad, es decir al sometimiento
del poder a leyes y normas en un pais, cuando sus autoridades ejercen el
poder de acuerdo a las leyes. Sin embargo, este concepto resulta a todas
luces insuficiente hoy en dia, pues no basta con que las autoridadesy el
Estado ajusten su actuacion a la ley en general, pues urge que también y
fundamentalmente que adecuen el ejercicio del poder a la Constitucion.

“El estado social de derecho es el conjunto de leyes que regulan el
funcionamiento de un estado a través del respeto y cumplimiento de estas, el
imperio de ley, y estd enfocado al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién a través del equilibrio y la proteccion social para lograr una justa

distribucién de la riqueza y reivindicaciones sociales”’.

Considero que, el Estado Constitucional se configura como el instrumento
constituido por el conjunto de estas normas, gracias a las cuales todos
los poderes se encuentran sujetos a la ley: en el doble sentido que
todos los poderes, también aquellos de mayoria, s6lo pueden ejercerse
en las formas establecidas por las normas formales y estan, ademas,
sujetos a normas sustanciales que imponen limites y vinculos a los contenidos

de sus decisiones para tutelar los derechos de todos los individuos.

BECERRA C. Manuel A., Ab., “LOS ESTADOS DE EXCEPCION Y LOS DERECHOS HUMANOS EN
AMERICA LATINA”, Editorial Juridica Ediciones Legales, Quito-Ecuador, Afio 2008, Pdg. 67.
BECERRA C. Manuel A., Ab., “LOS ESTADOS DE EXCEPCION Y LOS DERECHOS HUMANOS EN
AMERICA LATINA”, Editorial Juridica Ediciones Legales, Quito-Ecuador, Afio 2008, Pdg. 61.
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Este principio no es ajeno a nuestro ordenamiento juridico, pues ha sido
acogido en su oportunidad por reconocer que la separacion de poderes que
configura nuestra Constitucion no es absoluta, porque de la estructura y
funciones de los Poderes del Estado regulados por la norma suprema, también
se desprende el principio de colaboracion de poderes. Asimismo, también se
habla de la colaboracion reciproca que debe existir entre los poderes publicos.

La vigencia de una nueva Constitucion y la eleccién y tomada posesion de
autoridades al amparo de ella podrian inducir a pensar en el inicio de una etapa
radicalmente diferente a las que la antecedieron. Mas aun, si se califica a esos
hechos como los hitos fundamentales y fundacionales de una revolucién, se
puede suponer que de ellos surgiran no solamente nuevas instituciones, sino
que se desprenderian también practicas diferentes a las que prevalecieron
anteriormente y que llevaron a la crisis del sistema politico. En definitiva, se
esperaba que todo el esfuerzo desplegado a lo largo de mas de dos afios
condujera a la instauracion de un nuevo régimen politico. Sin embargo, los
hechos sucedidos durante los primeros meses de vigencia de la Constitucion y
del nuevo gobierno tuvieron mas similitudes que diferencias con los que
caracterizaron a la época que se intenta superar, esto se hace evidente cuando
se toma como referencia 0 como parametros de andlisis a los problemas que

enfrentd el viejo sistema politico.

“‘El Estado de Derecho, demandd la reconquista de las instituciones
fundamentales de la democracia, en la que se encuentran representados los
tres funciones del estado, en que se discuten los asuntos publicos, lo
importante es la construccion de un sistema de derechos ciudadanos que
empiece pero no se agote, y con el voto la hueva democracia, no de mayorias
ni de minorias, de la gente, debe sostenerse en tres pilares fundamentales,

como:
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1. Las Fuerzas Politicas que proponen los planos y proyectos para
construir el edificio de la nacién;

2. Los Gobernantes que ejecuten y construyan los distintos  planos,
desde los distintos poderes publicos; vy,

3. La ciudadanfa en un sistema, que participan todos”®.

La ausencia de uno de ellos o la falta de interrelacién entre ellos, conduce a un
bajo nivel democrético, pues el sistema ciudadano a construirse debe ser
descentralizado, porque los gobiernos seccionales, como los provinciales estan
muy cerca de las necesidades, de las frustraciones y de los suefios de la gente.

El inicio de las discusiones publicas, acerca del proceso de gobernabilidad sera
el mejor escenario que tiene una democracia diversa y participativa; de
elevacion del nivel politico e intelectual de los ciudadanos; cuando los
respetables organismos del régimen central, permitan regular cualquier tipo de
organizacién, y se dara preferencia a un desarrollo del pais, de forma
minuciosa, mas sobre la competencia institucional, que demandan los pueblos
en democracia, sin embargo, la soberania estatal, de conformidad con las leyes
autorizan el autogobierno regional en el marco de la unidad estatal y de los
principios consagrados en la Constitucion de la Republica, la autonomia se

enmarca y es concepto de descentralizaciéon profunda.

El concepto de sistema politico intenta reforzar el caracter pluralista de la
democracia, porque asume la diferenciacién y la complejidad como un dato del
cual hay que partir e incluso, como veremos mas adelante, como algo que hay
que preservar para que el sistema pueda modificarse y mejorar su capacidad
selectiva. Una adecuada conceptualizacion del sistema politico supone
necesariamente su caracterizacion como dimensién reflexiva de un proceso

social dinamico y colectivo, que expresa el desate y la difusion de un tipo de

8 VERDUGO Silva, Julio Teodoro, Dr., “DERECHO CONSTITUCIONAL Y DEMOCRATICO”, Editorial de la
Universidad Andina Simdn Bolivar, UASB, Quito-Ecuador, Afio 2009, Pdg. 74.
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politica que es particular, porque resulta de la desarticulacion de los vinculos
tradicionales de cohesion social, compactados en estructuras jerarquizadas
entorno al parentesco y a la religiosidad, como dimension reflexiva de este
proceso, el sistema politico se presenta como estructura organizativa que
promueve y genera la identidad reproductiva de las sociedades modernas o en
proceso de modernizacién, y de los actores que las integran.

“El Estado ecuatoriano se constituye con las propuestas germinales de un
nuevo estado, de una nueva organizacion politica, de nuevas instituciones que
quedan sembradas en terrenos inicialmente aridos pero que se vuelven cada
vez mas fecundos; solo un Estado de Derecho permite el desarrollo de un
Estado de Derechos, lo garantiza en el ejercicio de los Derechos Humanos y el
cumplimiento de los objetivos del milenio, en que debemos comprometernos en

forjar ecuatorianos saludables, educados, protegidos, y productivos”®;

Considero, que el superar la retorica ha sido dificil para el mundo entero, lo era
para el Ecuador de hace mucho tiempo, bajo un esquema aun hostilizado,
cagdtico, lleno de rencores, de intereses, de conflictos, sin ninguna capacidad de
consenso, peor todavia sin concesiones para nadie, un todo contra todos, en
ese clima de ferocidad implacable, iniciamos una verdadera reforma en la
orientacién de la politica econdmica, institucional y social de nuestro pais, en
un reordenamiento institucional a nivel del gobierno central, seccional y
provincial, y que corresponde a la gobernabilidad democratica y participativa,
de la cual formamos todos un solo ente gubernamental en beneficio de los

ecuatorianos.

Ante estas consideraciones, debemos reconocer que hemos dado pasos
importantes en gobernabilidad, avanzamos en acuerdos de complementariedad

econdmica, la defensa de nuestros recursos naturales, asi como la calidad de

? BORJA, Cevallos Rodrigo, Derecho y Democracia, Biblioteca Personal, Edit. Cevallos, Quito-

Ecuador, 1998, Pdg. 34.
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vida de los ecuatorianos, una nueva forma de ejercer la politica, caracterizada
solamente por trabajo, trabajo y mas trabajo, en defensa de los altos intereses
ciudadanos, el pueblo demanda propuestas de solucion a sus problemas
fundamentales, convocando a las fuerzas politicas, a los ilustres candidatos a
dirigir nuestra Nacién, a garantizar que las elecciones venideras, sea una lid
noble, una fiesta civica que alimente de esperanza el espiritu del pueblo que

jamas lo humille y que engrandezca la Patria.

No obstante, considero, que el pensar en la gobernabilidad al margen de la
democracia, estimula el germen del autoritarismo en aras, en el mejor de los
casos, del gobierno eficiente pero sin legitimidad ciudadana, de la misma
manera, postular la democracia sin considerar la gobernabilidad puede derivar
en situaciones de inestabilidad politica, por estas razones, es pertinente la
reflexion simultanea en torno a la gobernabilidad democrética y a la democracia
gobernable, con ello se alude a dos niveles fundamentales de la politica; los
procesos democraticos para la conformacion de gobiernos legitimos y el

ejercicio gubernamental eficiente con vocacion de servicio ciudadano.

La institucionalidad democratica en nuestro pais vive un continuo cambio,
esperamos que el sistema politico organizador de la democracia en el pais, se
fortalezca en sus ideas ya que ellos son los veedores y creadores de leyes den
cumplimiento a sus aprobaciones y que no queden en el limbo, el consolidar el
sistema democratico es verdaderamente un proceso politico donde se plasma
todos los anhelos de un pueblo hacia un cambio, en la cual la oportunidad nos

brinda un esquema nuevo en sus valores, ideas, y principios.

Considero que, la democracia es el pueblo, los logros alcanzados y sus efectos
son gracias a la voluntad politica de cada ser que lucha por nuevas estrategias
fundamentales en el accionar politico de hoy en dia, los ecuatorianos
necesitamos de urgencia llegar a una cultura politca en donde los

revanchismos queden a un lado y las préacticas tradicionales no se hagan un

160



h&bito en nuestros representantes, nos hace falta una escuela que este
versada y dictamine leyes que en lo politico sean utiles al pueblo y a sus
mandantes; la estabilidad democratica se la ha logrado mediante procesos
politicos de cambio en donde sus principales actores son los ciudadanos

ecuatorianos y el pueblo.

Haciendo que el nuevo poder del estado funcione y defienda los principios
doctrinales que le han encomendado, el Consejo de Participacion Ciudadana
encargado de seleccionar las comisiones que estdn a su mando y estas a su
vez velen por el cumplimiento de las mismas, pues si queremos llegar a la

conquista, hagamoslo pero defendiendo nuestros derechos.

“El Ecuador en los ultimos afos ha sufrido una tensa situacion social y politica,
que ha tenido entre otras cosas la salida de algunos presidentes de la
Republica, luego de constantes protestas sociales y una sinuosa interpretacion
de la Constitucion. Una coyuntura nada extrafia al Ecuador de los ultimos afos,
que habia visto salr de la misma manera a dos presidentes
constitucionalmente elegidos, y ser reemplazados, de acuerdo a la linea de
sucesion constitucional aunque con serias dudas respecto a la idoneidad de la

norma constitucional aplicada”°.

La situacion democratica en el Ecuador, ha trazado interrogantes sugeridas
respecto las instituciones democréticas en Ecuador, que al parecer, aunque se
observe ineficacia, el problema radica en una deficiente construccion del
sistema de dichas instituciones democraticas que, unida a una profunda crisis
social generalmente gobernada por las clases politicas y a una tradicional
influencia de los poderes econdmicos en el gobierno, ha permitido estas
sucesivas crisis democraticas que el Ecuador lo ha vivido en su vida politica y

democrética, por el problema de la construccion Democratica en las dos

0 TANAKA, Martin. La situacion de la Democracia en Bolivia, Chile y Ecuador a inicios de siglo. Lima:

CAJ, 2003; p. 17.
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dltimas décadas, el Ecuador se ha visto sometido a frecuentes y permanentes
reformas politicas, en el @mbito constitucional y legal.

Desde esta perspectiva, pareciera que los anhelos continuos a los que ha sido
sometida la democracia para su mejoramiento social, han influido directamente
en el desempefio de las instituciones, en el intercambio politico, en las
conductas de los actores y en los resultados del funcionamiento de la
democracia, dificultando también la capacidad para procesar la economia,
enfrentar conflictos sociales asi como ofrecer condiciones adecuadas de
participacion a la ciudadania. Pero sin duda una de las principales
consecuencias es que al producirse el cambio constante de normas que
regulan los procedimientos, se ha producido una ruptura entre esas normas y
las practicas de los actores; y que estos han debido escoger entre actuar fuera
de la normativa o construir espacios alternativos por medio de la interaccion de
sus conductas. En cualquier caso, el resultado ha sido el mismo: “el deshabitar
un sistema politico, ya que los procesos de intercambio y negociacion politica

tienden a ocurrir principalmente fuera de ellos™.

Frente a esta situacién, la respuesta ha sido una nueva reforma politica
impulsada desde el gobierno, con lo cual se estaria regresando a la practica
politica tradicional de buscar reformas al sistema politico en respuesta a un
fracaso o crisis politica debido a que el sistema vigente no tuvo respuesta; pues
las intenciones de transformar la politica imponiendo nuevas formas del
guehacer democrético han fracasado en mas de una oportunidad, y no porque
no sean necesarias, sino porque generalmente han respondido a las
coyunturas que las han justificado, Io que nos da una idea global del sistema

politico ecuatoriano.

En ese sentido, Manuel Navas, sostiene que, “de acuerdo a la evidencia

ecuatoriana, la causa mayor de la fragilidad democratica podria decirse, no

u PACHANO, Simdén, Democracia y Estado, Op.cit.; P. 223-224. 6lbid. Op.cit; P.209, Afio 2011.
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estd en el disefio institucional sino en la cultura politica, especialmente el
comportamiento reactivo de los actores concernidos a someterse a las reglas
institucionales, que es requisito para una democracia en sentido minimalista”*?.
Ante esta situacion de fragilidad se considera que en el Ecuador, existe una
idea poco clara del accionar publico, el manejo de la cosa publica que esta
altamente influido por grupos de interés y la gestion gubernamental esta
sometida a arreglos profundamente corporativos y gremiales; la vigencia de las
libertades basicas se ve afectada por una impunidad generalizada, el sistema
legal en crisis, que se caracteriza por una débil legalidad, una baja legitimidad,
y poca capacidad coercitiva que tiene que ver con la pérdida de poder interno y

soberania del estado nacional

Como vemos, existe una fuerte preocupacion por la existencia de poderes
efectivos cuya intervencién en pro de sus intereses ha llegado a distorsionar las
instituciones democraticas y las practicas que las acompafian. En ese sentido,
se han transformado en verdaderos focos de poder que se han apoderado de
las instituciones del Estado, por tanto, cualquier intento de reforma politica
deberia centrarse en eliminar o controlar los espacios donde estos poderes
actuan, para ello, es indispensable realizar previamente una radiografia de

estos, su composicion e influencia en la politica ecuatoriana.

“‘No debemos olvidar que la estructura de poder en el Ecuador, tienen el
control econdmico de algunos sectores estratégicos, y suelen ser una fuente
fiel de la balanza en las crisis politicas. Por ello, es indispensable una profunda
reforma del sector administrativo del Estado, en cuanto a sus privilegios, para
lograr que el sometimiento constitucional al poder politico sea real y efectivo, y

que en las crisis politicas no sean un factor decisivo™**.

12 NAVAS, Manuel Dr., “Crisis del Derecho y Crisis institucional” en La Tendencia, Revista de Andlisis

Politico, No. 3, junio 2005, Quito, junio 2005, pp. 138 — 140.
GARRETON, Manuel Antonio, Dr.; “HACIA UNA NUEVA ERA POLITICA EN AMERICA LATINA”,
Estudio sobre las Democratizaciones, Santiago de Chile, FCE, 2011, Pdg. 34.
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Se considera que la democracia no ha fracasado, sino que la politica ha sido el
mal del quehacer politico, por tanto, es necesario que este nivel se reformule y
se recupere la idea de una mayor participacion politica basada en la inclusion
de todos los actores sociales; para que la desconfianza en la politica se
robustezca; considerando que la democracia ecuatoriana se ha caracterizado
en los Ultimos veinticinco afios por constantes y progresivas reformas
constitucionales e institucionales que han generado una democracia que
pareciera coherente, cuyo efecto ha sido el haber originado que los actores
politicos, y sociales empezaran a actuar de manera semejante al sistema

politico, aunque con resultados poco halagadores.

El sistema politico ecuatoriano, que en estos ultimos tiempos, sufre una
profunda crisis, por las practicas deshonestas y pérfidas decisiones que han
debilitado su legitimidad; conflictos internos, pugna de poderes vy
acontecimientos internos y externos han menoscabado su economia, sumado a
esto la ausencia de mecanismos iddéneos para la atencion a las demandas
sociales han originado un ambiente de violencia social, pero pese a todo lo
sefialado, se espera que la comunidad politica pueda encontrar una solucién
eficaz que ponga fin a sus continuas disputas y pueda establecer la tan

deseada armonia institucional y democratica.

Tras la vigencia de la XVIII constitucion del afio de 1998, el Ecuador no ha
sabido concretar una estabilidad politica, ni una estabilidad social que permita
la consolidacion del sistema tanto politico como democratico, asi como también
posibilite la atencién equitativa de las demandas sociales, la participacion
imparcial de la sociedad civil en las decisiones trascendentales para el pais; ya
que cada grupo politico o movimiento social lucha por defender lo suyo,
tratando de hacer prevalecer sus intereses, cayendo en muchos de los casos
en posturas dogmaticas, y siendo reacios a un dialogo franco e incluyente que

provogue un Consenso y COmpromiso mas justo.
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El sistema democratico en el Ecuador, aun adolece de un vacio sustancial,
pues la sociedad en general no ha asumido los valores y actitudes necesarias
que propicien su sustento; "La democracia en el Ecuador fue una invencién
radical de finales de los afios 70"*. Con esto no se quiere justificar las
pretensiones de ciertos partidos politicos, que reclamaban una revolucién
politica, previo a la democracia, ya que ese cambio debia surgir de la propia
sociedad, como necesidad de estabilidad y justicia. Lo importante de esto es
estar consciente de que la fortaleza y permanencia de la democracia depende
de su capacidad para identificar, procesar y solucionar los conflictos dentro de
los limites reconocidos y permitidos razonablemente, y no utilizando medios
ilegitimos que al final terminan desprestigiando a la comunidad politica en

general.

7. METODOLOGIA

7.1. Métodos

En el proceso de investigacion socio-juridico se aplicara el método historico,
entendido como el camino para elaborar resultados sobre hechos historicos. Es
valida la concrecion del método histérico, para sefialar que el Derecho Electoral
se inicia en nuestro pais en la época Republicana; pues, partiendo de la
hipotesis y con la ayuda de ciertas condiciones procedimentales, se procedera
al andlisis de las manifestaciones objetivas de la realidad de la problemética de
la investigacion, para luego verificar si se cumplen las conjeturas que subyacen
en el contexto de la hipétesis, mediante la argumentacién, la reflexion y la

demostracion.

Referente a los Métodos Légicos que son el Inductivo y Deductivo los utilizaré

de la siguiente manera:

1 P. Andrade, "El imaginario democrdtico en el Ecuador"”, en F. Burbano de Lara, Antologia:

Democracia, Gobernabilidad y Cultura Politica, Quito, FLACSO, 2003, pdg.384.

165



Método Inductivo: ElI método inductivo consiste en llegar desde un precepto
particular a uno general, es decir, es un método por el cual se llega a descubrir
el nexo comun que une a todos los elementos de la problematica,
permitiéndome realizar las respectivas recomendaciones y propuesta de
reforma juridica, con un enfoque total, para contribuir con un desarrollo positivo

a la problematica.

Método Deductivo: Consiste en llegar desde un precepto general a un
precepto particular; por lo cual nos servird para concluir los puntos mas

sobresalientes del desarrollo del presente trabajo investigativo.

A parte de los métodos légicos se utilizara el Método Comparativo, para
realizar el estudio de Derecho Comparado, con la finalidad de obtener
conocimientos e informacion que permita hacer efectiva y técnica la Propuesta

de Reforma.

7.2. Procedimientos y Técnicas

Utilizaré los procedimientos de observacion, analisis y sintesis, los que requiere
la investigacion juridica propuesta, auxiliados de técnicas de acopio tedrico
como el fichaje bibliografico, como el documental, y de técnicas de acopio
empirico, como la encuesta y entrevista. La investigacion de campo se
concretara a consultas de opinién a Abogados, asi como de las autoridades de
eleccion popular como son Alcaldes, Concejales, Prefecto, Consejeros de Loja;
en ambas técnicas se plantearan cuestionarios derivados de la hipotesis, cuyo
procedimiento partira de la determinacion de las variables e indicadores;
ademas se realizard el Estudio de Casos que corresponda, para su mejor
comprensién y el cumplimiento de los objetivos, tanto general como
especificos, la contrastacion de la hipotesis, y la fundamentacion juridica de la

propuesta de reforma legal.
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Los resultados de la investigacion empirica se presentaran en tablas, barras o
centrogramas y en forma discrusiva con deducciones derivadas del analisis de
los criterios y datos concretos, que serviran para la verificacion de los objetivos

e hipétesis, para arribar a las conclusiones y recomendaciones.

8. CRONOGRAMA:

ANO 2014 - 2015

Tiempo

Actividades MAYO | JUNID | JULID | AGDSTO | SEPTMBRE | OCTUBRE | NOVMBRE | DCBMRE | ENERO

Seleccian y Definician del
Problema Objeto de Estudio
XX

Elaboracion del Proyecto
de  Investigacian  y | XXX

Aplicacidn

Desarrolln del  Marco XX | XXXX XXXX

Tedrico

De la Tesis

Aplicacian de Encuestas y X X | X
Entrevistas X

Verificacidn y XX XX
Contrastacian de Ohbjetivos

e Hipatesis

Planteamienta de XX XX
Conclusiones y

Recomendaciones

Presentacian del Borrador XX XX

de la Tesis

Presentacian del Informe XX XX
Final

Sustentacion y Defensa de

la Tesis XX XX XX
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9.1.

9.2.

9.3.

PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

Recursos Humanos

Investigador

Director de Tesis

Entrevistados: Alcaldes, Prefectos, Candidatos a Concejales o
Asesores Juridicos de los Organismos Seccionales y funcionarios de las
entidades seccionales y provinciales, en un total de 5.

Encuestados Alcaldes y Prefectos y funcionarios de las entidades
seccionales y provinciales, en un total de 30.

Recursos Materiales y Costos

items Valor

Bibliografia — Libros 300,00
Material de Escritorio 200,00
Materiales — Hojas 200,00
Levantamiento de Textos 300,00
Imprevistos 200,00
Movilizacién y Manutencion 400,00
TOTAL: 1.800,00

Financiamiento.

Los gastos presentados en el presente Trabajo de Investigacion los Financiare

con recursos propios, que equivale a la suma de mil ochocientos délares

americanos ($ 1.800,00), que seran cubiertos en su totalidad por la postulante

0 autora.
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