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1. TITULO.

“LA NECESIDAD DE REFORMAR EL ART. 338 DEL CODIGO TRIBUTARIO,
ELIMINANDO LA PRESCRIPCION COMO MODO DE EXTINGUIR LAS

ACCIONES Y LAS PENAS POR INFRACCIONES TRIBUTARIAS”.



2. RESUMEN.

El presente trabajo de tesis titulada: “LA NECESIDAD DE REFORMAR EL
ART. 338 DEL CODIGO TRIBUTARIO, ELIMINANDO LA PRESCRIPCION
COMO MODO DE EXTINGUIR LAS ACCIONES Y LAS PENAS POR
INFRACCIONES TRIBUTARIAS”, se lo realizO6 en base a las normas
generales de graduacion, y previo a la obtencién del Titulo de Licenciada en
Jurisprudencia y Abogada, con la finalidad de evitar que se siga causando
perjuicios econodmicos al Estado, porque con la prescripcion de acciones y
penas de caracter pecuniario que la Administracién Tributaria plantea en via
administrativa o judicial en contra de los contribuyentes, al fenecer el tiempo
establecido en la normativa tributaria para cumplir con las obligaciones
tributarias, la no recaudacion de estos tributos genera grandes pérdidas
econdémicas al pais y su consecuente disminucién de recursos para la

satisfaccion de las necesidades béasicas de la poblacion.

El acopio tedrico, doctrinario y juridico, la aplicacién de encuestas y entrevistas,
me permitié obtener criterios con fundamentos claros y precisos de bibliografia
muy reconocida, que aportaron a la verificacion de los objetivos y a la
contratacion de la hipétesis planteada; tanto la Constitucion de la Republica del
Ecuador como del Cédigo Tributario, que determinan normas explicitas sobre el
tema planteado, logrando asi el planteamiento de conclusiones y

recomendaciones, para luego establecer mi propuesta de reforma de ley.



ABSTRACT.

This thesis entitled: "THE NEED TO REFORM THE ART. TAX CODE 338,
ELIMINATING THE REQUIREMENT AS SHARES WAY TO EXTINGUISH
AND PENALTIES FOR TAX VIOLATIONS”, it made based on the general
rules for graduation, and prior to obtaining a bachelor's degree in Jurisprudence
and Lawyer, with in order to prevent further causing economic damage to the
state, because the limitation of actions and pecuniary penalties, the tax
authorities raised against taxpayers, to pass away the time set by tax rules to
comply with tax obligations The non-collection of these taxes generate large
economic losses to the country and the consequent reduction of resources for

meeting the basic needs of the population.

The theoretical, legal and doctrinal gathering, conducting surveys and
interviews allowed me to get recognized criteria very clear and precise basis of
literature, which contributed to the verification of the objectives and the
recruitment of the hypothesis; both the Constitution of the Republic of Ecuador,
as the Tax Code, which determine explicit rules on the question asked, thus
achieving the approach of conclusions and recommendations, in order to

establish my law reform proposal.



2. INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigaciéon juridica titulada: “LA NECESIDAD DE
REFORMAR EL ART. 338 DEL CODIGO TRIBUTARIO, ELIMINANDO AL
PRESCRIPCION COMO MODO DE EXTINGUIR LAS ACCIONES Y LAS
PENAS POR INFRACCIONES TRIBUTARIAS”, surge a partir de la
recaudacion eficiente de los tributos y que pasan a formar una gran parte de
los ingresos del Estado, los mismos que son redistribuidos en la satisfaccion

de necesidades béasicas que requiere la poblacion.

Para cumplir con los objetivos que persigue la normativa del Régimen
Tributario, es importante realizar un estudio critico, doctrinario y juridico
respecto de la prescripcion como modo de extinguir las acciones y las penas
por infracciones tributarias, para analizar conceptos basicos y concretos de los
conocedores y estudiosos del Derecho Tributario, respecto de las normas

juridicas establecidas en nuestro ordenamiento juridico Tributario.

La estructura del presente tesis la elaboré de acuerdo al siguiente orden;
Revision de Literatura, en donde es evidente el acopio tedrico relacionado con
el problema investigado, la bibliografia consultada de libros, diccionarios
juridicos, Constitucion de la Republica del Ecuador, Caddigo Tributario y la
internet que fue uno de los principales medios de investigacién y acopio de

informacion requerida para el presente trabajo de investigacion.



En lo referente al Marco Conceptual, lo investigado y consultado se basa en
temas como: Derecho Tributario, definicion de tributos, obligacion tributaria,
relacion-juridica tributaria, sujetos activo y pasivo nacimiento de la obligacion
tributaria, hecho generador y base imponible; en lo pertinente al marco
doctrinario, he prestado atencion al estudio de algunos criterios relacionados a
la resefia histérica de la prescripcion, su naturaleza juridica y los principios que
rigen el sistema tributario ecuatoriano; en lo relacionado al marco Juridico, he
analizado la normativa relacionada a mi tema de tesis en cuanto se refiere a la
exigibilidad y extincion de las obligaciones tributarias, la prescripcion en el
Derecho Civil y en la normativa tributaria, asi como las infracciones, su
clasificacion y la extincion de las acciones y las penas por infracciones

tributarias contenidas en nuestro Cédigo Tributario

Es importante hacer la descripcion de los materiales, métodos, procedimientos

y técnicas que utilice en el transcurso de la investigacion juridica.

En los resultados obtenidos en la investigacion de campo, consta la aplicacion
de encuestas a treinta profesionales del derecho, basado en un cuestionario de
cinco preguntas, fue también imprescindible la aplicacion de entrevistas a un

namero de cinco profesionales del derecho.

Con esta recoleccién tedrica y con los resultados de la investigacion de campo

desarrollé la Discusion de la problematica, con un andlisis reflexivo y critico,



concretandose en argumentos validos para la verificacion de los objetivos
planteados y la contrastacion de la respectiva hipoétesis, para luego proceder a
la fundamentacion del proyecto de reforma necesaria en el campo Tributario.
Finalmente, expuse las conclusiones y recomendaciones, para luego presentar
la propuesta de reforma al Codigo Tributario; incorporando la bibliografia y

anexos al presente trabajo de tesis.



4. REVISION DE LITERATURA.

Es necesario hacer referencia sobre algunos conceptos cuya comprension es
necesaria para abordar mas adelante el marco doctrinario y juridico relacionado
con la problematica principal de este trabajo. Estos conceptos son los que se

analizan a continuacion.

4.1 MARCO CONCEPTUAL.

4.1.1. CONCEPTUALIZACION DEL DERECHO TRIBUTARIO.

Para el Dr. Vicente Analuisa, el Derecho Tributario:

“Es una rama juridica del Derecho Publico, y formando parte del
Derecho Financiero; regula dos aspectos fundamentales en la vida
del Estado, esto es los tributos, y las relaciones juridicas que surgen
como consecuencia de las diferentes manifestaciones tales como el
nacimiento, aplicacién, modificaciébn y extincion de los tributos
aplicados por el Estado como ente acreedor y los contribuyentes

como obligados al pago de los mismos”.*

El Derecho Tributario se deriva del Derecho Publico, que se encarga de regular

las relaciones del Estado con los particulares; es decir, establece las normas y

1 . .
www.vicenteanaluisa.wordpress.com



http://www.vicenteanaluisa.wordpress.com/

relaciones juridicas en lo que se refiere al nacimiento, aplicacion, modificacion
y extincion de los tributos, que mediante el poder coercitivo del Estado se
impone a los particulares ya sean personas naturales o juridicas, como
contribuyentes o responsables, quienes estan en la obligacion de cumplir con el

pago de los tributos.

Para José Adolfo Morales:

“El Derecho Tributario se ha conceptualizado, como una parte del
Derecho Financiero, que trata de una especie de recursos publicos

o tributos; es el derecho de los tributos o gravdmenes™.

Si bien es cierto, el Derecho Tributario forma parte del Derecho Financiero, el
mismo gue abarca todo lo relacionado con la recaudacion de tributos en todas
sus formas, los mismos que pasan a formar parte del patrimonio econémico del
pais, convirtiéndose estos en recursos publicos que tendran como finalidad su
redistribucidén, logrando la satisfaccion de las necesidades basicas de la

poblacion.

En el libro de Derecho Fiscal de Adolfo Arrioja Vizcaino, el tratadista Manuel

Andreozzi, define al Derecho Tributario como:

2 MORALES, José Adolfo, “Introduccion al Derecho Tributario”. Editorial Poly, Quito Ecuador.
2005.




‘Rama del Derecho Publico que estudia los principios, fija las
normas que rigen la creaciébn y percepcion de los tributos y
determina la naturaleza y los caracteres de las relaciones del Estado

con el administrado que esta obligados a pagarlos™

Al constituirse el Derecho Tributario en una de las ramas del Derecho Publico,
nos estamos refiriendo exclusivamente a que el Derecho Tributario se encarga
del establecimiento oportuno y adecuado de las nomas; es decir, que el Estado
a través de la norma legal establecida y su poder coercitivo, exige a los
contribuyentes o responsables el cumplimiento de una prestacion econdmica,
generalmente en dinero, los mismos que se revierten en obras para loa

colectividad, plasmando el bien comun sobre el particular.

El Doctor José Vicente Troya, sefiala que el derecho tributario es:

“Una rama del Derecho que estudia el conjunto de normas juridicas

que regulan los tributos™.

Troya Jaramillo, sefiala que el Derecho Tributario, es el encargado del estudio
de todas normas juridicas relacionadas a los principios que regulan su

creacion, aplicacién, modificacion y extincion de los tributos que deben

® ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. “Derecho Fiscal’. Editorial Temis. Edicién 2000. Citado por
www.catarina.udlap.mx. El derecho tributario y su importancia. Capitulo Il.

* TROYA JARAMILLO, José Vicente. “Manual de Derecho Tributario”. Editorial Corporacion de
Estudios y Publicaciones. Quito- Ecuador. 2014. Primera Edicion.



http://www.catarina.udlap.mx/

cumplirse por los sujetos obligados al pago, los cuales permitiran incrementar
el patrimonio econdmico del pais y con ello la satisfaccion de las necesidades

basicas de la poblacion.

En cambio, Dino Jarach, sostiene que el Derecho Tributario es:

“El conjunto de normas y principios tributarios que se refieren a los
tributos. La ciencia del Derecho Tributario tiene por objeto el

conocimiento de esas normas y principios™.

De conformidad a la conceptualizacion plasmada por Dino Jarach, me permito
manifestar que el Derecho Tributario estudia el conjunto de normas y principios
inherentes a los tributos, asi como su creacion, aplicacion, modificacién y
extincion de los tributos, en la que existe estrecha correlacion entre el Estado y

los particulares ya sea que intervengan como contribuyentes o responsables.

4.1.2. CONCEPTUALIZACION DE LOS TRIBUTOS.

Héctor Villegas, en su obra “Curso de Finanzas, Derecho Financiero Y

tributario”, concibe a los tributos como:

® JARACH, Dino. “El Hecho Imponible”. Editorial Abeledo- Perrot, 32 Ed. Buenos Aires.1982.
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“Prestaciones economicas, generalmente en dinero, que el Estado
exige a sus ciudadanos en ejercicio de su poder de imperio, sobre la
base de la capacidad contributiva, en virtud de una ley y con el
objeto de cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de sus

fines®.

Considero importante la apreciacibn que tiene Villegas respecto de la
conceptualizaciéon de los tributos, de la que destaco ciertas caracteristicas
relevantes como lo son: la aplicacién de los principios tributarios en los que
especialmente destaca la capacidad contributiva de los contribuyentes, es decir
la liquidez y solvencia de estos para poder tributar, conjuntamente con el poder
de imperio que ejerce el Estado sobre los particulares a través de un proceso
coactivo que la ley establece y por ultimo, la finalidad de los tributos
coadyuvar a que se dé cumplimiento a las necesidades béasicas de la

colectividad.

El doctor José Vicente Troya Jaramillo concibe al tributo como:

“Prestaciones exigidas por el Estado en ejercicio de su poder de

imperio, al amparo de la Ley, sobre la base de la capacidad

contributiva, del sujeto pasivo, las cuales son satisfechas

® VILLEGAS, Héctor Belisario. “Curso de Finanzas, Derecho Financiero vy tributario”. Editorial
ASTREA, novena edicién. Buenos Aires. 2009.

11



generalmente en dinero, a fin de dotarle de ingresos para que éste

cumpla con el fin inversién y redistribucién de los mismos™.

Siguiendo al Dr. José Vicente Troya, se entiende que los tributos son las
obligaciones pecuniarias, las mismas que se encuentran amparadas en la ley,
en la que se determina y obliga a los sujetos pasivos a cumplirlas, basandose a
uno de los principios legales y constitucionales como la capacidad contributiva,
es decir, se tributa de acuerdo la posibilidad econémica de los contribuyentes,
pero una de las finalidades de los tributos se refiere a la inversion de estos
ingresos en obras de vital importancia y asi se reune el siguiente requisito
como la redistribucién de las obras de gran importancia que van en beneficio

de la colectividad, anteponiéndose el bien comun sobre el particular.

En cambio, el Doctor Rodrigo Patifio Ledesma, en su obra “Sistema Tributario

Ecuatoriano”, manifiesta que los tributos:

“Constituyen fuente fundamental de financiamiento, por lo que
deben ser productivos y suficientes para que cumplan con el
principio constitucional de constituirse en un instrumento de
promocion econbémica, social, pero también” deben tener Ila

condicién de justos y equitativos™.

7TROY:A JARAMILLO, José Vicente. Ob. Cit. pag. 25
® PATINO LEDESMA, Rodrigo. “Sistema Tributario Ecuatoriano”. Tomo Primero. 2013.

12



El ya citado Patifio Ledesma, sefiala que los tributos son una fuente importante
de ingresos para nuestra economia nacional, convirtiéndose en prescindibles y
obligatorios, debiendo los contribuyentes pagar los tributos segun las
condiciones establecidas en la ley, pero debemos tener en cuenta que deben
ser justos y equitativos en el momento de reparto en cuanto se refiere a la
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion como salud, vialidad,

educacion, saneamiento, entre otros.

4.1.3. DEFINICION DE OBLIGACION TRIBUTARIA.

El tratadista Carlos Giulliani Fonrouge con respecto al concepto de obligacion

tributaria, define de la forma que a continuacién se transcribe:

“El vinculo juridico en virtud del cual un sujeto (deudor) debe dar a
otro sujeto que actla ejercitando el poder tributario (acreedor),

sumas de dinero o cantidades de cosas determinadas por la ley™.

De lo transcrito en lineas anteriores, puedo manifestar que la obligaciéon
tributaria, consiste en una accidbn de dar o0 entregar una contribucién
econdmica, es decir una cantidad de dinero al ente acreedor del tributo que en
definitiva es el Estado, y éste a la vez los redistribuye a la poblacion para

cumplir con la satisfaccion de sus necesidades basicas; pero también hace

® GIULLIANI FONROUGE, Carlos. “Derecho Financiero”. Tomo |. Editorial DEPALMA. Buenos
Aires. 1970. Pag. 375.

13



mencion a la entrega de cosas que la ley misma determina, estableciéndose

dicha entrega de cosas o bienes como una forma de pago del tributo.

El tratadista Héctor Villegas, se refiere a la obligacion tributaria como la relacion

juridica - tributaria principal y la define como:

“El vinculo juridico obligacional que se entabla entre el fisco, como
sujeto activo que tiene la pretension de una prestacion pecuniaria a
titulo de tributo, y el particular como sujeto pasivo que esta obligado

a la prestacion™®

De lo manifestado por el tratadista Héctor Villegas, éste sefala que la
obligacion tributaria es un vinculo juridico, que tiene una caracteristica
importante que es la de ligar al Estado con los contribuyentes y dicha
obligacion del segundo con el primero es meramente de caracter pecuniario, es
decir la entrega de dinero al Estado para que este mediante obras o

servicios publicos satisfaga las necesidades béasicas de la poblacion.

El autor Dino Jarach, expresa que la obligacion tributaria, desde el punto de

vista juridico:

9 VILLEGAS, Héctor. “Curso de Finanzas y Derecho Financiero”. Tomo Il. Ed. Depalma,
Buenos Aires. 2da ed. 1975.

14



“Es una relacion juridica ex lege, en virtud de la cual una persona
(sujeto pasivo principal, contribuyente o responsable), esta obligada
hacia el Estado u otra entidad Publica, al pago de una suma de
dinero en cuanto se verifique el presupuesto de hecho determinado

iNg

por la ley™ .

De acuerdo a la conceptualizaciéon que nos brinda Dino Jarach, respecto a la
obligacion tributaria, puedo llegar a la conclusién de que dicha obligacion se
convierte en una relacion meramente juridica, es decir que nhace
exclusivamente por mandato de la ley, estableciéendose asi una
corresponsabilidad entre el sujeto pasivo ya sea este que intervenga como
contribuyente o responsable del tributo con el Estado o con sus instituciones

acreedoras del tributo.

Para Troya Jaramillo, la obligacion tributaria es:

“El vinculo juridico personal que ocurre entre dos partes concretas y
conocibles: la administracion acreedora y el sujeto pasivo deudor,
que da lugar a un derecho de crédito y a la correspondiente accién

de cobro™?

El reconocido tratadista Troya Jaramillo, expresa que la obligacion tributaria

liga estrechamente dos partes: la una son los entes acreedores de los tributos,

1 www.enciclopediajuridica.com
2 TROYA JARAMILLO, José Vicente. Ob. Cit. pag. 28

15
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es decir el Estado a través de sus instituciones acreedoras de los tributos vy la
otra, los sujetos pasivos que se convierten en los deudores de los tributos,
quienes obligatoriamente deben cumplir con dicha satisfaccion pecuniaria.

Para Manuel de Juano, la obligacion tributaria:

“Constituye en esencia una prestacion pecuniaria coactiva que pesa
sobre el sujeto (contribuyente) a favor del Estado u otra entidad
publica que tenga derecho a ese ingreso como consecuencia de su

poder de imperio™?.

En cambio, Manuel de Juano, afirma que la obligacion tributaria es meramente
una prestacion pecuniaria, exigida por el poder de imperio del Estado, a la que
se someten los contribuyentes o responsables de los tributos, para que los
tributos pasen a formar parte del patrimonio econdmico del Estado y asi pueda
existir la redistribucién de dichos ingresos tributarios en beneficio de toda la

poblacién en general.

Sobre la obligacion tributaria, Troya Jaramillo se refiere asi:

“La obligacion tributaria es de dar dinero o especies. Comunmente

ocurre lo primero y solo excepcionalmente, cuando la ley lo permite

de modo expreso, se da el pago en especie. Es también pago en

* DE JUANO, Manuel. “ De Finanzas y Derecho Tributario”. Tomo |. Ediciones MOLACHINO,
Rosario, Argentina. 1969. Pag. 244. Citado por SGnchez Gémez Narciso.

16



dinero el que se efectla mediante giros bancarios, cheques

personales u otros medios semejantes™*

Troya Jaramillo, manifiesta dos aspectos importantes de la obligacion tributaria,
lo primero es la satisfaccion de una prestacion pecuniaria, es decir, dinero, y el
otro aspecto se refiere al pago en especies, tal como lo prescribe el Articulo
15 de nuestro Cdédigo Tributario, esto se refiere a todos los documentos
financieros, crediticios o econdémicos que se relacionan directamente con
dinero, tales como los giros bancarios, cheques personales y otros similares,
que a pesar de estar estipulado en las disposiciones tributarias, este tipo de

pago en especies es poco frecuente en nuestra legislacion tributaria.

4.1.4. RELACION JURIDICO- TRIBUTARIO.

Para Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, la relacion juridica tributaria es:

“Un vinculo que une a diferentes sujetos respecto de la generacion
de consecuencias juridicas, consistentes en el nacimiento,
modificacion, transmision o extincion de derechos y obligaciones de

derechos y obligaciones en materia tributaria™.

 TROYA JARAMILLO, José Vicente. Ob. Cit. pag. 28

> DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. “Principios de Derecho Tributario”. Tercera
Edicion. Editorial LIMUSA México, 2001. Citado en www.catarina.udlap.mx. Obligacion
tributaria.

17
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De acuerdo al concepto brindado por Delgadillo Gutiérrez, me permito
manifestar que la relacion juridica tributaria es aquel ligamen entre dos o mas
partes, es decir, el sujeto pasivo como contribuyente o responsable con el
Estado, dicha relacion del primero con el segundo en lo relacionado al
nacimiento, aplicaciéon, modificacion y extincion de los tributos, trae como
consecuencia juridica la obligacion de la satisfaccion de una prestacion

pecuniaria.

Para Leonardo Andrade, la relacién juridica tributaria es:

“La relacion juridica tributaria es el conjunto de relaciones. La
principal es la obligacion de los contribuyentes o responsables de

pagar los tributos al Estado™®.

La relacion juridica tributaria en si, es el nexo existente ente dos o mas partes,
en este caso podemos mencionar al Estado que a través de sus instituciones
acreedoras de los tributos, ejerce su poder coercitivo sobre el sujeto pasivo ya
sea gue este intervenga como contribuyente, responsable o tercero, siendo la
caracteristica mas importante de la recaudacion de los tributos, la prestaciéon
econémica que se exige a los sujetos pasivos cualquiera que sea Ssu

naturaleza, estableciéndose de esta forma la relacion juridica tributaria.

'® ANDRADE, Leonardo. “Practica Tributaria”. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Quito,
2011.
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Acerca de la relacion tributaria Villegas dice:

“La relacion juridica principal es el vinculo de obligaciones que se
entabla entre el fisco como sujeto activo, que tiene la pretension de
una prestacion pecuniaria a titulo de tributo, y el sujeto pasivo, que

esta obligado a la prestacion™’

De igual forma, Héctor Villegas, manifiesta la existencia de una estrecha
relacion del sujeto pasivo con el sujeto activo, en el cual el primero se debe al
segundo mediante la prestacion pecuniaria, es decir, la entrega de una cierta
suma de dinero, con el fin de solventar los gastos publicos.

Para Emilio Margain:

“La relacion juridica tributaria la constituyen el conjunto de
obligaciones que se deben al sujeto pasivo y al sujeto activo y se
extingue al cesar el primero, en las actividades reguladas por la ley

tributaria™®.

El tratadista tributario Emilio Margain coincide con el concepto de Villegas en
que la relacion juridica tributaria es el conjunto de obligaciones existentes entre

el sujeto pasivo de la obligacion tributaria frente al sujeto activo o ente acreedor

" VILLEGAS, Héctor Belisario. Ob. Cit. Pag. 52

8 MARGAIN MANATOU, Emilio. “Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano”.
México, Universidad Autonoma de San Luis Potosi, 1983.pag. 294. Citado en
www.catarina.udlap.mx. Extincién de la Obligacion tributaria.

19


http://www.catarina.udlap.mx/

del tributo, la obligacion tributaria se extingue cuando el obligado al pago de las
prestaciones pecuniarias cese en las actividades econdmicas que le generaron

el pago de dichos tributos.

Para Martin Queralt, la relacion juridica tributaria, comprende:

“Un nexo principal y otros menores que vinculan a la administracion

y a los particulares™®.

Considero que es importante destacar que la relacion juridica tributaria,
constituye un nexo principal, esto es entre el sujeto acreedor del tributo con los
sujetos pasivos de la obligacion tributaria sea que estos sean contribuyentes o
responsables. Otro aspecto importante de la relacién juridica tributaria que
resalto es la intervencion de la administracion tributaria que se encarga de la
recaudacion de los tributos frente a los sujetos pasivos obligados a cumplir con

su responsabilidad pecuniaria que se deriva del nacimiento de los tributos.

4.1.4.1. Sujeto activo de la obligacién tributaria.

Para José Vicente Troya:

' MARTIN QUERALT, Juan y otros. “Curso _de Derecho Financiero y Tributario”. Tecnos,
Madrid, 11va. Edicion. 2000. Pp.251-253.
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“El sujeto activo es el titular del derecho de crédito quien por, tanto

puede legitimamente ejercitar una pretensién de cobro™.

El Dr. Troya Jaramillo, nos manifiesta que es sujeto activo, el titular de un
derecho de crédito, quien tiene la facultad de ejercer una accion de cobro en
contra del sujeto pasivo, quien obligatoriamente debe cumplir con la prestacion
pecuniaria. Es decir que el sujeto activo a través de la administracion tributaria

se encarga de la recaudacion de los tributos.

Para el jurista ecuatoriano Leonardo Andrade, el sujeto pasivo es:

“El sujeto activo de la relacion juridico tributaria, es aquel que esta
facultado para el cobro de la carga tributaria, tiene la calidad de
acreedor en una determinada relacion juridica y, por tanto, el
derecho de hacer efectiva la prestacion que debe el sujeto

pasivo™?.

En definitiva, el sujeto activo de la obligacion tributaria, es el ente acreedor del
tributo, es decir, sélo el Estado estéa facultado y encargado de la total y eficiente
recaudacion de los tributos, esto se logra a través del poder coercitivo que
estado ejerce sobre los sujetos pasivos los mismos que son los obligados al

cumplimiento de la prestacion pecuniaria impuesta por la ley.

% TROYA JARAMILLO, José Vicente. “Manual de Derecho Tributario”. Editorial Corporacion de
Estudios y Publicaciones. Quito- Ecuador. 2014. Primera Edicion.
! ANDRADE, Leonardo, Dr. Ob. Cit. Pag. 85.
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Raul Rodriguez manifiesta que el sujeto activo es:

“El Estado o la entidad publica a la cual se le ha delegado potestad
tributaria por ley expresa. El Estado en virtud del lus imperium
recauda tributos en forma directa y a través de organismos publicos

a los que la ley /e otorga tal derecho™?.

El autor Rodriguez nos manifiesta que el sujeto activo de la obligacion
tributaria es en si el Estado que a través de cualquier entidad publica y gracias
a su poder de imperio que la ley le otorga, se encarga en forma directa de la

recaudacion de los tributos, provenientes de los sujetos pasivos.

4.1.4.2. Sujetos pasivos de la obligacion tributaria.

Para José Vicente Troya, el sujeto pasivo de la obligacién tributaria es:

“El llamado al cumplimiento de la prestacion, sea por obligacién
propia, sea por obligacion ajena. No se requiere para tener tal
condicion el sufrir el gravamen, o sea, la disminucién patrimonial. La
carga tributaria no corre necesariamente por cuenta del sujeto

pasivo y, por tanto, no es definitoria de tal calidad’?3.

22 RODRIGUEZ LOBATO, Radl. “Derecho Fiscal”. 2da. Edicién. Editorial Oxford. México 2001.
Pag. 131- 134.
* TROYA JARAMILLO, José Vicente. Ob. Cit. Pag. 66.
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Vicente Troya manifiesta que el sujeto pasivo es aquel que debe cumplir
obligatoriamente con la prestacion pecuniaria, ya sea esta como contribuyente
0 como responsable, es decir, que el sujeto pasivo cumple la satisfaccion

pecuniaria no solo por obligacion propia sino por obligacion ajena.

Pérez Royo, define a los sujetos pasivos de la obligacion tributaria asi:

“Los sujetos pasivos pueden serlo por obligacion propia o por
obligacion ajena. Los primeros son los contribuyentes, los segundos
son conocidos como responsables por deuda ajena o simplemente

responsables™*

En la acepcibn que nos brinda Fernando Pérez Royo, distingue una
clasificacion de los sujetos pasivos, en primer lugar estan los contribuyentes
que son quienes adquieren una responsabilidad por obligacion propia, es decir
gue deben cubrir obligatoriamente el pago de los tributos que provienen de su
propia actividad econdmica los sujetos pasivos, y, en segundo lugar estan los
responsables que son aquellos que adquieren una responsabilidad pecuniaria
por obligacion ajena, es decir, que estas personas deben satisfacer la
prestacion pecuniaria por las actividades econdmicas de terceras personas.

Siguiendo a Pérez de Ayala:

% PEREZ ROYO Fernando, “Derecho Financiero y Tributario”, Editorial CIVITAS, octava

edicién, Madrid, 1998. Pag. 263
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“Los sujetos pasivos por obligacion ajena o responsables se
encuentran obligados al cumplimiento de la obligacion principal, asi
como también al de las obligaciones formales. No son codeudores
sino garantes. Su existencia es una creacion del derecho tributario, a
fin de asegurar el pago de la prestacién. Se diferencian de los
contribuyentes en que estos se encuentran directamente vinculados
al deber de contribuir, en tanto aquellos estan para garantizar el

pago del tributo™

La definicion que nos brinda Pérez de Ayala se asemeja a la de Fernando
Pérez Royo, en la que establece que el sujeto pasivo adquiere su obligacion
tributaria como contribuyente o como responsable, el primero contrae dicha
obligacion por cuenta propia, por el resultado de sus actividades econémicas vy,
el segundo quien debe satisfacer la obligacién tributaria por cuenta ajena.

Para Ernesto Flores Zavala, el sujeto pasivo de la obligacion tributaria es:

“La persona fisica o moral sobre la cual recae la obligacion de pago

de una prestacion determinada al Estado™®.

De la definicién anotada, el autor describe aln mejor el concepto de sujeto

pasivo, a lo que debo manifestar, el sujeto pasivo es aquella persona fisica o

% PEREZ DE AYALA, José Luis. “La Subjetividad Tributaria en Tratado de Derecho Tributario”,
Dir., Andrea Amatucci. Tomo Segundo. Ob. Cit. P4g. 166.

% FLORES ZAVALA, Ernesto. “Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas”. Editorial Porrda.
México 2001. Pag. 129..
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moral que se debe al sujeto activo (Estado o entidad acreedora del tributo) a
cumplir con determinada prestacion econémica que esta impuesta por mandato

de la ley.

4.1.4.2.1. Contribuyente.

La Coleccién Juridica Basica, nos da una definicién de contribuyente:

‘Es la persona natural o juridica obligada, conforme a la ley, a
abonar o satisfacer los tributos previstos en la misma, una vez que
surja con respecto a ella, el presupuesto juridico que da nacimiento

a la obligacién juridico tributaria™’.

Una vez originado el hecho generador, se configura el nacimiento de la
obligacion juridico tributaria, y por lo tanto, la persona natural o juridica esta
obligada a la satisfaccion de las prestaciones pecuniarias que el Estado a

través de su poder de imperio exige a sus ciudadanos.

El ya citado, Raul Rodriguez define de la siguiente manera al contribuyente:

“Es el sujeto de derecho, titular de la obligacion principal y
realizador del Hecho Imponible. El contribuyente es quien merece

propiamente el nombre de destinatario legal Tributario, porque es

" COLECCION JURIDICA BASICA LEC.2000
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en base a su capacidad contributiva que el legislado debe crear el
tributo. Cuando el contribuyente es sustituido por otro sujeto pasivo
tiene a su cargo la obligacion de resarcir a quien pagd en su

nombre™®,

Siguiendo a Raul Rodriguez, puedo manifestar que el contribuyente el titular de
la obligacion principal es decir es el responsable del cumplimiento de la
obligacion tributaria, y una vez realizado el hecho generador del tributo cebe

satisfacer la prestacion pecuniaria de acuerdo a su capacidad contributiva.

El tratadista Eduardo Madera Grijalva, define de la siguiente manera al

contribuyente:

“Aquella persona que se encuentra en tal relacion con el hecho
imponible, es considerada como el sujeto nato de la imposicion, y
toma el nombre técnico y propio de contribuyente, y es el que forma
parte a titulo propio, de la relacién tributaria, por ser el causante

propio y directo de los hechos sujetos a tributacion®.

El contribuyente no es mas que el obligado al pago de los tributos sin importar
si este es una persona natural o juridica, por el simple hecho de ser el causante
de su tributacion, esto ocurre una vez que se ha originado el hecho generador

de la obligacién tributaria.

8 RODRIGUEZ LOBATO, Raul. Ob. Cit. Pag. 131- 134.
? MADERA GRIJALVA, Eduardo. “Estudios de Derecho Tributario”. Quito- Ecuador, 1971, pag.
101.
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4.1.4.2.2. Responsable.

El Diccionario Coleccion Juridica Basica, define al responsable tributario como:

“El sujeto pasivo que sin tener el caracter de contribuyente, debe

cumplir con los deberes y obligaciones atribuidas a éI*°”,

El responsable es otro sujeto pasivo de la obligacion tributaria y no tiene la
calidad de contribuyente, sin embargo, se considera responsables a los
agentes de percepcion, de retencidn, a los responsables por representacion,

también son responsables los adquirentes o sucesores de bienes.

El Diccionario de Contabilidad y finanzas, sobre responsable tributaria nos

brinda la siguiente definicion:

“Persona a la que la ley podra declarar responsable de una deuda
tributaria, si se dan ciertos supuestos especificos recogidos en la
misma, junto con los sujetos pasivos concretos o deudores
principales, quedando sujeto al pago de la deuda como garante del

mismo™.

La ley determina como responsable a la persona que se encarga de la

retencién y percepcion de los tributos, en caso de no hacerlo, éste queda en la

0 COLE(;CION JURIDICA BASICA LEC. 2000.
31 MARTi AMEZ, Fernando. “Diccionario de Contabilidad y Finanzas”. Editorial Cultural S.A.
Madrid- Espafia. 2000.
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obligacion de satisfacer la prestacion pecuniaria como garante de la obligacion

tributaria; con el derecho al resarcimiento o devolucién de lo pagado.

Andrea Amatucci, respecto del responsable tributario nos dice:

“El responsable no es extrario a la deuda que, viceversa, a él se le
impone como propia; es, sin embargo, extrafio al hecho imponible

respecto de quien la deuda nace.”?

El responsable es un sujeto pasivo que la ley determina para que dé
cumplimiento a la obligacion tributaria como si fuera propia, se lo considera
también como garante solidario con el contribuyente, pero el responsable

puede exigir la devolucion de lo pagado en contra del contribuyente.

4.1.5. NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Para Sandro Vallejo Aristizabal, la obligacion tributaria es:

“Una obligacion ex lege, es decir, nace exclusivamente de la norma

legal™®

% AMATUCCI, Andrea. “Tratado de Derecho Tributario”, Tomo Segundo, Editorial Temis S.A.,
Capitulo XXIX “El Responsable y el Sustituto del Impuesto”, Parlato Andrea (pp. 186-187)

% VALLEJO ARISTIZABAL, Sandro. ’Régimen Tributario y de Aduanas”. Texto Guia.
Postgrado en Especialidad Derecho Empresarial. UTPL.2005
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Es claro lo que expresa el maestro Sandro Vallejo, con respecto a la obligacion
tributaria, la misma que nace unica y exclusivamente de la ley, de la norma, del

precepto legal, es decir nace por mandato o imperio de la ley.

Los tratadistas: Jesus Quintanilla y Jorge Rojas, respecto al nhacimiento de la

obligacion tributaria afirman:

“El hecho hipotéticamente previsto en la norma, que genera al
realizarse la obligacion tributaria. La hipotesis de incidencia describe
de manera hipotética, lo hechos imponibles que daran lugar al

nacimiento de la obligacion del contribuyente de pagar un tributo™".

El hecho generador, no es mas que el hecho o conjunto de hechos que se
encuentran establecidos en la ley, los mismos que dan lugar al nacimiento de la
obligacion tributaria y, una vez verificado el hecho generador se determina la
obligacion del sujeto pasivo sea como contribuyente o como responsable al

pago o satisfaccion dela prestacion pecuniaria.

Para Antonio Jiménez, referente al nacimiento de la obligacion tributaria

sostiene:

3 QUINTANILLA VALTIERRA, Jesus y ROJAS YANEZ, Jorge. “Derecho Tributario Mexicano’.
Editorial Trillas, México, 1997. pag. 92 y 93.
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“Puede afirmarse que la obligacion tributaria atendiendo a su
fuente, pertenece a la categoria de las obligaciones ex lege, es
decir surge por determinacion de la ley una vez que se realiza al
supuesto previsto en ella, por tanto, en el campo de la obligacién
tributaria la voluntad del sujeto deudor y obligado carece de toda

relevancia constitutiva de la obligacion™.

El nacimiento de la obligacion tributaria nace exclusivamente de la norma
expresa, de la disposicion previamente establecida en la ley, una vez que se
haya configurado el hecho generador, que son los presupuestos de hechos que
determinan si nace o no la obligacion tributaria, consecuentemente la
obligacion del sujeto pasivo sea como contribuyente o responsable al

cumplimiento de las prestaciones econdmicas establecidas.

4.15.1. Hecho generador.

El hecho generador del tributo es aquel conjunto de situaciones o elementos

contenidos en la normativa tributaria que originan el nacimiento de una

obligacion.

Para Adolfo Arrioja, el hecho generador es:

% JIMENEZ GONZALEZ, Antonio. Lecciones de Derecho Tributario. Editorial Ecafsa, México.
5 Edicién, 1998. pag. 241.
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“La realizacion del supuesto previsto en la norma, que dard lugar a
la obligacion tributaria en general, ya sea de dar, hacer, no hacer o
tolerar. Es una conducta que al adecuarse al supuesto genérico de

la norma origina la obligacién tributaria en general™®.

El hecho generador es el indicador para la realizacion de los hechos
establecidos en la norma tributaria que dan lugar al nacimiento de la obligacion

tributaria y con ello las respectivas acciones de dar, hacer, no hacer o tolerar.

Segun Pérez de Ayala, el hecho generador es:

“El hecho juridico tipificado previamente en la ley, en cuanto sintoma
o indicio de una capacidad contributiva y cuya realizacién determina

el nacimiento de la obligacion tributaria™’.

El hecho generador es uno de los elementos indispensables para que ocurra el
nacimiento de la obligacién tributaria, basandose en ciertas caracterizaciones
tipificadas en la normativa tributaria. Una vez verificado el hecho generador se
comprueba si hacié o no nacié la obligacion tributaria, de la que es responsable

el sujeto pasivo ya sea como contribuyente o responsable.

Respecto al hecho generador, Volman dice:

% ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. “Derecho Fiscal”. Editorial THEMIS, 2000.
% PEREZ DE AYALA, José Luis. “Derecho Financiero y Tributario”. cap. VII. Pag. 196
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“El hecho generador no es sino la situacion de hecho prevista por
la ley como determinante del gravamen, la que confluyen la
configuracion del hecho (aspecto material) su conexion con alguien
(aspecto personal) y su consumacion en un momento factico
determinado (aspecto temporal) y en el lugar determinado (aspecto

espacial).®®

El hecho generador es uno de los elementos de la obligacion tributaria que dan
lugar al nacimiento de la misma, y, que segun Volman, interrelaciona aspectos
importantes como la conexién del sujeto pasivo frente al ente acreedor del
tributo y su consumacion en un momento factico determinado, es decir un
tributo puede ser creado temporalmente con la intencion de satisfacer

necesidades que la poblacién requiere.

4.1.5.2. Baseimponible.

De acuerdo a lo que explica el Dr. Rodrigo Patifio Ledesma, debemos

comprender a la base imponible como:

“Una expresion cuantificada en cifras o magnitud econémica, sobre
las que se aplicaran, las tarifas sefialadas en la ley para hacer

posible la gradacion y la materializacion o existencia real del tributo”

% VOLMAN, Mari y otros. “Régimen Tributario, parte a Derecho Financiero y Tributario” capitulo
Il. Primera Edicion Buenos Aires. Editorial La ley. 2005. pag. 179.
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La base imponible es la cuantia del tributo, es decir es la cantidad real que el
sujeto pasivo debe satisfacer pecuniariamente al ente acreedor del tributo, la
base imponible es el resultado que se obtiene luego de haber realizado la
sumatoria de los ingresos ordinarios y extraordinarios de determinado sujeto
pasivo, a tales ingresos se restan las devoluciones, descuentos, gastos, costos

y deducciones, obteniéndose asi la cuantia del tributo o base imponible.

Otra definicion de base imponible es:

‘Llamada la base de medicion del tributo, es la caracteristica

esencial del hecho imponible™®.

La base imponible es otro de los elementos mas importantes que determinan la
obligacion tributaria, por lo tanto se lo considera como el valor que el sujeto
pasivo debe satisfacer pecuniariamente, esto dependiendo de su capacidad
contributiva y de la actividad econdmica que realice sea como contribuyente o

responsable.

Para Ernesto Flores, la base imponible es:

“La cuantia sobre la que se determina el impuesto a cargo de un

sujeto™®.

39 www.temasdederecho.worprress.com
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La base imponible es la que esta conformada por el total global de ingresos
ordinarios y extraordinarios, a los cuales se les resta las devoluciones,
descuentos, costos, gastos y deducciones que se aplican a los ingresos y el
resultado de esta operacion es cuantia de la base imponible que el sujeto
pasivo ya sea como contribuyente o responsable debe satisfacer

pecuniariamente al ente acreedor del tributo.

4.2. MARCO DOCTRINARIO.

4.2.1. RESENA HISTORICA DE LA PRESCRIPCION.

Para entender lo que es la prescripcidn a continuacién daré una referencia

sobre la etimologia de la palabra prescripcion, origen y evolucion.

“Etimologicamente, el vocablo Prescripcion deriva del latin
PRAESCRITO, que proviene del verbo praescribiere que se
compone de dos raices que son prae y escribiere, que significa

escribir antes o al principio.

Esta figura juridica tuvo su origen en el Derecho Romano durante el
periodo llamado Formulario, mismo que durd hasta antes del fin de

la Republica Ortolan sefala de los origenes de la prescripcion lo

“° FLORES ZAVALA, Ernesto. Ob. Cit. pag. 115.
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siguiente: A medida que Roma fue evolucionando juridicamente, el
término prescriptio, se fue aplicando también a la extincion de la
accion reivindicatoria, que era afectada hondamente por una
posesion de larga duracion. Transcurrido algunos afios aparecio la
legislacion romana una figura denominada prescriptio longi
temporales, introducida por los pretores, en ellos se concedia a los
poseedores con justo titulo y buena fe, una excepcién oponible a la
accion reivindicatoria, siempre y cuando quien la hiciere valer tuviese
una posesion durante un término de diez afios entre los presentes y,
veinte entre los ausentes, como se siguio la costumbre de estatuir
esta excepciéon antes o al principio de la formula, también se la
denomina con el término praescritio, a semejanza de la excepcion
extintiva de la accién temporales, después y como consecuencia de
la Constitucion Teodosiana, desaparecié la perpetuidad de las
acciones del lus Civile, al establecer dicha Constitucion que el plazo
de la duracién de la posesién seria de treinta afios, sin hacer
mencion alguna de la buena fe o de justo titulo, con motivo de lo
anterior, nacio otra institucion que fue la praescriptio longuissimi

temporis™*.

La figura juridica de la prescripcion tuvo sus origenes en el Derecho Romano, a

medida que fue evolucionando dicha figura juridica poco a poco se fue

41 www.catarina.udlap.mx
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introduciendo y aplicando reglas sobre a extincién de acciones reivindicatorias,
gue se veia afectada por la posesion de una considerable duracion, como era
evidente las afectaciones a la propiedad, por parte de los magistrados se
introdujo en la legislacion romana la concesion de titulos de buena fe a los

poseedores respecto de los bienes adquiridos por prescripcion.

El Diccionario de la Lengua Espafola de la Real Academia, el término

prescripcion significa:

“El modo de extinguirse un derecho como consecuencia de su falta

de ejercicio durante el tiempo establecido por la ley™?.

La prescripcién es un modo de acabar con la pretension de ejercer un derecho,
por el simple hecho de haber transcurrido un tiempo determinado en la misma
ley. En otras palabras, el sujeto activo o mejor dicho el Estado que es el ente
acreedor del tributo pierde el derecho de exigir el cumplimiento de la obligacién

tributaria al sujeto pasivo.

Otra definicion de prescripcion es la siguiente:

“La prescripcion es una figura juridica mediante la cual el simple

transcurso del tiempo produce la consolidacion de las situaciones de

“2 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Real Academia. www.rae.es
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hecho, permitiendo la extincion o adquisicion de derechos. La
prescripcion extintiva o liberatoria es aquella mediante la cual se
pierde el derecho de ejercer una accion por el transcurso del tiempo.
En materia tributaria existe la institucion denominada prescripcion,
solo que Unicamente en su modalidad negativa o liberatoria, es
decir, s6lo existe como un medio para que el deudor se libere de

obligaciones™?

La prescripcion como figura juridica, produce efectos de tipo juridico, las
mismas que ocurren por el transcurso del tiempo, logrando la adquisicion de
derechos o extincibn de derechos, segun corresponda. En este caso la
prescripcion extintiva o liberatoria es la que provoca la pérdida de ejercer una
accion, en materia tributaria solo existe la prescripcion extintiva o liberatoria en
la que el contribuyente o deudor se dispense de ciertas obligaciones que por el

transcurso del tiempo el sujeto activo ya no pueda ejercerlas.

4.2.2. NATURALEZA JURIDICA DE LA PRESCRIPCION

TRIBUTARIA.

Sobre la prescripcion, la Doctrina sefiala que es:

3 http://definicionlegal.blogspot.com
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“La facultad o el derecho que la ley establece a favor del deudor
para excepcionarse validamente y sin responsabilidad, de cumplir
con su prestacion, o para exigir a la autoridad competente la
declaracion de que ya no se le puede cobrar en forma coactiva la
prestacion, cuando ha transcurrido el plazo que otorga la ley para

hacer efectivo su derecho™*.

La prescripcion se convierte en un derecho de los sujetos pasivos, en la que se
les concede el derecho de exigir a la autoridad competente que ya no se puede
exigir el cumplimiento de ciertas pretensiones o prestaciones, porque el tiempo

en se debid exigir dichas obligaciones ya fenecio.

“La prescripcion extingue la deuda tributaria por el transcurso del
tiempo. Si se interrumpe, se iniciara de nuevo el cémputo del plazo
de prescripcion a partir de la fecha de la Ultima actuacién del
obligado al pago de la Administracion. La prescripcion aprovecha por
igual al sujeto pasivo y a los demas responsables de la deuda; pero,
interrumpido el plazo de prescripcibn para uno, se entiende

interrumpido para todos los responsables™.

Por el transcurso del tiempo establecido en la ley, la prescripcion extingue la

deuda tributaria adquirida por el sujeto pasivo sea como contribuyente o como

* COVIELLO, Nicolas. “Doctrina_General del Derecho Civil”. Traduccién de Felipe de JesUs
Tena. 42 ed. Editorial Hispano-Americana; México, 1949.
> www.enciclopediajuridica.com
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responsable, y en el caso de existir interrupcion, el computo del plazo inicia de
nuevo y por lo tanto la interrupcion de la prescripcién origina que el plazo
empiece de nuevo, pero ocupandose en mi tema de estudio, la interrupcion de
la prescripcion permite a la administracion tributaria exigir el pago de las

prestaciones adeudadas por el sujeto pasivo

Para la jurista peruana Carmen del Pilar Robles Moreno en su estudio “La

Prescripcidn en Materia Tributaria”, se entiende que:

“En la prescripcion extintiva se da de por medio la despreocupacion
del sujeto para exigir su derecho durante el lapso determinado de
tiempo. Como es de nuestro conocimiento, el “derecho” consiste en
la facultad o poder que se tiene para exigir el cumplimiento de algo
que nos beneficia de otra u otras personas, a diferencia de la
“accion” que constituye la atribucion que la persona ejerce ante los
tribunales o la autoridad respectiva para que hagan realidad “su

derecho™®.

De conformidad a lo que nos manifiesta la jurista Carmen Roles, la
prescripcion tributaria ocurre cuando existe el olvido total o por falta de
preocupacion, en este caso por el Estado como sujeto activo o como ente

acreedor del tributo, quien tiene el poder coercitivo para exigir a sus acreedores

*® ROBLES MORENO, Carmen del Pilar. “La Prescripcién en Materia Tributaria”. Profesora de
Derecho Tributario en la Pontificia Universidad Catdlica del Perd y UNMSM.
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el pago o cumplimiento de la obligacién tributaria ya sea que este se cumpla
mediante dinero, bienes o servicios, y; hace una clara diferenciacion entre
derecho y a accion, esta ultima consiste meramente ya en el planteamiento de
ejercer el derecho a determinado sujeto a exigir su pretension ,pero ya
mediante la intervencion de la autoridad judicial o administrativa ,o0, tribunales

de justicia, cabe reiterar.

4.2.3. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL  SISTEMA

TRIBUTARIO.

Como antecedente para abordar el tema planteado, es necesario delimitar el
concepto de principio, al respecto el tratadista Manuel Ossorio define al

principio juridico como:

‘Regla de gran generalidad y relativa imprecision, aplicable en un

campo del Derecho, o generalmente en éste™’

Entonces los principios son la base doctrinaria de la norma juridica, sobre los
cuales deben girar sus disposiciones; los principios pueden ser aplicados
segun su naturaleza a determinadas ramas del Derecho. La vigencia de los
principios es de suma importancia, pues la ley escrita, no siempre va a poder

regular en un texto limitado todo el universo de circunstancias que se pueden

4" OSSORIO Manuel, “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”. Buenos Aires.
Editorial Heliasta. 2006. Pag. 766.
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presentar en un conglomerado social, de ahi, que en forma constante aparecen
las denominadas lagunas legales, en cuyo caso el juzgador no puede negar la
administracion de justicia en razén de éstas, sino que, esta llamado a acudir a
las demas fuentes del Derecho, entre éstos a los principios del Derecho, para

emitir fallos legitimos.

4.2.3.1. PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

“Denominado también como ‘principio de reserva de Ley”, principio
fundamental en materia tributaria y en virtud del cual no se puede
aplicar una imposicion, un tributo, sin que una ley previamente lo
haya establecido, en otras palabras, y recordando el viejo aforismo

juridico, ‘“nullum tributum sine lege”, es decir, no hay tributo sin ley

previa™®.
Este principio se apega estrictamente a lo que la norma determina, en materia
tributaria para que un tributo sea exigible es necesario que esté contenido en la

norma tributaria respectiva.

Héctor Villegas, con relacidén a este principio sostiene que:

*® VALDES COSTA, Ramén. “Instituciones de Derecho tributario”. Ediciones DEPALMA,
Capitulo IV, Seccién Primera, El Principio de Legalidad, pag. 55. Citado por Juan Pacheco
Lozano. Universidad de Cuenca. Facultad de Jurisprudencia.
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“...el principio de legalidad significa que los tributos se deben
establecer por medio de leyes, tanto desde el punto de vista material
como formal, es decir, por medio de disposiciones de caracter
general, abstractas, impersonales y emanadas del Poder

Legislativo...”®.

Lo que el autor Villegas nos dice sobre el principio de legalidad es claro, porque
legalidad proviene de ley, de legal, es decir que para que tributo tenga validez

juridica debe estar contenido y estar vigente en la norma tributaria.

Citando a un estudioso del derecho tributario ecuatoriano, para el Dr. Rodrigo
Patifio Ledesma:

“

“El principio de reserva de ley supone que “...el tributo asi como
cualquier otra prestacién coactiva a favor del ente publico solo debe
ser creado mediante una ley y solo ella puede modificarlo o

“

abolirlo...”, para el autor este “...principio tiene vital importancia
porque sanciona la regla segun la cual solo el ciudadano, a través de
sus representantes politicos en el parlamento, puede fijar

limitaciones a su libertad estableciendo prestaciones coactivas...”°.

“ VILLEGAS, Héctor. Ob. Cit. Pag. 190.
* pATINO LEDESMA, Rodrigo Ob. Cit. Pag. 18.
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El principio de legalidad hace referencia a que los tributos nacen de la ley y
estan contenidos en ella, asi como su modificacion, aplicacion y extincion se

basan en las disposiciones legales.

4.2.3.2. PRINCIPIO DE GENERALIDAD.

“Conforme ya se menciond ut supra para cierta parte de la doctrina este

principio constituye una derivacion del principio de igualdad”.

Marisa Vazquez, sostiene que este principio:

“Implica que los tributos se aplican abarcando integramente las
categorias de personas y bienes previstas por la ley y no a una parte
de ellas, en otras palabras, si una persona se encuentra en las
condiciones que segun la ley lo obliga a pagar el impuesto, ello debe
ser cumplido, cualquiera sea el caracter del sujeto, categoria social,
sexo, nacionalidad, edad o estructura econémica, no admitiéndose

que se grave a una parte de la poblacién en beneficio de otra™*.

El principio de generalidad como su nombre mismo lo expresa, concuerda con
la palabra general, en la cual todos debemos cumplir con nuestras obligaciones
tributarias, sin importar a que o cual situacion econOmica, social,

pertenezcamos, pero la generalidad abarca a todos aquellos que deben

1 VAZQUEZ, Marisa. “Coleccién Académica.- Régimen Tributario”. Editorial FEDYE., Capitulo
Il. Principios Constitucionales. Pag. 134. Citado por Juan Pacheco Solano. Universidad de
Cuenca. Facultad de Jurisprudencia.
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tributar, de conformidad y en concordancia con el principio de capacidad
contributiva. Si bien es cierto, todos alguna vez hemos tributado, aunque en

menor proporcion, pero lo hemos hecho.

Para el Dr. Vicente Cevallos Delgado, este principio significa:

“Que todos los ciudadanos estan obligados por igual a hacer frente
al pago de las cargas tributarias que la ley establezca, y a realizar su
pago, deben pagar los tributos los que tengan la capacidad
econdémica y contributiva establecida en la ley. Esto significa que
nadie queda fuera del &mbito del tributo y de su pago, si ese alguien

tiene la capacidad contributiva™?

Asi mismo puedo manifestar que el principio de generalidad, significa que todos
los ciudadanos, estamos obligados por igual al pago de los tributos que la Ley
establece, si bien es cierto al referirnos a generalidad no suponemos a que
todos estan obligados a tributar sino mas bien debemos tener claro que la
generalidad debe ser entendida a que deben tributar todos aquellos que tengan
capacidad econdmica para hacerlo, es decir cumplen con la obligacion
tributaria las personas naturales o juridicas que reunen los requisitos de

capacidad contributiva que la ley establece en su normativa tributaria.

2 CEVALLOS DELGADO, Dr. Vicente. “Los Principios Fundamentales del Derecho Tributario”.
Publicado en la Revista de la Universidad Catélica. Primeras Jornadas Ecuatorianas de
Derecho Tributario. Quito 1978. Pag. 92- 93.
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Para el Dr. Vicente Analuisa, el principio de generalidad es:

“El régimen tributarlo se rige por el principio de generalidad, es
decir, las ley tributaria tienen caracter de general y abstracta, motivo
por el cual no esta direccionada a determinada persona o grupo de
personas, todo ello sea concediéndoles beneficios, exenciones o

imponiéndoles gravamenes™®.

El ya citado Dr. Analuisa, nos brinda una conceptualizacion muy acertada sobre
el principio de generalidad, el mismo que hace referencia a que todos las
personas, ya sean estas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
estamos obligados a cumplir por igual con nuestras obligaciones tributarias
segun nuestra capacidad contributiva, en otras palabras, este principio no se
orienta hacia determinada persona o personas, simplemente la generalidad se
refiere a quienes tienen la obligacibn de cumplir con las prestaciones

pecuniarias, resaltando la capacidad contributiva para hacerlo.

4.2.3.3.PRINCIPIO DE IGUALDAD.

Para el profesor Rodrigo Patifio Ledesma, el principio de igualdad:

*% ANALUISA, Vicente. Consultoria Juridica. vicenteanaluisa.wordpress.com.
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“Debe ser entendida en el sentido que todos los ciudadanos son
iguales ante lay, concepto que no se aplica exclusivamente al plano
individual, sino que se extiende a la base de las cargas que se
imponen; igualdad que no debe ser concebida en el sentido
cuantitativo, puesto que no implica que todos deberian aportar una
misma cantidad de dinero, porque con ello se estria generando las
mayores injusticias, sino como el fundamento legal de instaurar
iguales cargas a quienes se encuentran en analogas situaciones,
posibilitando el establecimiento de categorias, que no son arbitrarias,
ni producidas para generar discriminacion por razones de

circunstancias o condiciones de las personas™’.

La igualdad a la que se refiere el Dr. Patifio, no consiste en la aportacion de
una misma cantidad de dinero al Estado, porque al hacer realidad este tipo de
aportacion economica por todos los ciudadanos en igual cantidad, se genera
mMas injusticias respecto del ambito econdmico, mas bien la igualdad debe ser
entendida a la del acceso a la justicia, donde prevalezca la igualdad ante la

ley, sin importar nuestra condicion social, politica, econémica, etc.

Para Marisa Vazquez, el principio de igualdad constituye:

> PATINO LEDESMA, Rodrigo. Ob. Cit. Pag. 27.
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“Especificaciones o derivaciones propias del principio de igualdad, el
principio de generalidad (por el cual todos debemos contribuir) y el
de capacidad contributiva (obligatoriedad de contribuir pero en

proporcién a nuestra capacidad de pago)™°.

Este principio tiene estrecha relacion con los principios de legalidad y
generalidad, en cuanto se refiere al deber y obligacion de contribuir de los
ciudadanos para con el estado, esto dependiendo de la capacidad econémica

gue cada contribuyente.

Otro concepto el principio de igualdad tributaria es:

“La uniformidad se traduce en una igualdad frente a la ley tributaria,
todos los contribuyentes que estén en igualdad de condiciones
deben de ser gravados con la misma contribucion y con la misma
cuota tributaria, lo que se traduce que ante la Ley todos somos

iguales, sin distincién o discriminacion alguna®®.

La igualdad a la que se refiere este principio es exclusivamente ante la ley, en
relacion a la igualdad en las cuotas y contribuciones tributarias, las mismas que

se relacionan estrechamente a otros principios como el de generalidad

* VAZQUEZ, Marisa. Ob. Cit. P4ag. 59.
%5 www.derechoecuador.com
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4.2.3.4.EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

Para el autor Patifio Ledesma el principio de proporcionalidad:

“Se basa exclusivamente en la cuantia del tributo, es decir la

proporcionalidad™’.

El principio de proporcionalidad se relaciona estrechamente con el principio de
progresividad, considero que las dos son paralelas en lo que se refiere al
aspecto econdémica de los contribuyentes, a través de este principio de puede
exigir mas al qgue mas tiene, al que mas sueldo percibe o0 a su vez al que mas
gaste 0 consuma mas consume, y menos al que menos tiene, al que menos

sueldo perciba o al que menos consuma.

El Dr. Vicente Delgado conceptualiza dela siguiente forma al principio de

proporcionalidad:

“El principio de proporcionalidad resulta ser un verdadero método de
aplicacion del cuantum del tributo, diriase también que es un
procedimiento que toma como dato referencial la presencia de la

riqueza sujeta a impuesto, conlleva a establecer la cuantia del tributo

" PATINO LEDESMA, Rodrigo. Ob. Cit. Pagina 21.
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a la que esa rigueza se sujeta, esa actividad, ese servicio, etc. Es un

método de cuantificacion, de medida del adeudo tributario™®.

El principio de proporcionalidad permite determinar la cuantia del tributo que es
el resultado de la actividad o servicio que presta el sujeto pasivo, sin importar
cual sea la calidad de ser contribuyente o responsable, la proporcionalidad se
relaciona con el principio de generalidad pero con la clara limitacion de la

capacidad contributiva del obligado de satisfacer las prestaciones pecuniarias.

4.2.3.5. PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD.

Para la doctrina tributaria, el principio de irretroactividad tiene estrecha relacion

con el principio de legalidad.

“Doctrinariamente se sostiene que este principio de irretroactividad
se encuentra intimamente vinculado con el principio de legalidad,
aquel de ‘“nullum tributum sine lege” pues el mismo no debe ser
entendido Unicamente en el sentido de que un tributo debe ser
establecido en una ley sino también implica que se trate de una ley
en la cual se haya establecido con anterioridad los hechos

considerados como imponibles, asegurando con ello la plena

°® DELGADO CEVALLOS, Vicente. Ob. Cit. P4g. 95.
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vigencia de los principios de certeza y seguridad juridica con

respecto al ordenamiento juridico aplicable™®

Entre los principios de irretroactividad y legalidad existe una estrecha
vinculacion, en el sentido de que no puede haber un tributo sin ley tal como lo
expresa el descrito aforismo juridico, asi como el principio de irretroactividad se
refiere a que las leyes tributarias deben regularse para lo venidero, no puede
haber tributos posteriores con efectos retroactivos, por ende, la ley tributaria no
tiene efecto retroactivo, donde se vean afectados los derechos de los sujetos

pasivos.

Para Luis Humberto Delgadillo:

“...el punto de partida para determinar la irretroactividad de la ley se
encuentra en la realizacion del hecho generador en relacién con su
vigencia, de tal forma que solo podran generarse efectos juridicos
conforme a lo dispuesto en la norma tributaria vigente en el

momento en que el hecho generador se realizé...” .

La irretroactividad tributaria significa que todo cambio normativo aplica luego de

promulgada la nueva norma y desde el periodo fiscal siguiente del tributo que

% www. dspace.ucuenca.edu.ec.
® DELGADILLO, Luis Humberto. “Principios de Derecho Tributario”, Ediciones EVEREST,
Limites a la Potestad Tributaria, Principio de Irretroactividad, pagina 52.
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se modificd, ademas es importante destacar que la ley debe estar vigente para

gue no exista ninguna vulneracion a los derechos de los contribuyentes.

“En materia tributaria este principio tiene dos aplicaciones: En primer
lugar desde un punto de vista general rigen exclusivamente para el
futuro. Las leyes que se refieren a tributos, la determinacion o
liquidacién que debe realizarse por periodos anuales por ejemplo el
impuesto a la renta y determinacién o liquidacién que se realiza por
periodos mensuales se aplicaran desde el primer dia del mes

siguiente™*.

El principio de irretroactividad se funda en la necesidad de procurar estabilidad
al ordenamiento juridico, por lo tanto no se podria en el futuro regular una
situacion pasada, lo que resultaria de ser asi exorbitante al sentido de la
justicia, por falta de relacion entre el supuesto de hecho y la consecuencia

juridica que traeria.

4.2.3.6. PRINCIPIO DE NO CONFISCATORIEDAD.

Héctor Villegas, sobre la no confiscatoriedad sostiene que:

°® TROYA , José Vicente. REVISTA DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR. 2010.
pag. 43
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“...se puede sostener que la confiscatoriedad originada en tributos
puntuales se configura cuando la aplicacion de ese tributo excede la
capacidad contributiva del contribuyente, disminuyendo su

patrimonio e impidiéndole ejercer su actividad...”

Este principio doctrinario, se establece cuando se desborda la capacidad de
contribucion del sujeto pasivo generandose entonces la disminucién de sus
ingresos, lo que provoca enormes pérdidas por no poder ejercer con

normalidad su actividad econémica.

Por su parte Marisa Vazquez, sobre la no confiscatoriedad sostiene que:

“...el agravio al principio de no confiscatoriedad puede prosperar en
la medida que el accionante pueda demostrar que el gravamen
excede su capacidad econdmica o que absorbe una parte sustancial
de la operacion gravada o es una desproporcionada magnitud entre

el monto de la operacién y el impuesto pagado...”?

Por dltimo, para Rodrigo Patifio Ledesma las contribuciones (entendido como
tributos en general) que exige el Estado no pueden ser confiscatorias, es decir,
no deben absorber todo o parte sustancial de la renta o de la propiedad de los

individuos, sostiene el autor que las cargas tributarias deben imponerse dentro

®2 VILLEGAS, Héctor. Ob. Cit. Pag. 144.
® VAZQUEZ, Marisa. Ob. Cit. Pag. 137. 138.
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de un limite racional que no afecte en la disminucién del patrimonio ni afecte a
la capacidad contributiva del contribuyente y consecuentemente el derecho a la

vida y existencia de éste.

La no confiscatoriedad para Rubio Marcial es:

“No confiscatoriedad, que significa que el Impuesto pagado sobre
un bien no puede equivaler a todo el precio del bien, a una parte
apreciable de su valor. Técnicamente hablando, confiscar es quitar
la propiedad de un bien sin pagar un precio a cambio. Aqui,
obviamente, se utiliza el término en sentido anal6gico, no

estricto™*.

La palabra no confiscar, en otras palabras significa no quitar, no aduefarse, en
el sentido juridico, este principio doctrinario de confiscar se efectia cuando
determinada persona no realiza el respectivo pago por su bien, pero ocurre
este fendmeno juridico cuando los tributos gravados son mayores a la

capacidad contributiva de los contribuyentes.

En otras palabras, la no confiscaciéon en materia tributaria se manifiesta en el
sentido en que ningun impuesto pueda generar una disminucién de la

propiedad privada de forma fundamental a través de un proceso coactivo, tal

® RUBIO CORREA, Marcial. Para conocer la Constitucién de 1993. Editorial DESCO. Citado
Alex Zambrano. Principios del Derecho Tributario.
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como lo manifiesta el articulo 323 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador.

4.2.3.7. PRINCIPIO DE TUTELA JURISDICCIONAL.

El tratadista tributario Luiz Marinoni, define de la siguiente manera a la tutela

jurisdiccional:

“La efectividad de la tutela jurisdiccional radica en que ‘[...]Jdebe ser
oportuna y, en algunos casos, tener la posibilidad de ser

preventiva™>.

De acuerdo al concepto plasmado por Marinoni, la tutela jurisdiccional nos
otorga el derecho a la defensa en todas sus etapas, se refiere también al
acceso a la justicia sin demoras ni retardos, cumpliendo a cabalidad las normas
tributarias establecidas en la ley, con la caracteristica de ser oportuna y

preventiva.

Para Carlos de Oliveira, la tutela jurisdiccional es:

% MARINONI, Luiz. “Derecho fundamental a /a tutela jurisdiccional efectiva”. (S&o Paulo, 2007,
traducida en castellano en Perua, 2007), p. 220.
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“El resultado de la actividad desarrollada por los 6rganos del Estado
que ejercen la jurisdiccidbn o que estan autorizados para ello, con

miras a la proteccion del patrimonio juridico.”®.

La referida tutela jurisdiccional es abordada por los érganos del Estado, los
mismos que deben brindar proteccion al patrimonio juridico, en cuanto se
refiere a la eficiente aplicacion de las normas juridicas, donde prevalezca la

defensa de los derechos e intereses de los ciudadanos.

Para Jesus Gonzalez, la tutela jurisdiccional se presenta como:

“El derecho de toda persona a que se haga justicia, a que cuando
pretenda algo de otra, esta pretension sea atendida por un érgano

jurisdiccional, a través de un proceso con garantias minimas™’.

La tutela jurisdiccional hace referencia consiste en el derecho efectivo de toda
persona para que acceda a la justicia con garantias minimas, mediante un
proceso eficaz, eficiente y oportuno, donde se brinde las garantias del debido

proceso en todas sus etapas.

% DE OLIVEIRA, Carlos. “Teoria y préctica de la tutela jurisdiccional”. (Rio de Janeiro, 2008,
trad. cast. Perd, 2008), pp. 176-177.
" GONZALEZ, Jesls. “El derecho a la tutela jurisdiccional”. (Madrid, 1984), p. 29.
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4.3. MARCO JURIDICO.

4.3.1. EXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

El art. 19 del Cbdigo Tributario, describe que la obligacion tributaria es exigible
a partir de la fecha que la ley sefiale para el efecto. A falta de disposicion

expresa respecto a esa fecha, regiran las siguientes normas:

la.- “Cuando la liquidacion deba efectuarla el contribuyente o el
responsable, desde el vencimiento del plazo fijado para la

presentacion de la declaracion respectiva; vy,

2a.- Cuando por mandato legal corresponda a la administracion
tributaria efectuar la liquidacion y determinar la obligaciéon, desde el

dia siguiente al de su notificacién™®.

Siguiendo las disposiciones del Codigo Tributario, podemos sefialar que la
obligacion tributaria es exigible en dos momentos bien diferenciados: la
primera a partir del vencimiento del plazo fijado para la presentacion de la
declaracion respectiva, esto cuando el contribuyente o responsable haya

efectuado la respectiva liquidacién; y, la segunda es al siguiente dia de la

% CcODIGO ORGANICO TRIBUTARIO. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito —
Ecuador. 2005. Pag. 4.
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notificacion que la administracion tributaria haya efectuado la liquidacion y

determinado la obligacion.

4.3.2. LA PRESCRIPCION EXTINTIVA EN EL DERECHO

CIVIL.

El Art. 2392, de nuestro Cddigo Civil Ecuatoriano, nos dice sobre la

prescripcion lo siguiente:

“Prescripcion es un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir
las acciones y derechos ajenos, por haberse poseido las cosas, 0 ho
haberse ejercido dichas acciones y derechos, durante cierto tiempo,
y concurriendo los demés requisitos legales. Una acciéon o derecho

se dice que prescribe cuando se extingue por la prescripcién™®.

Siguiendo lo manifestado por nuestro Cédigo Civil, la prescripcion es una de las
formas de obtener las cosas, 0 en su caso la de extinguir las pretensiones y
derechos de ajenos por no haberlas ejercido durante cierto tiempo, es decir que
ocurre la prescripcion cuando quien quiera beneficiarse de ella no ejerce

ninguna accion, y debido a dicha inactividad, la prescripcion tiene lugar.

% cODIGO CIVIL. Registro Oficial Suplemento 46 de 24 de junio de 2005. Art. 2392.
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4.33. LA PRESCRIPCION TRIBUTARIA EN EL

ORDENAMIENTO JURIDICO ECUATORIANO.

La prescripcion en el Cédigo Tributario aparece regulada en el Art. 54 desde
una perspectiva que considera exclusivamente al sujeto activo de la relacion
tributaria, es decir, a la administracion tributaria, puesto que en derecho
tributario tiene por objeto el derecho que tiene esta para ejercitar la accion de

cobro y exigir el pago de las deudas.

El Art. 36 también se refiere a la prescripcion como un modo de
extincion de “Las obligaciones tributarias, de una forma mas general,
asi senala: “Modos de Extincién.- La obligacion tributaria se
extingue, en todo o en parte, por cualesquiera de los siguientes
modos: 1. Solucibn o pago; 2. Compensacion; 3. Confusion;4.

Remisién; y, 5. Prescripcién.’®”

El Art. 55 del Codigo Tributario establece en su primer y segundo inciso

establece:

“La accién de cobro de los créditos tributarios y sus intereses, asi
como de multas por incumplimiento de los deberes formales,

prescribira en el plazo de cinco afios, contados desde la fecha en
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que fueron exigibles; y, en siete afios, desde aquella en que debid
presentarse la correspondiente declaracion, si ésta resultare

incompleta o si no se la hubiere presentado”™?.

Considero que la prescripcion en todos sus aspectos deberia eliminarse dentro
de la normativa tributaria, debido a que con su existencia se perjudica
econémicamente al Estado, es decir, estando vigente la prescripcion, el

Estado no ejerce su poder coercitivo respecto de las acciones de cobro.

Art. 301.- “Sélo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley
sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo
de dérgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y
extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones

especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley™?.

Esta disposicion esta intimamente ligada con el principio de legalidad, porque
en derecho publico, solo se puede hacer lo que esta permitido por la ley,
entonces refiriéendome a la disposicion constitucional, sélo mediante ley
sancionada por la Asamblea Nacional, se puede establecer, modificar,

exonerar o extinguir los impuestos.
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4.3.4. EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

El art. 37 de nuestro Cddigo Tributario indica que los modos de extincion de la

obligacion tributaria de da por cualquiera de los siguientes modos:

1. “Solucién o pago;
2. Compensacion;
3. Confusion;

4. Remision; vy,

5. Prescripcion de la accion de cobro””.

4.3.4.1. Solucién o Pago.

De conformidad al articulo 38 del Cédigo Tributario:

“El pago de los tributos debe ser efectuado por los contribuyentes o

por los responsables™*,

Tal como lo manifiesta la norma, el pago de los tributos los deben realizar

Gnica y exclusivamente los contribuyentes o responsables.

El articulo 39 del Cddigo Tributario sefiala que:
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“Podra pagar por el deudor de la obligacion tributaria o por el
responsable, cualquier persona a hombre de éstos, sin perjuicio de
su derecho de reembolso, en los términos del articulo 26 de este
Cédigo™.
El pago de los tributos lo realiza el sujeto pasivo de la obligacion tributaria, ya
sea que intervenga como contribuyente, responsable, o, cualquier persona a
nombre de los dos anteriores, sin perjuicio de exigir su derecho al reembolso

de valores.

El articulo 40 del mismo cuerpo legal manifiesta:

“El pago debe hacerse al acreedor del tributo y por éste al
funcionario, empleado o agente, a quien la ley o el reglamento

faculte su recaudacion, retencion o percepcion™®.

El pago de la obligacion debe hacerse al ente acreedor del tributo, es decir a la
administracion tributaria o a sus respectivos funcionarios o agentes de

retencidén o percepcion.

El articulo 41 del Cédigo Tributario nos dice:
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“La obligacion tributaria debera satisfacerse en el tiempo que sefiale
la ley tributaria respectiva o su reglamento, y a falta de tal
sefialamiento, en la fecha en que hubiere nacido la obligacién. Podra
también cumplirse en las fechas que se fijen en los convenios de

pago que se celebren de acuerdo con la ley”".

El pago de la obligacioén tributaria debe efectuarse en el tiempo estipulado en
la misma ley tributaria, en caso de falta de sefialamiento para efectuarse el
pago, se lo hara en la misma fecha en la que nacio la obligacién, asi como
también, se hara el pago de la obligacion tributaria en las fechas en las que se

fijen los convenios estipulados en la ley.

Nuestro Codigo Tributario, en su articulo 42 manifiesta:

“El pago debe hacerse en el lugar que sefiale la ley o el reglamento
o en el que funcionen las correspondientes oficinas de recaudacion,
donde se hubiere producido el hecho generador, o donde tenga su

domicilio el deudor”®.

La normativa tributaria sefiala varias formas donde se puede dar cumplimiento
con la obligacion tributaria, es decir se lo puede hacer en el lugar del domicilio

del deudor, en las oficinas de recaudacioén, en el lugar donde se produjo el
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hecho generador o simplemente donde la ley o su reglamento tributario lo
determine, otorgandole asi al deudor las facilidades para que cumpla con la

obligacion tributaria.

El articulo 43 del Codigo Tributario sefiala como debe hacerse el pago de los

tributos:

“Salvo lo dispuesto en leyes organicas y especiales, el pago de las
obligaciones tributarias se hard en efectivo, en moneda de curso
legal; mediante cheques, débitos bancarios debidamente
autorizados, libranzas o giros bancarios a la orden del respectivo
recaudador del lugar del domicilio del deudor o de quien fuere
facultado por la ley o por la administracion para el efecto. Cuando el
pago se efectie mediante cheque no certificado, la obligacién

tributaria se extinguira inicamente al hacerse efectivo™”.

El pago de las obligaciones tributarias debe hacerse exclusivamente en
moneda de curso legal, es decir en moneda de circulacion vigente, o a través
de documentos bancarios que acrediten el cumplimiento de dicha obligacion,

tales como cheques, débitos o giros bancarios debidamente certificados.
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El Cddigo tributario, en su articulo 44, sefala las prohibiciones de los sujetos

activos y otros similares respecto a la recaudacion de tributos:

“Prohibase a los sujetos activos y por ende a sus agentes
recaudadores recibir en concepto de pago de la obligacién tributaria,
titulos distintos de los permitidos en el inciso tercero del articulo

anterior®.

La disposicion con respecto a la prohibicion de los entes acreedores y
recaudadores de los tributos es clara, no pudiendo ellos recibir otros titulos
distintos de los que permite el articulo anterior.

Referente a los pagos anticipados, el articulo 45 de Codigo Tributario nos

manifiesta:

“Los pagos anticipados por concepto de tributos, sus porcentajes y
oportunidad, deben ser expresamente dispuestos o autorizados por

la ley™®.

La autorizacion para efectuar los pagos anticipados por concepto de tributos

Gnicamente es permitida por la ley tributaria.
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El articulo 46 de nuestro Codigo Tributario, manifiesta las facilidades para el

pago de los tributos.

“Las autoridades administrativas competentes, previa solicitud
motivada del contribuyente o responsable, concederan facilidades
para el pago de tributos, mediante resolucién, siempre que se
cumplan los requisitos establecidos en este Codigo y en los términos

que el mismo sefal’®?.

La administracion tributaria, mediante una solicitud motivada del sujeto pasivo
concede facilidades de pago para las obligaciones tributarias para que los
contribuyentes o responsables obligados al cumplimiento de obligacién lo
hagan, siempre y cuando cumplan los términos sefialados en la normativa
tributaria vigente, sin embargo los sujetos obligados al pago de los tributos, no

cumplen con las facilidades brindadas por la administracion tributaria.

El articulo 47 del Codigo Tributario, sobre la imputacion del pago de la

obligacion tributaria nos cita:

“Cuando el crédito a favor del sujeto activo del tributo comprenda

también intereses y multas, los pagos parciales se imputaran en el
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siguiente orden: primero a intereses; luego al tributo; y, por dltimo a

multas™.

La administracion tributaria, como ente acreedor del tributo es la encargada de
realizar la recaudacion de los tributos, y cuando exista un crédito tributario del
cual se derivan multas e intereses, la imputacion del pago de la obligacion
tributaria se hara primero sobre los intereses, luego sobre el tributo y finalmente
con las multas, esto con la finalidad de exigir al sujeto pasivo al cumplimiento
de su obligacion tributaria y consecuentemente con el Estado como ente

acreedor del tributo.

En lo concerniente a la concurrencia de obligaciones de un mismo tributo, el

articulo 48 del Cédigo tributario nos sefala:

“Cuando el contribuyente o responsable deba al sujeto activo varias
obligaciones de un mismo tributo, el pago se imputard primero a la
obligacién mas antigua que no hubiere prescrito, de acuerdo a la
regla del articulo anterior. Cuando la deuda sea de varias
obligaciones, por distintos tributos, el pago se imputara al tributo que

elija el deudor y de éste a la obligacion mas antigua, conforme a la
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misma regla. De no hacerse esta eleccion, la imputacion se hara a la

obligacién més antigua™*.

De acuerdo a la norma transcrita, en su esencia nos relata que si un
contribuyente o responsable debe al ente acreedor del tributo varias
obligaciones, el pago se imputard a la obligacion que aun no prescribe, v,
cuando la deuda tributaria sea por concepto de distintas obligaciones, el pago
se realizara al tributo que el deudor elija, considero que esta disposicion facilita
las posibilidades para que el deudor o sujeto pasivo cumpla con su obligacion
tributaria, sin embargo, a pesar de la existencia de esta noema existen muchos
contribuyentes o responsables que no cumplen con la satisfaccion de las

prestaciones pecuniarias que provienen de los tributos.

Respecto de la obligacion parcial de la obligacion, el articulo 49 del Cadigo

Tributario se refiere:

“Cuando determinada la obligacion tributaria por la administracion, el
contribuyente o responsable la aceptare en parte y protestare en
otra, podra efectuar el pago de la parte no objetada y formular su

reclamo por la otra. Los sujetos activos de la respectiva obligacion o
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sus agentes de recaudacion no podran negarse, en ningun caso, a

recibir esos pagos™®.

Una vez que la administracion tributaria haya realizado la determinacion de la
obligacion tributaria, tanto el contribuyente o como el responsable estan en la
obligacion de cumplir con dicha prestacion de caracter meramente pecuniario,
pero en el caso de que uno de los dos acepte s6lo una parte mas no de la
totalidad de la obligacidén, pueden ejecutar el pago de la obligacién de la parte
gue aceptaron y formular un reclamo de la parte de la que no estén de acuerdo

en pagar o cumplir.

Referente al pago por consignacion de la obligacion tributaria, el articulo 50 del

Cadigo tributario nos dice:

“El pago de la obligacion tributaria puede también hacerse mediante
consignacioén, en la forma y ante la autoridad competente que este
Cdbdigo establece, en los casos del articulo anterior y en todos
aquellos en que el sujeto activo de la obligacion tributaria o sus

agentes se negaren a recibir el pago™®.

Sin duda la administracion tributaria con la finalidad de que los sujetos pasivos

cumplan con las obligaciones tributarias que tienen, ésta otorga comodidades y
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facilidades de pago respecto de las obligaciones tributarias, de entre las cuales
tenemos el pago por consignacion, es decir; que el contribuyente o responsable
pague su obligacion tributaria a través de depositos determinados por la

autoridad competente.

4.3.4.2. Compensacion.

El articulo 51 del Cdédigo Tributario sobre la compensacion de deudas y

créditos tributarios nos explica:

“Las deudas tributarias se compensaran total o parcialmente, de
oficio o a peticion de parte, con créditos liquidos, por tributos
pagados en exceso o indebidamente, reconocidos por la autoridad
administrativa competente o, en su caso, por el Tribunal Distrital de
lo Fiscal, siempre que dichos créditos no se hallen prescritos y los

tributos respectivos sean administrados por el mismo organismo™’.

La norma tributaria nos explica que las deudas y créditos tributarios se
remediaran total o parcialmente, ya sea de oficio o a peticién de parte, pero es
imposible que ésta se haga de oficio, sino mas bien se efectla a peticion de la

parte interesada o afectada, es decir; cuando el sujeto pasivo haya realizado
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pagos en exceso 0 pagos indebidos, pero la compensacion opera cuando las

deudas o créditos tributarios no hayan prescrito.

4.3.4.3. Confusion.

El articulo 53 del Codigo Tributario, respecto de la confusion sefiala:

“Se extingue por confusién la obligacion tributaria, cuando el
acreedor de ésta se convierte en deudor de dicha obligacion, como
consecuencia de la transmisién o transferencia de los bienes o

derechos que originen el tributo respectivo™®.

La confusién opera cuando el acreedor de la obligacion tributaria a su vez se
convierte en deudor de la misma, para ejemplificar este modo de extincion de
la obligacion tributaria, tomemos en cuenta que determinada persona fallece y
este no tiene ningun pariente vivo, entonces el Estado pasa a tomar dichos
bienes mediante una transferencia y como el causante debia al Estado
determinada obligacion tributaria, éste al tomar posesion de dichos bienes se
convierte en el deudor de dicha obligacién, con lo que ocurre la confusibn como

uno de los modos de extinguir las obligaciones tributarias.
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4.34.4. Remision.

El articulo 54 del Codigo Tributario nos dice:

“Las deudas tributarias sélo podran condonarse o remitirse en virtud
de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se
determinen. Los intereses y multas que provengan de obligaciones
tributarias, podran condonarse por resolucion de la maxima
autoridad tributaria correspondiente en la cuantia y cumplidos los

requisitos que la ley establezca™®.

Este modo de extinguir las obligaciones tributarias, se ha convertido en un tipo
de estrategia del Estado, que por cierto a criterio personal considero que es
vélida, puesto que a través de ella, el Estado puede llegar a recaudar la
mayoria de las obligaciones tributarias pendientes de los contribuyentes. Lo
que la administracion tributaria busca es la recaudacion de los tributos, y con
esta salvedad como es la remision o condonacion se perdonan a los
contribuyentes y responsables las multas e intereses que se derivan de la

obligacion tributaria principal.

4.3.4.5. Prescripcion.

El articulo 55 del Codigo tributario Ecuatoriano, sobre la prescripcion de accion
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de cobro manifiesta:

“La obligacion y la accion de cobro de los créditos tributarios y sus
intereses, asi como de multas por incumplimiento de los deberes
formales, prescribira en el plazo de cinco afios, contados desde la
fecha en que fueron exigibles; y, en siete afos, desde aquella en
que debié presentarse la correspondiente declaracion, si ésta

resultare incompleta o si no se la hubiere presentado™®.

En lo referente a la prescripcion de accion de cobro establecida en la ley
tributaria, ésta prescribe en el lapso de cinco afios teniendo en cuenta la fecha
en que fue exigible y de siete cuando se debi6 presentar la respectiva
declaracion o cuando no se la hubiera realizado en su totalidad o simplemente
no se la realizd, pero basandome en mi tema planteado considero que la
prescripcion de los créditos tributarios asi como de sus intereses y multas no
deberian prescribirse por cuanto estimo que existe una afectacion directa al
patrimonio econdémico del Estado, e incluso con la prescripcion no existe el
cumplimiento de los principios tributarios como el de legalidad, igualdad y
generalidad, consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en

el Caédigo Tributario.
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4.3.5. INFRACCIONES TRIBUTARIAS.

El articulo 314 del Codigo Tributario, sobre infraccion tributaria manifiesta:

“Constituye infraccion tributaria, toda accion u omision que implique
violacion de normas tributarias sustantivas o adjetivas sancionadas

con pena establecida con anterioridad a esa accién u omision™*.

Las infracciones tributarias son las transgresiones o violaciones a las normas
tributarias establecidas con anterioridad, dichas transgresiones consisten en
hacer o no hacer; en cumplir o no con las disposiciones legales contempladas
en determinada norma, lo que genera que dicho incumplimiento conlleve a la

ejecucion de una sancion a favor del infractor.

4.3.6. CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES TRIBUTARIAS.

El articulo 315 del Codigo Tributario, sefiala las clases de infracciones:

“Para efectos de su juzgamiento y sancién, las infracciones

tributarias se clasifican en contravenciones y faltas reglamentarias.

Constituyen contravenciones las violaciones de normas adjetivas o

el incumplimiento de deberes formales, constantes en este Codigo y
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en otras leyes. Constituyen faltas reglamentarias las violaciones de

reglamentos o normas secundarias de obligatoriedad general ™.

De conformidad a lo que establece las normas establecidas en nuestro Codigo
Tributario, con la vigencia del COIP (Cddigo organico Integral Penal), se
suprimen los delitos como infraccion tributaria, quedando Unicamente las
contravenciones y faltas reglamentarias. Definiéndose a las contravenciones
como aquellas transgresiones de caracter formal, es decir normas adjetivas, y
las segundas que son las faltas reglamentarias que son aquellas en las que se
transgreden las normas o reglamentos de caracter general obligatorio. Tal
incumplimiento o violacion de las normas conllevan a una sancién de tipo

pecuniario.

4.3.6.1. DE LAS CONTRAVENCIONES.

El articulo 348 del Cdodigo Tributario nos da una conceptualizacion sobre las

contravenciones:

“Son contravenciones tributarias, las acciones u omisiones de los
contribuyentes, responsables o terceros o de los empleados o
funcionarios publicos, que violen o no acaten las normas legales

sobre administracion o aplicacion de tributos, u obstaculicen la
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verificacion o fiscalizacion de los mismos, o impidan o retarden la

tramitacion de los reclamos, acciones o recursos administrativos™:.

Las contravenciones tributarias son aquellos desacatos a las disposiciones que
cometen los contribuyentes o responsables, ¢ de los funcionarios publicos que
no cumplan con las disposiciones tributarias en lo relacionado a la

administracion, aplicacién, verificacion o fiscalizacion de los tributos.

El articulo 349, establece las sanciones por Contravenciones.

“A las contravenciones establecidas en este Codigo y en las demas
leyes tributarias se aplicard como pena pecuniaria una multa que no
sea inferior a 30 dolares ni exceda de 1.500 délares de los Estados
Unidos de América, sin perjuicio de las demas sanciones, que para

cada infraccion, se establezcan en las respectivas normas.

Para aquellas contravenciones que se castiguen con multas
periddicas, la sancion por cada periodo, se impondra de conformidad

a los limites establecidos en el inciso anterior.

“Los limites antes referidos no seran aplicables en los casos de

contravenciones en los que la norma legal prevea sanciones
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especificas. El pago de la multa no exime del cumplimiento de la

obligacién tributaria o de los deberes formales que la motivaron™*.

Las sanciones que el Codigo tributario establece por el cometimiento de
contravenciones, son de caracter pecuniario desde 30 hasta 1.500 délares,
pudiendo estipularse una sancion para cada infraccion, e incluso pueden ser
periodicas segun como se cometa la infraccion, cabe recalcar que el pago de
las multas que se derivaron por contravenir las normas tributarias no exime al

contribuyente o responsable el pago de la obligacion tributaria principal.

Pero es necesario sefialar que la normativa tributaria, en particular las
sanciones por contravenciones no establece una multa para cada infraccion, lo
gue considero que existe un cierto vacio legal que seria necesario detallarlo

con precision o establecer un rango para generar una sancion pecuniaria.

4.3.6.2. DE LAS FALTAS REGLAMENTARIAS.

El articulo 351 del Codigo Tributario sobre las faltas reglamentarias nos dice:

“Son faltas reglamentarias en materia tributaria, la inobservancia de

normas reglamentarias y disposiciones administrativas de

obligatoriedad general, que establezcan los procedimientos o
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requisitos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones

tributarias y deberes formales de los sujetos pasivos™.

Se consideran como faltas reglamentarias, la inobservancia, negligencia o
descuido de las normas reglamentarias o aquellas disposiciones de tipo
administrativo que son de cumplimiento general obligatorio, en las que se

establecen todos los procedimientos tributarios.

El articulo innumerado del Cadigo Tributario establece las sanciones por Faltas

Reglamentarias:

“Las faltas reglamentarias seran sancionadas con una multa que no
sea inferior a 30 ddlares ni exceda de 1.000 ddlares de los Estados
Unidos de América, sin perjuicio de las demas sanciones, que para
cada infraccion, se establezcan en las respectivas normas. El pago
de la multa no exime del cumplimiento de la obligacion tributaria o de

los deberes formales que la motivaron™®.

Al igual que las contravenciones, las faltas reglamentarias no establecen para
cada caso particular una sancion especifica, esta disposicion es de caracter
general, lo que considero que el legislador debe ser mas claro y especifico para

establecer un tipo de sancion pecuniaria.
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El articulo 352, establece el cumplimiento de obligaciones:

“El pago de las multas impuestas por faltas reglamentarias, no exime
al infractor del cumplimiento de los procedimientos, requisitos u

obligaciones por cuya omisién fue sancionado™’.

Al igual que en las sanciones por contravenciones, en las faltas reglamentarias,
el pago de las multas que son impuestas por la autoridad competente, no
libera al infractor al sometimiento de procedimientos, requisitos u obligaciones
tributarios, es decir son dos cosas totalmente distintas al que debe someterse

el contribuyente o responsable segun sea el caso.

4.3.7.EXTINCION DE LAS ACCIONES Y LAS PENAS POR

INFRACCIONES TRIBUTARIAS.

El articulo 338 del Codigo Tributario, respecto de los modos de extincion de las

acciones y las penas por infracciones tributarias sefala las siguientes:

1. “Por muerte del infractor; y,

2. Por prescripcion™®.

Nuestro Codigo Tributario en vigencia, claramente nos sefiala las dos formas

de poder extinguir o dar por terminado las acciones y las penas que se derivan
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de las infracciones tributarias. Diferenciando que la extincion de las acciones
es la terminacion, cese o fin de una pretension que se concluye debido a la
inactividad de dicha pretension y que la extincion de las penas se refiere a la
imposibilidad de aplicar las sanciones previamente establecidas, y conforme a
mi tema de estudio no estoy de acuerdo que las acciones tributarias
planteadas prescriban peor aun cuando luego de haber determinado una pena
o sancion por el incumplimiento de las acciones tributarias no se ejecuten; al
referiré a las penas tributarias no me refiero al hecho delictivo, sino mas bien a
las faltas reglamentarias y contravenciones que se infringen, las mismas que

constan en la normativa tributaria.

4.3.7.1. Por muerte del infractor.

El articulo 339 del Cddigo Tributario, expresa como una de las formas de
extinguir las acciones y las penas por infracciones tributarias, la muerte del

infractor.

“La accion contra el autor, el complice o el encubridor de infraccion
tributaria, se extingue con su muerte. Las sanciones impuestas a las
personas naturales, en decisiones firmes y ejecutoriadas, no son

transmisibles a sus herederos™®.
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Dentro de nuestra normativa tributaria, uno de los medios o formas de extinguir
las acciones que se deducen en contra del autor, complice o encubridor es con
la muerte, y, consecuentemente todas las acciones planteadas en su contra ya

no tendrian validez ni efecto juridico en contra de los herederos.

4.3.7.2. Prescripcion.

El articulo 340 del Codigo Tributario sefiala la prescripcion de la accion:

“Las acciones por las contravenciones y faltas reglamentarias

prescribiran en tres afios, contados desde que fueron cometidas™®.

Mi tema de estudio se refiere a la prescripcion de acciones y penas por
infracciones tributarias, considero que las acciones planteadas por infringir las
normas que contemplan las contravenciones y faltas reglamentarias no
prescriban por cuanto al aplicar una sancion de tipo pecuniaria se estaria
perjudicando directamente al Estado, lo que conllevaria a la disminucién de la
economia del pais, debido que los impuestos son un fuerte ingreso econémico,
gue a través del cual se logra la satisfaccion de las necesidades basicas de la

poblacion.

El articulo 340 del Cddigo Tributario sefiala la prescripcion de las penas

pecuniarias:

190 [BIDEM. P4g. 79.
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“Las penas pecuniarias, prescribiran en cinco afios contados desde
la fecha en la que se ejecutorie la resolucion o sentencia que la
imponga y se interrumpira por la citacion del auto de pago, en la

misma forma que las obligaciones tributarias™°*.

Considero que con la prescripcidon de las penas pecuniarias se hace una
afectacion directa al patrimonio econémico del Estado, impidiendo asi la normal
recaudacion de tributos y la desatencion de las necesidades basicas de la

poblacion.

191 [BIDEM. Pag. 79.
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5. MATERIALES Y METODOS.

Para la realizacion del presente trabajo de tesis, “LA NECESIDAD DE
REFORMAR EL ARTICULO 338 DEL CODIGO TRIBUTARIO, ELIMINANDO
LA PRESCRIPCION COMO MODO DE EXTINGUIR LAS ACCIONES Y LAS
PENAS POR INFRACCIONES TRIBUTARIAS”, en su desarrollo estimé
conveniente sujetarme a la utilizacibn de métodos y técnicas que me

permitieron analizar, describir y explicar el problema objeto de estudio.

5.1. Materiales utilizados.

En la presente tesis, se utilizaron los siguientes materiales:

% Solicitudes.

“+ Material Bibliogréfico.
+ Papel bond.

«» Esferogréficos.

« Carpetas.

¢ Libros.

% Leyes.

¢ Internet.

+«» Impresiones.

« Empastes.
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CD-RW.

Copias.

Anillados.

Equipo de Computacion (Bateria, Computadora Toshiba, Impresora
multifuncion, Flash Memory).

Pasajes y Viaticos.

5.2. Métodos empleados.

En el desarrollo del presente trabajo se emplearon los siguientes métodos:

X/
L X4

X/
L X4

Método cientifico.- Este método me ha permitido seguir un proceso
adecuado, complejo y general de procedimientos, mediante la
percepcion del conocimiento empirico, he llegado a demostrar los
hechos y fenbmenos de la realidad e estudio, hasta llegar a contrastarla
a través de un proceso de analisis y sintesis se logr6 la fundamentacion
tedrica para finalmente establecer conclusiones, recomendaciones y una

propuesta de reforma de ley.

Método inductivo.- este método me permitird partir de los casos
particulares para luego determinar cuales son las consecuencias
econdémicas perjudiciales al Estado, en lo referente a la prescripcion de

acciones y penas por infracciones tributarias.
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» Método deductivo.- este método permitira partir de conceptos
generales que afectan a la sociedad y al Estado para determinar las
consecuencias producidas por los sujetos pasivos obligados al pago de

los tributos.

% Método analitico.- La aplicacion de este método, permitid6 ordenar y
analizar la informaciéon recopilada, y de esta forma determinar los

resultados de la investigacion de campo.

% Método comparativo.- este método me permitira analizar y realizar las
respectivas comparaciones de nuestra legislacion tributarias con la de
otros paises, respecto de la prescripcion de acciones y penas por

infracciones tributarias.

% Método exegético.- teniendo en consideracién que para el logro de los
objetivos esenciales de la investigacion, se hace imprescindible, el

analisis minucioso Yy detallado del contenido de las normas tributarias.

s Método estadistico.- este método m permitid realizar el respecto
procesamiento de datos, el mismo que se lo plasma en la presentacion
de cuadros estadisticos, porcentajes y representacion grafica, con lo
cual podré establecer criterios cualitativos y cuantitativos que proceden

de las encuestas.
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5.3. Técnicas aplicadas.

De la misma manera, para la recopilacion de datos e informacion que me

ayudaron al desarrollo de la tesis, utilicé las siguientes técnicas:

% Encuestas.- Tiene el mismo fin que la entrevista, la diferencia es que
tiene mayor facilidad de aplicacion, dado a que las preguntas son
sencillas y concretas. Esta técnica me permitio recoger informacién por
medio de seis preguntas escritas y organizadas en un cuestionario
impreso, dirigida a treinta profesionales del Derecho.

% Entrevistas.- Consiste en el didlogo entre dos o mas personas, a
través de la aplicacion directa de preguntas a los entrevistados, se la
realiz6, de manera seleccionada y directa a cinco profesionales del
Derecho, conocedores de la materia.

% Recoleccién bibliografia.- Me facilitd la recopilacion de informacion
que fue utilizada para la elaboracion de mi tesis, valiéndome de fichas

nemotécnicas, libros, codigos, leyes, reglamentos, revistas, periddicos e

internet.
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6. RESULTADOS.

6.1. Resultados de la aplicacién de las encuestas.

Con el fin de recabar la informacion necesaria para poder verificar los objetivos
planteados y contrastar la hipbtesis propuesta en el proyecto de investigacion,
apligué la técnica de la encuesta a traves seis preguntas escritas, organizadas
en un cuestionario impreso, dirigido a treinta profesionales del Derecho, las
cuales constituyeron una herramienta decisiva para afianzar mi investigacion,
porque se practicaron precisamente a las personas que estan directamente
involucradas con el tema, obteniendo los resultados que expongo a

continuacion:

1. ¢Conoce usted qué es el Derecho Tributario?. Explique.

Cuadro Nro. 1.

INDICADOR VARIABLE PORCENTAJE.
SI 30 100%

NO 0 0%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Profesionales del Derecho.
AUTORA: Ximena Puchaicela.
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GRAFICO NRO. 1 o

0%

FUENTE: Profesionales del Derecho.
AUTORA: Ximena Puchaicela.

INTERPRETACION: En lo concerniente a la primera pregunta, los treinta
profesionales del Derecho encuestados que corresponden al 100% conocen lo
que es el Derecho Tributario, concordando todos que el Derecho Tributario es
una rama del derecho publico que regula normas juridicas de las que se vale el

Estado para ejercer su poder de imperio respecto de los tributos.

ANALISIS: De las conceptualizaciones brindadas puedo manifestar que el
Derecho Tributario es una rama del Derecho, en este caso del Derecho
Publico, el mismo que se encarga del estudio y regulacion de las normas
juridicas entre el Estado y los particulares, en cuanto se refiere al nacimiento,

aplicacion, modificacion y extincion de los tributos.
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2. ¢Sabe usted que es un tributo? Explique.

Cuadro Nro. 2

INDICADOR VARIABLE PORCENTAJE.
SI 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Profesionales del Derecho.
AUTORA: Ximena Puchaicela.

GRAFICO NRO. 2

NO, 0%

FUENTE: Profesionales del Derecho.
AUTORA: Ximena Puchaicela.

INTERPRETACION: Respecto a esta pregunta, los treinta profesionales del

Derecho que corresponden al 100% de los encuestados, manifiestan que los
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tributos son prestaciones econdémicas que el Estado exige a los ciudadanos
con el fin de solventar el gasto publico, teniendo en cuenta la capacidad

contributiva del contribuyente.

ANALISIS: De las respuestas dadas puedo manifestar que los tributos son
prestaciones de caracter pecuniario que generalmente el Estado exige en
dinero, como el ente acreedor del Tributo, basdndose exclusivamente en la
capacidad contributiva de los contribuyentes, tales ingresos sirven para la
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién, mediante la retribucion

de obras.

3. ¢Qué es para usted la prescripcion tributaria?

Cuadro Nro. 3

INDICADOR VARIABLE PORCENTAJE.
LIBERACION DE LA 28 93.33%
OBLIGACION
TRIBUTARIA
EXENCION 2 6.67%
TRIBUTARIA
EVASION TRIBUTARIA 0 0%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Profesionales del Derecho.
AUTORA: Ximena Puchaicela.
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o GRAFICO NRO. 3

7%

FUENTE: Profesionales del Derecho.
AUTORA: Ximena Puchaicela.

INTERPRETACION: De acuerdo a los resultados obtenidos, sobre la
prescripcién tributaria, 28 personas que corresponde al 93% de los
encuestados manifestaron que la prescripcion tributaria es la liberacion de la
obligacion tributaria por parte de los sujetos pasivos, mientras que 2 personas
que corresponden al 7%de los encuestados consideran como una exencion a

la prescripcion tributaria.

ANALISIS: De acuerdo a las opiniones vertidas por los profesionales del
Derecho, puedo manifestar que la prescripcién tributaria consiste en la
liberacion total de la obligacion tributaria frente al ente acreedor del tributo, por
haber transcurrido un determinado tiempo que la ley establece, esto se debe a
la inactividad por parte del sujeto activo para ejercer su poder coercitivo sobre
los sujetos pasivos, la prescripcidon tributaria no es una exencion tributaria

mucho menos es evasion tributaria.
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4. ¢Considera usted que los principios tributarios y constitucionales
como el de legalidad, generalidad, proporcionalidad e igualdad se
cumplen con la existencia de la prescripcion?

Cuadro Nro. 4

INDICADOR VARIABLE PORCENTAJE.
Sl 12 40%
NO 18 60%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Profesionales del Derecho.
AUTORA: Ximena Puchaicela.

GRAFICO NRO 4

FUENTE: Profesionales del Derecho.
AUTORA: Ximena Puchaicela.

INTERPRETACION: De las 30 personas encuestadas, 12 que corresponden al
40%, manifiestan que con la vigencia de la prescripcion si se da cumplimiento
efectivo de los principios tributarios como legalidad, generalidad,

proporcionalidad e igualdad, mientras que 18 personas que corresponden al
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60% de los encuestados, afirman que la vigencia de la prescripcion impide el
total y efectivo cumplimiento de los principios tributarios anteriormente
sefalados, en cuanto se refiere al cumplimiento de las obligaciones tributarias

por parte del sujeto pasivo.

ANALISIS: Considero importante la presencia de los principios en materia
tributaria, puesto que ellos son los cimientos para la formacion de toda
institucién juridica, y la prescripcion no es la excepcién. Los principios dentro
del campo tributario cumplen un rol muy significante, puesto que son
considerados como los elementos importantes para la creacion, aplicacion,
modificacién y extincion de los tributos. Es necesario sefialar que los principios
tributarios consagrados en nuestra Constitucion y Coédigo Tributario son de
eficiente aplicabilidad dentro de la Administracion Tributaria, pero en la practica
esto no sucede.

5. ¢Considera usted que la prescripcion tributaria debe ser eliminada

de la normativa tributaria?
Cuadro Nro. 5

INDICADOR VARIABLE PORCENTAJE.
Sl 25 83%
NO 5 17%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Profesionales del Derecho.
AUTORA: Ximena Puchaicela.
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GRAFICO NRO. 5

FUENTE: Profesionales del Derecho.

AUTORA: Ximena Puchaicela.

INTERPRETACION: De las respuestas dadas a la pregunta planteada los 25
encuestados que corresponden al 83%, manifiestan que la prescripcion
tributaria debe ser eliminada del nuestro ordenamiento juridico tributario;
mientras que 5 personas que corresponden al 17% de los encuestados

consideran que la prescripcion tributaria debe seguir vigente y no ser eliminada.

ANALISIS: La mayoria de las personas encuestadas si estan de acuerdo a la
eliminacion de la prescripcion en lo que se refiere a materia tributaria, teniendo
en cuenta el perjuicio econémico que le causamos al Estado y la disminucién
de las atenciones sociales, particularmente considero importante la eliminacion
de la prescripcion en materia tributaria, puesto que su vigencia impide a la
administracion tributaria ejercer su potestad para exigir a los sujetos pasivos al
cumplimiento de sus obligaciones tributarias; por otro lado son muy pocos

quienes quieren que la prescripcion tributaria siga vigente en nuestro
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ordenamiento juridico, puesto que esta institucion beneficia a todos aquellos
gue son contribuyentes, ademas con la eliminacién de la prescripcion se daria
cumplimiento efectivo de los principios tributarios especialmente el de

legalidad, generalidad, igualdad y proporcionalidad.

6.2. Resultados de la aplicaciéon de las entrevistas.

Con la unica finalidad de reforzar la informacién adquirida a través de las
treinta encuestas aplicadas a los profesionales del Derecho, he aplicado
entrevistas que se han receptado oralmente en dialogo con la ayuda de una
grabadora de un celular, para luego procesar la informacion y elaborar el
presente resumen de resultados, siguiendo el orden del cuestionario de

preguntas elaboradas.

A continuacion daré a conocer el analisis general de las opiniones vertidas:

1. ¢Considera usted que las sanciones impuestas a los

contribuyentes por cometer una infraccion tributaria de caracter

pecuniario debe prescribir?

ANALISIS: La mayoria de los profesionales del Derecho que han sido

entrevistados, consideran que no deberia prescribir una sancién de tipo

pecuniario, porque al prescribir dicha sancién se le impide al estado ejercer su
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poder de imperio sobre los contribuyentes para exigirles el cumplimiento de una

prestacion pecuniaria.

COMENTARIO: Particularmente considero y estoy a favor de que las
sanciones que son de caracter pecuniario no prescriban, reitero, esto esta
dirigido especialmente a aquellos contribuyentes que tienen la capacidad
contributiva para hacerlo, sin embargo no lo hacen, se produce una gran
afectacibn economica y los ingresos a las arcas del Estado se disminuyen
notablemente, esto se refleja en la desatencion de las necesidades de la

poblacion.

2. ¢Considera usted que la prescripcion como un modo de
extinguir las obligaciones tributarias es atentatoria a los

principios consagrados en nuestro Cédigo Tributario?

ANALISIS: Casi la totalidad de entrevistados, respecto de esta pregunta
afirman, que la prescripcion tributaria es atentatoria a los principios que estan
consagrados en nuestro Codigo Tributario, puesto que con la prescripciéon no

se hacen efectivas las pretensiones del Estado frente a los particulares.

COMENTARIO: Considero muy vital esta pregunta, debido a que Ila

prescripcidn en materia tributaria es una figura juridica que al seguir vigente
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impide la aplicaciéon eficiente de los principios tributarios frente a la

Administracion Tributaria en cuanto se refiere a la recaudacion de tributos.

3. ¢Considera usted que con la prescripcién de acciones y penas
por infracciones tributarias se generan perjuicios econémicos al

Estado?

ANALISIS: Tres de cinco entrevistados, consideran que la prescripcion de las
acciones y las penas por infracciones tributarias provocan grandes perjuicios
econdémicos al Estado, en cambio, s6lo dos entrevistados manifiestan que la
prescripcion de acciones y penas por infracciones tributarias no ocasionas

perjuicios econémicos.

COMENTARIO: Independientemente de las opiniones de los entrevistados,
considero que la prescripcion de acciones y penas por infracciones tributarias si
ocasiona perjuicios econdémicos, puesto que dichas acciones planteadas por la
Administracion Tributaria en contra de los contribuyentes al momento de
prescribir ya no surten efecto, por lo tanto, las sanciones pecuniarias impuestas

a los contribuyentes ya no son exigibles.

4. ¢Estaria usted de acuerdo que se reforme el articulo 338 del

codigo tributario para eliminar la prescripcibn como modo de

extinguir las acciones y las penas por infracciones tributarias?
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ANALISIS: La mayoria de los entrevistados manifiestan que dicha reforma en
proposicion, seria un gran reto para el estado, sobre todo para los
contribuyentes, a quienes de cierta forma se les estaria haciendo cumplir con
las disposiciones constitucionales y legales ya establecidas, otorgandoles la

Gnica opcion que es la de cumplir con las prestaciones tributarias.

COMENTARIO: Como mi tema de investigacion se basa en la eliminacién de la
prescripcion de acciones y penas por infracciones tributarias, concuerdo con
los criterios brindados de los profesionales del derecho, puesto que la
prescripcion de la accion y consecuentemente de la sancién se impide que el
Estado ejerza su poder de imperio sobre los ciudadanos con respecto a los

tributos.
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7. DISCUSION.

7.1. Verificacion de  Objetivos.

Los objetivos programados en el proyecto de investigacion han sido cumplidos

en su totalidad, tal es el caso del objetivo general que dice lo siguiente:

+ “Realizar un estudio critico, doctrinario y juridico de la normativa
del Régimen Tributario, respecto a la prescripciéon como modo de

extinguir las acciones y las penas por infracciones tributarias”

El objetivo general planteado en mi tema de estudio ha sido bordado
satisfactoriamente en todo el desarrollo de mi tesis, en la que se ha plasmado
las diferentes conceptualizaciones de varios autores, tratadistas y conocedores
del Derecho tributario, en la que conjuntamente se ha hecho los analisis
respectivos, e incluso se ha citado preceptos contenidos en nuestra normativa

tributaria.

El primer objetivo especifico:

% “Obtener conocimientos indispensables con el régimen Tributario,

respecto de la prescripcion”
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Este objetivo especifico lo he abordado en el marco juridico, porque he
analizado las normas y disposiciones legales referentes a la exigibilidad de la
obligacion tributaria, modos de extincion, la prescripcion tributaria e
infracciones tributarias que se clasifican en contravenciones y faltas
reglamentarias. ademas en la pregunta nimero uno de la encuesta que dice:
¢Conoce usted qué es el Derecho Tributario? Explique. Donde la totalidad
de los entrevistados afirman saber sobre lo preguntado, también en la pregunta
namero dos de la encuesta que dice: ¢Sabe usted que es un tributo?
Explique. Como los encuestados son profesionales del Derecho, conocen a

perfeccion sobre lo preguntado.

El segundo obijetivo especifico:

< “Determinar la existencia de perjuicios econémicos causados con
la prescripcion de acciones y penas por infracciones tributarias”

Este objetivo se lo ha tratado en el marco empirico o trabajo de campo,
especificamente en la pregunta cinco de la encuesta, que dice: ¢ Considera
usted que la prescripcion tributaria debe ser eliminada de la normativa
tributaria?, en la que la mayoria de las personas encuestadas si estan de
acuerdo a la eliminacién de la prescripcion en lo que se refiere a materia
tributaria, teniendo en cuenta el perjuicio econdmico que le causamos al Estado

y la disminucion de las atenciones sociales.
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Asi mismo en la pregunta uno de la entrevista, que dice lo siguiente:

¢Considera usted que las sanciones impuestas a los contribuyentes por
cometer una infraccién tributaria de caracter pecuniario debe prescribir?

En la que la mayoria de los entrevistados consideran que no deberia prescribir
una sancion de tipo pecuniario, porque al prescribir dicha sancion se le impide
al Estado ejercer su poder de imperio sobre los contribuyentes, ademas atafie

de cierta forma a las arcas fiscales de nuestro pais.

El tercer objetivo especifico:

s “Proponer una reforma al Cédigo Tributario en su articulo 338, en lo
concerniente a la eliminacion de la prescripcion como modo de
extinguir las acciones y penas pecuniarias por infracciones

tributarias”

Este objetivo se lo verifica en la pregunta cinco de la encuesta que dice lo
siguiente: ¢Considera usted que la prescripcion tributaria debe ser
eliminada de la normativa tributaria?, en la cual la mayoria de los
encuestados estan a favor de la eliminacion de la prescripcién de la normativa

tributaria.
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Asi mismo, este objetivo se lo verifica en la pregunta cuatro de la entrevista
que dice: ¢Estaria usted de acuerdo que se reforme el articulo 338 del
Codigo Tributario para eliminar la prescripcion como modo de extinguir
las acciones y las penas por infracciones tributarias?. En la que la mayoria
de los entrevistados manifiestan que dicha reforma en proposicién seria un
gran reto para el Estado, de esta manera se lograria una eficiente y suficiente
recaudacion de los tributos por parte de quienes lo deban hacer, esto de
acuerdo a su capacidad contributiva. Cabe recalcar que las sanciones son de

tipo pecuniario mas no de tipo penal.

7.2. Contrastacion de Hipotesis.

De la misma manera en mi proyecto he planteado la siguiente hipétesis: "La
prescripcion de acciones por infracciones tributarias cometidas por los
sujetos pasivos, perjudican econémicamente al Estado, por cuanto al
momento de prescribir la accién en via administrativa o judicial, la
obligacion tributaria se extingue, teniendo como resultado la
inaplicabilidad del principio de generalidad”, misma que ha sido cumplida
exitosamente, al contrastar los objetivos planteados y consecuentemente
cumplidos, la hipétesis planteada se cumple a cabalidad cuando se aborda los
principios que rigen en nuestro sistema tributario, esto es en el marco
doctrinario, asi como en a pregunta tres de la encuesta que dice: ¢ Qué es para

usted la prescripcion tributaria?, entendiéndose a la prescripcibn como la
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liberacion de la obligacion tributaria, cuya liberacion de dicha obligacion
corresponde a los sujetos pasivos. Asi mismo en la pregunta cuatro de la
encuesta que dice: ¢Considera usted que los principios tributarios y
constitucionales como el de legalidad, generalidad, proporcionalidad e
igualdad se cumplen con la existencia de la prescripcion?, porque la
presencia de los principios en materia tributaria, puesto que ellos son los
cimientos para la formacion de toda institucion juridica. En la pregunta dos de
la entrevista que dice: ¢ Considera usted que la prescripciéon como un modo
de extinguir las obligaciones tributarias es atentatoria a los principios
consagrados en nuestro Codigo Tributario?, dénde los entrevistados en su
mayoria concuerdan con que la prescripcion atenta a los principios tributarios
como legalidad, generalidad, igualdad y proporcionalidad impidiendo su total y
efectiva aplicacion en cuanto se refiere al cumplimiento de las obligaciones
tributarias. Finalmente en la pregunta en la pregunta cinco de la encuesta, que
dice: ¢Considera usted que la prescripcion tributaria debe ser eliminada
de la normativa tributaria?, debido a que con la vigencia de la prescripcion,
los contribuyentes no cumplen con su obligaciéon tributaria, teniendo como
resultado la inadecuada e ineficiente recaudacion de tributos y con ello la

disminucién de las atenciones sociales que van en beneficio de la poblacién.
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8. CONCLUSIONES.

Luego de culminar las fases principales de este trabajo, puedo con seguridad

arribar a las siguientes conclusiones:

X/
L X4

X/
L X4

X/

L X4

X/
o

La prescripcion tributaria atenta contra los principios tributarios como
legalidad, generalidad, igualdad y proporcionalidad, por cuanto al
existir la figura de la prescripcion las obligaciones tributarias ya no
son exigibles por la administracion tributaria.

La prescripcién de las sanciones de tipo pecuniario impuestas a los
contribuyentes generan una gran afectacion econémica al Estado
debido a que su exigibilidad se entorpece, trayendo como
consecuencia la desatencion a las necesidades béasicas de la

poblacion.

Se deberia eliminar la prescripcién tributaria del Codigo Tributario,
puesto que esta figura juridica al estar vigente impide el cumplimiento
de los principios tributarios como son el de legalidad, generalidad,
igualdad, proporcionalidad e irretroactividad, contenidos en el articulo

5 de nuestro Cédigo Tributario.

Al prescribir las acciones propuestas por el Estado se deja sin efecto

las obligaciones de los contribuyentes lo que trae como
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X/
L X4

consecuencia el impedimento para que la administracion tributaria
exija el cumplimiento de las obligaciones tributarias provenientes de

infracciones de caracter pecuniario que cometen los sujetos pasivos.

Es necesario realizar una reforma al articulo 338 del Cadigo

Tributario para eliminar la prescripcion como modo de extinguir las

acciones y las penas por infracciones tributarias.
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9. RECOMENDACIONES.

Del analisis de los resultados obtenidos en las encuestas, y entrevistas, y de
las conclusiones adquiridas a través del proceso investigativo, puedo
determinar las siguientes recomendaciones alcanzadas de las experiencias
obtenidas:

% Siendo del derecho tributario, una fuente de ingresos para el Estado,
debe mantener normas juridicas equitativas y acordes a los principios
del Derecho Tributario, por lo que debe recurrirse a una actualizacion
idonea del Codigo Tributario, referente a la prescripcion de acciones y
penas por infracciones tributarias.

s Los principios de proporcionalidad, legalidad, igualdad y
proporcionalidad tributaria sean de eficiente aplicabilidad con el fin de
realizar una adecuada recaudacion de tributos.

“ La prescripcion en materia tributaria sea eliminada del Cédigo Tributario
porque impide a la Administracion Tributaria ejercer su potestad para
exigir el cumplimiento de las obligaciones tributarias a los contribuyentes

gue tengan la capacidad contributiva para hacerlo.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA.

Una vez comprobado los Objetivos generales y especificos y contrastar la
hipbtesis del proyecto de investigacion en los cuales se ha comprobado “La
necesidad de reformar el articulo 338 del Cédigo Tributario, eliminando la
prescripcion como modo de extinguir las acciones y las penas por infracciones
tributarias”, esto con el fin garantizar una mejor recaudacion de tributos y de
esta forma lograr que la sostenibilidad del pais se equilibre y no exista un desliz
en nuestra economia, que cada dia nos aqueja mas. Es decir, al prescribir las
acciones y las penas que se derivan de las infracciones tributarias, no se logra
dar cumplimiento con los principios y normas contenidas en nuestro Codigo

Tributario, en cuanto se refiere a la eficiente recaudacién de los tributos.

En el régimen Tributario encontramos las normas juridicas que le dan
operatividad a la Constitucion, y conjuntamente al Cbédigo Tributario

Ecuatoriano.

En el Cddigo Tributario encontramos con claridad en su dmbito de accion, los

preceptos que regulan las relaciones juridicas provenientes de los tributos entre

los sujetos activos y los contribuyentes o responsables de aquellos.

Para efectos de pago de tributos, existe la Supremacia de las normas

Tributarias tal como lo sefiala el articulo 2 del Codigo Tributario, dando como
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resultado que este cuerpo legal, prevalezca sobre otras leyes, por lo que no

pueden aplicarse en administracion publica todas las leyes que se opongan a

las normas del derecho tributario.

El poder tributario es muy importante, y sélo por poder legislativo de 6érgano

competentes se pueden establecer, modificar, extinguir tributos sin que exista

el efecto retroactivo de las leyes, esto refleja la reserva de Ley la tributaria.

Propuesta de reforma legal.

PROYECTO DE REFORMA LEGAL EN MATERIA TRIBUTARIA.

LA H. ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 83, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, numerales

15, establece: el deber de los ciudadanos que es: “cooperar con el Estado y

pagar lo tributos establecidos por la ley”;

Que el articulo 300 de la Constitucion de la Republica, establece los principios

de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,

irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria en los cuales
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se basarad el régimen tributario. Asi mismo en el inciso segundo del
mencionado articulo, la politica tributaria promovera la redistribucion y
estimulara el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas

ecologicas, sociales y econdmicas responsables.

Que el articulo 301, de la Constitucion de la Republica del ecuador establece
que: “solo por iniciativa de la Funcidon Ejecutiva y mediante ley sancionada por
la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir

impuestos”.

Que el articulo Art. 6 del Codigo tributario establece que: Los tributos, ademas de ser
medios para recaudar ingresos publicos, servirdn como instrumento de politica
econdmica general, estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia
los fines productivos y de desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad
y progreso sociales y procuraran una mejor distribucion de la renta nacional.
RESUELVE:

En uso de las atribuciones que le confiere el Articulo 120 numeral 6 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, expide la siguiente:

“LEY REFORMATORIA AL CODIGO TRIBUTARIO, ELIMINANDO LA
PRESCRIPCION COMO MODO DE EXTINGUIR LAS ACCIONES Y LAS
PENAS POR INFRACCIONES TRIBUTARIAS”

Derdguese el numeral 2 del articulo 338, quedando el siguiente:
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Articulo 338.- Modos de extincion de las acciones y las penas por infracciones

tributarias: Las acciones y sanciones por infracciones tributarias se extinguen:

1. Por muerte del infractor.

DISPOSICION TRANSITORIA: Derdguese todas las disposiciones legales que

estén en oposicion a la presente legislacion.

DISPOSICION FINAL: La presente Ley entrara en vigencia a partir de su

promulgacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Constituyente, a los

veinte tres dias del mes de Julio de 2015.

Presidente de la Asamblea. Secretario General.
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a. TITULO.

“LA NECESIDAD DE REFORMAR EL ART. 338 DEL CODIGO TRIBUTARIO,
ELIMINANDO LA PRESCRIPCION COMO MODO DE EXTINGUIR LAS
ACCIONES Y LAS PENAS POR INFRACCIONES TRIBUTARIAS”.

b. PROBLEMATICA.

De conformidad a lo que establece el numeral 15 del articulo 83 de nuestra

Constitucion, entre una delas responsabilidades de los ecuatorianos es:

“Cooperar con el Estado y la comunidad en las seguridad social y

pagar los tributos establecidos por la ley™.

El Estado es el responsable de la satisfaccion de las necesidades béasicas de
la poblacion, pero para el cumplimiento de esta obligacion, el Estado se vale de
medios econdmicos como la recaudacion de tributos, los mismos que tienen

como finalidad el enfoque a la inversion, reinversion y el ahorro.

Estos tributos forman parte del ingreso del Estado, los mismos que serviran
para la redistribucion de recursos y con ello la satisfaccion de las necesidades

sociales de las personas.

De acuerdo a lo que determina el articulo 301 de la Constitucién de la

Republica del Ecuador:

“Soélo por iniciativa de la funcion ejecutiva y mediante ley
sancionadora por la Asamblea Nacional se podra establecer,

modificar, exonerar, extinguir impuestos. Solo por acto normativo de

192 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Registro Oficial Nro. 449. 20 de
Octubre de 2008.
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orden competente se podra establecer, modificar, exonerar y
extinguir tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de

acuerdo con la ley™®.

Segun lo anotado anteriormente, una de las Facultades de la Funcién
Ejecutiva, es la de establecer, modificar, exonerar, extinguir impuestos, solo a

través de los decretos y reglamentos.

Nuestra Constitucion en su articulo 300, en lo referente a los principios que
rigen el Sistema Tributario ecuatoriano, menciona como tales los siguientes:
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria; en cambio,
en el Codigo Tributario, las normas pertinentes consideran como tales los

siguientes: legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad.

Considero que tanto los principios constitucionales como los legales son de
gran importancia para la recaudacion de tributos, asi como también, no
comparto que ciertos principios constitucionales formen parte del régimen
tributario ecuatoriano, por el simple hecho de no ser efectivo cumplimiento, no
asi los principios legales que constan en la respectiva disposicion el Cédigo
Tributario. A través de la correcta aplicacion de los principios tributarios se
logra promover la recaudacion de los tributos, posterior a ello su redistribucion
y consecuentemente el Estado como ente acreedor del tributo cumple con la

obligacion de satisfacer las necesidades sociales colectivas.

Es importante sefalar el rol que cumplen los tributos dentro de nuestro sistema
o régimen tributario, y tal como lo manifiesta el articulo 6 del Cédigo tributario,
estos son instrumentos de la politica econémica que impulsan y estimulan la

inversion, reinversion, ahorro y destino a fines meramente productivos con el

193 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Registro Oficial Nro. 449. 20 de
Octubre de 2008.
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fin de lograr el desarrollo social y sobre todo cumplir con las exigencias

sociales.

Pero lo que me ocupa en el desarrollo de mi trabajo de investigacion es la
prescripcion como uno de los modos de extinguir las acciones y las penas que
cometen los ciudadanos frente a la administracion tributaria, de lo cual resalto
la importancia de que este modo de extinguir la obligacién tributaria sea
derogada de nuestro Cdédigo Tributario, la misma que prescribe por la
inactividad de ente acreedor del tributo hacia el sujeto pasivo obligado al pago,
logrando asi el incumplimiento de los ciudadanos con una de sus
responsabilidades que es cooperar con el estado y sobre todo pagar los
tributos establecidos en la ley, teniendo como resultado final un gran perjuicio

econdmico causado al Estado.

La prescripcion aparece como una figura juridica dentro de nuestra legislacion,
la misma que surge en todas las ramas del Derecho, es por ello, que en
nuestro cédigo Tributario, la prescripcion da lugar a la extincibn de las
acciones y penas por infracciones que se cometen en contra de la
Administracion Tributaria, tal con o reza el articulo 338 del mencionado cuerpo
legal, lo que impide al Estado como ente acreedor de tributos, obviar estos

ingresos.

La vigencia de la prescripcion, provoca grandes dafios econémicos que
perjudican enormemente al Estado, por cuanto al momento de que las
acciones y las penas de tipo pecuniario hayan cumplido el tiempo de vigencia,
se impide el cobro de los tributos que en su debido tiempo debian ser pagadas.
Es claro que en nuestro ordenamiento juridico, la prescripcion extingue las
acciones de cobro provenientes de la administracién tributaria y con la vigencia
de esta figura juridica dentro de la normativa tributaria, se da paso a que

muchos contribuyentes no cumplan con su obligacion tributaria, lo que genera
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que el estado deje de percibir los ingresos por concepto de tributos que estan
establecidos en la ley.

Desde el punto de vista juridico, observamos que existe la necesidad de

"104 "an cuanto se refiere a los

reformar el “articulo 338 del Cédigo Tributario
modos de extinguir las acciones y las penas por infracciones tributarias. Es
necesario que con este antecedente se proponga en lo posterior, la
imprescriptibilidad de las acciones y penas derivadas de las infracciones

tributarias.

A lo largo del desarrollo de mi trabajo de tesis, recalcaré el dafio que se
provoca a la administracion tributaria, lo cual genera un gran desbalance
econdémico en el Presupuesto General del Estado, por cuanto estos ingresos no
formaran parte del patrimonio econémico del pais, es por ello que planteo este
tema con el fin de que la prescripcién de acciones y penas en materia tributaria

se convierta en una figura juridica de caracter imprescriptible.

Es necesario resaltar que los contribuyentes que no cumplen con la obligaciéon
tributaria, son aquellas personas que aunque en menor proporcion, tienen en
sSus manos una gran cantidad de bienes y recursos, en cambio, la mayoria de
las personas que no poseen gran cantidad de bienes, buscan los medios

necesarios para cumplir con su obligacion.
c. JUSTIFICACION.

Desde el punto de vista social, oportunamente demostraré que la prescripcion
se convierte en un gran problema social en cuanto a la recaudacion de
tributos, lo cual genera inconvenientes entre el estado y particulares.
Especialmente los contribuyentes dejan pasar el tiempo establecido en la ley
para que prescriba las acciones y las penas, o que en consecuencia genera el

incumplimiento de la obligacion tributaria.

1% cODIGO TRIBUTARIO. Registro Oficial Suplementario Nro. 30. 14 de junio de 2005.

121



Lo que trato de recalcar en este trabajo, es la prevalencia de los derechos
colectivos sobre los individuales, de tal forma que se constituye en un problema
social, puesto que existe el perjuicio econémico al Estado como ente acreedor
del tributo, siendo asi la prescripcion una figura juridica que impide al Estado la
recaudacion de dichos tributos, como es de conocimiento general, la
recaudacion de tributos permite al Estado la satisfaccion de las necesidades

sociales, mediante la redistribuciéon de tales tributos.

Desde el punto de vista econémico, este problema trae consigo pérdidas
econOmicas al Estado y la sociedad en general, por cuanto la prescripcién da
lugar a la extincién de las penas pecuniarias y por lo tanto las acciones de
cobro no se recuperaran, con lo cual se perjudica econdmicamente al Estado al
no existir la normal recaudacién de tributos y como consecuencia de este

problema, la desatencién de las necesidades basicas de la poblacion.

Desde el punto de vista juridico, nuestro Cédigo Tributario y la Ley de Régimen
Interno Tributario, regulan las relaciones juridicas provenientes de los tributos
entre los sujetos activos y los contribuyentes o responsables de cumplir la
prestacion econdmica, respecto del modo de extinguir las obligaciones
tributarias y con ello las acciones y las penas que la figura juridica de la

prescripcion establece en el articulo 338 del Cadigo Tributario.

Con todos estos antecedentes puedo darme cuenta que el problema que he
escogido es factible, pues lo puedo realizar a través de la informacion que me
brinda nuestra Constitucién de la Republica, el Cdédigo Tributario, la Ley de
Régimen Interno Tributario, y, la normativa tributaria que la realizaré en

legislacién comparada.
Este tema reviste de gran importancia en la actualidad, la prescripcion como lo

manifesté en lineas anteriores, provoca el los contribuyentes el incumplimiento

de sus obligaciones tributarias, generando asi una grandiosa pérdida de
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ingresos para el estado y de esta manera, los recursos a destinarse seran cada

vez menor y con ello la desatencion de las necesidades colectivas.
d. Objetivos.
Objetivo General:
» Realizar un estudio critico, doctrinario y juridico de la normativa
del Régimen Tributario, respecto a la prescripcion como modo de
extinguir las acciones y las penas por infracciones tributarias.

Objetivos Especificos:

» Obtener los conocimientos indispensables relacionados con el

Régimen Tributario, respecto de la prescripcion.

» Determinar la existencia de perjuicios econémicos causados con

la prescripcion de acciones y penas por infracciones tributarias.

» Proponer una reforma al Codigo Tributario en su articulo 338, en
lo concerniente a la eliminacién de la prescripcion como modo de
extinguir las acciones y penas pecuniarias por infracciones
tributarias.

e. Hipotesis.
La prescripcién de acciones por infracciones tributarias cometidas por

los sujetos pasivos, perjudican econémicamente al Estado, por cuanto al

momento de prescribir la accion en via administrativa o judicial, la
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obligacion tributaria se extingue, teniendo como resultado la

inaplicabilidad del principio de generalidad.

f. Marco Tebrico.

Para el desarrollo del presente trabajo, es necesario destacar conceptos
importantes que me permitiran brindar una mayor comprension del tema a

desarrollarse.

Derecho Tributario.

Para el Dr. Vicente Analuisa, el Derecho Tributario es:

“Una rama juridica del Derecho Publico, y formando parte del
Derecho Financiero; regula dos aspectos fundamentales en la vida
del Estado, esto es los tributos, y las relaciones juridicas que surgen
como consecuencia de las diferentes manifestaciones tales como el
nacimiento, aplicacion, modificacion y extincibn de los tributos
aplicados por el Estado como ente acreedor y los contribuyentes

como obligados al pago de los mismos™°°.

De acuerdo al concepto plasmado por el Dr. Vicente Analuisa, me permito
manifestar que el Derecho Tributario es una rama del Derecho Publico, y éste
puntualiza dos aspectos bien diferenciados, la primera es la regulacion de los
tributos, es decir, que para que estos existan deben estar contenidos en la
norma tributaria, y la segunda es la regulacién de las relaciones juridicas que

surgen entre el ente acreedor del tributo y el sujeto obligado al pago.

Concepto de Tributo.

195 \www.vicenteanaluisa.wordpress.com
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El Diccionario de la Real Academia, define al tributo como:

“La entrega por parte del subdito al Estado para las cargas y
atenciones publicos, cierta cantidad de dinero o en especie. También
agrega: es una obligacion dineraria establecida por la ley, cuyo

importe se destina al sostenimiento de las cargas publicas™

De acuerdo a lo transcrito en lineas anteriores, el tributo consiste generalmente
en la entrega de cierta cantidad de dinero por parte del ciudadano al Estado,
convirtiéndose esta en una obligacion tributaria pecuniaria, la misma que
servira para solventar el gasto publico. pero el concepto en cuestion establece
el pago dicho tributo en especies, cosa que en nuestra realidad econémica

jamas se realiza.

La enciclopedia libre, define a los tributos como:

‘Ingresos publicos de derecho Publico que consisten en
prestaciones pecuniarias obligatorias, impuestas unilateral, exigidas
por una administracion publica como consecuencia de la realizacién
del hecho imponible al que la ley vincula en el deber de contribuir.
Su fin primordial es el de obtener los ingresos necesarios para el
sostenimiento del gasto publico, sin perjuicio de su posibilidad de

vinculacion a otros fines™.

Los tributos son prestaciones econdmicas que son exigidas por el Estado a los
particulares, el fin del tributo, es incrementar el patrimonio econdémico del
Estado para redistribuirlo a la colectividad y satisfacer sus necesidades
basicas. A través de la recaudacién de los tributos se logra el sostenimiento de

la economia del pais.

1% \www.econlink.com
107 www.wikiedialaenciclopedialibere.com
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Obligacion Tributaria.

Para Manuel Ossorio, la obligacién tributaria es:

“La que en forma unilateral establece el Estado en ejercicio del
poder de imponer, exigible coactivamente de quienes se encuentran
sometidos a su soberania, cuando respecto de ellos se verifica el
hecho previsto por la ley y que le da origen. Como la voz examinada
indica, se trata de una obligacién de dar una suma de dinero en

concepto de contribucion o tributo”%.

La obligacion tributaria consiste en la responsabilidad unilateral que el Estado
como ente acreedor del tributo, impone a sus subditos con la finalidad de que

estos cumplan con la prestacion econémica contenida en la ley tributaria.

El tratadista Carlos Giulliani Fonrouge respecto al concepto de Obligacion

tributaria, define de la forma que a continuacién se transcribe:

“El contenido de la obligacion tributaria es una prestacion juridica
patrimonial, constituyendo, exclusivamente una obligacion de dar, de
entregar sumas de dienro en la generalidad de los casos o dar
cantidades de cosas, en las situaciones poco frecuentes en la que el
tributo es fijjado en especie, para que el Estado cumpla sus

cometidos, pero siempre se trata de una obligacién de dar™®.

De lo transcrito en lineas anteriores puedo manifestar que la obligacion
tributaria, consiste en una accion de dar una prestacién econémica, es decir,

una cantidad de dinero al ente acreedor que en definitiva es el estado y este a

1% OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales Primera edicion

electrénica.
199 GIULLINI FONROUGE, Carlos. Derecho Financiero. Volumen I. Tercera Edicién. Editorial
DEPALMA. Buenos Aires. 1976. Pag. 349.
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la vez lo redistribuye a la poblacién para cumplir con la satisfaccion de sus
necesidades béasicas.

Hecho Generador.

“Se entiende por hecho generad por al presupuesto establecido por

la ley para configurar cada tributo*°.

El hecho generador es el antecedente para que se configure cada tributo, es
decir, que el hecho generador da lugar al nacimiento de la obligacién tributaria.

Base Imponible.

“En general, la base imponible esta constituida por la totalidad de
.0s ingresos ordinarios y extraordinarios gravados con el impuesto,
menos las devoluciones, descuentos, costos, gastos y deducciones,

imputables a tales ingresos™*.

La base imponible comprende la totalidad de ingresos que un contribuyente ha
percibido durante el afio fiscal, pero a estos ingresos se les resta las
devoluciones, descuentos, gastos y deducciones, entonces sobre dicha cuantia
el contribuyente debe declarar, consecuentemente se determina la existencia o

no de la obligacién tributaria.

Sujeto Activo.

“Se define como sujeto activo al ente acreedor del tributo™*?.

19 cODIGO GTRIBUTARIO. Registro Suplementario Nro. 30. 14 de Junio de 2005.
1 vaw.sri.qov.ec/Levdereqimentributariointerno.
112 cODIGO TRIBUTARIO. Registro Oficial Suplementario Nro. 30. 14 de Junio de 2005.
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En nuestra legislacion tributaria, el sujeto activo de la obligacion tributaria es el
Estado, es decir este ente a través de sus instituciones recaudadoras de

tributos recibe de los ciudadanos una prestacion economica.

Sujeto Pasivo.

“Es la persona natural juridica, que segun la ley esta obligada al
cumplimiento de la prestacion tributaria, sea como contribuyente o

como responsable™*.

El sujeto pasivo es el responsable de la obligacion tributaria, quien debe
cumplirla ya sea como contribuyente o0 responsable sin importar si ésta es

persona natural o juridica.

Prescripcion.

Entre los modos de extinguir la obligacion tributaria esta la prescripcion, esta
figura juridica que nace del Derecho Civil y aparece como tal en todas las

ramas del Derecho y por lo tanto en materia tributaria no es la excepcion.

El libro cuarto de nuestro Codigo Civil, se refiere a la prescripcién en términos

generales:

“Articulo 2416.- Prescripcion es un modo de adquirir las cosas
ajenas o de extinguir las acciones y derechos ajenos por haberse
poseido las cosas o no haberse ejercido dichas acciones y
derechos, durante cierto tiempo, y concurriendo los demas requisitos

legales.

13 cODIGO TRIBUTARIO. Registro Oficial Suplementario Nro. 30. 14 de Junio de 2005.
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Una accion o derecho se dice que prescribe cuando se extingue por

la prescripcion”.

Articulo 2417.- “El que quiera aprovecharse de la prescripcion debe

alegarla, el juez no puede declararla de oficio™*.

En materia tributaria como figura juridica legalmente reconocida por la ley, se
configura cuando el sujeto pasivo queda liberado de su obligacion tributaria,
esto se debe a que por un determinado periodo de tiempo ha existido la
inactividad del sujeto pasivo, para exigir el cumplimiento de la obligacion
tributaria. Pues quien quiera aprovecharse de la prescripcion debe alegarla,
generalmente quien la solicita es el sujeto pasivo de la obligacién, no pudiendo

el juez declararla de oficio.

“En Derecho Civil, Comercial y Administrativo, medio de adquirir un
derecho o de liberarse de una obligacion por el transcurso del tiempo
que la ley determina, y que es variable segun se trate de bienes
muebles o inmuebles y segun también que se posean o0 no de buena
fe y con justo titulo. La prescripcién llAmese adquisitiva cuando sirve
para adquirir un derecho. yes liberatoria cuando imoide el ejercicio
de la accion para exigir el cumplimiento de una obligacion.estos
plazoz liberatorios son muy variables, conforme a la accion que se

trate de ejercitar™™.

De la prescripcion se desprenden dos aspectos importantes: la primera es la
prescripcién adquisitiva que es un modo de adquirir las cosas por el transcurso
del tiempo; y la segunda es la extintiva que consiste en la liberacién de una

obligacion también por un determinado transcurso del tiempo.

14 cODIGO CIVIL. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito- Ecuador.
1® OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Primera Edicién
Electrénica.
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Prescripcion de Acciones.

“Extincion de los derechos en su eficacia procesal, por haber
transcurrido los plazos legales para su posible ejercicio. El concepto
viene a sumarse el de prescripcion extintiva. Los plazos son muy
diversos segun las circunstancias expresadas en la voz matriz
Prescripcion y las diversas legislaciones, con tendencia a amenguar

los lapsos, para seguridad del mundo juridico™.

La prescripcion de acciones es la extincion de los derechos para exigir el
cumplimiento de la obligacién tributaria por parte de los sujetos obligados al

pago de los tributos.

Prescripcién de la pena.

“La prescripcion extingue la deuda tributaria por el transcurso del
tiempo. Si se interrumpe, se iniciara de nuevo el computo del plazo
de prescripcidbn a partir de la fecha de la udltima actuacion del
obligado al pago o de la Administracién. La prescripcion aprovecha
por igual al sujeto pasivo y a los demas responsables de la deuda;
pero, interrumpido el plazo de prescripcion para uno, se entiende

interrumpido para todos los responsables™".

La prescripcion es una figura juridica que extingue la deuda tributaria, por el
simple hecho de haber transcurrido el tiempo sefialado en la ley, en la que el
sujeto activo no realiza ninguna actividad contra el sujeto pasivo para exigir el
cumplimiento de la obligacion tributaria, pero esta puede interrumpirse, y al

suceder tal accion, el plazo para que prescriba la accion empieza nuevamente

18 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Primera Edicién

Electrénica.
17 \www.enciclopediajuridica.com
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a computarse al dia siguiente de cualquier diligencia que realicen los
interesados.

Catalina Garcia Vizcaino, toma a Savigny, y explica acerca de la prescripcion,

lo siguiente:

“La prescripcion tiene lugar cuando perece un derecho de accion

porque el titular descuida ejercitarlo en un cierto plazo™®.

De lo anotado anteriormente, la prescripcion siendo una figura que extingue
nlas obligaciones tributarias y con ello las acciones y las penas por infracciones
tributarias, y, con ello las acciones y las penas que se derivan de las
infracciones tributarias, pues, éstas fenecen a partir del momento en el que el
titular de perseguir el cumplimiento de dicha obligacién, debido a negligencias,
impericias o descuidos, deja de dar impulso a la accidén planteada, lo que da
lugar para que ciertos contribuyentes se beneficien, pero con la simple
observacion de que éstos estan perjudicando al Estado, afectando su

patrimonio econdémico.

CONCEPTO DE INFRACCCION.

Guillermo Cabanellas de las Cuevas, define a la infraccion como:

“La transgresion, quebrantamiento, violacion, incumplimiento de una

ley, pacto o tratado™.

De acuerdo al concepto antes mencionado, la infraccién constituye un acto de
incumplimiento de las normas previamente establecidas, y, posteriormente

dicha transgresion a la norma trae como consecuencia una sancion.

18 GARCIA VIZCAINO, Catalina. derecho Tributario. Tomo I. Buenos Aires. Editorial
DEPALMA, 1999, pag. 377.

19 CABANELLAS DE LAS CUEVAS, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Décimo
Novena Ediciéon. Editorial Heliasta. 2008.
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El articulo 314, de nuestro Cédigo Tributario define a la infraccion tributaria

como:

“Toda accion u omision que impliqgue violacion a las normas
tributarias sustantivas o adjetivas sancionadas con pena establecida

con anterioridad a esa accién u omision™?.

La definicion que nos brinda nuestro Cdédigo Tributario sobre la infraccion
tributaria es muy clara, puesto que dichas infracciones constituyen acciones
que implica violacion expresa de las normas tributarias establecidas con
anterioridad y que estas establecen sanciones por el incumplimiento de dichas
normas.

DELITO FISCAL.

“Infraccion de las leyes impositivas, en forma de actos tendientes al
incumplimiento del deber tributario, cuando esté reprimida con multas o penas

privativas de libertad™?*.

El delito fiscal se constituye en el quebrantamiento de las leyes tributarias,
relacionados con el cumplimiento del pago de los tributos, por lo general con la
defraudacion. Dependiendo de la gravedad de la infraccion, este se reprime o

sanciona hasta con penas privativas de libertad.

g. METODOLOGIA.
Para realizar el presente trabajo de investigacion, realicé la seleccion y
sistematizacion de informacién bibliografica en libros, diccionarios, cédigos y

paginas de internet

120 cODIGO TRIBUATRIO ECUATORIANO. Registro Oficial Suplementario. Nro. 30. 14 de
Junio de 2005.

2 0SSORO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Primera Edicion
Electrénica.
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Método cientifico.- Este método me ha permitido seguir un proceso
adecuado, complejo y general de procedimientos, mediante la
percepcion del conocimiento empirico, he llegado a demostrar los
hechos y fenbmenos de la realidad e estudio, hasta llegar a contrastarla
a través de un proceso de analisis y sintesis se logré la fundamentacion
teorica para finalmente establecer conclusiones, recomendaciones y una

propuesta de reforma de ley.

Método inductivo.- este método me permitird partir de los casos
particulares para luego determinar cuales son las consecuencias
econdémicas perjudiciales al Estado, en lo referente a la prescripcion de

acciones y penas por infracciones tributarias.

Método deductivo.- este método permitira partir de conceptos
generales que afectan a la sociedad y al Estado para determinar las
consecuencias producidas por los sujetos pasivos obligados al pago de

los tributos.

Método analitico.- La aplicacion de este método, permiti6 ordenar y
analizar la informaciéon recopilada, y de esta forma determinar los

resultados de la investigacion de campo.

Método comparativo.- este método me permitird analizar y realizar las
respectivas comparaciones de nuestra legislacion tributarias con la de
otros paises, respecto de la prescripcion de acciones y penas por

infracciones tributarias.
Método exegético.- teniendo en consideracion que para el logro de los

objetivos esenciales de la investigacion, se hace imprescindible, el

analisis minucioso y detallado del contenido de las normas tributarias.
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% Método estadistico.- este método me permitié realizar el respecto
procesamiento de datos, el mismo que se lo plasma en la presentacion
de cuadros estadisticos, porcentajes y representacion grafica, con lo
cual podré establecer criterios cualitativos y cuantitativos que proceden

de las encuestas.

TECNICAS DE INVESTIGACION.

ENCUESTAS.- Tiene el mismo fin que la entrevista, la diferencia es que tiene
mayor facilidad de aplicacion dado a que las preguntas son sencillas y
concretas. Las mismas que seran aplicadas a un universo de treinta

profesionales del Derecho.
ENTREVISTAS.- Consiste en el didlogo entre dos o mas personas, a través

dela aplicacion directa de preguntas a los entrevistados, en este caso a cinco

profesionales del Derecho.
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h. Cronograma de la Tesis.

ACTIVIDAD MARZO |ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOST
TIEMPO O
Seleccion y

definicion del
problema.

Elaboracion del
proyecto de

tesis.

Desarrollo del
marco teoérico de

la tesis.

Aplicacion de

encuestas.

Verificacion y
contrastacion de
objetivos e

hipotesis.

Planteamiento
de conclusiones
y
recomendacione

S.

Presentacion del
borrador de la

tesis.

Presentacion del

informe final.

Defensa de la

tesis.
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i. Presupuesto y Financiamiento.

En el presente proyecto de tesis referente a “La necesidad de reformar el
articulo 338 del Cdadigo Tributario, eliminando la prescripcibn como modo de
extinguir las acciones y las penas por infracciones tributarias”, a fin de lograr la
adecuada ejecucion de la problematica planteada, por lo cual he realizado el

siguiente presupuesto.

RECURSOS HUMANOS.

e Ximena Alexandra Puchaicela Yanza.
e Director: por designarse.

RECURSOS MATERIALES.

MATERIALES VALOR
Tramites administrativos. 50.00
Obras didéacticas. 210.00
Movilizacion. 40.00
Material de escritorio. 100.00

Levantamiento de texto, impresion y encuadernacion de la tesis. | 140.00

Reproduccién de informe de la tesis. 120.00
Alguler de infocus o proyector. 30.00
Copias. 25.00
Internet. 15.00
Imprevistos. 50.00
TOTAL. 780.00
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FINANCIAMIENTO.

El presente trabajo de investigacion, la he realizado con recursos propios.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA AREA JURIDICA, SOCIAL Y

ADMINISTRATIVA CARRERA DE DERECHO.

Sefior/a Abogado/a, me permito dirigirme a Usted a través de la presente
encuesta con la finalidad de solicitar de la manera mas respetuosa se digne dar
contestacion a lo solicitado en la misma, en vista que me encuentro
desarrollando la tesis previa a la obtencion del titulo de Abogada, sobre el tema
“LA NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 338 DEL CODIGO
TRIBUTARIO, ELIMINANDO LA PRESCRIPCION COMO MODO DE
EXTINGUIR LAS ACCIONES Y LAS PENAS POR INFRACCIONES
TRIBUTARIAS” y sus conocimientos y experiencias seran de mucho valor para

llevar adelante mi trabajo investigativo.

1. ¢Conoce usted qué es el Derecho Tributario?

3. ¢Qué es para usted la prescripcion tributaria?

EXPLIQUE.... ..o it s
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4. ¢Considera usted que los principios tributarios vy
constitucionales como el de legalidad, generalidad,
proporcionalidad e igualdad se cumplen con la existencia de la
prescripcion?

SI() NO ()

5. ¢Considera usted que la prescripcion tributaria debe ser
eliminada dentro de la normativa tributaria?.
SI() NO ( )

PORQUE?. ...ttt et ettt et e et e et e ete e e e ee e

GRACIAS POR SU COLABORACION.
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ENTREVISTA.

Con la unica finalidad de reforzar la informacién adquirida a través de las

treinta encuestas aplicadas a los profesionales del Derecho, me permito

dirigirme con el siguiente cuestionario de preguntas.

CUESTIONARIO:

1. ¢Considera usted que las sanciones impuestas a los
contribuyentes por cometer una infraccion tributaria de caracter

pecuniario sea prescrita?

2. ¢Considera usted que la prescripcion como un modo de
extinguir las obligaciones tributarias es atentatoria a los

principios consagrados en nuestro Cédigo Tributario?

3. ¢Considera usted que con la prescripcion de acciones y penas
por infracciones tributarias se generan perjuicios econémicos al

Estado?

4. ¢Estaria usted de acuerdo que se reforme el articulo 338 del

codigo tributario para eliminar la prescripciobn como modo de

extinguir las acciones y las penas por infracciones tributarias?
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