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1. TITULO

“REFORMAS AL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLECENCIA, INCORPORANDO
LA PROHIBICION DEL TRABAJO DOMESTICO A MENORES DE EDAD EN EL

ECUADOR?”



2. RESUMEN

La Constitucién de la Republica del Ecuador como Ley suprema, dentro del Titulo Il
Derechos en su Capitulo tercero, de los Derechos de las personas y grupos de atencion
prioritaria, en su Seccidn quinta de las nifias, nifios y adolescentes, el en que manifiesta
que el Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran
sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su
desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de
su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira
la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el
apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales, existiendo ademas leyes
conexas, como el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, que tiene como finalidad la
proteccién integral que el Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a todos los
nifios, nifias y adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo
integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad.
Este Cdadigo fue creado con el propdsito de fomentar y garantizar la titularidad de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, que son sujetos de derechos y garantias y,
como tales, gozan de todos aquellos que las leyes contemplan en favor de las personas,
ademas de aquellos especificos de su edad, la explotacion infantil en el campo laboral

domestico sin remuneracion, motivo de estudio de esta investigacion, consiste en la



aplicacion del principio constitucional, que es el de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas, de tal manera que se fomente el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, asegurando el ejercicio pleno de
sus derechos; motivo suficiente para haber seleccionado el tema “REFORMAS AL
CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLECENCIA, INCORPORANDO LA PROHIBICION
DEL TRABAJO DOMESTICO A MENORES DE EDAD EN EL ECUADOR?”, por
cuanto considero que se debe reformar el trabajo infantil domestico ya que necesario
puntualizar la explotacion infantil en el campo laboral domestico sin remuneracién, por
cuanto dentro del estudio minucioso que se ha realizado al Codigo anteriormente citado
he podido constatar, que las nifias, nifios y adolescentes, se ven afectadas como victimas
de la explotacion en el campo laboral doméstico sin remuneracién, porque al memento
existe el trabajo doméstico con derechos como salario digno, seguro social, indicando
que existe la voluntad de trabajar bajo esta modalidad, dejando en vacio legal el trabajo
doméstico infantil sin remuneracién, que perjudica de manera directa al desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes. El presente trabajo investigativo contiene
temas relevantes tales como generalidades de los menores de edad, desde el punto de
vista social, asi como la conceptualizacion de empleo y trabajo domeéstico, ademas de
analizar la explotacion y prevencién del trabajo infantil, para luego realizar un estudio
juridico con tales temas como analisis juridico necesidad de reformar el Codigo de la
Nifiez y Adolescencia para incorporar una norma que garantice la no explotacion del
trabajo infantil en el campo laboral doméstico, constituyendo este el motivo central del

presente trabajo investigativo.



La investigacion de campo la he realizado mediante el cuestionario de 9 preguntas
mediante la técnica de la encuesta aplicada abogados en libre ejercicio del Derecho,
profesores de la Carrerea de Derecho, asi como entrevistas de siete preguntas a
funcionarios del Ministerio de Inclusion Social, y Jueces de la Nifiez y Adolescencia, lo

que permitio la comprobacion de los objetivos de la hipdtesis.

Una vez realizada la investigacion de campo, se procedio a tabular los resultados para
posteriormente mediante el andlisis e interpretacion de los mismos establecer
conclusiones y recomendaciones, asi como la propuesta de reforma. Concluyendo de
esta manera mi trabajo investigativo, el cual considero que servira de aporte cientifico

para futuras investigaciones tanto de estudiantes, docentes como publico en general.



SUMMARY

The Constitution of the Republic of the Ecuador like supreme Law, inside the Chapter
IV in their section Fifth make reference to the tributary Régime, the same one that
should be governed by the principles of generality, progressivity, efficiency,
administrative simplicity, irretroactividad, justness, transparency, and sufficiency
recaudatoria, they prioritize the direct and progressive taxes, also existing related laws,
such as the Law of Internal Tributary Régime, Tributary Code, Law of Tributary
Justness, | Regulate of Vouchers of Sale and Retention that talk about the juridical
relationships coming from the tributes, between the active fellows and the taxpayers or

responsible.

These laws are created with the purpose of regulating the tributary classification, the
same one that should be based on the economic capacity of the taxpayers and to govern
under the principles of equality and generality. The tribute study reason is the tax to the
rent that you/they should cancel the transport ones for the borrowed service. Same that
should be considered of a real database of the monthly entrance of each one of them, in
such a way that is practiced the principle of equality among the taxpayers, enough
reason to have selected the topic "THE NOT EMISSION OF INVOICES FOR PART
OF THE TRANSPORT ones OF THE SERVICE PUBLISHES it DETERMINES
TRIBUTARY ESCAPE", since | consider that it should be reformed the | mount of the
taxable base from the tax to the rent since it is inequitable, since inside the meticulous

study that has been carried out to the previously mentioned laws | have been able to



verify that the State is harmed on the part of the transport ones terrestrial, to the
memento of to lend its service and not to emit the corresponding invoice. The present
investigative work contains such outstanding topics as the origin and concept of the
tributes, concepts and foundations of the tributary obligation in the equator, forms of
extinguishing the tributary obligation, he/she stops then not to carry out a juridical study
with such topics as juridical analysis of the emission of invoices on the part of the
public transport companies it determines tributary escape, constituting this the central

reason of the present investigative work.

The investigation decamps the | have carried out by means of the questionnaire of 9
questions by means of the technique of the survey applied lawyers in free exercise of
the Right, professors of the Carrerea of Right, as well as you interview from seven
questions to officials of the SRI, and Administrative Judges of the Contentious one,

what allowed the confirmation of the objectives of the hypothesis.

Once carried out the field investigation, you proceeded to tabulate the results it stops
later on by means of the analysis and interpretation of the same ones to establish
conclusions and recommendations, as well as the reformation proposal. Finishing this
way me investigative work, which | consider that it will serve as contribution scientist

for students' so much future investigations, educational as public in general.



3. INTRODUCCION

En la alborada del nuevo milenio; la erradicacion del trabajo infantil en el campo laboral
domeéstico, sin remuneracion es un tema sorprendente de interés y debate en los
escenarios politicos, juridicos, sociales, legislativos, universitarios y en las diversas
entidades del sector publico, dada la connotacion que esta teniendo en la vida de los
paises de Latinoamérica, especialmente en el Ecuador, en relacion Estado-sociedad

civil.

Este trabajo investigativo es fruto de mi interés por la no explotacion del trabajo infantil
en el campo laboral doméstico, que forma parte del derecho prioritario del desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes y fundamental en el desarrollo de la matriz
productiva del pais frente a ello se presenta el tema: “REFORMAS AL CODIGO DE
LA NINEZ Y ADOLECENCIA, INCORPORANDO LA PROHIBICION DEL
TRABAJO DOMESTICO A MENORES DE EDAD EN EL ECUADOR”, mas alla del
aspecto social, se toma el aspecto juridico, que me motivo seleccionarlo, ya que apunta
a la basqueda incesante de una sociedad mas justa y equitativa, asi poder contribuir al

bienestar de las comunidades infantiles y familias ecuatorianas en general.

La presente tesis en su parte medular trata sobre la no explotacion del trabajo infantil en
el campo laboral doméstico, sin remuneracion, derecho determinado en la Constitucién
menos en el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, es decir existe vulneracion del derecho

prioritario del desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes respecto de la



explotacion de trabajo infantil doméstico, de acuerdo al estudio socio-juridico realizado,
ya que al ser estudiado se llegaron a establecer desigualdades al momento de hacer
cumplir esta norma, en este caso esta definido el trabajo doméstico con remuneracion y
con derecho al seguro, contraponiéndose a las garantias que estipula los derechos
Humanos, en relacion al principio de igualdad, asi como el bienestar y el buen vivir de

los ecuatorianos.

Es importante puntualizar que la erradicacion de explotacion del trabajo infantil en el
campo laboral doméstico es un aspecto de gran trascendencia para la matriz productiva
en el desarrollo y progreso del pais y que se merece tratamiento especial en el Cadigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, que permita establecer las garantias y derechos
que tienen las nifias, nifios y adolescentes como derecho prioritario al desarrollo

integral.

En la primera parte en lo relacionado a la revision de la literatura, hago mencion a las
generalidades de los menores de edad, desde el punto de vista social, asi como la
conceptualizacién de empleo y trabajo doméstico, ademas de analizar la explotacion y
prevencion del trabajo infantil, para luego realizar un estudio juridico con tales temas
como analisis juridico necesidad de reformar el Codigo de la Nifiez y Adolescencia para
incorporar una norma que garantice la no explotacién del trabajo infantil en el campo
laboral doméstico, constituyendo este el motivo central del presente trabajo

investigativo.



En un segundo momento hago referencia al marco juridico que regula los derechos al
desarrollo integral y el trabajo infantil, estipulados en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia. Soporte juridico necesario para

poder actuar conforme a Derecho.

En la seccidn de acopio empirico hago referencia a la presentacion de resultados de los
resultados de las encuestas y entrevistas, detallo la casuistica realizada en el presente
con tres casos de trabajo infantil domestico que se realizaron en algunos paises vecinos
y por competencia fue resolvio por los Tribunal Constitucionales de acuerdo a derecho.

Ademas de realizar la correspondiente verificacion de los objetivos planteados tanto
general como especificos; también de realizar la contratacion de hipotesis planteada a

inicio del proyecto.

Con todo este acopio de criterios establezco conclusiones del trabajo realizado, para
posteriormente hacer las recomendaciones juridicas necesarias a los distintos entes
relacionados con la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el

ecuador.

Se concluye en una propuesta juridica orientada a reformar el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia en lo relacionado a la explotacion del trabajo infantil domestico sin
remuneracién, como garantia que tienen las nifias, nifios y adolescentes como derecho

prioritario al desarrollo integral.



Por ultimo hago recopilacion de bibliografia empleada en la presente tesis. De esta
Manera en la forma expuesta concluyo, el informe de mi tesis que lo pongo a
consideracién de la comunidad universitaria, ciudadania en general, especialmente a

conocimiento del Honorable Tribunal de Grado.
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4. REVISION DE LITERATURA

41. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. LOS MENORES DE EDAD, GENERALIDADES.
Considero que primero es importante definir el concepto que el Ecuador tiene acerca
del "menor de edad" por eso existen diversas definiciones que se han dado a este
concepto, a través de la historia. No se puede hablar de leyes para menores o de
derechos para menores sin tener bien claro quiénes son catalogados por nuestra sociedad

como menores de edad.

Comenzaré entonces sefialando que son menores de edad tanto los nacionales como los
hijos de extranjeros que residen en nuestro territorio temporal o permanente. Como es
sabido por todos, las leyes nacionales protegen a los menores de edad sin importar o
distinguir si se trata de un extranjero o de un nacional y si este se encuentra en territorio
ecuatoriano o0 en el exterior. Entiéndase que el territorio incluye el caso de las

embajadas, consulados, embarcaciones con bandera ecuatoriana, etc.

Asi nos habla (Abascal Monedero, Valpuesta Contreras, & Nieto Morales, 2014)p.61.
ell “concepto de menor esta en relacion con la mayoria de edad, dicha mayoria de edad
es un concepto legal variable en los diversos ordenamientos juridicos segun el pais y

que en Espafia se encuentra recogido en el articulo 12 de la Constitucion espafiola

11



(1978) que ha fijado la inoria de edad actualmente en Espafia para aquellas personas que

adn no cumpleron los 187,

El concepto de menores de edad es relativo, pues algo siempre es menor con relacion a
algo mayor. EI nimero uno es menor que el dos, pero sin embargo el cero es menor que
el uno. EI menor de los hijos de un matrimonio, con respecto a sus hijos mayores, puede
dejar de serlo si nace otro hermano. Menor alude o algo méas pequefio 0 mas chico en
tamano, peso, edad, cantidad o calidad. En este Gltimo puedo decir que los zapatos de

pedro son de menor calidad que los de Juan.

Dentro del ambito del Derecho en general, al Derecho de Menores se le ubica como una
rama del Derecho Publico. Afadiendo seguidamente que el mismo en términos mas
actuales hace parte del llamado ‘Derecho Social’, o sea el conjunto de normas
destinadas a la proteccién de sectores méas débiles 0 mas indefensos de la poblacion; ya
gue no tiene en cuenta la igualdad sino la desigualdad de muchas personas frente al

ejercicio de sus derechos.

Esencialmente la caracteristica del Derecho de Menores es tutelar; no represivo frente al
menor; represivo frente al adulto; prevalecia del interés del menor; al menor infractor se
le considera inimputable; es multidisciplinario; regula siempre situaciones presentes; y

es auténomo.

! (Abascal Monedero, Valpuesta Contreras, & Nieto Morales, 2014) Pag. 61
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Guillermo Cabanellas manifiesta que menor es “mas pequefio, menor de edad, mas
joven de menos afos; persona que no ha cumplido todavia la edad que la Ley establece
para gozar de la plena capacidad juridica normal, determinada por la mayoria de edad”

(CABANELLAS G. , 2008)pg. 92

Si tenemos en cuenta que la palabra “menor” es un adjetivo que significa “mas pequefio
o chico que otro”, podemos entonces entender por qué los nifios reciben legalmente el

nombre de “menores de edad”.

La minoria de edad es el periodo de vida que abarca desde el primer afio de existencia
hasta la edad legal necesaria para convertirse en adultos; entendiendo lo anterior
debemos concordar en que ser menor de edad es cuando, legalmente, un individuo aun
no ha alcanzado la edad adulta. La persona se encuentra por debajo de los 18 afios,
segun la legislacién en la mayoria de los paises. Anteriormente, varias décadas atras, se

Ilegaba a esa edad tras cumplir los 21 en otros paises.

Un menor de edad seria por tanto aquella persona que, por razon de su edad bioldgica,
no tiene todavia plena capacidad de obrar legalmente. La Ley especifica de cada lugar
sera la encargada de establecer la edad a partir de la cual una persona deja de ser menor
de edad y tras superar esta etapa entonces se hace responsable por si mismo, si no entra

dentro del cuadro de los incapaces.

13



Asi pues, al constituirse en el futuro de la Nacion, esta posee un deber moral y legal de
brindarle las mejores condiciones posibles para su desarrollo a la hora de enfrentar el

cumulo de situaciones que forman parte de ser adultos (CABANELLAS G. , 2008).

Es por eso que el Estado tiene la obligacion indeclinable de tomar todas las medidas
administrativas, legislativas, judiciales, y de cualquier otra indole que sean necesarias y
apropiadas para asegurar que todos los nifios y adolescentes disfruten plena y

efectivamente de sus derechos y garantias.

4.1.2. LOS NINOS NINAS Y ADOLECENTES
(CABANELLAS G. , 2008) p. 205. Es el conjunto de disposiciones que tienen por
objeto regular toda la actividad de proteccion de nifios, nifias y adolescentes con el fin
de fomentar su desarrollo fisico, intelectual, moral y social, asegurando el fiel

cumplimiento y aplicacion de sus deberes, derechos y garantias.

El derecho de la nifiez no es mas que aquel conjunto de normas que regulan todos
aquellos casos que entren en materia de nifiez y adolescencia, defendiendo a los nifios,
nifias y adolescentes de aquellos maltratos fisicos o morales, de manera que les otorga
capacidad para que de alguna manera hagan valer sus derechos. El derecho de la nifiez y
la adolescencia también le impone una serie de deberes a los nifios, nifias y
adolescentes, de modo que puedan regular una conducta que el Estado pueda considerar

gue no es idoneo para su desenvolvimiento intelectual

14



La constitucion Bolivariana (Asamblea Nacional Constituyente, 1999).p. 16. En su art.
78.- “Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de derecho y estaran protegidos
por la legislacion, drganos y tribunales especializados, los cuales respetaran,
garantizaran y desarrollaran los contenidos de esta Constitucion, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y demas tratados internacionales que en esta materia haya
suscrito y ratificado la Republica. El Estado, las familias y la sociedad aseguraran, con
prioridad absoluta, proteccion integral, para lo cual se tomara en cuenta su interés
superior en las decisiones y acciones que les conciernan. El Estado promovera su
incorporacion progresiva a la ciudadania activa, y creara un sistema rector nacional para

la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes.

Para el desarrollo integro de la nifiez y la adolescencia, 1o que la sociedad necesita es
que el nifio sea como nifio, se actle conforme a su edad y el adolescente sea como tal
sin permitir que estos sean desprotegidos garantizandoles una formacion integral para
un desarrollo sustentable en un futuro social, puesto que conforme a la evolucion de la
naturaleza el infante se convierte en nifio, adolescente, hasta llegar a ser adulto donde
sale a flote su formacion y sus principios adquiridos a su temprana edad para
desenvolverse en lo posterior. Lo que la sociedad quiere que el nifio sea como nifio,
adolescente o adulto, depende de la satisfaccion de sus necesidades basicas. Estas son

afectivas, materiales y culturales.

Tanto los adolescentes como los nifios necesitan desenvolver su vida dentro del seno de

una familia. Entendiendo por familia la asociacién natural de la sociedad y el espacio

15



fundamental para el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes. En otras
palabras, es la piedra angular del individuo. Las relaciones familiares se deben
fundamentar en la igualdad de derechos y deberes, la solidaridad, el esfuerzo coman, la
comprension mutua y el respeto reciproco entre sus integrantes. En consecuencia, las
familias son responsables de forma prioritaria, inmediata e indeclinable, de asegurar a
los nifios, nifias y adolescentes el ejercicio y disfrute pleno y efectivo de sus derechos y

garantias.

Podemos distinguir dos etapas claramente tipificadas en la minoria de edad. La etapa de
nifios y la etapa de adolescentes. Es mas, si existieren dudas acerca de si una persona es
nifio o adolescente, nifia 0 adolescente, se le presumira nifio o nifia, hasta prueba de lo

contrario.

Independientemente de lo anterior, se les consagra a todos sin excepcion los siguientes

derechos y garantias.

Entonces se puede decir que la adolescencia sucede cundo en el nifio aparecen los
inicios de la pubertad hasta la edad adulta, es la etapa donde el nifio paso a una nueva
etapa para su vida con cambios sustanciales tanto sociales, psicoldgicos culturales y
juridicos, en este cambio radical pues si bien es cierto que no han perdido sus derechos

pero si en cierta parte sus privilegios como adolescentes.

16



4.1.3. LA SOCIEDAD Y LOS MENORES DE EDAD
Si tenemos en cuenta que la palabra ‘menor’ es un adjetivo que significa ‘mas pequefio
o chico que otro’, podemos entonces entender por qué los nifios reciben legalmente el
nombre de ‘menores de edad’. De acuerdo a lo que establece la legislacion,
independientemente del pais o region del mundo del que se hable, el menor de edad es
aquel individuo que todavia se encuentra en etapa de crecimiento y maduracion, a
diferencia de lo que ocurre con los mayores de edad que son sujetos legalmente

independientes y capacitados para tomar decisiones por si mismos.

Para la mayor parte de los sistemas legales del mundo, no es hasta los 16, 18 o0 21 afios
que los nifios y adolescentes pueden valerse por si mismos y por tanto deben
permanecer bajo la tutela de los adultos responsables que corresponda normalmente, los

progenitores.

El menor de edad no puede ni debe, por lo general, proveerse de su sustento diario,
asegurarse por si mismo de una buena educacién, una vivienda adecuada o una
proteccién sanitaria basica. Al mismo tiempo, el menor de edad tampoco puede tomar
resoluciones sobre su vida tales como realizar viajes por si mismo, casarse o contraer

matrimonio, empezar una empresa o decidir independizarse econémicamente.

En muchos casos, aunque la Ley lo proscribe, el cuidado de los adultos no tiene lugar y

es por esto que se dan en el mundo entero horribles e inexplicables casos de abuso de
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menores de edad, siendo los mas tipicos aquellos que tienen que ver con préacticas

sexuales ilegales, con el abuso laboral, con el abandono y con el robo de bebés.

4.1.4. CONCEPTUALIZACION DE EMPLEO
Seglin Acuna y otros, el trabajo es un “derecho inherente a la condicidon del ser humano
que lo faculta para desarrollar conocimientos, habilidades y destrezas en pro de su
autoconstruccion, y que le permite subsistir a través de la transformaciéon de la

naturaleza en favor de su propio beneficio” (CABANELLAS G. , 2010) p.55

En este sentido, el trabajo se concibe como aquella actividad, labor u ocupacién que le
posibilita al ser humano, no sélo la satisfaccion de sus necesidades basicas, sino que

trasciende a facilitarle su desarrollo personal y de forma integral dentro de la sociedad.

El acceso al trabajo se logra por medio de la condicién de empleo, sin embargo, éste
ultimo “no necesariamente satisface las necesidades sociales y personales, sino que,

incluso, en ocasiones, puede afectar la integridad de las personas”

Esta aseveracion se deriva de la posiciéon de la autora Marilda Lamamoto citada por
Acufa; 1999: 39, sobre su conceptualizacién de empleo, la cual se comparte y se

resume a continuacion.

Segun esta autora, “el capitalismo como sistema de produccion, es un proceso historico
en donde se producen y reproducen las condiciones materiales de la existencia

humana”.
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Justamente, en este proceso, el capital asume un papel trascendental, en tanto es
expresado a traves de mercancias y dinero creados, precisamente, por la produccion. A
partir de alli, estos elementos pasan a ser un valor de uso, por cuanto se orientan a
satisfacer necesidades y son cambiados en el mercado por otros valores equivalentes.

De esta manera, lo que se pretende es plantear una alternativa que le facilite a esta
poblacién el aprovechamiento de un empleo digno, en vista de que ello constituye un

derecho inherente a su condicién humana y, paralelamente.

41.4.1. CONCEPTO DE TRABAJO DOMESTICO
(CABANELLAS G. , 2010) P 92EIl trabajo domestico remunerado o no, ha sido
considerado, tradicionalmente, como una actividad “normal” y “natural” de las
mujeres, por lo cual, no se le ha valorado social ni econdmicamente. Es realizado,
generalmente, por mujeres, que, a la vez, estan encargadas del trabajo doméstico de sus
hogares, asi como de la atencidén de sus hijos(as), lo cual significa que asuman una

doble y hasta triple jornada.

Manuel Sanchez manifiesta que el trabajo “es un proceso que se da entre el hombre y la
naturaleza, en el cual en el cual el hombre determina, regula y controla las actividades
entre si y la naturaleza, para producir bienes materiales, o el cumplimiento de los
servicios publicos o privados. De esta forma, esta poblacion, al desarrollar labores que
han sido deslegitimadas tradicionalmente como ya se sefialaba, se encuentra en una

condicion de vulnerabilidad para que les sean reconocidos sus derechos, por cuanto, la
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mayoria de las y los empleadores no conocen, o bien, no respetan, los derechos

laborales del sector infantil.

Estas circunstancias obedecen a que el trabajo doméstico constituye una labor que se

(13

circunscribe al ambito de los trabajadores a domicilio, el cual se relaciona con “la
produccién subcontratada de bienes o de servicios por trabajadores que realizan su
trabajo en un lugar de su propia eleccion, a menudo en su hogar, y que habitualmente

son pagados a tanto la unidad producida (CREANIZACION INTERNACIONAL, 2001)

El Trabajo en nuestro pais, establece una definicion para servidores domésticos, son
aquellos que se dedican de forma habitual y continua a las labores de aseo, cocina,
asistencia, y demas, propios de un hogar, residencia o habitacion particulares, que no
importen lucro o negocio para el patrono.
De acuerdo con un Plan Estratégico y Operativo, se puede clasificar el trabajo
doméstico en tres categorias:

e por horas, en varias casas,

e por salida en una sola casa,

¢ fija, con dormida

Con relacion a lo expuesto, la autora Nalda Arias refiere que en la concepcion sobre
servicio domestico, influye la variable del ambito donde se desarrollan las actividades
domésticas, “porque si las labores de limpieza, la asistencia a personas, cuidado de

otros/otras, se ejecutan en un hotel, hospital, o bien, en instituciones de beneficencia, no
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seran esas personas consideradas como servidores o servidoras, domésticos o

domesticas porque estan fuera del hogar y no vinculados a una familia”.

Esta misma autora propone un acercamiento al concepto de servicio doméstico, el cual
destaca que: “conviene precisar que no son trabajadores domésticos, todo trabajador
dedicado a actividades de la misma indole de la que habitualmente atiende el doméstico
en el interior del hogar, como hacer el aseo y limpieza de interiores, asistencia de
personas, etc. El servicio no es doméstico por su naturaleza (tarea de limpieza, de
atencion, de asistencia, de cocina, etc.), es doméstico por esa circunstancia, pero
fundamentalmente por el lugar de la prestacion de servicios, si esta actividad se
desarrollo, no en el hogar, sino en un sanatorio o en un hotel, el servicio deja de ser

doméstico, porque su prestacion no estd vinculada a una comunidad familiar”

(GARRONE).2

Esta aprobado que un chico antes de cumplir los 18 afios no presenta una total madurez
para trabajar, casarse o llevar adelante un hogar, hasta esa edad, lo ideal para que el
desarrollo de ese individuo sea conforme y positivo es que se encuentre en la escuela
estudiando, con tiempo para poder divertirse con sus amigos y viviendo en familia con

sus padres o en su defecto con aquellos adultos mayores que sean sus responsables.

Pero claro, a veces, no todas las realidades resultan ser asi y algunos nifios y nifias antes

de llegar a la mayoria de edad que establece la Ley de su pais se encuentran trabajando

2o GARRONE, José Alberto, Diccionario juridico Abeledo — Perrot, tomo Ill, Pag. 547..
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para subsistir o para ayudar a sus familias. Los gobiernos, sobre quienes cae la
responsabilidad directa de esta situacion, deberian, a través de diferentes politicas,
conseguir que cada vez sean menos los nifios que antes de la mayoria de edad tengan

que trabajar como consecuencia de la necesidad.

4.1.5. TRABAJO Y EXPLOTACION INFANTIL
Explotacion infantil se refiere al trabajo de nifios en cualquier sistema de produccion
econdémica de un pais, una region y en el mantenimiento econémico de un grupo
familiar. La explotacion infantil es un hecho que azota en especial a paises en vias de
desarrollo, pero en el mismo se ven implicados los paises industrializados. También se

le denomina trabajo infantil.

El diccionario manifiesta sobre la explotacion social, que es “el conjunto de los
problemas sociales relacionados con la desigualdad social y mala distribucion del
ingreso, sobre todo los derivados del poder econdémico ejercido por los sectores mas
poderosos sobre los que son econdmicamente mas débiles, o bien, en el marxismo, el

resultado de la apropiacion capitalista de la plusvalia”.

El drama de la explotacion infantil es comun en todos los continentes y no es nuevo este

tema en nuestro pais, recordemos que el dia Internacional contra la esclavitud infantil

se celebra el 16 de abril.

Se puede hablar estrictamente de "explotacion infantil” en los siguientes casos:
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» Todos los nifios y nifias menores de 18 afios que desempefian cualquier actividad
econdmica de produccion que afecte su desarrollo personal o el disfrute de sus derechos.

« Niflos y nifias que son obligados a mantener un constante trabajo para que
después le quiten los ingresos recaudados.

« Niflos y nifias en edades comprendidas entre los 12 y los 14 afios que realizan
cualquier trabajo que implique un riesgo y sea evidentemente peligroso.

» Todos aquellos menores de edad que son victimas de las peores formas de
explotacion infantil como las siguientes:

¢ Nifios y nifias victimas del trafico (drogas, armas, etc.

e Que sufren cualquier forma de esclavitud.

e Obligados a prostituirse.

e Reclutados por la fuerza, obligados o inducidos a realizar actividades ilegales o

gue amenazan su integridad.

Es pertinente el uso del concepto "explotacion infantil” en vez del genérico de "trabajo
infantil” en la medida en que existen formas de trabajo en las que participan nifios, nifias
y adolescentes, y que no necesariamente implican formas de explotacion o abuso, como
son los trabajos formativos propios de las culturas ancestrales o el trabajo vacacional
(temporal) de colegiales en las sociedades urbanas. En este sentido vale la pena recordar
los articulos de la declaracion universal de los derechos humanos: Articulo 3 Todo

individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Se denomina explotacion al “acto de obtener beneficio de algo o alguien. Mas alla de las

diversas variantes de sentido que el término reviste, lo cierto es que generalmente se
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encuentra relacionado al plano social y economico, en la medida en que se relaciona con

la nocién de valor, al modo en que este se obtiene o se pierde”.

Otro uso habitual, esta vez con un cariz peyorativo, es el de la explotacion humana, o
para establecer mayores precisiones, de la explotacion injusta del trabajo humano.
Desde esta perspectiva, el beneficio que se extrae del trabajo del hombre por parte de
otro siempre es mucho mayor a las retribuciones en forma de salario. Los planteos mas
relevantes de los Gltimos tiempos en este aspecto son los realizados por Kart Marx
expone que la acumulacion de capital para mejorar los procesos de produccién conlleva
una menor necesidad de la mano de obra y una consecuente caida del salario. Mas alla
de que el marxismo haya quedado obsoleto en muchos aspectos, lo cierto es que algunas

situaciones que denuncia siguen teniendo vigencia.

Independientemente de la nocion especifica de explotacion que se utilice, lo cierto es
que la idea de extraer beneficio es intrinseca a la logica de una economia de mercado y
con esa orientacion debe entenderse, que los nifios y nifias no pueden ser explotados en

ninguna de estas circunstancias.

4.15.1.  Las Razones de Explotacion son Multiples

« Marginacion social y extrema pobreza: la familia en general carece de las
condiciones necesarias de subsistencia y hace que los nifios trabajen para
mantener la economia familiar. Esta situacion solo puede resolverse con una

decidida voluntad estatal de desarrollar a la nacion y proteger la familia.

UNIR, Universidad Internacional de la Rioja, Master Direccidn Financiera.
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« Redes de explotacion infantil: multiples redes del crimen organizado trabajan en
todo el planeta para usar a los nifios y nifias en sus prop6sitos econémicos, como
la mendicidad y la prostitucion.

« Conflictos armados: en situaciones desastrosas de orden publico, los nifios y las
nifias son victimas de todo tipo de abuso.

e Por presion del grupo de pares: algunos nifios y adolescentes trabajan por
acompariar a sus amigos, sus ganancias son utilizadas para cubrir sus propias
necesidades, pero por el gusto de manejar dinero se van quedando mayor tiempo
en las calles, adaptandose a las vivencias de la calle.

« Por negligencia de sus padres: Esto es un acto de irresponsabilidad paterna. Es
muy frecuente en padres adolescentes.

o Por orfandad: Esto se da cuando los nifios o adolescentes son huérfanos y no

tienen como sostenerse (esto tiene que ver algo con la mendicidad).

Los reportes de la UNICEF dicen “que alrededor de 346 millones de nifos y ninas son
sujeto de explotacion infantil en el planeta y al menos tres cuartas partes (171 millones)
lo hacen en condiciones o situaciones de peligro. Sin embargo, segin el reporte
"Proteccion infantil contra el abuso y la violencia: Explotacion infantil” de Unicef, el
70% de los nifios y nifias trabajadores del mundo lo hacen en el sector de la agricultura,
Por otra parte mas de 50 paises reclutan a menores de 18 afios y los arman para la

guerra”.’

4 UNICEF, Proteccion infantil contra el abuso y la violencia: Explotacion infantil.
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El trabajo deriva del término latino, “tripalium”, que significa tres palos, que se
empleaban como instrumento de tortura. El castellano arcaico cambi6 el vocablo a

“trebejare”, y de alli pasé a nuestro idioma como trabajo.

El trabajo es “toda actividad humana licita, remunerada, que expresa la capacidad
creativa del hombre, manifestada como esfuerzo fisico, intelectual o artistico.
Extensivamente puede usarse el término para designar la accion de la herramienta,
utensilio, 0 maquina que la persona utiliza para realizar su propio trabajo personal”.

(UNICEF, 2008)

En ocasiones se usa el término para designar la actividad creativa de otros seres de la
naturaleza, como cuando se dice: “las abejas, trabajan, elaborando la miel”. La
diferencia sustancial entre este trabajo y el del hombre, es que los otros seres vivos,
realizan un esfuerzo mecanico, y no remunerado, para obtener un fin, que es ajeno a su
conciencia. El fin del trabajo humano, en Ultima instancia, hace a su dignidad como

persona.

En la época de la revolucion industrial, el trabajo humano fue visto como una
mercancia, de precio barato, que contribuyé a beneficiar a los duefios de las fabricas, y
en vez de dignificar al hombre, las duras condiciones a las que el trabajador fue

sometido, contribuian a su esclavizacion.

El comunismo, sembro entre los trabajadores la idea de derechos laborales, y en virtud

de una larga lucha, a lo largo del siglo X1X, comenzé a valorarse el trabajo humano, y a
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protegerlo del abuso patronal, para dejar de responder a su etimologia de tortura, y
transformarse en el accionar que eleva al hombre en la busqueda de su plenitud y

desarrollo personal.

El término trabajo se refiere a “una actividad propia del ser humano. También otros
seres acttan dirigiendo sus energias coordinadamente y con una finalidad determinada.
Sin embargo, el trabajo propiamente dicho, entendido como proceso entre la naturaleza
y el hombre, es exclusivamente humano. En este proceso el hombre se enfrenta como un
poder natural”.”

Al final del proceso del trabajo humano surge un resultado que antes de comenzar este
proceso ya existia la mente del hombre. Trabajo, en un sentido amplio es toda actividad
humana que transforma la naturaleza a partir de cierta materia dada. La palabra deriva
del latin tripaliare, que significa torturar; de ahi paso a la idea de sufrir o esforzarse, y
finalmente de laborar u obrar. El trabajo en sentido econdmico, es toda tarea
desarrollada sobre una materia prima por el hombre, generalmente con ayuda de

instrumentos, con la finalidad de producir bienes o servicios.

4.1.6. ERRADICACION DE LA EXPLOTACION LABORAL INFANTIL
(OIT, 1997) p. 5. En América Latina se estima que cerca del 70% de nifios y nifias que

trabajan lo hacen en el sector rural. Si bien la agricultura, ya sea familiar de subsistencia

> KARL MARX, El capital.
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o comercial, hay muchos nifios, nifias y adolescentes que trabajan en este sector en

situacion de riesgo y en muchos casos de extrema explotacion.

En determinadas condiciones, el trabajo infantil en la agricultura puede implicar
explotacion infantil, asi como riesgos fisicos, debido a la manipulacion de herbicidas y
pesticidas, al uso de maquinaria pesada o0 instrumentos punzo-cortantes, por
adversidades climaticas y muchas veces por largas jornadas de trabajo. Los nifios y
nifias se exponen también a violencia en lugares de trabajo por parte de los adultos con
consecuencias psicolégicas como el abuso y el estrés ocasionado por la presion de

cumplir con determinadas cuotas de produccion.

Todo esto lleva a que muchos de ellos abandonen la escuela, o deban combinar el
estudio con largas jornadas en el campo lo que afecta seriamente su rendimiento

educativo y por tanto su formacion.

4.1.7. ONU y la Erradicacion del Trabajo Infantil
(OIT-IPEC, 1997) p. 8-9. La eliminacion del trabajo infantil ha sido una de las
prioridades de las organizaciones de las Naciones Unidas desde sus inicios, a fin de

prevenir y combatir la explotacion infantil.

Desde sus inicios la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) de las Naciones

Unidas ha basado su accion en la estipulacion de la edad minima de admision al empleo

como criterio para definir y reglamentar el trabajo infantil. También promueve un
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enfoque flexible, que le permite a los paises abordar progresivamente el problema a
partir de estrategias orientadas al fortalecimiento de las capacidades nacionales y a la
atencion prioritaria de nifios, nifias y adolescentes victimas de las peores formas de

trabajo infantil.

Ademas, en 1992 la OIT creo el Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil (IPEC, por sus siglas en inglés) una iniciativa de cooperacién técnica
dedicada exclusivamente a prevenir y combatir el trabajo de los nifios y nifias. Es
nuestro deber ayudar a estos nifios que son utilizados injustamente para el beneficio de

otros.

La OIT cuenta, ademas, con el proyecto SCREAM, un proyecto que se realiza entre los

alumnos de la ESO, donde la finalidad es educar y ensefiar donde esta el problema

Si bien en los &mbitos oficiales hay consenso en torno a estos objetivos, existen voces
discrepantes como las de los movimientos de nifios, nifias y adolescentes trabajadores
que cuestionan el enfoque de erradicacion del trabajo infantil, entre otras razones
porque no considera las caracteristicas culturales de muchos pueblos y naciones que
integran el trabajo infantil como una estrategia pedagogica y de socializacion, es un
enfoque que criminaliza a quienes son victimas de determinadas condiciones sociales y
se resiste a considerar la opinién de quienes dice favorecer, esto es, de los nifios, nifias y
adolescentes trabajadores. En el Per( para el afio 2001 se reportaban un promedio de

1'900,000 nifios, niflas y adolescentes que trabajan de los cuales 664,000 como
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promedio los hacian en las calles de las ciudades mas grandes del pais. Como una de las
estrategias principales surgio el Programa Educadores de Calle desde el Estado, aunque
su cobertura mas alta fue alcanzar la atencion de 8.000 nifios, nifias y adolescentes

trabajadores de la calle.

4.1.8. PREVENCION DE LA EXPLOTACION INFANTIL
(BEQUELE & ASSEFA Y BOYDEN, 1990) P.257. La voluntad politica de los
estados es la unica forma de combatir este mal global, es decir, demandar a todo adulto
que esté cometiendo este delito. Asi se podra evitar la explotacion infantil. Ante todo los
paises industrializados deben comprometerse a no adquirir productos en los cuales se
haya usado nifios, pero deben comprometerse a la vez en ayudar al desarrollo de los
paises pobres y en vias de desarrollo para que los nifios no sean obligados a trabajar.

Los estados en vias de desarrollo deben hacer una opcion.

4.1.9. CONSECUENCIAS DEL TRABAJO EN LOS NINOS
Las consecuencias del trabajo para la salud de los nifios son muy graves. Algunos sufren
lesiones visuales y OGseas, deformaciones, numerosos accidentes, muerte temprana,
dependiendo del trabajo que realizan. La mitad de los nifios sometidos a trabajo forzoso

no llegan nunca a cumplir los 12 afios de edad.

Por ejemplo un informe realizado en 1991, la Policia tailandesa desmantel6 una fabrica

ilegal de papel donde permanecian esclavizados 31 nifios y adolescentes. Se les
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obligaba a tomar anfetaminas para cumplir una jornada laboral de 18 horas por la que

no recibian salario alguno. Eran golpeados a la menor sefial de rebeldia.

La operacion fue posible gracias a que uno de los nifios consiguié escapar y su padre
alertd a las fuerzas de seguridad. Cuando éstas actuaron, comprobaron que los nifios
presentaban infecciones en la piel y grave desnutricion. 28 de ellos necesitaron

asistencia psiquiatrica por el grave trauma que sufrieron.

En relacion a nuestro pais estos casos se repiten varias veces, claro en diferentes
sectores, es por eso que es considerable aceptar el hecho que las nifias son mucho mas
afectadas respecto de la explotacién infantil, por el simple hecho de hacer un trabajo
domeéstico, muchas de las veces dentro de sus propios hogares, como muestra seria los
hogares de padres que migraron en busca de mejores dias, pero el problemas es que las
nifias se hacen responsables del resto de hermanos en los quehaceres de la casa,
atencion para sus hermanos etc., negandole en derecho de estudiar, de vivir a plenitud

su nifez.

4.1.10. POBREZA INFANTIL
Nunca se ha visto un nifio rico trabajar. La relacién entre pobreza familiar y trabajo
infantil es evidente. La Coalicién Universal contra la Esclavitud sostiene que el trabajo
dependiente de los nifios, mano de obra barata, sumisa y vulnerable, es también la causa
y no sélo la consecuencia, de la pobreza social e individual. Un nifio, futuro adulto, su

familia y su pais son vendidos por dinero.
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4.1.11. QUE ES LA EXPLOTACION INFANTIL
Es el trabajo de los nifios y nifias que impide su educacion, amenaza su salud fisica o
psiquica y les impide jugar; jornadas que superan las doce horas; remuneraciones

infimas y trabajos que afectan a su dignidad o autoestima.

Las nifas sufren una doble discriminacion por su condicion de mujeres, y son mas
vulnerables a todas las formas de explotacion, sobre todo, al abuso sexual y a la

prostitucion.

Excluidos de la educacion y atrapados en el circulo vicioso de la pobreza, estos nifios

trabajadores ven socavados sus derechos basicos, su salud e incluso su vida.

La explotacion infantil esta asumida dentro de la familia como una fuente de ingresos

aceptada por la totalidad de sus miembros.

Por otro lado un nifio resulta mas rentable que un adulto debido a su indefension,
sumisién y al hecho de que realiza el mismo trabajo que un adulto, sin ningdn tipo de

queja y a cambio de una remuneracion muy inferior.

4.1.12. DERECHOS DEL NINO

La Convencidn de los Derechos del Nifio fue aprobada por la Asamblea General de las

NU vy ratificada por mas de 20 estados el 20 de noviembre de 1989.
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La Convencion sigue el esquema de todo tratado internacional tanto en su estructura

interna como en su contenido.

Solo quedan 6 paises para la ratificacion universal, estos son: EEUU, Suiza Somalia,
Oman, Emiratos Arabes Unidos y las Islas Cook. Esto hace de la Convencion de los
derechos del nifio el tratado de derechos Humanos ratificado por un mayor nimero de

Estados Partes.

El 20 de noviembre de1959, La Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd por
unanimidad la Declaracion en 10 puntos los Derechos del Nifio:
1. Derechos a la igualdad sin distincion de raza, credo o nacionalidad.
2. Derecho a una proteccion especial para un desarrollo fisico, mental y social.
3. Derecho a un nombre y una nacionalidad.
4. Derecho a una alimentacion, vivienda y atencion médica adecuadas para el nifio
y la madre.
5. Derecho a una educacion y cuidados especiales para el nifio fisica 0 mentalmente
disminuido.
6. Derecho a comprensiény amor por parte de los padres y de la sociedad.
7. Derecho a recibir educacion gratuita y a disfrutar de los juegos.
8. Derecho a ser el primero en recibir ayuda en casos de desastre.
9. Derecho a ser protegido contra el abandono y la explotacién en el trabajo.
10. Derecho a formarse en un espiritu de solidaridad, comprension, amistad y

justicia entre todos los pueblos.
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4.1.13. TIPOS DE EXPLOTACION
El Diccionario Enciclopédico manifiesta que la explotacion es “accion y efecto de
explotar, conjunto de unidades de produccion de un bien, diferencia (plusvalia) entre el
valor social del trabajo y su valor como mercancia, rentabilizacion méaxima de los

6
recursos naturales”.

Como referencia puedo describir unas cifras de nifios explotados, ejemplo; “400
millones de nifios y nifias trabajan siendo explotados en todo el mundo” “1 millon de
nifios y nifias practican la prostitucién en Asia” “Entre un 10% y un 15% de nifios y

nifias de los paises industrializados son victimas de abusos sexuales”

4.1.13.1. Clasificacion de Trabajos de Explotacion
(OCEANO UNO, 1990) p.363. Servicio doméstico: el 90% son nifias. Son los més
olvidados del mundo, quiza los mas vulnerables y explotados, y los més dificiles de
proteger. Son explotados y degradados por las familias a las que sirven y sufren la

soledad, incomprensién y malnutricion como pago por su trabajo.

Servidumbre: es una férmula cercana a la esclavitud mediante la cual ofrecen el trabajo
sin descanso de sus hijos a cambio de crédito o infimas sumas de trabajo. En muchos

casos la deuda contraida no se salda ni con toda su vida de trabajo.

® OCEANO UNO, Diccionario Enciclopédico llustrado, 1990. P. 363
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Explotacion Sexual: su dafio fisico o psiquico hace que sea una de las formas mas
duras de trabajo infantil. Al afio, un millén de nifias son captadas para el sexo comercial.
Algunas agencias de viaje del Norte se han especializado en el turismo que se denomina

de “alterne” o “sexual”.

Industria y plantaciones: realizan todo tipo de trabajos en la mayoria de los casos en
condiciones infrahumanas, con las minimas medidas de seguridad e higiene y con
altisimo indice de peligrosidad; muchos trabajos industriales les lleva a contraer
enfermedades como la tuberculosis, bronquitis y asma, mientras en las plantaciones
agricolas estan expuestos a mutilaciones, mordeduras de insectos y serpientes, y

transportan cargas superiores a sus capacidades.

Trabajo en la calle: provocado por la urbanizacion rapida y la emigracion, la
naturaleza de su trabajo y el entorno en que se realiza es antihigiénico, peligroso,
vejatorio y destructivo para su “normal” crecimiento y autoestima. Para muchos de
estos nifios la calle se convierte en su casa, donde se las ingenian como pueden para
conseguir dinero a costa de recibir agresiones, abusos y contraer todo tipo de

enfermedades (sarna, tétanos, insolacién, neumonia, malaria, intoxicaciones).

Trabajo en la familia: la tarea mas comdn de las nifias y nifios trabajadores en la
ocupacion agricola y doméstica dentro de sus propias familias, y se dedican a ello desde
bastante antes de alcanzar la edad escolar. Aunque puede resultar en parte beneficioso

porque adquieren experiencia en la realizacion de tareas Utiles que ademas les
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proporciona confianza en si mismos y refuerza su vinculo familiar, sin embargo tiene
como contrapartida las largas horas de trabajo que les impiden asistir a la escuela y

disfrutar de sus derechos y pleno desarrollo.

4.1.14. Caracteristicas del Trabajo Infantil
Siempre existen condiciones de explotacion y tiene las siguientes caracteristicas:

« trabajo a tiempo completo

e horario laboral muy prolongado

o trabajo y vida en la calle en malas condiciones

e baja remuneracion

« trabajos que obstaculizan el acceso a la educacion

« trabajos que socavan la dignidad y autoestima de los nifios y nifias tales como la
esclavitud o el trabajo servil y la explotacion sexual

« trabajos que perjudican el pleno desarrollo social y psicolégico

o Los aspectos del desarrollo infantil que pueden verse afectados negativamente
por el trabajo son los siguientes:

« Desarrollo fisico, que abarca la salud en general.

« Desarrollo cognitivo, que abarca la alfabetizacion, el calculo y la adquisicion de
conocimientos necesarios para la vida.

o Desarrollo emocional, que abarca la autoestima, la afectividad, etc.

e Desarrollo social y moral, que abarca el sentido de identidad grupal y la

capacidad de distinguir el bien del mal.
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¢Cuantos nifios en el mundo son victimas de la explotacion infantil? Nadie lo sabe
exactamente. A escala mundial, el cuadro general s6lo puede componerse a grandes
trazos. La inmensa mayoria viven en Asia, Africa e Iberoamérica. El 50% se encuentran
s6lo en Asia. En Africa trabaja uno de cada tres nifios y en Iberoamérica la relacion es
de uno de cada cinco nifios. El trabajo infantil ha aumentado en los paises de Europa
Central y del Este como consecuencia de la incorporacion de estos paises a la economia
capitalista. En paises industrializados como el Reino Unido y los Estado Unidos, la
busqueda de una mayor flexibilizacion de la fuerza de trabajo ha contribuido a la
expansion del trabajo infantil. En USA, una encuesta realizada en 1990 sobre los nifios
hispanos que trabajaban en las granjas del Estado de Nueva York reveld que casi la
mitad desempefiaban su trabajo en campos todavia himedos con pesticidas, y mas de un

tercio habian sido fumigados directamente.

Atendiendo a una reciente encuesta de la OIT, se calcula que unos 250 millones de
nifios menores de 14 afios estarian siendo utilizados como mano de obra. Si se afiaden
los nifios que tienen que trabajar en duras tareas familiares en un ambiente de extrema
pobreza, la cifra se eleva a los 400 millones. Otros nifios trabajadores permanecen
ocultos a las estadisticas, como son las nifias en trabajos domésticos y en las redes de
prostitucion; esto elevaria ain mas la cifra total. Por ejemplo, un estudio efectuado en
Bangladesh en 1995 identifico 300 tipos de trabajos realizados por nifios, desde la
fabricacion de ladrillos hasta el transporte y picado de piedras, la venta ambulante y la

recogida de basuras.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1. LA SOCIEDAD ECUATORIANAY EL TRABAJO
En la sociedad ecuatoriana el trabajo es un elemento esencial para el sostenimiento y
desarrollo de la sociedad. En términos globales, porque es la base de la economia
productiva y, como tal, un factor basico para el crecimiento y funcionamiento
econdmico. Pero el trabajo funciona también como factor de cohesion y justicia social,
posibilitando la participacion de las personas, la distribucion de la riqueza, la garantia

de los derechos.

Ademas, a nivel individual, el trabajo actia como elemento de integracion social,
permite la mejora de los estandares de vida y las costas de bienestar personal y social vy,
en definitiva, permite a las personas llevar una vida mas digna. Logicamente estamos
hablando siempre de los empleos que cumplen los minimos estandares de calidad y que

cumplen con los derechos que corresponden.

Desde otra Optica tenemos el desempleo que es una situacion andémala, fuera de lo
deseable. Si el empleo es un factor de inclusion e integracion de las personas dentro de
la sociedad de la que forman parte, el desempleo es lo contrario, un factor de
desintegracion. Al quedar al margen de la estructura productiva, las personas
desempleadas se alejan simbdlica y facticamente del sistema global de sus sociedades,
de la participacion, la riqueza y la garantia de los derechos que se articulan en torno al

trabajo.
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Una persona sin trabajo recibe, en el mejor de los casos, una remuneracion limitada,
escasa por lo general. Esto restringe sus capacidades personales de desarrollo, y a
menudo también las familiares. El desempleo, a su vez, aleja a las personas de otras
posibilidades de participacion social y de oportunidades de socializacion, por no contar

con los medios suficientes para poder participar activamente en la dindmica social.

La falta de empleo, por tanto, expone a las personas y en este caso particular a las nifias,
nifios y adolescentes, a una situacion de vulnerabilidad ante la exclusién social. Hay

una cuestion de status y reconocimiento e interaccion asociado al trabajo.

4.2.2. Capacidad de Obrar del Menor de Edad
Siguiendo a DE CASTRO, cabe indicar que esta limitacién de la capacidad de obrar
del menor tiene dos causas: la falta de autonomia del menor, y su sometimiento a una

institucion de guarda (patria potestad o tutela).

a) La limitacion a la capacidad de obrar del menor, por falta de autonomia, se
organiza en dos fases. Durante la primera, se trata simplemente de que el menor no
tiene capacidad natural para conocer y querer, y por tanto, su consentimiento no tiene
relevancia juridica: el contrato es, entonces, nulo, por falta de consentimiento. La
segunda fase es aquella en la que el menor ya tiene un minimo de capacidad natural
(por ejemplo, a los catorce o quince afios), pero carece de la experiencia y formacion

suficiente, lo que puede acarrearle perjuicios:
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b) Por otro lado, el menor (no emancipado) ve limitada su capacidad de obrar por
el hecho de estar sometido a un régimen de representacion legal, en cuya virtud sus
representantes legales pueden actuar con plena eficacia respecto a la esfera juridica de
dicho menor. La patria potestad comprende el deber y la facultad de representar a los

hijos menores y administrar sus bienes.

Del mismo modo, el tutor es el representante legal del menor aqui se establece
algunas excepciones a la representacion legal que corresponde a los padres. Entre
ellas destaca, por la amplitud de su formulacion, en cuya virtud se exceptuan de la
representacion legal “los actos relativos a derechos de la personalidad u otros que el
hijo, de acuerdo con las leyes y con sus condiciones de madurez, pueda realizar por si
mismo". Aungue lo que la letra del precepto establece son algunos actos excluidos de
la representacion legal, la doctrina fundamenta este precepto una importante
ampliacion de la capacidad de obrar del menor, en estrecha dependencia con su
capacidad natural de conocer y querer. A tal fin, que se puede concluir que el menor
dotado de capacidad natural puede, por si solo, realizar: a) los actos relativos a los
derechos de la personalidad; b) cualesquiera otros actos que las leyes le permitan

realizar. Debe insistirse que, ambos casos, siempre que tenga madurez suficiente.

A diferencia de lo que ocurre con el mayor de edad, nuestro Derecho no establece con
caracter general cual es la capacidad de obrar del menor. Para conocerla hay que
acudir a una conjunta relativamente amplio de preceptos, procedentes ademas de leyes

diferentes; algunos de estos preceptos tienen un alcance mas general, y proporcionan
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las coordenadas fundamentales para determinar la capacidad de obrar del menor;
otros, en cambio, se limitan a establecer determinadas capacidades especiales. Es hoy
doctrina comun, desde la fundamental aportacion de DE CASTRO, que el menor no
es un incapaz de obrar absoluto, sino que tiene limitada su capacidad de obrar (asi,

expresamente, la Resolucion de la D.G.R.N. de 3 de marzo de 1989).

4.2.3. GARANTIAS LABORALES EN EL ECUADOR
Las normas legales sobre el trabajo de las mujeres y menores y de proteccion de
maternidad data de 1928, estas son las primeras que se dictan en el Ecuador sobre el
trabajo de los menores. Posteriormente, en 1938, se aprobaron el codigo de menores y el
Caodigo del Trabajo, que son los referentes mas importantes de la legislacion sobre
menores trabajadores. A partir de entonces ha habido varias reformas a algunas de sus

partes.

Pero conviene indicar la obligacion de los empresarios de asegurar a sus subalternos
condiciones de trabajo que no presenten peligro alguno para su salud o vida. Ademas, el
mismo cuerpo legal impuso preceptos para que los locales de trabajo que ofrezcan
condiciones adecuadas de limpieza, iluminacidn, ventilacion, comodidad e higiene.

El Art. 5 del mismo cuerpo legal, sefialo sumamente importante, la prohibicién de
ocupar a mujeres y menores de 18 afios en trabajos peligrosos, y especialmente en los

gue se enumeran en dicho texto juridico.

De acuerdo con el Cédigo de Trabajo, los menores de 15 afios tienen prohibicion

expresa de trabajar, ciertas corrientes doctrinarias sefialadas que en caso de hacerlo el
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nifio queda completamente desprotegido pues no lo ampara ningun derecho en caso de
conflicto. La excepcion la constituye la colocacién familiar, aunque también en este
caso la demanda que pueda hacer el menor (reclamacion de remuneracion) procede

solamente después de haber cumplido los quince afos.

Actualmente, los cddigos del Trabajo y de la Nifiez y Adolescencia prohiben la
contratacion de menores de edad para la realizacién de ciertos tipos de trabajos, segun
Trujillo(1992,p.94) pueden perjudicar a su normal desarrollo fisico y formacion moral,
porque que son altamente peligroso para su salud o suponen desproporcionado esfuerzo
0 porque son incompatibles con su educacion o formacion técnico profesional y con su

maduracion intelectual y psicofisica.

Existen explicaciones cientificas para justificar la prohibicion del trabajo de menores de
edad en ciertas areas laborales, de acuerdo al Observatorio Latinoamericano de
Salud(2005.p.87), las condiciones de susceptibilidad frente a los riesgos de los nifios,
nifias y adolescentes respecto a los adultos son:

% Inmadures de 6rganos Y tejidos

x Mas alto consumo metabdlico y de oxigeno

x Mayores necesidades de energia

x Resistencia fisica baja

x Resistencia mas baja a cambios de temperatura

% Menor destreza manual para operar herramientas

% Alta capacidad de absorcién
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% Alta vulnerabilidad psicoldgica
Dichos trabajos son los sefialados en los articulos 138 del Cddigo del Trabajo y enn el
Articulo 87 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia que se encuentran especificados

anteriormente.

Tanto la legislacion laboral como la de menores, importante solo considerar el trabajo el
que los menores realizan con remuneracién y bajo relacién de dependencia. Por lo que,
no se reconocen como tal, el trabajo por cuenta propia ni el que se realiza para
familiares sin remuneracion, es méas en el art. 66 de nuestra constitucion, numeral 17
sefiala imperativamente que se reconoce y garantiza a las personas el derecho a la
libertad de trabajo y que nadie serad obligado a un trabajo gratuito o forzoso, salvo los

casos que determine la ley.

Ecuador fue uno de los primeros paises a nivel mundial en ratificar la Convencién sobre
los derechos del nifio de las Naciones Unidas también ratifico el convenio 138 sobre la
edad minima de trabajo y el Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil,

ambos de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

En concoradnacia con los instrumentos internacionales citados, el codigo de Trabajo y
el codigo de la Nifiez y Adolescencia regulan la participacion de los menores de edad
en actividades laborales, estableciendo la edad minima de admision al empleo en los 15
afnos y especificos las actividades y condiciones en las cuales el trabajo es permitido

para aquellos que superan esta edad. Nuestro pais ha elaborado el Plan nacional para la
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erradicacion Progresiva del trabajo Infantil y ha desarrollado el Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a la nifiez y Adolescencia que esta formado por
un conjunto de instituciones y organismos que tiene como objetivo llavar a cabo
acciones para garantizar la proteccion integgral de los nifios, nifias y adolescentes en el
area de trabajo infantil este sistema cuenta con el Comite Nacional para la Erradicacion

Progresiva del Trabajo Infantil

En funcion de la legislacién legalnacional y los convenios internacionales ratificados
por el pais, una de la finalidades primordiales del Estado es erradicar el trabajo de nifios,
nifias y adolescentes, pero si bien es cierto que debido a las condiciones socio
economicas que se encuentra atravesando nuestro pais en las ultimas decadas, este
objetivo se ha convertido basicamente en un tema utgdpico pues a diario nifios, nifias y
adolescentes tienen que interrumpir el desarrollo natural de sus edad para incorsionar
prematuramente en el mundo laboral con la finalidad de fomentar la economia familiar.
Estas labores muchas veces sueran la capacidad y fuerza de los menores de esdad y su

inico objetivo es el solventar sus necesidades basicas.

4.2.4. Trabajos Infantiles mas frecuentes
El cddigo de la Nifiez y Adolescencia reconoce que los adolescentes trabajadores
gozan de todos los derechos laborales, peros ciertas condiciones especiales como
jornadas reducidas prohibicion de trabajo en fines de semana o en las nosches, Se
establece un listado de trabajos prohibidos por ser perjudiciales o peligrosos para los

adolescentes, el mismo que es detallado con mayor precision en el codigo del Trabajo;
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sin embargo, considero que el mencionado cuerpo legal deberia manifestar de manera
general, los trabajos prohibidos para los menores de 18 afios y es el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia el que debe detallar todos los trabajos prohibidos en funcion del interées

del menor de edad.

Para garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes menores de 15 afios, a
través de estas disposiciones legales se establecen una serie de medidas de proteccion y
se crean sanciones aplicadas por la violacién a las normas relativas a las regulaciones

del trabajo.

Es importante que la legislacion nacional en los referente al trabajo infantil proteja al
menor en el &mbito de derechos laborales y norme principalmente la relacion laboral
para lo cual el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia deberia regular Unicamente
cuestiones de derechos, garantias y prohibiciones de los menores y el Cédigo de Trabajo
deberia destinar un capitulo completo a normar la relacion laboral del menor de edad, es
esta manera los nifios y adolescentes en teoria, gozaran de proteccion frente a la

explotacion laboral a la que actualmente estan expuestos.

Las politicas sociales y los programas y proyectos que se ejecutan en las instituciones
publicas y en las privadas incluyen por lo general los siguientes criterios:
x |dentifican a los menores trabajadores por su inclusion en determinados

grupos de edad, hay un tendencia generalizada a establecer que los menores
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trabajadores se encuentren entre los 6 y 14 afios y aunque esta delimitacion es

arbitraria regularmente las instituciones no anuncian el porqué.

Ello puede significar el desconocimiento de las practicas y los valores culturales que
tiene los distintos grupos sociales la socializacion de los nifios, nifias y adolescentes en
el trabajo. Este sentido es necesario observar que entre poblaciones urbanas y rulares
existen importantes diferencias culturales respecto a cuando los individuos son nifios o

adultos.

En gran parte la definicion negativa del trabajo de los menores se desprende de su
relacién con la situacion de pobreza en que viven las familias. Asi, por ejemplo; se
comprende el trabajo de los menores como todas las estrategias de sobre vivencia
desarrolladas por los nifios, nifias y jévenes en respuesta a sus condiciones de vida que

impiden su desarrollo normal y su integracion justa e igualitaria a la sociedad.

El trabajo doméstico que realizan los menores no es considerado ni positiva, ni
negativamente. Con razén las politicas sociales estan avocadas a actuar sobre aquellas
situaciones consideradas problematicas, y sin duda el trabajo de los menores sobre todo

en determinadas circunstancias lo es.

Después de analizar los puntos anteriores podemos preguntarnos si la prohibicion de

contratacion de menores de edad en materia laboral es discriminativo, y si es positiva o

negativa esta discriminacion. Son muy pocas las ocasiones que nos planteamos este tipo
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de tematica de la discriminacion cuando se trata de trabajo de menores de edad, son
muchos los aspectos negativos que envuelven el trabajo infantil ya que no analizamos la
discriminacion que de estas prohibiciones nacen, sin e,mbargo, es imposible negar que
el trabajo de menores de edad se suma a la discriminacién laboral en muy variadas

expresiones.

Nifios maleteros en fronteras.- Su tarea es trasladar una carga a traves de la frontera, de

la que muchas veces no conocen su contenido.

La labor implica entre cinco y ocho horas cuando no hay incidentes. Se trata de nifios,
de entre nueve y 12 afios, quienes son generalmente contratados en grupos, por
intermediarios, algunas veces familiares cercanos o lejanos, quienes movilizan

mercaderia de contrabando para abastecer al comercio.

A los nifios les toca ir por puntos ciegos, que son de dificil acceso para el control

policial. Lo que supone lugares apartados e inhdspitos.

Ellos no hacen uso de linternas, beben poco liquido y comen cuando pueden. En esas
condiciones el oficio los lleva al estrés, al miedo de perder la mercaderia, a abusos

fisicos y a traumas.

Con la cal y el carbén.- Sus juegos se reducen a “acariciar” latas y trastos viejos en el
patio. Pocas veces van al colegio, y solo tienen en mente una obligacion: trabajar al

ritmo de los adultos para comer.
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Su labor empieza, en el caso de la cal y la quema de carbén, en las primeras horas del
dia, para evadir hasta donde pueda el inclemente sol. La ruta Macuelizo-Santa Maria,

Nueva Segovia, al norte del pais, es una muestra de eso.

En algunas minas abandonadas del pais, la jornada conlleva horarios nocturnos, para

sacar la broza.

Estos nifios y nifias, de entre ocho y 12 afios, presentan problemas respiratorios por la
exposicion excesiva al sol y a la lluvia. Ademas, problemas musculares y en la piel.

Sufren cansancio, dificultad auditiva y visual.

También suele encontrarseles durante el dia en los modernos centros comerciales, donde

ademas de ofrecer mercaderia, piden comida y dinero.

“Vamos a tres en el dia, y en la noche nos vamos a Bello Horizonte (territorio de

prostitucion)”, coinciden algunos nifios y nifias consultadas, de entre seis y 13 afios.

Es decir, trabajan a cielo abierto, en territorios conocidos. Lo hacen de 7 de la mafiana a

las 12 del dia. Algunos dias les agarra la noche y duermen en las aceras, pues sus padres

o tios, que viven del comercio callejero, asi lo deciden.

Corren el riesgo de ser abusados sexualmente, atropellados, y castigados por

incumplimiento de ventas.
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Obligados al comercio sexual.- Los nifios y nifias son captados cerca de bares,
restaurantes y grandes hoteles. Segun los estudios mas recientes de entidades como

Casa Alianza, las nifias son las mas afectadas.

Actualmente suelen ser raptadas y movilizadas por puntos ciegos de la frontera para

luego ser vendidas a prostibulos en el extranjero.

Por otra parte, suele ocurrir que los padres o parientes las prostituyen, en el area urbana,

con el pretexto del sustento familiar o en pago por deudas contraidas.

Los nifios y nifias son expuestos a una vida sexual a temprana edad, a contraer
enfermedades de transmision sexual como el VIH-Sida; a involucrarse en actividades
delictivas, al consumo de alcohol y drogas, al maltrato fisico y psicoldgico. Su

autoestima se deteriora. Generalmente abandonan la escuela.

Recogiendo desechos.- Este trabajo lo ejercen nifios y nifias desde los seis afios. Sin
embargo, en sitos como La Chureca, en Managua, se han encontrado nifios y nifias de

cuatro afios, acompafados de sus padres y madres, segun Save The Children.

Las jornadas laborales van desde las 06HOO de la mafiana hasta las 17H30 de la tarde.
Los nifias y nifias recogen desde desperdicios de plastico y metal hasta desechos de
comida, entre otras cosas. En esta labor hay jerarquias, de manera que los recolectores

mas antiguos, que son adultos, son los primeros en aprovechar la basura nueva que
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llega. Luego les siguen los jovenes, las mujeres adultas, adolescentes, y por ultimo los
nifios y nifias, quienes recogen lo que los demés han decidido desechar o no han podido

separar. Alli estan expuestos a contaminacion, y a abusos verbales y fisicos.

En la servidumbre.- Este oficio tiene el agravante de que se invisibilizan como
“ahijadas”, o “hijas de crianza”. Son nifas, desde los ocho y nueve afos, convertidas en
domeésticas y nifieras dentro de cuatro paredes. Ademas, los adultos dicen que “no

trabajan” sino que “ayudan”.

Ellas lavan trastes y ropa, planchan, cocinan, halan el agua, limpian el piso, cuidan
animales, hacen mandados, barren, riegan las plantas, sacan la basura; zurcen ropa, dan

masajes y hacen de damas de compaiiia.

Sus labores inician desde las 5 de la mafiana y concluye entre 8 y 10 de la noche, segun
las costumbres de la casa. No reciben sueldo, solo los tres tiempos de comida y ropa de

segunda.

Pocas veces comen tan bien como sus patrones. En estas nifias hay desercion escolar,

baja autoestima, déficit en el crecimiento, abuso fisico y sexual.

Como adultos en campos agricolas.-Los nifios y nifias trabajan a la par del padre y de la

madre, que dan el argumento de que “prefieren llevarlos al campo que dejarlos solos y

solas en casa, por miedo a abusos de gente del vecindario o de la comunidad”.
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Asi, los nifios y nifias desde los seis y siete afios hacen diversas tareas: cortan café,
cargan con latas del grano cortado, “quiebran” maiz, rajan lefia, podan arboles, riegan
pesticidas y arrean ganado, entre otras cosas. La figura del empleador es representada

por el capataz.

Las labores arrancan en la madrugada y concluyen entrada la noche, segln el tipo de
tarea y cultivo. Por el trabajo que realizan son propensos a dolores musculares, a
problemas respiratorios, a accidentes con las herramientas agricolas, a contaminacion y

a mala alimentacion.

Los Cayugueros.- Estos son los nifios que acompafian a los buzos. Todavia a los 18 afios

se les suele ver en esa labor.

Ellos manejan los cayucos para capturar langostas. Su trabajo lo realizan sin importar el

sol o la lluvia durante més de cuatro horas.

En el sector de pesca también suelen trabajar en las camaroneras. Aparte de eso sacan

ostiones. Todo esto lo hacen sin equipos de proteccion.

No gozan de ninguna prestacion social, como el resto de trabajos descritos. En caso de

accidentes no reciben ningln apoyo. Corren el riesgo de ahogamiento, enfermedades

auditivas, cortaduras, infecciones en la piel; enfermedades reumaticas, y tienen la
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imposibilidad de ir a la escuela. En sus zonas de origen, este trabajo no asusta. Al

contrario, es visto con naturalidad.

Fabricando tejas y ladrillos.- En esta labor, los nifios y las nifias utilizan machete para
desorillar y dar forma al ladrillo. Realizan el trabajo en cuclillas y en otras posiciones

forzadas durante mas de ocho horas, segun los adultos a cargo.

Usualmente, mientras ejercen esta labor, sus padres o parientes, a los pocos metros, se

dedican a la venta ambulante.”.’

4.2.5. El Trabajo Infantil en el Ecuador
A finales de 2012, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC realiz6 una
encuesta especializada sobre trabajo infantil a nivel nacional. Los primeros resultados
arrojados indican que para ese afio el 8,6% de los nifios, nifias y adolescentes entre 5y
17 afos trabajaba, lo que equivale a aproximadamente 360.000. Una mirada mas
detallada nos muestra que en el area urbana el trabajo infantil alcanzo el 4,3%, mientras
que en lo rural el 15,5%. A nivel territorial las provincias de Cotopaxi, Bolivar y
Chimborazo son las que mayores incidencias de trabajo infantil alcanzan con 25,1%,
22,2% y 21,0%, respectivamente. En relacion a la etnicidad, el trabajo infantil es mayor
en los nifios, nifias y adolescentes indigenas, donde alcanza el 29,0%, comparado con el
6,9% entre los afroecuatorianos y 7% en los mestizos. Por Gltimo, cuando al indicador

se lo mira por grupo etario se encuentra que, a mayor edad, mayores las probabilidades

7 www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/262792-10-peores-formas-de-infantil
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de encontrarse en situacion de trabajo infantil. Para aquellos nifios y nifias entre los 5 y
14 afios el indicador llego al 6,5%, mientras que para el grupo entre 15 y 17 afios

alcanzo el 15,7%.

De particular importancia es el grupo de nifios, nifias y adolescentes que trabajan entre 5
y 14 afios, dado que el Codigo de la Nifiez y Adolescencia fija los 15 afios con la edad
minima para todo tipo de trabajo. Marco que es recogido en el Plan Nacional para el
Buen Vivir 2013-2017, que en su Objetivo 9 incluye la meta “Erradicar el trabajo
infantil de 5 a 14 afios” (fendmeno que es medido a través de las Encuestas de Empleo,
Desempleo y Subempleo del INEC, por su mayor periodicidad). Esta meta, a la cual
Ecuador se ha comprometido alcanzar en 2017, llama a los sectores como el
gubernamental (en sus distintos niveles) ademas del privado, académico, entre otros, a
articular esfuerzos y voluntades en aras de conseguir el objetivo. La declaracion de
Ecuador en 2011 como pais libre de trabajo infantil en basurales, primero en América
Latina en hacerlo, es un ejemplo de lo que se puede lograr a través de la coordinacion y

movilizacién de voluntades a favor de los derechos de la nifiez y adolescencia.

Por otro lado, la iniciativa “Red de Empresas por un Ecuador Libre de Trabajo Infantil”,
liderada por el Ministerio de Relaciones Laborales, con 28 empresas (publicas y
privadas), contribuye al fortalecimiento de una cultura empresarial que se compromete

con la erradicacion del trabajo infantil.
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En conclusion, la generacion de informacion y su andlisis sobre trabajo infantil permite
contar con insumos importantes para la generacion de politicas pertinentes (o
afinamiento de las ya existentes) en funcion del territorio, grupo etario, etnicidad,
localizacion geogréfica, entre otros factores. Esto junto con la movilizacion de los
diversos actores y sectores son ingredientes fundamentales para la consecucion, en
Ecuador, de una meta posible de alcanzar: la erradicacion del trabajo infantil entre los
nifios, nifias y adolescentes para el afio 2017; y, pero no debemos olvidar que el trabajo
infantil doméstico, sin remuneracién es una forma de explotacion por parte de algunos

padres o familiares y en otras por el empleador.

4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. ANALISIS DE ART. 33 DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

(CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008) “Art. 333.- Se

reconoce como labor productiva el trabajo no remunerado de autosustento y cuidado

humano que se realiza en los hogares.

El Estado promovera un régimen laboral que funcione en armonia con las necesidades
del cuidado humano, que facilite servicios, infraestructura y horarios de trabajo
adecuados; de manera especial, proveera servicios de cuidado infantil, de atencion a las

personas con discapacidad y otros necesarios para que las personas trabajadoras puedan
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desempefiar sus actividades laborales; e impulsara la corresponsabilidad y reciprocidad

de hombres y mujeres en el trabajo doméstico y en las obligaciones familiares”

La falta de fuentes de trabajo en el Ecuador es uno de los problemas socioeconémicos
mas graves para gran parte de la poblacion. Aproximadamente la mitad de ciudadanos
y ciudadanas en edad laboral son subempleados, es decir no tiene un trabajo formal o
directamente son desempleados, por lo tanto, es fundamental la puesta en marcha poner
en politicas que generen mas puestos de trabajo por parte de los diferentes sectores de la
sociedad: publico, privado, comunitario y asociativo. Ademas, es importante que se

garanticen los derechos a los trabajadores sin ser explotados de manera infame.

Art. 46.- El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las

nifias, nifios y adolescentes: Numerales 1-2

1. Atencion a menores de seis afios, que garantice su nutricion, salud, educacién y
cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus derechos.

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econdémica. Se
prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se implementaran politicas de
erradicacion progresiva del trabajo infantil. El trabajo de las adolescentes y los
adolescentes sera excepcional, y no podra conculcar su derecho a la educacién ni
realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se
respetard, reconocera y respaldara su trabajo y las demas actividades siempre que no

atenten a su formacion y a su desarrollo integral.
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La proteccion de la seguridad social se extendera de manera progresiva a las personas
que tengan a su cargo el trabajo familiar no remunerado en el hogar, conforme a las

condiciones generales del sistemay la ley.

En la sociedad ecuatoriana el trabajo es un elemento esencial para el sostenimiento y
desarrollo de la sociedad. En términos globales, porque es la base de la economia
productiva y, como tal, un factor basico para el crecimiento y funcionamiento
econdémico. Pero el trabajo funciona también como factor de cohesion y justicia social,
posibilitando la participacion de las personas, la distribucion de la riqueza, la garantia

de los derechos.

Ademas, a nivel individual, el trabajo actia como elemento de integracion social,
permite la mejora de los estandares de vida y las costas de bienestar personal y social vy,
en definitiva, permite a las personas llevar una vida mas digna. Logicamente estamos
hablando siempre de los empleos que cumplen los minimos estandares de calidad y que

cumplen con los derechos que corresponden.

Desde otra oOptica tenemos el desempleo que es una situacion andémala, fuera de lo
deseable. Si el empleo es un factor de inclusion e integracion de las personas dentro de
la sociedad de la que forman parte, el desempleo es lo contrario, un factor de
desintegracion. Al quedar al margen de la estructura productiva, las personas

desempleadas se alejan simbdlica y facticamente del sistema global de sus sociedades,
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de la participacion, la riqueza y la garantia de los derechos que se articulan en torno al

trabajo.

Una persona sin trabajo recibe, en el mejor de los casos, una remuneracion limitada,
escasa por lo general. Esto restringe sus capacidades personales de desarrollo, y a
menudo también las familiares. El desempleo, a su vez, aleja a las personas de otras
posibilidades de participacion social y de oportunidades de socializacion, por no contar

con los medios suficientes para poder participar activamente en la dindmica social.

La falta de empleo, por tanto, expone a las personas y en este caso particular a las nifias,
nifios y adolescentes, a una situacion de vulnerabilidad ante la exclusién social. Hay

una cuestion de status y reconocimiento e interaccion asociado al trabajo.

4.3.2. Analisis de los arts. del Codigo de la nifiez y adolescencia.
El codigo de la nifiez y adolescencia habla entre sus disposiciones mas relevantes en
trabajo infantil, se resalta el incremento de edad minima a 15 afios para ingresar a un
empleo, nuevas determinaciones de trabajos peligrosos y en general establecimiento del
principio de interés superior para todas las necesidades de los nifios, nifias y
adolescentes, principio que junto a la irrenunciabilidad de derechos del trabajador, se
puede considerar como un amparo legal apreciable para los adolescentes trabajadores en
condiciones protegidas y de la misma forma servird como sustento para erradicar

cualquier forma de trabajo infantil en los menores de 18 afios.
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(CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, 2003) Art. 81.- Derecho a la
proteccion contra la explotacion laboral.- “Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a que el Estado, la sociedad y la familia les protejan contra la explotacion
laboral y econdmica y cualquier forma de esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o
nocivo para su salud, su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social, o que pueda

entorpecer el ejercicio de su derecho a la educacion”.

Analizando este articulo establece la prohibicion de explotacion laboral o cualquier
forma de esclavitud de nifios, nifias y adolescente siendo responsabilidad del estado la
sociedad y la familia proteger a este grupo vulnerable, para que de esta manera se esté
protegiendo al menor de la explotacién laboral sin embargo por parte de la sociedad no
existe la debida responsabilidad para erradicar el trabajo prohibido de menores como lo

establece el codigo de trabajo.
Art. 82.- Edad minima para el trabajo.- “Se fija en quince afios la edad minima para
todo tipo de trabajo, incluido el servicio doméstico, con las salvedades previstas en este

Cadigo, mas leyes e instrumentos internacionales con fuerza legal en el pais.

La infraccion a lo dispuesto en el inciso anterior, no libera al patrono de cumplir con las

obligaciones laborales y sociales que le impone la relacion de trabajo.

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, de oficio o a peticion de cualquier

entidad publica o privada, podra autorizar edades minimas por sobre la sefialada en el
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inciso anterior, de conformidad con lo establecido en este Cddigo, la ley y en los

instrumentos internacionales legalmente ratificados por ¢l Ecuador”.

Este art. Nos sefiala la edad minima para el trabajo que es 15 afios, esta edad no libera al
patrono de sus obligaciones patronales; el menor tendra los mismos derechos que los
demas trabajadores; sin embargo el Concejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia de
oficio o a peticidn de parte podra establecer edades minimas del trabajo superiores a los
15 afos de edad. De esta manera esta disposicion tiene como efecto que con la finalidad
de proteccion del menor las autoridades pertinentes podran establecer edades minimas
de empleo pero desde mi punto de vista deberia ir acorde con la actividad que se va a

desempefiar.

Art. 84.- Jornada de trabajo y educacidn.- “Por ningiin motivo la jornada de trabajo
de los adolescentes podra exceder de seis horas diarias durante un periodo maximo de
cinco dias a la semana; y se organizara de manera gue no limite el efectivo ejercicio de

su derecho a la educacion.

Los progenitores del adolescente que trabaja, los responsables de su cuidado, sus
patronos y las personas para quienes realizan una actividad productiva, tienen la
obligacion de velar porque terminen su educacion basica y cumplan sus deberes

académicos”.

Este articulo sefiala que la jornada de trabajo del menor serd de 6 horas diarias y cinco

dias a la semana y que es obligacion de sus padres del empleador y demas personas
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vinculadas a su actividad laboral de que el menor termine su educacion bésica, con la

finalidad que no se violente el derecho constitucional del menor a la educacion.

Art. 85.- Registro de adolescentes trabajadores.- “El Ministerio de Trabajo llevara un
registro de los adolescentes que trabajan por cantones, debiendo remitir la informacion

periddicamente a los concejos cantonales de la Nifiez y Adolescencia.

El reglamento establecera la forma de llevar dicho registro y los datos que deben

registrarse”.

Obliga a sefalar la aligacion de los ministerios de trabajo de llevar un registro de los
menores trabajadores debiendo remitir la informacion periédicamente al concejo

nacional de la nifiez y adolescencia.

Art. 86.- Excepcidn relativa a los trabajos formativos realizados como practicas
culturales.- “La limitacion de edad sefialada en el articulo 82 no se aplicara a los
trabajos considerados como préacticas ancestrales formativas, siempre que rednan las
siguientes condiciones.
1. Que respeten el desarrollo fisico y psicolégico del adolescente, en el sentido de
asignarseles solamente tareas acordes con sus capacidades y etapa evolutiva;
2. Que contribuyan a la formacion y desarrollo de las destrezas y habilidades del

adolescente;
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3. Que transmitan valores y normas culturales en armonia con el desarrollo del
adolescente; v,
4. Que se desarrollen en el &mbito y beneficio de la comunidad a la que pertenece el

adolescente o0 su familia”.

Este articulo tiene como efecto incentivar la cultura y proteger las creencias de nuestra
cultura, siempre y cuando dichas précticas no seas peligrosas para el menor que las

realiza.

Art. 87.- Trabajos prohibidos.- “Se prohibe el trabajo de adolescentes:

1. En minas, basurales, camales, canteras e industrias extractivas de cualquier clase;

2. En actividades que implican la manipulacion de substancias explosivas,
psicotropicas, toxicas, peligrosas o nocivas para su vida, su desarrollo fisico o
mental y su salud;

3. En prostibulos o zonas de tolerancia, lugares de juegos de azar, expendio de
bebidas alcoholicas y otros que puedan ser inconvenientes para el desarrollo moral
o social del adolescente;

4. En actividades que requieran el empleo de maquinaria peligrosa o que lo exponen
a ruidos que exceden los limites legales de tolerancia;

5. En una actividad que pueda agravar la discapacidad, tratindose de adolescentes
que la tengan;

6. En las demés actividades prohibidas en otros cuerpos legales, incluidos los

instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador; y,
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7. En hogares cuyos, miembros tengan antecedentes como autores de abuso o

maltrato.

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia determinara las formas especificas de
trabajo peligroso, nocivo 0 riesgoso que estan prohibidos para los adolescentes,
tomando en cuenta su naturaleza, condiciones y riesgo para su vida e integridad

personal, salud, educacion, seguridad y desarrollo integral”.

El codigo de la nifiez y adolescencia al igual que el codigo de trabajo pretende proteger
la integridad fisica y mental del menor trabajador, donde el nifio o adolescente no tenga
que sea explotado aun dentro de su propio hogar realizando trabajos de servidumbre o

quehaceres domeésticos.

Art. 88.- Formas del contrato de trabajo.- “El contrato individual de trabajo de los
adolescentes se celebrard por escrito y se registrard en el Municipio y en la Inspeccién

del Trabajo de la respectiva jurisdiccion.

El patrono tiene la obligacion de registrar el contrato de trabajo en el plazo de treinta
dias, sin perjuicio del derecho del adolescente para solicitar por si mismo dicho registro.
A falta de contrato escrito, el adolescente podra probar la relacién laboral por cualquier

medio, incluso el juramento deferido.

Siempre que una persona se beneficie del trabajo de un adolescente; se presume, para

todos los efectos legales, la existencia de una relacion laboral™.
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Explica la forma de celebrar el contrato con adolescentes dice la norma que el contrato
sera por escrito y que se registrard en el municipio y en la insectoria del trabajo de la
debida jurisdiccion, el registro debe hacerse en el plazo de 30 dias sin perjuicio de que
el menor solicite el debido registro, a falta de contrato escrito el menor podra probar la

relacién mediante el juramento diferido.

Art. 89.- Derechos laborales y sociales.- “Los adolescentes que trabajan bajo relacion
de dependencia, disfrutan de todos los derechos y beneficios, individuales y colectivos,
que contemplan las leyes laborales, de seguridad social y educacion; mas los derechos

especificos contemplados en el presente Codigo”.

Este articulo constituye que los menores también gozaran de los derechos laborales y
sociales que gozan los trabajadores, por lo tanto no hay limitacion en los derechos

reconocidos en el codigo de trabajo y demas leyes pertinente solo por su corta edad.

Art. 90.- De los aprendices.- “En los contratos de aprendizaje constard una clausula
sobre los mecanismos de transferencia al adolescente, de los conocimientos del oficio,
arte o forma de trabajo. Estos contratos no durardn mas de dos afios, en el caso del

trabajo artesanal, y seis meses, en el trabajo industrial u otro tipo de trabajo.

Los patronos garantizaran especialmente el ejercicio de los derechos de educacion,

salud y descanso de sus aprendices”.
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Este art. Nos permite regular el trabajo de los menores aprendices sefialando que en el
contrato se establecerd una clausula en donde constara sobre los mecanismos de
transferencia a los adolescentes de los conocimientos del oficio arte o forma de trabajo;
estos contratos no podran durar mas de dos afios en el trabajo artesanal y seis mesen en
el industrial; la remuneracion del menor no podra ser menor al 80% de la remuneracion
percibida por un adulto en este tipo de trabajo; el empleador garantizara el derecho a la

educacion del menor y a su recreacion como sefiala la ley y la constitucion.

En ningun caso la remuneracion del adolescente aprendiz sera inferior al 80% de la

remuneracion que corresponde al adulto para este tipo de trabajo, arte u oficio.

Art. 91.- Trabajo Doméstico.- Los adolescentes que trabajen en el servicio doméstico
tendran los mismos derechos y oportunidades que los adolescentes trabajadores en
general. El patrono velera por la integridad fisica, psicoldgica y moral de adolescente y

garantizara sus derechos a la alimentacién, educacion, salud, descanso y recreacion.

Este articulo trata de la proteccion que se debe dar a los adolescentes, aun dentro de un
trabajo domeéstico, ya sea dentro del mismo entorno familiar como social. Para que np
sea tratado como objeto de servidumbre donde se le pague solamente con su
alimentacion vulnerando todos sus derechos al desarrollo integral dentro de la

educacion y una vida social digna.

Art. 92.- Trabajo formativo.- “Los nifios, nifias y adolescentes podran realizar

actividades de formacién que incorporen al trabajo como un elemento importante en su
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formacion integral. Estas actividades deberan realizarse en condiciones adecuadas para
su edad, capacidad, estado fisico y desarrollo intelectual, respetando sus valores morales

y culturales, sus derechos al descanso, recreacion y juego.

Los programas que incorporen al trabajo con la finalidad sefialada en este articulo, daran
prioridad a las exigencias pedagdgicas relacionadas con el desarrollo integral del nifio,

nifia o adolescente, por sobre los objetivos productivos”.

Los nifios, nifias y adolescentes podran realizar actividades formativas e incorporarlo a
su trabajo como un elemento esencial en su formacion pero estas actividades deben
estar acordes con la situacion de cada menor sin dejar a lado su derecho a la educacion y

recreacion reconocidos en la constitucion y la ley.

Art. 93.- Trabajo por cuenta propia.- “Los municipios otorgaran, en sus respectivas
jurisdicciones, los permisos para que los adolescentes que hayan cumplido quince afios
ejerzan actividades econdmicas por cuenta propia, siempre que no sean de aquellas
consideradas como perjudiciales o nocivas o que se encuentren prohibidas en este u

otros cuerpos legales.

Cada Municipio llevara un registro de estas autorizaciones y controlara el desarrollo de

las actividades autorizadas a los adolescentes.

Los adolescentes autorizados de conformidad con el inciso anterior, recibirdn del

Municipio un carnet laboral que les proporcionara los siguientes beneficios: acceso
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gratuito a los espectaculos publicos que determine el reglamento, acceso preferente a
programas de proteccion tales como comedores populares, servicios médicos, albergues
nocturnos, matricula gratuita y exencion de otros pagos en los centros educativos

fiscales y municipales”.

Podemos decir que el derecho al trabajo independiente del menor se sefiala que el
municipio del lugar en donde el menor pretende laborar debe otorgar un permiso
siempre y cuando dicha actividad no vulnere el derecho a la educacion y a la recreacion
y que ademas no sea peligroso o nocivo para el menor, estos menores recibiran por parte
del municipio un carnet laboral para que tenga acceso preferente a programas de
proteccion; para todo esto el concejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia dictara un
reglamento para le emisién del carnet y demas requisitos que necesita el menor para
laborar independientemente. De esta manera se esta incentivando al menor a que no
descuide su educacion y de esta manera también tenga un ingreso mediante su trabajo

independiente.

Art. 94.- Medidas de proteccion.- “En los casos de infraccion a las disposiciones del
presente titulo, los jueces y autoridades administrativas competentes podran ordenar una
0 mas de las siguientes medidas de proteccion a favor de los nifios, nifias y adolescentes
afectados, sin perjuicio de las deméas contempladas en este Cddigo:

1. La orden de separar al nifio, nifia 0 adolescente de la actividad laboral;

2. La insercion del nifio, nifia o adolescente y/o su familia, en un programa de

proteccion; y,
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3. La separacion temporal del medio familiar del nifio, nifia, adolescente o agresor,

segun sea el caso.

Se adoptaran las providencias necesarias para que la aplicacion de estas medidas no
afecte los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes, mas alla de las
restricciones inherentes a cada una de ellas; y para asegurar el sustento diario del nifio,

nifia o adolescente, de una manera compatible con su derecho a una vida digna.”.

En este articulo lo que se quiere es que de manera inmediata se proteja al menor que se
encuentra vulnerado en sus derechos ya que al ser un grupo vulnerable necesita toda la

proteccion de la ley.

Art. 95.- Sanciones aplicables por violacion a las disposiciones referentes al
trabajo.- “La violacion de las prohibiciones contenidas en este titulo, serd reprimida
con una o mas de las siguientes sanciones, sin perjuicio de las contempladas en otros
cuerpos legales:

1. Amonestacién a los progenitores o a las personas encargadas del cuidado del nifio,
nifia o adolescente; y a quienes los empleen o se beneficien directamente con su
trabajo;

2. Multa de cincuenta a trescientos délares, si los infractores son los progenitores o

responsables del cuidado del nifio, nifia o adolescente;

67



3. Multa de doscientos a mil dolares, si se trata del empleador o cualquier persona
que se beneficie directa o indirectamente del trabajo del nifio, nifia o adolescente;

Y,

4. Clausura del establecimiento donde se realiza el trabajo, en caso de reincidencia”.

El derecho del menor no seré vulnerable es por eso que este art. Habla de que se quiere
es que de manera inmediata se proteja al menor que se encuentra vulnerado en sus
derechos ya que al ser un grupo vulnerable necesita toda la proteccion de la ley y que
aun en su hogar no deberd ser explotado con trabajos forzosos de los quehaceres

domésticos, peor aun los de servidumbre.

4.3.3. Otras Disposiciones Nacionales e Internacionales sobre el Trabajo Infantil

El Convenio 182 de la OIT establece como las peores formas de trabajo infantil a las
siguientes: Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como
la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el
trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios
para utilizarlos en conflictos armados. La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de
nifios para la prostitucién, la produccién de pornografia o actuaciones pornograficas La
utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la produccién y el trafico de estupefacientes... El trabajo que, por
su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la

salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.
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Existe en Ecuador una amplia normativa legal que, directa o indirectamente, establece
lineamientos juridicos para abordar el tema del trabajo infantil. A continuacion se

sintetizan algunas de los instrumentos juridicos en esta materia”

Compilacion de los Principales instrumentos de la Normativa Internacional en la
Convencidn sobre los derechos del nifio, adoptada el 20/11/1989 vy en vigencia desde

02/09/1980.

a) Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio
Vigente en Ecuador desde el 2 de septiembre de 1990, la Convencion establece un
amplio conjunto de derechos de los nifios y tiene como principal avance el
reconocimiento del nifio o nifia como una persona completa, con identidad propia, a la
vez que reafirma el papel de la familia en la vida del nifio y lo considera un miembro de
una comunidad méas amplia.65 Se trata del primer tratado internacional de derechos
humanos que combina en un instrumento Gnico una serie de normas universales
relativas a la infancia y el primero en considerar los derechos de la nifiez como una
exigencia con fuerza juridica obligatoria. En su Articulo 32, “Los Estados Partes
reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion econémica y
contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual

moral o social.

b) Convenio 138 de la OIT Sobre la edad minima
Adoptado en 1973, ratificada por Ecuador el 19 de junio de 1976 se aplica a todos los

sectores econdmicos y a todos los nifios que trabajan, ya sea como asalariados o por
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cuenta propia y contiene la definicion internacional mas completa y autorizada de la
edad minima de admision al empleo. ElI Convenio fija una edad minima de 15 afios y
define una gama de edades minimas segun el nivel de desarrollo y el tipo de empleo

y trabajo que son vinculantes.

c) Convenio 182 de la OIT. Sobre las peores formas de trabajo infantil.

(OIT-IPEC, 1997) Adoptado en 1999, y entrada en vigor para Ecuador desde 19 de
noviembre del 2000, afirma de manera clara e inequivoca que determinadas formas
de trabajo infantil deben ser eliminadas. En ese sentido, insta a los Estados a adoptar
medidas inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicion y eliminacién de las
peores formas de trabajo infantil con caracter de urgencia. Este Convenio se aplica a
todos los menores de 18 afios y fue adoptado por unanimidad por parte de los
representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores de los Estados miembros de

la OIT”.

A diferencia de lo que ocurre con el mayor de edad, nuestro Derecho no establece con
caracter general cuél es la capacidad de obrar del menor. Para conocerla hay que
acudir a una conjunta relativamente amplio de preceptos, procedentes ademas de leyes
diferentes; algunos de estos preceptos tienen un alcance mas general, y proporcionan
las coordenadas fundamentales para determinar la capacidad de obrar del menor;
otros, en cambio, se limitan a establecer determinadas capacidades especiales. Es hoy
doctrina comun, desde la fundamental aportacion de DE CASTRO, que el menor no

es un incapaz de obrar absoluto, sino que tiene limitada su capacidad de obrar.
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Desde el afio 2000 se han realizado esfuerzos para situar en la “agenda publica” el tema
del trabajo infantil. En 1990 el Ecuador ratificd la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio, que reconoce el derecho del menor de 18 afios “a estar
protegido contra la explotacion econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo
que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social”. EI Convenio 138 sobre la
edad minima para la admisién al empleo y el Convenio 182 sobre las peores formas de
trabajo infantil, los dos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) fueron
ratificados por el pais en el afio 2000. En cuanto a la legislacion nacional, el Cédigo del
Trabajo y el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (vigente desde el 2003), regulan la
participacion de menores en actividades laborales y sitian en 15 afios la edad minima
para cualquier tipo de trabajo. Adicionalmente se prohibe a los adolescentes de 15-17
afios la realizacion de determinados trabajos considerados peligrosos y se fija la jornada
méaxima para los otros tipos de trabajo en 6 horas diarias. Los ajustes a estos codigos
nacionales permitieron asegurar su coherencia con los convenios internacionales

ratificados por el pais.

Los marcos legales descritos sugieren que no existe una oposicion total al trabajo
infantil, ya que ciertos tipos de trabajos no son considerados perjudiciales para el
desarrollo integral del nifio. El “trabajo infantil” que se busca abolir corresponde a una

de las siguientes categorias

El trabajo infantil es sefial de atraso, los temas de nifiez y de la adolescencia y la

pobreza generalmente son tratados con prejuicios o desde el enfoque de la caridad. Ello
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ocurre porque los nifios y las nifias y, menos aun los/as adolescentes, no son concebidos
como personas auténomas y con derechos sino como apéndices del mundo adulto. Es
decir, no son valorado/as como sujetos con capacidad de discernimiento y de toma de
decisiones. Normalmente, los asuntos macroecondémicos, ambientales y politico-
institucionales tampoco se asocian a la nifiez, a pesar de que este grupo social representa

casi la mitad de la poblacién latinoamericana.

A pesar de estos avances juridicos e institucionales, empresario/as inescrupulosos
contratan mano de obra infantil a sabiendas de las implicaciones que tiene para los nifios
y nifias y para las familias pobres en términos de reduccién de oportunidades. Esto lo
hacen porque les permite abaratar costos de produccion y hacer caso omiso de otras
regulaciones laborales. En lugar de cooperar, mas bien contribuyen a empeorar el
problema. Si no hay demanda de trabajo no hay oferta, de modo que el apoyo que puede
dar este sector es primordial no contratando este tipo de mano de obra. Es necesario, por
consiguiente, trabajar con los 6rganos corporativos empresariales para el desarrollo de
mecanismos de acreditacion y auditorias sociales de empresas que contribuyan a
mostrar las buenas préacticas de aquellas que son socialmente responsables y a explicitar
quiénes no lo hacen. Aparte de trabajar para que la legislacion se cumpla y de fortalecer
a las instituciones en la proteccion de las familias pobres y sus nifios y nifias, es
necesario, en consecuencia, crear estos mecanismos que reafirmen las sanciones

morales a estas personas y empresas inescrupulosas.
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4.3.4. Legislacion Comparada
Ecuador firma declaracion para erradicar trabajo infantil en Latinoamérica, los ministros
de Trabajo y representantes de 25 paises de América Latina y el Caribe suscribieron hoy
en Lima la declaracion de constitucion de una iniciativa que busca que la region quede

libre de trabajo infantil en 2020, informaron fuentes oficiales.

La "Iniciativa Regional América Latina y El Caribe Libre de Trabajo Infantil” fue
firmada en el marco de la 18 Reunion Regional de la Organizacion Internacional de
Trabajo (OIT) y busca prevenir y erradicar el trabajo infantil y sus peores formas

mediante la cooperacion intergubernamental en la region.

"Queremos el retiro de los nifios del trabajo infantil y la proteccion de los derechos de
los adolescentes que trabajan, como pilares de una propuesta regional que -a la luz de
los nuevos objetivos del milenio- busque avanzar en la lucha contra este flagelo",

afirmé el ministro peruano de Trabajo, Fredy Otarola.

El ministro, quien preside la reunidn regional de la OIT, sefiald que esta iniciativa busca

acelerar la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas a través de

la coordinacion institucional y entre diferentes ambitos del Gobierno.

La declaracion fue suscrita por representantes de Argentina, Bahamas, Bolivia, Brasil,

Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti,
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Honduras, Jamaica, Meéxico, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Republica

Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

El director general de la OIT, afirm6 que los paises de la regién tienen "12,5 millones
de razones para avanzar en la erradicacion del trabajo infantil” y que se busca alcanzar

esa meta en 2020.

El documento anuncia el "decidido compromiso para alcanzar las metas de
erradicacion” y establece una serie de compromisos basados en el fortalecimiento de la

cooperacion intergubernamental.

"La iniciativa se enmarca el conjunto de esfuerzos mundiales para restituir los derechos
de 168 millones de nifios, nifias y adolescentes afectados por la lacra del trabajo

infantil".

Cifras
De acuerdo con estimaciones de la OIT, en América Latina y el Caribe hay 12,5
millones de trabajadores infantiles, de los cuales 9,5 millones realizan trabajos

peligrosos.

El organismo afiadio que durante los Gltimos afios se ha logrado reducir en 7,5 millones

el nimero de nifios en trabajo infantil, aunque si esa tendencia se mantiene se

necesitaran al menos 40 afios para lograr el objetivo de la erradicacion.
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La Iniciativa Regional Ameérica Latina y el Caribe libre de Trabajo Infantil nacio hace
un afio en la Il Conferencia Global sobre trabajo infantil, donde varios paises
compartieron su preocupacion por la lentitud en los avances, y propusieron que esta

fuera "la primera region en desarrollo libre de trabajo infantil™.

La 18 Reunion Regional de la OIT se celebr6é en Lima con el objetivo de evaluar los
avances y los cambios en la situacion del trabajo en América desde la anterior cita

regional, que se celebrd en 2010 en Santiago de Chile.?

8 www.eluniverso.com/noticias/2014/10/14/nota/4104546/ecuador-firma-declaracion-erradicar-trabajo-infantil-latinoamerica
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5. MATERIALES Y METODOS

En el presente apartado se hace referencia a los métodos empleados en la
investigacion, asi como las fases y técnicas, mismos que permitieron recopilar,

sistematizar y organizar la informacion con la que se consiguié el objetivo propuesto.

5.1. METODOLOGIA
Los principales métodos utilizados fueron: el método cientifico, a través del cual se
pudo determinar con claridad los resultados en la ejecucién de la investigacion tanto en
su parte tedrica, como de campo mediante la utilizacion del anélisis, la sintesis; la
induccion, la deduccion, y la descripcion, los cuales facilitaron el andlisis de una

manera general, el fendmeno en estudio y localizar sus causas y efectos.

La induccién permitié recolectar cada una de caracteristicas del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia que tiene por objeto lograr el desarrollo integral y el disfrute pleno de sus
derechos, en un marco de libertad, dignidad, equidad, que regula el goce y ejercicio de
los derechos, deberes y responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes,
garantizandolos y protegiéndolos, conforme al principio del interés superior de la nifiez
y adolescencia y a la doctrina de protecciéon integral, para generalizar todos los
conocimientos particulares sobre la tematica, en tanto que la deduccion sirvio para partir
de una teoria general de los derechos y observar su repercusion en la aplicacién de la
prohibicion del trabajo doméstico en menores de edad. EI método de analisis y sintesis

estuvo presente especialmente en la elaboracion de las conclusiones y recomendaciones.
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El método materialista historico se empled para conocer el pasado del problema, esto es
precisar su origen y evolucion vy asi establecer una diferenciacion con la realidad en la

que actualmente nos desenvolvemos.

El método descriptivo viabilizdé la realidad de una representacion objetiva de la
actualidad en la que se desarrolla el problema, referente necesario para posicionarme en

la problemaética y asi demostrar su existencia en nuestra sociedad.

El método de insercion de la realidad, por constituir un método de intervencion
profesional se lo aplicd durante la realizacion de las practicas profesionales en un
estudio juridico, desde el cual se pudo constatar el problema que conllevan los menores
de edad respecto del trabajo doméstico; que a pesar de estar estipulado en la
Constitucién, no estd determinada explicitamente en el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia y en el Codigo de Trabajo, de tal manera que vulnera el derecho de los
menores permitiendo el trabajo doméstico; concreté el proyecto de tesis lo que
significa que el problema surgi6é de la intervencion de los ciudadanos con la realidad
expresada en el mencionado cuerpo legal, con la ayuda de este método se logro
estructurar el proyecto mencionado y focalizar las fases respectivas que se detallan a

continuacion.

5.2. TECNICAS

Se puso en practica las técnicas mas pertinentes para la investigacion descriptiva, como

la observacion, la misma que luego de su aplicacién en el objeto a investigar permitio
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la identificacion y delimitacion precisa del problema, la encuesta permitio determinar
los criterios tanto de Abogados de la Funcion Judicial y en libre ejercicio y funcionarios
del Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia, acerca de la variables de la
investigacion como la prohibicion del trabajo doméstico en los menores de edad, que

no esta claramente determinada en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Otra técnica empleada constituyd la entrevista, la cual se desarrollé de una manera
directa a cinco funcionarios tanto de la Funcion Judicial como del Consejo Cantonal de
la Nifiez y Adolescencia, y Profesores de la Universidad Nacional de Loja, para obtener

informacidn sobre el cuerpo legal eje central del trabajo investigativo.

La observacion documental, permitid, la revision amplia y calificada de la bibliografia

relacionada con el objeto de investigacion. Mediante el apoyo del estudio tedrico

analitico y sintético.
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6. RESULTADOS

6.1. PRESENTACION DE LOS ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS
RESULTADOS OBTENIDOS EN LAS ENCUESTAS
En la perspectiva de conocer de manera directa el problema juridico investigativo y asi
obtener criterios relevantes, dentro de la metodologia propuesta en el presente trabajo
se aplicd la técnica de la encuesta, por lo que me permito elaborar un instrumento para

su debida aplicacion.

En el presente trabajo se han aplicado treinta (30) encuestas, las mismas que estan
dirigidas a abogados de la Funcién Judicial y en libre ejercicio, funcionarios del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y Profesores de la Universidad

Nacional de Loja, conocedores del tema, resultados que demuestro a continuacion.

PRIMERA PREGUNTA
A su criterio ¢El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia garantiza las y los derechos de

las nifias y nifios en torno al trabajo doméstico?

CUADRO N° 1
INDICADORES | FRECUENCI PORCENTAJE
A SI 18 60%
B. NO 12 40%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Abogados de la Funcion Judicial y en libre ejercicio
RESPONSABLE: Ana Maria Salazar Macas
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GaficoN° 1

®Frecuencia M Porcentaje

ANALISIS E INTERPRETACION
De acuerdo a los resultados obtenidos en la presente pregunta, se hace referencia a los
encuestados sobre si el Codigo de la Nifiez y Adolescencia garantiza los derechos de las
nifias y nifios en torno al trabajo doméstico, el 60% de los encuestados manifiestan
que si garantiza los derechos antes mencionados, en tanto que el 40% consideran lo

contrario.

De lo analizado se puede indicar que los investigados tienen claro que los derechos no
pueden estar exentos en ninguna Ley, lo que significa que tiene que estar estipulado en
la Ley para poder aplicarla, se fundamentan en que se establece en la Constitucion de
la Republica, la prohibicion del trabajo infantil, por lo tanto se debe estipular la
prohibicion directa del trabajo doméstico en los menores de edad, asi como la
responsabilidad de los ciudadanos de responder a dicha prohibicion, para el progreso y

desarrollo de los menores de edad, aplicando el derechos de la dignidad y equidad,
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conforme al principio del interés superior de la nifiez y adolescencia y a la doctrina de

proteccién integral.

SEGUNDA PREGUNTA
¢Estima usted que los empleadores ejercen arbitrariedad con las nifias, nifios y

adolescentes en el trabajo doméstico?

CUADRO N°2
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
A. SI 13 43.3%
B. NO 17 56.6%
TOTAL 30 99.9%

FUENTE: Abogados de la Funcion Judicial y en libre ejercicio
RESPONSABLE: Ana Maria Salazar Macas

GraficoN° 2

¥ Frecuencia M Porcentaje

ANALISIS E INTERPRETACION
En Lo que respecta al Codigo de la Nifiez y Adolescencia hace referencia a la

prohibicion del trabajo infantil, y sobre si los empleadores ejercen arbitrariedad con las
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nifias, nifios y adolescentes en el trabajo domestico, los investigados en un 43.3%
consideran que existe arbitrariedad con los nifios en el trabajo doméstico, mientras que

un 56.6% consideran una opinion inversa.

El criterio que tienen los encuestados se fundamenta en que los menores de edad si
tienen el derechos como no al trabajo infantil tal como manifiesta la Ley, se mantiene el
dicho que solo estd estipulado en la Constitucion, por lo tanto el Estado tiene la
obligacion de velar por que se cumplan estas disipaciones que fueron aceptadas por los
ciudadanos por medio del voto popular, sin duda el mas del cincuenta por ciento de los
encuestados tienen conocimiento sobre este tema trascendental, que como resultado se
demuestra que no existe igualdad ante la Ley, porque el trabajo doméstico se determina
acentuadamente en los domicilios, donde no existen empleadores, sino mas bien los
progenitores que si obligan a los menores a realizar el trabajo doméstico sin

remuneracion .

TERCERA PREGUNTA
¢ES necesario que se puntualice en la ley erradicar el trabajo doméstico de las

nifias y nifios y adolescentes en el ecuador?

CUADRO N°3
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
A. SI 26 86.6
B. NO 4 13.3
TOTAL 30 99.9

FUENTE: Abogados de la Funcion Judicial y en libre ejercicio
RESPONSABLE: Ana Maria Salazar Macas
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GraficoN° 3
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ANALISIS E INTERPRETACION
Respecto si es necesario que se puntualice en la Ley erradicar el trabajo doméstico de
las nifias y niflos y adolescentes en el ecuador, los investigados en un 86.6%
consideran que si se deberia establecer porque un derecho se lo hace cumplir por medio
de la Ley, méas aun si existe Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, partiendo que la
Constitucion de la Republica del Ecuador tiene supremacia sobre todas las Leyes, sin
embargo el 13.3% no opinan de esta manera, por que facilmente pueden ayudar en casa
en las actividades del hogar, ademas que ya esta estipulado en la Ley el derecho que es

no al trabajo infantil.

La opinion mayoritaria obtenida indica que los encuestados estan conscientes que este
derecho no se esta aplicando en forma determinante, debido a que en muchos hogares
todavia se ve el trabajo infantil domestico ya sea en el cuidado de sus hermanos porque

sus padres tienen que laborar o se encuentran fuera del pais, por lo tanto es necesario
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puntualizar este derecho en la Ley, como el derecho de los nifios a la educacion, en
busca del buen vivir, aplicando la matriz productiva para el desarrollo del pais y de la

ciudadania.

CUARTA PREGUNTA
¢Cree usted que la falta de normas y garantias expresas en la legislacion

ecuatoriana, es causal de la explotacion infantil en el campo laboral domestico?

CUADRO N° 4
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
A. SI 28 93.3%
B. NO 2 06.6%
TOTAL 30 99.9%

FUENTE: Abogados de la Funcion Judicial y en libre ejercicio
RESPONSABLE: Ana Maria Salazar Macas

GraficoN° 4
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ANALISIS E INTERPRETACION
Los resultados obtenidos en la presente pregunta, indican que un 93.3% manifiestan que

la falta de normas y garantias expresas en la legislacion ecuatoriana, es causal de la
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explotacion infantil en el campo laboral doméstico. En tanto que Unicamente el 6.6%

tienen un comentario diferente.

De acuerdo los resultados se puede manifestar que la mayoria de los encuestados
concuerdan que no existe una cobertura total de la explotacion de trabajo infantil; es el
caso que la mayoria de nifios entre los ocho y doce afios estan cuidando sus hermanos
en casa por el motivo que no estan sus padres ya sea por trabajo o por viaje, y no se
comprende el trabajo domeéstico como explotacion infantil, es por eso que el Estado
debe emprender una campafia de culturizacion sobre la explotacion infantil dentro del

campo doméstico, realizando un cambio en la legislacion.

QUINTA PREGUNTA
¢Considera usted pertinente que el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia incorpore

una norma gue garantice la no explotacion del trabajo infantil en el campo laboral

domestico?
CUADRO N°5
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
A. SI 22 73.3%
B. NO 8 26.6%
TOTAL 30 99.9%

FUENTE: Abogados de la Funcion Judicial y en libre ejercicio
RESPONSABLE: Ana Maria Salazar Macas
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ANALISIS E INTERPRETACION
La informacion obtenida en la pregunta cinco hace referencia al criterio de los
encuestados, que consideran pertinente que el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
incorpore una norma que garantice la no explotacién del trabajo infantil en el campo
laboral doméstico, el 73.3% indican que si debe incrementarse este derecho
determinado como la no explotacion del trabajo infantil doméstico, en lo posible
especificando trabajo domeéstico infantil; esta reforma debe aplicarse en la Ley Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia; mientras que el 26.6% mantiene un criterio diferente,

manifestando que ya esta estipulado.

El criterio que tienen los encuestados tiene que ver con que exista igualdad ante la Ley
para todos los y las nifias, para que de esta forma se garantice en los nifios el derecho
universal de erradicacion del trabajo infantil doméstico, asi como lo estipula nuestra

constitucion y los derechos humanos.
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De la misma forma sostienen que incorporando este derecho que es la erradicacion del
trabajo infantil domestico se lograria concretar la aplicacion de los principios
universales de los derechos de los nifios, debido que tenemos que diferenciar trabajo
infantil con remuneracién y trabajo infantil sin remuneracion, en este sentido sin
remuneracion se comprende como trabajo infantil doméstico, dentro de los mismos

hogares.

SEXTA PREGUNTA
¢Considera usted, que los empleadores obtienen grandes ingresos econémicos al

contratar mano de obra infantil, por eso se incrementa cada vez méas en el

ecuador?
CUADRO N° 6
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
A. Sl 29 96.6%
B. NO 1 03.3%
TOTAL 30 99.9%

FUENTE: Abogados de la Funcion Judicial y en libre ejercicio
RESPONSABLE: Ana Maria Salazar Macas
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ANALISIS E INTERPRETACION
De acuerdo a los resultados obtenidos en la presente pregunta, se puede conocer que el
96.6% de los encuestados manifiestan que la ley esta para proteger los derechos de las y
los nifios como un derecho universal la erradicacion del trabajo infantil; en tanto que el

3.3% considera lo contrario.

De lo analizado se puede indicar que los encuestados tienen claro que la Ley esta para
garantizar los derechos de las y los nifios, mé&s aun si vivimos en un Estado
Constitucional de derechos y justicia social, democratico y soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Por lo tanto la Ley debe estar clara para

proteger cada uno de los derechos de las y los nifios como principios universales.

SEPTIMA PREGUNTA
¢Considera usted pertinente, que el empleador debe ser sancionado con prision y
multa si contrata mano de obra infantil para que realice trabajo doméstico?

¢Por qué?
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CUADRO N°7

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
A. SI 30 100%
B. NO 00 0%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Abogados de la Funcién Judicial y en libre ejercicio
RESPONSABLE: Ana Maria Salazar Macas
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ANALISIS E INTERPRETACION

Con respecto a si consideran pertinente, que el empleador debe ser sancionado por
contratar mano de obra infantil para que realice trabajo domeéstico en un 100% todos
los encuestados respondieron firmemente que debe aplicarse primero una sancién
pecuniaria y por segunda ocasion se debe aplicar prisién de acuerdo a la gravedad, si
bien es cierto el Estado tiene la obligacion de hacer prevalecer este principio universal
denominado erradicacién del trabajo infantil, que esta trascrito en la Constitucién

aplicando la supremacia, y velando por los derechos de las y los nifios, por el motivo
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que vivimos en un pais democratico, para implementar el desarrollo y progreso de la

matriz productiva del pueblo ecuatoriano.

El fundamento de los derechos humanos reside en la dignidad de la persona. Ellos no
son creados por los legisladores, ni conferidos a los ciudadanos; existen por derecho
propio y deben ser respetados siempre, entonces el Estado estd para proteger y

garantizar los derechos de las y los nifios.

La presencia de los nifios en la sociedad es una condicion necesaria para alcanzar la
subsistencia de la poblacion. Siempre que se aplique el buen vivir entre ciudadanos y el

Estado.

OCTAVA PREGUNTA
¢Considera usted que los empleadores que contratan mano de obra infantil

cometen un delito contra los derechos humanos?

CUADRO N° 8
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
A. S 27 90%
B. NO 3 10%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Abogados de la Funcion Judicial y en libre ejercicio
RESPONSABLE: Ana Maria Salazar Macas
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ANALISIS E INTERPRETACION
En la pregunta ocho se hace referencia al criterio de los encuestados con respecto si
consideran que los empleadores que contratan mano de obra infantil cometen un
delito contra los derechos humanos, la falta de norma juridica sobre la erradicacion
del trabajo infantil domestico atenta contra los derechos de las y los nifios,
determinandose que el 90% opinan que de una u otra manera se vulnera contra los
derechos de las y los nifios cuando estos realizan el trabajo doméstico, mientras que

el 10% de la poblacion encuestada mantiene un criterio diferente.

Por lo expuesto se puede concretar que se encuentra desprotegido el derecho de
erradicacion del trabajo infantil doméstico, por el simple hecho de no estar tipificado
en la Ley, ademas no olvidemos que esta consagrado en Constitucion de la Republica
del Ecuador, aprobada mediante voto popular por el pueblo ecuatoriano, aplicando el
derecho de la democracia, es por eso que la Ley tiene la obligacion de transcribir este

derecho para las y los nifios. Por estos antecedentes es necesario hacer una reforma al
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Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, para incrementar como norma juridica

la erradicacion del trabajo infantil doméstico.

NOVENA PREGUNTA

¢ Qué elementos tecnoldgicos considera Usted necesario que se debe implementar

para erradicar la explotacion infantil?

CUADRO N° 9

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE

RELOJ BIOMETRICO 8 26.6%

CONTRATOS 19 63.3%
ELECTRONICOS

OTROS 3 10%

TOTAL 30 99.9%

FUENTE: Abogados de la Funcion Judicial y en libre ejercicio
RESPONSABLE: Ana Maria Salazar Macas
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ANALISIS E INTERPRETACION

Con relacion a las alternativas para erradicar la explotacion infantil, el 26.6% de los

encuestados respondio que una alternativa es la implementacion de reloj biométricos, en
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cambio el 63.3% corresponde a la mayoria de los investigados consideran que se debe
utilizar como herramienta y modalidad los contratos electronicos, mientras el 10%,
consideran que puede existir cualquier otro medio para aplicar la erradicacion del

trabajo infantil doméstico,

Los nifios tienen derecho a vivir en un contexto seguro y protegido que preserve su
bienestar. Todo nifio tiene derecho a ser protegido de cualquier forma de maltrato,
discriminacion y explotacion, mas adn si se trata de explotacion del trabajo doméstico
infantil, Este estudio cualitativo busca caracterizar el trabajo infantil doméstico, con un
enfoque particular en la situacion de las nifias, nifios y adolescentes

Sin dejar de lado un respectivo estudio técnico para la aplicacion de estas alternativas
tomando en consideracion que la erradicacion del trabajo infantil se puede aplicar como
un programa de conciencia que los derechos de los nifios al buen vivir, como iniciativa

propia del Estado.

6.2. RESULTADOS DE LA APLICACION DE ENTREVISTAS
De las preguntas formuladas a profesionales del Derecho en libre ejercicio, en las que
se centran los aspectos importantes del presente trabajo investigativo, obtuve las

siguientes respuestas:

1. ¢Conoce usted, que los empleadores obtienen grandes ingresos economicos al

contratar mano de obra infantil, por eso se incrementa cada vez mas en el

ecuador?
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El Codigo de la Nifiez y Adolescencia si garantiza los derechos de las y los nifios toda
vez que se reconozca los mecanismos para que estos derechos sean mas visibles he

incluyentes.

Bueno la Ley esta para proteger y garantizar los derechos de las y los nifios, pero hay
que tomar en cuenta que en nuestro medio existe diversidad de culturas por lo tanto
tenemos que tomaren cuenta esta diferencia, ya que algunos piensa que los nifios deben

ayudar en los quehaceres del hogar.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia tiene por objeto fomentar y garantizar el ejercicio
de los derechos de los nifios en general, tiene la obligacion de garantizar y aplicar este

derecho como es no al trabajo infantil.

En una parte si se reconocen los derechos para las y los nifios por la el Codigo de la

Nifiez y Adolescencia.

Hay que tomar en cuenta que los derechos también estan en la constituciéon y deben

estar presentes en Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

2. ¢Estima usted que los empleadores ejercen arbitrariedad con las nifias, nifios y
adolescentes en el trabajo doméstico?
Si se ejerce arbitrariedad en el trabajo doméstico por cuanto se trata de un trabajo

casero.
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Es importante que el Codigo de la Nifiez y Adolescencia tome en consideracion este
derecho, porqué hablamos de un trabajo infantil domestico, mas no de una ayuda para el

hogar.

Bueno hoy en dia la Ley tiene que establecer todos los derechos, es importante la
erradicacion del trabajo infantil doméstico, porque asi se daria determinacion a los

derechos de las y los nifios.

Es sumamente importante que los derechos constitucionales estén transcritos en las

diferentes leyes, en especial en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Debe estar puntualizado en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y normado por medio
de un Reglamento para aplicar el derecho de la erradicacién del trabajo doméstico

infantil.

3. ¢Es necesario erradicar el trabajo doméstico de las nifias nifios y adolescentes
en el ecuador?
El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia ya tiene incorporado la prohibicién del trabajo en

menores de edad.

Creo que la Ley habla de la prohibicién del trabajo en mores de edad, mas no habla del

trabajo infantil doméstico, desde un punto de vista es necesario determinar este nuevo
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fendmeno y ademas deberia incorporarse al Codigo, ademéas debe crearse un

Reglamento para esta aplicacion.

Si hablamos del trabajo infantil doméstico, se puede comprender que se deberia
determinar en la Ley, es interesante porque asi los nifios estarian garantizados en todos
sus derechos, incluido la erradicacion del trabajo infantil, y si se trata de plantear un

juicio se lo puede hacer por una causal.

En realidad si debe incorporarse la prohibicion del trabajo domésticos infantil, porque
es un tema nuevo y puede ser la herramienta para erradicar la explotacion infantil.
Bueno es interesante este derecho, prohibicion del trabajo infantil, pero debemos tomar

en cuenta que esto serviria para determinar una causal para plantear una reforma.

4. ¢Considera usted pertinente que el Codigo de la Nifiez y Adolescencia incorpore
una norma que garantice la no explotacion del trabajo infantil en el campo
laboral domestico?

No tiene vacios Legales, por el contrario se deberia aplicarla.

En cierta parte puede que exista un vacio, porque todavia no se apuesto en practica

muchos factores, y puede que en el paso de los afios se le vaya incrementando mas

derechos, como el propuesto en este tema de investigacion.

Si considero que existe un vacio en el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, respecto de

la no explotacidn del trabajo infantil en el campo laboral doméstico, por el simple hecho
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que solo se habla de explotacion infantil, no debemos confundir que es trabajo infantil
en empresas bajo el consentimiento, es buscar alternativas de solucion para efectuar un

proyecto de erradicacion del trabajo explotacion del trabajo infantil doméstico.

Considero que si existe por el motivo que en otros paises si existe prohibicion del
trabajo infantil doméstico, nuestro pais que es considerado constitucionalmente como
Estado de Derechos, no puede excluirse de un tema trascendental como es la

erradicacion del trabajo infantil doméstico.

Todavia no se aplica a cabalidad esta Ley, pero si puede ser el caso que menciona sobre
la explotacion del trabajo infantil doméstico, exista hasta la actualidad un vacio, ademas
es una alternativa para conocer de cerca los problemas que tienen las y los nifios de
nuestro pais y asi emprender por medio de la Ley una campafia de erradicacion del

trabajo domestico infantil.

5. ¢Cree usted que la falta de normas y garantias expresas en la legislacion
ecuatoriana, es causal de la explotacidn infantil en el campo laboral domestico?

Si por que condiciona las garantias de los menores de edad.

Considero que es lo que dice la Ley, que esta para proteger los derechos de las y los

nifios en este caso de la prohibicidn del trabajo infantil doméstico.

Universalmente las leyes se crearon para proteger los derechos de las personas entre si y
regular la relacion entre la sociedad y el Estado. Es asi que la explotacion del trabajo

infantil domestico tiene que estar determinado en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.
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Efectivamente La Ley esta para proteger los derechos de las y los nifios, y debe estar
transcrito en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, pero sin olvidar que la Ley mando

prohibe y permite.

Si es por eso que en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, si toma en cuenta la
explotacion infantil, para realizar un juicio laboral infantil debe estar transcrito en la

Ley, y asi evitar confusiones al momento de dictar sentencias.

6. ¢Considera usted pertinente, que el empleador debe ser sancionado con prision
y multa si contrata mano de obra infantil para que realice trabajo doméstico?
Si atenta contra los derechos, por lo cual deberia sancionarse de manera que se aplique

el derecho infantil.

En cierta forma si por que al momento que no esta en la Ley no hay como reclamar
derecho alguno, es por eso que si deberia Tomarse en cuenta los derechos establecidos

tanto en la Constitucidon como en los Tratados Internacionales, si deberia sancionarse.

La Ley estd para aplicar sanciones si estd establecido y normado, la persona que
incumple debe ser sancionado de conformidad con la gravedad del hecho, y lo mas
importante esta en la Constitucion que es la norma suprema que rige todas las demas

leyes, es por eso gue se conoce siempre como supremacia Constitucional.

Por un lado se debe tomar en cuenta que este derecho es nuevo, por lo tanto si no hay

norma juridica sobre la prohibicion del trabajo infantil doméstico efectivamente no se
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puede aplicar, y como resultado se vulnera el derecho de las y los nifios, dejandoles en

el limbo a interpretacion solo de explotacion de trabajo infantil.

Considero que no hay derecho sin Ley, y si este nuevo derecho propuesto en esta
investigacion no esta trascrito en la Ley simplemente no tendria efecto para efectuar

algun reclamo.

7. ¢Qué elementos tecnoldgicos considera usted necesario que se debe
implementar para erradicar la explotacion infantil?
Hacer uso de las normas constitucionales y legales, electronicos para ejercer un control

desde el MRL.

Un mecanismo importante es socializar estos instrumentos con las comunidades,
escuelas y sociedad en general, para asi tener conocimientos de que derechos tenemos y

poder aplicarlos, por ejemplo prohibicion del trabajo infantil doméstico.

Hoy en dia ya existen muchos instrumentos tecnolégicos como por ejemplo el Internet,
medios de comunicacién, y porque no aplicar un censo a manera de consulta para

socializar los derechos que tienen las y los nifios.

El Estado esta en la obligacion de organizar una campafia por medio de los diferentes

Ministerios como MIES, MSP, y otros. Pero seria importante que antes de realizar esta

campafia realice un estudio o un sondeo de mercado para saber los problemas que tienen
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las y los nifios, en este caso seria realizar una sobre la prohibicion del trabajo infantil

domeéstico.

Bueno no creo que seria muy factible las alternativas, sino mas bien concienciar a los
ciudadanos sobre los principios y derechos que tiene el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia y sobre todo capacitarlos para que puedan hacer respetar estos derechos,
con respecto al tema de la tesis lo creo de gran trascendencia porque es un tema de

actualidad y sobre todo es algo que se da en los sectores rurales de nuestro pais.

6.3. ESTUDIO DE CASOS

PRIMER CASO
o DATOS REFERENCIANLES
Pais: COLOMBIA
Competencia:  SALA SEPTIMA DE REVISION DE
TUTELAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.
Asunto: TRABAJO INFANTIL
ACCION DE TUTELA
Sentencia T-1078/12
Referencia: expediente T- 3°158.818
Accidn de Tutela instaurada por Amalia contra Vitaliano Sanchez Castafieda y Eunice

Beltran de Sanchez.
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Derechos fundamentales invocados: derechos a la identidad, a la familia, a la justicia, a
la verdad, a la reparacion, a la libertad, a la integridad sexual y a la dignidad humana.

Magistrado Ponente:

JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
Bogota D.C., doce (12) de diciembre de dos mil doce (2012).
La Sala Séptima de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional, conformada por
los magistrados Jorge Ignacio Pretelt Chaljub -quien la preside-, Alexei Egor Julio
Estrada y Luis Ernesto Vargas Silva, en ejercicio de sus competencias constitucionales y
legales, especificamente de las previstas en los articulos 86 y 241, numeral 9°, de la

Constitucién Politica, ha proferido la siguiente

SENTENCIA
En el tramite de revision del fallo adoptado por el Juzgado Quince Penal del Circuito de
Bogota, el 14 de junio de 2011, que confirmd la sentencia proferida por el Juzgado
Cuarenta Penal Municipal con Funcién de Garantias de Bogota, el 1 de mayo de 2011,
en el proceso de tutela promovido por Amalia contra Vitaliano Sanchez Castafieda y

Eunice Beltran de Sanchez.

Antes de relatar los antecedentes, la Sala aclara que para proteger el derecho a la
intimidad de la tutelante, su nombre y el de sus familiares seran suprimidos del presente
fallo para evitar su identificacion. La peticionaria sera identificada en adelante como

Amalia, su presunta madre como Maria y su presunto tio como Pedro.
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ANTECEDENTES

SOLICITUD
Amalia interpuso accion de tutela contra Vitaliano Sanchez Castafieda y Eunice Beltran
de Sanchez, por estimar que han vulnerado por largos afios sus derechos fundamentales
a la identidad, a la familia, a la justicia, a la verdad, a la reparacion, a la libertad, a la
integridad sexual y a la dignidad humana. Su demanda se fundamenta en los siguientes

hechos:

HECHOS
Afirma que desde el 1° de julio de 1963 y hasta el 5 de febrero de 1964, Vitaliano

Sanchez Castafieda fue nombrado como Alcalde Militar de Anzoategui, Tolima.

Relata que durante ese periodo, el demandado logrd, de alguna manera que desconoce,
apoderarse de ella, quien en la época era una pequefia nifia campesina de

aproximadamente seis o siete afios de edad.

Indica que el sefior Sdnchez Castafieda la desplazé a Bogota y la entregd a su suegra,

Maria Odilia Franco de Beltran, en calidad de “esclava”.

Asegura que desde ese momento y durante aproximadamente doce afios, fue objeto de
explotacion, maltrato fisico, abuso sexual y tortura por parte de distintos miembros de la
familia. Explica que la sefiora Franco de Beltran la explotaba, la maltrataba y la

“prestaba” a sus familiares para que también a ellos les sirviera.
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La accionante relata que posteriormente estuvo “sometida definitivamente” a la familia
del capitan Vitaliano Sanchez Castafieda, y que durante este tiempo fue victima de actos
sistematicos de violencia sexual por parte de éste, y de maltrato fisico por parte de su

esposa, Eunice Beltran de Sanchez.

Sefiala que a principios de los afios 70, logro huir de la casa de la familia Sanchez
Beltran, con la ayuda de un chofer de la Armada y de una joven vecina, hija de otro

oficial.

Manifiesta que despues de huir se enfrentd a un mundo que desconocia, indocumentada
y sin identidad. Indica que con los fragmentos de informacion que ha oido acerca de su

historia, ha tratado de reconstruir su pasado, pero no ha sido posible.

Afirma que afios mas tarde, regreso en varias ocasiones a la casa de esa familia con el
fin de que le dieran informacion referente a su identidad. Relata que en una de estas
visitas, hall6 una escritura publica de “contrato de adopcion”, firmado y sellado por el
entonces Alcalde de Anzoategui, en el que se afirma que la sefiora Maria entregaba a su
hija, a la sefiora Maria Odilia Franco de Rojas “(...) en caracter de adopcion para que
vele por su educacion y formacion hasta su edad completa y mancipada por la Ley.”
Asevera que en dicho documento no constan las firmas de las sefioras y sélo se
encuentran las firmas de tres testigos. La accionante supone que la nifia a la que se hace

referencia es ella.
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Explica que con base en el documento mencionado, en el afio 1977, acudié a la Alcaldia
Municipal de Anzoategui, Tolima, con el fin de obtener su registro civil de nacimiento;
afirma que para el efecto suministré la informacion que creia corresponder a su
identidad, esta es que nacio en el afio 1955, que se llama Amalia y que es hija

extramatrimonial de la sefiora Maria.

Sin embargo, asevera que no estd segura de que el documento de “contrato de adopcion”
encontrado corresponda a su identidad, ya que indica que ella no fue la Gnica victima de
los abusos de la familia Sdnchez Beltran, pues otras menores de edad también fueron
sometidas a esos tratos. Por esta razon, indica que hasta la actualidad, desconoce la
verdad acerca de su historia, su nombre, el nombre de su madre, cual es su familia, las
circunstancias en las que se apropiaron de su vida y las razones que tuvieron para

hacerlo.

Explica que hasta el afio 2011, nunca habia acudido ante una autoridad para denunciar

los hechos de los cuales fue victima.

Asegura gue a la fecha no tiene certeza de cual es su nombre, su edad, ni la identidad de

sus padres.

Manifiesta que la avanzada edad de los demandados, la hace temer que en cualquier

momento mueran sin revelar cual es su origen.
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PRETENSIONES
La tutelante solicita que se ordene a los perpetradores de los abusos de los cuales fue
victima, que en un término no mayor a 48 horas, respondan una serie de preguntas, con

el fin de ver tutelados sus derechos a la verdad y a la justicia. Estas preguntas son:

» “;Cuales fueron las circunstancias en que el capitan Vitaliano Sanchez logro
apoderarse de esa nifia campesina y arrebatarla de su familia para desplazarla a
Bogota?

» ¢Cudl es su verdadero nombre, el nombre de su madre y otros hombres que
puedan ayudarla a ubicar a su verdadera familia y su historia?

» ¢Donde y cuando ocurrieron estos hechos?

» ¢Poseen ellos o saben en donde se encuentran sus documentos originales de

identidad?”

Con el fin de ver protegido su derecho a la justicia, solicita que, para terminar la
situacion injusta a la que ha sido sometida desde su nifiez, los demandados respondan las
siguientes preguntas:

“¢No les da vergiienza?

- (Por qué si y por qué no?”

Con el fin de que se tutele su derecho a la reparacion, pide que se ordene a los

demandados el pago de una indemnizacion por los dafios que le causaron y que

considera le siguen causando a su salud emocional, integridad y dignidad.
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TRASLADO Y CONTESTACION DE LA DEMANDA
De la demanda se corrio traslado a los accionados. A continuacion se recibié un oficio
firmado por Carlos V. Sanchez Beltran, hijo de los demandados, quien afirmo que la
direccién a la que se dirigio el oficio no es el lugar de residencia de su padre. De igual
manera, manifestd que su madre se encontraba en el Hospital Militar Central por

presentar un cuadro avanzado de problemas respiratorios.

Contestacion de Vitaliano Sanchez Castafeda

El 2 de mayo de 2011, el demandado presentd respuesta a la accion de tutela, en la que

sefial6d que los hechos relatados por Amalia son falsos.

Afirm6 que la tUnica relacion que tuvo con la familia de “Ema” —como llama a la
accionante- fue con su tio Pedro, preso en la carcel municipal de Anzoategui, quien se
habia constituido en persona de confianza del despacho de la Alcaldia de Anzoategui,

donde se desempefiaba en calidad de estafeta.

Narr6 que el mencionado sefior manifesto que tenia una hermana en el corregimiento de
Palomar y ella tenia una nifia de unos 5 o 6 afios, pero que como “(...) su conducta era
muy desordenada, conviviendo con uno u otro, la nifia recibia muy mal ejemplo y por
tanto, me pedia que la ayudara, ubicandola con alguien de mi familia, en donde

seguramente iba a estar bien. Yo efectué las coordinaciones del caso con mi esposa,
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Eunice Beltran de Sanchez, y finalmente la adopté mi suegra, Maria Odilia Franco de

Rosas, con quien formalizaron los papeles de adopcion.”

Anoto que solo vio a la mama de la tutelante por espacio de cinco minutos, el dia que
recibio a la nifia para llevarla en un bus a Bogota. Sefialé que jamas volvié a ver a la

mujer ni a tener noticias de ella.

Por otro lado, sostuvo que “Ema” vivié con su suegra y después se convino que iria a
vivir a su casa, en donde fue presentada a sus hijos como su hermana adoptiva. En este
sentido, expuso que la nifia tuvo un trato “practicamente similar” al que recibieron sus
seis hijos biologicos, con los que convivié fraternalmente. Alegé que nunca la agredid

sexualmente.

Ademas, menciond que su esposa intentd proveerle educaciéon en una pequefia escuela
del centro de Narifio, donde entonces vivian, o que no prosperé por detalles que no

recuerda.

Expresé que, como se acostumbraba en la época, la nifia colabord durante su estadia en
las labores domésticas y “(...) en la medida de sus posibilidades como nifia pequena,
con las sanciones o medidas correctivas también propias de la época para sus travesuras,
pero jamas supe de tratos inhumanos o degradantes como los que se pretende acomodar

en el escrito de esta Tutela.”
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Por otra parte, frente a la escritura publica de “contrato de adopcidon™ presentada,
observo que la madre de la tutelante le manifestd que el nombre de la nifia era Ema, por
lo que desconoce por qué el nombre de la nifia quedo registrado como Amalia. Ademas,
sefialo que el referido documento fue elaborado en la época en la que el alcalde era el

capitan Luis Perea, es decir, después de su salida de Anzoategui.

DECISIONES JUDICIALES

Decision de primera instancia
El Juzgado Cuarenta Penal Municipal con Funcién de Garantias de Bogota, en sentencia
del 1° de mayo de 2011, denegd la proteccion de los derechos de Amalia, bajo el
argumento de que la tutela es improcedente, por cuanto los delitos supuestamente

cometidos por los accionados se encuentran prescritos.

El a quo estimd que en el caso objeto de analisis se presenta un conflicto entre derechos
fundamentales, puesto que Amalia pone de presente la ocurrencia de unas conductas
delictivas de las cuales fue victima, y aunque afirma que no es su interés solicitar que se
revivan términos procesales frente a los delitos ya prescritos, sus pretensiones colisionan
con los derechos fundamentales de Vitaliano Sanchez Castafieda y Eunice Beltran de

Sanchez.

En este sentido, afirmd que, en caso de acceder a la solicitud de la accionante, violaria la

presuncion de inocencia de la parte demandada, asi como también sus derechos al

debido proceso y a no auto-incriminarse.
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En conclusién, establecio que, a pesar de que la accionante tiene derecho a conocer su
origen, a hallar a su familia y a ver satisfechos sus derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion, en este caso prevalecen los derechos de los accionados, los cuales ademas se
fundamentan en normas de orden puablico. Indico que el juez de tutela no puede
desconocer instituciones procesales como la prescripcion de la accion penal, la

presuncion de inocencia y el derecho a la no autoincriminacion.

Impugnacion
La accionante resaltd que el juez de primera instancia nego la proteccion por considerar
que existe un supuesto conflicto de derechos, conflicto que realmente es inexistente, por
cuanto lo que pretende es ver protegido su derecho a la identidad, no la persecucion

penal de los tutelados.

Decision de segunda instancia
El Juzgado Quince Penal del Circuito de Bogota, mediante sentencia del 14 de junio de
2011, confirmé el fallo impugnado, pero bajo el argumento de que la demanda resulta

improcedente por incumplir los requisitos de inmediatez y subsidiariedad.

En primer lugar, asegurd que la accionante debi6 acudir a la jurisdiccion penal, a fin de
poner en conocimiento de la autoridad las conductas delictivas de las cuales fue victima.
También sefial6 que la accionante no acreditd estar ante el peligro de un perjuicio
irremediable que justificara la procedencia de la tutela como excepcién al requisito de

subsidiariedad.
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En segundo lugar, afirmé que “(...) en lo que tiene que ver con el principio de
inmediatez, el mismo brilla por su ausencia, toda vez que, una accién de tutela
presentada 50 afios después de los hechos presuntamente violatorios de las garantias
constitucionales, denota la falta de urgencia de la proteccion pedida, requisito sine
quanom (sic) de la accion de tutela, al tratarse de un mecanismo preferente y sumario,

garantista de los derechos fundamentales de los ciudadanos.”

PRUEBAS

En el tramite de la accidn de tutela se aportaron, entre otras, las siguientes pruebas:

Pruebas relevantes aportadas por las partes
Copia de la escritura ptblica de “contrato de adopcion”, celebrado en la Alcaldia Militar
de Anzoategui, Tolima, el 15 de febrero de 1964. Debido a la importancia que tiene este

documento para el caso concreto, su contenido se transcribe a continuacion:

“Conste por el presente documento; que entre las que suscribimos a saber [Maria],
mujer mayor de edad, y vecina del Municipio de Anzuéategui (sic), sin documentos
de identificacion de una parte y de la otra parte MARIA ODILIA FRANCO DE
ROSAS, hacemos constar el contrato de “ADOPCION" de la menor (...), y el que
de comudn acuerdo hemos celebrado y que es el que se rige por las siguientes
Clasulas (sic): PRIMERA. La primera de las ya nombradas en caracter madre
legitima de la menor (...), la entrega a la segunda de las nombradas o séa (sic) a la

sefiora Maria (sic) Odilia Franco de Rosas en caracter de adopcién para que vele
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por su educacion y formacion hasta su edad completa mancipada por la Ley.
SEGUNDA. - La madre de la adoptada queda ampliamente facultada para estar
vigilando por la formacion de su hija sin que la adoptada pueda prohibirselo y lo
mismo de comun acuerdo entre la adoptante y la adoptada aceptan que una vez
cumpliendo su edad prematura la adoptiva, si quiere seguir con su madre puede
perfectamente, sin la madre tener que reconocer emolumento alguno por la
formacion y educacion que la menor haya tenido, entendiéndose que la adoptante
se pagara con los mismos servicios que preste durante su formacion la adoptiva.
TERCERA. — La adoptada acepta desde ahora las condiciones arriba estipuladas y
se compromete a velar por la formacion y educacion de la adoptiva y hacer las
veces de madre mientras este a lado suyo. Presentes las partes interesadas,
manifiestan que aceptan las Clausulas insertadas en el presente, por hallarlas
conformes y a su satisfaccion y en tal virtud, firman el presente por ante testigos
(rogados por cada una de las partes) en el Municipio de Anzoategui, a los quince
dias del Mes de Febrero de mil novecientos sesenta y cuatro.

La adoptante. __[Pedro]

A ruego manifiesta no saber firmar.

[Pedro]

La adoptada. __ PABLO E. NUNEZ

TESTIGOS:

PABLO E. NUNEZ POLICARPA VDA. DE URIBE

C.C. 2221216 C.C. 28585934

ALCALDIA CIVIL Y MILITAR.
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EL SUSCRITO ALCALDE CIVIL Y MILITAR DE ANZOATEGUI TOLIMA,

CERTIFICA:
Que las formas que anteceden corresponden a: [Pedro], PABLO E. NUNEZ y
POLICARPA B. Vda. De URIBE, quienes se identificaron (sic) con las cédulas
Nos. 2.244.900 de éste (sic) lugar; Cédula de ciudadania No. 2.221.216 de Ibagué;
y Cédula de Ciudadania No. 28.585.934 de Anzoategui. Que es la que usan en
todos los actos publicos y privados.
Dado en el Despacho de la Alcaldia Civil y Militar de Anzoategui Tolima, a los

quince dias del mes de Febrero de mil novecientos sesenta y cuatro.

CAP. FAC. LUIS PEREA B.

ALCALDE.

JOSE ORLANDO ORTEGON A.
Secretario.”
Copia del certificado de la radicacién del registro civil de nacimiento de la tutelante,

efectuado el 3 de agosto de 1977.

Copia del certificado de tiempo de servicio militar de Vitaliano Sanchez Castafieda.

Copia de un extracto de la hoja de vida de Vitaliano Sanchez Castafieda.
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Carta escrita por Monica Sanchez Beltran, hija de los accionados, dirigida a los mismos,
con fecha del 8 de febrero de 2011, en la que relaciona los hechos conocidos y reclama

para la accionante verdad y reparacion.

Copia del informe psicosocial emitido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

dentro del proceso de tutela.

Pruebas solicitadas en sede de revision
Mediante auto del 26 de enero de 2012, la Sala Sexta de Revision de Tutelas (i) puso la
demanda en conocimiento de Eunice Beltran de Sanchez con el fin de que ejerciera su
derecho de defensa y contradiccion; (ii) ordend la recepcion de los testimonios de
Amalia, Vitaliano Sanchez Castafieda y Eunice Beltran de Sanchez sobre los hechos que
dieron lugar al presente caso; (iii) dispuso otras pruebas dirigidas a ubicar a los
familiares de la tutelante y a otros testigos de lo ocurrido; (iv) solicité al Instituto
Colombiano de Medicina Legal y Ciencias Forenses practicar un examen fisico y
sicolégico a la demandante a fin de determinar las presuntas secuelas dejadas por los
hechos relatados en la demanda; e (v) invit6 a varias instituciones educativas y expertos

en la materia para que emitieran un concepto técnico sobre el caso.

Mediante auto del 25 de mayo de 2012, la Sala Sexta de Revisién de Tutela (i) decret6
nuevas pruebas dirigidas a establecer el paradero de “Maria” y “Pedro”, posibles
familiares de la tutelante, (ii) e invitd a los siguientes centros de investigacion y

organizaciones a emitir un concepto técnico sobre los hechos que dieron lugar a la
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demanda: grupos de investigacion en Derechos Humanos y en Derecho Penal de la
Universidad del Rosario, Escuela de Estudios de Género y la facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Colombia, facultad de Derecho de la Universidad de los
Andes, facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad Javeriana y la Fundacién

Esperanza.

Pruebas documentales recibidas en sede de revision
Oficio DNF-02530 remitido el 6 de febrero de 2012, por la Direccion Nacional de
Fiscalias. En este documento se informa que existen dos registros de investigaciones

penales para el nombre de “Vitaliano Rodriguez”.

Oficio DNI No. 293-2012 del 15 de febrero de 2012, mediante el cual la Registraduria
Nacional del Estado Civil informé que su base de datos se encontraron dos personas con
fecha de expedicién de cédula de ciudadanias entre 1960 y 1965 en Anzoategui o
municipios aledafios, que responden a los nombres de Maria y Pedro y aun se

encuentran vivas.

Oficio No. 0455/DIPOL-ASJUD 15.1 remitido por el Jefe de Asuntos Juridicos de la
Direccion de Inteligencia de la Policia Nacional y recibido el 12 de junio de 2012,
mediante el cual informa: “(...) esta Direccion no tiene competencia en materia de

blasqueda de personas pérdidas o desaparecidas”.
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Resumen de la entrevista realizada por la Defensoria del Pueblo a Mdnica Sanchez

Beltran, hija de los demandados, el 24 de mayo de 2012.

Copia de la carta elaborada por Ménica Sanchez Beltran y dirigida a sus hermanos, hijos

y sobrinos.

Oficio No. S-2012-049288-DI1JIN-ASJUD-1.5 de la Direccion de Investigacion Criminal
e Interpol de la Policia Nacional, recibido el 6 de junio de 2012, por medio del cual (i) se
informa cual es el mecanismo actual para la bisqueda de personas desaparecidas; (ii) se
indica: “[e]n cuanto se refiere de los registros de personas desaparecidas de la época y
lugar de los hechos, desconocemos de cualquier informacion que permita argumentar
una respuesta positiva”; y (iii) se remite copia de la Directiva Administrativa
Permanente 007 DIPON-INSGE-23.1 “Implementacion del Plan Nacional de Blsqueda

de Personas Desaparecidas”.

Oficio DCE-1335 remitido por la Registraduria Nacional del Estado Civil el 9 de julio
de 2012, mediante el cual informa que “Pedro” se encuentra habilitado para ejercer el
derecho al sufragio en el puesto de la cabecera municipal de Anzoategui, desde el 3 de

febrero de 1990.

Oficio 1300000 Rad. 143589 remitido por el Ministerio de Salud el 12 de julio de 2012,

por medio del cual informa que Maria y Pedro no se encuentran afiliados al sistema de
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salud, seglin la informacion registrada en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema

General de Seguridad Social -BDUA.

Oficio del 26 de septiembre de 2012, por medio del cual la Fiscalia General de la Nacion
inform6 que “(...) revisado el sistema de informacién administrativo y financiero (...)

no se encontraron registrados (...) los nombres de [Maria] (...) y [Pedro]”

Oficio remitido el 12 de octubre de 2012, por la Secretaria General del Municipio de
Anzoategui, por medio del cual hace llegar a la Corporacién certificaciones en las que se
indica que en las bases de datos del Sisben, la Tesoreria Municipal, el régimen
subsidiado de salud del municipio, la Inspeccion de Policia y la Secretaria General, no

existen registros de Maria y Pedro

Oficio S-2012-085356-DIJIN-ASJUD 38.10 del 27 de septiembre de 2012, mediante el
cual la Direccion de Investigacion Criminal e Interpol de la Policia Nacional informa
que “consultada la Base de datos que administra el Grupo de Informacion estratégica
Operacional de la Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL, donde se
consolida informacion de Agustin Codazzi, Catastro Distrital, Notariado y Registro y
Procuraduria General, se establecio que a nombre de [Maria] (...) y [Pedro] (...) no
registran ninguna clase de informacion”. También sefiald que existen algunos datos de

direcciones de otras personas con el mismo nombre, los cuales son aportados.

Oficio remitido el 26 de septiembre de 2012, por el Departamento Nacional de

Planeacion, por medio del cual informa que en la base nacional consolidada del Sisben
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con corte a 16 de mayo de 2012, no estan registrados como usuarios Maria ni Pedro,

identificados con los nimeros de cédula aportados por el Despacho.

Oficio 8120-OFAJU-81204-GRUTU-11457 radicado en la Corporacion el 3 de octubre
de 2012, en el que el INPEC sefiala que no se registra en su base de datos el nimero de

cédula sefialado por el Despacho como correspondiente a Pedro.

Declaraciones recibidas en sede de revision
Acta de la diligencia de declaracion de parte de Amalia, practicada el 10 de febrero de

2012.

Acta de la diligencia de declaracién de parte de Vitaliano Sanchez Castafieda, practicada
el 10 de febrero de 2012.
Acta de la diligencia de declaracién de parte de Maria Eunice Beltran de Sanchez,

practicada el 10 de febrero de 2012.

Conceptos técnicos recibidos en sede de revision
Oficio remitido por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Grupo
de Clinica Forense, recibido el 10 de febrero de 2012, por medio del cual informa los
resultados del examen fisico practicado a la peticionaria el 3 de febrero de 2012. El

contenido de esta prueba sera analizado al resolver el caso concreto.
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Oficio No. 2012-002593-00011, recibido el 10 de febrero de 2012, mediante el cual el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Grupo de Psiquiatria y
Psicologia Forense, informa los resultados del examen psiquiatrico forense practicado a

la tutelante. EI contenido de esta prueba sera analizado al resolver el caso concreto.

Concepto técnico elaborado por los sicologos Luis Alberto Bonilla y Andrea del Pilar
Garcia de la Defensoria del Pueblo, recibido por esta Corporacién el 7 de junio de 2012
Los sicdlogos indicaron, de conformidad con el test de Beck, que la tutelante presenta
“depresion moderada-severa”. Al respecto, explican: “[Amalia] presenta sintomas
depresivos, que no han sido tratados psicolégicamente, los que se presentan con mayor
frecuencia estan relacionados con la pérdida de interés por las cosas, dificultades para
conciliar el suefio, pérdida de apetito, preocupaciones fisicas y pérdida de interés

sexual”.

Después de practicar la prueba de “escala de gravedad de sintomas del trastorno de

estrés postraumatico”, los expertos anotaron:

“En los resultados encontrados en la Escala de Gravedad de Sintomas del Trastorno de
Estrés Postraumatico aplicado a [Amalia] encontramos que en los sintomas de Re-
experimentacién en un rango de 0 a 15 puntos obtuvo 15, en los sintomas de evitacion
en un rango de 0-21 obtuvo 15, en los sintomas de activacion en un rango de 0 a 15 el
(sic) obtuvo 12, y en la puntuacién total de la gravedad del TELP en un rango de 0 a 51,

obtuvo una puntuacion de 42 puntos, para identificar la presencia de Estrés
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Postraumatico se requiere la presencia de al menos 1 sintoma en el apartado de re-
experimentacion , de 3 en la evitacion y de 2 en aumento de activacion, de duracién
(demorado) porque (sic) la presencia de los sintomas han perdurado mas de 10 afios. En
la escala complementaria que mide manifestaciones somaticas de la ansiedad en relacién
con el suceso en un rango de 0-39, obtuvo una puntuacion de 33 puntos. Lo anterior

muestra la presencia de sintomas que indican Trastorno por Estrés Postraumatico.

En el DSM-1V (American Psychiatric Association, 1994) Manual Diagnostico de las
Enfermedades Mentales, el Trastorno de estrés Postraumatico (TEPT) aparece
cuando la persona ha sufrido o ha sido testigo de una agresion fisica o una amenaza
para la vida de uno mismo o de otra persona y cuando la reaccién emocional
experimentada implica una respuesta intensa de miedo, o indefension. En esta
definicion hay algo fundamental y es el énfasis en la reaccidon de la persona y no

tanto el tipo de acontecimiento traumatico” (negrilla fuera del texto).

En relacion con la prueba MINIMULT, los expertos explicaron la situacién de Amalia

asi:

“Lo anterior permite establecer que [Amalia] presenta una limitada conciencia de su
situacion y las consecuencias de las vivencias traumaticas experimentadas durante su
infancia, muestra de ello es que la iniciativa de instaurar una tutela para reivindicar
sus derechos no partieron de ella sino de elementos externos como la sugerencia

realizada por Mdnica Sanchez Beltran, se podria decir solo desde el momento en que
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se instaurd la accion de tutela, [Amalia] comenz6 a comprender lo trascendental y lo

importante de las afecciones originadas en su pasado traumatico.

La prueba muestra a [Amalia] con grandes dificultades para enfrentar y resolver por
ella misma sus problemas, necesitando de la ayuda y apoyo de otras personas; existe
una gran preocupacion por su integridad fisica, es posible que se deba a situaciones
experimentadas como el desprendimiento de la retina del ojo derecho sucedida a los
veinticinco afios sobre la que no se puede descartar la incidencia de golpes recibidos
durante la infancia y adolescencia; se evidencia la existencia de rasgos depresivos
los que sitian a [Amalia] vivenciando situaciones que le ocasionan o le han
ocasionado mucho dolor segun la prueba de Minimult las personas que obtienen
puntajes altos en las escalas 2 y 7 son personas que han sido expuestas a lo largo de
su vida a situaciones dolorosas y traumaticas, aspectos que se correlacionan con lo
reportado por [Amalia] en la entrevista asi como lo planteado por Ménica Sanchez
Beltran.; En la evaluacion de la prueba del Minimult se puede decir que [Amalia] se
siente en general insatisfecha, que muestra una gran desconfianza y resentimiento
debido a las situaciones traumaticas a las que fue expuesta a lo largo de su vida, no
solo en la infancia con la separacion de su mama bioldgica, sino con el maltrato que
recibié durante su infancia y adolescencia asi como con el desenlace vivido por

[Amalia] una vez decide escapar de la casa de la Familia Sanchez Beltran.”

Mas adelante, en el acapite de discusion, los expertos aseguraron:
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“[Amalia] ha tenido diferentes situaciones de violencia sexual, fisica y psicoldgica a
lo largo de su vida, las afecciones producidas por estos hechos con el paso del
tiempo han permanecido intactas como se evidencian en los resultados de las escalas
aplicadas; por ejemplo, la escala de Gravedad de Sintomas que evalla la presencia
del Trastorno de Estrés Postraumatico, arrojo una alta presencia de sintomas de
experimentacion, evitacion y activacion, a pesar de que el suceso de violencia sexual
ocurrio cuando [Amalia] tenia 9, 10, 12 afios aproximadamente; en ese mismo
sentido los sintomas depresivos también permanecen , aungue en menor grado que
los sintomas de Estrés Postraumatico, pero afectan sustancialmente la calidad de
vida de [Amalia]; en este mismo sentido, presenta una baja autoestima, un bajo
autoconocimiento y limitada conciencia de su situacion, lo cual determina un
impacto negativo en su desenvolvimiento personal, afectivo y social; por otra parte,
es facil entender por qué [Amalia] nunca denuncié estos hechos, ya que creci6 sin el
sustento emocional que todos adquirimos en nuestros primeros afios de vida, al no
tener una infancia sana, crece sin los elementos necesarios que le permitan
reconocerse como un sujeto de derechos, es a penas ‘normal’ esta situacion, que a la
luz del derecho quiza no sea comprensible, pero si a partir de la exploracion de este

caso paradigmatico de otras areas de conocimiento, como la psicologica.”

Finalmente, el grupo de expertos identifico las siguientes “lesiones y secuelas

emocionales”:
“LESIONES PSIQUICAS

*Dificultad para tomar decisiones.
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*Pérdida de interés en las actividades.

*insomnio.

*Pérdida de Apetito.

*Pérdida de interes en establecer relaciones sociales con otras personas.
*Pérdida de interés sexual.

*Baja Autoestima.

*Dificultad para establecer un proyecto de vida.

*Sentimientos negativos: culpa.

SECUELAS EMOCIONALES

*Trastorno de Estrés Postraumatico de gravedad Crénica.”
Oficio No. OPTB-393/2012 suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio del Interior, recibido el 6 de junio de 2012, por medio del cual solicito
confirmar los fallos de instancia, por cuanto, en su criterio, la demandante cuenta con
otros mecanismos judiciales de defensa, no se advierte la inminencia de un perjuicio
irremediable, no existe evidencia de la vulneracion alegada en 1963 y no se presentaron
las respectivas denuncias penales oportunamente. Agregé que de acuerdo con los
decretos 200 de 2003, 4530 de 2008 y 2893 de 2011, “el Ministerio del Interior no ha
tenido dentro de sus competencias funciones especificas en materia de busqueda de
personas desaparecidas”; informa cudl es el mecanismo actual para la busqueda de
personas desaparecidas; y precisa que el Ministerio “(...) no tiene informacion, sobre si
para la época de los hechos, entidad estatal alguna llevaba un registro de personas

desaparecidas”.
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Concepto técnico elaborado por las profesoras Beatriz Londofio Toro y Diana Rocio
Bernal Camargo del Grupo de Investigacion en Derechos Humanos de la Universidad

del Rosario, recibido el 13 de junio de 2012.

Sefalaron que las disposiciones aplicables al caso son, entre otras: el articulo 17 de la
Constitucién que prohibe la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos, el
articulo 4 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, el articulo 3 de la ley 985 de 2005,
la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada trasnacional, el
articulo 6 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y los convenio 29 y 182

de la OIT.

Aseguraron que conforme a estos estandares normativos, la peticionaria fue victima de
“una forma moderna de esclavitud que ha generado la violacion sistematica de derechos
humanos puesto que fue esclavizada al ser obligada a trabajar sin remuneracién alguna,

a tener relaciones sexuales con el Capitan, a servir, a someterse, a callar”.

En particular, sostuvieron que Amalia sufri6 la vulneracion de sus derechos
fundamentales (i) a la libertad (articulo 18 de la Carta), ““(...) puesto que fue obligada a
cumplir con las labores domésticas en una situacion de encierro”, “fue separada
totalmente de su nticleo familiar” y la situacion anulé su capacidad de decision, es decir,
elimind su capacidad de agencia; (ii) a la identidad, ya que la demandante no tiene

claridad sobre su nombre ni su origen familiar, lo que le ha imposibilitado establecer
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vinculos familiares; (iii) a la verdad, pues no ha logrado la reconstruccion de su pasado;
también aclaran que este derecho no solamente tiene aplicacion en el contexto de la
justicia transicional, sino que es un derecho fundamental que se debe garantizar en una
amplia gama de contextos; (iv) a la familia, especificamente a tener y formar una
familia, toda vez que fue privada del amor, la comprension y un ambiente de afecto y
seguridad moral necesarios para su desarrollo, asi como de la posibilidad del disfrute de
la “mutua convivencia entre padres e hijos como elemento fundamental de la vida de
familia”; (v) al libre desarrollo de la personalidad, porque fue reducida a condicion de
objeto y se le impidi6 tomar sus propias decisiones y definir su proyecto de vida; (vi) a
la honra, ya que su dignidad humana fue menoscabada debido a los vejamenes a los que
se vio sometida y su proyecto de vida fue afectado; (vii) a la intimidad, en tanto la
tutelante no tuvo oportunidad de “manejar su propia existencia”, sino que fue manejada
por los demandados desde que fue extraida de su casa; (viii) a la integridad personal por
los maltratos y trabajos forzados a los que fue sometida, y por haber sido extraida

cuando era pequefia del seno de su familia, lo que puso en riesgo su desarrollo.

También indicaron gue la tutelante fue victima de servidumbre doméstica como forma
de trata de personas o de servicios forzosos. Recordaron que segun el Convenio 29 de la
OIT, los servicios forzosos son todos aquellos “exigidos a un individuo bajo la amenaza
de una pena y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente”. Resaltan que
un ofrecimiento no puede tomarse como una declaracién de voluntad cuando media el
empleo de la fuerza o la coercion, lo cual puede devenir, por ejemplo, de la retencion de

los documentos de identidad. Agregaron que en la sentencia del caso de la Masacre de
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Ituango v. Colombia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en concordancia

con el Convenio 29 de la OIT, sefial6 que el trabajo forzado consta de dos elementos:

“i) el trabajo o el servicio que se exige ‘bajo amenaza de una pena’ vy, ii) estos se
llevan a cabo de forma involuntaria, sefialando que la amenaza e una pena se
entiende como ‘la presencia real y actual de una intimidacion, que puede asumir
formas y graduaciones heterogéneas, de las cuales las méas extremas son aquellas que
implican coaccion, violencia fisica, aislamiento o confinacion’ y respecto de la ‘falta
de voluntad para realizar el trabajo o servicio’ lo defini6 como la ‘ausencia de
consentimiento o de libre eleccion en el momento del comienzo o continuacion de la
situacion de trabajo forsozo. Esta puede darse por distintas causas, tales como la

privacion ilegal de la libertad, el engafio o la coaccion psicoldgica’.”

Con fundamento en estas consideraciones y pese a que la tutelante no se encontraba bajo
la amenaza de una pena, las investigadoras concluyeron que fue sometida a trabajo
forzoso. En su sentir, la peticionaria “(...) se encontraba en una situaciéon equivalente
puesto que fue trasladada a una ciudad capital a muy temprana edad, en una ciudad con
la que no tenia relacion alguna mas alla de la relacion de servidumbre con el accionado y
su familia, lo que a su vez le generaba situacion de indefension y temeridad, a lo que se

agrega que a partir de ese momento no tuvo contacto alguno con su familia biologica”.

Expresaron que el caso es un ejemplo de violencia contra la mujer, en los términos del

articulo 1 de la Convencion de Belém do Para. Sefialaron que las nifias en zonas rurales
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estdn en mayor medida expuestas a este tipo de riesgos, y que en el caso concreto, la
violencia sexual de la que fue victima la tutelante fue una forma de presion y control

ejercida por el demandado.

Para terminar, teniendo en cuenta que —en su concepto- la accionante no cuenta con otra
via judicial para solicitar la reparacion de los dafios sufridos, sugirieron que se de
aplicacion al articulo 25 del decreto 2591 de 1991, con mayor razon al advertir que las
secuelas de los maltratos aun perduran y afectan el proyecto de vida de la demandante.
En este sentido, resaltan que segln la Resolucion 60/147 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, proferida en 2005, las reparaciones consisten en medidas que tienden
a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas, de modo que son un
concepto mas amplio que la indemnizacion; comprenden la restitucién, rehabilitacion y
garantias de no repeticidn, ademas de las garantias de una reparacion adecuada, efectiva,
rapida y proporcionada a la gravedad de las violaciones y el dafio. Teniendo en cuenta lo
anterior y la jurisprudencia de la Corte Interamericana, sugirieron las siguientes medidas
de reparacion: (i) érdenes para que cese la vulneracidn, como ordenar a los demandados
suministrar informacién veraz y completa sobre los antecedentes familiares de la
demandante; (ii) garantias de no repeticion, como instar a las autoridades nacionales
para que tomen medidas legislativas y de politica pablica que impidan la venta o
sustracion de menores de edad para labores de servicio doméstico; y (iii) una
indemnizacién compensatoria, en especial en relacion con los perjuicios morales

sufridos por la peticionaria.
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Concepto elaborado por Mauricio Luna Bisbal, Beatriz Eugenia Luna de Aliaga y Diego
Luna de Aliaga, quienes trabajan con la Fundacion Esperanza, recibido el 13 de junio de

2012.

En primer lugar, sostuvieron que la tutela es procedente en este caso, ya que (i) los
derechos afectados son de naturaleza fundamental (dignidad humana, identidad personal
y familiar, a la familia, derechos de los nifios y nifias, y derechos a la verdad, justicia y
reparacion); (ii) entre la peticionaria y los demandados existe una relacion de
subordinacion e indefension, en un primer momento derivada de que la primera era una
nifia que dependia de los segundos y de la explotacion a la que era sometida, y
actualmente derivada de la impotencia de poder lograr la verdad de parte de los
accionados; (iii) la tutela es el Unico mecanismo judicial con el que cuenta la
demandante, puesto que las acciones de tipo penal ya prescribieron, y ante la avanzada

edad de los demandados.

En segundo lugar, indicaron que en el momento en que ocurrieron los hechos, la
peticionaria se encontraba en una situacion de mayor vulnerabilidad derivada de su
condicion de menor de edad y mujer. Aseguraron que por esta razon, el Estado tenia un
deber de proteccion especial, por ejemplo, dirigido a impedir cualquier forma de

explotacion.

Argumentaron que los hechos revelan que a la demandante se le vulneraron sus derechos

a la verdad, justicia y reparacion, a la familia y a la dignidad. Indican que la ausencia de
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verdad, ademas lesiona los derechos de la demandante al nombre y a estructurar una

personalidad en la cual estén presentes las figuras materna y paterna.

Por ultimo, anotaron que aunque en el momento de los hechos no existia norma penal
que sancionara la trata de personas, esto no puede ser excusa para dejar de tutelar los

derechos de la demandante.

Concepto técnico elaborado por la Fundacion Esperanza, recibido el 16 de julio de 2012.
Afirmé que en el presente caso se reunen todos los elementos del delito de trata de
personas, pues hubo violencia y engafio, inicialmente de Vitaliano Sanchez y
posteriormente de su familia, y traslado de la peticionaria para efectos de explotacion y

servidumbre.

También conceptuaron que a la demandante se le vulneraron varios derechos
fundamentales, como el derecho a no ser sometida a esclavitud, servidumbre y trabajos
forzados, a la dignidad, a la igualdad y no discriminacion —en particular por razones de
sexo-, a la identidad, al libre desarrollo de la personalidad y a la familia, reconocidos en
varios instrumentos internacionales, y que las afecciones causadas por tales violaciones

aun persisten.

Consideraron que el Estado colombiano debe reconocer la infraccion de los derechos de

la peticionaria y tomar medidas para repararla de manera eficaz, en concordancia con el

articulo 3 del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas.
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MEMORIALES RECIBIDOS EN SEDE DE REVISION
El 14 de febrero de 2012, la Corporacion recibido un memorial suscrito por Maria

Eunice Beltran de Sanchez, en el que manifesto lo siguiente:

Sostuvo que esta extrafiada con la demanda, pues “(...) hemos entendido que cumplimos
una labor humanitaria en la que bien pudimos cometer errores de buena fe, pero que de

ningdn modo son los hechos atroces que presentan en este asunto”.

Asegur6 que “(...) la situacion de graves trastornos sicoldgicos” de su hija Monica es
parte importante del proceso, con lo que sugiere que ella motivo la interposicion de la

demanda.

En relacion con el origen familiar de la demandante, manifesto:

“(...) el Capitan de Fragata en retiro Vitaliano Sanchez Castafieda, a ¢l le fue entregada
la nifia para protegerla de un ambiente familiar nada propicio para su desarrollo, debido
a la promiscuidad de su madre con quien compartia habitaciébn —segun el mismo
familiar relatara y que fue incluso narrado mas tarde por [Ema] quien manifestd a
manera de gestos su triste realidad- y en medio de un ambiente regional de terrible
violencia, al que mi marido fue comisionado por unos pocos pero eternos meses como
Alcalde Militar. Si el conocimiento de su esposo acerca de su familia fue el del relato de
un tio que estaba en la carcel y le pedia esta ayuda humanitaria, y luego tan rapido
como la entrega de la nifia en la escalerilla de un bus, pues mi propio conocimiento y el

de mi madre fue ain menor. Solo he tenido esas referencias ya anotadas y nunca recibi
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mas informacion adicional; salvo por una Unica ocasion en que una sefiora que se
presentd algun dia de sorpresa como la madre de [Ema], vino a vernos a nuestra
residencia fiscal en el Edificio de la Armada en Teusaquillo y hablé6 conmigo unos
momentos, se enterd de como vivia la nifia y me dijo que ella no podia ofrecerle para
nada una vida mejor. Luego se fue sin dejar sus referencias. Nunca mas volvio ni se
comunicé conmigo. Aclaro que nosotros continuamos viviendo en Bogota y esa sefiora
tuvo igual oportunidad de ubicarnos en otras dos residencias fiscales de la Armada
donde residimos en Bogota durante unos diez afios mas mientras mi esposo continué en

servicio activo en la Armada Nacional; nunca més nos contactd alguien de nuevo.”

También aseverd que no tiene conocimiento de algin tramite de adopcion de la tutelante

por su mama, y que ella 'y su esposo tampoco trataron de adoptar a la nifia.

Afirmé que siempre brindd a la tutelante el mejor ambiente posible dentro de sus
limitaciones econdmicas, y que ella “(...) aprendié de mi madre y de toda la familia, no
solo a leer y escribir, sino también un poco de matematicas u otros temas de su edad y

de la formacion en valores personales o morales.”

Reconocié que la demandante “(...) colaboraba en las labores de la casa en la medida de
sus posibilidades”, como también se lo requeria a sus propios hijos, y resaltd que su
nutricion, vestuario y bienestar era el mismo que suministraba a sus hijos, con las

limitaciones propias de la época.
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Acoto que la peticionaria “(...) fue una nifia muy traviesa, comportamiento que quiza
obedecia al entorno de violencia y promiscuidad en que vivio en sus primeros afios de
infancia en el Tolima, y como tal fue necesario muchas veces corregirla y educarla en
similares condiciones que las aplicadas a mis hijos propios; pero jamas con actos de
tanta maldad y sevicia como Monica escribe en su texto. Debo incluso mencionar que
[Ema] fue bastante mas complicada de educar que mis propios hijos, lo que en

ocasiones pudo ser inclusive una mala influencia para mis hijos”.

Explico que con la ayuda de un sacerdote, logré la inscripcion de la nifia en el Colegio
del Centro Narifo, pero “[¢]lla sencillamente no encajo en el Colegio, no se amafid y no
quiso volver alli. Fue expulsada de ese colegio porque no asistia y ademas convidaba a

eso a mi hijo Jaime que por un corto tiempo también estuvo en ese colegio.”

Finalmente, asegurd: “(...) siempre acogimos a [Ema] con carifio, y aun las varias veces
gue vino a vernos procuramos ayudarla. Baste mencionar como ejemplos que se le dio
un aporte econémico importante como ayuda para la adquisicién de la casa en la que
vive hoy en dia, aun en una época en la que dos de mis propios hijos estaban tal vez en
la misma situacion de necesidad; que muy recientemente mi hijo Carlos le regald un
computador que estaba necesitando para su hija al ingresar a la universidad; e incluso

tratamos de ayudarla con trabajo para su hijo que terminaba sus estudios”.
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CONSIDERACIONES DE LA CORTE

COMPETENCIA 'Y OPORTUNIDAD
La Sala Séptima de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional, en desarrollo de las
facultades conferidas en los articulos 86 y 241, numeral 9°, de la Constitucion, es
competente para revisar los fallos de tutela adoptados en el proceso de esta referencia.
Ademas, procede la revision en virtud de la seleccion realizada por la sala
correspondiente y del reparto verificado en la forma establecida por el reglamento de la

Corporacion.

PROBLEMA JURIDICO
Corresponde a la Sala determinar si los derechos de la peticionaria a la identidad, a la
familia, a la justicia, a la verdad, a la reparacion, a la libertad, a la integridad sexual y a
la dignidad humana, entre otros, han sido vulnerados por Eunice Beltran de Sanchez y
Vitaliano Sanchez, al parecer por haberla extraido de su casa cuando era una nifia de
aproximadamente 7 afios de edad, haberla forzado a realizar trabajo doméstico sin
remuneracion hasta aproximadamente la edad de 15 afios, y por haberla sometido

posiblemente a maltratos y hasta abusos sexuales.

Para resolver este problema juridico, la Sala examinara (i) el contenido del articulo 17
de la Constitucion, el cual prohibe la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres
humanos, asi como los derechos fundamentales que usualmente resultan lesionados

cuando se incumple dicha prohibicion, y (ii) las obligaciones del Estado colombiano
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derivadas del articulo 17 superior. Con fundamento en esas consideraciones, se resolvera

el caso concreto.

PROHIBICION DE ESCLAVITUD, SERVIDUMBRE Y TRATA DE SERES
HUMANOS

El articulo 17 de la Constitucion dispone: “Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y la
trata de seres humanos en todas sus formas”. Esta disposicion se encuentra intimamente
relacionada con el articulo 1 superior, segun el cual uno de los fundamentos del Estado
Social de Derecho colombiano es el respeto de la dignidad humana; el articulo 12 que
proscribe la tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes; el articulo 16 que
garantiza el derecho al libre desarrollo de la personalidad; y el articulo 28 que reconoce

el derecho a la libertad, entre otros.

El articulo 17 debe interpretarse ademas en concordancia con varias disposiciones del
derecho internacional de los derechos humanos que obligan a Colombia, como la
Convencidn sobre la Esclavitud de 1926, el Convenio sobre el Trabajo Forzoso de la
OIT de 1930, el articulo 4 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948, la Convencion suplementaria sobre la abolicién de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y préacticas analogas a la esclavitud de 1956, la Convenio
sobre la abolicién del trabajo forzoso de la OIT de 1957, el articulo 8 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, el articulo 6 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos de 1969, el Protocolo para prevenir, reprimir y
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sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios de 2000 —Protocolo de

Palermo-, entre otros.

En el caso de los nifios, ¢l articulo 44 superior ordena su proteccion especifica “(...)
contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral y econdmica y trabajos riesgosos”. La obligacion del Estado de
proteger a los nifios frente a este tipo de practicas es también resaltada en el derecho
internacional, por ejemplo, en los articulo 19 y 32 de la Convencidn sobre los derechos
del nifio y en el Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil, el
cual incluye en su articulo 3 entre las practicas prohibidas: “(...) todas las formas de
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y el trafico de nifios, la
servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos

armados”.

En particular, es necesario resaltar algunas definiciones de los fendmenos proscritos en
el articulo 17 constitucional contenidas en los instrumentos internacionales citados, las

cuales ayudan a interpretar el contenido dicho precepto.

En primer lugar, el articulo 1 de la Convencion sobre la esclavitud de 1926 define este
término como “(...) el estado o condicion de un individuo sobre el cual se ejercitan 10s
atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos”, y la trata de esclavos como “(...)

todo acto de captura, adquisicion o cesion de un individuo para venderle o cambiarle;
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todo acto de cesion por venta o cambio de un esclavo, adquirido para venderle o

cambiarle, y en general todo acto de comercio o de transporte de esclavos™.

La Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y
las instituciones y practicas analogas a la esclavitud de 1956 precisa algunas practicas
que constituyen esclavitud, entre las que se destaca la referencia a “toda institucién o
practica en virtud de la cual un nifio o un joven menor de dieciocho afios es entregado
por sus padres, o uno de ellos, o por su tutor, a otra persona, mediante remuneracion o

sin ella, con el proposito de que se explote la persona o el trabajo del nifio o del joven™.

Por su parte, el articulo 2 del Convenio de la OIT sobre trabajo forzoso define este
ultimo término como “(...) todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la
amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente”. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado los

conceptos de “amenaza de pena” y “falta de voluntad” de la siguiente manera:

“ La ‘amenaza de una pena’, para efectos del presente caso, puede consistir en la
presencia real y actual de una intimidacién, que puede asumir formas y graduaciones
heterogéneas, de las cuales las mas extremas son aquellas que implican coaccion,
violencia fisica, aislamiento o confinacion, asi como la amenaza de muerte dirigida a

la victima o a sus familiares.

La ‘falta de voluntad para realizar el trabajo o servicio’ consiste en la ausencia de

consentimiento o de libre eleccién en el momento del comienzo o continuacién de la
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situacion de trabajo forzoso. Esta puede darse por distintas causas, tales como la

privacion ilegal de libertad, el engafio o la coaccidn psicoldgica”.

La Corte Europea de Derechos Humanos, cuya jurisprudencia sirve de guia para
interpretar el derecho internacional de los derechos humanos, también ha sefialado que
para efectos de esta definicion, otras formas de coaccion que generen miedo en la
victima —como el miedo a ser arrestado en virtud del estatus migratorio - son

equiparables a la amenaza de una pena.

Finalmente, el articulo 3 del Protocolo de Palermo define la trata de personas como
“(...) la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion”; y precisa que algunas
modalidades de trata son “(...) la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extracciéon de organos”. También es
importante resaltar que el Protocolo enfatiza que el consentimiento dado por la victima

en estos eventos no tiene validez.

Vale la pena advertir que varios expertos y organismos internacionales clasifican la

esclavitud, la servidumbre y el trabajo forzoso como modalidades de trata de personas,
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razon por la cual las politicas y medidas dirigidas a combatir estos problemas se

encuentran dentro del concepto amplio de medidas contra la trata de personas.

La prohibicién de la esclavitud, la servidumbre, los trabajos forzosos y la trata de seres
humanos tiene fundamento en los derechos fundamentales que tales practicas lesionan.
En efecto, la proscripcion de esas practicas parte del reconocimiento de que envuelven
graves y serias violaciones de derechos fundamentales que ameritan respuestas estatales

tan extremas como las de tipo penal.

En este sentido, esta Corporacion ha indicado que el articulo 17 de la Carta protege los
derechos a la libertad fisica y a la dignidad, los cuales proscriben que una persona sea
reducida a la condicién de un objeto sobre el que se ejerce dominio y se limite su

autonomia para determinar su proyecto de vida y su cuerpo.

En el caso de las mujeres, cuando las practicas en cuestion son realizadas debido
precisamente al género de las victimas, a la luz del articulo 2 de la Convencién de
Belém do Para, constituyen una forma de violencia contra la mujer que lesiona su
integridad, su dignidad y su derecho a la igualdad, entre otros. En el auto 092 de 2008, a
propdsito del problema de la explotacién y la trata de mujeres en el marco del conflicto
armado, la Corte resalté que las mujeres en sociedades patriarcales como la nuestra estan
mas expuestas al riesgo de servidumbre y explotacion en labores domésticas, debido a
los estereotipos sobre los roles y labores femeninas. IndicO ademas que estos

estereotipos deben ser combatidos por las autoridades. La mayor vulnerabilidad de las
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mujeres a las practicas censuradas es resaltado ademas por maultiples estudios a nivel

mundial.

En el caso de los nifios, la esclavitud, la servidumbre, los trabajos forzosos y la trata de
seres humanos usualmente significan la separacion de los nifios de sus familias, en
contravia de los articulos 44 de la Constitucion y 9 de la Convencion sobre los derechos
del nifio. En este sentido, la jurisprudencia constitucional y de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos han resaltado que la familia es la primera llamada a satisfacer las
necesidades materiales, afectivas y psicologicas del nifio y que el derecho de toda
persona a recibir proteccion contra injerencias arbitrarias o ilegales en su familia, forma

parte, implicitamente, del derecho a la proteccion de la familia.

Otros derechos que suelen ser quebrantados en las situaciones bajo examen son la
integridad fisica, pues en muchos casos el sometimiento de la victima se logra a través
de la violencia fisica y las agresiones sexuales, y las labores que son obligadas a realizar
deterioran su bienestar fisico; el derecho al trabajo en condiciones justas, ya que cuando
existe servidumbre o trabajos forzosos, la victima ademas de no ser remunerada por su
trabajo, es obligada a trabajar en horarios extenuantes, en precarias condiciones de
salubridad, etc.; el derecho a elegir profesion u oficio, ya que la victima es obligada a
realizar trabajos en contra de su voluntad; el derecho a la salud, puesto que el nivel de
salud de las victimas —fisico y emocional- suele ser afectado por los maltratos y las
precarias condiciones de vida; y los derechos a la alimentacion, a la vivienda, a la

educacion, entre otros.
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En resumen, la esclavitud, la servidumbre, los trabajos forzosos y la trata de personas
constituyen graves violaciones de derechos humanos, razon por la cual han sido
proscritos y censurados en el ordenamiento internacional y en nuestro ordenamiento
constitucional. Las victimas de estos fendmenos enfrentan traumas y otros dafios
derivados de las vulneraciones de sus derechos que suelen prolongarse por muchos afios.
OBLIGACIONES DEL ESTADO PARA ERRADICAR LA ESCLAVITUD, LA
SERVIDUMBRE, EL TRABAJO FORZADO Y TRATA DE SERES HUMANOS

El articulo 2 de la Carta sefiala que son fines esenciales del Estado colombiano, entre
otros, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién. Ademas, indica que las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,

creencias y demas derechos y libertades.

Adicionalmente, varios instrumentos internacionales, que proscriben la servidumbre, la
trata de seres humanos Y el trabajo forzado, disponen la obligacion de los estados de (i)
impedir que se imponga trabajo forzoso u obligatorio en provecho de particulares, de
compafiias o de personas juridicas de caracter privado; (ii) adoptar medidas legislativas
0 de otro cardcter necesarias para hacer efectivos tales prohibiciones, como la
prevencion, investigacion y penalizacion de delitos tales como la trata de personas,
campafas educativas, campafias sociales y otros mecanismos de difusion; (iii) vigilar sus
fronteras para impedir y detectar la trata de seres humanos; (iv) proteger y garantizar los
derechos de las victimas, por ejemplo, estableciendo mecanismos para su recuperacion

fisica, sicoldgica y social, brindando asesoramiento e informacion sobre sus derechos,
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ofreciendo proteccion frente a los victimarios, y en el caso de fendmenos trasfronterizos,

contribuyendo a la repatriacion de la victima; y (v) prevenir la revictimizacion.

En el caso de Colombia, para dar cumplimiento a estas obligaciones, ademas de la
tipificacion y persecucion penal de la trata de personas, a nivel organico, por medio del
decreto 1974 de 1996, se cred el “Comité Interinstitucional para la Lucha contra el
Tréfico de Mujeres, Nifias y Nifios como organismo consultivo del Gobierno Nacional y
ente coordinador de las sesiones que desarrolle el Estado Colombiano para combatir el
trafico, la explotacion y abuso sexual de las mujeres, niflas y nifios”, y encargd sus
secretaria técnica al Ministerio de Justicia. El decreto previo que el Comité tendria entre
sus responsabilidades revisar las politicas del Gobierno para combatir el trafico de
personas, sugerir otras acciones y medidas de prevencién, coordinar el disefio e
implantacion de un sistema de informacion y procesamiento de datos de las actividades
y desplazamientos de las redes criminales nacionales e internacionales y de las victimas

potenciales en Colombia, entre otras.

La ley 985 de 2005 —Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas
y normas para la atencion y proteccién de las victimas de la misma- cambio el nombre
de este comité por el de “Comité interinstitucional para la lucha contra la trata de
personas”, ahora presidido por el Ministerio del Interior. En 2011, después de la escision
del Ministerio del Interior y de Justicia, el Ministerio del Interior mantuvo la

competencia de coordinar la politica publica en materia de trata de personas, en
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particular por intermedio del Grupo de lucha contra la trata de personas de la Direccién

de gobierno y gestion territorial

Mediante la ley 985 de 2005 también se dispuso la adopcion de otras medidas como la
implementacion de una “Estrategia Nacional contra la Trata de Personas”; la realizacion
—bajo la coordinacion del Ministerio del Interior- de campafias y programas de
prevencion de la trata de personas con enfoque de derechos humanos y con énfasis en
las poblaciones mas vulnerables; el disefio de programas de asistencia a las victimas
para retornar a sus hogares, si lo desean, y proveerles alojamiento, oportunidades de
empleo, asistencia legal, etc.; y la provision de medidas de proteccion cuando cooperan

como testigos, entre otras.

También se cred6 un “Fondo Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas”
administrado por el Ministerio del Interior, cuya finalidad es “(...) atender gastos
tendientes a propiciar la prevencion, proteccion y asistencia de las victimas y posibles
victimas de la trata de personas, el fortalecimiento de la investigacion judicial y la

accion policiva y el fortalecimiento de la cooperacion internacional”.

Pese a las medidas adoptadas, estudios recientes muestran que la situacion en Colombia

sigue siendo preocupante y se requieren mayores medidas para combatir el problema.
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EXAMEN DEL CASO CONCRETO

Hechos probados
Los testimonios de la tutelante y los demandados, y los documentos aportados por estos
ultimos al proceso apuntan a que aproximadamente en 1963, Vitaliano Sanchez traslado
a Amalia del municipio de Anzoategui a Bogota. Para aquella época, la tutelante tenia

cerca de 7 anos de edad.

Los testimonios y otros documentos también coinciden en que la nifia fue entregada a
Maria Odilia Franco de Beltrdn, madre de la demandada, donde permaneci6 cerca de
tres afios. Luego fue trasladada a la casa de los demandados, donde permanecio hasta la

edad aproximada de 15 afios.

La Sala resalta que en el expediente obra un documento titulado “contrato de adopcion”,
suscrito al parecer el 15 de febrero de 1964 en el municipio de Anzoategui. Mediante
dicho documento, Maria manifesté que entregaba en adopcién la nifia Amalia a Maria
Odilia Franco de Rosas. La adoptante se comprometia a la crianza y educacion de la
nifia, y se indica que se pagaria “(...) con los mismos servicios que preste durante su
formacion la adoptiva”. El documento no tiene la firma Maria ni de Maria Odilia
Franco, pero si de los testigos Pedro, Pablo E. Nufiez y Policarpa Vda. de Uribe, y del

entonces alcalde militar de Anzoategui, el Capitan de la FAC Luis Perea B.

La demandante aseguré en la diligencia de interrogatorio que obtuvo ese documento en

la casa de la familia Sanchez Beltran. Los demandados, por su parte, no controvirtieron
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la autenticidad del documento. En el caso de Vitaliano Sanchez, si bien sefialé que es
confuso, reconocié haber conocido a los testigos que lo firmaron cuando vivio en
Anzoategui. Los datos que suministrd confirman la existencia de los testigos y su
pertenencia a la comunidad de Anzoategui para la época de los hechos. Ademas,
Vitaliano Sanchez sugirié que ese documento era una carta que le entregd la mama de la
nifia y que él remitié directamente a su suegra. Por su parte, Eunice Beltran sugirio que
ese documento fue elaborado porque su madre Maria Odilia Franco, antes de morir,

queria adoptar a la accionante.

La Sala estima que ese documento es auténtico, pues, de un lado, su autenticidad no fue
controvertida por los demandados Yy, de otro, contiene nombres y datos de personas que
efectivamente hacian parte de la comunidad de Anzoategui hacia 1964, y dada la edad
de la demandante para aquella época y el hecho de que no retorné al municipio, es dificil
creer que haya podido falsificar los datos. Sin embargo, esto no significa que el
documento tenga validez juridica; para la Sala el documento solamente es indicativo de
que efectivamente la tutelante fue entregada a la madre de Eunice Beltran alrededor de
1964 y que ella “pagaria su crianza” mediante la realizacion de trabajos domésticos.

Durante los afios que la demandante permanecié en la casa de Maria Odilia Franco y la
familia Sanchez Beltran —aproximadamente 13 afios-, realiz6 labores domésticas tales
como preparar alimentos, bafiar a los nifios pequefios, asear la casa y contribuir al
cuidado de los hijos de los demandados. Ademas, Maria Odilia Franco en algunas
oportunidades la envio a casa de otros familiares para que también realizara trabajos

domeésticos.
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La jornada de trabajo de la peticionaria, como reconocié Vitaliano Sanchez en su
declaracion, comenzaba temprano en la mafiana —pues debia preparar el desayuno de los
hijos de los demandados y ayudarlos a arreglar para ir al colegio- y terminaba en la

noche, después de preparar la comida y asear la cocina.

La tutelante dormia en el cuarto del servicio, como relataron ella, Vitaliano Sanchez y su
hija Mdnica Sanchez en la carta aportada con la demanda, lo que confirma el estatus que

tenia en la casa de la familia Sdnchez Beltran.

En relacion con dicho estatus, también vale la pena citar el siguiente aparte de la
declaracion de Vitaliano Sanchez, en la que negd que hubiera presentado a Amalia a sus
hijos como “hermanita adoptiva” —afirmacion que habia hecho en la contestacion de la
tutela-: “[mJucho menos se la iba a poner pues a la par como hija nuestra de una vez y

todo eso y a decirles que era su hermanita adoptiva”.

Por el trabajo realizado, como reconocieron los demandados en la diligencia de
declaracion, la tutelante nunca obtuvo ninguna remuneracion; en criterio de los
accionados, era suficiente con darle alimentacidn, alojamiento y vestuario. Ademas,

Amalia relata que no se le permitia tener dinero.

Por ejemplo, Vitaliano Sanchez declar6 lo que sigue al ser interrogado sobre si alguna

vez habia remunerado el trabajo de la demandante:
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“No, pues por lo menos por parte mia no, porque la que se entendia con esas cosas,
como a ella se le daba todo, su vestuario y todo pues no nunca se formalizé una forma
de pago, en el mismo documento de adopcion convienen que ella, que el documento
pues es el que hemos visto que es con mi suegra, que ella se hace cargo de la educacion
y de la formacion normal de ella y que se considera que ella no queda obligada pues a
pagar nada por esa crianza pues a lo que se refiere, yo no sé si se emplean esa palabrita,
pero que eso se considera que es pues compensado con la ayuda, las ayudas que ella va

a prestar en la casa”

Por su parte, Eunice Beltran explico lo siguiente cuando fue interrogada sobre el pago:
“No porque yo le daba todo doctora, que mas que darle ropa, comida, todo lo que me

dafaba, todo lo que me, hasta la, no les digo que hasta el reloj que me regalé mi papa

(.Y

La Sala también advierte que durante ese tiempo, la peticionaria fue sometida a varios
tipos de maltrato. Por ejemplo, los testimonios tanto de la demandante como de los
demandados, concuerdan en que a la primera cuando era nifia se le decia de forma
reiterada que su madre era una prostituta y por eso la habia entregado a Vitaliano
Sanchez, para que supuestamente tuviera una mejor calidad de vida. Amalia afirma que

ese sefalamiento le causé muchos conflictos internos.

Adicionalmente, la accionante y Monica Sanchez —hija de los accionados- relatan

castigos como meterla en la alberca porque se orinaba en la casa, golpes con zapatos de
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tacon y distintos tipos de insultos. EI concepto técnico de expertos de la Defensoria del
Pueblo, emitido después de entrevistar a la demandante, confirma el maltrato al que fue
sometida. Ademas, el informe del examen psicoldgico practicado por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses indicé que los relatos de la

demandante no son fantasiosos.

¢De otro lado, Amalia y Ménica Sanchez —esta Ultima en la carta aportada con al
demanda- también indican que la primera fue victima de agresiones sexuales de parte de
Vitaliano Sanchez y dos hermanos de Eunice Beltran. Teniendo en cuenta los conceptos
técnicos de la Defensoria del Pueblo y el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, la Sala considera que no hay razones para tildar estos relatos como
fantasiosos; sin embargo, teniendo en cuenta el tiempo y las pruebas que obran en el
expediente, la Sala concluye que no es posible confirmar quienes fueron especificamente

los agresores.

Ademas, como sefialan todas las declaraciones y la carta de Mdnica Sanchez, la
demandante nunca fue enviada al colegio ni educada formalmente. Aprendid a leer junto
con los nifios que cuidaba, y solamente fue matriculada en una institucion educativa en
una oportunidad, como reconocen los demandados, a la que asistio dos meses. En ese
momento tenia cerca de 9 afios. Ménica Sanchez y la peticionaria también relatan que

esta Ultima fue reprendida por aprender a leer y escribir.

Amalia no podia disponer de su tiempo ni podia abandonar la casa de la familia Sanchez

Beltran porque no se lo permitian y, adicionalmente, porque era una nifia sin educacion
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que no conocia la ciudad y no tenia dinero. Esto se puede deducir de la declaracién de
Amalia, de la carta de Monica Sanchez y de las declaraciones de los demandados que

dan cuenta de su edad y su sujecion a sus ordenes.

Durante el tiempo que permanecié en la casa de la familia Sanchez Beltran, Amalia no
tuvo documentos de identidad. Ademas, los demandados nunca hicieron nada para

ayudarla a obtenerlos, como ellos lo reconocieron en sus declaraciones.

En la actualidad, como se pudo constatar en la diligencia de declaraciones, Amalia
desconoce su origen familiar y su verdadero nombre. Durante el tiempo que permanecié
bajo el poder de la familia Sdnchez Beltran, fue llamada Ema, pero no tiene certeza

sobre si ese es el nombre que le dieron sus padres.

En 1977 viaj6 a Anzoategui y obtuvo una partida de bautismo a nombre de Amalia, el
nombre que cree que le dieron sus padres y que concuerda parcialmente con el del
documento “contrato de adopcién” que encontrd en la casa de los accionados. Con esa
partida hizo gestiones para obtener documentos de identificacion, por ello su registro
civil de nacimiento fue registrado en agosto de 1977. En dicho viaje, la tutelante informé
que también hizo averiguaciones sobre el paradero de Maria y Pedro, quienes cree son

sus familiares, sin obtener dato alguno.

En oportunidades posteriores ha solicitado a los demandados informacién sobre su

familia, pero tal como ellos lo manifestaron en la diligencia de interrogatorio y en otros
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escritos aportados al proceso, solamente le han informado que (i) fue entregada a
Vitaliano Sanchez por su tio Pedro, quien hacia las labores de estafeta en la carcel del
municipio de Anzoategui cuando aquel se desempefiaba como alcalde militar, y (ii) su

madre se llama Maria y residia en el corregimiento de Palomar, cerca de Anzoategui.

La Sala de Revision decretd varias pruebas con el fin de obtener informacion sobre la

ubicacion de los posibles tio y madre de la demandante, sin éxito.

El concepto remitido por expertos de la Defensoria del Pueblo demuestra que los hechos
ocurridos entre aproximadamente 1963 y 1975, contribuyeron a que en la actualidad
Amalia presente “depresion moderada-severa” y “Trastorno por Etrés Postraumatico”.
Estas afecciones deterioran su calidad de vida, pues producen sintomas como baja
autoestima, bajo autoconocimiento y limitada conciencia de su situacion, lo que impacta
negativamente su desenvolvimiento personal, afectivo y social. Los expertos resumieron

las consecuencias asi:

“LESIONES PSIQUICAS

*Dificultad para tomar decisiones.

*Pérdida de interés en las actividades.

*insomnio.

*Pérdida de Apetito.

*Pérdida de interés en establecer relaciones sociales con otras personas.

*Pérdida de interés sexual.
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*Baja Autoestima.
*Dificultad para establecer un proyecto de vida.

*Sentimientos negativos: culpa.

SECUELAS EMOCIONALES
*Trastorno de Estrés Postraumatico de gravedad Cronica.”
El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses sefiald: “No_encontramos en la

examinada, [Amalia], secuelas psiquicas, clinicamente sustentables, respecto a los

hechos materia de la presente demanda, lo cual no quiere decir que no hayan existido,

por lo cual deberian establecerse, en lo posible, por otros medios probatorios”.

La Sala estima que si bien es cierto el Instituto no hallo secuelas psiquicas, tampoco las
descartd del todo. En este sentido, el concepto de la Defensoria del Pueblo que proviene
de expertos con experiencia cercana al tipo de eventos materia de la tutela, ofrece
suficientes elementos de juicio para concluir la existencia de la acusacién por los

demandados de dafios emocionales y psiquicos a la tutelante.

De otro lado, de conformidad con el informe de examen fisico del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, no es posible establecer si los hechos antes

relatados causaron secuelas fisicas a la peticionaria.

Procedencia de la accion de tutela
A diferencia de lo argumentado por los jueces de instancia, en esta oportunidad la Sala

considera que la tutela si es procedente, por las siguientes razones:
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En primer lugar, como sefialaron algunos conceptos técnicos, la peticion se dirige contra
unos particulares respecto de los cuales la tutelante se encuentra en estado de

indefension.

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que las relaciones de indefension se
originan “(...) en la situacion factica de falta total o insuficiencia de medios fisicos y
juridicos de defensa para resistir o repeler la agresion, amenaza o vulneracion de sus
derechos fundamentales. La indefension no es una circunstancia que pueda ser analizada
en abstracto, requiere de un vinculo entre quien la alega y quien infringe que permita
asegurar el nexo causal y la respectiva vulneracion del derecho fundamental”. La Corte

también ha indicado algunos ejemplos de relaciones de indefension asi:

“No existe definicion ni circunstancia Unica que permita delimitar el contenido de este
concepto, pues, como lo ha reconocido la jurisprudencia, éste puede consistir, entre otros
en: i) la falta, ausencia o ineficacia de medios de defensa de caracter legal, material o
fisico, que le permitan al particular que instaura la accion, contrarrestar los ataques o
agravios que, contra sus derechos constitucionales fundamentales, sean inferidos por el
particular contra el cual se impetra la accion -sentencias T-573 de 1992; 190 de 1994 y
498 de 1994, entre otras-. ii) la imposibilidad del particular de satisfacer una necesidad
basica o vital, por la forma irracional, irrazonable y desproporcionada como otro
particular activa o pasivamente ejerce una posicion o un derecho del que es titular -
sentencias T-605 de 1992; T-036; T-379 de 1995; T-375 de 1996 y T-801 de 1998, entre

otras- iii) la existencia de un vinculo afectivo, moral, social o contractual, que facilite la
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ejecucion de acciones u omisiones que resulten lesivas de derechos fundamentales de una
de las partes v.gr. la relacion entre padres e hijos, entre conyuges, entre coopropietarios,
entre socios, etc. - sentencias 174 de 1994; T-529 de 1992; T-; T-233 de 1994, T-351 de
1997. iv) El uso de medios o recursos que buscan, a través de la presion social que puede
causar su utilizacion, el que un particular haga o deje de hacer algo en favor de otro. v.gr.
la publicacién de la condicidn de deudor de una persona por parte de su acreedor en un
diario de amplia circulacion -sentencia 411 de 1995- la utilizacién de personas con
determinadas caracteristicas -chepitos-, para efectuar el cobro de acreencias -sentencia

412 de 1992-; etc”.

En este caso, mientras la tutelante estuvo bajo el dominio de los peticionarios, dada su
corta edad, su imposibilidad de dejar la casa y de autodeterminarse por el temor que
sentia, su desconocimiento de la ciudad y la ausencia de una red de apoyo, se encontraba
en una situacion de desventaja desde el punto de vista material que le impedia gozar de
sus derechos fundamentales y que, por tanto, puede calificarse como indefension. En la
actualidad, continta en una situacion de desventaja frente a los accionados derivada (i)
del temor que parece aun prodigarles, y (ii) de la imposibilidad de lograr por otros
medios que le suministren datos adicionales sobre su identidad y su familia, lo cual es

aln mas grave si se tiene en cuenta que solo ellos pueden proveer tal informacion.

En segundo lugar, Amalia no dispone de otros mecanismos judiciales de defensa. En la

actualidad, como indico el juez de primera instancia, las eventuales acciones penales que

se hubieran podido adelantar contra los demandados ya prescribieron, y las acciones de
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responsabilidad civil ya caducaron. Sin embargo, a juicio de la Sala, de un lado, la
prescripcion y caducidad de las acciones no puede ser imputada a la demandante y, de
otro lado, tales acciones no eran en todo caso idoneas para la proteccion de los derechos

fundamentales de la peticionaria.

En efecto, no puede declararse improcedente la tutela bajo el argumento de que Amalia
dejo caducar y prescribir los mecanismos judiciales que tenia a su alcance, pues tal
argumento desconoce la complejidad de los fendmenos de trata de personas y
sometimiento a trabajo forzoso, en particular la dificultad que tienen las victimas para
auto reconocerse como tales y superar su miedo frente a los perpetradores para
denunciar. Esa fue la situacién de Amalia, quien en la declaracion rendida ante esta Sala
de Revisidn, manifestd que aun siendo adulta sentia temor frente a Eunice Beltran y le
tomo6 muchos afios llenarse de valor para denunciar lo sucedido. En el mismo sentido,
los expertos de la Defensoria del Pueblo resaltaron que una manifestacion del trauma
por estrés postraumatico que presenta Amalia, es su limitada conciencia de las
consecuencias de las vivencias traumaticas que experimento, lo que condujo a que
tardara afos en presentar la tutela y lo hiciera por sugerencia de terceros. Ademas, debe
tenerse en cuenta que cuando Amalia huyd del hogar de la familia Sdnchez Beltran,
continuaba siendo una nifia sin educacion e ignorante de sus derechos y de las
autoridades ante quienes podia acudir. Sobre este punto también llamaron la atencién los
expertos de la Defensoria del Pueblo, quienes resaltaron que la demandante crecio6 sin
sustento emocional y sin los elementos necesarios para reconocerse como sujeto de

derechos, lo que explica su omision en denunciar por tantos afios. Por tanto, la supuesta
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inaccion que reprochd el juez de primera instancia, no puede ser imputable a la

peticionaria.

Por otra parte, err6 también el Juzgado Cuarenta Penal Municipal con Funcion de
Garantia de Bogota al sostener que la demandante debia haber acudido a la accion penal.
Para la Sala, la accion penal no es el Gnico mecanismo de defensa de los derechos de la
demandante y tampoco el mas idoneo, pues (i) la demandante no busca la condena penal
de sus victimarios sino la tutela de sus derechos fundamentales, y (ii) la proteccion de la
victima en el proceso penal esta supeditada a la comprobacion de la existencia de un

delito.

Adicionalmente, en criterio de la Sala, las acciones de reparacién civil tampoco eran
idoneas en este caso, pues su finalidad es simplemente reparatoria y suponen la
existencia de dafios ya causados, es decir, no sirven para poner fin a la amenaza o

vulneracién de derechos fundamentales con independencia de los dafios acaecidos.

Por dltimo, la Sala advierte que tampoco es cierto lo sefialado por el juez de segunda
instancia en el sentido de que la tutela es improcedente por falta de inmediatez. En este
caso, si bien es cierto la vulneracion presunta de los derechos de la demandante
comenzd en 1963 0 1964, lo cierto es que (i) algunas violaciones al parecer ain persisten
—como en el caso del derecho a la identidad- y (ii) en todo caso los efectos en la salud

emocional de la demandante de pasadas vulneraciones de derechos contintan.
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En este orden de ideas, la Sala concluye que la tutela es procedente.

Examen de las vulneraciones alegadas
A partir de los hechos probados, la Sala concluye que (i) Amalia fue sometida a trabajos
forzosos, a trata de personas e incluso a cierta modalidad de esclavitud, por Vitaliano
Sanchez y Eunice Beltran de Sanchez; (ii) como consecuencia, los demandados
vulneraron y aun siguen lesionado varios derechos fundamentales de la peticionaria,
como a continuacion se explica; (iii) las violaciones de los derechos de la demandante
han causado ademas dafios cuya reparacion ya no puede reclamar por otras vias
judiciales, pero que en todo caso deben ser reparadas en virtud del derecho a la

reparacion.

La Sala aclara que el andlisis que se llevara a cabo a continuacion no se realiza desde la
perspectiva penal sino desde la perspectiva de los derechos fundamentales de la victima,
teniendo en cuenta que, como Yya tuvo la Sala la oportunidad de explicar, los fenémenos
de trabajo forzoso, trata de personas e incluso esclavitud conllevan la vulneracion grave
de varios derechos de la victima; es por ello que son proscritos por el derecho

internacional y por el articulo 17 de la Constitucion.

Para comenzar, la Sala observa que en este caso se retnen los requisitos sefialados por el

derecho internacional para declarar que los demandados sometieron a la tutelante a

trabajos forzosos, a trata de personas e incluso a una modalidad de esclavitud.
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De acuerdo con el articulo 2 del Convenio de la OIT sobre trabajo forzoso, este
fendmeno se presenta cuando se retnen dos elementos: (i) la realizacion de un trabajo o
la prestacion de un servicio bajo la amenaza de una pena cualquiera u otra amenaza
asimilable, y (ii) la falta de voluntariedad del individuo que realiza el trabajo o servicio —

“el individuo no se ofrece voluntariamente”.

En este caso, los hechos probados demuestran que tales elementos se reunieron en el
caso de Amalia, ya que efectivamente fue obligada a desarrollar labores domésticas en
jornadas extenuantes, en la casa de Maria Odilia Franco —aproximadamente 3 afios- y
luego de la familia Sanchez Beltran, bajo amenazas de violencia fisica y ultrajes
psicolégicos que, sumados a su corta edad y su indefension por falta de apoyo familiar,
fueron mas que suficientes para generarle un temor serio frente a sus victimarios.
Ademas, Amalia nunca se ofrecio voluntariamente a realizar el trabajo; en realidad, dada
su corta edad, la falta de familia y su falta de educacion, no tenia otra alternativa. Tan
pronto obtuvo un grado mayor de autonomia —aproximadamente a los 15 afios- decidio
huir del hogar de los demandados, prueba adicional de la falta de voluntariedad. De otro
lado, los demandados calificaron su partida como una huida, lo que evidencia que

Amalia estaba bajo su subordinacion.

De otro lado, a la luz de la definicion de trata de personas del Protocolo de Palermo —
para efectos de este caso no como delito sino como violacion de derechos humanos-, en
este caso se presentaron los siguientes elementos: (i) el traslado de una persona, (ii)

aprovechando su vulnerabilidad, (iii) con fines de explotacién. Ciertamente, Amalia,
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cuando era una nifia indefensa y vulnerable, fue trasladada por Vitaliano Sanchez de
Anzoategui a Bogota, con el fin de que realizara trabajos domésticos no remunerados,
primero en la casa de su suegra, y luego en su propia casa. Aunque Eunice Beltran y
Vitaliano Sanchez aseguraron que recibieron a la nifia “por razones humanitarias”, lo
cierto es que se aprovecharon de su vulnerabilidad para extraerla de su pueblo natal y
obligarla a realizar labores domésticas. Nunca hubo una auténtica “intencion
humanitaria”, pues la nifia no fue educada en el sistema formal de educacién, fue
sometida a maltratos, a largas jornadas de trabajo y nunca fue remunerada. De hecho, el
documento “contrato de adopcién” y las declaraciones de los demandados demuestran
qgue nunca hubo intencién de remunerar el trabajo de Amalia, para ellos bastaba con

suministrarle alojamiento, vestuario y comida.

Incluso podria hablarse en este caso de una modalidad de esclavitud, pues la
Convencidn suplementaria sobre la abolicién de la esclavitud, la trata de esclavos y las
instituciones y préacticas analogas a la esclavitud de 1956 indica que es una practica que
constituye esclavitud, toda aquella “(...) en virtud de la cual un nifio o un joven menor
de dieciocho afios es entregado por sus padres, o uno de ellos, o por su tutor, a otra
persona, mediante remuneracion o sin ella, con el propoésito de que se explote la persona
o el trabajo del nino o del joven”. En este caso, la madre y el tio de Amalia la entregaron
cuando era nifia a Vitaliano Sanchez con el proposito de que fuera explotada
laboralmente, pues (i) nunca se pensé siquiera en una remuneracion, (ii) la nifia fue
sometida a trabajos y jornadas que excedian claramente sus capacidades —ni siquiera

habia cumplido la edad que la normativa exige para que un menor de 18 afios pueda
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empezar a trabajar-. Ademas, confluyen los demas elementos de la definicion de
esclavitud de la Convencion de 1926, ya que sobre Amalia, los demandados ejercia un
poder que les permitia sefialar donde debia prestar sus servicio y le impedia disponer de

su tiempo e incluso de su cuerpo.

En este caso en particular, la Sala observa que independientemente de la clasificacion
que se dé a los hechos, lo cierto es que dieron origen a la vulneracion de varios derechos
fundamentales de Amalia, como resaltaron varios conceptos técnicos. A continuacion la

Sala explica los fundamentos de esta conclusion:

Los hechos revelan que los demandados han quebrantado el derecho de Amalia a tener
una familia y no ser separado de ella. El reconocimiento de este derecho se
fundamenta en la importancia de la familia, especialmente en el caso de los nifios, para
su desarrollo fisico y emocional. Por ello el articulo 7 de la Convencion de los derechos
del nifio reconoce el derecho de los nifios a conocer quiénes son sus padres, y el 9 indica
que “los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que
tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio.” En este caso, Amalia fue
separada de su familia bioldgica sin justificacion, y posteriormente se le impidi6 retomar
el contacto con sus familiares. Como consecuencia de la separacion, la demandante fue
privada del apoyo emocional de su familia bioldgica y de los beneficios en términos de

desarrollo personal de contar con figuras paternas y una red de apoyo familiar. La
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vulneracién continda, ya que la demandante no ha podido reunirse nuevamente con su

familia bioldgica.

La Sala no desconoce que, al parecer, la madre de Amalia y un tio decidieron entregarla
a Vitaliano Sanchez con la esperanza de una vida mejor; sin embargo si censura que,
como se puede constatar en las declaraciones de los demandados, no hicieran nada para
permitir que la nifia mantuviera el contacto con su familia biol6gica y luego para

ayudarla a ubicarla.

El actuar de los demandados también ha infringido el derecho a la identidad de la
demandante. Segun el articulo 8 de la Convencion sobre los derechos del nifio, son
elementos de la identidad, la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares. En este
caso, Amalia ha sido privada de la posibilidad de conocer el nombre que le dieron sus
padres y su origen familiar. Esta violacion se ha prolongado en el tiempo, pues a la fecha
Amalia ain no conoce su origen familiar. Adicionalmente, la accionante por muchos
afios carecié de documento de identidad —su registro civil lo obtuvo hasta 1977-, y los
demandados, quienes estaban a cargo de su cuidado, no hicieron nada para que la nifia
obtuviera documentos de identificacion. La falta de documentos de identidad acentud la
situacion de vulnerabilidad e indefension de la peticionaria, pues impidié que el Estado
conociera de su existencia y limitd sus posibilidades de reclamar proteccion y ejercer sus

derechos de ciudadania.

Ademas, los hechos dan cuenta de la vulneracion de los derechos de la demandante a la

libertad y a la integridad, ya que, de un lado, se le restringié la posibilidad de
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abandonar el hogar de los demandados, mientras estuvo sujeta al poder de los
accionados, no podia abandonar sola la casa ni disponer de su tiempo; y de otro, los

maltratos a los que fue sometida lesionaron su salud fisica y emocional.

La conducta de los demandados afect6 la dignidad de la demandante, en particular en
su faceta de autonomia, toda vez que el poder que ejercian sobre ella impidi6 que
pudiera determinar su proyecto de vida. Esta situacion fue agravada por la falta de
educacion. En la actualidad, como dejo6 ver el concepto de expertos de la Defensoria del
Pueblo, las consecuencias de esta vulneracion contindan, pues Amalia tiene dificultades

para tomar decisiones y enfrentar sus problemas.

Los demandados desconocieron el derecho a la educacion de Amalia, pues nunca le
suministraron educacion formal. Para la Sala no es de recibo el argumento de Eunice
Beltran en el sentido de que la tutelante “(...) no encajo6 en el Colegio, no se amafié y no
quiso volver alli. Fue expulsada de ese colegio porque no asistia y ademas convidaba a
eso a mi hijo Jaime que por un corto tiempo también estuvo en ese colegio”, pues segun
calculos de los demandados, para la época en que la demandante fue inscrita en el
Colegio, tenia cerca de 9 afios, es decir, se trataba de una pequefia nifia quien, como
cualquier otro nifio, probablemente tenia algunos problemas en el colegio. Vale la pena
también destacar que, como aseguré Eunice Beltran, la nifia solamente permaneci6 dos
meses en el colegio y luego no se hicieron nuevos intentos para matricularla en otra

institucidn, lo que si ocurrié con Jaime, el hijo de la pareja Sanchez Beltran.
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Por ultimo, los hechos ponen en evidencia la violacién de los derechos de Amalia a la
verdad, justicia y reparacion, puesto que (i) ain desconoce quién son sus padres, en
qué circunstancias fue extraida de su familia biologica, si sus padres estan vivos, etc., es
decir, todavia desconoce su pasado; (ii) el aparato judicial no se ha puesto en
movimiento para poner fin a la vulneracion de sus derechos, y (iii) no ha obtenido

ninguna reparacion por las consecuencias de las violaciones de derechos sufridas.

Respecto al derecho a la reparacion, la Sala reitera que, segin concepto de expertos de la
Defensoria del Pueblo, Amalia presenta varias secuelas psicoldgicas que continGan
afectando su calidad de vida, especialmente sus relaciones personales y sociales.
Ademas, sigue sin tener datos de su familia, lo que le ha impedido una construccién

completa de su identidad.

Como se indicd en apartes previos, Amalia ya no puede buscar la reparacion de tales
dafios por las vias ordinarias —como las acciones de responsabilidad civil
extracontractual o la accion penal- por razones que no le son imputables. En
consecuencia, requiere la intervencion del juez de tutela para lograr la realizacion de su

derecho a la reparacion.

Finalmente, la Sala desea advertir que el hecho de que para la época de los
acontecimientos probados en este proceso fuera una practica comdn que nifos,
especialmente campesinos, fueran llevados a casas de familia para realizar labores

domésticas a cambio de alojamiento, comida y vestuario, no significa que los derechos
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de Amalia —y probablemente muchas otras personas en su misma situacion- no hayan
sido violados gravemente, como se demostro en el aparte anterior. Esa practica tampoco
justifica el actuar de los demandados, pues para la época, ya estaban en vigor varios
instrumentos internacionales que proscriben la esclavitud, la servidumbre, los trabajos
forzosos y la trata personas, y esos instrumentos eran vinculantes en el Estado

colombiano también para los particulares.

La Sala observa con preocupacion que segun datos de expertos y organismos
internacionales, este tipo de practicas aun existen en nuestro pais. Por ejemplo, un
estudio de 2011 de OIM vy la Universidad de los Andes muestra que el trabajo forzado es
la segunda modalidad de trata de personas que mas se denuncia en el pais. Sin embargo,
por factores culturales, el trabajo forzado y la servidumbre doméstica de menores de 18
afios, en particular de mujeres, siguen sin ser reconocidas como modalidades de trata de
personas y como formas de discriminacién y violencia por razones de género. La Sala
observa con sorpresa que incluso muchas autoridades, como lo evidencia el concepto
técnico aportado por el Ministerio del Interior, continlan con esa vision precaria del

problema.

Por las anteriores razones la Corte revocara los fallos de instancia y concedera la tutela.

Remedios a adoptar

En primer término, con el propdsito de poner fin a la vulneracion de los derechos

fundamentales de Amalia a la identidad, a la familia y otros conexos, la Sala ordenara al
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Ministerio del Interior, Grupo de lucha contra la trata de personas, como coordinador del
Comité interinstitucional para la lucha contra la trata de personas y ente a cargo de la
politica del Gobierno Nacional en materia de prevencion de la trata de personas y
asistencia a las victimas, brindar asistencia a la accionante y coordinar con las entidades
que conforman el Comité, las investigaciones necesarias para encontrar a su familia y
permitirle reconstruir su pasado. Para verificar el cumplimiento de esta orden, el
Ministerio del Interior debera remitir un informe al juez de primera instancia —
competente para verificar el cumplimiento del fallo- y al Despacho con las labores
realizadas y los logros alcanzados, al cabo de seis meses contados a partir de la

notificacién de esta providencia.

La Sala observa con preocupacion que los mecanismos que en la actualidad apoyan la
busqueda de personas desaparecidas —como el Registro Nacional de Desaparecidos y las
investigaciones de la Fiscalia y la Policia, para poder ser puestos en movimiento,
requieren la existencia de una investigacion penal. La Sala reitera que la categoria de
victima de fendmenos como la trata de personas, no puede supeditase a la existencia de
un proceso penal, y que la perspectiva penal no puede ser la Gnica ni la mas importante
para abordar el problema. Mas que un asunto de politica criminal, la trata de personas es
un problema de violacion de derechos humanos y desde esa perspectiva deben

protegerse los derechos de las victimas.

En segundo término, para garantizar el derecho a la reparacion de la peticionaria y dado

gue ya no cuenta con otros mecanismos de defensa, en aplicacion del articulo 25 del
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decreto 2591 de 1991, se condenard a los accionados a pagar una indemnizacion en
abstracto a la peticionaria para resarcir el dafio psicologico y emocional detectado por

los expertos de la Defensoria del Pueblo.

El articulo 25 del decreto 2591 de 1991 dispone en lo pertinente:

“ARTICULO 25. INDEMNIZACIONES Y COSTAS. Cuando el afectado no disponga
de otro medio judicial, y la violacion del derecho sea manifiesta y consecuencia de una
accion clara e indiscutiblemente arbitraria, ademas de lo dispuesto en los dos articulos
anteriores, en el fallo que conceda la tutela el juez, de oficio, tiene la potestad de
ordenar en abstracto la indemnizacién del dafio emergente causado si ello fuere
necesario para asegurar el goce efectivo del derecho asi como el pago de las costas del
proceso. La liquidacién del mismo y de los demas perjuicios se hara ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo o ante el juez competente, por el trdmite incidental,
dentro de los seis meses siguientes, para lo cual el juez que hubiere conocido de la tutela

remitird inmediatamente copia de toda la actuacion.

La condena sera contra la entidad de que dependa el demandado y solidariamente
contra éste, si se considera que ha mediado dolo o culpa grave de su parte, todo ellos
sin perjuicio de las demas responsabilidades administrativas, civiles o penales en que

haya incurrido.”

Esta Corporacion ha resaltado que dada la naturaleza subsidiaria y la finalidad de la

accion de tutela —poner fin a la amenaza o vulneracion de un derecho fundamental-, la
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aplicacion del precepto citado debe ser excepcional. En este orden de ideas, ha sefialado
que solamente tiene cabida en las circunstancias excepcionales sintetizadas en la

sentencia T-299 de 2009 asi:

“(iii) solo procede cuando no existe otra via judicial para el resarcimiento del perjuicio,
por lo cual, en todo caso, no es procedente cuando se concede la accion de tutela como
mecanismo transitorio; (iv) no es suficiente la violacién o amenaza del derecho sino que
es necesario que esta sea evidente y consecuencia de la accion clara e indiscutiblemente
arbitraria del accionado; (v) debe ser necesaria para asegurar el goce efectivo del
derecho del tutelante; (vi) se debe garantizar el debido proceso al accionado; y (vii) sélo
cobija el dafio emergente, esto es, el perjuicio y no la ganancia o provecho que deja de
reportarse; (viii) si el juez de tutela, fundado en la viabilidad de la condena ‘in genere’
accede a decretarla, ‘debe establecer con precision en qué consistio el perjuicio; cuél es
la razon para que su resarcimiento se estime indispensable para el goce efectivo del
derecho fundamental; cual es el hecho o acto que dio lugar al perjuicio; cual la relacién
de causalidad entre la accion del agente y el dafio causado y cuales seran las bases que
habra de tener en cuenta la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo o el juez
competente, segin que se trate de condenas contra la administracion o contra

particulares, para efectuar la correspondiente liquidacion™.

En esta oportunidad, la Sala estima que se reunen los elementos anteriores, por las

siguientes razones: (i) como la Sala ya tuvo la oportunidad de explicar, la demandante

no cuenta con otras vias judiciales para solicitar que cese la violacion de sus derechos y

164



se reparen los dafios causados como consecuencia de tal violacion; (ii) la lesion de los
derechos de Amalia a la identidad, a la dignidad, a no ser separada de su familia, a la
libertad y a la integridad, entre otros, es evidente, como se concluy6 en la seccion
anterior, y deriva directamente de las acciones y omisiones de Eunice Beltran vy
Vitaliano Sanchez, tanto entre 1963 y 1975, cuando tuvieron bajo su poder a la
demandante, como en afios posteriores en la medida que no han contribuido a que cesen
su afecciones emocionales, reconstruya su pasado y se retina nuevamente con su familia;
(iii) la indemnizacion en abstracto es indispensable para garantizar el derecho a la
reparacion de la tutelante; (iv) la indemnizacion debe resarcir las secuelas emocionales y
psicoldgicas que las experiencias traumaticas de 1963 y 1975, y la ausencia de datos
sobre su identidad y origen familiar, han dejado en Amalia, secuelas que la Defensoria
del Pueblo resalta que deterioran su calidad de vida y sus relaciones personales,

familiares y sociales.

En este orden de ideas, el juez administrativo, para realizar la liquidacion de la
indemnizacidn en abstracto que se ordenara en esta providencia, debera tener en cuenta
los dafios emocionales y psicoldgicos plenamente probados en el dictamen de los

expertos de la Defensoria del Pueblo.

Finalmente, como garantia de no repeticion, la Sala ordenara al Ministerio del Interior,

en concordancia con la ley 985 de 2005, realizar de campafas dirigidas a erradicar

definitivamente, de conformidad con las obligaciones internacionales del Estado
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colombiano, practicas como las que dieron lugar a la presente decision, con énfasis en

las areas rurales de pais.

Ademas, la Sala desea recordar a las autoridades con responsabilidades en la materia,
que si bien el proceso penal es un mecanismo importante para garantizar los derechos de
las victimas de esclavitud, servidumbre, trata de personas y trabajo forzoso, no es el
unico ni el mas idoneo, entre otras razones, porque supedita la proteccion de las victimas
a la comprobacion de la ocurrencia de un delito. Por tanto, las autoridades deben disefiar
otros mecanismo que aseguren la realizacion de los derechos de las victimas y que
atiendan a la complejidad de los fendmenos. En particular, el disefio de tales
mecanismos debe tener en cuenta que en muchas ocasiones las victimas estan en
imposibilidad de denunciar y participar en un eventual proceso penal debido al poder
que siguen ejerciendo sus victimarios sobre ellas —pueden temer por su integridad o la de

sus familiares-.

RESUELVE:
PRIMERO.— LEVANTAR LA SUSPENSION DE TERMINOS decretada mediante
auto del 26 de enero de 2012.
SEGUNDO.- REVOCAR el fallo proferido por el Juzgado Quince Penal del Circuito
de Bogota, el 14 de junio de 2011, que confirmé la sentencia proferida por el Juzgado
Cuarenta Penal Municipal con Funcién de Garantias de Bogota, el 1 de mayo de 2011.

En su lugar, TUTELAR los derechos fundamentales a la identidad, a la familia, a la
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justicia, a la verdad, a la reparacion, a la libertad, a la integridad sexual y a la dignidad

humana, de la peticionaria.

TERCERO.- En consecuencia, ORDENAR al Ministerio del Interior brindar asistencia
a la accionante y coordinar con las entidades que conforman el Comité Interinstitucional
para la Lucha contra la Trata de Personas, las investigaciones necesarias para encontrar a
su familia y permitirle reconstruir su pasado. En cumplimiento de esta orden, en el
término de seis (6) meses contados a partir de la notificacion de esta providencia, el
Ministerio del Interior deberd remitir un informe al juez de primera instancia y a esta

Corporacion con detalles de las labores realizadas y los logros alcanzados.

CUARTO.- CONDENAR a Vitaliano Sanchez y a Eunice Beltrdn de Sanchez al pago
de una indemnizacion a favor de la tutelante, de conformidad con el articulo 25 del
decreto 2591 de 1991. Para efectos de la liquidacion de la indemnizacion, el juez
respectivo debera tener en cuenta el concepto técnico remitido por la Defensoria del
Pueblo sobre las secuelas psicoldgicas y emocionales que presenta Amalia como
consecuencia de las vulneraciones de derechos que se reconocieron en esta providencia.
QUINTO.- ORDENAR al Ministerio del Interior, Grupo de lucha contra la trata de
personas, realizar camparias dirigidas a erradicar definitivamente, de conformidad con
las obligaciones internacionales del Estado colombiano, practicas como las que dieron
lugar a la presente decision, con énfasis en las areas rurales de pais.
Copiese, notifiquese, comuniquese y cumplase.

JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB

Magistrado
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ALEXEI EGOR JULIO ESTRADA

Magistrado

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General

COMENTARIO
Como podemos observar, que las personas buscan de una u otra manera valerse de las
necesidades de otras seres, para someter al hombre por el hombre, en este caso dentro de
la siguiente sentencia que antecede se manifiesta “Indica que el sefior Sanchez
Castafieda la desplaz6 a Bogotd y la entregd a su suegra, Maria Odilia Franco de
Beltran, en calidad de “esclava”. Y ademéas Asegura que desde ese momento y durante
aproximadamente doce afios, fue objeto de explotacion, maltrato fisico, abuso sexual y
tortura por parte de distintos miembros de la familia. Explica que la sefiora Franco de
Beltran la explotaba, la maltrataba y la “prestaba” a sus familiares para que también a
ellos les sirviera. Una manera de comprobar que mi tema de investigacion es de vital
importancia para evitar casos que la poblacion de nifias, nifios y adolescentes de nuestro
pais, viene padeciendo durante todo este tiempo; maltrato infantil, se considera el
servicio doméstico, sin remuneracion, porque se escuda en criterios como ayuda para el
hogar, estos hechos suceden dentro de nuestro pais, los empleadores y muchas de las
veces los familiares hacen trabajar en calidad de esclavos a nifias, nifios y adolescentes,
Como un estado de derechos no podemos permitir esta clase de abusos con el trabajo

infantil domestico sin remuneracion.
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7. DISCUSION

7.1. VERIFICACION DE OBJETIVOS
El objetivo general planteado en la presente tesis fue “Realizar un estudio tedrico,
normativo, doctrinario y critico a la situacion laboral del trabajo doméstico de las nifias
y adolescentes en el Ecuador, respecto del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia y su
incidencia en el desarrollo de vida personal, familiar y social”, el mismo que se ha
cumplido a cabalidad ya que en la primera parte se ha realizado una revision literaria de
la tesis en donde se llevd a cabo un estudio Juridico-Doctrinario de los cuerpos legales
en los que se fundamentan la situacion laboral del trabajo doméstico, ya que no se puede
dejar de lado una garantia constitucional no a la explotacién infantil en este caso

erradicacion del trabajo infantil doméstico.

El estudio Juridico se la ha realizado en su orden jerarquico respectivo, que consiste en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley suprema que regula los derechos de
las y los nifios y que se aplica en el pais por mandato constitucional y en la cual se
restablece la no explotacion infantil, derecho que debe ser garantizado por igualdad,
proporcionalidad y generalidad, ya que ademas se debe consagrar como derecho

constitucional la erradicacion del trabajo infantil doméstico en el Ecuador.

El Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia debe determinar la situacion laboral del trabajo

doméstico de las nifias y adolescentes, por medio de una reforma al Codigo, aplicando
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el buen vivir de las y los nifios en general, mecanismo que debe sustentarse con el

respeto a los derechos constitucionales enunciados y aplicados por medio de la Ley.

Con la ayuda de la investigacion de campo se demuestra que la situacion laboral del
trabajo domestico de las nifias y adolescentes del ecuador no esta garantizado por medio
de la Ley, tampoco estd cumpliendo la funcion para la que fue creada esto es en cuanto
al trabajo doméstico infantil, debido a que esta prohibido la explotacion infantil, cuando
se trata de laborar ya sea en la parte publica o privada, se necesita el consentimiento, a
diferencia del trabajo doméstico que muchas de las veces es obligatorio ya sea para las y
los nifios y adolescentes, pasando muchas de las veces por alto una garantia
constitucional no a la explotacién infantil. EI Estado garantiza los derechos de las y los
nifios sin apreciar las necesidades de las familias que son méas cada dia y las soluciones

se alejan de nuestra realidad.

Desde otro punto de vista la situaciéon laboral del trabajo doméstico de las nifias y
adolescentes tiene como objetivo demostrar que en la actualidad todavia existe maltrato
infantil, por medio del trabajo doméstico; y, pero cuando se determine en el Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia la erradicacion total del trabajo doméstico infantil, nuestro pais
se pude consolidar como un estado de derechos y oportunidades, aplicando el buen vivir
y determinando la responsabilidad del Estado con la sociedad, sin embargo ocurre que
tales principios en los que se fundamenta nuestra constitucion la no contratacion de
mano infantil son solamente meros enunciados que no se cumplen, prueba de ello es que

cada vez es mas alto el indice de las y los nifios y adolescentes que estdn como tutores
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de sus hermanos menores, situacion que no se ve reflejado con demandas presentadas

por trabajo doméstico infantil, en nuestra administracion de justicia.

Asi mismo con el compendio bibliografico relacionado con el tema de investigacion,
permitieron establecer diferencias y semejanzas entre la explotacion del trabajo infantil
de las y los nifios en nuestro pais, con relacion a la aplicacion e interpretacion de las
distintas autoridades que administran justicia; y, a nivel internacional, apoyo la
aseveracion que tenemos un estado de derechos mal aplicada en el contexto del trabajo

domeéstico infantil.

Otro soporte solido para fundamentar lo hasta aqui manifestado constituyen las diversas
opiniones de los encuestados, las mismas que convergen en muchos aspectos tales como
inconformidad de que algunas veces se aplica el respeto a las garantias constitucionales
respecto de las y los nifios con la contratacion de mano de obra infantil, y otras veces se
brilla con la ausencia de tal garantia, muchas de las veces por aseverar que el Codigo de
la Nifiez y Adolescencia, ya manifiesta sobre el maltrato y la explotacion infantil,
dejando claramente el vacio existente, sobre el trabajo doméstico infantil, en nuestras
legislacion. El presente trabajo investigativo se propuso tres objetivos especificos en

relacién con la problematica investigada.

El primer Objetivo Especifico.- “Analisis Juridico de los derechos y garantias que

tienen los menores de edad como trabajadores, respecto de sus derechos como menores

de edad, en cuanto al desempeio de sus labores”
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El segundo Objetivo Especifico.- “Determinar la incidencia social y familiar de las
personas que en calidad de adolescentes trabajan para con sus empleadores, en calidad

de las empleadas domésticas, y la arbitrariedad de los empleadores y/o patronos”

El tercer Objetivo Especifico.- “Proponer una reforma al Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, en cuanto sancionar y erradicar el trabajo doméstico de las nifias y

adolescentes en el Ecuador”

7.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS
La hipotesis planteada en el proyecto de la presente tesis sostiene “Las nifias y
adolescentes mujeres de conformidad a la Legislacion ecuatoriana, su trabajo su trabajo
como domeésticas, vulnera sus derechos como menores y de género, por cuanto, sera
necesario el eliminar este tipo de contrataciones, y de existir sancionar a los patrones,

por los derechos de los menores de edad, en el Ecuador”.

Para demostrar la hipotesis planteada, se parte de la variable independiente referente al
“Demostrar que la falta de normas y garantias expresas en la legislacion ecuatoriana, es
causal de la explotacion infantil en el campo laboral doméstico, ya que no existe una
cobertura total de la explotacion de trabajo infantil; es el caso que la mayoria de nifios
entre los ocho y doce afios estan cuidando sus hermanos en casa por el motivo que no
estan sus padres ya sea por trabajo o por viaje, y no se comprende el trabajo doméstico
como explotacion infantil, es por eso que el Estado debe emprender una campafia de

culturizacion sobre la explotacion infantil dentro del campo doméstico, la misma que se
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explica en los resultados obtenidos en las preguntas de la encuesta, asi tenemos que la
cuarta pregunta los encuestados indican que es necesario que se puntualice la
explotacion infantil en el campo laboral doméstico en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia con el 93.3 % de los encuestados; de igual manera en la pregunta cinco
en lo referente a la pertinencia que el Codigo de la Nifiez y Adolescencia incorpore una
norma que garantice la no explotacion del trabajo infantil en el campo laboral
doméstico, el 73.3 %, indican que si debe incrementarse este derecho determinado como
la no explotacion del trabajo infantil doméstico, en lo posible especificando trabajo

domeéstico infantil.

En lo relacionado a la variable dependiente “en los referente a la pertinencia que el
Codigo de la Nifiez y Adolescencia incorpore una norma que garantice la no
explotacion del trabajo infantil en el campo laboral doméstico”, un alto porcentaje
sefialan que debe primar la igualdad ante la Ley para todos las y los nifias, para que de
esta forma se garantice en los nifios el derecho universal de erradicacion del trabajo

infantil doméstico, asi como lo estipula nuestra constitucion y los derechos humanos.

De la misma forma sostienen que incorporando este derecho que es la erradicacion del
trabajo infantil domestico se lograria concretar la aplicacion de los principios
universales de los derechos de los nifios, debido que tenemos que diferenciar trabajo
infantil con remuneracién y trabajo infantil sin remuneracion, en este sentido sin
remuneracion se comprende como trabajo infantil doméstico, dentro de los mismos

hogares.
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Por todo lo expuesto se considera que la pertinente que el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia incorpore una norma que garantice la no explotacion del trabajo infantil
en el campo laboral doméstico, atenta contra los derechos de las y los nifios, por lo que
se acepta la hipotesis, quedando de este modo verificado el supuesto hipotético

planteado.

7.3. FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA AUTORIA PARA PLANTEAR
LA REFORMA
La constitucion de la Republica del Ecuador constituye la Ley suprema de nuestro pais,
regula los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y se aplica en el Ecuador en base
las disposiciones de los articulos 44 y 45 donde el Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes,
y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés
superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios y
adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de
crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades
sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales

nacionales y locales

Esta disposicion permite la inclusion e integracion de las nifias, nifios y adolescentes,

sin embargo la misma no se cumple ya que en realidad el trabajo domestico infantil, no
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esta considerado como vulneracion de un derecho o maltrato infantil, entonces
compréndase lo enunciado en articulo antes mencionado “se atendera al principio de su

interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

La Constitucion en el Art. 46 en el nUmero 2 y 4 se habla de medidas que aseguren a
las nifias, nifios y adolescentes: 2. Proteccion especial contra cualquier tipo de
explotacion laboral o econdmica. Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se
implementaran politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil. El trabajo de las
adolescentes y los adolescentes serd excepcional, y no podra conculcar su derecho a la
educacion ni realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo
personal. Se respetara, reconocerd y respaldarad su trabajo y las demas actividades
siempre que no atenten a su formacion y a su desarrollo integral; y, 4. Proteccién y
atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra

indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones.

La proteccion contra cualquier tipo de explotacion laboral o econdmica, solo esta en
meros enunciados, respecto del trabajo doméstico sin remuneracion realizado muchas

de las veces dentro de los hogares.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia operativita la aplicacion de los derechos de las
los nifios; y en su art. 81.- El presente Codigo tiene por objeto propiciar, fomentar y
garantizar el ejercicio del derecho a la proteccion contra la explotacion laboral.- Los
nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a que el Estado, la sociedad y la familia les

protejan contra la explotacion laboral y econémica y cualquier forma de esclavitud,
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servidumbre, trabajo forzoso o nocivo para su salud, su desarrollo fisico, mental, espiritual,

moral o social, 0 que pueda entorpecer el ejercicio de su derecho a la educacion.

De igual forma el art. 82 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia manifiesta la edad
minima para el trabajo.- Se fija en quince afos la edad minima para todo tipo de trabajo,
incluido el servicio doméstico, con las salvedades previstas en este Codigo, mas leyes e

instrumentos internacionales con fuerza legal en el pais.

En el Art. 83 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia tenemos la erradicacion del
trabajo infantil.- ElI Estado y la sociedad deben elaborar y ejecutar politicas, planes,
programas y medidas de proteccion tendientes a erradicar el trabajo de los nifios, nifias y
de los adolescentes que no han cumplido quince afios. La familia debe contribuir al logro

de este objetivo.

En lo principal el Art. 91 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia manifiesta el trabajo
domeéstico, los adolescentes que trabajen en el servicio doméstico tendran los mismos
derechos y garantias que los adolescentes trabajadores en general. El patrono velara por la
integridad fisica, psicolégica y moral del adolescente y garantizard sus derechos a la

alimentacion, educacion, salud, descanso y recreacion.

Con respecto al trabajo doméstico se refiere a percibir un salario por el servicio
prestado, como trabajador que se acoge a los derechos del Codigo de Trabajo, sin tomar
en consideracion el trabajo doméstico infantil realizado en los hogares sin percibir

remuneracion alguna.
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8.

CONCLUSIONES

Que el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en el Ecuador debe regular el derecho a
la proteccidn contra la explotacion laboral de los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a que el Estado, la sociedad y la familia les protejan contra la explotacion
laboral y econdmica y cualquier forma de esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o
nocivo para su salud, su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social, o que
pueda entorpecer el ejercicio de su derecho a la educacion, los mismos que sirven

como herramienta para la aplicacién del principio del buen vivir.

Que el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia debe incorporar una norma que
garantice la no explotacion del trabajo infantil en el campo laboral doméstico, sin
remuneracién dentro de los hogares, en este caso respetando el principio de

igualdad ante la Ley.

Los(as) nifias, nifios y adolescentes no cuentan con una norma que garantice la
erradicacion del trabajo infantil doméstico, sin remuneracion dentro de los

hogares.

Que la disposicion de erradicar el trabajo de los nifios, nifias y de los adolescentes
gue no han cumplido quince afios debe procurar la inclusién e integracién, de los
nifios por medio de politicas, planes, programas y medidas de proteccion tendientes
a erradicar el trabajo de los nifios, nifias y de los adolescentes que sufren la

explotacion infantil en el campo laboral domestico dentro de los hogares.
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9.

RECOMENDACIONES

A la Asamblea Nacional que formule un proyecto de reforma al Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia del Ecuador, respecto de la prohibicion del trabajo
domeéstico infantil, que se garantice esta forma de explotacion de los nifios de

nuestro pais.

A los Asambleistas que tomen en consideracion el proyecto de reforma propuesto
en el presente trabajo investigativo de tal manera que modifiquen el articulo del
trabajo doméstico en el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, buscando de esta
manera la igualdad de administracion de justicia, como via de respeto a los

derechos constitucionales.

A las autoridades del Consejo de la Nifiez y Adolescencia Cantonales que tomen
en cuenta los principios, de igualdad, de los derechos, deberes y responsabilidades
de los nifios, nifias y adolescentes y los medios para hacerlos efectivos, garantizarlos
y protegerlos, conforme al principio del interés superior de la nifiez y adolescencia y
a la doctrina de proteccion integral, con la finalidad que no haya el menor indicio de

explotacion infantil menos en el campo laboral doméstico.

Al Ministerio de Inclusion Social que se constituyan en verdaderos veedores de
aplicacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador, para
qgue predomine la soberania de un Estado Constitucional de Derechos, siempre

buscando el progreso social y el buen vivir.
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9.1 PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDO
QUE, el deber del Estado es proteger y garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos de las personas establecidas en la Constitucion, planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable, prevenir
los impactos ambientales sociales y comunitarios, la redistribucion equitativa de los

recursos Yy la riqueza, para acceder al buen vivir.

QUE, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el art. 44, sefiala que El Estado,
la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera
al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demaés
personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de
sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas

intersectoriales nacionales y locales.
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QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el art. 44, indica que se atendera
al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demaés

personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral.

QUE.- El Art. 46 en el nimero 2 y 4 se habla de medidas que aseguren a las nifas,
nifios y adolescentes. 2) Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacién laboral
0 econdémica. Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se implementaran
politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil. El trabajo de las adolescentes y
los adolescentes serd excepcional, y no podra conculcar su derecho a la educacion ni
realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se
respetard, reconocera y respaldara su trabajo y las demas actividades siempre que no
atenten a su formacion y a su desarrollo integral. 4) Proteccién y atencion contra todo
tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la

negligencia que provoque tales situaciones.

QUE, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el art. 175, sefiala, qué Las nifias,
nifios y adolescentes estaran sujetos a una legislacién y a una administracion de justicia
especializada, asi como a operadores de justicia debidamente capacitados, que aplicaran
los principios de la doctrina de proteccion integral. La administracion de justicia
especializada dividira la competencia en proteccidn de derechos y en responsabilidad de

adolescentes infractores.
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QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el art. 81 dice que la Ley
establecera procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y sancién de los
delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se cometan contra
nifias, nifios, adolescentes, jovenes, personas con discapacidad, adultas mayores y
personas que, por sus particularidades, requieren una mayor proteccion. Se hombraran
fiscales y defensoras o defensores especializados para el tratamiento de estas causas, de

acuerdo con la ley.

QUE el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en el art. 1 dice, “Finalidad.- Este Cadigo
dispone sobre la proteccion integral que el Estado, la sociedad y la familia deben garantizar
a todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin de lograr su
desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y
equidad. Para este efecto, regula el goce y ejercicio de los derechos, deberes y
responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes y los medios para hacerlos efectivos,
garantizarlos y protegerlos, conforme al principio del interés superior de la nifiez y

adolescencia y a la doctrina de proteccion integral.

QUE el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, en el art. 81 manifiesta que el Derecho a la
proteccidn contra la explotacion laboral.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
que el Estado, la sociedad y la familia les protejan contra la explotacién laboral y
econOmica y cualquier forma de esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o nocivo para su
salud, su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social, 0 que pueda entorpecer el

gjercicio de su derecho a la educacion.
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En uso de las atribuciones lo que concede el numeral 6 del art. 120 de la Constitucion de

la Republica de Ecuador.

EXPIDE

La siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA

Art. 1.- Sustitayase el tercer inciso del articulo 82 por el siguiente:

Las personas que exploten laboralmente a las nifias, nifios y adolescentes en trabajo
domestico, seran sancionadas con multa de una a tres remuneraciones basicas unificadas

del trabajador en general.

Art. Unico. 2.- Derdguese todas las disposiciones legales que se opongan a la presente
reforma.

Art. Final. 3.- La presente reforma entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en la Ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Plenario de las Comisiones Legislativas de la Honorable Asamblea

Nacional de la Republica del Ecuador, a los 09 dias del mes de febrero del afio 2015.

PRESIDENTE SECRETARIO
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1. TEMA:
REFORMAS AL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLECENCIA,
INCORPORANDO LA PROHIBICION DEL TRABAJO DOMESTICO A
MENORES DE EDAD EN EL ECUADOR

2. PROBLEMATICA:

La constitucion prohibe el trabajo de menores de 15 afios y ordena al estado
implementar politicas para la erradicacion progresiva del trabajo infantil, que
respecto al trabajo doméstico de nifias en casa de habitacion, restaurantes, hostales,
mercados y en sus propias casas; es una realidad generalizada en el pais, asi lo
considera el programa del muchacho trabajador (PMT) que durante mas de 25 afios
se ha dedicado a rescatar menores de edad que laboran, problema que afecta
directamente a las nifias 0 menores de edad, por evidenciar el que se vulneran sus
derechos como tales, y que incide en el desarrollo normal de sus actividades, a mas
de los peligros a los que esta expuesta ya sea fisica, bioldgica, moral y psicoldgico.
Al considerar al trabajo doméstico de nifias como una realidad oculta porque muchas
de ellas trabajan en sus propios hogares o son las hijas de las empleadas, otra causa
es la cuestion del genero ya que las mujeres son las que se quedan limpiando y
cocinando, los hombres van a estudiar, frente a esta realidad, es importante el
desarrollar politicas para la erradicacion progresiva del trabajo infantil domestico de
las nifias que laboran en casas de habitacion, familiares, mercados, hostales,
restaurantes, etc. bajo una normativa legal. Y considero que debe ser prohibitivo y
hasta sancionado por la ley, mas lo que debe entenderse es que a los menores de
edad, por su edad, son beneficiarios de sus derechos superiores de absoluta
aplicabilidad en todo orden y circunstancia, mas cuando estos trabajan por

necesidades que pueden ser personales como familiares.
3. JUSTIFICACION:

La Universidad Nacional De Loja, a traves de carrera de derecho exige a sus

estudiantes ser parte integrante de nuestra sociedad mediante la investigacion
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cientifica en el derecho positivo para optar por el titulo de Abogada en

Jurisprudencia.

La presente investigacion, estd prevista en la problematica planteada la que
cumpliendo con los requisitos contemplados en el reglamento académico es mi deber
el cumplir con los mismos, y al haber cursado los afios de estudios en la carrera de
Derecho, he logrado adquirir la experiencia necesaria y suficiente del estudio de la
ley, de la doctrina, jurisprudencia en los mddulos estudiados y aprendidos en las
aulas universitarias, por lo que este proyecto de investigacion se justifica,
cumpliendo con el objetivo de desarrollar el mismo en merito a todo lo aprendido, y
en vista de que la carrera de Derecho, impulsa a que los estudiantes en forma
eficiente, pongan en practica todos los conocimientos académicos, de parte de los
docentes del area Juridica, Social y Administrativa de la Universidad Nacional de
Loja. La justificacion se define en tres grandes caracteristicas como son:

EN LO SOCIAL.- el convivir de los pueblos esta centrado en la sociedad, y
de las relaciones entre la comunidad, ante ello este trabajo de investigacion esta
inmerso en el campo de social, su importancia al considerar el desarrollo de los
pueblos, en especial con las relaciones laborales entre empleadores y trabajadores, y
en especial de los trabajadores menores de edad, asi como de las instituciones que
contemplan el régimen laboral, en garantizar a los menores de edad, en especial con
las nifias y adolescentes, su cuidado y desarrollo integral, y el respeto a la normativa
contractual y de esta los derechos y garantias a la clase obrera ecuatoriana, como un
aporte sustancial a su desarrollo individual como familiar, y que y que de esto
depende el desarrollo social, por el avance de una sociedad que aspira su desarrollo

social, econdmico Y juridico.

EN LO JURIDICO.- Para el desarrollo de la investigacion es necesario que
se tome como base el réegimen juridico relacionado con los menores de edad en
cuanto al trabajo doméstico en especial de las nifias y adolescentes, que ha de

establecerse un criterio juridico eficaz en cuanto a interpretar la norma legal
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contenida en el Cdédigo del Trabajo, y que asegure sus derechos de los menores de
edad, como tales, y como trabajadores, que la normativa legal ha de estar a las
necesidades de los menores de edad, y mas a garantizar su pleno desarrollo de forma
integral, cumpliendo con mejorar el sistema juridico de los menores de edad en las
relaciones tanto a nivel estatal, social, y juridico y acoger la normativa que sustenta
al ambito juridico en el campo del derecho, que por considerarlos necesarios en el

orden legal de los menores.

EN LO ACADEMICO.- La carrera de Derecho, el area Juridica, Social y
administrativa de la Universidad Nacional de Loja , permite a los estudiantes el dotar
de conocimientos necesarios para su vida profesional, personal, moral y ética, esto se
convierte en un compromiso y obligacion el de contribuir con opciones a la solucién
de problemas sociales, mediante la estructura doctrinaria, normativa y conceptual, asi
como juridico de la sociedad ecuatoriana, para el cumplimiento de las obligaciones
de los ciudadanos dentro del régimen laboral de los menores de edad, en la eficiencia

de la ciencia juridica, la que estad contemplada en las leyes ecuatorianas.

ACTUALIDAD Y ORIGINALIDAD.- El presente proyecto de investigacion es
de actualidad por cuanto al hablar de las relaciones sociales frente al régimen laboral
de los menores de edad, que el revisar la normativa legal en cuanto al derecho de los
trabajadores menores de edad, se vulneran sus derechos, poniendo énfasis al trabajo
domeéstico de nifias y adolescentes, que por tratarse de su género, estas son de mayor
cuidado en garantizar sus derechos, que en muchos de los casos no son los
permitidos por la ley; por ello es necesario estudiar la jornada de trabajo de los
menores de edad, en que los empleadores incumplen con lo dispuesto en el Cadigo
del Trabajo, y que se denota un conflicto sustancial de la normativa legal de los
menores de edad, que por su situacién y condicién se deben de respetar las mismas,
caso contrario se tomaran las consideraciones necesarias para un efectivo
cumplimento de la jornada de labor, y que esté dispuesto en el Codigo de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia.
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4. OBJETIVOS
4.1 OBJETIVO GENERAL
Realizar un estudio tedrico, normativo, doctrinario y critico a la situacion laboral
del trabajo doméstico de las nifias y adolescentes en el ecuador, respecto del
cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, y su incidencia en el desarrollo de vida
profesional, familiar y social.
4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Andlisis Juridico de los derechos y garantias que tienen los menores
de edad como trabajadores, respecto de sus derechos como menores
de edad, en cuanto al desempefio de sus labores.
e Determinar la incidencia social y familiar de las personas que en
calidad de adolescentes trabajan para con sus empleadores, en calidad
de empleadas domésticas, y la arbitrariedad de los empleadores y/o
patronos.
e Proponer una reforma legal al cédigo de la Nifiez y adolescencia en
cuanto a sancionar y erradicar el trabajo doméstico de las nifias y
adolescentes en el Ecuador.
5. HIPOTESIS
Las nifias y adolescentes mujeres, de conformidad a la legislacion ecuatoriana,
su trabajo como domésticas, vulnera sus derechos como menores y de género,
por cuanto, serd necesario el eliminar este tipo de contrataciones, y de existir
sancionar a los patrones por los derechos de los y las menores de edad en el
Ecuador.

6. MARCO TEORICO

“En las constituciones de los paises latinos, como en el nuestro, se establece
como uno de los derechos el de la no discriminacion, que reconoce que todas las
personas nacen libre e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion vy trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,

religion, opinion politica o filosofica, sobre el trabajo, éste mismo cuerpo legal
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sefiala que el trabajo es un derecho y una obligacién social y goza en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas, y se considera como uno de los principios
fundamentales, la igualdad ante la ley, prohibiendo la discriminacién por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econémica, o de cualquier

otra indole.”®

Ademas de considerar una serie de derechos a los y las trabajadoras, en Ecuador, la
constitucién, refiere que el ejercicio de los derechos, se regirdn por los siguientes
principios “(...) todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma
religion, ideologia, filiacion politica, pasado juridico, condicion socio-econémica,
condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica, ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce o ejercicio de los derechos.

La ley sancionara toda forma de discriminacion. El estado adoptara medidas de
accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad y la codificacién laboral

establece la no discriminacién en términos remunerativos.

La normativa de muchos paises, éstos contienen definiciones sobre el trabajo
doméstico, sefialan en general, que se trata de aquellas labores o servicios,
desarrollados por una persona natural, a favor de otra y/o de su familia, a cambio de
una remuneracion. Tomando como ejemplo Ecuador, Per, Colombia y Venezuela se
especifican algunas exclusiones a la definicion del trabajo doméstico, en Ecuador

cualquier trabajo o actividad similar que se realiza en hoteles, fondas o bares, a pesar

° ALBAN ESCOBAR Fernando, Dr., “DERECHO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA”, Acciones de
Proteccion, Editorial Quito Sprint, Quito-Ecuador, Afio 20017, pag. 23
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de que la labor puede ser semejante. En Ecuador no se hace una enumeracion de las
labores o tareas especificas que se pueden realizar, en Venezuela se enumeran los

oficios, y en el caso de Colombia y Peru se mencionan las actividades.

Es necesario tener en cuenta los pardmetros legales bésicos, para la contratacion
laboral a menores de edad, y evitar de esta forma conflictos laborales, que en nada
contribuyen ni al progreso de la economia ni al bienestar del trabajador. Cabe
recordar que la ignorancia no es excusa o justificativo para la transgresion de
expresas normas legales, conforme lo establece el Art. 13 del Codigo Civil vigente.
De alli la importancia de tener un conocimiento elemental, y en el caso en cuestion,
sobre las regulaciones en materia laboral, que amparan al trabajador menor de edad.

“Para el trabajo de menores de edad comprendidos entre los 15 y 18 afios de edad,
estos requieren de la autorizacion escrita de su representante legal, esto es el de su
padre o madre segun corresponda, preferible y aconsejable que sean los dos padres
los que extiendan la autorizacion, conforme lo estipula el art. 35 del Codigo del
Trabajo; si el menor esta entre los 12 y 14 afios de edad, se requiere adicionalmente
de la licencia o autorizacion del tribunal de Menores de la Jurisdiccion donde va a
laborar el menor de edad, conforme lo determina el art. 135 del Cddigo del Trabajo y

el Art. 157 del Codigo jornada de trabajo de los menores.” *°

Se prohibe al menor de edad, cualquiera sea su edad, el trabajo nocturno, en dias de
descanso obligatorio y fiestas civicas, tampoco podran realizar tareas consideradas
como religiosas o insalubres como por ejemplo, en fabrica de licores, de explosivos,
de vidrieria, carga o descarga de navios, trabajos subterraneos. Arts. 137, 138, 150
del Cédigo del Trabajo. Esta totalmente prohibido el trabajo para menores de 15 afios
de edad a bordo de barcos de pesca. Art. 146 C.T. se prohibe el trabajo de menores
de edad para fuera del pais. Art. 30 C.T.

19 ALBAN ESCOBAR Fernando, Dr., “DERECHO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA”, Acciones de
Proteccion, Editorial Quito Sprint, Quito-Ecuador, Afio 20017, pag. 41
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En el caso de que el menor de edad no haya terminado su educacion primaria, el
empleador esta obligado a dejarle libre dos horas diarias destinadas al trabajo para

que concurra a una escuela. Art. 135 C.T.

En caso de violacion de los derechos laborales del menor de edad, seran los
empleadores sancionados hasta con tres salarios unificados impuestos por el Tribunal
de Menores, sin perjuicio de las acciones legales ante los jueces competentes del
trabajo, asi como a las sanciones que establece el Art. 148 C.T., esto es la imposicion
de una multa de hasta doscientos ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica, por
parte del Director o Subdirector del Trabajo, segun el caso, previo informe del

inspector del trabajo respectivo.

“EL CODIGO DE TRABAJO destina el capitulo VII del titulo primero a
regular las condiciones de trabajo en 14 afios, y aun, la de 12, con autorizacion del
tribunal de menores, para toda clase de trabajo, no obstante con el Convenio 138
determina que tal establecimiento se hara a condicion que se trate de trabajos ligeros,
no susceptibles de perjudicar la salud y desarrollo de los nifios y su asistencia a la
escuela o programas de orientaciéon o formacion profesional o perjudiquen el

aprovechamiento en la ensefianza que reciben.”*

Se establecen varias prohibiciones como el trabajo nocturno y en dias domingos y de
descanso obligatorio. Igualmente se encuentra prohibido ocupar menores de 18 afos
en industrias o tareas consideradas peligrosas e insalubres, en especian en destilacién
de alcoholes, fabricacion o mezcla de licores, fabricacion de materias colorantes,
manipulacion de pinturas, esmaltes, barnices, explosivos, materiales inflamables o
causticas, talla o pulimiento, o fundicion de vidrio o metales en sitios en que haya
desprendimiento de polvo o vapores irritantes o toXicos; carga o descarga de navios;
trabajos subterraneos o en canteras, manejo de correas, sierras circulares, u otros

mecanismos peligrosos; transporte de materiales incandescentes, expendio de

1 ALBAN ESCOBAR Fernando, Dr., “DERECHO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA”, Acciones de
Proteccion, Editorial Quito Sprint, Quito-Ecuador, Afio 20017, pag. 46

192



bebidas alcohdlicas, destiladas o fermentadas, en general, trabajos que constituyan un
grave peligro para la moral o para el desarrollo fisico de mujeres y varones menores
de edad”. Por otra parte, se prevén limites maximos de carga determinando las

mismas para hombres y mujeres.

3

‘Registro
El Codigo Laboral obliga a los empleadores que ocupen a menores de 18 afios a

Ilevar un registro especial en que conste la edad, clase de trabajo, nimero de horas
que trabajan, salario que perciben y certificacion que el menor ha cumplido o que
cumple su obligacidon escolar, debiendo presentar mensualmente copia del registro al
Director general del Trabajo y al Director de recursos humanos del ministerio del

Trabajo.

Faculta el cddigo a las autoridades de trabajo y los tribunales de menores para
inspeccionar el cumplimiento de las obligaciones y la observacién de las
prohibiciones relativas al trabajo de menores por parte de los empleadores, pudiendo
el reconocimiento medico de los menores y el cumplimiento de las normas

12
protectoras.”

Finalmente, se establece sancién con multa a las violaciones de las disposiciones
contenidas en este capitulo, impuestas por el Director o Subdirector de Trabajo,
previo informe del Inspector de Trabajo respectivo; y, pago de indemnizaciones en
caso de accidentes o enfermedades de menores ocasionados por un trabajo de los
prohibidos para ellos o producidos en condiciones que signifiquen infraccion a las

disposiciones del capitulo relativo al trabajo de menores.

“Inobservancia de la normativa legal

El minimo de condiciones establecidas legalmente para la proteccién de menores en

el trabajo, en armonia con la norma sefialada anteriormente, de ser cumplidas por las

2 ALBAN ESCOBAR Fernando, Dr., “DERECHO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA”, Acciones de
Proteccion, Editorial Quito Sprint, Quito-Ecuador, Afio 20017, pag. 52
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autoridades de menores del trabajo y fundamentalmente por los empleadores,
aportaria a disminuir los riesgos en la salud y en el desarrollo personal de los
menores que se ven obligados a laborar para aportar en la subsistencia de la familia,
disminucion de riesgos que es el objetivo de la legislacion internacional y

nacional,”*3

“Defensa de los derechos laborales de menores

Sin embargo no son pocos los casos en que se omite el cumplimiento de estas reglas
no son pocos los casos en que se omite el cumplimiento de estas reglas minimas en
varias actividades de la economia del pais que cuentan con mano de obra por parte de
menores, como se ha evidenciado Ultimamente por reportajes periodisticos que
advierten la grave situaciéon de los nifios que laboran en la extraccion aurifera en

minas del pais.”*

Hace algunas semanas la organizacion no gubernamental Human Rights Watch
publicé los resultados de una investigacion efectuada en torno a las condiciones de
trabajo de menores de edad en las plantaciones bananeras del Ecuador. Con
testimonios de nifios y nifias que trabajan y han trabajado en estas unidades agricolas,

se han obtenido, entre otros, los siguientes datos.

De 45 nifios entrevistados, 41 se habian iniciado en el trabajo cuando tenian entre 8 y
13 afios; y, la mayoria, entre 10 u 11 afios. Menos del 40% de los nifios seguian
escolarizados a los 14 afios. Los nifios describan jornadas de trabajo de 12 horas y
sefialaban estar expuestos a pesticidas, usar herramientas afiladas, transportar
pesadas cargas de bananos, desde los campos hasta las empacadoras, carecer de agua
potable e instalaciones sanitarias e incluso, dos o tres nifias han denunciado haber
sufrido acoso sexual. Los salarios de los nifios encuestados; 3.5% ddélares por dia
laborado, representan el 64% del jornal de los adultos entrevistados y el 60% del

salario minimo fijado para los trabajadores bananeros. Evidentemente, estos

3 ALBAN ESCOBAR Fernando, Dr., “DERECHO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA”, Acciones de
Proteccion, Editorial Quito Sprint, Quito-Ecuador, Afio 20017, pag. 3
14 ,

Ibidem
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testimonios que revelan condiciones de trabajo, ponen de manifiesto la falta de
cumplimiento de las obligaciones para con la nifiez y adolescencia trabajadora y, en
ultima instancia, reflejan la violacion a sus derechos. La legislacion ecuatoriana,
como se ha observado, dispone de mecanismos apropiados para controlar y sancionar
estas vacacione, ¢Por qué no aplicarlos en defensa de los derechos de los nifios y

adolescentes para mejorar su situacion laboral?

7. METODOLOGIA
La presente investigacion estara orientada por los siguientes recursos

metodologicos

7.1 Meétodos
El desarrollo de la presente tesis, estd encaminado a realizar una investigacion
descriptiva, aquella que nos permite descubrir detalladamente y explicar un
problema, objetivos y fendmenos naturales y sociales mediante un estudio con el
proposito de determinar las caracteristicas de un problema social.

La investigacion bibliografica consiste en la basqueda de informacién en
bibliotecas, internet, revistas, periddicos, libros de derecho; en las cuales estaran ya
incluidas las técnicas de utilizacion de fichas bibliograficas y nemotécnicas. Pues la
informacién empirica, se obtendra de la observacién directa de la codificacion de
otras leyes, y en especial del sistema laboral y de las relaciones laborales en el pais,
asi mismo se obtendra informacion a través de los informes, comprendidos y analisis
a nivel institucional gubernamental como de organismos privados, de como se han
desarrollado y desenvuelto en las dltimas décadas, pues uno de los ambitos de
desarrollo econdmico es este sector, en que los trabajadores anhelan mejores
beneficios economicos, y que dada la estructura de la Ley como lo es el Cddigo del
Trabajo, en relacion a las garantias de los menores de edad respecto de su actividad
laboral, asi como de la prohibicién de los menores en trabajo que causare riesgos
estos, como lo son el trabajo doméstico para con las nifias y adolescentes, que por su
género tienen que garantizarse sus derechos, problema que ha de ser analizado y

estructurado en el desarrollo de la presente investigacion.
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Durante esta investigacion utilizaremos los siguientes métodos: EI Método Inductivo,
Analitico, Deductivo y Cientifico. EI método inductivo, parte de aspectos
particulares para llegar a las generalidades es decir de lo concreto a lo complejo, de
lo conocido a lo desconocido, en cambio el método deductivo, parte de aspectos

generales utilizando el racionamiento para llegar a conclusiones particulares.

El método analitico tiene relacion al problema que se va a investigar por cuanto nos
permite estudiar el problema en sus diferentes ambitos, el andlisis y sintesis
complementarios de los métodos sirven en conjunto para su verificacion y
perfeccionamiento. EI método deductivo en cambio, parte de aspectos generales
utilizando el racionamiento para llegar a conclusiones particulares. EI método
cientifico, nos permite el conocimiento de fendmenos que se dan en la naturaleza y
en la sociedad, a través de la reflexion comprensiva y realidad objetiva, de la
sociedad por ello en la presente investigacién me apoyaré en este método.

7.2 Procedimiento:

La fase de la investigacion, corresponde analizar el campo de accion a
estudiarse, el que estara determinado por las acciones relativas al que se respete los
principios universales de los menores de edad, especificamente para con el trabajo
doméstico de las nifias y adolescentes en el Ecuador, que se considere sanciones a los
empleadores que mantengan en sus puestos de trabajo a nifias y adolescentes en
calidad de empleadas domeésticas; asi como de la estructuracion del marco juridico y
legal de garantizar la equidad y justicia en el pais. Ademas por quienes han de velar
por que se respeten los derechos de los menores de edad en cuanto a su ambito
laboral y que se cumplan con sus garantias laborales en el pais, se contard con la
colaboracion de menores de edad trabajadores, empleadores; para llegar a determinar
un analisis a las encuestas y entrevistas realizadas; llegando a prescribir la
verificacion de los objetivos, contrastacion de la hipotesis, de este contenido, me
llevara a fundamentar la Propuesta de Reforma Juridica al Codigo de la Nifiez y
Adolescencia; y asi arribar a las conclusiones, recomendaciones; y la propuesta

juridica a reformarse.
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En relacion a los aspectos metodoldgicos de presentacion del informe final,
me regiré por lo que sefiala al respecto la metodologia general de la investigacion
cientifica, y por los instrumentos respectivos y reglamentos a la Graduacion de la
Universidad Nacional de Loja, para tal efecto, y especialmente en el Area Juridica,
Social y Administrativa, y cumplirlos en forma eficaz, en el cumplimiento de la

investigacion.

7.3 Técnicas
Como técnicas de investigacion que me permitira descubrir detalladamente y
explicar el problema, objetivos y de las relaciones obrero-patronales, y sociales
mediante un estudio con el proposito de determinar las caracteristicas de un
problema social; serd con la utilizacién de técnicas como la bibliografica, en la
recopilacion de la informacion, a través de libros, revistas, periddicos, internet, asi

como del fichaje nemotécnico.

Pues la informacion detallada empirica, se obtendra de la observacion directa
de la codificacion de otras leyes, y en especial de las relaciones sociales, de las
obligaciones, deberes y responsabilidades de los empleadores para con sus
trabajadores, asi mismo se obtendra informacién a través de los informes,
comprendidos y andlisis a nivel institucional gubernamental como de organismos
privados, de como se han desarrollado y desenvuelto en las uUltimas décadas el
precautelar y garantizar los derechos de las nifias y adolescentes, como de la
obligatoriedad de los empleadores, a través de la observancia de las normativas

contenidas en el Codigo del Trabajo, que este vigente desde este afio en el pais.

En relacion con los aspectos metodologicos de presentacion del informe final,
me regiré por lo que sefiala al respecto la metodologia general de la investigacion
cientifica, y por los instrumentos respectivos y reglamentos a la graduacién de la
Universidad Nacional de Loja, para tal cumplirlos en forma eficaz, en el

cumplimiento de la investigacion.
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Cumpliendo con lo establecido en el Art. 144 del Reglamento de Régimen
Académico de la Universidad Nacional de Loja, que establece la obligatoriedad del
resumen en castellano y traducido al inglés, introduccion, revision de literatura,
materiales y métodos, resultados, discusion, conclusiones, recomendaciones,

bibliografia y anexos.
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9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO
9.1 RECURSOS HUMANOS

Investigador

Directos de Tesis

Entrevistados: Abogados y Doctores en Jurisprudencia;
Funcionarios y empleados Judiciales, y Trabajadores, en un total de
5.

Encuestados: Abogados y Doctores en Jurisprudencia; Funcionarios

y empleados Judiciales, y Trabajadores, en un total de 30.

9.2 Recursos, Materiales y Costos

MATERIALES VALOR
LIBROS 300,00
HOJAS 100,00
COPIAS 50,00
INTERNET 50,00
LEVANTAMIENTO DE TEXTO, 400,00
IMPRESIONES Y ENCUADERNACION
IMPREVISTOS 100,00
TOTAL 1.000,00

9.3 FINANCIAMIENTO
Los gastos presentados en el presente trabajo de investigacion los financiare con

recursos propios.
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