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INTRODUCCION:

Los pueblos y nacionalidades indigenas desde tiempos
ancestrales han ejercido prdcticas y costumbre basadas en su derecho
consuetudinario, siendo la administracion de justicia parte de este
derecho, si bien es cierto en la actualidad se encuentra reconocida la
administracion de justicia indigena en el Art.171 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, pero no se encuentra normada. Esta justicia

tiene sus propios preceptos, objetivos, fundamentos y caracteristicas.

El tema general propuesto en el presente estudio consiste en
realizar un andlisis juridico sobre la violacibn de garantias
constitucionales en la aplicacion de la justicia indigena, observando
siempre los fratados y convenios internacionales sobre el respeto de los

derechos humanos.

El primer capitulo trata sobre |la Justicia indigena en el Ecuador, su
reconocimiento en las constituciones de 1978, 1998 y 2008, para
continuar realizando un estudio prolijo del Convenio 169 de la OIT, sobre
derechos de los pueblos indigenas y fribales, ratificada en 1998 por
nuestro pais; ademdas el derecho indigena y la administracion de justicia
indigena en algunas constituciones latinoamericanas como derecho

comparado.

En el segundo capitulo realizo un andlisis minucioso y exhaustivo
de la violacion de derechos constitucionales en aplicaciéon de la justicia
indigena, ademds los procedimientos de juzgamiento en la justicia
indigena y para finalizar franscribo algunos casos que se constituye en

jurisprudencia ecuatoriana.

El capitulo tercero estd destinado al desarrollo de conclusion y
recomendaciones que a mi criterio considero pertinentes luego de

haber concluido el presente frabagjo.



1.- CAPITULO I: LA JUSTICIA INDIGENA EN EL ECUADOR

1.1. Reconocimiento constitucional del derecho indigena en el

Ecuador.

Es preciso realizar una breve resena histérica con la finalidad de
poder establecer las diferentes transformaciones que ha tenido el
derecho indigena en algunas de nuestras Constfituciones, para en lo
posterior realizar un andlisis juridico de cada uno de los elementos del

Art. 171 de la Constitucion vigente, que reconoce este derecho.

La historia de nuestro pais nos relata, que por un sinnUmero de
presiones ejercidas por los pueblos indigenas al entonces Congreso
Nacional de 1996 se vieron obligados a reformar el Art. 1 de la
Constitucion de 1978, quedando establecido la norma constitucional de

la siguiente manera:

Art. 1 “El Ecuador es un Estado soberano, independiente, democrdtico,
unitario, descentralizado, pluricultural y multiétnico. Su gobierno es republicano,

presidencial, electivo, representativo, responsable y alternativo™!

Es asi, que se reconocia la diversidad de pueblos, y; comunidades
indigenas que habitan en nuestro territorio, declarando al Ecuador

como un Estado pluricultural y multiétnico.

Estado Pluricultural: ... En términos generales, el estado pluricultural estd
basado en la afirmacion de las diversas culturas y su integracion dentro de la
identidad y cardcter del Estado. Desde este punto de vista, un estado
pluricultural supone el reconocimiento y respeto de los pueblos y comunidades
indigenas y campesinas como sujetos politicos y no como objetos de politicas.
Un modelo de Estado Pluricultural pasa entonces por el reconocimiento vy
vigencia real, de un conjunto de derechos econdmicos, territoriales, culturales y

politicos de los pueblos indigenas. Dicho de otro modo, Un Estado Pluricultural

1 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 1978, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Art.1.



es un estado en el que el poder estd distribuido y no concentrado ni

centralizado....

Estado Multiétnico: “Se aplica esta palabra generalmente para
sociedades o grupos en donde cohabitan diferentes grupos étnicos, sin
importar diferencias de cultura, raza e historia, bajo una identidad social comuin
mayor que la «naciény en el sentido convencional. Todas las grandes ciudades
pueden ser consideradas sociedades multiétnicas, incluso aguéllas en las que

el odio racial y la intolerancia étnica es frecuentes.

Luego de tener una idea clara de lo que es un Estado pluricultural y
multiétnico debo manifestar lo siguiente: Que es el reconocimiento que
hace un Estado a los pueblos y comunidades indigenas que habitan en
una nacion, sin discriminacion de ninguna naturaleza, y sujetos de

derechos.

De la misma manera, por las constantes luchas perpetradas por
nuestros pueblos indigenas en 1997 logran que el Estado ecuatoriano
convoque a una Asamblea Nacional Constituyente, la misma llego a
funcionar paralelamente con el Congreso Nacional de ese entonces,

redactandose la Constitucion que tuteld a partir de agosto de 1998.

La Constitucion de 1998, mantiene lo dispuesto en el Art.1 de la Carta
Magna de 1978; pero con la novedad de que los reconoce como
sujetos colectivos de derechos a los pueblos indigenas, ya que; el
movimiento indigena logra la ratificacion por parte del Congreso
Nacional del Convenio 169 de la OIT, y, por tanto, logrd Ila
incorporacion, por vez primera, en la historiac del Ecuador el
reconocimiento  constitucional de estos derechos, quedando

establecidos de la siguiente manera:

Art. 84.- “El Estado reconocerd y garantizard a los pueblos indigenas,
de conformidad con esta Constitucion y la ley, el respeto al orden

publico y a los derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

2 http://www.losandes.com.pe/Economia/20100328/34380.html, martes 09 de octubre de 2012
3 http://es.answers.yahoo.com/question/index?qid=20091004145007AAUiL5, martes 9 de octubre 2012
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1. Mantener, desarrollar y fortalecer su identidad y tradiciones en lo
espiritual, cultural, lingUistico, social, politico y econdmico.

2. Conservar la propiedad imprescriptible de las fierras comunitarias,
que serdn inalienables, inembargables e indivisibles, salvo la facultad del
Estado para declarar su utilidad publica.

Estas tierras estardn exentas del pago del impuesto predial.

3. Mantener la posesidon ancestral de las tierras comunitarias y a
obtener su adjudicacién gratuita, conforme ala ley.

4. Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de
los recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras.

5. Ser consultados sobre planes y programas de prospeccion vy
explotacion de recursos no renovables que se hallen en sus tierras y que
puedan afectarlos ambiental o culturalmente; participar en los
beneficios que esos proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir
indemnizaciones por los perjuicios socio-ambientales que les causen.

6. Conservar y promover sus prdcticas de manejo de la
biodiversidad y de su entorno natural.

7. Conservar y desarrollar sus formas tradicionales de convivencia y
organizacion social, de generacién y ejercicio de la autoridad.

8. A no ser desplazados, como pueblos, de sus tierras.

9. A la propiedad intelectual colectiva de sus conocimientos
ancestrales; a su valoracion, uso y desarrollo conforme a la ley.

10. Mantener, desarrollar y administrar su patrimonio cultural e
histérico.

11. Acceder a una educacion de calidad. Contar con el sistema de
educacién intercultural bilingUe.

12. A sus sistemas, conocimientos y prdcticas de medicina
tradicional, incluido el derecho a la proteccion de los lugares rituales y
sagrados, plantas, animales, minerales y ecosistemas de interés vital
desde el punto de vista de aquella.

13. Formular prioridades en planes y proyectos para el desarrollo y
mejoramiento de sus condiciones econdmicas y sociales; y a un
adecuado financiamiento del Estado.

14. Parficipar, mediante representantes, en los organismos oficiales
gue determine la ley.

15. Usar simbolos y emblemas que los identifiquen’s.

4 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 1998, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Art. 84.
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El doctor Agustin Grijalva, catedrdtico universitario referente a

derechos colectivos sostiene:

“Los derechos colectivos son derechos humanos especificos de
los cuales son titulares ciertos grupos humanos. Los derechos colectivos
son parte de los llamados derechos de tercera generacién cuyo
reconocimiento internacional fue histéricamente posterior a la de los
derechos civiles y politicos (primera generacion) y a la de los derechos

econdmicos, sociales y culturales (segunda generacion)”s

Por otra parte, en la publicacion realizada por la fundacion Tukui
Shimi, como parte del proyecto “fortaleciendo los derechos de los
pueblos indigenas en el nuevo marco constitucional del Ecuador”,

referente a derechos colectivos encontramos:

"...Los derechos colectivos representan un avance en materia
de derechos fundamentales porque reconoce a los individuos como
portadores de derechos fundamentales y a los pueblos les reconocen y
garantiza la vigencia de su cultura, de su territorio, de sus instituciones.
De hecho, han sido incluso denominados como “derechos de sus
instituciones. De hecho, han sido incluso denominados como “derechos
de tercera generacion” en virtud de que amplian la esfera de los
derechos y reconocen un sujeto especial de derechos fundamentales:

el sujeto comunitario expresado en los pueblos y nacionalidades.”s

Los derechos colectivos se pude decir que son los derechos de
incidencia colectiva y que sus titulares no son solamente los individuos,
sino también agrupaciones o asociaciones, comprendiendo este

concepto desde simples grupos hasta la sociedad en su conjunto.

El inciso cuarto del Art. 191 de la Constitucion del 1998 de manera

expresa indica:

“Las autoridades de los pueblos indigenas ejercerdn funciones de
justicia, aplicando normas y procedimientos propios para la solucidon de

conflictos internos de conformidad con sus costumbres o derecho

Shttp://www.uasb.edu.ec/padh/centro/pdfl/GRIJALVA%20AGUSTIN.pdf, 10 de octubre del 2012.
6 http://www.tukuishimi.org/documentos/derechoscolectivos19982008.pdf , 12 de octubre del 2012.
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consuetudinario, siempre que no sean contrarios a la Constitucién y las leyes.
La ley hard compatibles aquellas funciones con las del sistema judicial

nacional.””

El Doctor Julio Cesar Trujillo, en la obra publicada por la
Universidad Andina Simon Bolivar, titulada JUSTICIA INDIGENA, aportes
para un debate, analiza el mencionado numeral cuarto del Art. 191 en

los siguientes términos:

"...este precepto constitucional comienza por reconocer a las
autoridades indigenas competencia para ejercer “Funciones de
Justicia™ y éste es el primer precepto constitucional; ndtese que esta
funcion también es la del juez estatal segin el art. 192, pero mientras el
medio de que éste ha de valerse es la ley estatal, al tenor del Art. 199, el
medio que debe emplear la autoridad indigena es el derecho propio o
consuetudinario, al tenor del citado inciso cuarto del Art.191. Este es el
segundo reconocimiento que merece estudio aparte y al que dedicare

algunas pdginas luego.

Respecto de la autoridad indigena, a su vez, conviene tener
presentes dos conceptos: uno es que la autoridad competente para
ejercer funciones de justicia es la autoridad a la que la respectiva
comunidad indigena le haya constituido en su autoridad, segin sus
propios sistema de instituirla (Art. 84.7), no sé, pues, funcionario del
Estado; dos, la potestad de administrar justicia no debe estar
necesariamente radicada en un érgano especializado, como ocurre en
el Ecuador, ni nace de la Ley si no de la misma comunidad, que segun
el mismo Art. 84.7 no solo fiene derecho para instituir sus autoridades sino
que tiene ademds derecho para organizar la forma cémo éstas han de

ejercer las potestades que la comunidad le otorga.

Una tercera prescripcidon del inciso 4 del Art. 191 es que la
competencia de la autoridad indigena para administrar justicia recae
sobre los “conflictos internos”. Se ha de entender que son tales los que
surgen en el seno de la comunidad y amenazan romper o rompen la
armonia o las formas de vida y valores que la identifican como la

nacionalidad que dice ser y, a la vez, diversa de las ofras

7 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 1998, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Art. 191, inciso cuarto.
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nacionalidades indigenas, de los pueblos negros y de la sociedad

hegemodnica.

Se trata de una competencia en razén de las personas y solo
ocasionalmente en razén del territorio, por tanto cabe distinguir los
conflictos entre los miembros de una misma comunidad, los conflicto de
una comunidad con ofra comunidad y los de los miembros de una
comunidad con los miembros de otra comunidad; ademds estdn los
conflictos de los indigenas con los no indigenas, caso en el que hay que
diferenciar de los no indigenas de los no indigenas que viven fuera de la

comunidad de los que viven en ella o con ella.

Las competencia de la autoridad indigena sobre las dos
especies de conflictos aqui mencionados es indiscutible, ya que no
cabe duda del cardcter interno del conflicto que amenaza romper o
rompe la paz de la comunidad indigena, sin perjuicio de que cuando la
autoridad indigena considere que es mejor y mds conveniente remitir la

causa a la autoridad estatal, lo haga asi por su propia decisién.

Para la solucion de los ofros conflictos cabe variadas
combinaciones en las que debe concurrir los criterios de la
interculturalidad en la apreciacion de los hechos y del derecho, es decir
criterios que pongan a salvo los valores y formas de vida de los
indigenas, de los que depende la supervivencia del pueblo indigena
como tal y como pueblo diferente, y los derechos fundamentales de la

persona de los no indigenas.

No solo los conflictos de los indigenas con los no indigenas sino
que también las resoluciones de la autoridad indigena y el derecho
consuetudinario por ella aplicado pueden suscitar conflictos con las
resoluciones de las autoridades estatales y el derecho estatal a ellas
confiado, la posibilidad de que existan estos conflictos estd prevista, en

cuarto lugar, en el citado inciso 4 del Art. 191.

El quinto mandato de este inciso es que una ley armonice y
regule la solucién de estos conflictos y prevea la colaboracién de la
autoridad estatal y de la autoridad indigena para que las decisiones de
las autoridades indigenas no sean desconocidas por la autoridad
estatal e incluso que ésta sea la llamada a ejecutarlas mediante la

correccién, de ser necesario; incluso para no despojar al Estado del

13



monopolio de uso de la fuerza y hacer innecesario que los pueblos

indigenas tengan que crear su propia fuerza publica.

En general, esta ley de armonizacidén deberia buscar que las
actividades e instituciones del Estado y las de los pueblos o
nacionalidades indigenas no se interfieran ni dupliqguen actividades
innecesariamente; también a este asunto dedicaré algunas reflexiones

al final.
4. EL DERECHO PROPIO O CONSUETUDINARIO

El Art. 191, inciso cuarto, dispone ademds que la autoridad
indigena tiene competencia para resolver los conflictos internos
“aplicando normas y procedimiento propio..." de conformidad con sus
costumbres o derecho consuetudinario”. En estos términos, la
Constitucién Politica reconoce el pluralismo juridico de que antes

hablamos.

Desde el punto de vista del derecho propio, por consiguiente, no
cabe discusidn acerca de la existencia del derecho indigena, al que la
Constitucidn denomina derecho propio o consuetudinario; pero es
necesario también darle sustento tedrico y ademds determinar su

contfenido.

La sustanciacidén tedrica tropieza con numerosas dificultades que
nacen de las diferentes concepciones del hombre, de la sociedad y de
las diversas maneras partficulares de organizar el mundo vy la
convivencia humana, a las que hicimos referencia mds arriba. Una de
esas dificultades consiste en encontrar un concepto de derecho que
sea aceptado por todos, otra dificulta es la de convenir en qué ha de

entenderse por derecho consuetudinario.

Con el termino derecho ocurre lo que es frecuente que ocurra
con las palabras de uso general y es que todo sabemos de qué estamos
hablando cuando las usamos en la conversacién corriente, pero no
acertamos a dar de ellas un concepto que nos satisfaga cuando

infentamos aprender su esencia.

Esta dificultad la han experimentado todos los grandes juristas
que han intentado responder a la pregunta Qué es el derecho, y no

pocos han terminado por construir su propia teoria que, aceptada por
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unos combatida por otros, ha servido para confirmar que la respuesta

tropieza con dificultades casi insalvables.

No pretendemos resolver esas dificultades no nos parece Util el
repaso de las numerosas teorias que se han propuesto para el efecto,
pues son tantas que los autores ni siquiera han pedido ponerse de

acuerdo en enunciarlas.

Preferimos detenernos en identificar al derecho por la funcién
gue cumple en la vida de la especie humana llama a vivir en sociedad,
y decimos que es la norma y conjuntfo de normas que regulan el
comportamiento de los individuos en sus relaciones con los ofros
individuo, cuya violacién es sancionada por la colectividad en cuanto

perturba la paz o amenaza sus supervivencia.”s

Como podemos evidenciar aparentemente la Constitucion de
1998, numeral cuarto del Art. 191 y analizada por el Doctor Julio Cesar
Trujillo, en lineas anteriores; reconoce el pluralismo juridico, pero
considero que esto no es tan cierto, por cuanto la aplicacion del
derecho indigena se encuentra condicionada a la Constitucion y la Ley,
por lo que no era posible la aplicacidon de este derecho colectivo, pese
a que existen principios de aplicacion directa de los derechos
constitucionales, sin que la falta de la ley sea pretexto para dejar de

aplicarlos o vulnerar estos derechos.
1.2. La justicia indigena en la constitucion del 2008

La nueva Constitucion ecuatoriona vigente, reitera el
reconocimiento de la administracion de justicia indigena, pero ésta vez,
le da una mayor importancia y una mayor amplitud, puesto que, se
dedica una seccion ftitulada ‘“justicia indigena” en el capitulo
singularizado “Funcidén Judicial y justicia indigena”, con lo que considero
dejé de ser un principio general de la Funcidon Judicial; por otro lado, se

consagra el confrol constitucional de las decisiones de la justicia

8http://repository.unm.edu/bitstream/handle/1928/11786/Justicia%20ind%C3%ADgena%20aportes%?2
Opara%20un%20debate.pdf?sequence=1 , 13 de octubre de 2012.
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indigena entre ofros derechos, a los cuales me referiré en lineas

posteriores.

El arficulo 171 de la Constitucion Ecuatoriana vigente define:

“Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas ejercerdn funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones
ancestrales y su derecho propio, dentro de su dmbito territorial, con garantia de
participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicardn normas vy
procedimientos propios para la solucidén de sus conflictos internos, y que no
sean contrarios a la Constitucidn y a los derechos humanos reconocidos en

instrumentos internacionales.

El Estado garantizard que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean
respetadas por las instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones
estardn sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecerd los
mecanismos de coordinacién y cooperacion entre la jurisdiccidon indigena y la

justicia ordinaria™?

Es pertinente realizar una definicion de cada uno de los elementos
comprendidos en la disposicion constitucional anteriormente trascrita y

lo realizo en los siguientes términos:

a) Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, Se reconoce facultades de administracién de justicia a otras
colectividades, la norma de 1998 solo habla de “autoridades de los
pueblos indigenas”, en la prdctica quienes resuelven los conflictos en

una gran mayoria son las autoridades de las comunidades indigenas.

b) El Estado garantizard que las decisiones de la jurisdiccion
indigena sean respetadas por las instituciones y autoridades publicas,
con lo que se estd garantizando que nadie puede ser juzgado dos
veces por la misma causa y materia, por lo que se debe tomar en

cuenta lo resuelto por la justicia indigena para este efecto.

9 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Art.
171
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c) Dichas decisiones estaran sujetas al control de
constitucionalidad, en aplicacion de la justficia indigena es evidente la

violar derechos humanos.

d) Con garantia de participaciéon y decision de las mujeres, Ia
parficipacion de las mujeres en aplicacion de la justicia indigena

cumple un papel fundamental, en cuanto a hacer ejecutar lo juzgado.

e) No sean contrario a la constituciéon y a los derechos humanos,
Que en aplicacion de la justicia no se puede invocar la cultura cuando
se atente en contra de los derechos reconocidos de la constitucion y
tratados y convenios internacionales de los cuales el Estado ecuatoriano

es suscriptor.

f) Reconoce a las autoridades indigenas el poder ejercitar
jurisdiccion en asuntos internos de sus comunidades, con base en sus
tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito

territorial

El Dr. Carlos Poveda, referente a este reconocimiento

constitucional refiere:

“Histéricamente se determina que esta facultad data desde
tiempos anteriores a la conquista espanola convirtiéndose en un
prdctica que permitid la configuracidon de un derecho consuetudinario
por parte de estas poblaciones; en un contexto mds formalista se
encuentra el Estatuto de las Comunas Campesinas de 1976 el que se
muestra como un esfuerzo de acoplamiento de esta jurisdiccion
indigena dentro de la normativa ecuatoriana; mediante esta normativa
se oforgaba a los “Cabildos” la competencia para conocer sobre
conflictos de linderos o semovientes, realidad que se mostraba como la

de mayor recurrencia por parte de estas poblaciones.” 10

Como podemos evidencia la Constitucion que se encuentra en

vigencia, infroduce un sinnUmero de cabios con el fin de que ésta

10 poveda, Carlos; “Jurisdiccidn Indigena”, en Reconocimiento de Derechos, exigibilidad de obligaciones,
Revista FORO No. 8, UASB, Corporacion Editora Nacional, Quito, 2007. Pp. 185,186..
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norma legal cumpla las expectativas de los pueblos y nacionalidades
indigenas, teniendo en cuenta que se incluye a las mujeres en los
sistemas jurisdiccionales, la jurisdiccion y la competencia garantiza que
las decisiones indigenas sea respetadas por las instituciones vy
autforidades publicas, las mismas que estdn sujetas al control

constitucional.

Ademds esta norma dispone crear una ley que coordine la justicia
indigena vy la justicia estatal, en otras palabras se refiere a la creacion

de un estamento legal procesal que establezca competencias.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional Colombiana, en
sentencia T-903-09, hace wuna interpretacion frente al derecho
reconocido a los pueblos y nacionalidades indigenas en su Art. 246 de la

siguiente manera:

“Los miembros de las comunidades indigenas estdn amparados por un
fuero especial que, dadas ciertas circunstancias, los somete a la jurisdiccion

especial indigena y no al sistema nacional”!!

La jurisprudencia constitucional del pais vecino reconoce la
existencia de un verdadero derecho al fuero indigena, a todas las

personas integrantes de las comunidades indigenas.

Por otra parte la Corte Constitucional colombiana en sentencia T-

728 de 2002, define al fuero indigena en los siguientes términos:

“El fuero indigena es el derecho del que gozan miembros de las
comunidades indigenas, por el hecho de pertenecer a ellas, para ser juzgados
por las autoridades indigenas, de acuerdo con sus normas y procedimientos, es
decir por un juez diferente del que ordinariamente fiene la competencia para
el efecto y cuya finalidad es el juzgamiento acorde con la organizacion y
modo de vida de la comunidad. Este reconocimiento se impone dada la
imposibilidad de traducciéon fiel de las normas de los sistemas indigenas al
sistemas juridico nacional y viceversa, lo cual se debe en buena medida a la

gran diversidad de sistemas de resolucion de conflictos por el amplio nUmero

1 http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/T-903-09.htm, 20 de octubre de 2012
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de comunidades indigenas y a que los pardmetros de convivencia en dichas
comunidades se basen en concepciones distintas, que generalmente hace

referencia al “"ser” mds que al “debe ser”, apoyados en una concepcion

integradora entre el hombre y la naturaleza y con un fuerte vinculo con el

sistema de creencia mdagico-religiosas” 12

1.3. Reconocimiento de los de derechos de los pueblos indigenas en el
Convenio 149 de la OIT, sobre derechos de los pueblos indigenas y

tribales, ratificada en 1998 por nuestro pais

La ratificacion del convenio 169 OIT, por parte del Ex Congreso
Nacional de 1998, fue un logro obtenido por nuestras comunidades
indigenas; luego de las constantes luchas por ser reconocidos sus

derechos en nuestra norma constitucional.

Los paises suscriptores de este convenio internacional estdn
obligados a reconocer como derechos de los pueblos indigenas entre

otros los siguientes:

“Art. 5 numeral literal a) deberdn reconocerse y protegerse los valores y
prdcticas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y
deberd tomarse debidamente en consideracién la indole de los problemas que

se les plantean tanto colectiva como individualmente;

Art. 8 numerales 1. Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos
interesados deberdn tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o

su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberdn tener el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles
con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni
con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberdn establecerse procedimientos para solucionar los conflictos

que puedan surgir en la aplicacién de este principio.

Art. 9 numerales 1. En la medida en que ello sea compatible con el

sistema juridico nacional y con los derechos humanos internacionalmente

2 http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/T-728-2002.htm, 20 de octubre de 2012
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reconocidos, deberdn respetarse los métodos a los que los pueblos interesados
concurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus

miemlbros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre
cuestiones penales deberdn tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos

en la materia.

Art. 10 numeral 1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por
la legislacion general a miembros de dichos pueblos deberdn tenerse en

cuenta sus caracteristicas econdmicas, sociales y culturales.”!3

Debemos tener en cuenta que la aplicacidon de las normas de
administracion de la justicia indigena y reconocida en este convenio se
encuentra regulada y confrolada en nuestra Constitucion, leyes, vy
normas internacionales; por lo tanto el reconocimiento de la costumbre
y procedimientos indigenas no es ilimitado, cosa que muchos dirigentes

indigenas desconocen.

Las autoridades y normas indigenas deben respetar los derechos
humanos internacionales reconocidos a todos los ciudadanos del

mundo, segun lo dispone el Art. 9 anteriormente trascrito.

La Constitucidon del Ecuador en el Art. 171 en cumplimiento vy
aplicacion del convenio internacional ratificado por nuestro pais,
posibilita la aplicacion de las normas y procedimientos especiales para
la solucion de los conflictos intfernos suscitados dentro de los pueblos y

comunidades indigenas.

Pero debemos tener en consideracion que el hecho de que se
garantice la solucién de conflictos internos, se estaria dando potestades
ilimitadas, ya que; en la actualidad conocen de conflictos penales,
civiles, mercantiles, etc. Esto a pesar de que el convenio antes
mencionado en sus Art. 9 y 10 solo se refiere a tramitacidon de conflictos

penales, ademds el respeto de los métodos de represion de delitos

13 CONVENIO OIT Nro. 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES 1989,
Art. 5 literal a), Art.8 numerales 1y 2, Art. 9 numerales 1y 2, Art. 10 numeral 1.
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cometidos por miembros de comunas indigenas y el acatamiento por

parte de las autoridades de las costumbres para imponer sanciones.

1.4. Derecho Comparado, el derecho indigena y la administracion de

justicia indigena en algunas constituciones latinoamericanas

En el presente fitulo me referiré al texto constitucional de paises
como Pery, Colombia, Bolivia y Paraguay, paises con una gran

diversidad de pueblos y nacionalidades indigenas.

PERU

Art. 149 .- “Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas,
con el apoyo de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones
jurisdiccionales dentro de su dmbito territorial de conformidad con el derecho
consuetudinario, siempre que no violen los derechos fundamentales de la
persona. La ley establece las formas de coordinaciéon de dicha jurisdiccion
especial con los Juzgados de Paz y con las demds instancias del Poder

Judicial”.14

Es preciso citar parte del Art. 2 de literal h) de esta Constitucion

que tipifica lo siguiente:

“Nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni

sometido a tortura o a tratos inhumanos o humillantes”.1°
Colombia

Art. 246 " Articulo 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podrdn
ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su dmbito territorial, de
conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean
contrarios a la Constitucién y leyes de la Republica. La ley establecerd las
formas de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial

nacional”1é

Bolivia

14 Constitucidn Politica del Perl, Asesores Financieros S.A. Informativo legal Rodrigo, pp. 51y 52.
15 Constitucidn Politica del Perl, Asesores Financieros S.A. Informativo legal Rodrigo, pp. 6.
16 http://www.banrep.gov.co/regimen/resoluciones/cp91.pdf, 30 de octubre de 2012.
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Art 190: “I. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos
ejercerdn sus funciones jurisdiccionales y de competencia a través de sus
autoridades, y aplicardn sus principios, valores culturales, normas vy

procedimientos propios.

Il. La jurisdiccion indigena originaria campesina respeta el derecho
a la vida, el derecho a la defensa y demds derechos y garantias establecidos

en la presente Constitucion.

Articulo 191:1. La jurisdiccién indigena originario campesina  se
fundamenta en un vinculo particular de las personas que son miembros de la

respectiva nacién o pueblo indigena originario campesino.

Il. La jurisdiccion indigena originario campesina se ejerce en los

siguientes dmbitos de vigencia personal, material y territorial:

1. Estdn sujetos a esta jurisdiccion los miembros de la nacion o
pueblo indigena originario campesino, sea que actien como actores o
demandado, denunciantes o querellantes, denunciados o imputados,

recurrentes o recurridos.

2. Esta jurisdiccidn conoce los asuntos indigena originario
campesinos de conformidad a lo establecido en una Ley de Deslinde

Jurisdiccional.

3. Esta jurisdiccion se aplica a las relaciones y hechos juridicos que
se realizan o cuyos efectos se producen dentro de la jurisdiccidn de un pueblo

indigena originario campesino.

Articulo 192: . Toda autoridad puUblica o persona acatard las

decisiones de la jurisdiccion indigena originaria campesina.

Il. Para el cumplimiento de las decisiones de la jurisdiccién indigena
originario campesina, sus autoridades podrdn solicitar el apoyo de los érganos

competentes del Estado.

. El Estado promoverd y fortalecerd la justicia indigena originaria
campesina. La Ley de Deslinde Jurisdiccional, determinard los mecanismos de

coordinacién y cooperacioén entre la jurisdiccion indigena originaria campesina
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con la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion agroambiental y todas las

jurisdicciones constitucionalmente reconocidas.!”
Paraguay

Art. 63 De la identidad étnica: “Queda reconocido y garantizado el
derecho de los pueblos indigenas a preservar y a desarrollar su identidad
étnica en el respectivo hdbitat. Tienen derecho, asimismo, a aplicar liboremente
sus sistemas de organizacién politica, social, econdmica, cultural y religiosa, al
igual que la voluntaria sujecidn a sus normas consuetudinarias para la
regulacion de la convivencia interior siempre que ellas no atenten contra los
derechos fundamentales establecidos en esta Constitucidn. En los conflictos

jurisdiccionales se tendrd en cuenta el derecho consuetudinario indigena™ e,

Al igual que en nuestra constitucion, y de las normas
constitucionales de distintos paises latinoamericanos trascritas en lineas
anteriores, se evidencias que las mismas son semejantes en el sentido,
que reconocen derechos y procedimientos para el ejercicio de la
justicia indigena, siempre que sean ejercidas dentro de su dmbito
territorial, a través de su derecho consuetudinario y que no violen los

derechos de las personas.

En efecto, la idoneidad de las normas, de los usos y costumbres
indigenas desde el punto de vista del Derecho, como la de su
administracion de justicia estd condicionada a su respeto a los derechos
humanos y constitucionales, sin que esto signifique en forma alguna el
irespeto al ejercicio de los derechos de los pueblos y nacionalidades

indigenas existentes en cada nacion.

A pesar de aquello hemos siendo testigos desde hace algunos
anos atrds, de la evidente vulneracidon de varios derechos humanos y
constitucionales, ante el malirato que reiteradamente la prensa
ecuatoriana da a conocer los castigos denigrantes ejercidos por las

comunidades indigenas, y que; en el capitulo que a continuacién

7 http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=469, 30 de octubre de 2012.
18 http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Paraguay/paral992.html, 31 de octubre de 2012.
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desarrollare demostrare la  evidente vulneracion

constitucionales en la aplicaciéon de la justicia indigena.

de derechos

24



2. CAPITULO II: El derecho Indigena y la administraciéon de justicia

indigena.

2.1. Violacién de garantias constitucionales en aplicaciéon de la justicia

indigena.

A lo largo de los anos quienes vivimos en el Ecuador hemos
observado en la felevision impactantes sanciones aplicados en las
comunidades indigenas a supuesto infractores. De los casos que fueron
trasmitidos se puede establecer que se lo realiza en publico; siendo el
castigo mds comun el cldsico ‘“ortigazo”, los castigados son
tradicionalmente maltratados en ropa interior, en algunas ocasiones
aparecen desnudos pero el medio de comunicacion oculta sus partes

intimas.

Se debe tener en cuenta que los “ortigazos” propinados a los
infractores son realizados en publico teniendo como espectadores a los
indigenas, en varias ocasiones se ha visto que a los sancionados los
hacen caminar cargando sacos de piedra; y por supuesto los ejecutores
de las sanciones banan a los supuestos infractores con agua helada.
Esto ha sucedido a vista y paciencia de la sociedad ecuatoriang,
Funcion Judicial, Fiscalia General del Estado, Funcidn Legislativa vy
Funcion Ejecutiva entre ofras, sin que se haya hecho algo para detener
la constante violacion de derechos constfitucionales y humanos de

quienes son sometidos a esta clase de justicia.

Para poder establecer la constante violacidn de los derechos
constitucionales por partes de quienes ejercen justicia indigena, es
procedente citar algunos de los casos que causaron mayor alarma

social en nuestra nacion.

La prensa de nuestro pais lo llamo el caso de Las Brujas de

Calhuasi, en el que se veia la aplicacién de azotes y ortiga a dos
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mujeres blancas mestizas en ropa interior, en presencia de las

autoridades del lugar.

Los acontecimientos relatados en lineas anteriores me hace
pensar que estamos frente a una autentica aplicacion de justicia por
Mano propida, con clara violacidon a derechos constitucionales, derechos

humanos, convenios y tratados internacionales.

El capitulo IV de la Constitucion Art. 56 y siguientes, relativo a los
derechos colectivos mantiene los mismos principios que el convenio 169
OIT, por lo tanto la incompatibilidad de la penalidad cruel con los
propios derechos colectivos. En otras palabras en el caso de aplicarse
tortura o castigos corporales se estaria violando el primer inciso del Art

171 de la Constitucion que senala:

Art. 171.- ‘"Las autoridades de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas ejercerdn funciones jurisdiccionales, con base en sus
tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su dmbito territorial, con
garantia de participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicardn
normas y procedimientos propios para la solucidon de sus conflictos internos, vy
que no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos

en instrumentos internacionales™ 9.

Se debe tener en consideracion que existe arbitrariedad por parte
de las autoridades de justicia indigena que, quebrantando la
Constitucion, ordenan sanciones contrarias a la dignidad y a algunos
derechos humanos, como el de no recibir penas crueles, procedimiento

inhumano y violencia fisica.

El Art. 66 numeral 3 el derecho a la integridad personal que

incluye, los literales a) b) y c) de la Constitucion disponen lo siguiente:

“a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

19 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Art.
171, primer inciso.
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b) Una vida libre de violencia en el dmbito publico y privado. El Estado
adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda
forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, ninas, niNos y
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y confra
toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas

se tomardn contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.

c) La prohibicién de la tortura, la desaparicién forzada y los tratos y

penas crueles, inhumanas o degradantes.”20

Ademads en el caso antes relatado se debe tomar en cuenta que
la justicia indigena fue aplicada a dos ciudadanas que no son
miembros de una comunidad indigena, y; nuestra norma constitucional
otorga la potestad para resolver los litigios que se producen al interior de
estas organizaciones que son conflictos que se producen enfre sus

miembros dentro de su territorio.

Para que un litigio sea considerado como conflicto interno de un
pueblo indigena debe haberse producido en su territorio propio y entre
sus miembros, ya que no se puede aplicar normas consuetudinarias a
quienes las desconocen y nos las reconocen juridicamente obligatorias,
de no ser asi; se estaria violando el debido proceso contemplado en el
Art. 76 numeral 7 literal K de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
y Art 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que

disponen:

Art 76 numeral 7 literal k “Ser Juzgado por una jueza o juez
independiente, imparcial y competente. Nadie serd juzgado por tribunales de

excepcion o por comisiones especiales creadas para el efecto”?!

Art 10 declaracién Universal de Derechos Humanos” Toda persona tiene
derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida pUblicamente y con

justicia por un tfribunal independiente e imparcial, para la determinacién de sus

20 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Art.
66, numeral 3 literal a) b) y c).

21 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Art.
76, numeral 7 literal K.
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derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella

en materia penal’22

Por lo tanto, debo manifestar que las autoridades de los pueblos
indigenas Unicamente pueden administrar justicia sobre asuntos propios
de su comunidad, teniendo en cuenta que estas comunidades se
forman por un conglomerado humano que vive en un determinado

territorio.

Oftro de los casos que causo una gran alarma social en nuestro
pais es el caso Quishpe, el cual fue condenado a pena de muerte por
parte de algunas comunidades indigenas, y del cual se puede
evidenciar la violacion de algunos derechos constitucionales, fratados y
convenios infernacionales de derechos humanos y que en |lo posterior |0

analizare.

Segun lo relato la prensa ecuatoriana lo que sucedid en el caso
de un ciudadano llamado Orlando Quishpe, quien segun los medios de
comunicacion escritos, habia sido condenado a pena de muerte en la
comuna La Cocha, provincia de Cotopaxi, Ecuador, por las
correspondientes autoridades indigenas, acusado de matar a otro

ciudadano.

Se tiene conocimiento que la pena de muerte nunca se ejecuto,
pero si la repetida afrenta cometida en mdltiples comunidades
indigenas: el golpe con ortiga en presencia de la comunidad, el bano

con agua fria, los golpes, el desprecio de la dignidad humana.

Luego del castigo publico ocurrido que los acusados fueron
entregados a las autoridades competentes para ser juzgados por la
administracion de justicia ordinaria, ademds algunos dirigentes de las
comunidades fueron apresados por la fuerza publica acusados de

secuestro, tortura, maltrato, y extorcion. Por estas consideraciones se

22 http://www.un.org/es/documents/udhr/, 01 de noviembre de 2012.
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solicitd una interpretacion a la Corte Constitucional sobre lo que debe

enfenderse por conflicto interno en las comunidades indigenas.

Del caso relatado en lineas anteriores se establece que la pena
de muerte impuesta por los dirigentes indigenas a un supuesto criminal
confradice lo dispuesto en el Art. 66 numeral 1 de la Constitucion y 3 de

la Declaracién Universal de Derechos Humanos que disponen

Art. 66 numeral 1 Constitucidn “El derecho a la inviolabilidod de

la vida, no habrd pena de muerte"23

Art. 3 Declaracién Universal de Derechos Humanos “Todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su

personqa’4,

Claro que nunca se llegé a ejecutar tal sancién, esto por la
intervencion de la mdxima autoridad del pais y demds funcionarios de
distintas instituciones del Estado, pero sin duda alguna la pretension y la
sancion podrian haber sido ejecutadas sin la oportuna intervencion del

presidente de la republica y demds funcionarios.

Por otra parte al haberse sometido al supuesto criminal al golpe
con orfiga, el bano con agua fria, los golpes, el desprecio de la
dignidad humana, considero que se transgrede ademds de lo dispuesto
en el Art. 66 numeral 3 literal ¢ de la Constfitucion, el Art. 5 de la

Declaracion Universal de Derechos Humanos que dispone lo siguiente:

Art. 5 Declaracion Universal de Derechos Humanos: “Nadie serd
sometido a torturas ni a penas o ftratos crueles, inhumanos o

degradantes”25

Ademds, como es conocido el supuesto criminal luego de haber
recibido la sancién impuesta por la justicia indigena fue entregado a la

justicia ordinaria para que sea juzgado por el supuesto crimen con lo

23 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Art.
66, numeral 1.

24 http://www.un.org/es/documents/udhr/, 06 de noviembre 2012.

% http://www.un.org/es/documents/udhr/, 06 de noviembre 2012.
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gue se estd contraviniendo lo que dispone el Art 171 segundo inciso de

la Constitucion y 76 numeral 7 literal i) que plasman lo siguiente:

Art. 171 segundo inciso “El Estado garantiza que las decisiones de
la jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones 'y

autoridades publicas..."26

Art. 76 numeral 7 literal i) “Nadie podrd ser juzgado mds de una
vez por la misma causa y materia. Los casos resueltos por la justicia

indigena deberdn ser considerados ser considerados para este efecto”

Lo cual quiere decir que las decisiones de la administracion de
justicia indigena producen cosa juzgada, cualquiera sea la palabra con
gue se denomine a esas decisiones en la ley respectiva. La disposicion
referida tiene plena concordancia con uno de los principios
establecidos en el Art. 344 del Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial,

el principio Non bis in idem, desarrollad asi:

“Lo actuado por las autoridades de la justicia indigena no podrd
ser juzgado ni revisado por los jueces y juezas de la Funcidn Judicial ni
por autoridad administrativa alguna, en ningun estado de las causas

puestas a su conocimiento, sin perjuicio del control constitucional.”2

El Dr. Santiago Andrade Ubidia, ex magistrado de la Corte
Suprema de Justicia del Ecuador, en su trabajo Aportes al Debate sobre
Justicia Indigena, Observaciones y sugerencias al ante proyecto de “Ley
de Administracion de Justicia indigena en el Ecuador” publicado en la
obra Justicia Indigena Aportes para un debate, referente a los castigos

aplicados por los indigenas sostiene:

“...Se ha llegado a dafirmar publicamente que los azotes los
banos en agua helada, la exposicion a la verglenza publica, el cepo y
ofros castigos son preferibles a la cdrcel, lo cual es una falacia; en
efecto, reconociendo que actualmente en el Ecuador la administracion

del sistema penitenciario es perverso, ello sin embargo no se debe a la

26 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Art.
171 segundo inciso
27 C4digo Orgdnico de la Funcién Judicial, Corporacidn de Estudios y Publicaciones, Art. 344.
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institucidon en cuanto tal, que persigue la educacion del sentenciado vy
su capacitacion para el frabajo, a fin de obtener su rehabilitacién que
le permita una adecuada reincorporacion social (articulo 208 de la
Constitucién Politica), lo que ocurre es que el gobierno nacional no ha
considerado que éste sea un tema de politica de Estado, no le ha
dotado de los recursos materiales, financieros y humanos indispensables,
no obstante que el inciso 2 de la norma antes sefalada asi lo dispone.
Tampoco se ha reformado el Codigo Penal para determinar sanciones
alternativas a las penas de privacién de la libertad, en cumplimiento de
lo que dispone el articulo 24 numeral 3 de la Constitucién Politica; pero
la tortura, los procedimientos inhumanos, degradantes o que implique
violencia fisica, psicoldégica o coaccién moral son y deben ser
reprobados siempre, en todo lugar y por todas las culturas. Antes de la
humanizacion del derecho penal en Occidente hasta el siglo XVII,
igualmente se aplicaban los castigos de azotes, cepos, exposiciones a
la vergUenza publica y otros tratamientos inhumanos, degradantes, que
implicaban violencia fisica, psicolégica o moral, y los argumentos que se
daban para justificar estas penas, con las naturales diferencias de
época, tiene bastante parecido con los que actualmente se estdn
invocando (purificacién del infractor y restablecimiento de la armonia

con la comunidad).

Las penas deben guardar proporcionalidad con la infraccién
juzgada. Igualmente perjudicial para la conciencia social resulta que se
penalice con la muerte el adulterio como que se sancione con azofes,
la expulsion de la comunidad vy el pago de una suma de dinero (por

alta que ésta sea) por un homicidio.

En situaciones como la del adulterio de la mujer, debe
examinarse si es admisible siquiera que se tipifique como delito esta
conducta, cuando ha desaparecido del catdlogo de delitos del
derecho estatal y, en el fondo, es simplemente el ejercicio del derecho

fundamental reconocido en el numeral 25 del arficulo 23 de la

Constitucién Politica."28

Como se puede evidenciar, en los dos casos y del criterio que he

puesto a consideracion demuestro que en la aplicacion de la justicia

28 SALGADO, Judith, compiladora, 2002, Quito-Ecuador, Universidad Andina Simén Bolivar. Embajada
Real de los Paises Bajos, pp. 147.
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indigena en casos penales existe un constante incumplimiento y
desconocimiento de los derechos constitucionales y humanos, y que;
mientras no exista una ley que establezca los mecanismos de
coordinacion entre la justicia indigena vy la justicia ordinaria seguiremos
siendo testigos de penas crueles e inhumanas que van en confra de

toda norma legal.
2.2. Procedimiento de juzgamiento en la justicia indigena

Respetando la particularidad de cada uno de los pueblos indigenas,
se puede mencionar en forma general cuales son los pasos o los
procedimientos que las autoridades indigenas utilizan para solucionar un

conflicto interno.

"1. WILLACHINA (AVISO O DEMANDA)

Este es el primer paso, los afectados comunican a los dirigentes
del cabildo de manera oral y clara todo lo acontecido. El Willachina es
un acto por el cual el ofendido formula la peticidon de solucidon al
cabildo, que posteriormente serd el tema principal de resolucion en la

asamblea comunal.
2. TUPUYKUNA (AVERIGUAR O INVESTIGAR EL PROBLEMA)

Este es el segundo paso, es una etapa de investigacién del
problema, consta de varias actividades, por ejemplo, la inspecciéon
ocular o constatacién del hecho en el caso de muertes, robos, peleas,
enfre ofros, Idenfifica la magnitud del problema, determina a los
verdaderos responsables, recibe testimonios, y en ciertos casos existe un
allanamiento del lugar de los hechos para obtener cualquier elemento

instrumento que sirva para comprobar la verdad de los hechos.

3. CHIMBAPURANA (CONFRONTACI()N ENTRE EL ACUSADO Y EL
ACUSADOR)

El tercer paso, prdcticamente, es el careo o confrontacion de

palabras entre los involucrados. Dentro de esta etapa existen dos pasos

importantes:
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Instalacién de la asamblea e informacidén de motivos

En primer lugar el presidente del cabildo o de la organizacion es
el encargado de instalar la asamblea. Después se informa a la
asamblea el contenido de la demanda vy los resultados de la
investigaciéon para que los asistentes sepan cual es el problema. Asi es
como la comunidad se entera quienes son los infractores, el lugar en
donde ocurrié y mds detalles.

Aclaracién de los hechos entre las partes

Este paso es concretamente la chimbapurana. Aqui, él o la
demandante, de manera oral y breve, relata los acontecimientos y los
hechos que le motivaron a iniciar la accién judicial comunitaria; luego el
o la acusada, hace uso de su legitimo derecho a la defensa. El acusado
puede aceptar la demanda o negar los fundamentos de ella. En el caso
de aceptar los hechos puede expresar su arrepentimiento, esta es una
manera de que la comunidad se conmueva y disminuya parcial o
fotalmente las sanciones a imponerse.

Dentro del juzgamiento, este es el paso mds importante de todo
el procedimiento, aqui no existen abogados que representen a las
partes, sino son las partes que hablan cuantas veces sea necesario para
que todo quede claro y no existan confusiones al momento de
determinar las responsabilidades y sanciones.

Por Ultimo, intervienen dirigentes de otras comunidades, los
comuneros y los familiares aconsejan a los culpables para que no
rompan nuevamente las reglas sociales y sobre todo recomiendan que
no se vuelva a repetir la infraccién.

4.- KILLPICHIRINA (IMPOSICION DE LA SANCION)

Es la etapa de imposicion de sanciones. Las sanciones son
establecidas de acurdo a la gravedad del caso, ademds estas no se
basan en las senaladas por la justicia ordinaria, se basan en las leyes
consuetudinarias de la comunidad.

Existen una gran variacidon de sanciones, tales como: multas,
devolucién de objetos robados mds las indemnizaciones, la ortiga, el
bano con agua fria, el Iatigo, trabajos comunales, y muy rara vez se
excluye al infractor de la comunidad.

5.- PAKTACHINA (EJECUCION DE LA SANCION)

Es la etapa de cumplimiento de las sanciones. Las sanciones
corporales como el latigo, el bano y la ortiga son ejecutadas por

hombres y mujeres de buena reputacioén. Las personas involucradas en
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los hechos, castigados y sancionados no serdn victimas de venganza o
represalia posteriores.

Por lo general, las personas que aplican el castigo son personas
mayores de edad, los padres, los padrinos de bautizo o de matrimonio,

el presidente del cabildo u otras autoridades indigenas locales.”??

De lo transcrito en lineas anteriores podemos establecer que el
proceso de juzgamiento es ligero, la oralidad es la norma del proceso, a
veces el veredicto es anotado en un acta cuando el infractor se
compromete a compensar al ofendido, y; todo el proceso tiene una

base de principios generales.
1.3.- Jurisprudencia ecuatoriana

Después de haber revisado la legislacion sobre la jurisdiccion
indigena en el Ecuador, es claro que no abundan casos de conflictos
de las comunidades indigenas sometidos a conocimiento y resolucion

de los distintos érganos de administracion de justicia.

En el suplemento del Registro Oficial 17 del 29 de octubre de 2009,
se encuentra un proceso de amparo constitucional vinculado con la
posible actuacion del presidente de la comuna de los Colorados

Otongo Mapali, que me permito trascribir a continuacion.

“Primera Sala Nro. 1654-08-RA Quito D.M., 30 de septiembre de 2009
Juez Constitucional Ponente: Dr. Fredy A. Donoso P.

Antecedentes:

Los senores Luis Alberto Aguavil Maracay, Rosa Elena Maracay, Angelita
Aguavil Calazacién, Eloy Vicente Aguavil Maracay, Lucila Aguavil,
Andrés Aguavil Aguavil, Ligia Maria Aguavil y Antonio Alejandro Aguavil,
comparecieron ante el seior Juez Décimo Noveno de lo Civil de
Pichincha, con sede en santo Domingo de los Colorados y dedujeron
accion de amparo constitucional en contra del senor presidente de Ia

Comuna de los Colorados Otongo Mapali, solicitando se tomen las

2 TIBAN, Lourdes. ILAQUICHE, Raul. “Manual de administracidn de justicia indigena en el Ecuador”,
Quito-Ecuador, afio 2004. Pags 36-41.
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medidas necesarias a fin de precautelar sus derechos constitucionales
gue se encuentfran amenazados. En lo principal manifestaron lo
siguiente:

Son miembros de la Comuna Colorados Otongo Mapali, del Cantén
santo Domingo de los Colorados, descendientes de la raza colorada o
Tsdchila, razones por las que viven en dicha comunidad, poseen sus
propiedades y tienen descendencia con personas de ofras razas.

El accionado, en forma constante le amenaza con despojarles sus
bienes, incluida sus viviendas por el hecho de haber formado sus
hogares con personas que no son parte de la Comunidad Tsdchila.
Hecho que se evidencié con el sehor José Elias Andrango Aguavil, quien
por haber formado una familia con una persona que no es Tachila, lo
despojaron de su vivienda y terreno, aduciendo que la Ley Indigena
qgue personas que formen sus hogares con otras que no son parte de la
Comunidad permanezcan con ella.

Tienen conocimiento que el recurrido, estd elaborando una estrategia
para despojarlos de sus propiedades.

Por lo expuesto y con fundamentos en los Arts. 95 de la Constitucién
Politica de la Republica Ley de Control Constitucional, interponen
amparo constitucional a fin de que se arbitren las medidas necesarias a
fin de precautelar sus derechos constitucionales constantes en los Arts.
23 numero 3y 24 de la Carta Magna.

El senor Juez a quo, en providencia de 11 de agosto de 2008, avoca
conocimiento de la causa y considera que la accidn al versar sobre un
tema que tiene estrecha relacién con el sistema de administracién de
justicia indigena basado en el derecho consuetudinario y en cuyos
problemas o controversias tienen jurisdiccion sus propias autoridades,
mal puede resolverse ante la justicia constitucional, fomando en cuenta
lo dispuesto en los Arts. 83, 84, y 91 de la Carta Politica de 1998, decide
negar la accién planteada por improcedente vy, posteriormente,
concedié el recurso de apelacién para ante la Corte Constitucional.
Encontréndose el presente caso en estado de resolver, para hacerlo se
realizan las siguientes.

CONSIDERACIONES

Primera.- La sala es competente para conocer y resolver el presente
caso de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del régimen de
“Transicién publicado con la Constitucidon de la Republica del Ecuador
en el Registro Oficial Nro. 449 de 20 de octubre de 2008.
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Segunda.- No se ha omitido solemnidad sustancial alguna que pueda
incidir en la resolucién de la causa, lo que se declara su valides.
Tercera.- La accidén de amparo constitucional, de acuerdo con lo
establecido en el Art. 95 de la Constitucion y Art. 46 de la Ley de Control
Constitucional, tiene un propdsito tutelar traducido en objetivos de
proteccion destinados a cesar evitar la comision o remediar las
consecuencias de un acto u omisidon ilegitima que viole derechos
constitucionales protegidos, por lo que es condicidn sustancial de esta
accién andlizar la conducta impugnada de la autoridad y, como
consecuencia establecer las medidas conducentes a la proteccién de
derechos constifucionales vulnerados, cuyo dano grave o eminencia de
dano, impugna la tutela constitucional efectiva que la accién de
amparo garantiza. En este sentido es de valor sustantivo y condicion de
procedencia del amparo la verificaciéon de la ilegitimidad en la que
haya incurrido la autoridad publica y la posibilidad efectiva de la tutela
que la accidén promueve para garantia de los derechos constitucionales
violentados.

Cuarta.- El acto impugnado es el riesgo real de que los recurrentes sean
despojados de sus posesiones y viviendas por parte del presidente de la
Comuna de los Colorados Otongo Mapali, toda vez que existe un
antecedente sucedido con otros comuneros el cual en el ano 2006 fue
expulsado del territorio de esa Comuna por orden de su Presidente
debido a que formo un hogar con una mujer que no pertenecia a los
Tdchilas. Los recurrentes de igual manera esta relacionados con
personas que no son descendiente Tachilas por lo que ya han recibido
amenazas del Presidente de la Comuna.

Quinta.- En concordancia con lo citado por el Art. 95 de la constitucién
de 1998, y 46 de la Ley de Control Constitucional, la accién de amparo
constitucional evita la comisidn o remedia las consecuencias de un
acto u omision ilegitima de la Administracion o de particulares en caso
de derechos colectivos y difusos; sin embargo, en este caso no tratamos
derechos colectivos o difusos pues se tfrata de un derecho real como es
el dela propiedad, por lo tanto no es posible impugnar por esta via un
acto originado en un particular, por mds representante que sea de un
determinado grupo, es decir la demanda no cumple con los requisitos
establecidos por la Constitucién de 1998 y la Ley.

Sexta.- Ademds como correctamente lo ha citado el Juez de instancia,

éste es un acto de justicia indigena definida o reglada por el derecho
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consuetudinario que nace de la costumbre y es creado por los mismos

pueblos que buscan solucionar sus conflictos respetando sus creencias y

fradiciones, Sin embargo, el Juez debd proceder conforme la

Constitucién y la Ley establece para el trdmite del caso aunque su

decisién no hubiera cambiado no se debia privar a las personas de su

derecho a exponer ante la autoridad jurisdiccional sus posiciones antes
de que sea dictada la sentencia.

Esta Sala por el principio de inmediacion y celeridad se ve en la

obligacién de resolver sobre el caso siguiente el trdmite establecido.

Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala en uso de sus

atribuciones legales y constitucionales de 1998.

RESUELVE:

1. Confirmar la resolucidn venida en grado y, en consecuencia
inadmitir la accién de amparo constitucional propuesta por los
senores Luis Alberto Aguavil Maracay, Rosa Elena Maracay, Angelita
Aguavil Calazacién, Eloy Vicente Aguavil Maracay, Lucila Aguavil,
Andrés Aguavil Aguavil, Ligia Maria Aguavil y Antonio Alejandro
Aguavil. Dejando a salvo sus derechos para que interpongan las

acciones de las que se crean asistidos”.30

En el Registro Oficial 126 del 16 de julio de 2003, consta publicado un
caso que plante un conflicto de competencia entre la administracion
de justicia indigena y la ordinaria.

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el Nro. 0002-2003- CC

ANTECEDENTES:

El sefior José Cuchiparte Toaquiza, en su calidad de Presidente
de las Organizaciones y Comunidades Indigenas "“La Cocha”, y Nelson
Rodrigo Chiguano Umaijinga, en su calidad de Presidente del Cabildo
de "La Cocha”, comparecen ante este Tribunal y manifiestan:

Que el domingo 21 de abril del 2002, en la comunidad indigena
de “La Cocha"” se suscitdé un conflicto interno que produjo la ulterior
muerte de Maly Latacunga, lo cual desestabilizd la armonia vy la
franquilidad de la comunidad. Sus autoridades, considerando que
dicho conflicto debia ser resuelto dentro de la misma comunidad y en

atencién a lo dispuesto por el articulo 191 de la Constitucidon de la

30 http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&view=article&id=6607:registr-
oficial-no-684-martes-17-de-abril-del-2012&catid=364:abril&Itemid=626, 10 de noviembre del 2012.
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Republica, realizaron un proceso de averiguaciones e investigaciones
por el transcurso de quince dias, luego de lo cual, el domingo 5 de
mayo de 2002, se sanciond en Asamblea General (unas cinco mil
personas) a los ciudadanos Nicolds Cuchiparte Chiguano, Juan Manuel
Cuchiparte Umajinga y Jaime Cuchiparte Guamangate, de
conformidad con el derecho consuetudinario indigena.

Que el hecho sancionado configura los elementos del articulo
191 de la Constitucidn de la RepuUblica por tratarse de un conflicto
interno, ya que el difunto y los supuestos victimarios pertenecientes a la
comunidad indigena de La Cocha; por ser el Cabildo una autoridad
indigena legitima y competente; por basarse las sanciones impuestas en
el derecho consuetudinario indigena, las cuales buscan la restauracion
de la paz social afectada; y, por no haber contradiccidon con la
Constitucién vy las leyes, pues se observd el debido proceso y se impuso
las sanciones correspondientes.

Que el Fiscal del Distrito de Cotfopaxi, a pesar de conocer el
juzgamiento realizado por las autoridades indigenas, inicid una
instruccion fiscal, con la correspondiente instauracidén y puesta en
marcha del proceso penal en contra de Nicolds Cuchiparte Chiguano,
Juan Manuel Cuchiparte Umajinga y Jaime Cuchiparte Guamangate.

Que los jueces de la justicia ordinaria deben respetar los
métodos y formas que los pueblos indigenas utilizan para sancionar los
delitos cometidos por los miembros de las comunidades, y controlar su
propia convivencia pacifica, de conformidad con las disposiciones de
los articulos 1, 83, 84 numeral 1y 191 de la Constitucion de la Republica;
y los articulos 8 numerales 1y 2, 9 numeral 1y 2, y 10 numeral 2 del
Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Que los derechos humanos contenidos en la Constitucién de la
Republica tienen cardcter operativo, por cuanto no requieren de una
ley ulterior para su aplicacién, como lo dispone el articulo 18 de la
Norma Suprema.

Que al no observar las disposiciones constitucionales que se
citan, el Fiscal ha violado los derechos de los indigenas, pues quienes
fueron sujetos a la justicia indigena en la comunidad de La Cocha ya
fueron juzgados, y mal se pudo iniciar otra accién penal y peor haberla
dado curso, puesto que la jurisdiccion y competencia indigena entra en
conflicto con la justicia ordinaria estatal. Se cita el articulo 24 numerales

11y 16 de la Constitucion de la Republica.
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Que el Fiscal, el Juez Tercero de lo Penal y la Corte Superior de
Cotopaxi no han actuado de conformidad con los articulos 65 y 66 del
Cdédigo de Procedimiento Penal. Que los actos y acciones emprendidas
por el Agente Fiscal, el Juez Tercero de lo Penal y la Corte Superior de
Cotopaxi afectan grave y directamente al interés comunitario, colectivo
y a un derecho difuso del pueblo Kichwa de Cotopaxi. Con estos
argumentos, se solicita que se senale “[...] de manera clara vy
contundente la competencia que tuvieron las autoridades indigenas
para ejercer la administracion de justicia indigena en el caso ene (sic)
mencién [...]".

Los doctores Anibal Patricio Santacruz Moya, Walter Hugo Navas
Estrella y Carlos Hugo P&ez Moscoso, Ministros Jueces de la Primera Sala
de la Corte Superior de Justicia de Latacunga contestan la demanda y
manifiestan, en lo principal, lo siguiente:

Que no ha existido ni existe conflicto de competencia o de
atribuciones entre érganos o entidades que deba dirimir el Tribunal
Constitucional.

Que han actuado apegados estrictamente a derecho y dentro
del marco de sus atfribuciones legales.

Que el inciso segundo del articulo 191 de la Constitucion de la
Republica dispone que la ley hard compatibles las funciones de las
autoridades de los pueblos indigenas con las del sistema judicial
nacional, y para hacer viable dicha norma constitucional se requiere de
una ley.

El Juez Tercero de lo Penal de Cotopaxi, en lo principal, expresa:

Que tanto el Fiscal como los imputados o el defensor de éstos no
demostraron que se incumplid el principio non bis in idem vy, por
consiguiente, que se violaron los derechos de los pueblos indigenas,
“[...] peor aldnlos Art. 1, 16, 18, 24 N. 16, 83, 84, 191 inciso cuarto, 272 de
la Constitucion Politica del Ecuador, nilos Arts. 8, 9 y 10 del Convenio 169
de la OITy los Arts. 5, 65, 66, 80 del Cddigo de Procedimiento Penal”.

Que de ninguna manera se halla indebidamente radicada la
competencia en el Juzgado Tercero de lo Penal de Cofopaxi y se han
cumplido con los presupuestos que la ley y la Constitucidon prevén, por lo
gue no cede la competencia legalmente radicada, “[...] tanto mds que
el hecho se ha producido en la provincia de Cotopaxi, asi como nunca
se demostré dentro de la Instruccion Fiscal o Audiencia Preliminar Art.

229 del Coddigo de Procedimiento Penal, documentadamente la
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existencia de un juzgamiento, por el cual se haya sentenciado a los
imputados que se hallan dentro de este proceso y en aplicacion de la
prerrogativa que concede el Art. 191 de la Carta Magna”.

Que “[...] si en verdad los preceptos ancestrales, sobre los que se
basa la aplicacién de la justicia indigena, no se halla plasmada en
ningun cuerpo legal y lo aplican conforme sus tradiciones, no es menos
cierto que estos actos de justicia indigena deben y asi se conoce,
quedar en precedentes por escrito, y es precisamente esta base escrita
en la cual se ha juzgado a los acusados, es que debia haberse
presentado, que se conoce existe esta acta, hecho que no se verifica
legalmente, por lo menos ante este Despacho”.

CONSIDERANDO:

Que, este Tribunal es competente para conocer y resolver la
presente causa, de conformidad con los articulos 276 numeral 6 de la
Constitucién de la Republica, y los articulos 12 numeral 5, 29 vy 62 de la
Ley del Conftrol Constitucional;

Que, los comparecientes, para solicitar dirimencia de
competencia, invocan el articulo 191 inciso final de la Constitucion de la
Republica, el cual establece que “Las autoridades de los pueblos
indigenas ejercerdn funciones de justicia, aplicando normas vy
procedimientos propios para la solucidn de conflictos internos de
conformidad con sus costumbres o derecho consuetudinario, siempre
que no sean contrarias a la Constitucion y las leyes. La ley hard
compatibles aqguellas funciones con las del sistema judicial nacional”;
Que, la Constitucion de la Republica y el Reglamento de Trdmite de
Expedientes en el Tribunal Constitucional (Registro Oficial No. 492 de 11
de enero de 2002), establecen las reglas que deben observarse para los
casos de dirimencia de conflictos de competencia. Asi, el articulo 277
inciso tercero de la Constitucién de la Republica determina que “La
dirimencia prevista en el nimero 6 del mismo articulo, podrd ser
solicitada por el Presidente de la Republica, por el Congreso Nacional,
por la Corte Suprema de Justicia, los consejos provinciales o los concejos
municipales”. Por su parte el articulo 36 inciso primero del Reglamento
de Trédmite de Expedientes en el Tribunal Constitucional dispone que “La
dirimencia de conflictos de competencia, serd solicitada por los
personeros de las instituciones previstas en el Art. 277 inciso tercero de la
Carta Politica, quienes acreditardn su calidad con el nombramiento

respectivo”; y,
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Que, en la especie, quienes solicitan que se dirima la
competencia son los sefores José Cuchiparte Toaquiza, en su calidad
de Presidente de las Organizaciones y Comunidades Indigenas “La
Cocha”, y Nelson Rodrigo Chiguano Umajinga, en su calidad de
Presidente del Cabildo de "La Cocha”, personeros que no se
encuentran habilitados por la Constitucién de la Republica para solicitar
la presente dirimencia de competencia porque carecen de
legitimacioén, sin que esta circunstancia signifique un pronunciamiento
sobre el fondo del asunto sometido a conocimiento de este Tribunal.

Por los considerandos expuestos, y en uso de sus facultades
constitucionales y legales,

RESUELVE:

1. Inadmitir la demanda de dirimencia de competencia
formulada por los senores José Cuchiparte Toaquiza, en su calidad de
Presidente de las Organizaciones y Comunidades Indigenas ‘“La
Cocha”, y Nelson Rodrigo Chiguano Umajinga, en su calidad de
Presidente del Cabildo de “La Cocha.

2. Publicar esta resolucién en el Registro Oficial. Notifiquese.
Dr. Oswaldo Cevallos Bueno PRESIDENTE

Dr. Victor Hugo Lépez

SECRETARIO GENERAL” 3

31 gestor.pradpi.org/download.php?id_doc=1140, 14 de Noviembre de 2012.
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3. Capitulo Il conclusiones y recomendaciones

3.1. Conclusiones:

A partir de la reforma realizada al Art. 1 de la Constitucion de 1978
por el entonces Congreso Nacional de 1996, se inicia en el
Ecuador un proceso de reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas, siendo en los estamentos legales de 1998 y
2008, donde se consagra con mayor amplitud al Estado como
plurinacional y mulfiétnica, pasando hacer sujetos colectivos de
derechos, las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades,
asegurandose el pleno goce de los derechos constifucionales e
insfrumentos internacionales; asi mismo, se identifica la existencia
de diversas culturas asentadas a lo largo y ancho de nuestra
nacion.

La Constitucion del Ecuador, que es absolutamente garantista,
consagra como uno de los principios del ejercicio de los derechos
el que "El mds alto deber de Estado consiste en respetar y hacer
respetar los derechos garantizados en la Constitucion”. La
autonomia de las comunidades indigenas, el pluralismo juridico
reconocido por la Ley suprema a favor de ellas no alcanzan ni
deben alcanzar para desconocer los derechos humanos vy
constitucionales. Ninguna institucidon, norma comunitaria, uso ni
costumbre puede destruir o empequenecer la dignidad humana,
Como profesional del derecho y sobre todo como ser humano,
me es imposible permanecer callado; al conocer a través de un
medio de comunicacion las constantes violaciones de derechos
humanos y constfitucionales, los cuales hoy en dia se dan con
mayor frecuencia, escuddndose en lo dispuesto el Art. 171 de
nuestra norma suprema para desconocer el debido proceso
garantizado en la Constitucion, por quienes administran justicia
indigena.

En absoluto cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucion, se
hace necesario la aprobacidon de una Ley Orgdnica de
Coordinacién y Cooperacion entre la Justicia Indigena y la
Justicia Ordinaria, tomando en consideracion nuestras raices
milenarias, los derechos de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas esgrimidos en la Consfitucion de la
Republica; en estrecha concordancia con los Derechos Humanos
y Convenios Intfernacionales.
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3.2 Recomendaciones

- Que los senores Legisladores en cumplimiento a estrictas
disposiciones constitucional, se preocupen en presentar proyectos
de ley; para la creacidon de una normativa legal que asegure a
quienes son sometidos al juzgamiento indigena, el respeto de sus
derechos humanos y constitucionales.

- Que los pueblos y nacionalidades indigenas a fravés de sus
dirigentes, presenten proyectos de Ley basados en sus
costumbres, tradiciones y creencias ancestrales, para lograr una
mejor armonia entre la justicia indigena y la ordinaria.

- Que las facultades de jurisprudencia de nuestro pais aportar con
proyectos de investigacion referente al tema, con la finalidad de
unificar criterios y lograr un ordenamiento juridico que regule los
conflictos internos, basado en principios consuetudinarios, siempre
que no violen los derechos constitucionales, fratados y convenios
internacionales de derechos humanos, de los cuales nuestro pais
es suscriptor.

- Que el Consejo Nacional de la Judicatura, en lugares donde
exista gran cantidad de ciudadanos indigenas, cree nuevos
Centros de Mediacion y Arbitraje, 1os mismos que servirdn de
alternativas para la solucién de conflictos, con ello asegurar el
respeto de los derechos de las personas indigena que acudan a
estos cenftros.

- A fravés del Ministerio de Educacion y Cultura se realicen talleres,
conversatorios, foros, en donde se debatan los derechos
constitucionales de las personas, y; asi evitar que por
desconocimiento de la norma legal se siga cometiendo mas
ilegalidades.
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1. TEMA:

“VIOLACION DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN LA APLICACION DE
LA JUSTICIA INDIGENA"

2. PROBLEMA:

Nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo
171 reconoce la potestad de administrar justicia a las autoridades de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas con base a sus
tradiciones ancestrales y derecho propio, denfro de sus comunidades;
siempre que no sean contrarias a la Constitucion y tfratados
infernacionales de derechos humanos, esto con el afdn de solucion de
sus conflictos internos.

La norma constitucional anteriormente citada en su dmbito de
aplicacion es demasiado amplia, sin restricciones, con lo que se ha
dado espacié para que se vengan cometiendo una serie de atropellos
a los derechos constitucionales y tratados internacionales de derechos
humanos, por parte de personas que amparados en esta norma legal
han hecho justicia por su propia mano.

No se puede permitir que en nuestro pais se siga cometiendo mds
crimenes ya que el derecho consuetudinario, no es lo mismo que
justicia por mano propia, que termina siendo una de las mads
despreciables formas de justicia, siendo necesario que nuestros
legisladores creen una ley orgdnica en la que se establezca de una
manera clara las competencias de las autoridades de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigena.

3. JUSTIFICACION:

El tfema planteado en la presente investigacion se justifica por las
siguientes razones:

1.- Porque se violan derechos constitucionales en la aplicacion de
la justicia indigena.

2.- Porque se torna apremiante la creacién de una Ley Orgdnica
que regula la correcta aplicacion de la justicia indigena en nuestro pais.

4. OBJETIVOS
4.1 Objetivo General:

4.1.1. Redlizar un estudio juridico con objeto de establecer la
violacion de derechos constitucionales en la aplicacion de la justicia
indigena, para establecer lineamientos en una Ley Orgdnica de Justicia
Indigena.

4.2. Objetivos Especificos
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4.2.1. Determinar los derechos Constitucionales que se violan en la
aplicacion de la justicia indigena.

4.2.2. Readlizar un estudio Juridico comparatfivo sobre justicia
indigena con ofras legislaciones.

5. MARCO TEORICO

Las normas legales referente al tema planteado se encuentra
enmarcadas en las siguientes normas legales: La Constitucion de la
Republica del Ecuador en su Art. 56.- "Las comunidades, pueblos, vy
nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo
montubio y las comunas forman parte de Estado ecuatoriano, Unico e
indivisible™32

De la misma manera en su Art. 171 establece “Las autoridades de
las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejercerdn
funciones jurisdiccionales, con base en sus fradiciones ancestrales y su
derecho propio, dentro de su dmbito territorial, con garantia de
participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicardn
normas y procedimientos propios para la solucidn de sus conflictos
infernos, y que no sean confrarios a la Constitucion y a los derechos
humanos reconocidos en instfrumentos internacionales. ~

El Estado garantizard que las decisiones de la jurisdiccion indigena
sean respetadas por las instituciones y autoridades publicas. Dichas
decisiones estardn sujetas al control de constitucionalidad. La ley
establecerd los mecanismos de coordinaciéon y cooperacion entre la
justicia indigena vy la justicia ordinaria.” 33

6. METODOLOGIA

Para llegar al conocimiento de los fendmenos que se producen
en la naturaleza y en la sociedad me basaré en el método cientifico
como un instrumento adecuado para tener contacto con la realidad
objetiva.

En el presente proyecto de investigacion, recurriré a las llamadas
fichas bibliograficas y nemotécnicas, con la finalidad de recopilar
informacion bibliogrdfica, la misma que me permitird realizar un trabajo
exitoso.

La organizacion de la informacion bibliogrdfica la haré siguiendo
un orden cronoldgico y cuantitativo.

6. TABLA DE CONTENIDOS

32 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Art. 56
33 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Art. 171
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EL TEMA: “Violacion de garantias constitucionales en la aplicacion

de la justicia indigena”
INTRODUCCION

1.- CAPITULO I: LA JUSTICIA INDIGENA EN EL ECUADOR

1.1. Reconocimiento constitucional del derecho indigena en el
Ecuador.

1.2. Lajusticia indigena en la constitucion del 2008

1.3. Reconocimiento de los de derechos de los pueblos indigenas en el
Convenio 169 de la OIT, sobre derechos de los pueblos indigenas y
tribales, ratificada en 1998 por nuestro pais.

1.4. Derecho Comparado, el derecho indigena y la administracion de
justicia indigena en algunas constituciones latinoamericanas

2. CAPITULO II: EI derecho Indigena y la administracion de justicia
indigena.

2.1. Violacién de derechos constfitucionales en aplicacion de la justicia
indigena.

1.2. Procedimiento de juzgamiento en la justicia indigena

1.3.- Jurisprudencia ecuatoriana

3. Capitulo Il

3.1 Conclusiones

3.2 Recomendaciones

3.3 Bibliografia
7. CRONOGRAMA
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Recopilacion de informacion 1°y 2% semana

Procesamiento informacion 3%y 49 semana
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Elaboracion de conclusiones 10% a 12° semana
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