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1. TITULO

“EL REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO ECUATORIANO COMO

REGIMEN DE CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO”



2. RESUMEN
La reforma tributaria estd siendo discutida hoy en dia y merece especial
atencion por las implicaciones sociales y econémicas para el pais, el modelo
econdémico que Vivimos, nos exige ser mas competitivos y su vez responsables
con la sociedad. Para esperar resultados distintos debemos atrevernos a
buscar nuevas formas de ver la economia y los mecanismos tributarios como

opciones para una adecuada redistribucién de la riqueza.

Nuestro Estado ecuatoriano, con miras a promover el desarrollo econémico a
determinado varios sistemas de recaudacion con el &nimo de cubrir
necesidades fiscales y el dinamismo econdmico que provee la recaudacion la
misma que busca solventar los niveles de infraestructura, capacitacion,
estabilidad politica, seguridad y ejercicio en la imparticion de la justicia; La
recaudacion tributaria se basa en los preceptos Constitucionales y demaés leyes.
El Cddigo Tributario como la Ley de Régimen Tributario Interno del Ecuador,
reglamentos y circulares de caracter general se basan en los principios de
legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad, siendo la
facultad de establecer, modificar o extinguir tributos, solo por acto legislativo
de érgano competente. La Asamblea Constituyente de 2008; reformo la Ley de
Régimen Tributario Interno del Ecuador; incorporando el Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano, sistema que se cre0 con el propdésito de contribuir a
formalizar a los pequeiios empresarios, simplificando los procesos para facilitar

el cumplimiento de sus obligaciones tributarias liberando su obligacion de



llevar contabilidad y de llenar formularios; todos estos beneficios son con el
animo de incorporar una cultura tributaria que fomente el desarrollo en el pais,
pero las facilidades que se obtienen de este régimen hace que muchos de los
contribuyentes abusen de la normativa, aplicando estrategias de evasion y
elusion que no se pueden identificar rapidamente en los controles que aplica la

propia Administracion Tributaria.

Ademas hay que asegurar éste beneficio no se convierta en un escudo fiscal
para las organizaciones o comerciantes y establecer tiempos minimos de
mantenimiento de las reinvenciones para propender mejorar el ahorro nacional
a través de la inversion productiva. Considero que la reinvencion productiva es
una obligacion de las empresas crecer y ser competitivas en el tiempo, para
que el beneficio del Estado, busque fomentar el ahorro, produccion e inversion,

sean bien dirigidos y repartidos equitativamente entre su poblacion.

Para su inscripcion al Régimen Impositivo Simplificado; la entidad del Servicio
de Rentas Interna, tienen que crear una tabla de categorias que les permita a
los usuarios, ubicarse segun la actividad econémica que les corresponda, sus
ingresos brutos obtenidos en los Gltimos doce meses anteriores a la fecha de la
inscripcion y los limites maximos establecidos para cada actividad y categoria
de los ingresos de los contribuyente; esto con el animo de realizar un mejor
desarrollo permanente en la que garantice la igualdad de derechos de los

contribuyentes



SUMMARY

The tax reform is being discussed today and deserves special attention by
social and economic implications for the country's economic model which
we live requires us to be more competitive and in turn accountable to
society. To expect different results we must dare to seek new ways of
looking at the economy and tax mechanisms as options for an adequate

redistribution of wealth.

Our Ecuadorian State, with a view to promoting economic development to a
certain number of collection systems with the aim to cover fiscal needs and
economic dynamism that provides fund that seeks to solve the same levels
of infrastructure, training, political stability, security and exercise in the
delivery of justice; Tax collection is based on Constitutional and other laws
provisions. The Tax Code and the Internal Tax Regime Law of Ecuador,
regulations and general circulars are based on the principles of legality,
generality, equality, proportionality and non-retroactivity, with the authority to
establish, modify or terminate taxes, just for legislation the competent body.
The Constituent Assembly of 2008; reformed the Law of Internal Tax
Regime of Ecuador; incorporating the Ecuadorian Simplified Taxation
System, a system that was created with the purpose of contributing to
formalize small businesses, simplifying processes to facilitate compliance
with tax obligations by releasing their obligation to keep accounts and filling

out forms; all these benefits with the aim of incorporating a tax culture that



fosters development in the country, but the facilities are obtained from this
regime makes many taxpayers from abusing the rules, applying strategies
of evasion and avoidance that can not be quickly identify the controls

applied by the Tax Administration.

We also have to ensure it does not benefit from becoming a tax shield for
organizations or merchants and set minimum holding times for tending
reinventions improve national savings through productive investment. |
believe that the productive reinvention is an obligation of the companies
grow and be competitive in time for the benefit of the State, seek to
encourage saving, production and investment, are well managed and

shared fairly among its population.

To register for the Simplified Taxation System; the entity of the Internal
Revenue Service, have to create a table of categories allowing users to,
placed by economic activity they are concerned, their gross revenue earned
in the last twelve months preceding the date of registration and limits
maximum established for each category of activity and income of the
taxpayer; this with the intention of making a better permanent development

which guarantees equal rights of taxpayers.



3. INTRODUCCION

La presente Investigacion Juridica sobre la tematica: “EL REGIMEN
IMPOSITIVO SIMPLIFICADO ECUATORIANO COMO REGIMEN DE
CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO”, se reviste de gran trascendencia e
importancia social y juridica, por el sistema de tributacion sobre rentas que
deben ser objeto principal importancia al momento de su recaudacion por los
contribuyentes, en especial del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano,
que se establezca la categorizacion de los beneficiarios, que origina un
debilitamiento a los ingresos fiscales al Servicio de Rentas Internas, por las
obligaciones tributarias a los contribuyentes independientemente si el origen de
su renta es licito o no, ademas los principios de la tributacibn como el de
igualdad, generalidad, legalidad y capacidad contributiva, principalmente que
garantizan un trato justo a todos los contribuyentes, sustentando de esta

manera la imposicién de rentas ilicitas.

Para el estudio y desarrollo de la presente investigacion, se establecen dentro
de su contenido, en forma literaria los aspectos conceptuales, doctrinarios y
jurisprudenciales en cuanto al &mbito familiar, contenidos de los cuales se ha
hecho un andlisis critico, juridico, conceptual y doctrinario en el Ecuador, para
lo cual describo su contenido en: REVISION DE LITERATURA, que contiene:
un Marco Conceptual; contiene conceptos y definiciones del Sistema

Tributario ecuatoriano, entre los cuales esta el Régimen Impositivo Simplificado



Ecuatoriano; un Marco Doctrinario, que contiene aspectos principales del
Sistema Tributario, como de los Principios Tributarios, Equidad Tributaria,
como de las Rentas en el Ecuador; un Marco Juridico, que contiene aspectos
relacionados con la normativa legal tributaria en el pais; La Constitucién de la
Republica del Ecuador, el Sistema Tributario, EI Derecho Tributario en el
Ecuador, La Ley Organica de Régimen Tributario Interno, que han de aportar
con procedimientos eficaces en cuando a garantizar el que los contribuyentes
se conduzcan por el mérito al honor tributario por el desarrollo econémico del

pais.

Con todas estas consideraciones, una vez desarrollada toda la investigacion, la
revision de literatura, la investigacion de campo; que con la colaboracion de
Doctores en libre ejercicio profesional, como el apoyo de los funcionarios y
empleados de la Corte Provincial de Justicia de Loja, Servicio de Rentas
Internas; con sus criterios y analisis respecto de la tematica y problematica,
analizados éstos, respecto de los objetivos e hipétesis planteadas; me llevaron
a realizar un estudio para la fundamentacién juridica de la propuesta de
reforma legal, con ello he arribado a las conclusiones y recomendaciones,
como a la Reforma legal a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, y
garantizar los ingresos tributarios para con todos los contribuyentes en el

Ecuador en especial del RISE.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. TRIBUTACION

“Tributacién significa tanto el tributar, o pagar Impuestos, como el sistema o
régimen tributario existente en una nacién, la tributacion tiene por objeto
recaudar los fondos que el Estado necesita para su funcionamiento pero, segun
la orientacion ideolégica que se siga, puede dirigirse también hacia otros

objetivos: desarrollar ciertas ramas productivas, redistribuir la Riqueza, etc.”*.

Constituye el mas tipico exponente de los ingresos de derecho publico,
sometido a los principios de justicia tributarios, existe reserva de ley al
legislador ordinario que para regular debe contar con las garantias propias del
crédito tributario y se establecen unos procedimientos especiales para su
cobranza; es decir, tributar significa todo pago o erogacién que deben cumplir
los sujetos pasivos de la relacion tributaria, en virtud de una ley formalmente
sancionada pero originada de un acto imperante, obligatorio y unilateral, creada

por el estado en uso de su potestad y soberania.

Se entiende por tributacibn toda prestacion patrimonial obligatoria

habitualmente pecuniaria y establecida por la ley, a cargo de las personas

! RAMON Valdés Costa, Dr., “Instituciones de Derecho Tributario”, Editorial Juridica del Ecuador,

Quito-Ecuador, Afio 2013, Pag. 46.



fisicas y juridicas que se encuentran en los supuestos de hecho que la propia
ley determine, cumpliendo a cabalidad las normas y politicas establecidas por

el Estado a través de sus entidades publicas legalmente constituidas.

Es definible la tributacion como destracciones de parte de la rigueza de los
particulares exigidas por el Estado (aspecto economico), mediante leyes
dictadas en ejercicio de su poder tributario (aspecto juridico), con la finalidad de
promover el bienestar general , que en virtud de ese poder tributario, se hace
de una porcion de riqueza de los contribuyentes a favor del Estado. El tributo

es una categoria de lo que se llama ingresos publicos.

4.1.2. IMPUESTO, TASA, RENTAS

Impuesto:

La palabra impuesto tiene su origen en el término latino impositus, el concepto
hace referencia al tributo que se exige en funcién de la capacidad econémica
de los obligados a su pago, se habla de impuesto directo cuando se gravan las
fuentes de capacidad econdmica, como el patrimonio o la renta, y de impuesto

indirecto cuando lo que se grava es el consumo o el gasto.

El impuesto se caracteriza por no requerir de una contraprestacion determinada
o directa por parte de quien lo pide, su objetivo es financiar los gastos del

acreedor, generalmente el Estado, la capacidad contributiva supone que



quienes mas tienen, mas deben pagar. Sin embargo, esto no siempre se
cumple, ya que muchas veces se priorizan otras causas, el aumento de la
recaudacion, la disuasion de compra de un cierto producto, el fomento de

determinadas actividades econémicas, etc.

Se designa con la palabra impuesto aquel tributo o carga que los individuos
qgue viven en una determinada comunidad o pais le deben pagar al estado que
los representa, para que este, a través de ese pago y sin ejercer ningun tipo de
contraprestacion como consecuencia del mismo, pueda financiar sus gastos,
en una primera instancia y también, de acuerdo al orden de prioridades que
impulse y promueva, por ejemplo, obras publicas tendientes a satisfacer las
demandas de todos los sectores y sobre todo cuando no existan servicios
basicos,. De esto se desprende, entonces, que el objetivo basico de los

impuestos serda el de financiar los gastos de un determinado estado.

“Un impuesto consta de los siguientes elementos: el hecho imponible, que sera
aguella circunstancia que origina la obligacion tributaria de acuerdo a lo que
establece de antemano la ley, el sujeto pasivo o la persona natural o juridica
gue es aguella obligada a pagar de acuerdo a sus posibilidades, la base
imponible, que es la valoracién y la cuantificaciéon del hecho imponible, el tipo
de gravamen, que se trata de la proporcion que se aplica sobre la base
imponible para calcular cuanto debe pagarse de impuesto, la cuota tributaria,

gue serd la cantidad que representa el gravamen y la deuda tributaria que sera

10



el resultado de reducir el importe con deducciones o de incrementarse con
recargos, por ejemplo, Siendo de vital importancia cumplir con la fecha
establecida para el pago, caso contrario nos sometemos a fuertes multas y

sanciones™.

Es sumamente importante el Impuesto, ya que el recaudo se financia obras en
todos los &mbitos como salud, educacion, investigacion, cultura e
infraestructura vial etc., considero que el impuesto a la renta se configura
como un tributo directo, de caracter natural y subjetivo, que grava la renta de
las personas. En otras palabras, se trata de un impuesto que grava la renta o
ganancia que se ha producido a partir de una inversion o de la rentabilidad de

cierto capital invertido por una persona sea este natural o juridica.

En términos mas sencillos, el impuesto a la renta es un tributo que grava a las
rentas o aquellos ingresos que se configuran como utilidades o beneficios,
estos ingresos provienen de una cosa o actividad, constituyéndose la renta, a
partir de todos los beneficios, utilidades e incrementos de patrimonio que se
perciban o devenguen, cualquiera que sea su naturaleza, origen o

denominacion.

VEGA Cevallos Bismarck, Dr., COMENTAMOS AL SISTEMA TRIBUTARIO ECUATORIANO - Editorial
del Colegio de Abogados de Pichincha, Ao 2010, Pag. 88.
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Tasas:

“La tasa es un coeficiente que expresa la relacion entre la cantidad y la
frecuencia de un fendmeno o un grupo de fendmenos. Se utiliza para indicar la
presencia de una situacion que no puede ser medida en forma directa, las
tasas son contribuciones econémicas que hacen los usuarios de un servicio
prestado por el estado, y es el pago que una persona realiza por la utilizacion
de un servicio, por tanto, si el servicio no es utilizado, no existe la obligacién de

pagar’™.

Generalmente los fiscos municipales perciben estos ingresos denominados
tasas retributivas que establezcan en funcién de los ingresos o por la
prestacion de servicios como pueden ser: seguridad industrial, iluminacion,
higiene y similares dependiendo mucho de los parametros fijados o el nimero

de personal y capacidad de fuerza motriz.

Considero que, una tasa es un tributo cuyo hecho imponible consiste en la
utilizacién de un determinado servicio 0 bien sea este privativo o publico del
cual se establece en determinado territorio, la prestacion de servicios o la
realizacion de actividades en régimen de derecho publico que se refieran,

afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario.

www.gerencie.org.com
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Renta:

Considero que la renta es la ganancia de una persona o empresa quien ha
obtenido por prestar o brindar un servicio, ademas como el beneficio
econdémico que aumenta el patrimonio de la persona que la percibe, ya sea por
el ingreso de capital o por la adquisicién de bienes y servicios, Tulio Rosembuj,
define el concepto como “cualquier forma de riqueza nueva que afluye a una
persona fisica durante un periodo de tiempo™®, por lo que se entiende por renta
cualquier beneficio o ingreso que enriquezca a una persona natural o juridica

dentro de un periodo determinado de tiempo, o ejercicio impositivo.

Guillermo Cabanellas, destaca a la Renta como el “ingreso regular que produce
un trabajo, una propiedad u otro derecho, una inversion en capital, dinero o
privilegio, utilidad, fruto, rendimiento o provecho de una cosa”™; al mismo
tiempo se define a la ganancia como una adquisicion de bienes mediante el

trabajo o actividad lucrativa.

Entonces la renta es comun al ingreso regular como contra prestacién del
trabajo o de una inversion, de la explotacion de una propiedad o del ejercicio de
un derecho, es decir la renta es cualquier ganancia, incluso eventual
esporadica que constituye el resultado del trabajo y esfuerzo dentro de una

actividad lucrativa.

VEGA Cevallos Bismarck, Dr., COMENTAMOS AL SISTEMA TRIBUTARIO ECUATORIANO — Editorial
del Colegio de Abogados de Pichincha, Afio 2010, Pag. 88.

CABANELLAS Guillermo, DICCIONARIO DE DERECHO USUAL, Editorial Heliasta, Argentina, Afio
2012, Pag. 123.

13



Otro aspecto de importancia de renta, es el alcance y aplicacion del impuesto a
las ganancias, se considera como ganancias a efectos de la ley, los
rendimientos, beneficios, rentas o0 enriqguecimientos provenientes de
actividades a titulo oneroso de los ingresos, ganancias, rendimientos,
beneficios habituales o eventuales, provenientes de una actividad reconocida y
amparada por el ordenamiento juridico que incrementa el patrimonio de una
persona en un determinado periodo de tiempo, esta riqueza de propiedad del
contribuyente, es llamada a tributar y contribuir con las arcas fiscales bajo el

Impuesto a la Renta que se aplica dentro de nuestro pais.

4.1.3. IMPUESTO A LA RENTA

“La palabra impuesto tiene su origen en el término latino impositus, el concepto
hace referencia al tributo que se exige en funcion de la capacidad econémica
de los obligados a su pago, se habla de impuesto directo cuando se gravan las
fuentes de capacidad econdmica, como el patrimonio o la renta, y de impuesto

indirecto cuando lo que se grava es el consumo o el gasto™®.

Se designa con la palabra impuesto a aquel tributo o carga que los individuos
gue viven en una determinada comunidad o pais, le deben pagar al estado que
los representa, para que a través de ese pago y sin ejercer ningun tipo de
contraprestacibn como consecuencia del mismo, pueda financiar sus gastos,

en una primera instancia y también, de acuerdo al orden de prioridades que

6 RAMON Valdés Costa, Dr., “Instituciones de Derecho Tributario”, Editorial Juridica del Ecuador,

Quito-Ecuador, Afio 2013, Pag. 49.
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impulse y promueva, por ejemplo, obras publicas tendientes a satisfacer las
demandas de su poblacion. De esto se desprende, entonces, que el objetivo
basico de los impuestos sera el de financiar los gastos de un determinado

estado.

Un impuesto consta de los siguientes elementos: el hecho imponible, que sera
aguella circunstancia que origina la obligacion tributaria de acuerdo a lo que
establece de antemano la ley, el sujeto pasivo o la persona natural o juridica
gue es aguella obligada a pagar de acuerdo a sus posibilidades, la base
imponible, que es la valoracién y la cuantificacion del hecho imponible, el tipo
de gravamen, que se trata de la proporcion que se aplica sobre la base
imponible para calcular cuanto debe pagarse de impuesto, la cuota tributaria,
gue sera la cantidad que representa el gravamen o tabla referencial establecida
para su funcionamiento y la deuda tributaria que sera el resultado de reducir el
importe con deducciones o0 de incrementarse con recargos, por ejemplo,
cuando nos pasamos de la fecha de vencimiento estipulada para el pago de tal
impuesto o tributo, entrara a correr gastos procesales segun sea la gravedad
de la infraccién. Este tipo de infracciones se dan en muchas ocasiones por los
descuidos o inobservancias de sus representantes legales o de las personas

encargadas de llevar la contabilidad de determinada persona o empresa

“Impuesto a la Renta.- Es un Impuesto que se le paga al estado ecuatoriano, a

través del SRI, sobre las ganancias obtenidas en el afio fiscal, es un impuesto
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anual sobre las ganancias a diferencia del IVA o Impuesto al Valor Agregado,

que es un impuesto adicional agregado a los precios de bienes y servicios”’.

El Impuesto a la Renta, se configura como un tributo directo, de caracter
natural y subjetivo, que grava la renta de las personas. En otras palabras, se
trata de un impuesto que grava la renta o ganancia de los ingresos
provenientes de una cosa o actividad, constituyéndose la renta, a partir de
todos los beneficios, utilidades e incrementos de patrimonio que se perciban o

devenguen, cualquiera que sea su haturaleza, origen o denominacion.

4.1.4. CONTRIBUYENTES

“Son aquellos respecto del cual se verifica el hecho generador de la obligaciéon
tributaria, es toda persona fisica o natural y juridica o moral obligada a cumplir
y hacer cumplir los deberes formales segun lo establece las leyes tributarias del
pais, esto debe proveerse del registro unico del contribuyente (RUC) el cual le
sirve como cdédigo de identificacion en sus actividades fiscales y como control
de la administracion para dar seguimiento al cumplimiento de los derechos y

deberes de éstos™.

Se les denomina Personas Naturales, aquellas personas fisicas, nacionales y

extranjeras que realizan o ejercen actividades econémicas, cumpliendo con las

VEGA Cevallos Bismarck, Dr., COMENTAMOS AL SISTEMA TRIBUTARIO ECUATORIANO — Editorial
del Colegio de Abogados de Pichincha, Afio 2010, Pag. 88.

RAMON Valdés Costa, Dr., “Instituciones de Derecho Tributario”, Editorial Juridica del Ecuador,
Quito-Ecuador, Afio 2013, Pag. 67.
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obligaciones y responsabilidades determinadas dentro de un pais; una persona
natural estd obligada a llevar contabilidad, cuando tenga ingresos brutos
anuales de su actividad econdmica del ejercicio fiscal inmediato anterior, costos

y gastos anuales.

4.1.5. OBLIGACION TRIBUTARIA

“La obligacion tributaria, es de derecho publico, es el vinculo entre el acreedor
y el deudor tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento
de la prestacion tributaria, siendo exigible coactivamente, ademas es un vinculo
de naturaleza juridica, y la prestacion es el contenido de la obligacion, esto es,
la conducta del deudor tributario, en este sentido, la conducta o prestacion del
deudor tributario es el pagar la deuda tributaria, la finalidad o el objeto de la
obligacion es que el deudor tributario pague la deuda tributaria, y si no lo hace,
la Administracibn se encuentra facultada para exigirle coactivamente o

forzosamente el cumplimiento de la misma™®.

Es el vinculo juridico personal, existente entre el Estado o las entidades
acreedoras de tributos y los contribuyentes responsables de aquellos, en virtud
del cual debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies 0 servicios
apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la Ley.

La obligacion tributaria es exigible a partir de la fecha que la ley sefiale para el

efecto, cuando la liquidacién deba efectuarla el contribuyente o el responsable,

? GARCIA J. Horacio Bolivar, Ab., LA AUTONOMIA DEL DERECHO TRIBUTARIO, Editorial Ediciones

Juridicas, Quito-Ecuador, Afio 2012, Pag. 12.
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desde el vencimiento del plazo fijado para la presentacion de la declaraciéon
respectiva; y cuando por mandato legal corresponda a la administracion
tributaria efectuar la liquidacion y determinar la obligacion, desde el dia

siguiente al de su notificacion.

Las respectivas tablas referenciales o categorizacion de pago, la
Administracion Tributaria estd en la obligacion de actualizar e emitir sus
respectivos valores, para que sus contribuyentes tengan el respectivo
conocimiento y puedan realizar sus declaraciones, teniendo en cuenta los
valores que les corresponde cancelar e evitar sanciones, multas y problemas

juridicos.

4.1.6. INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

“El incumplimiento de las obligaciones tributarias no tendria necesidad de
represion cuando los contribuyentes tienen conciencia de que existe cierto
control a través de medidas que previenen la posible defraudacion de los
impuestos, constituyen un intento por parte de la administracion tributaria de

restablecer los principios ideales de un buen sistema fiscal™*°.

Simplificacién de las normas tributarias, significa realizar un gran esfuerzo de la
administracion para establecer normas y reglamentos tributarios claros,

concretos y libres de vicio juridicos; Los administradores tributarios deben

10 GARCIA J. Horacio Bolivar, Ab., LA AUTONOMIA DEL DERECHO TRIBUTARIO, Editorial Ediciones

Juridicas, Quito-Ecuador, Afio 2012, P4g. 89.
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evitar la excesiva abstraccion de las mismas y buscar métodos que conlleven
a un equilibrio entre la excesiva simplicidad y la excesiva complejidad del
sistema tributario. La complejidad en cierta medida viene determinada por las
nuevas necesidades funcionales de los paises desarrollados, consecuencias
de la internacionalizacion de las relaciones econdémicas y financieras, lo que
lleva los individuos a idear métodos muy sofisticados de defraudacion, por ello
su informacion entre las administraciones tributarias a nivel nacional e
internacional, deben ser mas claras y precisas en el aumento de la flexibilidad

de las normas tributarias.

4.1.7. REGIMEN IMPOSITIVO

“‘Régimen Impositivo, es el conjunto de medidas encaminadas a la obtencion de
ingresos tributarios para financiar el gasto publico y/o desplazar recursos de
usos privados a los publicos, los tributos son obligaciones dinerarias impuestas
unilateralmente y exigidas por la administracion publica a partir de una ley,
cuyo importe se destina a solventar el gasto publico. Por lo tanto, es una

prestacion patrimonial de caracter publico que se exige a los particulares™*.

Considero, los impuestos tributarios son una imposicion proveniente del Estado
ecuatoriano que exige el pago de cierta cantidad de dinero en relaciéon a una
obligacion tributaria existente con alguna unidad productiva o un servicio

personal, familiar o empresarial, como un acto econémico; por los tributos que

u GOMEZ H. Juan C., Dr., Derecho Financiero, Editorial Don Bosco, Quito-Ecuador, 2012, Pag. 56.
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son recaudados por el gobierno nacional, las provincias y las autoridades
municipales o entidades autorizadas para el mismo, el sistema tributario esta
estructurado principalmente sobre la imposicién a la renta, al patrimonio y al
consumo, ademas tiene el Estado a su cargo la aplicacion, la percepcion y la
fiscalizacion de los tributos; En nuestro pais los principales impuestos
nacionales son: El Impuesto a la Renta, el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el
Impuesto a los Consumos Especiales, Impuesto sobre los Bienes Personales y
el Impuesto sobre los Débitos y Créditos en Cuentas Bancarias y Otras
Operatorias, entre otros, el régimen fiscal actia como guia a la hora de la

liquidacion y el pago de los impuestos.

La legislacion tributaria de nuestro pais determina las condiciones de los
regimenes fiscales, la cantidad de dinero a desembolsar, los vencimientos, las
declaraciones y todo lo referente a los impuestos dependen de las normativas
vigentes en los distintos territorios, ademas, todo depende de la linea politica
gue este en el poder y las obras que pretenda realizar, aunque a titulo personal
creo que en la actualidad no existiria ningln régimen politico que pueda

subsistir sin el requerimiento de pago de tributos o impuesto.

1.1.8. ILICITO FISCAL TRIBUTARIO

Los ilicitos tributarios contravienen el derecho en su conjunto, tomando

generalmente como sinénimo lo legal, sin embargo lo ilegal es contrario a la
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ley, mientras que la contrariedad en lo ilicito aunque con la etimologia similar lo
asumimos como un significado de antijuridico haciendo referencia al derecho
en su conjunto, lo que abarca no solo sus leyes sino también sus principios
fundamentales y normatividad en general. La ilicitud en la conducta de la
persona puede afectar a cualquier parte del conjunto de la normatividad en

general, por tanto la afectacién a la normatividad tributaria no es ajena a ello”*2.

Es de mi criterio que un ilicito tributario es considerado una infraccion tributaria
tanto en el plano administrativo como en el ambito penal, el entender el
concepto de llicito Tributario es basico para poder hacer un andlisis profundo
de la figura de los delitos tributarios, es decir, ya que es un concepto genérico
en donde estan comprendidos los delitos tributarios; y que tiene una
connotacion econdémica importante, no puede suponerse que lo relacionado a
los delitos y la ilicitud en materia tributaria, sea una materia que permanezca
estatica como lo es en el Derecho Penal, sino que tendra que irse adecuando
paulatinamente a las nuevas realidades econdémicas, que al final son las que

determinan los campos de la tributacion.

12 GOMEZ H. Juan C., Dr., Derecho Financiero, Editorial Don Bosco, Quito-Ecuador, 2012, Pag. 98.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1. EL REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO ECUATORIANO

“El Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano RISE, es un nuevo régimen
de incorporacion voluntaria, es un sistema impositivo cuyo objetivo es facilitar y
simplificar el pago de impuestos de un determinado sector de contribuyentes, a
quienes permite reemplazar el pago del IVA y del Impuesto a la Renta a través
de cuotas mensuales, segun el Servicio de Rentas Internas, tiene por objeto

mejorar la cultura tributaria en el pais™®.

Este sistema, es un nuevo régimen de incorporacion voluntaria, tiene por objeto
mejorar la cultura tributaria en el pais, liberando a los pequefios contribuyentes
de llevar contabilidad y de llenar formularios, al simplificar el tramite de pago de
impuestos al fijar una cuota mensual, segun el area de comercio en el que se
desenvuelvan, pago, conocido como el Régimen Impositivo Simplificado
(RISE), sera para ellos lo mismo que haber cancelado el Impuesto a la Renta y

el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

El sistema tributario en el Ecuador, se sustenta en los principios y garantias del
régimen de tributacién, y es el RISE un régimen de incorporacion voluntaria
gue reemplaza el pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y del Impuesto a

la Renta, a través de cuotas mensuales, con la finalidad de evitar la tributacion

B www.sri.gov.ec/sri/portal/main.do
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y como beneficios, destaca el no llenar mas formularios, no mas retenciones en
la fuente y no se obliga a llevar contabilidad; a los que pueden acceder los
contribuyentes que desarrollen actividades de produccién, comercializacion,
transferencia de bienes y prestacion de servicios, sin embargo un claro ejemplo
tenemos que los profesionales en libre ejercicio no pueden incorporarse al
RISE solo aquellos profesionales que estan activos es decir que ejercen la
profesién, otro grupo muy importante que hay que destacar o que se hicieron

beneficiarios son los duefios de un negocio entonces también son beneficiados.

“Los contribuyentes incorporados en el Régimen Impositivo Simplificado podran
solicitar a la administracion tributaria una deduccién del 5% de la cuota
correspondiente a su categoria, por cada nuevo trabajador bajo contrato
vigente, que se encuentre debidamente afiliado en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y al dia en sus pagos, el SRI autorizara luego de la
correspondiente revision, la deduccion correspondiente, cuyo valor acumulado

no podréa superar el 50% del total de la cuota mensual™*“.

El contribuyente cumplira con el pago de las cuotas en forma mensual, a partir
del mes siguiente al de su inscripcién en el Régimen Impositivo Simplificado
(RISE) y hasta el mes en que se produzca la renuncia, exclusion o cancelacion,
ademas los contribuyentes inscritos podran cancelar sus cuotas por adelantado

durante el ejercicio impositivo, las suspensiones temporales de la actividad

“ Departamento de Planificacién y Control Tributario del SRI. Capacitacién del Régimen Impositivo

Simplificado Ecuatoriano (RISE). Quito-Ecuador, 2013.
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econdmica por cualquier causa no eximen el cumplimiento de las obligaciones

por los periodos que correspondan.

“Uno de los principios que mas busca cumplir el RISE, es la equidad tributaria
como lo ha establecido nuestra actual Constitucidén de la Republica del Ecuador
del afio 2008; trata de ajustarse al presupuesto juridico que establece que hay
gue dar un trato igual a los iguales, y discriminar positivamente a quienes tiene
unas condiciones diferentes, de tal suerte que el régimen simplificado
ecuatoriano, ha establecido una tabla de cuotas dependiendo del ingreso de

quienes se encuentran inscritos en este régimen”®.

Segun el principio de equidad tributaria los contribuyentes con homogénea
capacidad contributiva deben recibir el mismo trato legal y administrativo frente
al mismo supuesto de hecho tributario, situacion que ha generado un
sinnimero de discusiones en contra de este régimen impositivo por parte de las
personas 0 empresas que realizan un aporte justo y legal por lo tanto, es
necesario saber que un Régimen Simplificado, también conocido como mono
tributos es un sistema impositivo cuyo objetivo es facilitar y simplificar el pago
de impuestos de un determinado sector de contribuyentes, en nuestro pais, el
Ecuador, siempre se buscé incorporar al sector informal al régimen tributario
general, por otro lado, se consideré la capacidad contributiva de los

contribuyentes.

B Ibidem, Capacitacion del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE). Quito, 2013.
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El Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano, al ser un sistema impositivo
cuyo objetivo es facilitar y simplificar el pago de impuestos de un determinado

sector de contribuyentes, éstos son beneficiarios de los siguientes beneficios:

a) No necesita hacer declaraciones, por lo tanto se evita los costos por
compra de formularios y contratacion de terceras personas, como
tramitadores, para el llenado de los mismos,

b) Se evita que le hagan retenciones de impuestos,

C) Entregar comprobantes de venta simplificados en los cuales solo se
llenara fecha y monto de venta

d) No tendré obligacién de llevar contabilidad,

e) Por cada nuevo trabajador que incorpore a su némina y que sea afiliado
en el IESS, se podra descontar un 5% de su cuota, hasta llegar a un

maximo del 50% de descuento.

La Asamblea Nacional Constituye implementé varias reformas tributarias con la
creacion de Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, en la
gue se tomaron en cuenta experiencias de los anteriores debates y las de otros
paises latinoamericanos para incorporar en nuestra legislacién al Régimen
Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE), experiencias que sirvieron para
elaborar los diferentes cuadros de recaudacion en base a la actividad

econdémica del contribuyente y a la realidad de nuestro comercio informal; y, es
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necesario conocer qué este sistema fue creado para los pequefios
contribuyentes que se encuentren en el sector informal, por ello este sistema
solo abarca dos impuestos IVA (impuesto al Valor Agregado) e Impuesto a la
Renta, y para personas naturales o aquellos que teniendo un trabajo en
relacion de dependencia deseen realizar una actividad econdmica, pero
siempre que su remuneracién anual no supere la fraccion basica del Impuesto

a la Renta®.

Con el proyecto de Ley de Reforma Tributaria, en que se plantea la creacién
del Régimen Simplificado para el Ecuador; los desacuerdos en el Legislativo
hicieron que se publique esta Ley en mayo de ese mismo afio, sin la necesaria
reforma del Régimen Impositivo, razén por la cual el Presidente Gustavo Novoa
el 8 de noviembre del 2001, remitié al Congreso Nacional el Proyecto de Ley de
creacion del Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador (RISE), el cual no
tuvo acogida por parte de los Congresistas quienes creyeron que esta ley
afectaba al pueblo ecuatoriano al momento de crear un nuevo tributo,
indudablemente el RISE fue mal entendido pues no es un tributo nuevo; es una
forma diferente de recaudar tributos e incrementar el nimero de contribuyentes
informales que siempre prefieren circular en el mercado como desapercibidos y
sin arrimar el hombro a la construccion de un pais justo y equitativo.

Ademas, el principal objetivo del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano

(RISE), desde su diseiio, ha sido obtener un mayor control sobre el sector

16 VISCAINO, Evelyn, OLGUIN Diana, Analisis de la Recaudacion Tributaria del Ecuador por sectores

econdémicos: ventajas, estructura y factores determinantes, tesis de economia, Facultad de
Ciencias Humanisticas y Econémicas, ESPOL.
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informal de la economia ecuatoriana, ademas de contribuir a la formalizacion
de los pequefios negocios y a su crecimiento, mediante el alivio de la carga
burocratica que enfrentan, y potenciar sus beneficios, asi, el pago de ciertos
impuestos se sustituye por el pago de una cuota mensual fija; y, para poder
acogerse a este régimen, los contribuyentes deben ser personas naturales que

realicen cierto tipo de actividades econémicas.

El disefio del RISE muestra como principal ventaja que los contribuyentes no
estan obligados a llevar contabilidad ni a presentar declaraciones del Impuesto
a la Renta, ni del Impuesto al Valor Agregado, de igual manera, un
contribuyente del RISE no paga anticipos ni es objeto de retenciones en la
fuente, otro punto que aporta a sus incentivos para incorporarse al sistema
tributario y a la formalizacion para los informales, aunque puede ser visto como
una carga para los contribuyentes inscritos, es la obligacion de solicitar facturas
por sus adquisiciones de bienes y contrataciones de servicios, y mantener en

sus establecimientos los respaldos de dichas adquisiciones.

Las personas que se incorporen al Régimen Simplificado estaran obligados a
emitir notas de venta impresos en establecimientos graficos autorizados por el
Servicio de Rentas Internas en sus transacciones inherentes a sus actividades
empresariales, arrendamiento de bienes inmuebles u otros activos, trabajos
auténomos, explotacion de predios agricolas; ni en los pagos o acreditaciones

que les efectan las empresas emisoras de tarjetas de crédito como
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establecimientos afiliados, ni en convenios de recaudacion a través de las

Instituciones del Sistema Financiero.

Un correcto funcionamiento del Régimen Impositivo Simplificado sera posible el
comprender quien pude estar dentro de este sistema de Tributacion, para ello,
el contribuyente aun informal debe dirigirse a la Administracion Tributaria con
su copia de cédula, papeleta de votacién, un contrato de arrendamiento y una
entrevista personal en la que especifique y detalle su actividad econdmica. A
criterio personal considero que la calificacibn de contribuyente RISE es
discrecional del funcionario de la administracion tributaria, puesto que no se
puede comprobar el verdadero ingreso bruto del contribuyente inscrito en el
RISE, como se observa este Régimen contempla, la simplificacion de IVA y el
Impuesto a la Renta; por tal razén, es necesario diferenciar entre impuestos
directos e indirectos, como la clasificacién y categorizacion de los beneficiarios
de este tipo de sistema de tributacién como es el RISE. Considerando que en
nuestro pais existe hoy en la actualidad existe mucho contrabando entre los
paises vecinos como es Per y Colombia, poniendo en desventaja a nuestros

pequeinos productores.

4.2.2. EL SISTEMA DE EQUIDAD TRIBUTARIA EN EL ECUADOR

La equidad tributaria es un criterio con base en el cual se pondera la

distribucion de las cargas y de los beneficios o la imposicion de gravamenes
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entre los contribuyentes para evitar que haya cargas excesivas o beneficios
exagerados, una carga es excesiva 0 un beneficio es exagerado cuando no
consulta la capacidad econOmica de los sujetos pasivos en razén a la

naturaleza y fines del impuesto en cuestion.

“El Estado, resalta la importancia de la equidad tributaria, para establecer la
carga tributaria teniendo en cuenta la capacidad de pago de los individuos, asi
pues, se tiene que, en virtud de la equidad, las personas con capacidad
econdémica igual deben contribuir de igual manera mientras que, las personas
con mayor capacidad econdmica deben contribuir en mayor medida, esta
distincién, que ha sido aceptada de tiempo atras, guarda relacion con el

principio de progresividad™’.

Considero que la equidad del sistema tributario se pondera la distribucion de
las cargas y de los beneficios o la imposicibn de gravamenes entre los
contribuyentes para evitar que haya cargas excesivas o beneficios exagerados
debe siempre ponderar la igualdad de derechos y obligaciones.

Una carga es excesiva 0 un beneficio es exagerado cuando no consulta la
capacidad econdmica de los sujetos pasivos en razon a la naturaleza y fines
del impuesto. Siendo de responsabilidad del estado ecuatoriano, realizar los
estudios y analisis del mercado, con el animo de emitir politicas que estén

acorde a la situacion real que vive nuestro pais.

ol SERRANO ORTIZ, Rubén, Dr., COMENTARIOS AL CODIGO TRIBUTARIO - Parte General,

Ediciones Monsalve, Quito-Ecuador, Afio 2009, Pag. 23.
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El principio de equidad exige que se graven, de conformidad con la evaluacion
efectuada por el legislador, los bienes o0 servicios cuyos usuarios tienen
capacidad de soportar el impuesto, o aquellos que corresponden a sectores de
la economia que el Estado pretende estimular, mientras que se exonere del
deber tributario a quienes, por sus condiciones econdémicas, pueden sufrir una
carga insoportable y desproporcionada como consecuencia del pago de tal
obligacion legal. En el mismo sentido, al delimitar el alcance del principio de
equidad tributaria, debe estar determinada la imposicion de carga tributaria, y
tener en cuenta de manera especifica la situacibn en que se encuentran
quienes estan llamados a contribuir y su capacidad de pago, con lo cual

adquieren connotacion los conceptos de equidad fiscal.

El alcance del principio de equidad tributaria no se agota en la consideracion
efectiva de las diferencias reales que existen entre los potenciales sujetos
obligados, las autoridades tributarias expresan que la equidad impone el
respeto no solo por las diferencias de ingreso y bienestar de los contribuyentes,
sino también los mandatos de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

En su conjunto, especialmente los principios derivados del Estado Social de
Derecho: “los criterios de justicia y equidad como limites al deber de contribuir,
han sido objeto de meritorios trabajos cientificos que tienden a concretar la
justicia hacia la capacidad contributiva de los sujetos pasivos del tributo. Sin
embargo, la capacidad contributiva no es el Unico principio a valorar en el

sistema: es necesario proteger otros valores que se encuentran en la
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Constitucion como son la proteccion de los derechos fundamentales al trabajo,
y a la familia, proteccion a la libertad personal que implica el reconocimiento de
un minimo de recursos para la existencia personal y familiar que constituye la
frontera a la presion fiscal individual, todo complementado con los principios del
Estado Social, que no deben ser antagoénicos a los de las libertades personales

y patrimoniales sino moderadores de ellas”*®,

Es importante recordar que la equidad tributaria, es sinonimo de eficiencia y
progresividad tributarias que hacen alusion al sistema en su conjunto y en su
contexto, y no a un determinado tributo aisladamente considerado, estos
principios constituyen los paradmetros para determinar la legitimidad del sistema
tributario y, como ha tenido oportunidad de precisarlo el sistema tributario
interno en el Ecuador, se predican del sistema en su conjunto y no de un
impuesto en particular, que busca mejorar la cultura tributaria de los pequefios
y grandes productores, con miras a un desarrollo equitativo de todos los

servicios basicos de todo el pais.

Sobre el sistema tributario en su conjunto y no sobre impuestos particulares
como ambito de referencia de los principios constitucionales tributarios, es
cierto que las limitaciones legales pueden también implicar ciertos sacrificios en
términos de equidad tributaria concreta, pues el impuesto cobrado puede no

corresponder exactamente a la renta efectiva, sin embargo, se establece que

18 SERRANO ORTIZ, Rubén, Dr., COMENTARIOS AL CODIGO TRIBUTARIO - Parte General,

Ediciones Monsalve, Quito-Ecuador, Afio 2009, P4ag. 28.
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tales sacrificios no violan el ambito tributario interno ni el de los contribuyentes,
siempre que no sean irrazonables y se justifiquen en la persecucion de otros
objetivos tributarios 0 econdmicos constitucionalmente relevantes, pues no sélo
se puede buscar conciliar principios en conflicto, como la eficiencia y la equidad
sino que, ademas, tales principios se predican del sistema tributario en su
conjunto, y no de un impuesto especifico; pues, una regulacion tributaria que
no utilice criterios potencialmente discriminatorios, ni afecte directamente el
goce de un derecho fundamental, no viola el principio de igualdad si la
clasificacion establecida por la norma es un medio razonablemente adecuado

para alcanzar un objetivo constitucionalmente admisible.

Este estudio de equidad tributaria, evalia la distribucibn de las cargas
tributarias de los principales impuestos con relacién al consumo per capita e
ingreso per capita de los ciudadanos, también analiza la distribucion de los
beneficios tributarios, y sobre todo se analiza la incidencia de los principales
impuestos aplicados en el Ecuador.

En particular, se analiza el impuesto al valor agregado (IVA), el impuesto a la
renta (IR) de las personas naturales, el impuesto a los consumos especiales, y
los aportes a la Seguridad Social que aqui son considerados como impuestos.
Todos los impuestos analizados individualmente muestran tendencias
progresivas cuando la carga tributaria es relacionada con el consumo y los

datos son ordenados por gasto per capita.
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Es obligacion del Estado propender a una mejor distribucion de la riqgueza, para
dar cumplimiento a lo que establece el Cédigo Tributario en cuanto a los fines
de los tributos, por el sistema tributario ecuatoriano debe procurar que la base
de la estructura impositiva se sustente en aquellos impuestos que sirvan para
disminuir las desigualdades, y que busguen una mayor justicia social, por la
progresividad de un sistema tributario que lograra en la medida que los
impuestos directos logren una mayor recaudacion que los impuestos indirectos,
ya que estos ultimos no distinguen la capacidad economica del individuo, en

base a la Equidad Tributaria.

El sistema tributario constituye un instrumento de politica econémica, que a
mas de brindarle recursos publicos al Estado, permite el estimulo de la
inversion, el ahorro y una mejor distribucién de la riqueza, por lo que es
necesario introducir, en el marco juridico que lo rige, herramientas que
posibiliten un manejo efectivo y eficiente del mismo, que posibilite el
establecimiento de tributos justos y que graven al contribuyente sobre la base
de su verdadera capacidad para contribuir; para ello es necesario introducir
reformas en la normativa que garanticen el efectivo ejercicio de la facultad de
gestion de los tributos por parte de las Administraciones Tributarias, dotandoles
de mayores y mejores instrumentos para prevenir y controlar la evasion y
elusién de los tributos; lo cual vuelve imperioso dotarle al Estado de un cuerpo
normativo fuerte, que permita la implementacion efectiva de sus planes para la

obtencion y utilizacién de recursos publicos, a través de una Ley de caracter
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obligatoria, que prevalezca sobre otras leyes y que brinde estabilidad y

seguridad juridica tanto al Fisco como a los contribuyentes.

4.2.3. LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS Y SU IMPORTANCIA EN EL

ECUADOR

El gobierno ecuatoriano, tienen muchas necesidades fiscales, y el dinamismo
econdémico que provee de la recaudacion que las solventa, el estado establece
gravamenes tributarios que consienten la recaudacion necesaria, y que al
mismo tiempo promueven el desarrollo econdmico se ha sustentado por la
recaudacion. La tributacion es una de las versatiles con mayor relevancia,
antes de invertir se aprecia si la obligacion impositiva es razonable, si es
factible negociar exoneraciones, acuerdos, y si el procedimiento de la

administracion tributaria se ajusta a los intereses del capital transnacional.

En el caso de Ecuador es innegable la necesidad de mejorar en los niveles de
infraestructura, capacitacion, estabilidad politica, seguridad y ejercicio eficiente
en la imparticiéon de la justicia y combate a la corrupcion, etc., pero eso implica
un esfuerzo sustancial de eficacia politica y gubernamental, y que en materia
tributaria, el sistema constituye el hecho de perseguir la eficiencia tributaria,
basados en los preceptos Constitucionales y demas leyes, con la aplicacién de

los principios tributarios, como son:
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“Los principios tributarios son los elementos minimos con los que deben de
cumplir las contribuciones, la existencia de principios tributarios es basica en
todo Estado de Derecho, dentro de nuestro marco constitucional, existe un
fundamento que justifica la existencia de los principios tributarios, que son los
principios generales del derecho los que dan cabida a los mencionados
principios tributarios; y el régimen tributario se fundara en los principios

generales del derecho™®.

Nuestro gobierno tienen necesidades fiscales, y el dinamismo econémico que
provee de la recaudacion que las solventa, el estado establece gravamenes
tributarios que consienten la recaudacion necesaria, y que al mismo tiempo

promueven el desarrollo econémico, politico, social y cultural.

La tributacion es una de las versatiles con mayor relevancia, antes de invertir
se aprecia si la obligacion impositiva es razonable, si es factible negociar
exoneraciones, acuerdos, y si el procedimiento de la administracion tributaria

se ajusta a los intereses del capital transnacional.

En el caso de Ecuador es innegable la necesidad de mejorar en los niveles de
infraestructura, capacitacion, estabilidad politica, seguridad y ejercicio eficiente
en la imparticiéon de la justicia y combate a la corrupcion, etc., pero eso implica

un esfuerzo sustancial de eficacia politica y gubernamental, y que en materia

1 MORALES, José Adolfo, Dr., INTRODUCCION AL DERECHO TRIBUTARIO, Editorial Poly, Quito —

Ecuador, Afio 2012, Pag. 17.
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tributaria, el sistema constituye el hecho de perseguir la eficiencia tributaria,
basados en los preceptos Constitucionales y demas leyes, con la aplicacion de
los principios tributarios. La Ley de Régimen Tributario Interno, establece los
principios y las normas juridicas generales del sistema tributario y sera de
aplicacion a todas las administraciones tributarias en virtud y con el alcance

gue se deriva de la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008.

Principios Tributarios

“Principio de Legalidad.

Significa que no hay tributos sin ley; por lo tanto, este principio exige que la ley
establezca claramente el hecho imponible, los sujetos obligados al pago, el
sistema o la base para determinar el hecho imponible, la fecha de pago, las
exenciones, las infracciones, sanciones, 6rgano habilitado para recibir el
pago’®; es decir, los derechos y obligaciones tanto del contribuyente como de

la Administracion Tributaria, todos estos aspectos estardn sometidos

ineludiblemente a las normas legales.

“Principio de Generalidad.
Significa que comprenda a todas las personas cuya situacién coincida con la

que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal”®. La generalidad se

2 MORALES, José Adolfo, Dr., INTRODUCCION AL DERECHO TRIBUTARIO, Editorial Poly, Quito —

Ecuador, Afio 2012, Pag. 22.
MORALES, José Adolfo, Dr., INTRODUCCION AL DERECHO TRIBUTARIO, Editorial Poly, Quito —
Ecuador, Afio 2012, Pag. 22.
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refiere a que todos los individuos obligados a cancela tributos, debemos pagar
por lo que nadie puede estar exento de esta obligacion, por ende, es aplicable
universalmente para todos los sujetos que tengan una actividad economica

dependiendo del territorio que habitan o a las leyes que rijan dentro del mismo.

“Principio de Igualdad.
La uniformidad se traduce en una igualdad frente a la ley tributaria, todos los
contribuyentes que estén en igualdad de condiciones deben de ser gravados

"2 |o que se traduce

con la misma contribucion y con la misma cuota tributaria
gue ante la Ley todos somos iguales, sin distincion o discriminacién alguna. Por
lo tanto no se debe discriminar, reprimir o aislar ningun tipo de servicio que

ofrezca el estado, sea este publico o privado y para ello estan las autoridades

de las diferentes entidades publicas para velar por este derecho.

“Principio de Proporcionalidad.

Emana del principio tedrico denominado justicia en la imposicién, en este
precepto se establece que los organismos fiscales tiene derecho a cobrar
contribuciones y los gobernados tiene obligacién de pagarlas®, a condicién de
gue estas tengan el caracter de proporcionales y equitativas; siendo éste el
objetivo, el presente principio es un instrumento de politica econémica general

gue sirve para determinar la capacidad econdmica del contribuyente.

2 Ibidem, Pag. 24.

2 Ibidem, P4g. 25.
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“Principio de Irretroactividad.

El régimen tributario rige para lo venidero, no puede haber tributos posteriores
con efectos retroactivos, por ende, la Ley tributaria no tiene caracter
retroactivo”*, en forma mas sencilla y espontanea el presente principio permite
a las personas tener confianza en la ley vigente, y conforme a ella celebran sus
transacciones y cumplen sus deberes juridicos. Dar efecto retroactivo a una ley
equivale a destruir la confianza y seguridad que se tiene en las normas

juridicas.

“Principio de no Confiscacion.

Este principio nos habla que las contribuciones que el Estado impone no
pueden ser confiscatorias, pues las cargas tributarias se deben imponer dentro
de un limite racional que no afecta o disminuya el patrimonio del

contribuyente”®

, €n consideracion se concluye que en nuestro pais en materia
tributaria se prohibe todo tipo de confiscacion, esto con la finalidad de brindar

seguridad por parte del sujeto activo a la propiedad privada del contribuyente.

“Principio de Impugnacion.
Este principio es muy importante, trascendental y substancial ya que todos los
individuos inmersos en el régimen tributario tienen la potestad y el derecho de

impugnar aquellos actos o resoluciones que afecten sus intereses; ya sea por

“ MORALES, José Adolfo, Dr., INTRODUCCION AL DERECHO TRIBUTARIO, Editorial Poly, Quito —

Ecuador, Afio 2012, Pag. 30.

» Ibidem, P4g. 31.
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via administrativa al (Servicio de Rentas Internas) o por via judicial ante el

Tribunal Distrital Fiscal”?®.

Es de mi criterio personal, que, si la obligacion tributaria es el vinculo juridico
personal, existente entre el Estado o las entidades acreedoras de tributos y los
contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse
una prestacion en dinero, especies 0 servicios apreciables en dinero, al
verificarse el hecho generador previsto por la Ley, esta obligacién consistira en
la aplicacion de los principios tributarios, que tanto los sujetos activos y pasivos
tributarios tienen derecho de exigir la prestacion juridica llamada impuesto,
cuyo origen radica en la realizacion del presupuesto de hecho previsto por la
ley, de modo tal que ésta vendria a constituir, la obligacion de dar que es la

obligacion tributaria.

Ademas el Cdédigo Tributario como la Ley de Régimen Tributario Interno del
Ecuador, suscriben que las leyes tributarias, sus reglamentos y las circulares
de caracter general, regirdn en todo el territorio nacional, en sus aguas y
espacio aéreo jurisdiccional o en una parte de ellos, y por ende sera obligatoria
y se entendera conocida de todos desde entonces, por lo tanto, la ley es la
facultad de establecer, modificar o extinguir tributos, por lo que dicho elemento

es exclusivo del Estado, en consecuencia no hay tributo sin ley.

26 GARCIA M. Eduardo A., Ab., DERECHO TRIBUTARIO, ANALISIS DEL SISTEMA ECUATORIANO

GUBERNAMENTAL, Editorial Don Bosco, Cuenca-Ecuador, Aiio 2009, Pag. 45.
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Es imperativo, el conocer que un sistema tributario alcanza las bases firmes y
duraderas en el grado que permita afirmar su solidez, no obstante las iniciativas
y cuerpos normativos que se vienen dando a partir de la Constitucion vigente,
todas estas normas, cuya naturaleza comun es la de ser tributarias, lo que les
distingue de otras normas, se diferencian entre si por su diversa regulacion
sobre aspectos especificos, como son la potestad tributaria, los tributos
especificos o en especie, la obligacion tributaria y sus elementos, los 6rganos y
organismos de la administracion tributaria, los actos de la administracion

tributaria, el ilicito tributario y sus correspondientes sanciones.

La variedad normativa le da riqueza en su contenido, pero también amplitud en
sus conceptos y explicaciones sobre las diversas instituciones y figuras juridico
tributarias, en contrapartida, no es facil el uso de todos los componentes que
integran el ordenamiento tributario, ni menos de cada uno de sus dispositivos.
La tarea se complica mas si se advierte que las normas de ésta indole lo que
establecen basicamente son obligaciones, mientras que los sujetos a quienes
se les obliga son legos en derecho en su mayoria, pues basta decir que la
mayoria de ecuatorianos, por no decirlo todos, son contribuyentes y sin
embargo en la generalidad desconocen sus obligaciones. La gran diferencia
entre las normas tributarias y las de otra naturaleza esta en que las primeras
establecen obligaciones en su mayoria, mientras que las otras basicamente
confieren derechos o facultades. Pues bien, como el incumplimiento de

obligaciones genera sanciones, resulta una necesidad permanente la difusion
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de las normas tributarias para evitar tales sanciones que pueden ocurrir mas

por desconocimiento que por voluntad de incumplirlas.

4.2.4. LA EFICACIA CONTRIBUTIVA, PRINCIPIO DE EFICIENCIA.

La cultura tributaria se refiere al alcance del pago voluntario de los impuestos
por parte del contribuyente y en la actualidad, es necesario y fundamental
incrementarla, sin embargo, esta area en el Ecuador es sumamente compleja,
toda vez que se debe cambiar al ciudadano su actitud, ademas, en la medida
en que los contribuyentes cumplan, podran tener el derecho a reclamar los
beneficios que el Estado debe otorgarles por obligacion, entre ellos, la calidad

de servicios publicos tan deseados y necesitados para la sociedad.

Adolfo Carretero Pérez senala: “El origen de la exigencia de legalidad se
encuentra en que la soberania fiscal puede afectar a los derechos
fundamentales de los individuos, libertad y propiedad, que solo pueden ser
intervenidos por la Administracidn Financiera si existe una autorizacion

legislativa habilitante”’.

Es Importante establecer que en todo Estado necesita de ingresos para
financiar sus gastos publicos, parte de estos ingresos, y los obtiene, entre otras
formas, a través de la imposicién de tributos, que dicha imposicion no puede

quedar libre de limites dentro de los cuales deba enmarcarse; la doctrina

7 CARRETERO Pérez, Adolfo. DERECHO FINANCIERO. Santillana. 1998, pag. 81y 82
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tributaria se ha preocupado precisamente de analizar, determinar vy
conceptualizar a las reglas o principios establecidos para regular o servir de
guia para los regimenes impositivos de las naciones y que éstos deben
enmarcarse en el aspecto econémico y para el desarrollo del pais, para ello es
imprescindible considerar los principios tributarios y para la eficacia contributiva

hay que hacer referencia al Principio de Eficiencia.

“Este principio hace referencia a la optimizacion de los recursos publicos para
obtener el maximo resultado posible (ingreso) al minimo costo. El principio de
eficiencia se debe aplicar tanto en el disefio de los impuestos como en la
recaudacion por parte de la administracion tributaria; un impuesto es eficiente si
genera pocas distorsiones econémicas, también lo es si permite obtener la
mayor cantidad de recursos al menor costo posible. En cuanto a la
recaudacion, la eficiencia mide la capacidad de generar ingresos tributarios
bajo las normas vigentes. También deberia conseguir que la imposicién
acarree el menor costo social para el contribuyente en el cumplimiento de su

deber fiscal"?.

Este principio tiene estrecha vinculacion con el ambito administrativo, se lo ha
incluido con la finalidad de que sea obligacion del Estado, el propiciar de que
las Administraciones Tributarias sean eficientes, es decir que obtengan los

mejores resultados, con la utilizacion de menor cantidad de recursos; y es mas,

28 JARACH, Dino Eco., Finanzas Publicas y Derecho Tributario, Editorial Abeledo-Perrot, Argentina,

Capitulo Ill, Los Principios de la Imposicién, 2012, Pag. 99
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en cuanto a la optimizacion de los recursos nos referimos tanto al talento
humano, como al tecnolégico, pero para ello es indispensable de que exista un
cambio de actitud en el contribuyente con el fin de evitar la inversion de
ingentes recursos economicos con el fin de lograr la recaudacién de los
tributos, y mas bien exista una cultura tributaria en la cual el pago de tributos

nazca de manera espontanea de las personas o empresas.

Debe cumplirse con lo determinado en la Constitucion de la Republica del

Ecuador del 2008 determina:

“‘Art. 83. Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los

ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la Ley:

... 15. Cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social y pagar

los tributos establecidos por la ley..."°.

Ademas éste principio es de importancia y el que se vincula con la actuacion
del poder tributario, en el ejercicio del Estado, es establecer tributos en el
contexto econdémico, politico y social, que se enmarca en el hecho gravado,
evitando con ello que el tributo pueda afectar y causar un gravamen mayor a

unos sujetos que a otros.

2 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ediciones Legales, Quito-Ecuador, 2013, Pag.

44,
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Considero que los tributos en el Ecuador, son medios para recaudar ingresos
publicos, y que son el instrumento de la politica econdmica del pais, el sistema
tributario debe estar orientado a disminuir una mayor equidad y justicia social
tributaria, y que los contribuyentes adopten actitudes positivas frente a la
economia e incluso el incentivo a la eficacia contributiva de la sociedad
ecuatoriana, a fin de lograr el beneficio a la colectividad y sociedad, pues el
sistema tributario en el pais se rige por normas y leyes juridicas, como de una
politica tributaria que promueve la redistribucion de la riqueza, como es la
produccion de bienes y servicios, de mecanismos y conductas sociales y

econdmicas responsables.

“El Estado, a través del gobierno nacional lleva a cabo actividades propias de
su competencia, que en el caso del régimen tributario, es imprescriptible la
evolucion y eficiencia contributiva de la sociedad, que es el sustento econémico
del pais; y que debe provenir de los ciudadanos o gobernados, que son los que
directamente se benefician con la ejecucién de obras y servicios de interés

publico que el primero realiza”*.

Esta situacion del sistema y régimen tributario que hace referencia a la eficacia
contributiva, da origen a una necesaria relacion de interdependencia entre
gobernados, el Estado soélo justifica su existencia a través de la gestiéon del

bienestar colectivo en tanto que los particulares requieren de la satisfaccion de

30 RODRIGUEZ Bejarano, Alvaro, Eco., “El Sistema Tributario en la Constitucién”, en Revista

de Derecho Constitucional, Fondo de Cultura Econédmica, Quito-Ecuador, 2012, Pag. 56.

44



un conjunto de necesidades sociales para estar en condiciones de dedicarse a
actividades productivas que les permitan subsistir o mejorar su nivel de vida.

Considero que, en materia fiscal se genera en la realizacion de una actividad
econdémica o en la creacién de un ente juridico, al momento de que la sociedad
cumpla con los procedimientos y mecanismos tributarios y otorgarle a los
contribuyentes una responsabilidad a través del registro Unico de
contribuyentes como herramienta y vector fiscal que ha de determinar la
obligacion tributaria, y que depende de la actividad del contribuyente y/o la
actividad econdmica a la que se dedique, lo que convierte esta relacion Estado
y sociedad en un vinculo juridico personal y que produce la equidad entre las
partes intervinientes como es el Estado y el contribuyente; por lo tanto, es
l6gico que el contribuyente al tener ingresos por su actividad econdmica y actor
de un tributo, adquiere una relacion y obligacion contributiva con el Estado,
basados en los principios tributarios como forma responsabilidad que lo

determina le legislacion tributaria.
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4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL
SISTEMA TRIBUTARIO

Los impuestos son uno de los instrumentos de mayor importancia con el que

cuenta el Estado, para promover el desarrollo econémico, sobre todo porque a

través de éstos se puede influir en los niveles de asignacion del ingreso entre la

poblacidén, ya sea mediante un determinado nivel de tributacion entre los

distintos estratos o, a través del gasto social, el cual depende en gran medida

del nivel de recaudacioén logrado.

“Los elementos tedricos necesarios para comprender la importancia de los
impuestos en la actualidad, son una parte sustancial (o mas bien la mas
importante) de los ingresos publicos, sin embargo, antes de dar una definicion
sobre los impuestos hay que aclararla diferencia entre los conceptos de ingreso
publico, contribucién e impuesto. Cuando nos referimos a ingresos publicos
estamos haciendo referencia a todas las percepciones del Estado, pudiendo
ser éstas tanto en efectivo como en especie o servicios. En segundo lugar, una
contribucion es una parte integrante de los ingresos publicos e incluye

aportaciones de particulares como, por ejemplo, pagos por servicios publicos,
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de donaciones, multas, etc. En tercer lugar, los impuestos forman parte de las

contribuciones y éstas a su vez forman parte de los ingresos publicos”!.

Los impuestos contienen muchos elementos, y por lo tanto pueden existir
diversas definiciones sobre el mismo, pero la importancia del sistema tributario,
son las prestaciones en dinero, al Estado y demas entidades de Derecho
Pudblico, que las mismas reclaman en virtud de su poder coactivo, en forma y
cuantia determinadas unilateralmente y sin contraprestacion especial con el fin
de satisfacer las necesidades colectivas.

El régimen tributario es la norma juridica que regula las relaciones entre el
Estado y demas entes acreedores de tributos, y quienes tienen obligaciones
tributarias para con ellos, los tributos comprenden los impuestos fiscales,

municipales y provinciales; las tasas y contribuciones de mejoras.

El Cddigo Tributario, es la normatividad de tipo general, esto es, los derechos,
obligaciones y procedimientos relacionados con la gestidn tributaria en el pais
para todo tipo de tributos esta establecida en el Cdodigo Tributario, por lo tanto
las leyes tributarias son aquellas, que determinan en forma especifica los
impuestos, y solamente pueden expedirse a través de Leyes aprobadas por la
Asamblea Nacional, y su aplicacion de las leyes tributarias se complementan
con reglamentos, resoluciones, formularios y demas procedimientos

establecidos para el cumplimiento de las disposiciones tributarias.

3 VIZCAINO J. Adolfo Miguel, Ab., DERECHO TRIBUTARIO Y FISCAL, Editorial de la

Universidad Santiago de Guayaquil- UCSG, Guayaquil-Ecuador, Afio 2010, Pag. 45.
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Las recaudaciones tributarias sirven fundamentalmente para alimentar los
ingresos del Sector publico, y en particular para financiar el Presupuesto del
Gobierno Central, por lo que, quienes participan en la gestién de tributos,
participan los sujetos activos, como lo es el Estado, GAD'S, Consejos
Provinciales y otras entidades publicas; y los sujetos pasivos en calidad de

contribuyentes de retencion y demas responsables de los impuestos.

El vinculo juridico entre el Estado u otras entidades acreedoras de tributos y los
contribuyentes o responsables de los tributos, satisfacen una obligacién en
dinero, en especies 0 servicios valorados en dinero, también existen las
exenciones o exoneraciones tributarias, son exclusiones que fija la ley sobre
obligaciones tributarias en favor de personas naturales o juridicas u otros

beneficiarios y establecida por razones de interés publico, econdmico o social.

Otro aspecto de importancia es la determinacion tributaria, que es el proceso
gue establece el hecho generador como causa o momento del tributo, la base

imponible y la cuantia de un tributo.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, establece los deberes que debe
cumplir el Estado, y los principios a los que debe responder la economia y el
régimen tributario, asi lo manifiesta la Carta Magna, en su Seccién Quinta,

Régimen Tributario, normativa que dispone:

48



“‘Art. 300.-El régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y

progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la
produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y

econdmicas responsables.

Art. 301.-Sdlo por iniciativa de la Funcidén Ejecutiva y mediante ley sancionada
por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir

impuestos.

Sdlo por acto normativo de érgano competente se podran establecer, modificar,
exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones

especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley”®?,

Pero la economia ecuatoriana y sus finanzas publicas, al igual que en la
mayoria de la regién latinoamericana, se ha caracterizado por tener presencia
de altos niveles de endeudamiento externo, persistentes déficits fiscales y un
alto grado de dependencia de algin sector exportador tradicional, en el caso

ecuatoriano, el petréleo. Dejando relegado al sistema tributario, durante

3 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Afio

2010.
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décadas el petrdleo se constituyd en la principal fuente de ingresos fiscales del
pais, pero estos ingresos son muy volatiles y su planificacion es dificil, debido a
que responde a variables exogenas, donde el precio presenta una fuerte

vulnerabilidad y volatilidad a shocks externos.

Considero que el Sistema Tributario Ecuatoriano se ha fortalecido por
problemas coyunturales, ha presentado nuestra economia, el camino politico y
econdémica en temas viables para equilibrar las cuentas fiscales, es el aumento
de la presion fiscal, a través de un sistema tributario que permita una efectiva
politica de recaudacion de tributos, la que genera ingresos adicionales al fisco,
sin pasar por un aumento en las tarifas de los servicios basicos, ni
estableciendo impuestos cuya incidencia legal o traslacion econdmica de los
impuestos hagan que la carga del tributo la soporten sectores de escasos

recursos econémicos, ni afecten los incentivos para ahorrar e invertir.

“El Sistema Tributario debe tratar de no causar efectos no deseados en la
economia, por lo que preferiblemente debe cumplir con las caracteristicas que
manifiestan en el contexto Constitucional, como lo son le eficiencia econémica,
sencillez administrativa, flexibilidad, responsabilidad politica y justicia; pues uno
de los mayores fenbmenos que afectan directamente al Sistema Tributario, es
la evasion fiscal, la cual se define como el no pago de las contribuciones
(ingresos tributarios), de manera dolosa (que va en contra de la ley), éste no

solo erosiona los ingresos del Estado (representado a través del Gobierno
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Central), sino que deteriora la estructura social y econémica de un pais,
causando un efecto dafiino para la sociedad, ya que ademas de invalidar la
busqueda de la neutralidad econdmica, provoca una asignacion ineficiente de

recursos, quitandole competitividad a los empresarios™.

En este marco, se vuelve muy importante el analisis de la evasion fiscal
ecuatoriana, por los efectos nocivos que causa a la economia y por el
excedente de ingresos que puede brindar al Estado; particularmente es
significante el analisis de la evasion fiscal en el Impuesto a la Renta, ya que a
pesar de que no es el que brinda mayor recaudacién al Gobierno, es el que por
sus caracteristicas debe causar mayor impacto redistributivo de los ingresos

fiscales.

Es importante considerar respecto del Impuesto a la Renta, primero determinar
la base imponible, sobre la que se va a calcular el Impuesto a la Renta, siendo
necesario definir el concepto de renta, para lo cual tomaremos en
consideracion la denominada definicion de Haig y Simons (H-S), que establece,
A la renta, como un valor monetario del incremento neto del poder de consumo
de una persona en un periodo de tiempo determinado, lo que equivale a la
cantidad que efectivamente ha consumido durante ese periodo mas el

incremento neto de su riqueza.

MEDRANO C., Humberto, Ing.Com., "LEGALIDAD DEL DERECHO TRIBUTRIO: Una
Constatacion Objetiva", Revista Universitaria UCPE, Facultad de Derecho de la Pontificia
Universidad Catélica del Ecuador, Afio 2012, Pag. 14.
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Uno de los aspectos relevantes de este criterio, es que obliga a incluir todos los
incrementos potenciales de consumo, al margen de que el mismo se realice o
no, y de la forma que adopte; ademas exige que se descuenten los gastos
necesarios para generar el poder de consumo. Sin embargo, existen algunas
complicaciones en la aplicacion del principio, uno de ellos es que considera el
establecimiento de renta amplia pues, este incluye tanto la renta en términos
monetarios como la renta en especie, la cual es dificil de establecer, como por
ejemplo, las rentas de personas que trabajan en el hogar en lugar de participar

en el mercado o los trueques realizados.

Dentro de la doctrina tributaria se distinguen tres tipos de imposicién sobre la
renta, el impuesto global o sintético, el impuesto cedular o analitico y los
sistemas mixtos, el impuesto global o sintético, que involucra la totalidad de las
rentas a nivel del sujeto pasivo, este sistema existe una relacion intima entre
cada impuesto cedular con su fuente de ingreso (trabajo, capital, combinacién
de ambos), y existen tantos tributos como las fuentes que resultan abarcadas
por las cédulas. Este tipo de gravamen se caracteriza por estructurarse con
alicuotas proporcionales, las tasas proporcionales son distintas entre si

Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto a la Renta.

Del andlisis de los sistemas tributarios establecidos, podemos observar, que el
método de imposicidbn dominante es el de impuesto global, para pretender

distinguir algun tipo de fuente, generalmente para favorecerla, sin embargo, la
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aplicacion de un método distinto al global, podria ir en contra del principio de
equidad tributaria, pero la importancia radicard en el cumplimiento del orden
normativo constitucional, en la integridad de un sistema tributario fortalecido en

la justicia social y la equidad juridica y social del Ecuador

4.3.2. EL DERECHO TRIBUTARIO EN EL ECUADOR Y EL RISE

El Derecho Publico del cual forma parte el Derecho Tributario se entiende: “En
términos de normas que conciernen a algo comdn a todos los hombres y
mujeres, un ser humano como ciudadano es una auténtica fuente de juicios
morales, lo que consideramos la piedra angular de la democracia constitucional
occidental, por lo tanto, el derecho publico, posee estrechas conexiones con la
filosofia del derecho como teoria de la justificacion, asi como con la ciencia

politica y la filosofia moral”*.

La expresion “derecho tributario” se identifica con un complejo sistema de
normas delimitadas por margenes estatutarias sometidas a normas
constitucionales que afectan a la imposicion tributaria, es decir, a la sujecion y
establecimiento de tributos, a la recaudacién y a ejecucion de ingresos
coactivos calificados como tributos, que evidencian su consideracion cientifica,
asi como de aquellos institutos tipicos que justifican su ensefianza separada y

especializada.

3 GARCIA J. Horacio Bolivar, Ab., LA AUTONOMIA DEL DERECHO TRIBUTARIO, Editorial
Ediciones Juridicas, Quito-Ecuador, Afio 2012, Pag. 123.

53



Desde el punto de vista del tributarista del Dr. Garcia J. Horacio, el derecho
tributario “Es el conjunto de normas que regulan los derechos y obligaciones
entre el Estado, en su calidad de acreedor de los tributos, y las personas a
quienes la ley responsabiliza de su pago, es decir el Derecho Tributario
es...aquella rama del Derecho Administrativo que expone las normas y los
principios relativos a la imposicién y a la recaudacion de los tributos y que
analiza las consiguientes relaciones juridicas entre los entes publicos y los

ciudadanos™®.

En la relacion juridico tributaria, el sujeto activo en este caso el Estado se
convierte en titular de un derecho de crédito frente al contribuyente; el mismo
gue debe satisfacer en concepto de impuestos la cantidad que de acuerdo a su
capacidad, el ciudadano esta obligado a entregar al Estado, sin embargo, esta
obligacion se convierte a su vez en una obligacién moral, por la necesidad del
Estado de hacer uso de esos recursos para mantener en movimiento la

estructura social de la cual el contribuyente forma parte.

En este sentido, las defraudaciones al fisco o la evasion fiscal, asimilando estos
actos como actos inmorales son reprimidas a través de las leyes penales que
forman parte de la normativa tributaria ecuatoriana. Asi, una amplia zona del

Derecho tributario se relaciona con el Derecho penal, materia que tiene por

> GARCIA J. Horacio Bolivar, Ab., LA AUTONOMIA DEL DERECHO TRIBUTARIO, Editorial
Ediciones Juridicas, Quito-Ecuador, Afio 2012, Pag. 129.
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objeto las sanciones, de caracter penal, establecidas en las leyes para las mas

graves transgresiones de las normas tributarias.

Categorica encuentro la apreciacion de César Galarza quien plantea que “el
Derecho penal tributario es a fin de cuentas parte del Derecho penal, y por
tanto participe de las finalidades represivas del mismo, sin embargo no
debemos olvidar que el bien juridico protegido en los delitos fiscales no se
dirige en si a proteger a la sociedad de las conductas criminales, sino a la

correcta recaudacion tributaria del Estado.

Las sanciones dispuestas en la legislacion tributaria ecuatoriana, pueden ser
impuestas al contribuyente cuando existe de por medio un ilicito tributario. No
obstante el legislador y la Administracion Tributaria, puede desviar su conducta
hacia determinadas acciones que pueden provocar quebrantamientos legales y
morales que terminan afectando al ciudadano y a la imagen que proyecta la
Administracion: “son cuatro las fuentes que pueden tefir de injusticia una ley o
un sistema tributario: por defecto en la causa eficiente o autor de la ley; en la
causa final o fin para el que se exige el impuesto y destino de lo recaudado en
la vertiente de gastos; en la causa material u objeto gravado, y en la causa final

0 atencion a la proporcionalidad.

De esta manera se hace imperiosa la necesidad de considerar, “reservadas a

la ley aquellas circunstancias o elementos que identifiquen el alcance del deber
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de contribuir de los ciudadanos al sostenimiento de los gastos publicos,
determinando las condiciones objetivas y subjetivas de su establecimiento, los
elementos que cuantifican la prestacion y, en su caso, las circunstancias que

exoneren de la obligacion.

Asi, el principio de legalidad, es el sustento juridico de los impuestos
garantizando el interés individual como el de la colectividad, protegiendo los
derechos y garantias de los contribuyentes, quienes encontraran en él
seguridad juridica y la garantia de que el gravamen no se aplicara de manera

discrecional, ya que solo a través de ley se puede crear un impuesto.

Respecto del segundo punto causa final o fin para el que se exige el impuesto y
destino de lo recaudado en la vertiente de gastos, podria darse la posibilidad
de que los ingresos tributarios sean destinados a la atencion de objetivos que
no necesariamente son de beneficio comdn, o que siendo de beneficio comun
pueden y deben ser satisfechos por particulares u otros entes de caracter

particular con capacidad para ello.

Asi también, el excesivo gasto en obras innecesarias que demandan una
desmedida inversién puede entrar dentro de esta categoria. Con ello, se
deduce gue una caracteristica de la falta de moral del estado se produce por el

despilfarro de los ingresos tributarios conjuntamente con otros ingresos.
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“La causa material u objeto gravado, cabe aqui una reflexion acerca de la
imposicion directa e indirecta. Si consideramos que por un lado se considera
mas justa a la primera, no podriamos afirmar que la segunda sea
necesariamente injusta, para ello se plantea un ejemplo que permita dar luz a
este asunto: "No hay nada inherentemente malo a un impuesto indirecto, como
tampoco hay nada que sea inherentemente bueno a un impuesto directo. Todo
depende de la clase de impuesto directo o indirecto de que se trate, un
impuesto directo que recaiga sobre una persona con ingresos limitados no es
necesariamente bueno por el hecho de que sea directo; y un impuesto indirecto

sobre el lujo no es necesariamente mal o porque sea indirecto”°.

De esta forma serd el legislador, quien considere las tarifas mas adecuadas
tanto de los impuestos directos como indirectos, en relacion a la realidad
nacional, tomando en consideracién condiciones sociales, politicas y
econdémicas. Se demuestra en este punto que la moral del Estado se pone de
manifiesto, y que el objeto a gravarse debera ser considerado valorando la

realidad de una nacion y no bajo argumentos de pura politica.

Y finalmente la causa final o atencion a la proporcionalidad, segun la cual la
carga impositiva sobre la riqueza (capacidad contributiva) debe ser adecuada y
razonable, o sea, que la presién que produce el tributo sobre la rigueza debe

cuidar segun la naturaleza de la riqueza y caracteristicas del tributo una cierta

3 GARCIA J. Horacio Bolivar, Ab., LA AUTONOMIA DEL DERECHO TRIBUTARIO, Editorial
Ediciones Juridicas, Quito-Ecuador, Afio 2012, Pag. 78.
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medida que, para ser justa, no excedera lo que aconseje una buena prudencia;
presion tributaria y proporcionalidad son dos conceptos que van unidos y se
armonizan, respecto a este principio César Montafio Galarza sefala que la
proporcionalidad es la medida aritmética del impuesto, corolario infaltable para

frustrar la violacion del derecho a la propiedad.

Los puntos analizados, confirman que la moral puede relacionarse con el
Derecho Tributario y la tributacion desde diferentes angulos, sin embargo se
podria reputar la relacion del Derecho Tributario con la moral, si tomamos en
cuenta que la relacién juridico tributaria es una relacion obligatoria, a diferencia
de las normas morales que de manera voluntaria se cumplen; sin embargo, la
vinculacion del Derecho Tributario y la moral, va mas alla de esta condicion, si
tomamos en cuenta por ejemplo que la evasion de la norma tributaria ademas

de traer consecuencias legales también trae consigo sanciones.

Encuentro también otro punto a analizar en esta relacion, es el referente a la
tributacion de rentas ilicitas, hecho que podria considerarse que provoca un
debilitamiento de la moral del Estado y del Derecho Tributario otorgando a esta
rama del Derecho una caracteristica de amoralidad. Sin querer anticipar
criterios, considero que no es asi, pues si hacemos un ligero analisis, el
Derecho Tributario busca la aplicacion del régimen tributario bajo parametros
de justicia e igualdad, ademas el Estado esta en la facultad de hacer cumplir

con sus obligaciones tributarias a los contribuyentes con independencia del
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origen de la renta, ademas los principios tributarios garantizan un trato justo a
todos los ciudadanos contribuyentes, sustentando de esta manera la moralidad
del Estado, este andlisis lo estudiaremos con mayor profundidad en el siguiente

capitulo.

Veremos a continuacidbn como los principios constitucionales tributarios que
actuan como fundamentos de la tributacion, acreditan la defensa de valores
como la igualdad, la justicia y la legalidad, comprobando asi nuevamente la
afinidad existente entre el Derecho Tributario y la moral, en el primer suceso,
Spisso nos presenta un claro razonamiento al respecto, si suponemos por

ejemplo:

“...un contribuyente que durante un ejercicio ha tenido que afrontar gastos
extraordinarios de enfermedad no cubiertos por el servicio de asistencia
médica, al cual estuviera adherido, que le insumieran no soélo la totalidad de las
ganancias sino también parte de su capital. Resulta no sélo irrazonable sino
carente de sustento ético un régimen impositivo deshumanizado que afirmara

la existencia de capacidad econémica alli donde no la hay...”*".

Tomando como referencia lo presentado, la nueva Ley de Régimen Tributario
Interno del Ecuador, reformada por la Asamblea Constituyente de 2008, de

manera acertada establecié que las personas naturales podran deducirse de su

37 www.derechotributario/contribuciones/estado.com
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Impuesto a la Renta, los gastos personales por concepto de salud, educacion,

vivienda, vestimenta y alimentacion.

De ello se deduce, que para esta reforma se consideré de alguna forma el
principio de capacidad contributiva, de modo que las rentas brutas que percibe
el ciudadano, sean sujetas primeramente a deducciones de gastos que son
basicos y esenciales para una vital permanencia; pues no podriamos
considerar apto para contribuir al ciudadano que posea solamente lo necesario

para su subsistencia.

A mi criterio, la moral de la Administracion se hace visible en asuntos de esta
naturaleza, donde la preocupacién por el contribuyente, se materializa en
normas juridicas que avalan una condicion de vida digna, de manera que los
tributos no sean instrumentos que sus traigan la rigueza minima que un
ciudadano dispone para sus requerimientos personales y familiares, sino que
en base a criterios morales, economicos y juridicos, las normas tributarias
tomen en consideracion verdaderos indices de capacidad econdmica, con el

fin, que los tributos sean legitimas herramientas para el bienestar colectivo.

Pérez de Ayala y Gonzalez de manera atinada sefalan que “el impuesto es una

transferencia de recursos a titulo definitivo y agregan que sélo puede exigirse,

en justicia, a quienes tienen a su disposicién recursos econdémicos a titulo
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definitivo, o sea, que no se deben a nadie, y de los que el contribuyente pueda

disponer con total libertad juridica y moral para entregarlos al Ente Publico.”

En el segundo caso, la tributacién de rentas ilicitas se fundamenta entre otros

en el principio de capacidad contributiva.

Conforme a esta apreciacion, el no sometimiento a tributacion de rentas
provenientes de un acto ilicito, vulneraria este principio, pues al existir una
capacidad econdémica que justifique la imposicion, claramente nos encontramos
ante un quebrantamiento de este precepto, asi como también del principio de
igualdad. Se justificaria entonces la tributacion de rentas de origen ilicito, por
tres motivos fundamentales 1) En cumplimiento de la ley del tributo, de forma
que al configurarse el hecho generador, nace la obligaciéon de tributar, 2)
Respeto al principio de capacidad contributiva,3) Observancia al principio de

igualdad.

Considero que, la correcta aplicacion técnica de la norma de un tributo llevara
por si misma a la no tributacion, en aquellos casos en que la ilicitud sea de un
grado tan elevado que el legislador ha considerado necesaria su tipificacion
como delito, despojandolo de todo efecto juridico. Estas consecuencias
derivadas de dicha circunstancia produciran la confiscacion o decomiso, tanto
del producto ilicito, como de los elementos utilizados para su realizacion.

Desaparecera en dichos supuestos la capacidad contributiva generada con la
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comision del acto fijado como imponible por la norma tributaria, y
consiguientemente pensemos que no deberia tener lugar la tributacion, al

desaparecer el fundamento del hecho imponible del tributo de que se trate.

Ninguna oposicién de principios se puede esgrimir en contra de la imposicién
de las actividades contrarias a la moral publica y al Derecho, el sujeto o ente
que pone en funcionamiento tal actividad esta racionalmente sujeto al poder
financiero del Estado en cuanto viva, trabaje en el mismo Estado, porque ésa
es la causa misma de su deber de solidaridad fiscal; y en consecuencia tal
sujeto debe pagar el tributo por el lucro proveniente de una actividad ilicita, que
el Estado, no protege sino que pune y reprueba, porque constituye una riqueza,
0 sea un elemento de capacidad contributiva.

De lo formulado, cabe preguntar si ¢Los principios de la tributacion respaldan

una condicién de amoralidad?

Respondiendo a lo planteado considero que no. Hay que tener claro que se
pretenden estos postulados es basicamente la busqueda de la justicia en la
tributacion, pues no podrian tener un doble objetivo, ademas seria
contradictorio: ser un sustento de inmoralidad y demandar justicia al mismo
tiempo. Considero que desde este punto de la discusion es pertinente plantear
un principio que fundamenta y complementa las ideas vertidas, el mismo que a
pesar de no estar incorporado en nuestra Constituciébn, demuestra notoria

importancia y relacion con el tema que analizamos, me refiero al Principio
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prohibitivo del enriquecimiento sin causa, o del enriquecimiento injusto o
ilegitimo, segun lo denomina César Montafio Galarza. El mencionado autor
expresa que este es un principio del derecho privado contemplado en las
legislaciones de muchos paises y que ha logrado gran aceptacién y vigencia
debido a su relacién directa con el obrar moralmente y en apego a las leyes. El
hecho de no pagarlas contribuciones sefialadas en las cartas politicas, en los
tratados internacionales, en las normas supranacionales y en las leyes
pertinentes posiblemente conduzca al enriquecimiento por fuera de la ley,
configurandose la defraudacion, el fraude a la ley tributaria, la evasion o la

elusioén tributaria.

Si la intencion de los principios tributarios es la justicia, seria 16gico pensar
entonces que quien demuestra una capacidad econdémica sea sujeto de la
obligacion tributaria dando cumplimiento a normas y principios del Derecho
Tributario, si la rigueza objeto de imposicién proviene de una actividad ilicita, se
necesitara el auxilio de otras ramas del Derecho, pues ya habiamos sefialado
anteriormente que el bien juridico protegido en los delitos fiscales no se dirige
en si a proteger a la sociedad de las conductas criminales, sino a la correcta
recaudacion tributaria del Estado, pero si el Derecho Tributario tiene como
objetivo entre otros determinar los sujetos obligados a tributar y la consiguiente
recaudacion de recursos econdmicos, seria preciso que todos los ciudadanos
en virtud del principio constitucional de igualdad concurran al financiamiento del

gasto publico.
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Para finalizar, vale mencionar que los principios constitucionales tributarios se
convierten en pilar fundamental del Derecho Tributario, garantia de los
ciudadanos y preceptos de sujecion para los creadores de tributos. Hasta aqui
he realizado un estudio en el que se vinculé temas juridicos con argumentos
sobre la moral, con la finalidad de buscar la relacion entre ellos; de manera que
posteriormente podamos tener elementos que nos permitan establecer si las
rentas provenientes de fuente ilicita pueden ser sujetas a imposicién, por lo que
es imprescindible el que se sustentable el hecho de la moralidad tributaria en el
Ecuador, a efectos de realizar un analisis de la renta en el sistema juridico
ecuatoriano, para determinar si el régimen de Impuesto a la Renta en el
Ecuador somete a tributacién las ganancias ilicitas, o que contraviene con los
principios del sistema tributario, y es mas con el compromiso de los

contribuyentes de un desarrollo econémico viable con la sociedad y el Estado.

4.3.3. LA LEY ORGANICA DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO Y EL

SISTEMA SIMPLIFICADO DE TRIBUTACION EN EL ECUADOR

En general, cualquier persona natural o juridica que realice actividades de
negocios en el Ecuador, estd sujeta a tributacion por sus transacciones y
actividades a través de los impuestos a la renta, al valor agregado, y a los
consumos especiales, y otros tributos aplicables de caracter seccional, las
persona o empresas también estan sujetas a tributacion sobre los inventarios y

valores que tengan.
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“Toda actividad comercial mercantil, es sujeta a tributacion sobre sus ingresos
gravables, en conformidad con las leyes ecuatorianas que regulan las
compariias que tienen que pagar impuestos sobre sus ingresos que mantienen
el pais, que refiriéndonos al Impuesto a la Renta, la tarifa del Impuesto a la
Renta en el Ecuador estd relacionada sobre la totalidad de los ingresos

gravables”®.

Las compafiias actian como agentes de retencién del impuesto a la renta en
los pagos o créditos en cuenta que hacen a individuos u organizaciones que
proveen bienes y/o servicios, el impuesto retenido debe ser declarado y
entregado al Servicio de Rentas Internas, a través de las instituciones
financieras autorizadas que actian como agentes recaudadores tales como la
mayoria de los bancos privados nacionales, en el mes siguiente a los pagos
realizados. Los impuestos retenidos por el Agente de Retencion constituyen
crédito tributario para la persona o contribuyente a quien se le realiza la

retencién, quien podra utilizarlo en su declaracion anual del impuesto a la renta.

Para propésitos de tributacion, la ley ecuatoriana trata por igual a todos los
contribuyentes, sin embargo todas las otras modalidades de comercio y
mercantiles estan sujetas a una tarifa ya establecida por el Servicio de Rentas
Internas, y que son sujetos por la ley ecuatoriana, por lo tanto todos los

contribuyentes son sujetos a la tributaciobn ecuatoriana en la parte de las

3 MORALES, José Adolfo, Dr., INTRODUCCION AL DERECHO TRIBUTARIO, Editorial Poly, Quito —

Ecuador, Afio 2012, Pag. 78.
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transacciones que se realizan en Ecuador, asi lo dispone la Ley de Régimen
Tributario Interno, en su Titulo Primero, Impuesto a la Renta, Capitulo I,

Normas Generales:

“‘Art. 1.- Objeto del impuesto.- Establece el impuesto a la renta global que

obtengan las personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades

nacionales o extranjeras, de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley.

Art. 2.- Concepto de Renta.- Para efectos de este impuesto se considera renta:

1. Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo
oneroso provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes,
consistentes en dinero, especies 0 servicios; y

2. Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales
domiciliadas en el pais o por sociedades nacionales, de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 98 de esta Ley.

Art. 3.- Sujeto Activo.- El sujeto activo de este impuesto es el Estado. Lo

administrard a través del Servicio de Rentas Internas.

Art. 4.- Sujetos Pasivos.- Son sujetos pasivos del impuesto a la renta las
personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades, nacionales o
extranjeras, domiciliadas o no en el pais, que obtengan ingresos gravados de

conformidad con las disposiciones de esta Ley.
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Los sujetos pasivos obligados a llevar contabilidad, pagaran el impuesto a la

renta en base de los resultados que arroje la misma.

Partes relacionadas, para efectos tributarios se consideraran partes
relacionadas a las personas naturales o sociedades, domiciliadas o no en el
Ecuador, en las que una de ellas participe directa o indirectamente en la
direccién, administracion, control o capital de la otra; o en las que un tercero,
sea persona hatural o sociedad domiciliada o no en el Ecuador, participe
directa o indirectamente, en la direccidén, administracién y control. Todos estos
casos estan en la obligacion de realizar con su aporte ya que su hecho

generador esta dentro de un territorio determinado que seria Ecuador.

Se consideraran partes relacionadas, los que se encuentran inmersos en la

definicion del inciso primero de este articulo, entre otros casos los siguientes:

1) La sociedad matriz y sus sociedades filiales, subsidiarias o
establecimientos permanentes.

2) Las sociedades filiales, subsidiarias o establecimientos permanentes,
entre si.

3) Las partes en las que una misma persona natural o sociedad, participe
indistintamente, directa o indirectamente en la direccion, administracion,
control o capital de tales partes.

4) Las partes en las que las decisiones sean tomadas por érganos

directivos integrados en su mayoria por los mismos miembros.
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5) Las partes, en las que un mismo grupo de miembros, socios o
accionistas, participe indistintamente, directa o indirectamente en la
direccién, administracion, control o capital de éstas.

6) Los miembros de los 6rganos directivos de la sociedad con respecto a la
misma, siempre que se establezcan entre éstos relaciones no inherentes
a su cargo.

7 Los administradores y comisarios de la sociedad con respecto a la
misma, siempre que se establezcan entre éstos relaciones no inherentes
a su cargo.

8) Una sociedad respecto de los conyuges, parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad de los directivos;
administradores; o comisarios de la sociedad.

9) Una persona natural o sociedad y los fideicomisos en los que tenga

derechos™®.

Considero, que para establecer la existencia de algun tipo de relacién o
vinculacion entre contribuyentes, la Administracion Tributaria atendera de forma
general a la participacién accionaria u otros derechos societarios sobre el
patrimonio de las sociedades, los tenedores de capital, la administracion
efectiva del negocio, la distribucién de utilidades, la proporcion de las
transacciones entre tales contribuyentes, los mecanismos de precios usados en

tales operaciones, también se consideraran partes relacionadas a sujetos

39 LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO, Ediciones Legales, Quito-Ecuador, Afio 2013.
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pasivos que realicen transacciones con sociedades domiciliadas, constituidas o
ubicadas en una jurisdiccion fiscal de menor imposicién, o en Paraisos

Fiscales.

Asi mismo, la Administracion Tributaria podra establecer partes relacionadas
por presuncién cuando las transacciones que se realicen no se ajusten al
principio de plena competencia. Seran jurisdicciones de menor imposicion,
aguellos que sefale el Servicio de Rentas Internas pudiendo basarse para ello
en la informacién de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos y el Grupo de Accidn Financiera Internacional, en el reglamento a
esta Ley, se estableceran los términos y porcentajes a los que se refiere este
articulo.

Ademas, el pago de la cuota por parte de los contribuyentes es primordial para
la sostenibilidad del RISE desde dos puntos de vista, el primero, por el lado de
la recaudacién, sostiene el monitoreo del sistema; y, segundo, porque el pago
regular de la cuota es un sintoma de la efectividad del RISE como instrumento
para la formalizacién de los pequefios negocios, ya que es un factor indicativo
de que el contribuyente desea mantenerse en el sistema. Si se logra su
sostenibilidad a largo plazo, serd& mas probable cumplir con el objetivo de
mayor recaudacion, puesto que algunas de las pequefias empresas creceran y

pasaran a formar parte del régimen general.
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4.3.4. ANALISIS JURIDICO A LA EVASION E INCUMPLIMIENTO
TRIBUTARIO, RESPECTO DE LA SIMPLICIDAD Y CUMPLIMIENTO

DEL RISE EN EL ECUADOR.

El principal objetivo del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE),
desde su disefio, ha sido obtener un mayor control sobre el sector informal de
la economia, otro de los objetivos del RISE es contribuir a la formalizacion de
los pequefios negocios y a su crecimiento, mediante el alivio de la carga
burocratica que enfrentan, potenciar sus beneficios, asi, el pago de ciertos
impuestos se sustituye por el pago de una cuota mensual fija, pero asi como
tienes algunos beneficios la administracion tributaria se faculta en realizar
controles que pueden determinar ilicitos tributarios y emitir sanciones, multas
con el rigor de la Ley.

“El ejercicio del poder tributario se agota al dictar la norma tributaria, sin
perjuicio de la subsistencia del poder tributario para ser ejercido al crear,
modificar o extinguir tributos, exenciones y beneficios tributarios, o dictar
disposiciones tributarias penales, o conferir legalmente facultades a
organismos recaudadores a fin de que estatuyan ese tipo de deberes. Es decir,
el Estado, al actuar como sujeto activo de la obligacién tributaria, no lo hace

ejerciendo el poder tributario, sino como un acreedor al cual le son aplicadas
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las normas respectivas™.

Los contribuyentes que se incorporen al RISE, para su inscripcion, deberan
presentar los siguientes requisitos: original de la cédula de identidad o
ciudadania y entregar copia de la misma, el dltimo certificado de votacion,
presentar original y entregar una copia de la planilla de agua, luz o teléfono, o
contrato de arrendamiento, o comprobante de pago del impuesto predial, o
estado de cuenta bancaria o de tarjeta de crédito (de los 3 ultimos meses), a

nombre del contribuyente.

Para inscribirse al Régimen Simplificado los contribuyentes deberan cumplir

con las siguientes condiciones:

1. Ser Persona Natural ecuatoriana o extranjera residentes en el Ecuador

2. Desarrollar actividades de producciéon, comercializacion y transferencia
de bienes y prestacion de servicios a consumidores finales, cuyos
ingresos de los ultimos 12 meses no superen los 60.000 dolares.

3. Percibir ingresos en relaciéon de dependencia que no sobrepasen la
fraccién basica desgravada del impuesto a la renta y que desarrollen
actividades econdmicas en forma independiente; siempre que la
totalidad de estos ingresos no superen los 60.000 ddélares y no necesiten

contratar mas de 10 trabajadores.

4 TROYA Jaramillo, José Vicente, Estudios de Derecho Tributario, Guayaquil-Ecuador, Editorial

PUDELECO, 2012, Pag. 138.
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Quienes inicien actividades econémicas y no prevean superar ventas por

60.000 ddlares anuales.

Los beneficios del RISE, son:

Los contribuyentes que se acojan al RISE obtendran los siguientes beneficios:

1.

No estan obligados a presentar declaraciones del IVA, impuesto a la
renta, ni a pagar el anticipo del impuesto a la renta, por lo tanto se evita
los costos por compra de formularios y por la contratacion de terceras
personas, como tramitadores, para el llenado de los mismos.

Realizaran el pago de una cuota fija mensual que sustituiran la
declaracion y pago del Impuesto a la Renta y de IVA, las mismas que
son calculadas en funcion del tipo de actividad que desarrolla y del nivel
de ingresos anuales del contribuyente.

No se les efectuaran retenciones en la fuente del IVA y del Impuesto a la
Renta en sus transacciones, Unicamente seran sujetos a retenciéon del
Impuesto a la Renta por concepto de rendimientos financieros y premios
de rifas, loterias y apuestas.

No estan obligados a llevar contabilidad, solamente deberan llevar un
registro de ingresos y gastos mensuales por cada actividad econémica

gue desarrollen.
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5. Deberan emitir notas de venta o tiquetes de maquina registradora de
facil llenado sin que en ellos se desglose el IVA, ahorrando tiempo al
contribuyente.

6. Obtendran un descuento del 5% de la cuota correspondiente a pagar por
la contratacion de cada trabajador nuevo que se encuentre debidamente
afiliado al IESS, este descuento serd aplicado en el ejercicio fiscal
posterior a la fecha de contratacion; sin que este exceda del 50% de la

cuota designada™*’.

Considero que la falta de conciencia y cultura tributaria de los contribuyentes

RISE, en su calidad de contribuyentes no muestran interés en el cumplimiento
de sus obligaciones, que la evasion de impuestos y el pequefiez fiscal son los
principales problemas del Sistema Tributario Ecuatoriano, y que se constituye
en una forma en la que empresas de gran significancia econdmica crean
disminuciones dolosas de sus ingresos generados y se adaptan a ciertas
caracteristicas con el objetivo de aprovechar los beneficios del Sistema

simplificado RISE.

“La evasidn e incumplimiento de un tributo, se considera contravencion, que es
una falta de colaboracion, una omision de ayuda, en cuyo campo los derechos
del individuo estan en juego de manera mediata. El objeto que se protege

contravencional mente no esta representado por los individuos ni por sus

“ TROYA Jaramillo, José Vicente, Estudios de Derecho Tributario, Guayaquil-Ecuador, Editorial

PUDELECO, 2012, P4g. 97 y 98.
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derechos naturales o sociales en si, sino por la accién estatal en todo el campo
de la administracion publica, mientras que en cambio habra contravencion
cuando se perturbe, mediante la omision de la ayuda requerida, la actividad
que desarrolla el Estado para materializar esos derechos. Es un error distinguir
delito de contravencidon por el elemento intencional, sosteniendo que delitos
son los cometidos con dolo o intencionalidad, mientras que las contravenciones
son aquellas cometidas con culpa o negligencia. Esto es inaceptable, dado que
es innegable la existencia tanto de contravenciones dolosas como de delitos
culposos. Es decir que hay delitos punibles que se castigan pese a no ser

intencionales, y contravenciones que requieren dolo para configurarse”*.

Considero que, la supremacia constitucional se presume la constitucionalidad
de todos los actos y normas juridicas, es decir, que los mismos gozan de
validez por haber sido creados o adoptados en armonia con la normativa
constitucional. Sin embargo la realidad demuestra que no todas las normas o
actos de autoridades publicas se cifien a los contenidos constitucionales, por
esta razon con el fin de garantizar la vigencia y efectividad de la supremacia de
las normas constitucionales se han implementado mecanismos que permitan la
vigilancia, se trata del denominado control constitucional en el sistema y
régimen tributario interno, que permite revisar la validez no solo de las leyes y
otros instrumentos juridicos, sino, en general, de los actos de los érganos y

autoridades publicas.

* Vvillegas, Ob. Cit., 2011, P4g. 78.

74



“La defraudacién tributaria exige la presencia de un proceso administrativo
previo, es alli donde el infractor presenta el documento fraudulento lo
acompafa con la declaracion jurada, realiza fraude en libros de contabilidad,
etc. con la finalidad de que ante la Administracién Tributaria abone y abone
como impuesto una suma menor a la que corresponde pagar o pueda
declararse exento (liberado) de tributacidn. Aunque exista el documento
fraudulento, mientras no se presente en un expediente administrativo, no hay
delito, constituyendo en este supuesto un acto preparatorio, no existiendo la
denominada consumacion. Para que exista defraudacién tributaria, es
necesario que el documento fraudulento sea presentado a la Administracion
Tributaria con la finalidad de justificar una menor determinacion o desconozca

la misma acotacion™®,

Este presente trabajo propone estrategias de control que permiten de una
manera rapida intervenir en los diferentes sectores que incumplen con la ley
vigente. Se ha considerado este tema, para proponer a la Administracion
Tributaria, estrategias de control a los contribuyentes RISE, y facilitar e indicar
los mecanismos que deben utilizar, para crear una cultura tributaria y formar
ciudadanos fiscales, con miras a que la Administracion realice controles
efectivos, inmediatos que ayudan a una mejor recaudacion de impuestos

justos.

3 VISCAINO, Evelyn, OLGUIN Diana, Andlisis de la Recaudacion Tributaria del Ecuador, Tesis de

Economia, Facultad de Ciencias Humanisticas y Econdmicas, ESPOL, Guayaquil-Ecuador, 2012.
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“Aquellas violaciones que aun no pudiendo definirse como actos de evasion
tributaria, en el sentido que tradicionalmente se atribuye a esta acepcion, en la

sustancia y en las consecuencias puede considerarse como tales™*.

Segun mi criterio entiendo que la naturaleza de las evasiones e incumplimiento,
se lo determina como infracciones y sanciones tributarias vienen a ser las
contravenciones por la omision de algo que realizan los contribuyentes por
desconocimiento o por la falta de colaboracién con el Estado como ciudadano
es decir, cuando no cumplen con lo que establece las Ley de Régimen
Tributario, mismo que se consideran contravenciones cuando no comuniquen
en el plazo de treinta dias los cambios que realizaran sea de razon social,
domicilio, el cierre de la actividad econdémica. La evasion fiscal resulta ser uno
de los sintomas mas evidente de la permanente crisis econémica que aqueja al
pais, maxime que pone de manifiesto la actitud que asumen los individuos
frente a las obligaciones con la comunidad de la que forman parte. En tal
sentido, el solo accionar del Sistema de Renta Internas (SRI), en forma aislada
de los restantes sectores del gobierno y de la sociedad, no resultan suficiente

para atacar las causas de la evasién y sus efectos nocivos.

4 GIORGETTI Armando. La Evasion Tributaria, Ed. Desalma, Buenos Aires-Argentina, 1967, Pag. 3
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4.3.5. LEGISLACION COMPARADA

Para una mejor ilustracion del contexto del Impuesto a la renta, me permito
hacer referencia a la normativa de otros paises, como aporte de la legislacion

comparada, misma que son las siguientes:

MEXICO:

LEY DE TRIBUTOS

“Art. 89.- EI Régimen de Pequefios Contribuyentes “REPECOS” es un régimen
presuntivo, sustitutivo del Impuesto sobre la Renta y el Impuesto al Valor
Agregado, que tiene como caracteristica que su administracion ha sido cedida
por el gobierno federal a las Entidades Federativas con las cuales ha celebrado
un convenio de coordinacién. La técnica presuntiva se instrumenta a través de
una cuota fija integrada para disminuir el costo indirecto de cumplimiento a
estos pequefios contribuyentes. Ademas estas Ultimas pueden incorporar a la
cuota fija el valor equivalente para la sustitucion de impuestos locales, toda la
recaudacion obtenida por este régimen pertenece a las Entidades Federativas

que lo administran”*°.88

Considero que, para los efectos de la presente ley se aplica, en lo que no sean

contrarias a ella, las definiciones del sistema del régimen simplificado para un

Dario Gonzales, Regimenes Especiales de Tributacién, Editorial América Latina.

77



sector de la poblacién, que favorezca a un pequefio sector de la sociedad
mexicana, y que se entendera por el origen o denominacion de la actividad
econdémica, pero los efectos tributarios constituyen parte sustancial de los
ingresos del Estado, sobre las rentas percibidas o devengadas mientras se

cumpla con el orden legal.

COLOMBIA

LEY DE IMPUESTOS GRAVADOS

“En Colombia el Régimen Simplificado sobre el IVA se cred para pequefios
comerciantes con el principal objetivo de controlar a los responsables del
Régimen Comun, mediante la solicitud y conservacion de las facturas
expedidas por su proveedores; se elimind la declaracion de IVA para el
Régimen Simplificado, por lo que los pequefios contribuyentes no tienen que
cancelar ningun valor al Estado por concepto de IVA y el valor pagado por IVA
a los proveedores y por los gastos incurridos, simplemente se llevarian como
mayor valor de costo 0 gastos respectivo; se establecieron los nuevos
requisitos para poder adherirse al régimen simplificado, incorporando ademas
de los comerciantes y los artesanos, a los pequefios agricultores y

ganaderos™®.77

En Colombia el principal argumento para declarar su inconstitucionalidad era

gue violaba el principio de igualdad, debido a que no existia parametros que

Dario Gonzales, Regimenes Especiales de Tributacién, Editorial América Latina.
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establezcan que actividades podian estar consideradas dentro del sistema de
simplificacion, que a diferencia del ecuatoriano ha establecido que categorias
pueden conformar parte del régimen simplificado y quienes estan excluidos del

mismo.

PERU:

LEY TRIBUTARIA INTERNA

“El Registro Unico Simplificado” (RUS), es un régimen presuntivo de cuota fija
por categoria, que sustituye al Impuesto General a las Ventas (tipo IVA) y al
Impuesto sobre la Renta, mientras que el régimen simplificado del Impuesto
sobre la Renta, que se basa en la aplicacion de una alicuota diferencial para
servicios y el resto de las actividades, para determinar el impuesto resultante.
En el RER el contribuyente debe cumplir sus obligaciones del Impuesto
General a las Ventas por el régimen general, lo que le permite emitir facturas
con crédito fiscal, posibilidad que le esta vedada al pequefio contribuyente del

RUS™.

En lo que respecta “RUS”, solo pueden acogerse las personas naturales o
sociedades indivisas que generen actividades empresariales y no profesionales
por actividades de oficio, cuya cuota se calcula de acuerdo a los ingresos

brutos que establezca la ley, y a los activos fijos afectados por la actividad

47 .
www.impuestoalarenta/leyes/com.arg
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econdmica y al igual que el RER, se excluyen los predios y vehiculos; al igual
que el caso boliviano, en Peru también existen dos sistemas diferenciados de
simplificacion, pero en este caso no es por las actividades sino por los
impuestos que abarca como son IVA y Renta, siendo similar al ecuatoriano.
Pero la principal diferencia es que el sistema simplificado peruano admite que
ingresen en su sistema las sociedades; algo que no cabe en la legislacion

ecuatoriana.
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5. MATERIALES Y METODOS

Para la realizacion del presente trabajo de investigacion juridica, he
considerado los distintos métodos, procedimientos y técnicas que la
investigacion cientifica proporciona, es decir los procedimientos que permiten
descubrir, sistematizar, disefar, y ampliar nuevos conocimientos en el campo
de la investigacidon cientifica, y que me ha servido para el desarrollo de la

presente tesis juridica.

5.1. Materiales

Este trabajo de investigacion se fundamenta de manera documental,
bibliografica y de campo, que al tratarse de una investigacidon de caracter
juridico, utilicé textos y materiales relacionados con el objeto de realizar un
estudio, como es de la problematica y tematica expuestas y que hace relacion
al derecho tributario, como de las garantias del sistema fiscal y tributario, en
cuanto a garantizar el cumplimiento del principio de proporcionalidad de la
distribucion de los ingresos de los impuestos para el estado ecuatoriano, y en
especial de la legalidad del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano como
Régimen de Cumplimiento Tributario, y de la transparencia de todos los
procesos en el Ecuador; y, por los principios fundamentales contenidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Cédigo Tributario, Ley de Régimen

Tributario Interno, Reglamentos y demas leyes; que constituye una fuente
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importante de consulta e investigacion, permitiendome encontrar la normativa
adecuada, como doctrinaria en relacion a la tematica y la problematica
propuesta en el proyecto de investigacion, con miras a proponer conclusiones y
recomendaciones que conlleven a mejorar el desarrollo de este régimen

Impositivo en nuestro pais.

5.2. Meétodos

En cuanto a los métodos a desarrollar, el presente trabajo de investigacion
socio, juridico, societario, utilice el método cientifico, como el método mas
adecuado que me permitié llegar al conocimiento de los problemas tributarios
respecto del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano, amerite el tomar en
consideracion la situacion de la poblacion ecuatoriana en sus distintas
necesidades y requerimientos, mas de los grupos vulnerables en el pais; y que
prevalezcan los derechos fundamentales para con quienes se creen asistidos
por la legalidad, generalidad, proporcionalidad, irretroactividad y equidad

tributaria si tomamos en cuenta la distribucion de la riqueza en el pais.

El método Inductivo y Deductivo; me permitieron conocer la realidad del
problema a investigar partiendo desde lo particular para llegar a lo general, y
segundo partiendo de lo general para a lo particular y singular del problema. El
Método Materialista Histérico; permite conocer el pasado del problema sobre su

origen y evolucion y asi realizar una diferenciacion con que se opera el control
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a la distribucion del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano, este
impuesto sea equitativo, para quienes deban ser atendidos de forma prioritaria,
continua y constante.

El Método Descriptivo; abarca la realizacion de una descripcion objetiva de la
realidad actual en la que se desarrolla el problema y asi demostrar los
problemas existentes en nuestra sociedad. EI Método Analitico; me permitira
estudiar el problema enfocandolo desde el punto de vista social, juridico,

politico y econdmico; y, analizar asi sus efectos.

5.3. Procedimientos y Técnicas

La observacion, el andlisis y la sintesis desarrolladas, me permitieron obtener
la informacién sustancial para desarrollar la presente investigacion,
auxililndome con los procedimientos y técnicas adecuadas para la recoleccion
de la informacion, para el desarrollo eficaz de la investigacidn socio-juridica, y
gue lo aplique en el desenvolvimiento de la doctrina y la normativa legal, por las
connotaciones juridicas y econdémicas con que se distribuye las rentas en el
pais, en especial con el Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano,
concretando el proyecto de tesis en la temética planteada, lo que significa que
el problema surge por la inequidad distributiva de este impuesto a la renta para
con sectores de vulnerabilidad de la sociedad ecuatoriana, con ello lograré
realizar el proyecto de tesis, con la aplicacién de sus fases niveles y técnicas,

gue las detallo a continuacion.
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Las fases y procedimientos utilizados en el presente trabajo son la sensitiva,
Informacién Técnica, y la de Determinacion, de la siguiente forma; la Fase
Sensitiva, me permitio palpar la realidad en el primer abordaje que ayudo a
realizar el diagnéstico de la situacion objeto de estudio; la Fase de Informacion
Técnica, con la que pude obtener valiosa informacién mediante las encuestas
realizadas Abogados en libre ejercicio de su profesion en la ciudad de Loja;
posteriormente el nivel de conocimiento conceptual, especificamente en la fase
de investigacion participativa, con ella pude determinar la Problematica de mi
tesis mediante la encuesta, la entrevista, y del didlogo, involucrandome en
busca de alternativas de solucion; y, por ultimo la Fase de Determinacién, con
la cual delimite el problema de investigacion, para descomponer la
problematica en partes con la finalidad de darle un mejor tratamiento, y llegar al
centro de los hechos mediante el razonamiento, y obtener una vision global de

la realidad de estudio.

El nivel de conocimiento racional o légico es decir la fase de elaboracién de
modelos de accién, fue donde estableci las alternativas para coadyuvar al
problema investigado, jerarquizando los problemas tanto inmediatos como
mediatos, y luego organicé, planifiqué la alterativa de solucién por lo que hice
una propuesta de reforma que me permiti6 tener una mejor vision real y
objetiva sobre la patria potestad con referente a la problematica que estoy

investigando.
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Las técnicas utilizadas, fueron la de observacién, que me permitid obtener
informacion correcta del objeto a investigar, la lectura cientifica, analisis de
contenidos que permitieron la informacion necesaria para la estructure de la
investigacion, de dialogo, a través de la cual, pude lograr interrelacionar con los
abogados y profesionales en libre ejercicio de su profesion; la técnica de la
entrevista, la que se desarrollé6 de una manera directa con cinco profesionales
como Abogados y Doctores en jurisprudencia, asi como de los funcionarios y
empleados del Servicio de Rentas Internas de la Ciudad de Loja, para obtener
informacion sobre aspectos importantes sobre el sistema tributario ecuatoriano;
y, por ultimo la técnica de la encuesta, con la cual disefie el formulario de
preguntas, que luego se aplic6 a profesionales entre ellos del derecho, a
empleados y funcionarios de la Corte Provincial de Justicia de Loja, mismas
gue me proporcionaron informacion precisa de la problematica como objeto de

estudio.
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6. RESULTADOS

6.1. ANALISIS Y PRESENTACION DE LOS RESULTADOS DE LAS

ENCUESTAS

En el desarrollo del contexto de la presente investigacion socio juridica, se han
tomado en consideracion los instrumentos y medios para la misma, con la
aplicacién de treinta encuestas y cinco entrevistas, estructuradas sobre los
principales aspectos de la problematica en estudio, que hacen referencia a la
administracion tributaria, sobre las garantias al pago de tributos en especial
con el Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano, sobre las contribuciones
en beneficio del Estado, en especial tomar en cuenta la equidad tributaria,
para que se garantice el cumplimiento de las normas y principios relacionados
al distribucién de las rentas en el pais, especialmente con el Impuesto a la
Renta; y, que fuera contestada por profesionales del derecho, y personas
vinculadas al sistema tributario, en relacidon a la prevalencia de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, y sus aspectos tributarios, operativos, y del
procedimiento en la aplicacion eficaz de la proporcionalidad tributaria.
Cumpliendo con la metodologia he aplicado este tipo de metodologias
aplicables en las realidades juridicas, organicas, sociales y ante todo
econdmicas; han sido considerados los profesionales del Derecho en el Distrito

Judicial de Loja, a funcionarios de la Corte Provincial de Justicia de Loja;
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resultados logrados a través de las preguntas planteadas, ésta se desarrollo de

la siguiente forma:

PRIMERA PREGUNTA.

¢,Considera Ud., que el Sistema Tributario Interno en el Ecuador, cumple de
conformidad a lo dispuesto en la Constitucién, el Codigo Tributario; y, la Ley de
Régimen Tributario Interno, en garantia de los derechos del Estado

ecuatoriano?

GRAFICO N° 1

EL RISE COMO REGIMEN DE CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO

INDICADORES CANTIDAD | PORCENTAJE
Sl 20 67 %
NO 10 33 %
TOTAL 30 100%
Fuente: Abogados, Funcionarios CPJL, Sociedad

Elaboracion: Diego Fernando Suarez Masa

GRAFICO N° 1

NO - 33%

SI-67%
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INTERPRETACION:

A la primera interrogante, de los treinta de los encuestados, veinte de ellos
manifiestan que el Sistema Tributario Interno en el Ecuador, se cumple de
conformidad a lo dispuesto en la Constitucion, el Codigo Tributario; y, la Ley de
Régimen Tributario Interno, es decir que respeta los principios constitucionales
establecidos en garantia de los derechos del Estado ecuatoriano, lo que
representa el 67%, y diez de ellos dicen que no se cumple con los preceptos
legales constitucionales y demas leyes tributarias, lo que representa el 33% del

total de la muestra.

ANALISIS:

De lo expresado, se puede considerar, que el sistema tributario en el Ecuador,
se cumple de conformidad a la Constitucién de la Republica del Ecuador, el
Caodigo Tributario; y, la Ley de Régimen Tributario Interno, como un sistema por
el cual son ingresos importantes para el desarrollo econémico de la nacién,
como para el beneficio de la sociedad ecuatoriana, en garantia de los derechos
del Estado ecuatoriano, que lo tiene a cargo la administracion tributaria en
nuestro pais, obligando a los contribuyentes al pago de los tributos por parte de
los ciudadanos de conformidad con la normativa legal, las disposiciones, y las
formas de declaracion; que el sistema tributario es politica de Estado, y

politica  tributaria, establecida en la constitucién, por lo que los
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contribuyentes y ciudadania en general conocen en forma real y completa
cuales son las obligaciones tributarias que deben cumplir, asi como los

derechos que en el ambito tributario que son parte del sistema tributario.

SEGUNDA PREGUNTA.

¢, Considera Ud., que en el Ecuador, al determinarse el Principio de Equidad
Tributaria, el sistema de tributos debe estar en relacién a los ingresos de la

rentabilidad de los contribuyentes, y su aporte tributario al Estado ecuatoriano?

GRAFICO N° 2

EL RISE COMO REGIMEN DE CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO

INDICADORES CANTIDAD | PORCENTAJE
Sl 20 67 %
NO 10 33 %
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados, Funcionarios CPJL, Sociedad
Elaboracién: Diego Fernando Suarez Masa
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INTERPRETACION:

A la segunda interrogante, de los treinta de los encuestados, veinte de ellos
manifiestan que en el Ecuador, al determinarse el Principio de Equidad
Tributaria, el sistema de tributos debe estar en relacion a los ingresos de la
rentabilidad de los contribuyentes, y su aporte tributario al Estado ecuatoriano,
lo que representa el 67%, y diez de ellos dicen que se cumple con los
preceptos constitucionales y tributarias, lo que representa el 33% del total de la

muestra.

INTERPRETACION:

De lo manifestado, se puede considerar, que la equidad tributaria es un criterio
con base en el cual se pondera la distribucion de las cargas y de los beneficios
o la imposicién de gravdmenes entre los contribuyentes para evitar que haya
cargas excesivas 0 beneficios exagerados; por ello se tomara en cuenta la
capacidad econdmica de los sujetos pasivos en razon a la naturaleza y fines
del impuesto en cuestion, y el alcance del principio de equidad tributaria
impone el respeto a los contribuyentes, y por los mandatos de la Constitucion
en su conjunto, especialmente por los principios derivados del Estado Social de
Derecho, que los criterios de justicia y equidad es el deber de contribuir a
concretar la justicia hacia la capacidad contributiva de los sujetos pasivos del

tributo; como un derecho fundamental, de igualdad y justicia social, norma
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razonable y adecuada para alcanzar el objetivo constitucionalmente admisible
en el sistema tributario en el Ecuador.

TERCERA PREGUNTA.

¢, Considera Usted, que el Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano, es
discordante con las finalidades del sistema tributario, por lo que debe dirigirse

de forma especifica a un solo sector de la economia nacional?

GRAFICO N° 3

EL RISE COMO REGIMEN DE CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO

INDICADORES CANTIDAD | PORCENTAJE
SI 25 83 %
NO 5 17 %
TOTAL 30 100%
Fuente: Abogados, Funcionarios CPJL, Sociedad

Elaboracién: Diego Fernando Suarez Masa
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INTERPRETACION:

A la tercera interrogante, de los treinta de los encuestados, veinticinco de ellos
manifiestan que el Reégimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano, es
discordante con las finalidades del sistema tributario, por lo que debe dirigirse
de forma especifica a un solo sector de la economia nacional, lo que
representa el 83%, y cinco dicen se esta a lo dispuesto al sistema econdémico

nacional, lo que representa el 17% del total de la muestra.

ANALISIS:

De lo manifestado, se puede evidenciar, que en el Ecuador ha evolucionado el
criterio de los ciudadanos en cuanto a la contribucion para con el Estado en
cuanto al régimen tributario interno, que forma parte del Derecho Financiero y
Econdmico del pais, como del Derecho Publico, que su aplicacion se podra
hacer de acuerdo a lo que dispone la Ley que lo faculta de forma expresa; que
como politica fiscal tiene importancia fundamental por la estabilidad micro y
macroecondémica del pais; y que en la actualidad ha generado resultados
favorables para la poblacion, el desarrollo econémico y social del Ecuador,
porque los tributos representan entrada de dinero al fisco, a través de las
cuales mediante su recaudacién genera que el Estado financie los gastos
publicos, y sirven para cubrir los gastos que demanda la satisfaccion de
necesidades publicas como: educacién, salud, seguridad, justicia, accién
social, seguridad social, obras publicas etc., que contribuye el desarrollo

econoémico y social del pais.
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CUARTA PREGUNTA.

¢Considera Ud., que el Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE)
incide en la recaudacion de impuestos del Servicio de Rentas Internas, y de
forma directa a los ingresos fiscales al Estado?

GRAFICO N° 4

EL RISE COMO REGIMEN DE CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO

INDICADORES CANTIDAD | PORCENTAJE
Sl 25 83 %
NO 5 17 %
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados, Funcionarios CPJL, Sociedad
Elaboracién: Diego Fernando Suarez Masa
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INTERPRETACION:

A la cuarta interrogante, de los encuestados, veinticinco de ellos manifiestan
que el Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE) incide en la
recaudacion de impuestos del Servicio de Rentas Internas, y de forma directa a
los ingresos fiscales al Estado, lo que representa el 83%, y cinco dicen que se
cumple con los preceptos legales constitucionales y demas leyes tributarias, lo

que representa el 17% del total de la muestra.

ANALISIS:

De lo declarado, se puede evidenciar, que en el Ecuador el Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano (RISE) incide en la recaudacion de impuestos del
Servicio de Rentas Internas, y de forma directa a los ingresos fiscales al
Estado; que este nuevo sistema de recaudacion en el Ecuador su objetivo es
mejorar la cultura tributaria en el pais que libera a los pequefios contribuyentes
de llevar contabilidad y de llenar formularios, al simplificar el tramite de pago de
impuestos al fijar una cuota mensual, y regularizar el comercio informal; la
realidad de las recaudaciones es sustancial para los ingresos fiscales del pais;
y el RISE no cumple con dicho objetivo, por el crecimiento del sistema de
economia en que grandes comerciantes se valen del sistema para evasion de
impuestos, lo que afecta a la economia ecuatoriana, como a las normas
regulatorias por parte del Estado del sistema de tributos como lo dispone el

Caddigo Tributario, como de la Ley de Régimen Tributario Interno.
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QUINTA PREGUNTA.

¢ Considera Usted, que el Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE),
debe garantizar al Estado, un sistema &gil y eficaz en cuanto a la recaudacién
de impuestos de acuerdo al grupo econdémico que se verifique su cumplimiento

por parte de los contribuyentes, y evitar la evasion fiscal?

GRAFICO N° 5

EL RISE COMO REGIMEN DE CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO

INDICADORES CANTIDAD | PORCENTAJE
SI 28 93 %
NO 2 7%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados, Funcionarios CPJL, Sociedad
Elaboracion: Diego Fernando Suarez Masa
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INTERPRETACION:

A la quinta interrogante, de los treinta de los encuestados, veintiocho de ellos
manifiestan que el Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE), debe
garantizar al Estado, un sistema agil y eficaz en cuanto a la recaudacion de
impuestos de acuerdo al grupo econémico que se verifigue su cumplimiento
por parte de los contribuyentes, y evitar la evasion fiscal, lo que representa el
93%, y dos dicen que se cumple con los preceptos legales constitucionales y

demas leyes tributarias, 1o que representa el 7% del total de la muestra.

ANALISIS:

De lo declarado, se puede observar, que los contribuyentes deben cumplir
correctamente sus obligaciones tributarias, en los plazos establecidos y de
conformidad al sistema de tributos, que en el caso del RISE, debe garantizarse
al Estado, un sistema 4agil y eficaz en cuanto a la recaudacion de impuestos de
acuerdo al grupo econémico que se verifique su cumplimiento por parte de los
contribuyentes, ademas deben ser disciplinados en la declaracién y el pago de
impuestos como una muestra de civismo y madurez ciudadana; por lo tanto, los
tributos son prestaciones en dinero, bienes o servicios, determinados por la
Ley, que el Estado recibe como ingresos en funcion de la capacidad econémica
y contributiva del pueblo, los cuales estan encaminados a financiar los servicios
publicos y otros propoésitos de interés general, y dispuestos y regulados por la

Ley en el Cddigo Tributario, y la Ley de Régimen Tributario Interno.
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SEXTA PREGUNTA.

¢, Considera Ud., que se incorporarse una normativa a la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno, en cuanto a establecer de forma real los ingresos
de los comerciantes y su categorizacion en el régimen tributario, para evitar
posibles perjuicios al Estado, por el Régimen Impositivo Simplificado

Ecuatoriano?

GRAFICO N° 6

EL RISE COMO REGIMEN DE CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO

INDICADORES | CANTIDAD |PORCENTAJE
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Fuente: Abogados, Funcionarios CPJL, Sociedad
Elaboracion: Diego Fernando Suarez Masa
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INTERPRETACION:

A la sexta interrogante, de los treinta de los encuestados, veintiocho de ellos
manifiestan que debe incorporarse una normativa a la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno, en cuanto a establecer de forma real los ingresos
de los comerciantes y su categorizacion en el régimen tributario, para evitar
posibles perjuicios al Estado, por el Régimen Impositivo Simplificado
Ecuatoriano, lo que representa el 93%, y dos dicen que si se cumple con los
preceptos legales y leyes tributarias, o que representa el 7% del total de la

muestra.

ANALISIS:

De lo declarado, se puede observar, la importancia de incorporar una
normativa a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, que establezca de
forma real los ingresos de los comerciantes y su categorizacién en el régimen
tributario, y evitar posibles perjuicios al Estado, por el Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano, que los ingresos cumplan con las condiciones
previstas en la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, de quienes podran
inscribirse en el Régimen Simplificado, y se considere lo esencial para la
determinacién del sector de la actividad econdmica del contribuyente, y se
establezca la correspondencia entre los sectores econémicos conforme sefiala
la Ley, y de las actividades declaradas por el contribuyente por las actividades
gue se desarrollen como actividades econdémicas, y sean parte del desarrollo

fiscal de la nacion.
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6.2. ANALISIS Y PRESENTACION DE LOS RESULTADOS DE LAS
ENTREVISTAS
Continuando con el cronograma establecido para el desarrollo de mi tesis de
grado, procedi a realizar cinco entrevistas a Abogados y Doctores en
Jurisprudencia en libre ejercicio de su profesion, como a funcionarios y
empleados de la Corte Provincial de Justicia de Loja, del Servicio de Rentas
Internas, Empresarios, Comerciantes, sociedad, mismas que se contienen en
tres interrogantes, debidamente elaboradas, quienes respondieron de acuerdo
a su conocimiento, y todas relacionadas el tema y la problematica propuesta en
el proyecto de investigacion, de los cuales realizare el analisis que

corresponde:

PRIMERA PREGUNTA:
¢, Considera Ud., que el Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE)
incide en la recaudacion de impuestos del Servicio de Rentas Internas, y de

forma directa a los ingresos fiscales al Estado?

Respuestas:

> Si, por falta de proporcionalidad juridica en la ley.

> El poder econdmico incide en las rentas del Estado para con la
sociedad.

> No se aplica el principio de proporcionalidad tributaria.

> No existe el principio de equidad tributaria.
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> La politica siempre ha de influir en las decisiones del Estado.

Analisis:

El Estado, a través del Servicio de Rentas Internas, impone el pago de tributos
en el Ecuador, como una obligacion que determina la Ley, por ello la obligacion
tributaria tiene varios elementos que la conforman, como son los actores
activos y pasivos que en ella intervienen, como del hecho generador, porque
entre el Estado y la ciudadania existen las relaciones juridicas que convierte a
los ciudadanos y ciudadanas en contribuyentes, es decir, responsables del
pago de tributos, ya sea en efectivo, servicios o especies, ademas la obligacion
tributaria es una exigencia legal con el Estado y las entidades acreedoras, un
vinculo establecido por precepto de Ley que sujeta a las y los ecuatorianos a

pagar tributos.

SEGUNDA ENTREVISTA

¢, Considera Usted, que el Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE),

debe garantizar al Estado, un sistema agil y eficaz en cuanto a la recaudaciéon

de impuestos de acuerdo al grupo econémico que se verifique su cumplimiento

por parte de los contribuyentes, y evitar la evasion fiscal?
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Respuestas:

> Si debe existir igualdad en las rentas del Estado.

> Es del interés gubernamental, el solucionar los problemas de tributos en
el pais.

> Sistemas de Tributacion que no estan conformes a la legislacion
tributaria.

> Debe cumplirse con los preceptos constitucionales.

> La politica fiscal debe considerar la justicia social en el ambito social.

Analisis:

Es necesario entender que el Estado ecuatoriano se encarga de la gestién de
los principales tributos internos y su administracion como lo es el Servicio de
Rentas Internas, institucion que ha mejorado en la recaudacion de los tributos
en el pais y que sirve como parte fundamental para el desarrollo de la nacién, y
qgue son los ciudadanos quienes son los gestores de los tributos; pero hay
preocupacion por los sistemas en especial por el RISE que de alguna manera
diversifica los tributos en el pais; si uno de los fines de la administraciéon
tributaria, es lograr la eficacia recaudadora de manera justa y equitativa por los
derechos gubernamentales, y que se relacionan con los derechos

fundamentales de la sociedad como del Estado.
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TERCERA PREGUNTA.

¢, Considera Ud., que se incorporarse una normativa a la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno, en cuanto a establecer de forma real los ingresos
de los comerciantes y su categorizacion en el régimen tributario, para evitar
posibles perjuicios al Estado, por el Régimen Impositivo Simplificado

Ecuatoriano?

Respuestas:

> Si, analizando juridicamente y socialmente la politica fiscal del Estado.

> Si por las inquietudes sociales, de sectores que deben ser atendidos por
el gobierno nacional.

> Debe reformarse la politica fiscal, a través de normas de aplicacion justa
y equitativa en cuanto al RISE y todo el sistema administrativo de
gestion tributaria.

> Reformar la Ley Organica de Régimen Tributario Interno es urgente y
necesaria.

> La politica tributaria debe ser imperativa y establecer un sistema

equitativo, en relacion con el RISE.

Andlisis:
Es necesario reformar la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, que
consistira en establecer deberes tributarios a los contribuyentes en especial

con los del RISE, que la obligacién principal consistira en el pago de los tributos
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de acuerdo al sistema econdémico y financiero de la nacién, y que se establezca
de forma puntual la categorizacion de quienes son beneficiarios con el
Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano, que facilite la practica de
inspecciones y comprobaciones por la Administracion tributaria, de quienes se
acogen a este sistema, que si beneficia a los pequefios comerciantes, también
debe puntualizarse la actividad econdmica y de forma principal, la generacion
de rentabilidad, para que sean beneficiarios del Régimen Impositivo

Simplificado Ecuatoriano.

103



7. DISCUSION

7.1. VERIFICACION DE OBJETIVOS

Una vez que se ha concluido el presente trabajo de investigacion, tanto
bibliografico, marco tedrico, y de campo, con la aplicacion de las encuestas y
entrevistas, aplicadas a distinguidos Abogados, podemos llegar a establecer y
determinar la verificacion y el cumplimiento de los siguientes objetivos tanto
generales como especificos, planteados y propuestos en el presente proyecto

investigativo.

7.1.1. OBJETIVO GENERAL
‘Realizar un estudio doctrinario-juridico entre el Régimen General de
Tributacién del Ecuador y el Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano

‘RISE”.

De acuerdo al desarrollo de la literatura expuesta en los marcos conceptual,
doctrinario y juridico, asi como de los resultados de las encuestas y entrevistas
en la investigaciéon de campo realizada, se puede evidenciar que la economia
ecuatoriana respondera a los principios tributarios, como el de eficiencia,
solidaridad, sustentabilidad y equidad, para asegurar igualdad de derechos;y,
por que el sistema tributario ecuatoriano garantiza los derechos del Estado,
como de los contribuyentes; que en materia tributaria, la igualdad se deriva del

sometimiento de las partes a la ley, y por las relaciones en las que, el Estado el
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a través de las leyes le otorga amplias facultades a la administracion tributaria
para que cumpla con su principal objetivo, el de recaudar tributos, en respeto a
los principios constitucionales que regulan la materia, y el sometimiento de la
administracion al ordenamiento juridico vigente; por lo tanto, se ha verificado el

presente objetivo general.

7.1.2. Objetivos Especificos
- Analizar la aceptacién que ha tenido el Régimen Impositivo Simplificado

Ecuatoriano en la ciudad de Loja desde su creacién hasta la actualidad.

Con el desarrollo de la literatura expuesta y desarrollada, de la investigacion de
campo, en la aplicacién de las encuestas y entrevistas, puede establecer que,
resulta vital, la idea de que analizar la politica fiscal de un Estado de derecho
constitucional; y, es oportuno manifestar que la relacién entre el fisco y los
contribuyentes se debe desarrollar de manera armonica, y mas bien aumentar
el volumen de las recaudaciones, y buscar los medios para pagar mejorar la
calidad y cantidad de impuestos, por esta razén el nivel de conflictividad que se
presenta en materia de recaudacién de impuestos es elevado una por el
sistema fiscal y el Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano, que en la
ciudad de Loja ha tenido bastante aceptacion, pero que no es de aceptacion de
todos los contribuyentes, que sostienen la igualdad de tributos por tener la
calidad de contribuyentes, todos quienes generan ingresos econémicos y

rentabilidad, lo que es mas, se sostiene que la flexibilidad y equidad tributaria
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debe estar en razon de la ley, como de la Constitucion de la Republica del

Ecuador.

- Investigar si la aplicacion del Régimen Impositivo Simplificado
Ecuatoriano en la ciudad de Loja, se estd realizando normal y
correctamente, en funcién de los pardmetros reales de ingresos de los

comerciantes frente a una nueva categorizacion en el actual régimen.

Los resultados de la investigacion de campo, del criterio vertido por los
encuestados y entrevistados, se han llegado a establecer, la importante labor
que desarrolla el Servicio de Rentas Internas, y que uno de sus fines, como
mision y vision es el aumentar y equilibrar las rentas del Estado, via
recaudacion de tributos, cuya consolidacion es percibida por la ciudadania
como un avance hacia la eficacia de la administracion tributaria, y cuya gestion
expande a consolidar los derechos y garantias que gozan los contribuyentes
frente al fisco, y evitar las posibles evasiones por la creacion de un sistema que

aun tendra que evidenciarse su eficacia tributaria.

- Determinar los posibles perjuicios que la incorrecta aplicacion del
Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano le ocasionaria al Estado.

La administracién tributaria es administracion publica y por ello se encuentra

supeditada a las normas constitucionales, el dirigir la administracion publica en

organizada, regulada y de control es parte esencial de la recaudacién, que los
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posibles perjuicios por la aplicacion del Régimen Impositivo Simplificado
Ecuatoriano, le ocasionaria al Estado un perjuicio econémico en las rentas
fiscales, pues el Estado tiene la obligaciones que constituye un servicio a la
comunidad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion, norma constitucional, que debe ser

integra, y aplicable a la administracion tributaria.

7.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS.

“La falta de control en la correcta aplicacion del Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano RISE ha generado problemas fiscales al Estado,
puesto que el mismo no ha tenido la aplicacién pertinente que requiere, en
razén de la falta de aceptacion y sinceramiento econémico de los comerciantes

informales y minoritas en la ciudad de Loja”

La presente hipotesis, fue contrastada por la afirmacion obtenida de los
resultados de las encuestas como de las entrevistas, que lo criterios obtenidos
son validos, y me da la razén de que, la realidad juridica ecuatoriana, merece el
gue se produzcan cambios sustanciales en el sistema tributario interno; esto
contribuye a la busqueda de la estabilidad social que promueva la gestion de
cada uno de los contribuyentes, porque la administracion tributaria es
administracion activa, en cuanto al ejercicio de las facultades que es aplicable

la recaudacion, misma que es y debe ser equitativa con todos los
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contribuyentes, indistintamente del régimen que se aplique, y que es propio de

la administracion central y del Estado.

7.3. FUNDAMENTOS JURIDICOS, DOCTRINARIOS QUE SUSTENTAN LA
REFORMA LEGAL.
“El derecho constitucional tributario es el conjunto de principios y normas
constitucionales que gobiernan la tributacibn. Es la parte del derecho
Constitucional que regula el fendémeno financiero que se produce con motivo de
detracciones de riqueza de los particulares en favor del Estado, impuestas
coactivamente, que hacen a la subsistencia de éste, que la Constitucion
organiza, y al orden, gobierno y permanencia de la sociedad cuya viabilidad

ella procura™®.

Ahora bien, como sabemos, la Constitucion es el conjunto de los principios y
las normas que de por si constituyen un sistema organico, por el cual, estos
principios y normas se encuentran vinculados, de tal manera que no es posible
hacer una interpretacion aislada, sino que esta se debe efectuar de acuerdo al
sistema completo, es decir tomando como base a la constitucion. Es
justamente en razén de ello que, el tema tributario se debe explicar partiendo

de la perspectiva constitucional.

8 RODRIGUEZ Bejarano, Alvaro, Dr., “EL SISTEMA TRIBUTARIO EN LA CONSTITUCION”,
Revista de Derecho Constitucional, Ediciones Legales, Quito-Ecuador, Afio 2010.
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El Titulo VI, Régimen de Desarrollo, Capitulo Cuarto, Soberania Econémica,

Seccion Quinta, Régimen Tributario, dispone:

“‘Art. 300.-El régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y

progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la
produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y

econdémicas responsables.

Art. 301.-Sdlo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada
por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir

impuestos.

Sdlo por acto normativo de érgano competente se podran establecer, modificar,
exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones

especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley”®.

Considero que la Constitucién de la Republica del Ecuador al disponer de uno

de los sistemas gubernamentales de importancia para la economia nacional, en

49 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ediciones Legales, Quito-Ecuador, Afio 2010,

Pag., 56.
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especial para el sistema fiscal, como es el régimen tributario interno en el
Ecuador, y que actualmente forma parte del Régimen del Buen Vivir o del
Régimen de Desarrollo, es decir, del contenido tributario con sustento
normativo a partir la estructura y funcionalidad del sistema tributario, en el
orden l6gico y matematico, en armonia con las normas de tributacion fiscal, por
ello el marco normativo tributario es aquel que hace referencia primero al orden
jerarquico, como es la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo
Organico Tributario, la Ley Organica de Régimen Tributario Interno y el
Reglamento de aplicacion de dicha ley, sin menoscabo de otros normas

legales.

El derecho constitucional tributario es segun algunos autores, aquella parte del
derecho constitucional que se refiere a materia tributaria; es decir, no es
propiamente derecho tributario, sino derecho constitucional aplicado al derecho
tributario; y, segun otros autores como el Dr. Alvaro Rodriguez Bejarano, no
comparten el criterio de ubicar a esta rama juridica especifica dentro del
derecho constitucional, sino que sostienen que pese al obvio contenido
constitucional de sus normas, debe comprendérsela dentro del derecho
tributario, a los efectos de lograr una clara sistematizacion légica de las normas
gue componen este derecho y para una mejor comprension de sus conceptos e

instituciones”.

>0 RODRIGUEZ Bejarano, Alvaro, Dr., “EL SISTEMA TRIBUTARIO EN LA CONSTITUCION”,
Revista de Derecho Constitucional, Ediciones Legales, Quito-Ecuador, Afio 2010.
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“Los incentivos de los contribuyentes por el Régimen Impositivo Simplificado
Ecuatoriano, considerando que el contribuyente analiza los costos y beneficios
de su decision, los pequefios contribuyentes, tanto las empresas nuevas como
las que existieron en un estatus de informalidad, deben acogerse al RISE
porque este régimen puede representar ventajas para ellas, lo que incluye:
procedimientos simplificados del pago de impuestos, acceso a financiamiento,
acceso a programas del Estado que exigen el cumplimiento de cargos
tributarios, reduccion de riesgos de clausura o simplificacion de tramites

(contribuyentes nuevos)”*.

El Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano, es otro sistema impositivo por
parte del Servicio de Rentas Internas en el pais, el que se sustenta en un
nuevo régimen de incorporacion voluntaria, es un sistema impositivo cuyo
objetivo es facilitar y simplificar el pago de impuestos de un determinado sector
de contribuyentes, que permite reemplazar el pago del IVA y del Impuesto a la
Renta, por cuotas mensuales, segun el servicio de rentas internas, tiene por

objeto mejorar la cultura tributaria en el pais.

“El RISE, al igual que todos los sistemas impositivos, establece condiciones
especiales para los contribuyentes, como ser persona natural, y no tener
ingresos mayores a USD 60,000 en el afio, o si se encuentra bajo relacion de

dependencia el ingreso por este concepto no supere la fraccion basica del

>t MOGROVEJO Juan Carlos, “El Poder Tributario en el Ecuador”, Quito, Universidad Andina Simon

Bolivar/ Abya Yala/ Corporacion Editora Nacional, 2010, Pag. 60.
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impuesto a la renta gravada con tarifa cero por ciento (0%) para cada afio, para
el afio 2010 equivale a 8910 USD; también no dedicarse a alguna de las
actividades restringidas por la ley tributaria, y no haber sido agente de

retencion durante los ultimos 3 afos ante el Servicio de Rentas Internas”.

“La actual administracion tributaria (SRI), se preocupa de difundir las reformas
y aplicaciones que la comunidad necesita conocer para el cumplimiento
tributario a través de camparfas de difusion, claro estad que al no existir una
cultura tributaria la tarea es muy dificil en concientizar a los ciudadanos sobre
las obligaciones de los contribuyentes. En contraste a aquello nuestro pais
podria recaudar el doble de los impuestos que se cobra si no fuera por los altos
indices de evasion y elusion y la poca capacidad de gestién del SRI en ciertas
provincias, ya que nuestro pais se nutre de impuestos generados por tres

provincias: Pichincha, Guayas y Azuay”2. (pag. 97)

Existen situaciones que los contribuyentes de este régimen no cumplen y que
perjudican a los ingresos fiscales al Estado, como el que el contribuyente no ha
pagado una cuota sin ser sancionado, pero si son dos cuotas impagas sabe
gue si incumple la siguiente, se expone a que le clausuren el local, lo que
generaria un incentivo para que se ponga al dia; pero que muchas veces
resulta atil si la autoridad tributaria es efectiva en la implementacién de las

sanciones, por lo que existe una disminucion en los ingresos al fisco

> TORRES CASTRO, Manuel, “Estructura de los ingresos Tributarios en el presupuesto general del

Estado”. Quito: Universidad Andina Simdn Bolivar sede Ecuador, 2008. Pag. 97.
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ecuatoriano, lo que produciria un claro efecto a los ingresos de los

contribuyentes del RISE al Servicio de Rentas Internas.

Considero que, la gestion administrativa en el sistema tributario interno del
pais, es fundamental para toda organizacion y que permite el manejo correcto
de los recursos del Estado y su distribucion con el fin de alcanzar metas que
son planteadas por el gobierno nacional, como un objetivo de desarrollo
permanente tomando en consideracion las fortalezas y debilidades que le
permitiran llegar a las metas planteadas a corto y largo plazo, en concordancia
con el principio de Equidad Tributaria; y por ser el sistema fiscal el conjunto de
relaciones béasicas y de instituciones de caracter juridico y econémico, que en
su propésito y en la consecucién de los objetivos planteados, se caracteriza por
la permanencia de la organizacion y el funcionamiento de la actividad financiera

y tributaria, como un conjunto del sistema gubernamental del Estado.
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8. CONCLUSIONES

Me permito exponer las siguientes conclusiones:

PRIMERA.- El Sistema Tributario regula el sector de contribuciones, con el
objetivo principal de manejar la economia ecuatoriana en un manejo eficaz de
la administracion tributaria, y de las actividades de manera legitima en el

Ecuador.

SEGUNDA.- EI orden Constitucional ecuatoriana, en la aplicacion de la
normativa legal en la administracion tributaria, el sistema tributario interno
garantizar la eficacia en las garantias y derechos ciudadanos, que sirven para

el desarrollo del quehacer tributario y juridico nacional.

TERCERA.- El principio de justicia, y equidad tributaria, es ideal en todo
sistema tributario, que por su propia esencia, se aplican sistemas idéneos para
lograr el 6ptimo nivel de justicia que sea posible en su sistema tributario, como
forma de mejorar los estandares recaudatorios y por ende el desarrollo

econdmico, politico y socio-cultural de un pais.

CUARTA.- Los principios constitucionales que en materia tributaria establezca
cada Estado son medios que permiten acceder a un sistema tributario justo, su
debida aplicaciéon y funcionamiento depende, no soélo el establecimiento de

impuestos justos, sino también la justa aplicacion y recaudacion de los mismos.
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QUINTA.- Se considera una desventaja para el fisco el hecho que un
contribuyente perteneciente a cierto sector pague sélo la media cuando sus
ingresos generan mas tributos que la establecida; y el riesgo que se genera, es
pérdida de informacion reportada de parte de los contribuyentes a la
administracion tributaria, esto se debe a que los contribuyentes que estan bajo

este régimen no adquieren tal obligacion.

SEXTA.- Los contribuyentes muestran que sus tributos no son muy
significativos, en algunos casos nulos, no se registran pagos significativos, por
considerarse un tributo medio que lo ha determinado el Estado en base a

estudios estadisticos del Servicio de Rentas Internas.

SEPTIMA.- La capacidad contributiva como principio fundamental del derecho
tributario que posee dos ambitos, el absoluto u objetivo y el relativo o subjetivo,
en ese doble ambito de actuacién radica la trascendencia de este principio
como limite legal del poder tributario del estado, en especial del Régimen

Impositivo Simplificado Ecuatoriano.

OCTAVA.- El Régimen Impositivo Simplificado (RISE) incluye caracteristicas
como incorporar a pequefios comerciantes del sector informal a la base de
contribuyentes, por las actividades econdémicas informales, que sustituyen las
declaraciones del Impuesto a la Renta y del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
por el pago de una cuota mensual evitando asi los costos que se incurren en

las declaraciones ademas se trata de fomentar la cultura tributaria.
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9. RECOMENDACIONES

Me permito hacer las siguientes recomendaciones, que a continuacion

expongo:

PRIMERA.- Que el Estado ecuatoriano, al ser garantista del derecho
constitucional y demas leyes de la Republica, ha de poner énfasis en la
importancia del Derecho Tributario, por lo tanto debe constituir y construir una
instruccion objetiva en la administracion fiscal, la que esta supeditada a la

norma Constitucional.

SEGUNDA.- Que es importante que el Estado, en la jerarquia de la
Constitucion reconozca su labor como regulador de su ambito tributario al
principio de capacidad econdmica, equivalente al principio de capacidad
contributiva, que precisamente no solo implica la potencialidad econémica del

contribuyente sino su real aptitud contributiva para con el Estado.

TERCERA.- Que la Constitucién, el Cédigo Tributario y la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno, en materia tributaria reconozcan los principios de
proporcionalidad y equidad, que través de la doctrina se los ha homologado a
los de capacidad contributiva y proporcionalidad, de modo que deberia ser de

trascendencia juridica e implicita el principio de capacidad contributiva.
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CUARTA.- Que las Autoridades Tributarias en el Ecuador, por la capacidad
contributiva de la sociedad, dara mayor eficacia y cumplimiento a técnica
tributaria, que permite acceder a niveles Optimos de justicia en los sistemas
tributarios, porque a mayor nivel de riqueza corresponde un mayor nivel de
tributacion; y por ende de distribucién de los ingresos hacia la sociedad

ecuatoriana.

SEXTA.- Que se respeten los principios de equidad y proporcionalidad, lo que
implica tomar en cuenta no sélo el ambito objetivo, sino el subjetivo, mediante
el respeto de los minimos de existencia, por la existencia de la capacidad
contributiva, en la progresividad de una técnica que no podra denotar justicia

en el sistema tributario por estar predestinada a la ineficacia.

SEPTIMA.- Que en el Sistema Tributario se establezca un significado concreto
sobre el contenido del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano RISE, y
poder proceder a la homologacion en su ambito de actuaciéon y aplicacion, en
beneficio de la sociedad ecuatoriana, y de los sectores mas necesitados y

vulnerables del pais.

OCTAVA.- Que mediante una propuesta de reforma legal se incorpore en la
Ley Organica de Régimen Tributario Interno, un articulo que garantice el
ingreso tributario por el Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano, a través

de la categorizacion eficaz de los beneficiarios de este sistema en el Ecuador.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

QUE, es indispensable armonizar las normas juridicas que consagran el
derecho social de los ciudadanos y ciudadanas en el Ecuador, cuando es deber

sustancial del Estado, las garantias al Derecho Tributario ecuatoriano.

QUE, es obligacion fundamental del Servicio de Rentas Internas, adecuar el
marco legal a las actuales condiciones del Régimen Impositivo Simplificado
Ecuatoriano, respecto del IVA y del Impuesto a la Renta, en beneficio del

sistema social y econémico.

QUE, se apligue de forma eficaz el principio de proporcionalidad, y sea
asumido como la capacidad de distribucion de las rentas del Estado para con la

sociedad ecuatoriana.

QUE, la justicia tributaria ecuatoriana cree una ambiente de verdadera

confianza, con la finalidad de impulsar practicas equitativas de la distribucion

de las rentas estatales, que resultan saludables para la economia del pais.
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En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 120, numeral 6 de la

Constitucion de la republica del Ecuador:

EXPIDE:

LEY REFORMATORIA A LA

LEY ORGANICA DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

Art. 1.- En el Capitulo Ill, Tributacion de las Empresas que han suscrito

Contratos de Obras y Servicios Especificos; Titulo.... REGIMEN IMPOSITIVO

SIMPLIFICADO, En El Articulo 97,5 Incorpérese un literal:

Incorporese un literal que diga:

*e.-

Los ingresos tributarios por concepto del Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano, los usuarios para su inscripcion, la entidad
tributaria ubicara en la categorizacion, su actividad mercantil,
comercial, de servicios, productiva, econdémica; y los ingresos totales
obtenidos de forma mensual. La Administracion Tributaria realizara un
control y procedimiento especial contra los usuarios del RISE que
buscan beneficiarse de privilegios tributarios, y que conlleva a la
evasion fiscal, y no pagar los tributos que le corresponden al

contribuyente por sus actividades econémicas.
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Art. 2.- Esta Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial. Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, en la Sala de Sesiones

de la Asamblea Nacional, a los ..... diasdelmesde ........... del 2015.

Presidente de la Asamblea Nacional Secretario General
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1. TEMA
EL REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO ECUATORIANO COMO
REGIMEN DE CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO.

2. PROBLEMATICA

Nuestra Constitucién de la Republica del Ecuador aprobada el 20 de octubre
del afio 2008 establece en sus articulos 300 y 301, el fundamento normativo
constitucional del Régimen Tributario ecuatoriano. Bajo la Optica de rango
constitucional, en estas disposiciones encontramos principios y reglas por los
cuales se instituye y norma todo el conjunto de actividades y procesos de
nuestro Régimen Administrativo Tributario. Como principios tenemos el de
generalidad, progresividad, irretroactividad, equidad, transparencia, suficiencia
recaudatoria, eficiencia y simplicidad administrativa; estos dos Ultimos son
parte esencial, en ellos en gran parte, se enmarcara mi trabajo investigativo.
Adicional a esto, contamos con un conjunto de normas de caracter tributario
gue son las que especificamente regulan y controlan el actuar de las personas
que son parte del Régimen Tributario; mas, un conjunto también de
instituciones administrativas tributarias de competencia central como el Servicio
de Rentas Internas (“SRI”) y el Servicio Nacional de Aduanas (“SENAE”);
seccionales como los Gobiernos Autonomos Descentralizados (“GAD’s”); y de
excepcion, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (“IESS”), las mismas
que tienen como facultades: aplicar la ley, determinar la obligacion tributaria,
resolver los reclamos y recursos de los sujetos pasivos, sancionar a los
contribuyentes por infracciones de la ley tributaria o sus reglamentos y
recaudar tributos, asi lo determina el articulo 67 del Coddigo Tributario
ecuatoriano; es decir, brindar diferentes tipos de servicios y realizar las
actividades que la ley les faculta, para con ello buscar el cumplimiento de los

fines del Estado.

Entre las principales actividades que realizan estas instituciones, tenemos la

facultad recaudadora que solo mencioné en el parrafo anterior; pero que
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merece una especial atencién, ésta consiste en recaudar diferentes tipos de
tributos, conforme lo sefiala el inciso segundo del articulo 1 del Codigo
Tributario, sean estos impuestos, tasas Yy contribuciones especiales,
dependiendo del caso. Para ello existe un régimen general y un especial, el
general se refiere a todos los tributos existentes en el pais. Del especial, es que

voy a profundizar y dar una mayor atencion.

Efectivamente, en el afio 2007 se crea en nuestro pais el Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano como régimen especial y como una alternativa de
declaracion tributaria para los comerciantes minoristas e informales, cuyos
ingresos no sobrepasen los 60.000 dolares anuales de ingresos o que para el
desarrollo de sus actividades no necesiten emplear, a mas de 10 personas;
entre otros de los requisitos que sefiala el articulo 97.2 de la Ley Orgéanica de
Régimen Tributario Interno, esto es, lo que se conoce como Régimen
Impositivo Simplificado Ecuatoriano y como sistema impositivo que tiene como
objetivo simplificar y dar mayor facilidad al pago de impuestos, a decir del
Doctor Diego Felipe Vallejo Espinoza, Master en Derecho Tributario por la
Universidad Andina Simon Bolivar sede Ecuador, es una forma diferente de
recaudar tributos e incrementar el niumero de contribuyentes que ayuden al

desarrollo del Estado.

Pero, como es sabido, los seres humanos somos recios a los cambios, mas
aun, cuando no existe una cultura tributaria consciente y responsable; somos
muy inteligentes y utilizamos nuestra inteligencia criolla y nuestros
conocimientos empiricos muy a menudo, para desarrollarnos y sobresalir en
este planeta super competitivo y globalizado. De tal forma, que en la ciudad de
Loja el Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano en algunos sectores de
los comerciantes no ha sido tomando con mucho agrado, toda vez que en
algunos casos estaria siendo mal utilizado para defraudar al Estado; una de las
razones de estas problematicas estriba en la falta de conciencia y cultura

tributaria que tenemos los ecuatorianos; y, otra, en la falta de contingente
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humano en el Servicio de Rentas Internas, para controlar que este régimen

especial de tributacion no sea mal aplicado.

Con estos antecedentes, considero necesario que hace falta realizar una
investigacibn en nuestra ciudad de Loja, para analizar y determinar la
aceptacion por parte de los comerciantes hacia el Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano y si se esta efectuando una correcta aplicacién por
parte del Servicio de Rentas Internas. Asi, el problema estriba en una falta de
aceptacion del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano por parte de las
personas que se pueden acoger al mismo, y la necesidad de un control mas

exhaustivo para su aplicacion correcta.

3. HIPOTESIS

La falta de control en la correcta aplicacion del Régimen Impositivo Simplificado
Ecuatoriano “RISE” ha generado problemas fiscales al Estado, puesto que el
mismo no ha tenido la aplicacion pertinente que requiere, en razén de la falta
de aceptacion y sinceramiento econémico de los comerciantes informales y

minoritas en la ciudad de Loja.

4. JUSTIFICACION

La Universidad Nacional de Loja al ser una Institucion educativa de tercer nivel,
contempla y requiere la realizacion de un trabajo de investigacion doctrinario-
juridico para los estudiantes de la carrera de Derecho como requisito previo a

obtener el Grado de Licenciado en Jurisprudencia y Titulo de Abogado.

Para este efecto, en mi calidad de estudiante de la carrera de Derecho voy
realizar un andlisis del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano como
Régimen de cumplimiento tributario. Por esta razén, la ejecucién del presente
trabajo, se justifica por la relevancia de su investigacion y de su estudio, ya que
en materia de Derecho Tributario existen muy pocos trabajos investigativos y al

realizarse el analisis planteado, el mismo nos ayudara a fortalecer los
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conocimientos académicos y juridicos de los profesionales del Derecho,
Docentes y estudiantes en general, por ser el Régimen Impositivo Simplificado
Ecuatoriano una institucion nueva y con pocos analisis juridicos en nuestra

ciudad.

El tema a realizarse en esta investigacion se enmarca en el contexto del
Derecho Tributario y Administrativo y sobre todo en el nuevo régimen especial
de contribucion conocido como Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano
que busca ampliar su aplicacién en el pais. Por lo tanto, se torna pertinente ya
que es actual y merece una especial atencién por parte de los estudiosos del
Derecho en general, debido a la trascendencia de la probleméatica propuesta.

Es trascedente, toda vez que como lo he explicado, en la ciudad de Loja no ha
tenido la aceptacién considerable que merece y se hace necesario un analisis
sobre el mismo, y sobre todo, la falta de lineamientos y herramientas
necesarias como el contingente humano en el Servicio de Rentas Internas para

delimitar su normal y correcta aplicacion.

Es factible, en vista de que cuento con todos los materiales necesarios para
realizarlo, tales como la abundante bibliografia que existe sobre Derecho
Tributario, Financiero y Administrativo; ademas, en Loja existen muchos
comerciantes que reunen las caracteristicas y requisitos necesarios para estar
adscritos al Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano, factor que sera de

vital importancia para la ejecucién de mi investigacién de campo.

5. OBJETIVOS
5.1 Objetivo general
Realizar un estudio doctrinario-juridico entre el Régimen General de Tributacién

del Ecuador y el Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano “RISE”.

5. 2 Objetivos especificos
5.2.1 Analizar la aceptacion que ha tenido el Régimen Impositivo Simplificado

Ecuatoriano en la ciudad de Loja desde su creacion hasta la actualidad.
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5.2.2 Investigar si la aplicacion del Régimen Impositivo Simplificado
Ecuatoriano en la ciudad de Loja, se estd realizando normal y correctamente,
en funcion de los parametros reales de ingresos de los comerciantes frente a

una nueva categorizacion en el actual régimen.

5.2.3 Determinar los posibles perjuicios que la incorrecta aplicacion del

Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano le ocasionaria al Estado.

6. MARCO TEORICO
REGIMEN TRIBUTARIO ECUATORIANO

Introduccion.- Desde la entrada en vigencia de nuestra Constitucion, en
Ecuador desde el punto de vista constitucional y juridico, se habla de Régimen
Tributario®® y no de un “Sistema” como lo sefialan algunos doctrinarios, en el
caso que nos ocupa, yo tomaré de igual forma la terminologia sentada en la
Constitucion, por ser esta la maxima norma y directriz juridica del pais; es
decir, hablaré de Régimen Tributario. Pero cabe aclarar que esta controversia
(sistema o régimen) en resumidas cuentas, se presenta por la amplia gama de
normas de caracter tributario que existe en el pais y por el difuso y distorsivo
régimen existente, cuestion que a criterio de la Doctora Eddy de la Guerra, nos
inclina hablar y a entender que en Ecuador existe un régimen tributario, y no un

sistema.

Concepto.- Ahora entrando ya en materia, para conceptualizar el Régimen
Tributario, voy a tomar los elementos que sefiala la Doctora Eddy de la Guerra
Zuiiga, profesora de Derecho Tributario de la Universidad Andina Simoén
Bolivar en su obra el “Régimen Tributario Ecuatoriano”. Para lo cual
acogiéndose a un fundamento organico, normativo e impositivo se describe
toda la estructura del Régimen ecuatoriano sefialando las instituciones y
normas que lo integran, asi como también las instituciones de apoyo que

vendrian a ser la Funcién Judicial, que a través de los Tribunales y Salas

>* Constitucion de la Republica del Ecuador. 20 de Octubre de 2008.
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Fiscales por medio de la coercion del Derecho hacen cumplir las normas
tributarias. En resumen, a mi entender, considero que el Régimen Tributario es
todo ese conjunto de normas tributarias y actos que realizan las instituciones
administrativas tributarias para ejecutar los proyectos tributarios del Estado y
para recaudar los tributos que la ley les faculta para poder realizar sus fines y
politicas.

Principios.- La Constitucion de la Republica en su articulo 300 sefiala
taxativamente los principios que rigen al Régimen Tributario ecuatoriano, estos
son el de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria®®. A

continuacion los anoto y conceptualizo a cada uno por separado:

Generalidad.- Significa que las leyes tributarias rigen para todos los habitantes
gue viven y realizan actividades economicas en el territorio ecuatoriano, esto
es, que todos los ciudadanos o extranjeros dentro del pais, que mantengamos
algun tipo de actividad productiva, sujetos y obligados a rendir tributos al
Estado, debemos hacerlo.

Progresividad.- Mauricio Plazas Vega dice que: “el principio de progresividad
hace referencia a la carga tributaria entre los diferentes obligados a su pago,
segun la capacidad contributiva de la que disponen, es decir criterio de analisis
de la proporcion del total de cada contribuyente en relacion a la capacidad
contributiva.”® De este criterio podemos entender, que el principio de
progresividad se refiere a la proporcion que recibe el contribuyente respecto de
la carga tributaria segun su capacidad contributiva; es decir, este principio

regula aquellos contribuyentes que tengan mayor actividad econdmica

>* Constitucién de la Republica del Ecuador. 20 de Octubre de 2008.

>> Mauricio Plazas Vega, Teoria Constitucional, homenaje a Vladimiro Naranjo, (...), pags. 120-121. Citado
por Diego Felipe Vallejo Espinoza. Tesis de Maestria en Derecho. Mencién en Derecho Tributario. UASB.
P4g. 57.
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contribuyan o paguen mas tributos, mientras los contribuyentes que tienen una

actividad econdmica menor, contribuyan menos.

Eficiencia.- Se trata de la manera como las diferentes instituciones de la
Administracion Tributaria cumplen sus funciones y atribuciones, es decir, que
deben realizarlo de manera eficiente, con diligencia y responsabilidad, de

manera que se brinde una atencion eficaz a los contribuyentes.

Simplicidad administrativa.- Hace referencia y tiene relacion con el principio
anterior, la simplicidad administrativa tiene que efectivizarse en el cumplimiento
de las facultades de la Administracion Tributaria, sin dar dilaciones o retrasos a

los procesos administrativos tributarios.

Irretroactividad.- Es un principio universal del Derecho cuyo significado se
entiende que la ley dispone para lo venidero, en el presente caso, hace
referencia a que las leyes tributarias que se llegaren a promulgar en el pais,
disponen para el futuro, de tal manera que no se nos puede cobrar tributos de

afos anteriores a la promulgacién de una determinada ley tributaria.

Equidad.- De acuerdo a lo que sefala el Jurista Hernan Batallas: “En el
campo tributario, este principio constitucional se traduce en términos generales
a que la carga tributaria debera ser repartida de manera equitativa,
consecuentemente, que los sujetos pasivos de un mismo impuesto deben
guardar una situacién de paridad frente a la norma que establece y regula
dicho gravamen.”®® Segn sefiala el mismo autor, este principio -se encuentra
en pleno desarrollo- por lo cual se torna dificil entender su verdadero alcance,
habrd que esperar que se aplique en un caso practico para que se siente un

precedente del mismo y se lo pueda entender de mejor manera, pero a breves

% BATALLAS, Hernan. Régimen Tributario de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en el Marco
del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién. En: La nueva
organizacion territorial y el nuevo modelo de descentralizacion en el Ecuador. Coordinador: Marco
Morales Tobar. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito-Ecuador, 2012. Pag. 258.
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rasgos puedo sostener que se refiere a la aplicacién correcta de la carga
impositiva de los tributos, los mismos que deben ser determinados de manera
equitativa cuando existan mas de un sujeto pasivo en un mismo impuesto; este
principio implicaria que no se puede tratar de manera diferente a varios
contribuyentes cuando estos se regulen por un mismo cuerpo legal, por
ejemplo la declaracion del Impuesto a la Renta contemplado en la Ley

Organica de Régimen Tributario Interno y el Reglamento para su Aplicacion.

Transparencia.- En materia tributaria, el principio de transparencia lo
entendemos que se aplica correctamente cuando aquellos actos que realizan
los diferentes funcionarias de la administracion tributaria, lo hacen de manera
licita, legitima y honesta. Es la capacidad para demostrar integramente sus
conocimientos, actuar con idoneidad y efectividad en el marco de principios
éticos y morales de la convivencia institucional, generando confianza en los

contribuyentes.

Suficiencia recaudatoria.- La Doctora Eddy de la Guerra, en un acertado

criterio nos ensefia que: “...la suficiencia recaudatoria como principio debe
cumplir con dos requisitos; el primero, recaudar suficientes recursos al menor
costo, hecho que a su vez permiten cumplir con el segundo requisito; que
consiste en dar cabal cumplimiento a la finalidad extra-fiscal del régimen
impositivo; es decir, administrar diligentemente y con pericia lo recaudado...”’
De lo anotado podemos entender que para que exista una correcta aplicacion
del Principio de Suficiencia Recaudatoria, el Estado debe materializar su
facultad recaudadora a la mayor medida posible, es decir, recaudar la mayor
cantidad de tributos, utilizando la menor cantidad de recursos, esto es,
gastando menos; y, que esos recursos sean empleados correctamente, es

decir, en el cumplimiento de los fines del Estado.

>’ DE LA GUERRA ZUNIGA, Eddy. EI Régimen Tributario Ecuatoriano. Corporacién de Estudios y

Publicaciones. Ecuador, 2012. Pag. 51.
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EL REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO ECUATORIANO
Objeto.- ElI Régimen Impositivo Simplificado ecuatoriano tiene como uno de
sus principales objetivos, mejorar y estimular la cultura tributaria en el pais,
tema que implica a la vez, que todas las personas con actividades econémicas
pequefias en el Ecuador se adhieran voluntariamente al Régimen Tributario
ecuatoriano; seguidamente desde el punto de vista juridico nace para
simplificar la congestion tributaria, de manera que como lo sefiala el articulo 97.
1 de la Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno, el Régimen Simplificado
“‘comprende las declaraciones de los Impuestos a la Renta y al Valor
Agregado™®; es decir, los contribuyentes que marchen bajo este sistema no
estan obligados a la declaracién y pago del IVA y del IR, menos aun a llevar

contabilidad de sus actividades.

Nacimiento y ley de creacion.- Nace en el Ecuador en el afio 2007 con la
promulgacion de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, a
través de Decreto legislativo 0, publicado en el Registro Oficial Suplemento 242
de 29-dic-2007 y se incorpora a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno

como reforma a la misma.

Aplicacion.- El Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano fue creado como
un régimen especial de tributacion para los comerciantes minoristas e
informales; es decir, para aquellos grupos econdmicos del pais que se
encontraban en posibilidad de aportar al pais pero que no lo hacian por falta de
control y de conciencia tributaria. De acuerdo a lo que sefala el Articulo 97.2
de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, pueden incorporarse al
Régimen Impositivo Simplificado las siguientes personas naturales:

» Aquellas que desarrollen actividades de produccién, comercializacion y

transferencia de bienes o prestacion de servicios a consumidores

> Ley Organica de Régimen Tributario Interno. Codificacién 26. Registro Oficial Suplemento 463 de 17-
nov-2004.
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finales, cuyos ingresos no sean mayores a USD $ 60.000 y que para sus
actividades no necesiten contratar a mas de 10 empleados.

» Las que reciban ingresos en relacion de dependencia, siempre que los
mimos no superen la base imponible del Impuesto a la Renta y el total
de sus actividades no sean mayores a USD $ 60.000.

» Las que inicien actividades econdémicas y cuyos ingresos presuntos no
sean mayores a USD $ 60.000.

Institucién encargada.- La institucion encargada de ejecutar todo el proceso
del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano, es decir, su inscripcion,
evaluacion, aceptacion y recaudacion, es el Servicio de Rentas Internas del
Ecuador. Sobre esto el articulo 97.4 de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno dice que: “Los contribuyentes que reunan las condiciones para
Sujetarse a éste régimen, podran inscribirse voluntariamente en el Régimen
Impositivo Simplificado y, por tanto, acogerse a las disposiciones pertinentes a
este régimen, para lo cual el Servicio de Rentas Internas implantara los
sistemas necesarios para la verificacion y control de la informacion
proporcionada por el solicitante.”™® También la institucién de oficio lo puede
realizar, es decir, que a facultad discrecional de la autoridad, observando si la
persona reune los requisitos necesarios puede inscribir a cualquier persona en

este régimen especial.

7. METODOLOGIA

Para ejecutar la presente investigacion juridica en materia tributaria y
desarrollar mi tesis correctamente emplearé los diferentes métodos, técnicas y
procedimientos que la investigacion cientifica me proporciona; esto es, los
medios que me permitiran revelar, sistematizar y aplicar todas las herramientas
a mi alcance para ejecutar con éxito la investigacion, los mimos que detallo a

continuacion:

> Ley Orgdnica de Régimen Tributario Interno. Codificacién 26. Registro Oficial Suplemento 463 de 17-
nov-2004.
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7.1 Métodos.

OBJETIVO-SUBJETIVO

El método objetivo-subjetivo se base en lo real o palpable y en lo supuesto o
intangible, en la presente investigacion partiré de la falta de mecanismos de
control por parte del Estado que impiden la correcta aplicacion del Régimen
Impositivo Simplificado Ecuatoriano, hasta llegar a determinar en la
investigacion de campo los posibles problemas econdmicos que le estaria
causando al mismo, es decir, palpar el problema en la practica y lo que

produce.

METODO INDUCTIVO Y DEDUCTIVO.

Como ya es conocido estos métodos permiten ir al investigador de lo particular
a lo general y viceversa, en el presente trabajo investigativo me permitiran
estudiar el problema de investigacion partiendo desde los problemas que estan
causando la falta de una correcta aplicacion del Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano, hasta llegar a determinar las consecuencias que se

estarian generando en el mismo.

MATERIALISTA HISTORICO.

Me permitira conocer los antecedentes del problema, es decir, desde cuando el
Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano esté siendo mal aplicado por falta
de contingente humano en el Servicio de Rentas Internas hasta llegar a

determinar el estado del problema en la actualidad.

ANALITICO.

Con la aplicacion de este método estudiaré el problema desde el punto de vista
juridico, el mismo me ayudara a conocer los efectos o consecuencias de la falta
de aplicacion del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano, para llegar a
plantear una posible solucién que viabilice y delimite la correcta aplicacion del

mismo.
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7.2 Técnicas.
Fichaje.- Me ayudaré a recopilar conceptos, definiciones y bibliografia para la

realizacion de los diferentes temas empleados en esta investigacion.

Encuestas.- Las aplicaré cuando vaya a realizar la vinculacion con la sociedad
y las mismas seran aplicadas a 30 profesionales del Derecho conocedores del
Derecho Tributario, las mismas me ayudaran a saber si el conglomerado de
profesionales del Derecho estan conscientes de que existe el problema en

mencion y cudl seria el mecanismo correcto para solucionarlo.

Entrevistas.- Las pondré en practica cuando entreviste a personas
especialistas en Derecho Tributario, las mismas me ayudaran a tener un criterio

mas amplio y especializado del tema a investigar.
Estudio de Casos.- A través del estudio de casos, podré estudiar el problema

en la realidad préactica y los posibles problemas que le causaria al Estado la

incorrecta aplicacién del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano.
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