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a) TITULO

“PROPUESTA DE INTERVENCION COMUNITARIA PARA
POTENCIAR LA PARTICIPACION CIUDADANA EN TORNO
AL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE NINOS-NINAS Y
ADOLESCENTES EN EL CANTON SARAGURO PROVINCIA

DE LOJA”



b) RESUMEN

La “PROPUESTA DE INTERVENCION COMUNITARIA PARA
POTENCIAR LA PARTICIPACION CIUDADANA EN TORNO
AL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE NINOS-NINAS Y
ADOLESCENTES EN EL CANTON SARAGURO PROVINCIA

DE LOJA", se realiz6 en base al principio del autodesarrollo comunitario,

para lo cual fue necesario cumplir con los objetivos planteados, entre
ellos: la fundamentacion tedrica y metodolégica desde este principio,
considerando a la participacion ciudadana como el eje principal sobre el
cual se apuntalaran los objetivos propuestos para esta investigacion; la
misma que torna como referente el ejercicio, la garantia de los derechos
de niflas-nifios y Adolescentes en el Cantdén Saraguro, Provincia de
Loja”, obteniendo como resultado la Propuesta de intervencion
comunitaria dirigida a potenciar la participacion ciudadana en torno al
ejercicio de los derechos de nifias-nifios y adolescentes en Saraguro,
Provincia de Loja” desde el enfoque del Autodesarrollo Comunitario,
desde la Institucionalidad local Municipalidad, consejo cantonal de nifiez y
adolescencia, y de los diferentes Ministerios garantistas de derechos a

éstos grupos de atencién prioritaria.

.El trabajo investigativo buscar generar condiciones, espacios sociales,
politicos, que permitan a los nifios-nifias y adolescentes, potenciar la
participacion, gque su voz sea escuchada que sus propuestas,
problematicas relevantes sean insertadas en los planes-programas y
proyectos de las Instituciones del estado, como entes rectores de la
politica publica, con una articulacion interinstitucional lo que permita
generar una verdadera participacion con enfoque intercultural e

incluyente.



ABSTRACT

The "proposal of intervention community for enhance LA participation
citizen on the exercise of the rights of children and ADOLESCENTS in the
CANTON SARAGURO province of LOJA", was carried out on the basis of
the principle of community self-development, to which it was necessary to
meet the objectives set, including: the theoretical and methodological
Foundation from this principle, whereas citizen participation as the main
shaft on which is apuntalaran the proposed objectives for this research; ™
that makes the exercise, the guarantee of the rights of ninas-ninos in the
Saraguro Canton, province of Loja ", resulting in the proposal of
Community intervention aimed at promoting citizen participation around
the exercise of the rights of ninas-ninos in Saraguro, province of Loja" as a
reference from the approach of community self-development, from the
local municipality institutions , Canton of childhood and adolescence, and
the different ministries Council garantistas of rights to these priority
groups. . The investigative work search to generate conditions, social,
political spaces, which allow the children and adolescents, increasing
participation, that their voice is heard that their proposals, relevant issues
are inserted in the planes-programas and projects of State agencies, such
as governing bodies of public policy, with a joint inter-agency what allows
true participation with intercultural and inclusive approach. The "proposal
of intervention community for enhance LA participation citizen on the

exercise of the rights of children and ADOLESCENTS in the CANTON



SARAGURO province of LOJA", was carried out on the basis of the
principle of community self-development, to which it was necessary to

meet the objectives set, including:



c) INTRODUCCION

La participacion no es solo un principio fundamental de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, sino también una condicion basica la misma
que permita el fortalecimiento y legitimacion de toda democracia. Y toda
democracia, para dejar de ser simbdlica, tiene que dejarse permear por la
opinion y expresion de sus ciudadanos y ciudadanas. Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) reconoce en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio el marco mas importante para impulsar
cualquier tipo de participacion de las personas menores de 18 afios. En la
Convencién, todos los Estados reconocieron el Interés Superior del Nifio —
la prevalencia de los derechos de la nifiez sobre los de los adultos—y los
derechos a la libertad de expresion, opinibn y participacion en las
decisiones que los afectan, entre muchos otros. Los articulos 12 y 13
consagran los derechos de las nifias y nifios a formarse su propio juicio y
expresar libremente su opinion en todos los asuntos que los afecten,
mientras que el articulo 15 establece el derecho a asociarse libremente y
celebrar reuniones pacificas. Para Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), es claro que la legitimidad de cualquier forma de
participacion de la nifiez y la adolescencia debe ser directamente
proporcional al respeto de los derechos del nifio y los principios

consagrados en la Convencion.



Cualquier forma de participacidon que sea ajena a estos principios, debe
ser declarada ilegitima y, ademas, debe ser erradicada. En realidad, el
gran desafio de la Convencion consiste en adecuar los principios
democraticos de consenso, pluralidad, convergencia y participacion para
todas las personas menores de 18 afos: desde la edad temprana en
espacios como la escuela, familia, hasta la adolescencia en espacios
como la comunidad local, la sociedad y el Estado. De lo que se trata es de
convertir nuestros paises, nuestras sociedades y nuestras formas de vida
en situaciones y contextos al alcance de nifias y nifilos: sociedades y
formas de vida informadas por la cosmovision y el sentido de futuro de los

nifos y nifas.

La puesta en practica de los dos parrafos del Articulo 12 del Codigo de
Nifiez y Adolescencia, exige que se respeten las disposiciones en
defensa del derecho del nifio a participar en el ambito informal de la vida
familiar, en el cuidado alternativo de nifios privados de su ambiente
familiar, en las escuelas para nifios y en la vida de la comunidad, como
asimismo, especificamente, en todos los procedimientos formales

judiciales y administrativos que se relacionan con el nifio.

El nifio/a tiene el derecho de expresar su opinién libremente. Por lo tanto,
no debe sufrir ningln tipo de presion, imposicién o influencia que impida

dicha expresién, o incluso que la exija. Los derechos estipulados en los



dos parrafos del Articulo 12 se refieren a la participacion en la toma de
decisiones. La Convencion no dice que la opinién del nifio debe
prevalecer siempre, o que se la debe aprobar automaticamente. Por esta
razon, como observaba en 1995 una publicacién de la Oficina para los
Derechos del Nifio/a del Reino Unido, “las opiniones (por consiguiente)
han de ser respetadas, pero no necesariamente acatadas: expresar un
punto de vista no equivale a tomar una decisidbn. Este proceso
incrementara la capacidad de los nifios de convertirse en colaboradores
activos con habilidades adecuadas para participar y no simplemente
reaccionar ante los deseos, temores o expectativas (de los demas)’?, las
experiencias reales de la participacion “de todos los dias” de los nifios
tiene buenas probabilidades de traer consigo un modo diferente de
enfocar la pro-mocion de los derechos del nifio en cuanto se refiere a los
padres, maestros y otros adultos clave en la vida cotidiana de los nifios.
La “educacion” de los padres es la frase hecha que normalmente se usa
para designar la tarea de convencer a los padres de la importancia de
aumentar la participacion de sus hijos. La necesidad de “volver a
formar” a los ensefantes, generalmente descritos como déspotas
inflexibles en buena parte de la bibliografia fruto de la investigacion
llevada a cabo en materia de educacién en los paises en desarrollo,
también suele ser presentada como un prerrequisito para poder promover

un nuevo tipo de escuelas, con mas participaciéon y donde se empleen

! Bareiro, Paz y Walder, Encina (2008) Protagonistas en conexién. La promocion de la participacion
y la organizacion de nifios, nifias y adolescentes. Asuncion: Global Infancia.



meétodos educativos interactivos. ES preciso encontrar otros caminos para
entablar un dialogo abierto y eficaz sobre los derechos del nifio (y sobre
sus responsabilidades) con los padres, maestros y otros adultos
relacionados directamente con la cuestion, en vez de imaginar que
debemos primero “educarlos” acerca de las disposiciones de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) y sus implicaciones en
cuanto al tratamiento que ellos dafia los nifios que se encuentran bajo su
cuidado o de los cuales son responsables en el ambiente escolar o
comunitario. ldentificar y dar publicidad a los ejemplos de “desviaciones
positivas” entre los adultos, fortaleciéndolas “mejores practicas” que ya
existen en la realidad, es un enfoque distinto del cambio social de caracter
participativo, mucho mas provechoso que la imposicion verticalista de

principios y modelos acabados, por buena que sea su motivacion.

La presente tesis se realiz6 de conformidad con lo establecido en la
Normatividad Vigente en la Universidad Nacional de Loja y contiene: a.
TITULO es la parte importante que hace referencia al tema de la presente
tesis “PROPUESTA DE INTERVENCION COMUNITARIA PARA
POTENCIAR LA PARTICIPACION CIUDADANA EN TORNO AL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE NINOS-NINAS Y ADOLESCENTES EN
EL CANTON SARAGURO PROVINCIA DE LOJA"; b. RESUMEN que
consta de un detalle generalizado de todo el trabajo realizado el mismo
que es presentado en espafiol y traducido en inglés; c. INTRODUCCION
destaca la importancia del tema el aporte a la entidad y la estructura del
presente trabajo de Tesis; d. REVISION DE LITERATURA, que consta de

conceptos y fundamentos tedricos de varios autores, sobre el ejercicio de



los derechos en torno a la participacion de nifiez y adolescencia a partir
del reconocimiento de sus contradicciones y la capacidad de generar
cambio. e. MATERIALES Y METODOS hace referencia a los materiales,
meétodos y técnicas que fueron utilizados para dar cumplimiento a los
objetivos planteados haciendo énfasis en la utilizacion de la metodologia
del autodesarrollo comunitario; f. RESULTADOS se desarrolla la
intervencion comunitaria en el Canton Saraguro, donde el principal
producto es “PROPUESTA DE INTERVENCION COMUNITARIA PARA
POTENCIAR LA PARTICIPACION CIUDADANA EN TORNO AL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE NINOS-NINAS Y ADOLESCENTES EN
EL CANTON SARAGURO PROVINCIA DE LOJA”; que tiene por objeto
Promover la el ejercicio de los derechos para mejorar la calidad de vida de
nifios, niflas y adolescentes a través de acciones que permitan mejorar su
conocimientos sobre los derechos que tienen a través de los procesos
participativos mediante los conocimientos conceptuales y practicos de lo
gue son sus obligaciones y derechos, las politicas vigentes acerca del
tema; g. DISCUSION refleja los resultados de la investigacion dandose
pertinencia a la explicacion a la propuesta basandose en el marco teérico
retomando los resultados presentados anteriormente y dando
cumplimiento a los objetivos especificos; h. CONCLUSIONES reflejan a
las conclusiones que se llego tras haber cumplido con todos los objetivos
planteados las mismas que deberan ser tomadas en cuenta por los
organismos garantistas de derechos en el cantén Saraguro, para que
puedan conocer la situacion que vive la poblacion en torno al ejercicio de
derechos. i. RECOMENDACIONES que tienen el propdsito de promover
en los sujetos sociales colectivos la toma de decisiones para el manejo de
las contradicciones y la generacion de cambios en la garantia de la
participacion en torno al ejercicio de derechos de nifiez y adolescencia; j.
BIBLIOGRAFIA en la que cita los libros y direcciones electrénicas que
continuamente fueron consultadas y de los cuales se pudo extraer la

revision de literatura base y guia del trabajo investigativo; k. ANEXOS que



contiene el material que se gener6 en la intervencién comunitaria INDICE
en el cual se encuentra un resumen de los contenidos debidamente

enumerados.
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d) REVISION DE LITERATURA

Algunos autores argumentan criterios sobre el concepto de participaciéon
como (Conway, 1984; Pascual 1988; Martin, 1998; San Fabian, 1992)
hablan de un conocimiento fragmentado y contradictorio, también
destacan la diferencia de significados sobre la participacion segun el
marco tedrico y de valores en que se encuadre, de esta forma unos
inciden més en los aspectos sociales y otros en los organizativos que,
unidos a los aspectos psicolégicos y sociolégicos que intervienen,

configuran un panorama conceptual realmente complejo.

En general se considera la participacion como un componente mas amplio
y con frecuencia aparece como una modalidad en cuanto a la toma de
decisiones, como una dimension de liderazgo, como parte del estilo
democratico. El enfoque més frecuente en los Ultimos tiempos es
considerar la participacibn como estrategia de intervencién, a modo de
metodologia social. Fernandez Enguita (1992) se refiere a la participacion
como un término relativo y no como un modelo predeterminado y

generalizable a cualquier situacion.

De forma clara aparece la participacién con caracter instrumental en la
dindmica organizativa y de funcionamiento de centros escolares, al
servicio de la comunidad educativa, incluso de los fines del propio sistema
(Martin, 1969) resulta poco practico intentar definir lo que es la verdadera
participacion, si es evidente que se trata de uno de los dmbitos mas
activos y relevantes de la ciencia social, por medio del cual podemos
llegar a conclusiones importantes en cuanto a modos de actuar en las

organizaciones.

11



Desarrollo Comunitario-

“Las comunidades existentes en sociedades clasistas manifiestan niveles
intermedios de despliegue de lo comunitario expresado en sus procesos
de cooperacion, participacién y proyecto, dado que en ningun caso llega a
producirse un estado total de anomia en el que no exista un minimo de
vinculo entre sus miembros, por cuanto basta la integracion estructural de
lo comun del grupo social para que en su cotidianidad tenga efectos
vinculares. Lo mismo puede decirse de lo opuesto, es decir, tampoco
existe un vinculo total capaz de sobrepasar toda la diversidad y
fragmentacidn estructural presente en su interior, ya que una y otra vez
las propias condiciones de la sociedad clasista hacen aparecer nuevas
manifestaciones de diferenciacibn social y asimetria, unas veces
evidentes y otras reticulares. (AROCENAS, 2000)

En lo expresado hay tres ideas esenciales:

1. Lo comunitario existe en la realidad y puede desarrollarse en
cualgquier comunidad concreta de sociedades clasistas ya sea como

asuncion de lo comun o como vinculo de lo diverso.

2. El desarrollo comunitario es despliegue de lo comunitario en el grupo
social a través de sus elementos distintivos: cooperacion,

participacion y proyecto.

El desarrollo comunitario solo puede darse como emancipacion capaz de
superar ‘“la contradiccion entre el interés particular y el interés general” de
modo que este ultimo deje de ser “la forma ilusoria de comunidad. (RIERA
& Alonso Freyre, 2010)

La participacion constituye una de las cualidades de lo comunitario.

Participacion es el modo en que funcionalmente resulta posible la accion

12



colectiva del grupo como sujeto de la actividad. En este sentido

diferenciamos participacion de movilizacion.

“Ser y sentirse parte de algo en lo que uno cree desde lo mas profundo de
su ser”. ESO ES PARTICIPACION suefios, las mismas esperanzas, los
mismos objetivos, las mismas preocupaciones, la misma propuesta.
(RIERA & Alonso Freyre, 2010)

Una participacion libre, sin chantajes, sin imposiciones, sin castigos y sin
premios. Una participacion querida, porque son queridos los objetivos, son

gueridos los suefios y esperanzas que se comparten.

Una participacion comprometida. Una participacion en la que comprometo
mis esfuerzos, mi tiempo, mi sentir, mi pensar, mi hacer. Una participacion
en la que voy completo, porque me gusta, me desafia, me llena...No es
un compromiso con mi amigo, 0 con mi vecino, menos aun con el

gerente del proyecto. Es un compromiso conmigo mismo.

Una participacion en la que tratamos al otro como igual, que valora su

opinién, su modo de pensar, su sentir, de decir.” (NAUTA, 2013)

Una patrticipacion implica el derecho al acceso a la informacion y es a la

vez un proceso de inter-aprendizaje. (NAUTA, 2013)

Los nifios y nifias tienen derecho a la libertad de expresién y a expresar
su opiniébn sobre cuestiones que afecten su vida social, econdémica,

religiosa, cultural y politica.
El derecho a la participacion incluye el derecho a la libertad de expresion

y opinién, el derecho a la informacion y el derecho a la libertad de

asociacion.
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El disfrute de estos derechos en el proceso de crecimiento ayuda a los
nifos y nifias a promover la realizacion de todos sus derechos y les

prepara para desempefiar una participacion activa en la sociedad.

DESARROLLO DE LA CAPACIDAD DE PARTICIPAR

Para hablar de la capacidad de participar y de su desarrollo es esencial
partir del postulado de que cada uno de los nifios y nifias que vive en
diferentes partes del planeta desarrolla de distinta forma y ritmo los
diversos aspectos que conforman la inteligencia. Cada uno vive y se
desenvuelve en medios y culturas diferentes y a lo largo de su vida ha
vivido multiples experiencias y ensefianzas, de tipo formal e informal, que
determinan sus capacidades en los diferentes niveles del desarrollo
infantil. Por lo tanto, las aptitudes dependen de su entorno, asi como de

las oportunidades de cada uno para realizarlas.

Por otra parte, existen muchas teorias sobre el desarrollo de la identidad
en la etapa de la nifiez y la adolescencia, y muchas de ellas coinciden en
qgue al final de estas dos etapas la participacibn comunitaria ocupa un
lugar considerable, sin embargo, cada periodo necesita tipos de
participacion (ORIOL, 2010)diferente.

En la etapa final de la nifiez, es decir, de los 8 a los 11 afios, los nifios y
nifias son considerados entusiastas y desarrollan la necesidad de division
del trabajo y de compartir oportunidades. Asimismo, ven el trabajo en
grupo como una oportunidad de demostrar su capacidad y sus primeras
expresiones de autonomia; por tal motivo, muchas de las organizaciones
gue trabajan con nifios y niflas de esta edad deben proporcionar los
recursos para motivar su animo y llevar a cabo programas de participacion
que estimulen su energia frente al mundo como canal para explorar su
identidad.

14



En lo que se refiere a la etapa final de la adolescencia, al igual que se
experimentan cambios fisiolégicos, se experimenta un periodo de
identidad que busca consolidar su relacion con la sociedad. Al contrario
gue la etapa final de la nifiez, a la fase los jovenes son mas introvertidos y
los proyectos en los que participan deben permitir la comparacion entre
uno mismo y los (CELMA, 2008) otros en contextos emocionales.

PARTICIPACION INFANTIL

Otra cuestion importante es el concepto de autoestima, ya que lo que los
nifos y jovenes sienten por si mismos es un factor fundamental en el
proceso de participacion, y con frecuencia esta relacionado con la clase
social o cultural a la que pertenecen. De igual manera, los nifios con una
autoestima baja desarrollan formas de defensa que no les permiten
comunicar sus ideas y sentimientos, lo que conlleva que la participacion
en grupo sea mas dificil. Por tal motivo, en los proyectos en que se quiera
contar con la participacion de nifios poco implicados, es fundamental
identificar la situacion y darles oportunidad para que desarrollen sus
propias capacidades, lo cual significa proporcionar diferentes formas de

participacion y de expresion (CELMA, 2008).

El desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes y la capacidad de
comprension de las perspectivas de los otros varian dependiendo de la
edad, y en cada periodo los menores presentan diferentes aportaciones

en la participacion grupal

ESPACIOS DE PARTICIPACION INFANTIL

Muchos expertos y expertas en participacion infantil afirman que existen
tres espacios béasicos donde se puede desarrollar la participacion:
(CELMA, 2008)

15



1. Nivel familiar
2. Nivel escolar

3. Nivel local o social

La familia es la primera instancia de socializacion para el desarrollo de la
participacion infantil. Parte de su importante papel en este proceso radica
en la forma de potenciar en la infancia y la adolescencia las capacidades
de acciones participativas y el sentido de responsabilidad social, aunque
por otra parte, el &mbito de la familia es un lugar al cual resulta complejo
llegar de forma directa. Por lo tanto, puede resultar favorable que los
padres y madres intervengan o, al menos, presencien experiencias de
participacion infantil real en otros escenarios como la escuela y la
comunidad. (CORONA Caraveo, 2001)

La escuela es el segundo espacio fundamental para potenciar la
participacion en los nifios y jovenes. Sin embargo, a pesar de este hecho,
algunas practicas educativas tradicionales se han opuesto a que en la
escuela se adopten y desarrollen experiencias de participacion infantil
real. Los objetivos formativos de las instituciones educativas, principales
agentes socializadores del Estado, se centran fundamentalmente en torno
a unos valores de estabilidad y defensa de la democracia. Ademas, en el
ambito escolar se puede decir que el desarrollo de experiencias practicas
de participacion infantil no sélo cuestiona los miedos a un sistema
educativo sin reglas ni control, sino que resulta determinante en el
aprendizaje de los derechos y responsabilidades tanto individuales como
colectivas. (CORONA Caraveo, 2001)

El nivel local o social es el tercer campo para la participacion infantil. La
sociedad es el espacio de participacion ciudadana, incluyendo a la
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infancia, mas importante en el proceso de consolidacion de una
democracia. EI ambito local es la esfera donde las personas desarrollan
gran parte de su vida social y afectiva y donde ésta se articula con la de
los demas. En este sentido, la solucién al problema de la falta de
participacion infantil, exige mas acciones efectivas en los contextos
locales. (CORONA Caraveo, 2001)

Mediante una participacién infantil activa en el entorno social (GAD
municipal y los espacios participativos del territorio), “se promueve la
educacion civica de la infancia en la ciudad. Los nifios y jovenes conocen
mas su ciudad, se sienten mas ‘miembros activos’ del desarrollo de su
comunidad, comprenden mejor como y por qué deben ser ciudadanos
participes de sus ciudades. Al llevarse a cabo practicas de participacion
infantil a escala local, los menores sienten un cierto protagonismo que

aumenta su sentimiento de pertenencia e implicacion para con la ciudad.

Otra area también importante es la de los medios de comunicacion, los
cuales realizan un papel destacado en la conformacién de la visién de la
realidad y de la percepcién que tienen los espectadores. Con sus
mensajes, no soélo se recibe informacién, sino que se aprenden y
refuerzan conceptos, valores y actitudes. Por tal motivo, deben ofrecer en
Sus programaciones espacios que favorezcan de manera positiva a la
infancia. Asimismo, los medios tienen el poder de contribuir al desarrollo
de los nifios y nifilas, y una manera de hacerlo es a través de la

participacion.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, incluye los derechos a la
libertad de expresion a ofrecer, recibir informacion y a expresar sus

opiniones en los medios de difusion elegidos por ellos mismos.
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GENERACION DE ESPACIOS REALES DE PARTICIPACION
INFANTIL.

Se han mencionado algunos de los mas importantes espacios de
participacion infantil, mejorar los existentes y utilizar muchos de los
mecanismos que usamos los adultos como la reparticion de tareas, las
asambleas, las cooperativas, etc., en el mundo de la nifiez. (DABAS,
2006)

Por otra parte, una de las mejores formas de conocer mas a los nifios,
nifias y adolescentes es a través de un diadlogo abierto, de colocarnos en
la posicion del que escucha, de preguntarles de forma directa sobre sus
intereses, sus conocimientos y experiencias y dejarles hablar para hacer
crecer los espacios y mecanismos de participacion y no dejar sus

opiniones aisladas de nuestro entorno.

Los verdaderos espacios de participacion deben ser lugares de
intercambio y encuentro de ideas, y el primer paso para que los nifios y
adolescentes participen es motivarlos y hacerles entender que su
participacion es imprescindible en todos los espacios. (DABAS, 2006)

CONCEPTOS RELACIONADOS.

Maltrato Infantil.-

Es una forma de relacion que se sustenta en el irreconocimiento del “otro”
como persona en este caso, de los nifios y niflas.Se define como toda
accion u omision que perjudique a los nifios y nifias, que los prive de su

libertad o de sus derechos humanos, impidiendo su normal desarrollo.
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Es un problema social que se ha incrementado en los Ultimos afos,
siendo ocasionado por las condiciones socioeconomicas criticas que
llegan a la extrema pobreza y que han incrementado los altos indices
delincuenciales a todo nivel, el fendmeno migratorio que vive actualmente
nuestro pais los problemas familiares el incremento de hogares
disfuncionales e incompletos son algunas de las causas que
desencadena el maltrato, siendo el grupo de los mas pequefios, los mas
proclives al sufrimiento. (MARTINEZ, 2008)

Participacion.

Participar en sus acepciones etimoldgicas es “ser parte” o “tomar parte”
de algo, también se entiende como “recibir una parte de algo”, compartir o
tener algo en comun. Todas estas acepciones pueden ser aplicadas a la

participacion.

La participacion ciudadana como “el ejercicio de la ciudadania activa, es
el medio por el cual se hacen efectivos los derechos, se ejercitan las
responsabilidades, las virtudes, actitudes y comportamientos civicos —
como el compromiso mutuo, la autonomia y la preocupacion por lo
publico, y se fomenta la pertenencia e identidad de personas y grupos
con una comunidad determinada; del mismo modo, favorecen la
efectividad y el éxito de las politicas publicas”, una concepcion adecuada
de ciudadania parece exigir, por lo tanto, equilibrio y complementariedad
entre  derechos, responsabilidades y participacion ciudadana.
(MARTINEZ, 2008)

DERECHO A LA PARTICIPACION.-
Es importante analizar la participacion desde el cuerpo normativo juridico

del pais. En este sentido, la Nueva Constitucion de la Republica del
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Ecuador aprobada en el 2008 estable con claridad el derecho de los
ecuatorianos y ecuatorianas a participar en diferentes aspectos de la vida
privada y publica desde un enfoque progresista en la cual se reconoce a
los ciudadanos y ciudadanas el derecho a participar como un requisito

fundamental para el enriquecimiento y profundizacién de la democracia.

De igual manera, en el Plan Nacional para el Buen Vivir se establece los
sentidos que la participacion debe tener en el proyecto de transformacion
social revolucionaria del actual gobierno. Es importante recalcar que tanto
en la Constitucion como en el Plan Nacional para el Buen Vivir se habla

siempre de “participacion ciudadana”.

Nuestra constitucion en el Capitulo Quinto establece lo siguiente:

“Art 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes

derechos:

1. Elegir y ser elegidos

2. Participar en los asuntos de interés publico.

3. Presentar proyectos de iniciativa popular y normativa.

4. Ser consultados.

5. Fiscalizar los actos del poder publico

6. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccién
popular

7. Desempeiiar empleos y funciones publicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de seleccion y designacién transparente,
incluyente, equitativa, pluralista y democratica, que garantice su
participacion, con criterios de equidad, paridad de género, igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y participacion

intergeneracional.
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8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafilarse
libremente de ellos y participar en todas las decisiones que ellos

adopten.”

Ademas en la seccion segunda de la Constitucion dice textualmente.

“Art. 96.- Se reconocen todas las formas de organizacién de la sociedad,
como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacién e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el
control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades

publicas y de las privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer
el poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la
democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de

cuentas”?

“Art. 98.- Los individuos y los colectivos podran ejercer el derecho a la
resistencia frente a acciones u omisiones del poder publico o de las
personas naturales y juridicas no estatales que vulneren 0 puedan
vulnerar sus derechos constitucionales, y demandar el reconocimiento de

nuevos derechos.”

En sintesis, en términos de concebir la participacion como derecho, La
Constitucion garantiza el mismo llegando incluso a plantearse el derecho

a la resistencia como forma superior de participacion social.

2Constitucién de la Republica del Ecuador. Articulo 61. 2008
3Constitucién de la Republica del Ecuador. Articulo 96. 2008
“4Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 98. 2008
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Participacion y la propuesta del Buen Vivir.-

El Plan Nacional para el Buen Vivir, plantea con mucha claridad un nuevo

enfoque de desarrollo:

“La combinacion de las orientaciones éticas y programaticas del Buen
Vivir apuntan a la articulacion de las libertades democraticas con la
posibilidad de construir un porvenir justo y compartido: sin actuar sobre
las fuentes de la desigualdad econdmica y politica no cabe pensar en una
sociedad plenamente libre. El desenvolvimiento de ésta depende también
del manejo sostenible de los recursos naturales. Como sefala (OLIN
2006), se trata, entonces, de promover la construccion de una sociedad
que profundice la democracia y amplie su incidencia en condiciones de
radical igualdad social y material. Se necesita el fortalecimiento de la
sociedad y no del mercado (como en el neoliberalismo) ni del Estado
(como en el denominado socialismo real) — como eje orientador del
desenvolvimiento social. Este fortalecimiento consiste en promover la
libertad y la capacidad de movilizacion autbnoma de la ciudadania para
realizar voluntariamente acciones cooperativas, individuales y colectivas,
de distinto tipo. Capacidad que exige que la ciudadania tenga un control
real del uso, de la asignacién y de la distribucion de los recursos tangibles

e intangibles del pais.”™

En el Plan Nacional para el Buen Vivir que la profundizacion de la
democracia en “condiciones de radical igualdad social y material”, implica
el fortalecimiento de la ciudadania (sociedad civil) con libertad y
capacidad de movilizacién para impulsar de manera consiente acciones

individuales y colectivas encaminadas a la transformacién social.

5Plan Nacional para el Buen Vivir, pag. 13
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“‘En este sentido, la construccién conceptual que se viene dando en el
pais del concepto participacion, va de la mano con el de ciudadania,
entendiendo ciudadania como el ejercicio emancipador de las
capacidades humanas para ejercer y exigir derechos, o, lo que es lo
mismo, el Buen Vivir. Entonces ya no hablamos solo de participacion, sino
de “Participacion ciudadana” entendida como esa “praxis” de las y los
ciudadanos que, desarrollando un conciencia critica, buscan el desarrollo

de sus capacidades para vivir con dignidad”.®

VISIONES DE PARTICIPACION.-

Mucho se habla hoy sobre participacion, lo plantean los trabajadores pero
también los empresarios, las organizaciones sociales pero también los
organismos financieros internacionales como el Banco Interamericano de

Desarrollo (BID) y el Banco Mundial. Pero los “sentidos” son diferentes.

De acuerdo al grupo Democracia y Desarrollo Local (Grupo Democracia y
Desarrollo Local: ACJ, FMLGT, TERRANUEVA, & UTOPIA, 2006), existen

las siguientes visiones de participacion:

Visién Instrumentalista.- En esta vision la participacibn es un
instrumento para alcanzar ciertos objetivos de terceras personas. Es una
participacion formal que se cumple como un requisito y que no conduce a
un empoderamiento de la poblacion. Los objetivos que se persiguen con
este tipo de participacion pueden ser diversos:

e Mostrar poder de convocatoria.

6 Plan Nacional para el buen Vivir.

23



e Cumplir un requisito: La consulta que hacen las compafiias mineras
para entrar a una comunidad, donde las comunidades ni siquiera
conocen del proyecto de explotacion minera que afectara sus

tierras y sus vidas.

En esta vision instrumentalista se inscriben también una suerte de
“participacion institucionalizada” que se plantea como una exigencia de
ciertos cuerpos legales que es obligatoria. Ejemplo de esto son los
Concejos Consultivos de la Nifiez y Adolescencia, las Defensorias
Comunitarias cuya implementacion es obligatoria de acuerdo al Cédigo de
la nifiez y adolescencia. (MARTINEZ, 2008)

¢,Puede haber una participaciéon obligada? Desde la concepcion de la
autora de la presente tesis no. Uno de los requisitos para que la
participacion sea real y efectiva en el marco de la construccion de
ciudadania es la libertad y ello implica el desarrollo de una conciencia

critica para la emancipacion humana.

Visién que potencia actores y sujetos.- La participacién puede verse
como el fortalecimiento de actores y sujetos sociales relacionados con sus
necesidades y demandas. (MARTINEZ, 2008)

Esta clasificacion de la participacion en cuanto a las visiones es
importante pues identifica la misma en cuanto a los “sentidos” que tendria

la misma o lo que es lo mismo, los fines que hay detras de la misma.

Participacion desde lo cotidiano.- Cuando se habla de participacion

existe la tendencia a pensar en formas “grandes” de participacion social,
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sin embargo es necesario plantearse la necesidad de fortalecer las formas
de participacion en los entornos méas cotidianos en los que desarrollan su

vida las personas: La familia, el barrio, la escuela. (MARTINEZ, 2008)|

En la Familia.- en la familia ha primado un estilo de relacion patriarcal
que se ha ido construyendo histéricamente y que ha negado a la mujer y
a los nifios, niflas, adolescentes y jovenes la posibilidad de ejercer a
plenitud su derecho a la participacion y a la toma de decisiones. Esto
tiene que ser revertido. La familia debe ser el primer espacio de una
nueva democracia donde todos puedan reconocerse como personas y

sujetos de derechos, es decir como iguales. (MARTINEZ, 2008)

En el barrio.- En el barrio también lo que se ha dado son formas de
participacion patriarcales donde lo que se manifiesta son demandas y
necesidades relacionadas con el mundo adulto y mas concretamente el
adulto varon. Una participacion que se ha dado a través de liderazgos
autocraticos, clientelares con poca participacion e implicacion de la
poblacion. (MARTINEZ, 2008)

La escuela.- La escuela es un entorno en donde los nifios y nifias pasan
alrededor de 6 horas diarias. Es un espacio socializador muy importante
para la construccion de una nueva forma de entender, construir y ejercer
ciudadania. Sin embargo, la Escuela en el Ecuador, no es para nada un
entorno de formacion de una nueva democracia y una nueva ciudadania;
mas bien es un espacio donde se reproducen los limites de la democracia
formal y el estilo de vida neoliberal, con estilos pedagdgicos verticales y
muchas de la veces maltratantes que “asesinan” la creatividad, la

motivacion y la participacion de los nifios y nifias. (MARTINEZ, 2008)
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Es necesario por lo tanto re-pensar los modelos pedagdgicos y abrir
espacios de participacion real de los nifios y nifias que potencien su
ciudadania. Si queremos nuevos ciudadanos para una sociedad solidaria,

la escuela es un espacio fundamental para dicho cometido.

Otros entornos cotidianos para la potenciacién de la participacion.-
Existen también otros entornos de la vida cotidiana donde puede
trabajarse y potenciarse procesos de participacion y construccion de
ciudadania (Centro de salud, mundo laboral, las relaciones de pareja,
etc), pero lo importante en la propuesta de la autora, es que, la
construccion de ciudadania y participacion pasa por la necesidad de
construirlos desde los entornos cotidianos en donde los grandes excluidos

han sido las mujeres y los nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

LA PARTICIPACION EN LA INSTITUCION EDUCATIVA.

La realidad de nuestras instituciones educativas.-

Es innegable que las relaciones que se establecen al interior de los
centros educativos en nuestro pais, no escapan a la l6gica de una cultura
del maltrato adulto-céntrica en donde lo comudn es el irreconocimiento de
los nifios y niflas como personas 0 como sujetos de derechos. La escuela
termina constituyéndose asi en un entorno donde se tiende a
“estandarizar” a los nifios, se ignoran sus diferencias individuales, sus
estilos y ritmos de aprendizaje, sus intereses, gustos y aptitudes. Su
origen, raices y cultura. (MARTINEZ, 2008)

Se trata de un modelo educativo que juzga con ligereza al nifo,
adjudicandole adjetivos muchas veces humillantes y desvalorizadores.

sobrenombres, adjetivos y frases hirientes y humillantes son las que
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escucha el nifio sin ninguna posibilidad de réplica, porque vienen de una

persona mayor que “tiene poder”. (MARTINEZ, 2008)

Cuando se somete y cumple con las expectativas del modelo Unico
establecido desde arriba, escucharé calificativos de aprobacion pero
siempre calificativos. Se identifica al nifio sumiso, obediente, atemorizado
y timido, con el nifio disciplinado y de “buena conducta”. Es decir, el nifio

poco participativo es el modelo ideal en al actual sistema educativo.

Evidentemente existen también esfuerzos nacionales por transformar esta

realidad desde esfuerzos estatales como desde la sociedad civil.

Partimos de la certeza que esta realidad puede y debe ser transformada.
Muchos son los esfuerzos institucionales a través de Reformas
Educativas, Capacitacion a maestros que se han implementado, sin
embargo los logros no se compadecen con los esfuerzos institucionales

implementados para lograrlo. Los cambios no han llegado al aula.

A decir de Monica Burbano de Lara, pedagoga nacional, los siguientes
son los problemas que deben ser enfrentados para mejorar la calidad de

la educacion:

1. Se sigue pensando que el fin es transmitir informacion. Esto tiene
gue ver con el paradigma educativo que sustentan los procesos de
ensefianza aprendizaje en la escuela y que deben ser repensados

y modificados.
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2. No hay liderazgo pedagdgico.- Cada aula es un mundo aparte, no
hay coordinacion de nada. No hay un proyecto global de
interconexion entre los diferentes niveles escolares. No existe por
lo general un “Proyecto Educativo Institucional” a través de la cual
todos los actores de la comunidad educativa se comprometan y
participen.

3. Formacion inicial de los docentes.- Es necesaria analizar y cambiar
las formas, instrumentos, contenidos de los procesos de formacién
de profesores para una escuela de calidad que potencie la
participacion como fin y medio de los procesos de ensefianza
aprendizaje.

4. Respeto a la diversidad.- Somos un pais que se “jacta” de ser
diverso, pero la tendencia es a uniformar. Hay un mandato de que
todos los textos deben ser aprobados por el Ministerio de
Educacion y Cultura (MEC).

En este marco de realidad, los procesos de participacion ciudadana de los
nifios y nilas como sujetos de derechos son realmente incipientes por no

decir inexistentes.

¢ QUE ES LO CONTRARIO DE LA PARTICIPACION?

Sobre todo en el caso de los nifilos y nifias es el irreconocimiento y el
maltrato. Atras de toda situacion en la que no se posibilita la participacion
de los nifios y nifias existe una concepcion adulta (un pensar, un sentir y
un hacer) que no reconoce al nifio como persona, como igual, existe por
lo tanto una situacion de maltrato. (MARTINEZ, 2008)

La creacion de una cultura participativa en los centros educativos pasa

entonces por el enfrentamiento a los problemas anteriormente planteados
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y, por mejorar la implicacion de las familias, mejorando los canales de
comunicacién, coordinacion e informacion, al mismo tiempo que se
ofrezcan verdaderas oportunidades de acceder a cuestiones de fondo que
sobrepasen los limites de la apariencia y de lo superficial. En este sentido
la construccion de un “Proyecto Educativo Institucional” con la
participacion de todos, incluidos los nifios y nifias (en lo que les compete)
debe ser el instrumento a través del cual se potencie la participacion.
(MARTINEZ, 2008)

¢La participacion es un medio o un fin en el &mbito escolar?

Para la autora de la presente tesis, la participacion en el &mbito escolar
debe ser un medio y un fin. Una escuela que pretenda trabajar con un
enfoque de calidad debe potenciar estrategias metodolégicas que

favorezcan la participacion en el proceso de ensefianza aprendizaje.

Los nifios aprenden mas y mejor participando; a través de la participacion
desarrollan sus capacidades, su autoestima, su fe y compromiso consigo
mismos, con los otros y con la naturaleza. En este sentido la participacion

es un medio.

La participacion en la educacion no se trata de salvar o justificar un
sistema educativo; sino pretende salvar al individuo que esta perdiendo
por falta de educacion, es decir, nos encontramos frente a una sociedad

sin pensamiento propio, una sociedad apatica por falta de argumentos.

La participacion ciudadana en las decisiones y acciones de la educacion

no es un lujo o una opcion: es una condicidbn necesaria para sostener,
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desarrollar y transformar nuestra sociedad y es por eso que la educacion
debe estar encaminada a “formar seres humanos dotados de la capacidad
de discriminar para elegir, para tomar decisiones propias y no al dictado
de instancias ajenas. Si los ciudadanos demandan, pero no aportan,

corremos el riesgo de una democracia truncada. (MARTINEZ, 2008)

Pero, en la medida que el curriculo educativo debe incorporar la formacion
de nifios y niflas con un alto espiritu de la convivencia democrética e
intercultural, la participacién se constituye en un fin educativo. De hecho,
en la actual Ley General de Educacion se propone estos principios como

fines educativos.

La actual ley General de Educacion en su articulo octavo asume entre sus

principios la interculturalidad y la democracia:

‘La democracia que promueve el respeto irrestricto a los derechos
humanos, la libertad de conciencia, pensamiento y opinion, el ejercicio
pleno de la ciudadania y el reconocimiento de la voluntad popular; y que
contribuye a la tolerancia mutua en las relaciones entre las personas y
entre mayorias y minorias, asi como el fortalecimiento del Estado de

Derecho”’

En el articulo noveno entre sus fines propone: “Contribuir a formar una
sociedad democratica, solidaria, justa, inclusiva, prospera, tolerante y
forjadora de una cultura de paz que afirme una identidad nacional

sustentada en la diversidad cultural, étnica y linguistica”

’Ley General de Educacidn del Ecuador.
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Si bien estos principios como fines educativos estan claramente
planteados en la Ley General de Educacion, es muy poco lo que se ha
avanzado al respecto. Las formas de participacion que se dan en algunas
escuelas como gobiernos escolares, terminan siendo formas muy

limitadas y formales de participacién de los nifios y nifias.

LA PARTICIPACION DESDE EL PRINCIPIO DEL AUTODESARROLLO
COMUNITARIO.

El principio del autodesarrollo comunitario supone que lo esencial para el
desarrollo viene de lo interno, tanto de las contradicciones sociales que le
sirven de fuente, como de los sujetos implicados que vienen a ser la
fuerza social de transformacion de la realidad. (RIERA & Alonso Freyre,
2010)

Tales sujetos, a partir de la implicacién que tienen en la problematica a
resolver como objetivo de la intervencién comunitaria, deben ser los
protagonistas del proyecto para la solucién de las contradicciones que
generan la problemética y por tanto quienes participan activamente desde
el planteamiento mismo de las acciones, la reflexion, decision, ejecucion,

control y evaluacion del proceso.

Desde esta perspectiva la participacion constituye el modo en que
funcionalmente resulta posible la accion colectiva del grupo como sujeto
de la actividad. Es en este marco que la actividad alcanza toda la riqueza
de sus manifestaciones como expresiéon de lo que aqui resulta esencial y
es que la participaciones la inclusién, personal o colectiva, como sujeto de
la actividad. A ello se refiere, también descriptivamente, el contenido de la

literatura construida en torno a lo que se denomina participacion real en
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oposicion a aquella otra en que se es solo objeto o medio de la actividad
de otros sujetos. (RIERA & Alonso Freyre, 2010)

Concebir la participacion como inclusién de los actores sociales en tanto
sujetos de la accion social constituye un elemento nuclear que expresa el
vinculo de simetria presente en diversas gradaciones dentro de las
relaciones grupales -en la medida en que la inclusién en la actividad se
produce como sujeto de la misma. Su negacion reduce dichos actores a
objeto o medio de la actividad como manifestacion de un vinculo de
asimetria presente en las relaciones en que transcurre el proceso
inclusivo. De ahi que no sea suficiente considerar la inclusion en la
conceptualizaciéon (RIERA & Alonso Freyre, 2010) de participacion sin
agregar la condicién (sujeto, medio u objeto) en que esta se produce en

términos comunitarios.

Es asi que la participacion desde el principio del autodesarrollo
comunitario significa la elevacion de la persona a la condicion de sujeto
de la actividad. Ello implica para los procesos de intervencién comunitaria
considerar como imprescindible el protagonismo de las personas
implicadas en las probleméticas para las cuales se plantean y realizan
proyectos comunitarios, por ser precisamente estas personas las que
pueden hacer el aporte decisivo para la solucibn de malestares y
conflictos en los que se expresan las contradicciones desde las cuales se

formulan tales proyectos.

Por tanto se trata de una vision diferente de los destinatarios de los
proyectos de intervencion pues se deja atras la concepcion de que esas

personas solo son beneficiarias de los proyectos, simples objetos de
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intervencién, para darles la oportunidad de que construyan su propio
desarrollo, es decir que devengan en sujetos de su propia practica

transformadora.

Si la cualidad del desarrollo comunitario o de lo comunitario como tal,
viene dado por la ampliacidon o construccién de procesos de cooperacion,
participacion, implicacion y desarrollo del proyecto colectivo en el marco
de la constitucion de relaciones méas simétricas, debemos impulsar en el
ambito escolar un proyecto que desde el ambito educativo y del
mejoramiento de la calidad educativa, potencie la participacion efectiva de
todos los actores de la comunidad educativa y, sobre todo de los nifios,

nifias y adolescentes.

Esto serd posible siempre y cuando exista la apertura, la motivacion y la
implicacion de todos los actores para reconocer al nifio y a la nifia como
un “otro” que es también sujeto de derechos, que tiene capacidades y
derechos que los va ejerciendo en la medida en que se da su proceso de

desarrollo evolutivo.

Es necesario también definir con claridad la tarea que va a potenciar la
participacion, la cooperacion y la implicaciéon de los actores, o lo que es lo
mismo, la elaboracion conjunta del proyecto de autodesarrollo que, en el
ambito educativo no es otra cosa sino el “Proyecto Educativo Institucional”
(RIERA & Alonso Freyre, 2010)

Por lo tanto, si entendemos la construccibn de lo comunitario como

profundizacién de los procesos de simetria social desde el paradigma
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emancipador, (Buen Vivir), es totalmente necesario analizar ¢como se
han ido constituyendo estos procesos de participacion actuales en el

ambito escolar?

Organizacion y participacion: dos caras de una medalla

En general, la participacién en la sociedad suele estar vinculada a la
organizacion. En el caso de la nifiez y la adolescencia esta vinculacién se
hace indispensable para el ejercicio de los derechos de los Nifios-Nifias y
A, por cuanto actia como mecanismo de socializacién, articulacion,
empoderamiento, visibilidad e impacto. Tanto en la Convencion, en el
articulo 15 sobre la libertad de asociaciéon y de celebrar reuniones
pacificas, como en la observacidon general n.° 12 parrafo 128, se
recomienda apoyar y estimular a los nifios para que formen sus propias
organizaciones e iniciativas dirigidas por ellos mismos, a fin de crear

espacios para la participacion y representacion auténticas@.

El Instituto Interamericano del Nifio (iin), en un material muy completo
sobre la participacion de los Nifios Nifias y Adolescentes en América
Latina —una regidén con formas organizativas ancestrales y actualmente
una de las zonas con mas organizaciones lideradas por Nifios Nifias y
Adolescentes, reafirma la importancia de la participacion y la

organizacion:

[Participacion] es incorporar como experiencia de vida la pertenencia a
espacios colectivos donde las opiniones de cada uno importan, donde se
deben acatar ciertas normas para que todos se expresen con libertad,
donde muchas veces se deben aceptar decisiones que no coinciden

plenamente con los deseos de cada uno, pero que reflejan la postura

8 Frase mencionada en entrevista con Sara Oviedo, Quito, octubre de 2012
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tomada por un colectivo que nos incluyd, escuchd e intercambi6
argumentos para llegar a esa decision. Se trata de aprendizajes
dialégicos donde nifios, nifias y adolescentes aprenden junto a los adultos
que interactian con ellos, y a otros nifilos y adultos que participan
indirectamente de estas experiencias descubriendo que otras formas de
relacionamiento intergeneracional son posibles, que dar un lugar diferente
a los nifios no es sinbnimo de caos, sino de un orden diferente que

contribuye a mejorar la calidad de vida de todos y todas®.

Por otro lado, en la revisién bibliografica hemos encontrado tres aspectos
relacionados con organizacién y participacion de los Nifios Nifias y
Adolescentes que se retroalimentan y que nos brindan un marco para
analizar la importancia de estos dos conceptos para los Nifios Nifas y
Adolescentes y también para la sociedad toda:

1. Contribuye a la socializacion y desarrollo de los Nifios-Niflas vy

Adolescentes como personas

Todas las personas seguimos un proceso, denominado socializacion, que
atraviesa nuestras vidas desde el nacimiento y por el cual aprendemos e
interiorizamos los requerimientos de la sociedad en la que vivimos. El
proceso de socializacion se produce gracias a la existencia de los
denominados agentes sociales, tales como la familia, la escuela, las

relaciones entre iguales y los medios de comunicaciéon de masas?®.

Podemos decir que las organizaciones de Nifios-Niflas y Adolescentes
actuan como agentes de socializacion o de relaciones entre iguales; en
ellas se agrupan nifilos de edades cercanas y que, en muchas ocasiones,
actian de manera independiente con el apoyo y observacién de los

adultos aceptados por ellos/as. En estos grupos el nifio aprende a

%iin: La participacion del nifio en las Américas, p. 48.

10 (http://sociweb.blogspot.com/2009/05/el-proceso-de-socializacion.html>.
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desempeiar papeles distintos de los que viene representando en la
familia y en la escuela: son amigos, lideres, comparten intereses
comunes, defienden sus derechos y los de otros sectores de la sociedad
similares a ellos, son compafieros de juegos o deportes, etcétera. Este
tipo de relaciones son especialmente importantes durante la
adolescencia, pero se desarrollan también en diferentes momentos de la

vida.

Lansdown manifiesta: Los nifios llevan dentro de si mismos las dotes
potenciales necesarias para su propio desarrollo, pero solo llegan a
realizarlas en ambientes donde puedan florecer plenamente sus
capacidades. La Convencion reconoce este hecho y concibe el desarrollo
como un proceso continuo de interaccion entre el nifio individual, con sus
caracteristicas intrinsecas, y el entorno, tanto inmediato como en un
sentido mas amplio; dicha interaccion conduce a la evolucion de las
facultades del nifio y, con el tiempo, a su completa madurez. 1* Todo esto
impone obligaciones explicitas al mundo adulto. Sin embargo, al
reconocer la importancia de la participacion del nifio como protagonista
activo en el proceso de su propio desarrollo, la Convencién representa un
desafio para los enfoques tradicionales respecto a los objetivos mismos
del desarrollo. No solo es verdad que los nifios tienen un papel clave que
desempefiar en la evolucién de sus propias facultades, sino que ademas
las oportunidades que se les brinden de participar aumentaran, de por si,

tales facultades

2. Visibiliza a la infancia como actor social y potencia el impacto de sus

acciones; Aun cuando los Nifios-Niflas y Adolescentes en América Latina

y el Caribe constituyen aproximadamente 38 % del total de la poblacion y

11 Erase mencionada en entrevista con Sara Oviedo, Quito, octubre de 2012
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se han producido avances relativos respecto a sus derechos vy
especificamente a su participacion, la atencion a la infancia en cuanto a
su historia, investigacion, politicas publicas, programas y acciones todavia
continta excluida de los procesos de toma de decisiones de los asuntos
que los afectan. La experiencia recogida por las organizaciones que
promueven la participacion de los Nifios-Nifias y Adolescentes en ellas
puede aportar, entre otras, las siguientes ventajas (Gaitan y Martinez,
2006):

Aumenta la eficacia de las intervenciones para y con los Nifios-Nifias y

Adolescentes.

Sensibiliza y aumenta la vision social de la infancia, mejorando la

presencia real de los Niflos-Nifias y Adolescentes en la sociedad.

Potencia la integracion y el reconocimiento de la infancia como grupo y
fenémeno social, mas alld de la singularidad de cada nifio o nifia y

adolescente.

Promueve la vision de los Nifios-Nifias y Adolescentes como actores en
contraste con la imagen de ser solo beneficiarios de las intervenciones de

los adultos.

Asegura el impacto no solo local y regional, sino nacional e internacional

de sus acciones.

Los Nifios-Niflas y Adolescentes aprenden sobre cémo influir en los
decisores, de modo que ellos, a su vez, se volverdn adultos mas
responsables y confiables y usaran esas habilidades para mejorar sus

sociedades en el futuro.
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Los nifios y, sin duda, mas aun las nifias se encuentran entre los que mas
tarde han alcanzado el reconocimiento de su condicion de sujetos en la
historia, entre los mas sometidos a la dependencia total, fueron ellos los
menos escuchados. Por eso son las experiencias mas dificiles de rescatar
en el presente; pero también se decia algo parecido hace pocas décadas
cuando se empez6 a escribir la historia de las mujeres (Manarelli, 2008).

3. La sociedad accede a un interlocutor directo de la infancia En la

aplicacion de un enfoque basado en los derechos y la evolucion de las

facultades del nifio, segun Lansdown:

Conviene examinar y comprender la evolucion de las facultades del nifio
dentro de tres marcos conceptuales, uno de los cuales se refiere a una
nocion participativa o emancipadora, destacando el derecho del nifio a
gue se respeten sus capacidades y transfiriendo los derechos de los
adultos al nifio en funcion de su nivel de competencia. La Convencién
impone a los Estados Partes la obligacion de respetar dichos derechos
(Manarelli, 2008).

Es interesante enfatizar que las principales acciones y el mayor impacto
de la participacién de los Nifios-Nifias y Adolescentes se alcanzan por
intermedio de sus organizaciones y redes de organizaciones, como las
redes nacionales de Nifios-Niflas y Adolescentes que participan en el
proyecto Protagonistas y la red nifio, nifia y adolescente, que las agrupa a
nivel regional, las cuales logran representacion en las estructuras de
gobierno de sus escuelas, sus comunidades y municipalidades locales.
Estas redes son convocadas por los gobiernos, parlamentos nacionales y
organismos internacionales en roles asesores de la problematica de
infancia y para consulta de leyes, elaboracion de informes y monitoreo de

la Convencion y otros tratados.
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También hay una mayor presencia en los medios de comunicacion como
productores de informacién, y poco a poco van levantando conciencia
sobre su situacion y cambios en la sociedad —especialmente entre los
adultos— respecto de la necesidad de contar con la opinion y vision de
los Nifios-Nifias y Adolescentes, como individuos expertos en sus propias
vidas para cumplir sus obligaciones de manera mas efectiva frente a la

violacion de sus derechos y proveerlos de servicios mas eficaces.

La participacion de los niflos, nifias y adolescentes en las

organizaciones de la sociedad civil

Los ultimos afios se han caracterizado por una mayor participacion de la
sociedad civil en general y de la nifiez en particular. En esto han tenido
gue ver muchas veces movimientos sociales de base que en su momento
y por sus condiciones de vida no han tenido otra alternativa que
movilizarse para obtener la atencién a sus reclamos, que implicaba el
cumplimiento de derechos no respetados en sociedades escindidas y
excluyentes como las de nuestra region (América Latina y el Caribe). Esta
mayor difusién de la participacion también se debe a las acciones de las
organizaciones no gubernamentales, nacionales e internacionales que
trabajan en el campo de los derechos humanos, derechos del nifio y
promocion del desarrollo. Mas recientemente estamos siendo testigos de
gue también organismos internacionales de cooperacion Bl- y multilateral
han constatado que las exclusiones, la inequidad y la corrupcion en las
que han incurrido varios gobernantes y dirigentes de nuestra regién
alimentan enfrentamientos y guerras internas que afectan intereses de los
paises y sus poblaciones, pero también los de grandes transnacionales. A
esto se debe el interés en la participacion social que han mostrado en los
ultimos afos instituciones como el Banco Mundial (BM), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y otros organismos que

tradicionalmente no tenian este tipo de posiciones.
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Por ejemplo, encontramos que el Banco Mundial sefiala, entre otras, las
siguientes razones para promover la participacion de la sociedad civil:
cada vez mas informacion demuestra que el compromiso de las
organizaciones de la sociedad civil beneficia a los negocios. Algunos
andlisis comparativos de paises sugieren que, a nivel macro, la
participacion civica y la confianza pueden promover el desarrollo civico
sostenible, la eficiencia de los sistemas judiciales, un buen gobierno y un
gasto publico efectivo. A nivel micro, hay abundancia de pruebas, que
indican que la participacion de la sociedad civil en los proyectos
financiados por el Banco aumenta la eficacia del desarrollo y ayuda a
asegurar que las inversiones sean sostenibles, ademas de posibilitar la

obtencion de recursos adicionales.1?

Esto es una muestra del cambio paulatino en las formas de relacién en la
sociedad que enfatiza la necesidad de escuchar las diferentes voces de
los sectores y que se ha podido expresar en la existencia de normas,
mecanismos, procedimientos y espacios tanto nacionales como
internacionales que orientan la participacion de la ciudadania. Vemos
entonces que la participacion puede parecer una paradoja: por un lado
existe un fortalecimiento de las acciones colectivas y de vinculos de tipo
horizontal que van incidiendo en tratar de disolver los vinculos autoritarios
de arriba abajo que caracterizan a las relaciones en la sociedad y que son
parte sobre todo de nuestra cultura politica, y por el otro lado esta el
fuerte peso de la inercia y el individualismo caracteristico del mundo
posmoderno reforzado por politicas econdmicas, sociales y culturales que

buscan debilitar ese binomio individuo-colectividad fortaleciendo el interés

2 Banco Mundial, Oficina Regional de América Latina y el Caribe: Gobernabilidad incluyente. Empoderar a los pobres y
promover la auditoria social en América Latina y el Caribe. Marco y estrategia regional para la participacion de la
sociedad civil. Afios fiscales 2005 a 2007.
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individual y la apatia ante la vida publica, (CORONA, 2001) como sefiala
Yolanda Corona.

Como hemos visto, ya hay un camino recorrido con relacién a la
participacion de los nifios nifias y adolescentes en la sociedad, que se ha
hecho mas evidente y constante a partir de la Convencion. Un rol
importante lo han tenido las Organizaciones No Gubernamentales de
desarrollo que han impulsado proyectos a favor de la infancia, y
especialmente aquellas que han difundido e implementado programas,
proyectos y diversas acciones para la promocién y el cumplimiento de los
derechos del nifio; con este enfoque, la participacion ha sido un pilar
presente aunque no siempre consistente con los principios que se
enarbolan. Asimismo las organizaciones y los movimientos sociales de
base han tenido una gran influencia; la efervescencia popular de los afios
60-70 en América Latina también se relacioné con la situacion de la nifiez
y tuvo eco con el surgimiento de las organizaciones de la nifiez

trabajadora. A. Cussianovich dice:

Entre los factores que han permitido la emergencia de ciertas expresiones
de protagonismo de los nifios y adolescentes trabajadores podemos

sefalar:

v’ La irrupcion de las organizaciones populares como actores sociales,
politicos.

v El protagonismo de la familia popular en la lucha por la sobrevivencia
de la que forman parte millones de nifios y nifias.

v El protagonismo de la mujer popular organizada en la vida cotidiana
de las poblaciones.

v" Los movimientos sociales a favor de la infancia, especialmente en los

altimos 20 afios y su impacto en la defensa de los derechos del nifio.
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v’ Las germinales experiencias de organizacion de los nifios
trabajadores en la década del 70 como el mnathoc en Perd, etc. Y el
esfuerzo por acompafar estas experiencias con una reflexion tedrica
(Cussianovich:, 2006,).

La participacion infantil es un requisito para el desarrollo de las personas y
las sociedades, ¢qué condiciones deben existir para que esta se dé?
Trillas y Novella manifiestan que para una participacion real y efectiva es
necesario que se den de manera conjunta, al menos tres grandes
condiciones: reconocimiento del derecho a participar, disponer de las
capacidades necesarias para ejercerlo y que existan los medios o los
espacios adecuados; todo ello dentro del marco de los derechos
establecidos por la Convencién, la normativa internacional

complementaria y la legislacion Nacional adecuada.

Grafico

reconocimiento

del derecho
a participar
de los NNA
existen los medios disponer
y/o los espacios de las capacidades
para realizarlos necesarias

para ejercerlo

Fuente: Promocion de la participacion de nifios, nifias y adolescentes
Elaborado: La autora
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La capacidad de participar, se debe partir del reconocimiento de que la
nifiez goza de cierta capacidad genérica para participar, que para hacerse
realmente efectiva debe desarrollarse. Para esta condicion diversos
autores enfatizan en dos aspectos: la mas eficaz formacion para la
participacion es aquella que se consigue mediante la propia practica de la
participacion, es decir, «a participar se aprende participando», como
suelen expresar los NNA organizados. El segundo aspecto es que el
desarrollo de competencias participativas abarca todo el arco de
dimensiones de la educacién, es decir, conocimientos, destrezas y
habilidades, actitudes y valores. Muchas iniciativas se han desarrollado
con la intencién de que la participacion de los nifios se realice tal como
esta planteada en la Convencion, sin embargo, se han quedado como los
adultos, los nifios construyen competencia y confianza a través de la ex-
periencia directa: la participacion conduce a mayores niveles de
competencia, que mejora la calidad de la participacion. Es el
involucramiento en actividades compartidas con adultos y sus pares que
promueve el desarrollo de los nifios. Tales habilidades no son algo innato,
ni consecuencia de la maduracion social; ellas se desarrollan de acuerdo
con la experiencia y la confianza que obtengan de los adultos. La
participacion no es solo un medio a través del cual los nifios pueden efec-
tuar cambios sino también provee oportunidades para desarrollar un
sentido de autonomia, independencia, competencia social y resiliencia
(Manarelli, 2008).

Los espacios para la participacién, el énfasis debe ser puesto, mas que
en los escenarios (escuela, familia, comunidad, instituciones 'y
organizaciones de la sociedad), en las condiciones que deberian cumplir
€S0S espacios para que, a la vez que se constituyan en escenarios de
participacion social infantil, se resuelvan en experiencias formativas de
participacion. Es importante que la participacion del nifio en estos

procesos sea voluntaria y responda a las condiciones y caracteristicas de
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edad, medio sociocultural y desarrollo. Cualquier aproximacion a una
participacion protagoénica debe involucrar transformaciones en las
estructuras de poder, en la forma como se plantean las relaciones y los
roles adultos en relacion con la infancia; como se anotd, no puede estar
aislada de otros procesos publicos y privados de los sujetos participantes,
de sus propios preconceptos y de los aspectos antes analizados.
(Cussianovich:, 2006,)
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e) MATERIALES Y METODOS
MATERIALES
Bibliograficos
e Libros
e Diccionario
e Internet
De oficina
e Suministros y materiales

e Equipo de oficina

METODOS

Dentro del desarrollo de esta investigacion se utilizaron los siguientes

métodos:

Cientifico
Se aplicé para la construccion de las diferentes etapas del proceso

investigativo

Deductivo
Se aplicé para determinar el area problematica partiendo de causas y
efectos generales hasta establecer el problema objeto del presente

estudio.

Descriptivo
Este método sirvio para detallar la redaccion de la fundamentacion tedrica

y justificacion de la investigacion.
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Analitico
Este método se empled en la formulacion de objetivos; y en la exposicion

y discusion de los resultados obtenidos en el trabajo de investigacion.

Método Sintético

Consisti6 en rehacer o reconstruir toda la variedad de las mutuas
vinculaciones del objeto como un todo concreto. Este método guid el
desarrollo de las conclusiones y recomendaciones del informe final de la

investigacion.

TECNICAS

Las técnicas aplicadas en la investigacion fueron las siguientes:

> Técnica de la observacion.- Sirvié para recolectar la informacién
en forma preliminar del objeto de estudio.

> Técnica de la entrevista.- Se aplicd entrevistas a los diferentes
actores de la comunidad inmersos en el desarrollo de las diferentes
actividades.

> Técnica Bibliografica.- Se utilizé en la construccion del marco

teorico de la investigacion.

> Talleres/Grupo Focal con actores locales

Es “focal” porque focaliza su atencion e interés en un tema especifico de
estudio e investigacion que le es propio, por estar cercano a su pensar y
senti, se realiza mediante un trabajo de busqueda por medio de la

interaccion discursiva y la contratacion de las opiniones de sus miembros.

El grupo focal es un método de investigacion colectivista, y se centra en
la pluralidad y variedad de las actitudes, experiencias y creencias de los

participantes.
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> METODOLOGIA DEL AUTODESARROLLO COMUNITARIO

Durante la investigacion se implementara por etapas, las mimas que a

continuacion describo:

Diseno metodologico

Andlisis Disefio de Rotroalimentacién Disefio de base Organizacion del trabajo
documantal instrumeanitos :Ie datos dg camp-o

Entrevistas Entravistas

I | A form
Productos Retroalimentacion Informe preliminar Grupo focal nifics v nifies  autoridedes
Andlisis
decumantal

Q

Etapa: 1l.Intercambio inicial con los Actores comunitarios e

Instituciones que tienen incidencia en la Comunidad

Que permitié conocer la percepcibn de los diferentes actores
comunitarios alrededor de la tematica de la proteccion de los derechos de
la Nifiez y Adolescencia de la comunidad, sus demandas prioritarias
sectores donde se deberia tener mayor intervencién dentro del mismo
sector comunitario. También se mantendra reunion de trabajo con las
Instituciones que tiene su intervencion en la comunidad para poder

realizar un trabajo coordinado y conjunto.
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Etapa: 2. Formulacién del Pre diagndéstico

Del analisis de los diferentes documentos (constitucion del Ecuador-2008,
codigo de la nifiez y adolescencia- convencién sobre los derechos del
Nifios) y la implementacion de los grupos focales, documentos,
entrevistas, y talleres grupales. Se pudo determinar la situacién general
de los procesos participativos en los nifios y adolescentes del Canton

Saraguro.

Entrevistas grupales e individuales.

En términos generales la investigacién estuvo dirigida hacia actores de la
comunidad (madres padres de familia, actores sociales de la comunidad
etc.) El acercamiento a este grupo se hara de dos maneras: a través de
textos escritos o material audiovisual producidos por ellos al respecto, o

por medio de entrevistas a algunos de sus representantes.

Producto: Pre-diagnéstico comunitario

Talleres/Grupos Focales.- donde se aplicd estrategias o0 mecanismos
que permitieron obtener la informacion necesaria dentro del marco de

proyecto.

Etapa: 3. Diagnostico y busqueda de soluciones.

Se establecera espacios de reflexion, analisis e interpretaciones de los
resultados para seguidamente realizar el disefio de LA PROPUESTA DE
INTERVENCION COMUNITARIA PARA POTENCIAR LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN TORNO AL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS DE NINOS-NINAS Y ADOLESCENTE EN EL CANTON
SARAGURO PROVINCIA DE LOJA
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Impacto sobre las vivencias cotidianas del nifio, en oS epades de
socializackin e interacciin,

|
|

Evaluacidn y fortalecimiento de los espacios de participacidn =
Condiciones minimas: Reconocimiento del derecho del nifio a
participar - existencia de procedimientos y mecanismos de
participaciin = Replanteamiento de las relaciones de
poder/adulto-nifio

Municipalizacian de los programas = Articulacion sectorial yal plan
de desarrollo municipal - Participacion comunitaria con
intervencion directa de los nifios y nifias

Institucionalizacion de In:ﬂpmrunu en o local y articulacidn a
formas de arganizacidn infanti

edad y caracteristicas del nifio.

Niveles de participacidn en los proyectos

reglas con los nifios, flexibilizaciGn en relacikin con la

Relalciprnes de poder trasnparentes — construccidn de

SIS0YIE SO Sopo] 3P aqued sod soredirpeed e esed
seragadueod ap ogouesap 4 aquasewusd alenpuaasdy

Actividades
diversas - -
aisladas

Disefia Ejecucion Evaluacion

Diagndstico

Definicion de roles y responsabilidades = desarrollo de competencias para la
participacidn -

Fuente: La participacion infantil desde la recreacion
Elaborado: La Autora

Es necesario aprovechar el potencial que tienen estos programas para
convocar al trabajo intersectorial e interinstitucional, logrando realmente
un trabajo mancomunado en los departamentos y los municipios y un
espacio para repensar la nifiez y promover su participacion a diversos
niveles: planificacion, disefio y orientacién de los servicios con base en un
trabajo intergeneracional. En general se considera que la apertura de
espacios que posibiliten la practica de la participacion requiere, no solo
contar con espacios pedagdgicos, sino que éstos se articulen a procesos

intersectoriales e intergeneracionales locales, actuar sobre los
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procedimientos y mecanismos y posesionar el derecho a la participacion y

su legitimacion.

En relacion con la participacion del nifio en los diferentes momentos de un
proyecto se han de tener en cuenta muy variadas condiciones. La
tradicidn no Unicamente en recreacion, nos ha llevado a ser muy creativos
como adultos en la oferta de espacios de recreacion para los nifios,
hacemos ludotecas pero el nifio no interviene en su disefio, o en el
minimo de contribuir a la seleccion de los juguetes o la propuesta
conjunta de actividades, ofrecemos programas que metodologias que se
ponen de “moda” o responden a encuestas o tendencias del mercado;
gueremos recuperar los juegos tradicionales pero ni siquiera involucramos
al nifio en su recuperacion o lo indagamos sobre sus innovaciones,
ejemplos hay muchos y mas que peyorativa frente ello, pretende que lo
miremos criticamente cuando se trata de un andlisis desde la

participacion.

La pedagogia para la participacion, exige el acercamiento vy
reconocimiento de las instituciones y organizaciones generadoras de
espacios de participacion democratica y los procedimientos existentes, asi
como el acceso a fuentes de informacién para aportar elementos que
conduzcan a la formacién de juicios en relacién con las mismas y la

educacién en torno a la responsabilidad que se adquiere al emitirlos.
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f) RESULTADOS

Etapa:1. Intercambio inicial con los Actores comunitarios e

Instituciones que tienen incidencia en la Comunidad

En el espacio de mantener la iniciativa con los adolescentes del cantén
Saraguro partié del reconocimiento de cada uno de ellos y es por eso
que en la primera reunién se habld y se acordd sobre los Principios y
valores los mismos que son una constatacioén que surge de la revisiéon de
los materiales que dan cuenta de los acuerdos y sistematizacion de
experiencias es que los marcos metodoldgicos que se deben tener en la

primera orientacion basada en principios y valores, lo que configur6 el

marco ético, alrededor de la metodologia y principalmente de los sujetos
colectivos demandantes de la intervencion segun la metodologia del
Autodesarrollo Comunitario para generar los espacios de confianza e

interaccion

Una primera orientacion en ese sentido la encontramos en la observacion

general n.° 12, parrafo 134, del Comité de los Derechos del Nifio de

Naciones Unidas:

Todos los procesos en que sean escuchados y participen un nifio o varios
nifios deben ser:

a) Transparentes e informativos.

b) Voluntarios.
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C) Respetuosos.

d) Pertinentes.

e) Adaptados a los nifios.

f) Incluyentes.

s)] Apoyados en la formacion.
h) Seguros y atentos al riesgo.

)] Responsables.

Etapa: 2. Formulacion del Pre diagndstico

Para responder a esta etapa se interpuso cinco categorias con sus
respectivos ejes que nos han orientado en la recoleccion de la
informacion y en la reflexion en constante didlogo con el marco teérico y el
marco metodoldgico planteados al inicio de este documento. La forma de
compartir estos estadios no es la descripcion de las experiencias a las
que hemos tenido acceso en los paises en donde hemos investigado,
elegimos hacerlo a través del sentir y decir de los protagonistas
ordenados por ejes o componentes relacionados con la participacion de

los nifios nifia y adolescente.
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DOMINIOS DE LA PROMOCION
DE LA PARTICIPACION

EJES DE ANALISIS

1. Desde el estado

Normatividad
Institucionalidad:
Inclusién social

Presupuesto

local, nacional

2. Desde la sociedad civil

Practicas de la comunidad Proyectos
de ONG, redes de ONG y/o de la
sociedad Movimientos sociales

3. Confluencia e interaccién

Semejanzas, diferencias, sinergias,
desencuentros, imaginarios,
dindmicas, organizacién, impacto, etc.

4. Percepciones de los adultos

Creencias que subyacen, diferencias
en los discursos que pueden explicitar
la logica de los comportamientos y
actitudes de las personas adultas
sobre la participacion de los Nifios-
Niflas y Adolescentes.

5. Percepcion de los Nifios, nifias

y adolescentes

Percepciones respecto de las
personas adultas, sus organizaciones,
instituciones.
Expectativas acerca de su
participacién en la sociedad
Estrategias para hacerla realidad.

Anaélisis documental

En primer lugar, se reviso la documentacion facilitada por el Consejo de la

Nifiez de Saraguro: por un lado, las definiciones y estrategias sefialadas

en el marco de efectividad, el marco estratégico regional y la definicion de

gobernanza; por otro, la sistematizacién de las experiencias en promocion

de cabildos infantiles, y respecto a la situacion de género, a través del

estudio sobre el cumplimiento de los derechos de las nifias en relacion

con los nifios y la politica de igualdad de género y empoderamiento de

nifas, jovenes y mujeres.
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Disefio de instrumentos
A partir de lo establecido en los términos de referencia y el analisis
documental se elaboraron los cinco instrumentos necesarios para el

trabajo de campo.

Retroalimentacion de instrumentos
Tras revisar los instrumentos, la interventora realizé aportes que han
permitido mejorar los instrumentos para alcanzar todos los aspectos

requeridos.

Disefio de bases de datos
A partir de los instrumentos disefiados se elaboraron las bases de datos

necesarias para el analisis de la informacion recolectada.

Organizacioén del trabajo de campo

Mediante sendas reuniones en los las diferentes comunidades con la el
Consejo de la Nifiez y la interventora, se organizé el trabajo de campo
tanto en cuanto a la informacion requerida como a las reuniones,

entrevistas y grupos focales.

Trabajo de campo
El trabajo de campo en las comunidades se desarrolld simultaneamente
durante cuatro semanas. El trabajo de campo contd con la participacion

de 30 Nifios y Nifias, 20 padres y madres de familia,
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Procesamiento de lainformacion
El procesamiento de la informacion se realizé en tres semanas, en las
cuales la informacion recolectada en el trabajo de campo fue digitada en

las bases de datos disefadas.

Analisis documental

Durante el trabajo de campo se obtuvo nueva documentacion, facilitada
por los técnicos del Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia, paralelo
a esta informacién también se proceso los datos de la documentacion

local obtenida.

Informe preliminar
Elaboracion del informe preliminar a partir de la informacion obtenida y su
posterior andlisis, segun el disefio del Informe aprobado por la Directora

de Tesis en el proyecto presentado.

Retroalimentacion del informe
La Directora de Tesis revisa el informe y presenta las observaciones y

propuestas que considera para mejorar este informe final.

Productos

Fase en la que se elaboran los productos finales del estudio y son

presentados a la Directora de Tesis.
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Situacion de partida
La intervencibn asumié como situacidon de partida en cuanto a

Participacion infantil lo siguiente:

La nifiez y la adolescencia no son consultadas ni informada sobre las
decisiones que se toman en su nombre o0 para su beneficio, en especial
las que son de competencia del Estado pero también en las
Organizaciones No Gubernamentales, ONGs, en las Iglesias y en las

organizaciones comunitarias.

e No se proporciona suficiente informacion sobre sus derechos y
sobre los asuntos que le competen para que puedan estar en
condiciones de aportar.

¢ No se estan tomando aun medidas concretas ni directivas para que
los nifios/as puedan ocupar los espacios que existen actualmente
en los Consejos.

En el primer encuentro con los nifios y adolescentes de Saraguro, varios
grupos de nifios/as y adolescentes se expresaban sobre la necesidad y el
deseo de ejercer sus derechos a opinar y ser informados sobre los
asuntos que le competen:

“Queremos que nos reconozcan nuestra voz y nuestro conocimiento sobre

la situacion en que vivimos”. Anderson Armijos
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“Si nosotros hacemos escuchar nuestros derechos, es una manera de
demostrar que somos nifios que realmente podemos luchar por lo que

gueremos”. Daly Celi

SOBRE LA PARTICIPACION DE LOS NINOS-NINAS Y

ADOLESCENTES

v' La participaciéon se canaliza a través de los centros educativos y

las asambleas comunitarias.

Interpretacion

De los datos obtenidos de en qué lugar existe mas espacios de
participacion  entre los centros educativos y en las asambleas
comunitarias el 60% de los nifios y adolescentes encuestados manifiestan
que donde tienen mayor espacio de participacion son sus centros

educativos.

v' La participacion de los nifios, niflas y adolescentes trabajadores
se canaliza a través de las organizaciones de la sociedad civil que

se abocan a ellos.
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Interpretacion

De las respuestas dadas se observa que el 73% de las manifestaciones
indican que son las organizaciones sociales quienes generan los mayores

espacios de participacion para los nifios, nifias y adolescentes.

v/ Existen mecanismos especificos para garantizar la participacion

de los nifios, nifias y adolescentes que no trabajan ni estudian.

Interpretacion

El 87% de los encuestados manifiestan que No existen mecanismos
especificos para garantizar la participacion de los nifios, nifias vy

adolescentes que no trabajan ni estudian.

Sobre la seleccién de los niflos, nifas y adolescentes

v' El rendimiento académico es el principal criterio de selecciéon en

los centros educativos.

Interpretacion

De acuerdo a las entrevistas realizadas se evidencié que el 67% de los
encuestados consideran que quienes pueden optar por una participacion

efectiva son los nifios, nifias y adolescentes que tengan un rendimiento
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académico optimo, porque consideran que tienen una mejor preparacion y

desconocen el espacio participativo de los demas.

v' La anterior participacion de los nifios, nifias o adolescentes es el

principal criterio que se utiliza en las asambleas comunitarias

para invitarles a que se propongan como candidatos

Interpretacion

La coincidencia en los porcentajes se debe a la misma premisa que tienen
los encuestados los que pueden participar y en esta interrogante ser
candidatos son los que tienen una formacion mas elevada. Es decir, se
invita a los nifios, nifas y adolescentes que ya han participado en
diferentes eventos comunitarios y que se han expresado en estos,
demostrando ser capaces de hablar en publico y tienen buen rendimiento

académico.

v' Las personas adultas influyen en los nifios, nifias y adolescentes

para realizar sus propuestas.

Interpretacion

De acuerdo a las encuestas aplicadas el 83% dicen que si hay influencia
de las personas adultas influyen en los nifios, nifias y adolescentes que

se proponen para participar en los cabildos infantiles; en los centros
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educativos son los maestros y maestras, y en las asambleas comunitarias
lo son los promotores y las promotoras de las organizaciones de la

sociedad civil.

Sobre las diferencias por género

v La participacién de las nifias es menos frecuente que la de los

ninos varones.

Interpretacion

De acuerdo a las encuestas realizadas el 80% manifiesta que los nifios
varones son los que mas participan, porque ellos tienen mas facilidad en
salir de sus casas los permios de los padres por el hecho de ser “varones”
Sin embargo, las niflas asumen un papel mas protagénico que los nifios
varones; Es decir, hay mas nifios varones que nifias en los cabildos
infantiles, pero estas participan mas y sus intervenciones en los cabildos

son mas frecuentes pese a que son menos que los nifios varones.

Esta diferencia en la participacion, el hablar en los cabildos, tiene
justificaciones tanto emocionales como culturales. Las nifias tienen un
desarrollo emocional mas precoz que los nifios varones, tal y como lo
reconocen autores internacionales, como el terapeuta familiar Michael
Gurian.; Las limitaciones culturales que viven las nifias para ser parte del

cabildo, comentadas en el siguiente punto, indican que las nifias
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participantes han superado concepciones culturales que las han
fortalecido. Ellas han tenido que demostrar mas su valia que los nifios

varones.

Sobre las dificultades en la participacion (conversatorios en grupos

focales)

v’ La realizacion de los procesos de seleccion, preparacion y realizacion
en horarios coincidentes con la jornada laboral y escolar dificulta la
participacion de un sector de la nifiez y la adolescencia.

v’ Esta dificultad afecta mas a los nifios que a las nifias, debido a que el
trabajo infantil afecta mucho méas a aquellos (uno de cada cinco nifios
varones entre 10 y 18 afios)

v’ Las dificultades existentes para la participacion de las nifias se deben
en parte a las concepciones culturales machistas predominantes en
las familias y a las responsabilidades en las tareas del hogar que se
les asignan. niflos que nifias, pese a que en ambos municipios viven
mas de estas que de aquellos. Es decir, pese a que demogréaficamente
es mayor la cantidad de nifias, en los cabildos hay mas nifios varones.

v" Teniendo en cuenta que en el Cantén Saraguro las tasas de trabajo
infantil y la de no escolarizacion son mayores entre los nifios varones
que entre las nifias, se puede deducir que las causas de la menor
participacion de estas son culturales, tal y como lo reconoce la mayor

parte de personas relacionadas con el proceso.
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Sobre las tematicas planteadas desde el enfoque de los nifios, nifias

y adolescentes en conversatorios de grupos focales

v Los nifios, nifias y adolescentes plantean tematicas que responden a
necesidades comunitarias y no necesariamente a aquellas propias de
la infancia y la adolescencia.

v' En las comunidades del Cant6n Saraguro, siete de cada 10
propuestas realizadas por los nifios, nifias y adolescentes en los
cabildos infantiles corresponden a requerimientos de infraestructuras
comunitarias, salud y servicios publicos; Entre las propuestas referidas
a necesidades especificas de la infancia y la adolescencia predominan
la construccidn o reparacion de parques y canchas deportivas.

v Las familias, los maestros y maestras, los promotores y promotoras,
tanto de las instituciones publicas como de las organizaciones civiles,
influyen en las teméticas planteadas por los nifios, nifias y

adolescentes.

Sobre el comportamiento de los nifios, nifias y adolescentes en el

proceso

v' Los nifios, niflas y adolescentes imitan actitudes propias de personas
adultas en sus participaciones. Las expresiones que utilizan la mayor
parte de los nifios, nifias y adolescentes en las entrevistas son propias

de personas adultas, no solamente por los términos que utilizan, que
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podrian ser producto de un |éxico rico, sino por la construccion de las
expresiones. En las entrevistas sobre los cabildos infantiles, gran parte
de los nifios, nifias y adolescentes adoptan actitudes y léxicos
diferentes con respecto a los que practican en los momentos previos y
posteriores a la entrevista, en los que se expresan de una forma mas
natural.

v' La repercusion de los procesos de participacion ciudadana, tanto los
cabildos y gobiernos infantiles como los procesos de seleccion y
formacion, tienen repercusion solamente en los nifios, nifias y
adolescentes que participan, sus familias y sus amistades mas

cercanas. (espacios que se generan a nivel de cabecera provincial)

v La participacién de los nifios, niflas y adolescentes mejora sus niveles
de autoestima, tanto por sus propias concepciones como por la
valoracion social de su participacion. Este es un factor relevante en el
desarrollo de la infancia y la adolescencia, en el que predominan

niveles inadecuados de autoestima.

Dentro de las familias se presenta una mayor valoracién de los nifios,
nifias y adolescentes participantes, refrendado tanto en la percepcion de

estos y estas como en la opinidon de sus madres.

Ademas de ayudarles a convertirse en personas socialmente activas y

que reconocen sus derechos, la participacion de los nifios, niflas y
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adolescentes en los cabildos infantiles les ayuda a desarrollarse

socialmente, factor relevante en su integracion social y laboral.

Sobre las familias de los nifios, nifias y adolescentes participantes

La repercusidon de los procesos de participacion de la nifiez y la
adolescencia se concentra mayoritariamente en las madres; el resto de la
familia se implica poco en la participacion de los nifios, niflas y

adolescentes.

Esto se refleja en que los nifios, nifias y adolescentes comentan sus
experiencias mayoritariamente con las madres, y muy poco con el resto
de la familia.

Las madres de los nifios, nifias y adolescentes participantes se sienten

orgullosas de sus hijos e hijas.

Las madres de los nifios, nifias y adolescentes participantes visualizan los
espacios de participacién de sus hijos e hijas como una posibilidad de
plantear las necesidades de sus comunidades. Esto se debe, en parte, a
la ausencia de espacios reales de participacion e incidencia de la propia

familia; es decir, de las personas adultas de la familia.

Esto implica que los y las familiares no reconocen a la nifiez como un

sujeto con capacidad para plantear sus propias necesidades y/o con
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capacidad de realizar sus propios analisis y propuestas.

Si bien es cierto que entre los y las familiares consultados la mayoria
reconoce a los nifios, niflas y adolescentes como sujetos de derechos, no
reconocen a los cabildos infantiles como un espacio de defensa

especifico de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Sobre las Autoridades Municipales

Las autoridades municipales han asumido e interiorizado como propios y
relevantes los procesos de participacion de los nifios, nifias y

adolescentes.

En el discurso de las autoridades parece que los cabildos infantiles son un
logro suyo, que se desarrollan por su voluntad y empefio, minimizando el

esfuerzo realizado por otras instituciones y organizaciones.

Las autoridades municipales reconocen las limitaciones organizativas
(logisticas) para garantizar la participacion de los nifios, nifias vy
adolescentes. Sin embargo, pese a que las reconocen, existe la
predisposicion de plantear mecanismos para superarlas y alegan

basicamente problemas econdmicos.
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Los procesos de participacion de la nifiez y la adolescencia no han
modificado las creencias --estereotipos— que las autoridades tienen
respecto a los nifios, nifias y adolescentes en el canton. Contindan
creyendo en estereotipos de género y edad como, por ejemplo, que a las
nifias les cuesta mas participar, pese a que la realidad muestra que estas
intervienen mas en los cabildos, o que el trabajo convierte a los nifios y

nifias en personas adultas.

Sobre los resultados obtenidos

La temética de la nifiez y la adolescencia ha sido asumida por las
instituciones publicas (Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal), lo
gue se evidencia en la realizacion continuada de los cabildos infantiles, la
elaboracion de politicas municipales de atencion integral a la nifiez y la
adolescencia, la creacion de casas de la nifiez, la asignacién

presupuestaria especifica a la nifiez y la adolescencia, etc.

Se ha incluido a la nifiez y la adolescencia en el presupuesto municipal,
aungue se consideran como propios de ellas los proyectos que deberian
realizarse aunque no se desarrollaran los procesos de participacion de
nifos, nifas y adolescentes como, por ejemplo, las inversiones en centros

educativos.
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Se ha incluido a la nifiez y la adolescencia en los presupuestos
municipales, aunque no en las cantidades y porcentajes que exponen las

autoridades ediles.

Se han desarrollado ordenanzas —politicas municipales— referentes a la
nifiez y la adolescencia. Se supone que estas ordenanzas promulgadas
en la creacion del Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia daran
beneficios a la nifiez, algo que aun ya se puede empezar a visualizar para
analizar sus alcances.

En lo referente al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

El Codigo de Nifiez y Adolescencia que establece la participacion de
nifios/as y adolescentes en los espacios consultivos. Esto permitira que
las opiniones de los nifios/as puedan ser oidas en los diferentes niveles
jerarquicos, pero se ha constatado que la mayoria de las organizaciones
infantil- juveniles del cantdon Saraguro no estdn considerando esta nueva
oportunidad. Por lo tanto es responsabilidad de la Secretaria Nacional de
la Nifiez y Adolescencia crear las condiciones para que estos espacios
puedan ser ocupados por los representantes de organizaciones de

nifos/as y adolescentes.

La falta de cumplimiento o ejercicio de los derechos que hacen a la
participacion de los nifios/as y adolescentes influye en la vulneracion de

otros derechos por lo que generar espacios de participacion deberia ser
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un aspecto muy importante en las politicas publicas dirigidas a la nifiez y

adolescencia.

De lo analizado en las diferentes reuniones realizadas con los nifios,
nifas y adolescentes se ha podido determinar que es necesario
contribuir al acceso de los derechos a la participacion al Consejo Cantonal
de Nifiez y Adolescencia del Canton Saraguro como responsable en
temas de nifiez y adolescencia, Las veedurias ciudadanas, las Juntas de
Proteccion como representante de la sociedad civil co-responsable del
acceso de los nifios/as y adolescentes a sus derechos se comprometen
por medio de esta iniciativa a favorecer la participacion de nifios/as y
adolescentes en la elaboracion de los diferentes planes de desarrollo
donde se interpongan acciones que favorezcan el ejercicio de los

derechos de los nifios nifias y adolescentes.
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TERCERA ETAPA

“PROPUESTA DE INTERVENCION COMUNITARIA PARA POTENCIAR LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN TORNO AL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS DE NINOS-NINAS Y ADOLESCENTES EN EL CANTON
SARAGURO PROVINCIA DE LOJA”

INTRODUCCION

La construccion de espacios sociales que realmente respondan a un
interés superior del nifio, nifla y adolescente, nos reta a un cambio de
paradigmas y formas de vincularnos con ellos para acercarnos a

relaciones nuevas y mas equitativas.

En este proceso el ocio y la recreacion tienen un alto potencial para
contribuir a la creacibn de espacios de participacion real, como
metodologia y como medio para aportar a la formacion de todas las
generaciones y particularmente de los nifios y las nifias en los
conocimientos, habilidades y actitudes que favorezcan su protagonismo

real.

La recreacion esta en la vida cotidiana de los nifios y las nifias; permea su
tiempo a través del dia, lo divierte y lo forma; desde ahi es donde

podemos intervenir para la construccion de ambientes y relaciones mas

69



democraticas, de tal manera que hagamos de los espacios recreativos

unos espacios construidos por y para los nifos.

En cuanto a los espacios para la participacion, el énfasis se coloca mas
gue en los escenarios (escuela, familia, comunidad) en las condiciones
que deberian cumplir tales espacios, para que a la vez en que se
constituyen en escenarios de participacion social infantil, se resuelvan en

experiencias formativas de participacion.
Estas condiciones son:

v" Han de permitir actuar sobre el entorno préximo y la vida cotidiana
porque son conocidos y se pueden transformar perceptiblemente:
si las experiencias en las que se implican los nifios y las nifias giran
en torno a asuntos que le son conocidos, ello garantiza “clima de
seguridad para participar” porque los temas sobre los que trabajan
son abordables y tienen una dimensién y complejidad a su medida.

v' Han de explicar las intenciones y el proceso de participacion: es
necesario que los y las nifias se signifiquen en el proceso desde su
origen, o0 como minimo que se impliquen en la definicién del mismo.
En la medida en que puedan tomar parte en ese proceso,
conoceran las condiciones y los limites de su participacion, asi
como los comportamientos o acciones que deben poner en
marcha.

v" Han de ser espacios genuinos y reales de participacion infantil: es

decir adaptados a las condiciones sociales y psicolégicas de la
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infancia. No se trata de mimetizar, sin mas, determinadas
estructuras politicas existentes (parlamentos de nifios, alcaldes
infantiles, etc.) cuanto de buscar aquellas formas institucionales en
las que los nifios y nifias puedan sentirse comodos sin necesidad
de adoptar determinados papeles que no corresponden a su

idiosincrasia.

La perspectiva de participacion mostrada en esta revision parte del
supuesto que el avanzar en la democracia tiene como condicion
necesaria para posibilidad de construir en conjunto sociedad — Estado, el
pais, la comunidad, la escuela, o la familia que se desea. Es compleja y
multidimensional y mas que una utopia, puede ser un espacio para la
construccion de ciudadania y la socializacién politica.

Estrategia

Para atender el problema identificado se debe invitar a los grupos de

nifios/as y adolescentes que habian sido contactados previamente por la

interventora, en un Informe realizado con antelacion para el efecto.

Existe un equipo de trabajo interinstitucional Consejo de la Nifiez, Junta

de Proteccién y sociedad civil:
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CONSEJO DE LA NINEZ-
A RACIRG EQUIPO TECNICO SOCIEDAD CIVIL
Lic. Abel Sarango Dr.Cristian Jara. Anderson Armijos
Presidente y Alcalde Mgs. Sc Representante  de
NNA
Dr. Ovidio Celi. Dra. Maria de Sefior. Angel Berru
Secretario Ejecutivo Lourdes Flores. Representante del
Mgs.Sc. adulto mayor en el
consejo
Lic. Isabel Torres Ibelia Ochoa
Secretaria Representante  de
Lic. Celia Gonzales las Organizaciones
Administrativa- de Mujeres
Financiera

Se considera que es de gran importancia que nifias, nifios y jovenes
participaran de manera que pudieran concluir, de este modo, su proceso
de participacion y compromiso asumido cuando tomen la responsabilidad
de participar en cada evento, que se realice al entorno del ejercicio de
sus derechos.

Metodologia a emplearse

La metodologia de desarrollo de todos los talleres para la Intervencion
tendra una innovacion metodolégica muy importante con relacién a
anteriores intervenciones realizadas llevadas a cabo por las

organizaciones que han tenido su espacio dentro del Cantén Saraguro.

Esta innovacién consistird en que el trabajo de animacion sera coordinado

con el contenido a desarrollar. Las técnicas de integracion, energizadoras,
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etc, estardn pensadas para preparar o profundizar los contenidos
tematicos a desarrollar en las capacitaciones o sesiones de analisis.
Cada taller tendra basicamente dos partes:
v' Sesiones de animacion, con el fin de integrar y generar reflexion
sobre lo desarrollado o lo que se desarrollara en la siguiente sesion
Y,
v Sesiones de contenido, donde se desarrollara la teméatica del taller
por medio de exposiciones y reflexiones en grupo y luego

reflexiones y conclusiones en plenaria.

El equipo de facilitadores se reunira regularmente para evaluar el evento

anterior y proponer mejoras metodoldgicas para el siguiente evento.

Objetivo

Favorecer la participacién de nifios/as y adolescentes en la elaboracion
del Planes de Desarrollo y en el Sistema Nacional de Promocion y

Proteccién de la nifiez y adolescencia.
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Objetivo Especifico

Productos

1. Contribuir a la participacion de
nifios/as y adolescentes de
organizaciones  de nifios vy
adolescentes de alcance nacional y
local en la elaboracién del Plan de
Desarrollo del Cantén

1.1. Nifios/as y adolescentes de organizaciones de
nifos y adolescentes de alcance local expresan
sus opiniones sobre el Plan de Desarrollo Cantonal
y Nacional

1.2 Nifios/as y adolescentes de organizaciones de
nifios y adolescentes de alcance local se informan
sobre el contenido del Plan de Desarrollo Cantonal
y Nacional

2. Fortalecer las organizaciones de
nifios/as y adolescentes de manera
a que puedan ser representadas en
las instancias del Sistema Nacional
de Proteccion y Promocién de la
ninez y adolescencia que le
confieren representatividad.

2.1 Nifos/as y adolescentes de grupos
organizados de nivel local se capacitan en el
Sistema Nacional de Proteccion y Promocion de la
nifiez y adolescencia y sus posibilidades de
participacion

2.2 Nifos/as y adolescentes de grupos
organizados de nivel local se capacitan en cuanto
al Cddigo de la nifiez y la adolescencia y los
Derechos de Nifios Nifias y Adolescentes.

Actividades por Productos

El proyecto tendra dos momentos, cada uno de ellos corresponde a uno

de los productos identificados, el primer momento de tipo propositivo de

parte de

conocimientos.

los nifios/as y el segundo, de tipo de adquisicion de
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Productos

1.1.Nifios/as y adolescentes de organizaciones de nifios y adolescentes
de alcance local expresan sus opiniones sobre el Plan de Desarrollo
Cantonal y Nacional

1.2.Niflos/as y adolescentes de organizaciones de nifios y adolescentes
de alcance local se informan sobre el contenido del Plan de Desarrollo
Cantonal y Nacional

Actividades Realizable Fechaa Responsable
realizar
1.1.1 Reunion de presentacion Si Secretaria
de la iniciativa de La que Ejecutiva del
participacion en el Plan dispongan | Saraguro
Cantonal de Desarrollo en el
1.1.2 Reunion de validacion de Si Consejo |Consejo de la
la programacioén de la Nifiez y
1.1.3 Distribucibn de una Si Nifiez Adolescencia y
version amigable del PNA Junta de
1.1.4 Taller de consulta local Si Proteccion
sobre el Plan de
Desarrollo Cantonal
1.1.5 Taller de validacion de la si

version final del Plan de
Desarrollo Cantonal

En este primer momento que se realizara a través de tres actividades que

generaran la oportunidad para que los grupos de nifios/as y adolescentes

participantes puedan:

v" Conocer la existencia de un Plan Nacional de Accién por la nifiez y

la adolescencia en proceso de elaboracién del Plan de Desarrollo

del Cantén Saraguro

v Aportar desde sus experiencias en la elaboracion del mismo
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Todas las actividades programadas para que estos Productos se
ejecutaran a cabo en las fechas que se establezcan en el cronograma de

trabajo.

Los contenidos que aporten los grupos de nifios/as seran incorporados
en el contenido del documento del PDC, a través de los espacios de

concertacion en las mesas de nifiez y juventud.

Cabe destacar que el mismo equipo de profesionales de la Consejo
Cantonal de Nifiez y Adolescencia, estara al frente de la elaboracion de
las mesas de concertacion, siendo ellos quienes conduzcan los talleres
de aportes al PCD por lo que se asegurara que estos fueran incluidos en

el documento.

En este primer momento participaran un total de 25 nifios/as y

adolescentes de 4 grupos.
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Productos

2.1 Nifios/as y adolescentes de grupos organizados de nivel local y
nacional se capacitan en el Sistema Nacional de Proteccion y Promocion
de la nifiez y adolescencia y sus posibilidades de participacion

2.2 Nifos/as y adolescentes de grupos organizados de nivel local y
nacional se capacitan en cuanto al Codigo de la nifiez y la adolescencia y

los DDNN.
Actividades Realizable Fechaa Responsable
realizar
2.1.1 Taller de capacitacion Secretaria
sobre el Cédigo de la nifiez y | Si La que Ejecutiva del
la adolescencia y los DDNN dispongan en [consejo  del
el Consejo Saraguro
2.1.2 Taller de Planificacién de la Nifiez
con enfoque de DDNN y|si Consejo de la
delineamiento de estrategia de Niflez y
participacion en el Sistema Adolescencia
Nacional de Proteccion 'y y Junta de
Promociébn de la nifilez vy Proteccion
adolescencia
2.1.2 Taller sobre | Si

Protagonismo de los nifios/as
y adolescentes
- Acto de
Proyecto

clausura del

Taller de capacitacion sobre el Codigo de la nifiez y la adolescenciay

los Derechos Humanos

En esta actividad se dieran a conocer los antecedentes, contenido,

estructura y principios de la Convencion de la Organizacién de las

Naciones Unidas ONU sobre los Derechos del Nifio. Para la mayoria de

los participantes sera la primera vez que accedan a este tipo de

informacion.
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A cada uno de los participantes se le entregara el material “Convenciones
sobre nifiez”, material editado por el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia UNICEF que reune los principales instrumentos legales de las

Organizacion de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos.

En un segundo momento del taller se trabajara el marco legal nacional
sobre nifiez y adolescencia. Se presentara el Codigo de la Nifez y
Adolescencia, la mayoria de los nifios/as participantes no conocen el

contenido de esta ley, aunque saben de su existencia.

Ademas debe abordarse el contenido de ambos documentos, se
realizaran ejercicios para poner en practica lo que significa tener derechos
y el funcionamiento de las instituciones creadas en el Cédigo de Nifiez y

Adolescencia para proteger la nifiez.

2.1.2 Taller de Planificacion con enfoque de DDNN y delineamiento de
estrategia de participacion en el Sistema Nacional de Proteccién y

Promocién de la nifiezy adolescencia

Se desarrollaran los principios de planificacion social y los principios para

planificar con enfoque de Derechos de los Nifios y nifias.

Considerando que las los resultados obtenidos de los grupos de trabajo

se debera profundizar mas en lo que a la Convencion Derechos de los
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Niflos se refiere y el reclamo de los participantes de que se incluyeran
recursos el proceso metodologico debera ser mas orientado al proceso
audiovisual para presentar los contenidos, de modo que se motiven y

presten el interés se recomienda (DVD: Derecho a la infancia®3.

Luego se realizaran ejercicios de planificacion en el area de la
Participacion infantil. Especificamente se planificaran las tareas para ser
parte de los Consejos Consultivos de nifiez y Adolescencia, instancias
creadas en el nuevo Cdodigo de nifiez y adolescencia y que permite

participar a los grupos de nifios/as por medio de una representacion.

Taller sobre Protagonismo de los nifios/as y adolescentes

El tercer taller, sobre Protagonismo Infantil, se debe contar con la
colaboraciéon de los educadores de las diferentes escuelas para que se
desempefien como facilitadores y responsables del contenido de la

primera parte del Taller.

En la segunda parte de este Taller los grupos disefiaran un plan de
actividades a llevar adelante para conformar una Coordinacion local de

grupos de nifios/as y adolescentes organizados.

13 presentado por Carole Bouquet y realizado por el Ministerio francés de Asuntos Exteriores,
disponible en espafiol en los servicios de prensa de las embajadas.
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Ademas prepararan un documento, una carta dirigida a autoridades del
area de la infancia en el sector publico para presentar sus propuestas y
demandas de participacion en la toma de decisiones de acciones que

compete a la nifiez.

Finalmente, el grupo elegira, luego de un proceso de reflexion que tendra
una duracién variable segun los estados de participacion que se vayan
logrando entre una y tres sesiones de trabajo, un/a representante para
participar en los eventos locales, provinciales y nacionales que proponga

el Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia.

Resultados esperados
Se espera conseguir:

v' Se inici6 de un proceso continuo de discusion y encuentro entre
los grupos de nifios/as y adolescentes organizados del canton.

v Los grupos participantes conscientes en la idea de contar con una
coordinacion cantonal de grupos de nifios/as y adolescentes
organizados.

v Conformacion de una coordinacion cantonal de grupos de nifios/as
y adolescentes organizados, que cuenta con una carta de
intencion.

v' Actividades que deben realizar para ocupar los espacios de
participacion formales (contemplados en el codigo de nifiez y

adolescencia) en sus comunidades o localidades.
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v Visibilidad por medio de su participacibn en los talleres y

encuentros del Proyecto

Tareas a realizar

Como desafios para dar continuidad al proceso iniciado se consideran los

siguientes:

v

Dar continuidad a los encuentros de los grupos de Nifios-Nifias y
adolescentes

Generar un plan de trabajo de la coordinacion y articulacion entre
organizaciones e Instituciones que tienen incidencia en el Canton
Encontrar una causa concreta por la cual trabajar como
coordinacién, por ejemplo posibilitar que los espacios municipales
de los consejos de nifiez y adolescencia sean ocupados

Generar un servicio concreto a los nifios/as y adolescentes en
algun aspecto de sus derechos

Generar una estructura sencilla pero minima
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g) DISCUSION

La participacion infantil es aun incipiente en los paises de la region como
tema de trabajo con la infancia y la adolescencia. Los mismos informes
nacionales de los paises, y los informes alternativos de las Organizacion
No Gubernamental, explican cuan dificili es crear mecanismos

auténticamente participativos para nifios y adolescentes.

No es que no exista la participacion, sino que las experiencias
participativas son escasas, limitadas, y recientes en la Ultima década. Se
ignora cémo promoverla y no ha sido suficientemente impulsada por las
politicas publicas de los paises. Por otra parte, el tema en si aun es
controversial porque despierta suspicacias: las instancias publicas y aun
las privadas, no definen claramente qué entienden por participacion
infantil y como puede darse ésta en el marco del ejercicio democratico
participativo en los paises. La dificultad se hace mayor teniendo en cuenta
que la vision de infancia que adn se mantiene en las politicas oficiales es
conservadora, tradicional y ain no logra concebir a la nifia, nifio o
adolescente como sujeto de derecho, sino como objeto de proteccion. Es
asi que el tema de participacion infantil s6lo se menciona en los informes
de algunos paises en los que se describen algunas experiencias formales
y coyunturales (tales como foros y /o parlamentos infantiles que se
plantean como actos coyunturales que no tienen trascendencia ni impacto

social en los paises; como es el caso de los Informes Nacionales de
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Venezuela, Chile y otros); o se menciona el tema sin describir
experiencias concretas participativas (como es el caso del Informe
Gubernamental del Perd en el que se explica como se concibe la

participacion)

La tematica de la nifiez y adolescencia que se abordd en el Cantén
Saraguro, ha sido asumida por las Instituciones Municipales, lo que
evidencia la realizacion continuada de los cabildos infantiles, la
elaboracion de politicas publicas Municipales de atencion integral a la
nifiez y adolescencia la creacion de la Junta Cantonal de Proteccién de

Derechos.

Se ha logrado incluir a la nifiez y la adolescencia en los presupuestos
municipales (Consejo Cantonal y Junta de Proteccién), aunque se

consideran como propios de ellas los proyectos que deberian realizarse.

Se han desarrollado ordenanzas —politicas municipales— referentes a la
nifez y la adolescencia como Instrumentos legales que permitan

garantizar derechos con participacion de los sujetos de derechos.

Finalmente indico que el cumplimiento de los objetivos se han dado a

través de las técnicas y herramientas participativas confrontando de esta

manera la problematica presentada, misma que ha sido sustentada con el
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cumplimiento de las actividades a través de los objetivos especificos para
posteriormente pasar a proponer una propuesta de intervencion que

permita solucionar en parte la problematica de la nifiez y adolescencia.

Es asi que para alcanzar el objetivo general del presente trabajo que es
el de Contribuir a través de una propuesta de intervencion comunitaria la
participacion ciudadana en torno al ejercicio de los derechos de nifias-
nifios, desde el principio del autodesarrollo comunitario; fue necesario

apuntalar en los siguientes objetivos especificos:

v" Fundamentar teéricamente y metodol6gicamente desde el enfoque
de autodesarrollo comunitario la participacion ciudadana en torno a
los derechos de nifias-nifios y Adolescentes en el Cantén
Saraguro, Provincia de Loja”, los mismos que se basaron en los
derechos consagrados en la Constitucidon, y en cada una de las
leyes que garantizan el ejercicio de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, a mas de la informacibn de los procesos
participativos y edu-comunicacionales que fundamentaron la teoria
gue sustenta cada uno de los procesos que se desarrollaron en la

propuesta.

v Diagnosticar el estado actual de la participaciéon en torno a los
derechos de niflas-nifios y adolescentes en Cantdén Saraguro,
Provincia de  Loja” desde el enfoque del  Autodesarrollo
Comunitario ; a través de los distintos espacios generados a partir
de la socializacion del proyecto en primer lugar a las autoridades
,padres de familia, nifios, nifias y adolescentes, se procedié con
técnicas que permitieron identificar las contradicciones del ejercicio

de participacion en torno al tema de derechos , logrando conseguir
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un diagnostico que sirvi6 como base para deducir y proponer los

temas que estan descritos en la propuesta.

Elaborar una propuesta de intervencion comunitaria dirigida a
potenciar la participaciéon ciudadana en torno a los derechos de
nifas-nifios y adolescentes en Cantdon Saraguro, Provincia de
Loja” desde el enfoque del Autodesarrollo Comunitario; de los dos
objetivos anteriores y partiendo de la premisa de lo comunitario se
buscé y se puso interés en los espacios para la participacion, el
énfasis se coloca mas que en los escenarios (escuela, familia,
comunidad) en las condiciones que deberian cumplir tales
espacios, para que a la vez en que se constituyen en escenarios
de participacién social infantil, se resuelvan en experiencias

formativas de participacion
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h) CONCLUSIONES

v La participacion de los nifios, nifias y adolescentes en los cabildos
infantiles de Saraguro tiene legitimidad, aunque presenta deficiencias
en el area rural no se ha logrado dar una verdaderas legitimidad a la
participacion en los diferentes escenarios generados en la localidad en
los diferentes niveles de participacion.

v" No existe una autonomia real en la seleccién de los nifios, nifias y
adolescentes participantes. Las personas adultas involucradas en el
proceso, tales como maestros, maestras y personal de instituciones y
organizaciones, inciden directamente en direccionar a los Nifios-Nifias

y Adolescentes para que los represente

v" No existe una representacion proporcional por edad (los nifios y nifias
menores de 12 afos participan poco), ni por género (hay mas

participantes varones que nifias).

v" No existen mecanismos que faciliten la participacién ciudadana de los

nifios, nifas y adolescentes cuando crecen y se convierten en jévenes.

v Existe un riesgo de politizacion y partidarizacion de los procesos de

participacion ciudadana e infantil.

v Los/as nifios-nifias y adolescentes estan interesados en participar en
los cabildos infantiles pero no como una forma de defender sus
derechos sino como una experiencia que les permitan aprender y

mejorar las condiciones de su comunidad o barrio.
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v' La participacion ha sido efectiva presupuestariamente, ya que la
inversion ha mejorado, pero todavia no alcanza los porcentajes

establecidos, entre el 1y el 2% del presupuesto.
v’ La participacion de los nifios, nifias y adolescentes es efectiva en las

normas —ordenanzas municipales— aunque estas todavia no se aplican

completamente.
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1) RECOMENDACIONES

v Moadificar la concepcion de los cabildos debido a que estos son los
espacios de participacion democratica y social mas cercanos a los que
se pueden vincular nifios, nifias y adolescentes, es necesario que se
consideren como un espacio que no se refiera Unicamente a la
responsabilidad de la alcaldia sino al proceso de corresponsabilidad
social donde la participacion de Nifios-Nifias y Adolescentes, se haga

visible.

v Los cabildos deben convertirse en espacios para que los nifios, nifias
y adolescentes puedan debatir sus probleméticas y necesidades junto
a las autoridades locales, las instituciones publicas y las
organizaciones de la sociedad civi. Es una actividad de toda la
comunidad, sociedad y no solamente de la Niflez y de la
Adolescencia.

v' Es necesario que toda la sociedad conozca que se realizan estos
procesos de participacion, para que puedan valorarlos y para que el
impacto se dé en toda la sociedad y no solamente en las autoridades y

las instituciones y organizaciones involucradas.

v Las madres y los padres se han de involucrar en los procesos, para lo
gue se ha de garantizar que conozcan tanto el derecho a participar de
sus hijos e hijas como los resultados alcanzados. Este involucramiento
se ha de realizar de forma creativa y a partir de diferentes
mecanismos. Las asambleas y los medios de comunicacion son
mecanismos posibles, pero también se puede realizar a través de las

escuelas.
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En las escuelas se podrian establecer concursos de relatos sobre la
participacion de los nifios, nifias y adolescentes. Los relatos pueden
ser orales, escritos, representaciones teatrales, dibujos, entrevistas a
sus madres y padres, etc., y posteriormente se podrian realizar

exposiciones de estos relatos.

Valoracion de los espacios democraticos

Las instituciones publicas y las organizaciones de la sociedad civil
participantes en las comisiones municipales de nifiez y adolescencia
han de valorar tanto los procesos de seleccion y preparacion, como los

resultados de los espacios democraticos.

Esta valoracién ha de permitir tanto mejorar los procesos como la

implicacién en ellos de cada una de las instituciones y organizaciones.

Respuestas desde todas las instituciones y organizaciones

La respuesta a las problematicas y demandas de los nifios, nifias y
adolescentes ha de involucrar tanto a las Autoridades Municipales
como a las Instituciones Publicas y Organizaciones de la sociedad

civil.

Se requiere que la coordinacién interinstitucional y organizaciones de
la sociedad civil se modifique para dar respuesta a las necesidades de

los nifios, nifias y adolescentes.

El espacio fisico en el que se realizan los espacios democraticos de
participacion de nifios, nifias y adolescentes condiciona su
participacion; por lo tanto, es necesario que el espacio fisico sea

estratégico para no sentirse comprometidos.

89



Centrar las tematicas en las problematicas de la nifiez y la
adolescencia

Excluir de los espacios de participacion de los nifios, nifias y
adolescentes las demandas y necesidades comunitarias, aquellas que
no son estrictamente de la nifiez y la adolescencia, como, por ejemplo,
las mejoras de la infraestructura vial, problematicas relacionadas con
la infraestructura, que no dejan de ser necesarias pero prioridad para

los sujetos de derechos son sus demandas acordes a su edad.
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k. ANEXO

ANEXO 1

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
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AUTORA: Lic. Digna Agustina Pacha Suing

Loja — Ecuador
2013
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a. TEMA:

“PROPUESTA DE INTERVENCION COMUNITARIA PARA
POTENCIAR LA PARTICIPACION CIUDADANA EN TORNO
AL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE NINOS-NINAS Y
ADOLESCENTES EN EL CANTON SARAGURO PROVINCIA
DE LOJA

b. PROBLEMATICA

El Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (lIN) es el
organismo especializado de la OEA, que a lo largo de 82 afios de
incansable labor, ha mantenido una vocacién transversal en el Sistema
Interamericano como referente tematico, haciendo propia la interpretacion
de escenarios cambiantes y distintos contextos y realidades que
envuelven a la nifiez en las Américas.

El IIN ha contribuido con su expertis profesional a la generacién de
instrumentos técnicos que facilitan a los Estados Miembros desarrollar
mejores acciones que contribuyan a la proteccién y promocion de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Dentro de la vision de la Organizaciéon de los Estados Americanos,
participacion y democracia son dos principios universales comunes a
nuestro tiempo y a las sociedades justas y equitativas a las que aspiran
los Estados en la regién. Dichos principios expresados en el ideario
democratico de la Carta Interamericana de la OEA, facultan a cada uno de
los miembros de la sociedad para el ejercicio de sus derechos y atienden
a los diversos aspectos de la realidad de las personas, dando cabida a
otras libertades fundamentales. Junto a la participacion, la democracia se

asume como agente activo y marco de la ciudadania.
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Para que la participacion sea relevante, es indispensable que sea
cultivada en los espacios mas proximos a las nifias, nifios y adolescentes:
la familia, la escuela y la comunidad. Cuando se produce y ejerce
continuamente desde el ambito cotidiano, la participacion se instala como

una practica que trasciende.

El Estado y la familia cuando fomentan la participacion de la nifiez, suman
acciones de responsabilidad social. Participar es construir comunidad y
ciudadania, es formar parte de las decisiones que construyen y dan vida
al Estado. Las politicas publicas en el conjunto de sus instancias, deben
considerar como factor de éxito la participacion de las personas. Por ello,
las politicas de nifiez deben ser ante todo promotoras de la participacion,
ya que ellas forman la base de la estabilidad social y la promocion del

Estado de Derecho.

A mas de veinte afios de la promulgacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, esta tarea se introduce en un contexto particular
donde el articulado de este importante tratado vinculate, ha permeado los
ambitos principales como el legislativo, el politico, el social y el cultural en
la vida de los Estados en las Américas, marcando un antes y un después
paradigmatico. Junto a él, las convenciones interamericanas de nifiez,
han permitido la conformacion de escenarios propios en los que hoy se
debe reforzar la decision de reconocer a la nifiez como plenos sujetos de
derechos. El papel de la participacion plena, consciente y activa consiste
asi, en proveer las oportunidades para que los nifios puedan hacer suya

en la practica, la titularidad de sus derechos.

“Los derechos sociales de los nifios tienen una larga historia y trayectoria

universal (...), en relacion a los derechos civiles la preocupacion es mas
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reciente y aun estan subordinados la discrecionalidad de los adultos
desde relaciones asimétricas de dependencia y poder. Los derechos
politicos parecen no alcanzar a los nifios y nifias ya que prevalece la idea
de los nifios y nifias como sujetos no politicos en tanto no acceden al
voto. Hoy se cuestiona esto en la medida en que los nifios son seres
politicos, conviven en sociedades politicas lo que implica grados de
participacion politica que contribuyen a su formacion ciudadana y el

desarrollo del interés por los asuntos publicos.” (Etchebehere, G. 2009)

Cuando se habla de ciudadania en relacién a los nifios se la toma como
un problema “a futuro”. educarlo, transmitirle valores, darle buenos

modelos para que de adulto sea buen ciudadano.

La permanente preocupacion del Pais por generar una sociedad
respetuosa de los derechos humanos y principalmente por los derechos
de los/as nifios-nifias y adolescentes, se ha venido plasmando en
concebir una politica juridica tanto internacional como nacional con
enfoque de derechos, que garantice el cumplimiento de los mismos, tanto

individuales como colectivos.

El interés superior supone que los derechos de los nifios/as estan sobre
los otros grupos etarios de una sociedad. Situacidbn que se plasma
juridicamente en el hecho de que los nifios/as tienen prioridad. Ante dos
derechos de los nifios que chocan, prevalece el que promueva el

desarrollo de los nifios/as.

En el cantdbn Saraguro, (Madres, Padres de Familia, Lideres
Comunitarios, Barriales, Parroquias, Representantes de Organizaciones e
instituciones),carecen de conocimientos alrededor de la tematica de los

derechos de Nifos-nifias y Adolescentes, como por ejemplo lo que
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determina el codigo de la nifiez y adolescencia, la nueva constitucion,
agenda cantonal, programas, proyectos, organizaciones que dentro de su
marco de propuesta presentada a auspiciantes extranjeros, priorizan que
su principal objetivo es la proteccion,defensa y vigilancia y exigibilidad de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentesdesde el &mbito
Comunitario.La proteccioén y la garantia de derechos de los Nifios/as y
Adolescentes en Comunidad, tiene como su principal responsable al

estado y otras entidades de atencion que tienen incidencia en el canton.

La carencia e interés de generar espacios de participacion ciudadana
donde los actores, lideres comunitarios, maestros, salud, nifiez, Juventud,
tomen interés en iniciar procesos de promocionar y difundir los derechos y
Nifios/fias y Adolescentes. La promocion, sensibilizacién y difusion de los
derechos de los nifios/as y adolescentes para prevenir situaciones de
amenaza o0 Vviolacién, La vigilancia para el cumplimiento de las
obligaciones que corresponden al estado, la sociedad y la familia, Las
definiciones de politicas publicas de proteccion integral; integracion de los
organismos de definicién, control y vigilancia de la politica publica.

Por lo que es necesario realizar una investigacion que conlleve a
determinar, causas/limitaciones de la no generacion e iniciacion de:
espacios/mesas de trabajo/programas de intervencion con enfoque
comunitario participativo, para comenzar nuevos procesos donde la
ciudadania se organiza vigila y exige que las instancias del sistema de
Nifilez y Adolescencia efectivamente lleven adelante lo que por ley es su
responsabilidad contemplados en el cédigo de la nifiez y adolescencia y

ratificados en la nueva constitucién politica del 2008 de nuestro Pais.
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Problema Cientifico

¢,Como Contribuir a través de una propuesta de intervencion comunitaria
para potenciar la participacion ciudadana en torno al ejercicio de los
derechos de nifias-nifios, desde el principio del autodesarrollo

comunitario?

c. JUSTIFICACION

Con el estudio la participacién ciudadana en torno al ejercicio de los
derechos de nifias-nifios, desde el principio del autodesarrollo
comunitarioen la actualidad y pese a los esfuerzos por la administracion
estatal de garantizar estos espacios se puede determinar que existen
muchas contradicciones que se pudieran presentar desde la escasa
exigibilidad de los derechos hasta el espacio de los colectivos sociales a
ser sujetos colectivos de derechos, perdiendo hasta cierto punto la
garantia ciudadana de exigir sus derechos y cumplir sus obligaciones ,

convirtiéndose en simples espectadores.

El desarrollo del presente trabajo se basa en la identificacion de la
cualidad comunitaria a partir del ejercicio de los derechos de los nifios
nifias y adolescentes y la gestacion de la participacion comunitaria al

entorne de este tema.

Practicamente se constituye en un aporte valioso y significativo para el
los habitantes del cantéon Saraguro” debido a que se desarrollara una
metodologia participativa que contribuira al mejoramiento del ejercicio de

los derechos de nifias nifios y adolescente, asi como para las entidades
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gue se encargan de garantizar el ejercicio de los mismos, generando de

esta

manera alternativas de solucion que permitan fortalecer y

argumentar las decisiones que se tomen para mejorar esta practica ,

garantizando de esta manera el ejercicio de los derechos de los nifios

nifias y adolescentes.

X/
L X4

. OBJETIVOS

a. OBJETIVO GENERAL:

Contribuir a través de una propuesta de intervencion comunitaria la
participacion ciudadana en torno al ejercicio de los derechos de

nifias-nifios, desde el principio del autodesarrollo comunitario.

b. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Fundamentar tedricamente y metodolégicamente desde el enfoque
de autodesarrollo comunitario la participacion ciudadana en torno a
los derechos de nifias-nifios y Adolescentes en el Cantén

Saraguro, Provincia de Loja”

Diagnosticar el estado actual de la participacion en torno a los
derechos de niflas-nifios y adolescentes en Cantén Saraguro,
Provincia de Loja” desde el enfoque del  Autodesarrollo

Comunitario

Elaborar una propuesta de intervencion comunitaria dirigida a

potenciar la participacién ciudadana en torno a los derechos de
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nifias-nifios y adolescentes en Canton Saraguro, Provincia de

Loja” desde el enfoque del Autodesarrollo Comunitario.

e. MARCO TEORICO

Algunos autores argumentan criterios sobre el concepto de participaciéon
como (Conway, 1984; Pascual 1988; Martin, 1998; San Fabian, 1992)
hablan de un conocimiento fragmentado y contradictorio, también
destacan la diferencia de significados sobre la participacion segun el
marco tedrico y de valores en que se encuadre, de esta forma unos
inciden mas en los aspectos sociales y otros en los organizativos que,
unidos a los aspectos psicolégicos y sociolégicos que intervienen,

configuran un panorama conceptual realmente complejo.

En general se considera la participacion como un componente mas amplio
y con frecuencia aparece como una modalidad en cuanto a la toma de
decisiones, como una dimension de liderazgo, como parte del estilo
democratico. El enfoque méas frecuente en los Ultimos tiempos es
considerar la participacibn como estrategia de intervencién, a modo de
metodologia social. Fernandez Enguita (1992) se refiere a la participacion
como un término relativo y no como un modelo predeterminado y

generalizable a cualquier situacion.

De forma clara aparece la participaciéon con caracter instrumental en la
dindmica organizativa y de funcionamiento de centros escolares, al
servicio de la comunidad educativa, incluso de los fines del propio sistema
(Martin, 1969) resulta poco practico intentar definir lo que es la verdadera
participacion, si es evidente que se trata de uno de los ambitos mas

activos y relevantes de la ciencia social, por medio del cual podemos
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llegar a conclusiones importantes en cuanto a modos de actuar en las

organizaciones.

11 Desarrollo Comunitario-
“Las comunidades existentes en sociedades clasistas manifiestan niveles
intermedios de despliegue de lo comunitario expresado en sus procesos
de cooperacion, participacién y proyecto, dado que en ningun caso llega a
producirse un estado total de anomia en el que no exista un minimo de
vinculo entre sus miembros, por cuanto basta la integracion estructural de
lo comun del grupo social para que en su cotidianidad tenga efectos
vinculares. Lo mismo puede decirse de lo opuesto, es decir, tampoco
existe un vinculo total capaz de sobrepasar toda la diversidad y
fragmentacién estructural presente en su interior, ya que una y otra vez
las propias condiciones de la sociedad clasista hacen aparecer nuevas
manifestaciones de diferenciacibn social y asimetria, unas veces

evidentes y otras reticulares.

En lo expresado hay tres ideas esenciales:

3. Lo comunitario existe en la realidad y puede desarrollarse en
cualguier comunidad concreta de sociedades clasistas ya sea como

asuncion de lo comun o como vinculo de lo diverso.

4. El desarrollo comunitario es despliegue de lo comunitario en el grupo
social a través de sus elementos distintivos: cooperacion,

participacion y proyecto.
El desarrollo comunitario solo puede darse como emancipacion capaz de

superar “la contradiccion entre el interés particular y el interés general” de

modo que este dltimo deje de ser “la forma ilusoria de comunidad
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La participacién constituye una de las cualidades de lo comunitario.
Participacion es el modo en que funcionalmente resulta posible la accién
colectiva del grupo como sujeto de la actividad. En este sentido

diferenciamos participacion de movilizacion.

“Ser y sentirse parte de algo en lo que uno cree desde lo mas profundo de
su ser. ESO ES PARTICIPACION suefios, las mismas esperanzas, los

mMismos objetivos, las mismas preocupaciones, la misma propuesta.

Una participacion libre, sin chantajes, sin imposiciones, sin castigos y sin
premios. Una participacién querida, porque son queridos los objetivos, son
gueridos los suefios y esperanzas que se comparten.

Una participacion comprometida. Una participacion en la que comprometo
mis esfuerzos, mi tiempo, mi sentir, mi pensar, mi hacer. Una participacion
en la que voy completo, porque me gusta, me desafia, me llena...No es
un compromiso con mi amigo, 0 con mi vecino, menos aun con el

gerente del proyecto. Es un compromiso conmigo mismo.

Una participacion en la que tratamos al otro como igual, que valora su
opinion, su modo de pensar, su sentir, de decir.”*4

Una patrticipacion implica el derecho al acceso a la informacion y es a la
vez un proceso de inter-aprendizaje.

Los nifios y nifias tienen derecho a la libertad de expresién y a expresar
su opinion sobre cuestiones que afecten su vida social, econdmica,
religiosa, cultural y politica.

El derecho a la participacion incluye el derecho a la libertad de expresion
y opinion, el derecho a la informacion y el derecho a la libertad de

asociacion.

“Documento de trabajo. Fundacién CRADES. Pedro Nauta.
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El disfrute de estos derechos en el proceso de crecimiento ayuda a los
nifos y nifias a promover la realizacion de todos sus derechos y les

prepara para desempefiar una participacion activa en la sociedad.

DESARROLLO DE LA CAPACIDAD DE PARTICIPAR

Para hablar de la capacidad de participar y de su desarrollo es esencial
partir del postulado de que cada uno de los nifios y nifias que vive en
diferentes partes del planeta desarrolla de distinta forma y ritmo los
diversos aspectos que conforman la inteligencia. Cada uno vive y se
desenvuelve en medios y culturas diferentes y a lo largo de su vida ha
vivido multiples experiencias y ensefianzas, de tipo formal e informal, que
determinan sus capacidades en los diferentes niveles del desarrollo
infantil. Por lo tanto, las aptitudes dependen de su entorno, asi como de
las oportunidades de cada uno para realizarlas.

Por otra parte, existen muchas teorias sobre el desarrollo de la identidad
en la etapa de la nifiez y la adolescencia, y muchas de ellas coinciden en
qgue al final de estas dos etapas la participacibn comunitaria ocupa un
lugar considerable, sin embargo, cada periodo necesita tipos de
participacion diferente.

En la etapa final de la nifiez, es decir, de los 8 a los 11 afos, los nifios y
nifias son considerados entusiastas y desarrollan la necesidad de division
del trabajo y de compartir oportunidades. Asimismo, ven el trabajo en
grupo como una oportunidad de demostrar su capacidad y sus primeras
expresiones de autonomia; por tal motivo, muchas de las organizaciones
gue trabajan con nifios y nifas de esta edad deben proporcionar los
recursos para motivar su animo y llevar a cabo programas de participacion
que estimulen su energia frente al mundo como canal para explorar su
identidad.
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En lo que se refiere a la etapa final de la adolescencia, al igual que se
experimentan cambios fisiolégicos, se experimenta un periodo de
identidad que busca consolidar su relacion con la sociedad. Al contrario
gue la etapa final de la nifiez, a la fase los jovenes son mas introvertidos y
los proyectos en los que participan deben permitir la comparacion entre

uno mismo Yy los otros en contextos emocionales.

PARTICIPACION INFANTIL

Otra cuestion importante es el concepto de autoestima, ya que lo que los
nifios y jovenes sienten por si mismos es un factor fundamental en el
proceso de participacion, y con frecuencia esté relacionado con la clase
social o cultural a la que pertenecen. De igual manera, los nifios con una
autoestima baja desarrollan formas de defensa que no les permiten
comunicar sus ideas y sentimientos, lo que conlleva que la participacion
en grupo sea mas dificil. Por tal motivo, en los proyectos en que se quiera
contar con la participaciéon de nifios poco implicados, es fundamental
identificar la situacion y darles oportunidad para que desarrollen sus
propias capacidades, lo cual significa proporcionar diferentes formas de
participacion y de expresion.

El desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes y la capacidad de
comprension de las perspectivas de los otros varian dependiendo de la
edad, y en cada periodo los menores presentan diferentes aportaciones

en la participacion grupal

ESPACIOS DE PARTICIPACION INFANTIL

Muchos expertos y expertas en participacion infantil afirman que existen

tres espacios basicos donde se puede desarrollar la participacion:
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1. Nivel familiar
2. Nivel escolar

3. Nivel local o municipal

La familia es la primera instancia de socializacion para el desarrollo de la
participacion infantil. Parte de su importante papel en este proceso radica
en la forma de potenciar en la infancia y la adolescencia las capacidades
de acciones participativas y el sentido de responsabilidad social, aunque
por otra parte, el ambito de la familia es un lugar al cual resulta complejo
llegar de forma directa. Por lo tanto, puede resultar favorable que los
padres y madres intervengan o, al menos, presencien experiencias de
participacion infantil real en otros escenarios como la escuela y la

comunidad.

La escuela es el segundo espacio fundamental para potenciar la
participacion en los nifios y jovenes. Sin embargo, a pesar de este hecho,
algunas practicas educativas tradicionales se han opuesto a que en la
escuela se adopten y desarrollen experiencias de participacion infantil
real. Los objetivos formativos de las instituciones educativas, principales
agentes socializadores del Estado, se centran fundamentalmente en torno
a unos valores de estabilidad y defensa de la democracia. Ademas, en el
ambito escolar se puede decir que el desarrollo de experiencias practicas
de participacion infantil no sélo cuestiona los miedos a un sistema
educativo sin reglas ni control, sino que resulta determinante en el
aprendizaje de los derechos y responsabilidades tanto individuales como

colectivas.
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El nivel local o municipal es el tercer campo para la participacion infantil.
El municipio es el espacio de participacion ciudadana, incluyendo a la
infancia, mas importante en el proceso de consolidacion de una
democracia. EI ambito local es la esfera donde las personas desarrollan
gran parte de su vida social y afectiva y donde ésta se articula con la de
los demas. En este sentido, la solucion al problema de la falta de
participacion infantil, exige mas acciones efectivas en los contextos

locales.

Mediante una participacion infantil activa en el municipio, “se promueve la
educacion civica de la infancia en la ciudad. Los nifios y jovenes conocen
mas su ciudad, se sienten mas ‘miembros activos’ del desarrollo de su
comunidad, comprenden mejor como y por qué deben ser ciudadanos
participes de sus ciudades. Al llevarse a cabo practicas de participacion
infantil a escala local, los menores sienten un cierto protagonismo que

aumenta su sentimiento de pertenencia e implicacién para con la ciudad.

Otra area también importante es la de los medios de comunicacion, los
cuales realizan un papel destacado en la conformacion de la vision de la
realidad y de la percepcion que tienen los espectadores. Con sus
mensajes, no soélo se recibe informacién, sino que se aprenden y
refuerzan conceptos, valores y actitudes. Por tal motivo, deben ofrecer en
sSus programaciones espacios que favorezcan de manera positiva a la
infancia. Asimismo, los medios tienen el poder de contribuir al desarrollo
de los nifios y nifias, y una manera de hacerlo es a través de la

participacion.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, incluye los derechos a la
libertad de expresion y a ofrecer y recibir informacion y a expresar sus

opiniones en los medios de difusién elegidos por ellos mismos.
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Generacion de espacios reales de participacion infantil.

Se han mencionado algunos de los mas importantes espacios de
participacion infantil, mejorar los existentes y utilizar muchos de los
mecanismos que usamos los adultos como la reparticion de tareas, las

asambleas, las cooperativas, etc., en el mundo de la nifiez.

Por otra parte, una de las mejores formas de conocer més a los nifios,
nifas y jovenes es a través de un diadlogo abierto, de colocarnos en la
posicion del que escucha, de preguntarles de forma directa sobre sus
intereses, sus conocimientos y experiencias y dejarles hablar para hacer
crecer los espacios y mecanismos de participacion y no dejar sus

opiniones aisladas de nuestro entorno.

Los verdaderos espacios de participacion deben ser lugares de
intercambio y encuentro de ideas, y el primer paso para que los nifios y
joévenes participen es motivarlos y hacerles entender que su participacion

es imprescindible en todas las esferas.

Conceptos Relacionados.

Maltrato Infantil.-

Es una forma de relacion que se sustenta en el irreconocimiento del “otro”

como persona en este caso, de los nifios y niflas.Se define como toda

accion u omision que perjudique a los nifios y nifias, que los prive de su

libertad o de sus derechos humanos, impidiendo su normal desarrollo.
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Es un problema social que se ha incrementado en los Ultimos afos,
siendo ocasionado por las condiciones socioeconomicas criticas que
llegan a la extrema pobreza y que han incrementado los altos indices
delincuenciales a todo nivel, el fendmeno migratorio que vive actualmente
nuestro pais los problemas familiares el incremento de hogares
disfuncionales e incompletos son algunas de las causas que
desencadena el maltrato, siendo el grupo de los méas pequefios, los mas

proclives al sufrimiento.

Concepto de participacion.-

Participar en sus acepciones etimologicas es “ser parte” o “tomar parte”
de algo, también se entiende como “recibir una parte de algo”, compartir o
tener algo en comun. Todas estas acepciones pueden ser aplicadas a la

participacion.

La participacion ciudadana como “el ejercicio de la ciudadania activa, es
el medio por el cual se hacen efectivos los derechos, se ejercitan las
responsabilidades, las virtudes, actitudes y comportamientos civicos —
como el compromiso mutuo, la autonomia y la preocupacion por lo publico
-, y se fomenta la pertenencia e identidad de personas y grupos con una
comunidad determinada; del mismo modo, favorecen la efectividad y el
éxito de las politicas publicas”, una concepcion adecuada de ciudadania
parece exigir, por lo tanto, equilibrio y complementariedad entre derechos,

responsabilidades y participacion ciudadana.

Derecho ala participacion.-
Es importante analizar la participacion desde el cuerpo normativo juridico

del pais. En este sentido, la Nueva Constitucién de la Republica del
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Ecuador aprobada en el 2008 estable con claridad el derecho de los
ecuatorianos y ecuatorianas a participar en diferentes aspectos de la vida
privada y publica desde un enfoque progresista en la cual se reconoce a
los ciudadanos y ciudadanas el derecho a participar como un requisito

fundamental para el enriquecimiento y profundizacién de la democracia.

De igual manera, en el Plan Nacional para el Buen Vivir se establece los
sentidos que la participacion debe tener en el proyecto de transformacién
social revolucionaria del actual gobierno. Es importante recalcar que tanto
en la Constitucion como en el Plan Nacional para el Buen Vivir se habla

siempre de “participacion ciudadana”.

Nuestra constitucion en el Capitulo Quinto establece lo siguiente:

“Art 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes

derechos:

1. Elegir y ser elegidos

2. Participar en los asuntos de interés publico.

3. Presentar proyectos de iniciativa popular y normativa.

4. Ser consultados.

5. Fiscalizar los actos del poder publico

6. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccion

popular

7. Desempeiiar empleos y funciones publicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de seleccion y designaciéon transparente,
incluyente, equitativa, pluralista y democratica, que garantice su

participacion, con criterios de equidad, paridad de género, igualdad de
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oportunidades para las personas con discapacidad y participacion

intergeneracional.

8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafilarse
libremente de ellos y participar en todas las decisiones que ellos

adopten.”t®

Ademas en la seccion segunda de la Constitucidn dice textualmente.

“Art. 96.- Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad,
como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el
control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades

publicas y de las privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer
el poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la
democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de

cuentas”16

“Art. 98.- Los individuos y los colectivos podran ejercer el derecho a la
resistencia frente a acciones u omisiones del poder publico o de las
personas naturales y juridicas no estatales que vulneren 0 puedan
vulnerar sus derechos constitucionales, y demandar el reconocimiento de

nuevos derechos.”!’

5Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 61. 2008
16Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 96. 2008

YConstitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 98. 2008
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En sintesis, en términos de concebir la participacibn como derecho, La
Constitucion garantiza el mismo llegando incluso a plantearse el derecho

a la resistencia como forma superior de participacion social.

Participacion y la propuesta del Buen Vivir.-

El Plan Nacional para el Buen Vivir, plantea con mucha claridad un nuevo
enfoque de desarrollo:

“La combinacion de las orientaciones éticas y programaticas del Buen
Vivir apuntan a la articulacion de las libertades democraticas con la
posibilidad de construir un porvenir justo y compartido: sin actuar sobre
las fuentes de la desigualdad econdmica y politica no cabe pensar en una
sociedad plenamente libre. El desenvolvimiento de ésta depende también
del manejo sostenible de los recursos naturales. Como sefiala Olin (2006),
se trata, entonces, de promover la construccién de una sociedad que
profundice la democracia y amplie su incidencia en condiciones de radical
igualdad social y material. Se necesita el fortalecimiento de la sociedad -y
no del mercado (como en el neoliberalismo) ni del Estado (como en el
denominado socialismo real) — como eje orientador del desenvolvimiento
social. Este fortalecimiento consiste en promover la libertad y la capacidad
de movilizacion autbnoma de la ciudadania para realizar voluntariamente
acciones cooperativas, individuales y colectivas, de distinto tipo.
Capacidad que exige que la ciudadania tenga un control real del uso, de
la asignacion y de la distribucion de los recursos tangibles e intangibles

del pais.”8

18plan Nacional para el Buen Vivir, pag. 13
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En el Plan Nacional para el Buen Vivir que la profundizacién de la
democracia en “condiciones de radical igualdad social y material”, implica
el fortalecimiento de la ciudadania (sociedad civil) con libertad y
capacidad de movilizacién para impulsar de manera consiente acciones

individuales y colectivas encaminadas a la transformacion social.

“‘En este sentido, la construccion conceptual que se viene dando en el
pais del concepto participacién, va de la mano con el de ciudadania,
entendiendo ciudadania como el ejercicio emancipador de las
capacidades humanas para ejercer y exigir derechos, o, lo que es lo
mismo, el Buen Vivir. Entonces ya no hablamos solo de participacion, sino
de “Participacion ciudadana” entendida como esa “praxis” de las y los
ciudadanos que, desarrollando un conciencia critica, buscan el desarrollo

de sus capacidades para vivir con dignidad”.*®

Visiones de participacién.-

Mucho se habla hoy sobre participacion, lo plantean los trabajadores pero
también los empresarios, las organizaciones sociales pero también los
organismos financieros internacionales como el BID y el Banco Mundial.

Pero los “sentidos” son diferentes.

De acuerdo al grupo Democracia y Desarrollo Local®®, existen las

siguientes visiones de participacion:

Bpedro Nauta: Documento de Trabajo de la Fundacién CRADES, Proyecto CNH.

2Grupo Democracia y Desarrollo Local: ACJ, CIUDAD; FMLGT, IEE, SENDAS; TERRANUEVA;
UTOPIA, Cuaderno de trabajo: Desarrollo y Democracia, Segunda Edicién, 2006
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Visién Instrumentalista.- En esta vision la participacibn es un
instrumento para alcanzar ciertos objetivos de terceras personas. Es una
participacion formal que se cumple como un requisito y que no conduce a
un empoderamiento de la poblacion. Los objetivos que se persiguen con

este tipo de participacion pueden ser diversos:

e Mostrar poder de convocatoria.

e Cumplir un requisito: La consulta que hacen las compafias mineras
para entrar a una comunidad, donde las comunidades ni siquiera
conocen del proyecto de explotacion minera que afectara sus

tierras y sus vidas.

En esta vision instrumentalista se inscriben también una suerte de
“participacion institucionalizada” que se plantea como una exigencia de
ciertos cuerpos legales que es obligatoria. Ejemplo de esto son los
Concejos Consultivos de la Nifiez y Adolescencia, las Defensorias
Comunitarias cuya implementacion es obligatoria de acuerdo al Cédigo de

la nifiez y adolescencia.

¢,Puede haber una participacién obligada? Desde la concepcion de la
autora de la presente tesis no. Uno de los requisitos para que la
participacion sea real y efectiva en el marco de la construccion de
ciudadania es la libertad y ello implica el desarrollo de una conciencia

critica para la emancipacion humana.

Vision que potencia actores y sujetos.- La participacién puede verse
como el fortalecimiento de actores y sujetos sociales relacionados con sus

necesidades y demandas.
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Esta clasificacion de la participacion en cuanto a las visiones es
importante pues identifica la misma en cuanto a los “sentidos” que tendria

la misma o lo que es lo mismo, los fines que hay detras de la misma.

Participacion desde lo cotidiano.-

Cuando se habla de participacion existe la tendencia a pensar en formas
“grandes” de participacion social, sin embargo es necesario plantearse la
necesidad de fortalecer las formas de participacion en los entornos mas
cotidianos en los que desarrollan su vida las personas: La familia, el

barrio, la escuela.

En la Familia.-

En la familia ha primado un estilo de relacidon patriarcal que se ha ido
construyendo histéricamente y que ha negado a la mujer y a los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes la posibilidad de ejercer a plenitud su
derecho a la participacion y a la toma de decisiones. Esto tiene que ser
revertido. La familia debe ser el primer espacio de una nueva democracia
donde todos puedan reconocerse como personas y sujetos de derechos,

es decir como iguales.

En el barrio.-

En el barrio también lo que se ha dado son formas de participacion
patriarcales donde lo que se manifiesta son demandas y necesidades
relacionadas con el mundo adulto y mas concretamente el adulto varon.
Una participacion que se ha dado a través de liderazgos autocraticos,

clientelares con poca participacién e implicacién de la poblacion.
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La escuela.-

La escuela es un entorno en donde los nifios y nifias pasan alrededor de
6 horas diarias. Es un espacio socializador muy importante para la
construccion de una nueva forma de entender, construir y ejercer
ciudadania. Sin embargo, la Escuela en el Ecuador, no es para nada un
entorno de formacion de una nueva democracia y una nueva ciudadania;
mas bien es un espacio donde se reproducen los limites de la democracia
formal y el estilo de vida neoliberal, con estilos pedagdgicos verticales y
muchas de la veces maltratantes que “asesinan” la creatividad, la

motivacion y la participacion de los nifios y nifias.

Es necesario por lo tanto re-pensar los modelos pedagogicos y abrir
espacios de participacion real de los nifios y nifias que potencien su
ciudadania. Si queremos nuevos ciudadanos para una sociedad solidaria,

la escuela es un espacio fundamental para dicho cometido.

Otros entornos cotidianos para la potenciacién de la participacion.-

Existen también otros entornos de la vida cotidiana donde puede
trabajarse y potenciarse procesos de participacion y construccion de
ciudadania (Centro de salud, mundo laboral, las relaciones de pareja,
etc), pero lo importante en la propuesta de la autora, es que, la
construccion de ciudadania y participacion pasa por la necesidad de
construirlos desde los entornos cotidianos en donde los grandes excluidos

han sido las mujeres y los nifios, nifias, adolescentes y jévenes.
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LA PARTICIPACION EN LA INSTITUCION EDUCATIVA.

La realidad de nuestras instituciones educativas.-

Es innegable que las relaciones que se establecen al interior de los
centros educativos en nuestro pais, no escapan a la Idgica de una cultura
del maltrato adulto-céntrica en donde lo comudn es el irreconocimiento de
los nifios y nifilas como personas o como sujetos de derechos. La escuela
termina constituyéndose asi en un entorno donde se tiende a
“‘estandarizar” a los nifios, se ignoran sus diferencias individuales, sus
estilos y ritmos de aprendizaje, sus intereses, gustos y aptitudes. Su

origen, raices y cultura.

Se trata de un modelo educativo que juzga con ligereza al nifo,
adjudicandole adjetivos muchas veces humillantes y desvalorizadores.
Sobrenombres, adjetivos y frases hirientes y humillantes son las que ha
de escuchar el nifio sin ninguna posibilidad de réplica, porque vienen de

una persona mayor que “tiene poder”.

Cuando se somete y cumple con las expectativas del modelo Unico
establecido desde arriba, escuchara calificativos de aprobacion... pero
siempre calificativos. Se identifica al nifio sumiso, obediente, atemorizado
y timido, con el nifio disciplinado y de “buena conducta”. Es decir, el nifio

poco participativo es el modelo ideal en al actual sistema educativo.

Evidentemente existen también esfuerzos nacionales por transformar esta

realidad desde esfuerzos estatales como desde la sociedad civil.
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Partimos de la certeza que esta realidad puede y debe ser transformada.
Muchos son los esfuerzos institucionales a través de Reformas
Educativas, Capacitacion a maestros que se han implementado, sin
embargo los logros no se compadecen con los esfuerzos institucionales

implementados para lograrlo. Los cambios no han llegado al aula.

A decir de Monica Burbano de Lara, pedagoga nacional, los siguientes
son los problemas que deben ser enfrentados para mejorar la calidad de

la educacion:

5. Se sigue pensando que el fin es transmitir informacion. Esto tiene
gue ver con el paradigma educativo que sustentan los procesos de
ensefianza aprendizaje en la escuela y que deben ser repensados
y modificados.

6. No hay liderazgo pedagdgico.- Cada aula es un mundo aparte, no
hay coordinacion de nada. No hay un proyecto global de
interconexién entre los diferentes niveles escolares. No existe por
lo general un “Proyecto Educativo Institucional” a través de la cual
todos los actores de la comunidad educativa se comprometan y
participen.

7. Formacion inicial de los docentes.- Es necesaria analizar y cambiar
las formas, instrumentos, contenidos de los procesos de formacion
de profesores para una escuela de calidad que potencie la
participacion como fin y medio de los procesos de ensefianza
aprendizaje.

8. Respeto a la diversidad.- Somos un pais que se “jacta” de ser
diverso, pero la tendencia es a uniformar. Hay un mandato de que
todos los textos deben ser aprobados por el MEC. Todos los

mismos textos, todos el mismo desayuno etc.
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En este marco de realidad, los procesos de participacion ciudadana de los
nifios y nias como sujetos de derechos son realmente incipientes por no

decir inexistentes.

¢, Qué es lo contrario de la participacion?

Sobre todo en el caso de los nifios y nifias es el irreconocimiento y el
maltrato. Atras de toda situacion en la que no se posibilita la participacion
de los nifios y nifias existe una concepcion adulta (un pensar, un sentir y
un hacer) que no reconoce al nifio como persona, como igual, existe por

lo tanto una situacion de maltrato.

La creacion de una cultura participativa en los centros educativos pasa
entonces por el enfrentamiento a los problemas anteriormente planteados
y, por mejorar la implicacién de las familias, mejorando los canales de
comunicaciéon, coordinacion e informacién, al mismo tiempo que se
ofrezcan verdaderas oportunidades de acceder a cuestiones de fondo que
sobrepasen los limites de la apariencia y de lo superficial. En este sentido
la construccion de un “Proyecto Educativo Institucional” con la
participacion de todos, incluidos los nifios y nifias (en lo que les compete)

debe ser el instrumento a través del cual se potencie la participacion.

¢La participacion es un medio o un fin en el ambito escolar?

Para la autora de la presente tesis, la participacion en el ambito escolar

debe ser un medio y un fin. Una escuela que pretenda trabajar con un

enfoque de calidad debe potenciar estrategias metodologicas que

favorezcan la participacion en el proceso de ensefianza aprendizaje.
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Los nifios aprenden méas y mejor participando; a través de la participacion
desarrollan sus capacidades, su autoestima, su fe y compromiso consigo
mismos, con los otros y con la naturaleza. En este sentido la participacion

es un medio.

La participacion en la educacion no se trata de salvar o justificar un
sistema educativo; sino pretende salvar al individuo que esta perdiendo
por falta de educacion, es decir, nos encontramos frente a una sociedad

sin pensamiento propio, una sociedad apatica por falta de argumentos.

La participacion ciudadana en las decisiones y acciones de la educacion
no es un lujo o una opcion: es una condicidbn necesaria para sostener,
desarrollar y transformar nuestra sociedad y es por eso que la educacion
debe estar encaminada a “formar seres humanos dotados de la capacidad
de discriminar para elegir, para tomar decisiones propias y no al dictado
de instancias ajenas. Si los ciudadanos demandan, pero no aportan,

corremos el riesgo de una democracia truncada.

Pero, en la medida que el curriculo educativo debe incorporar la formacion
de nifios y nifias con un alto espiritu de la convivencia democratica e
intercultural, la participacién se constituye en un fin educativo. De hecho,
en la actual Ley General de Educacion se propone estos principios como

fines educativos.

La actual ley General de Educacion en su articulo octavo asume entre sus

principios la interculturalidad y la democracia:
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‘La democracia que promueve el respeto irrestricto a los derechos
humanos, la libertad de conciencia, pensamiento y opinion, el ejercicio
pleno de la ciudadania y el reconocimiento de la voluntad popular; y que
contribuye a la tolerancia mutua en las relaciones entre las personas y
entre mayorias y minorias, asi como el fortalecimiento del Estado de

Derecho”!

En el articulo noveno entre sus fines propone: “Contribuir a formar una
sociedad democratica, solidaria, justa, inclusiva, préspera, tolerante y
forjadora de una cultura de paz que afirme una identidad nacional

sustentada en la diversidad cultural, étnica y linguistica”

Si bien estos principios como fines educativos estan claramente
planteados en la Ley General de Educacion, es muy poco lo que se ha
avanzado al respecto. Las formas de participacion que se dan en algunas
escuelas como gobiernos escolares, terminan siendo formas muy

limitadas y formales de participacién de los nifios y nifias.

LA PARTICIPACION DESDE EL PRINCIPIO DEL AUTODESARROLLO
COMUNITARIO.

El principio del autodesarrollo comunitario supone que lo esencial para el
desarrollo viene de lo interno, tanto de las contradicciones sociales que le
sirven de fuente, como de los sujetos implicados que vienen a ser la

fuerza social de transformacion de la realidad.

Tales sujetos, a partir de la implicacion que tienen en la problematica a

resolver como objetivo de la intervencion comunitaria, deben ser los

2| ey General de Educacién del Ecuador.
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protagonistas del proyecto para la solucion de las contradicciones que
generan la probleméatica y por tanto quienes participan activamente desde
el planteamiento mismo de las acciones, la reflexion, decision, ejecucion,

control y evaluacion del proceso.

Desde esta perspectiva la participacion constituye el modo en que
funcionalmente resulta posible la accién colectiva del grupo como sujeto
de la actividad. Es en este marco que la actividad alcanza toda la riqueza
de sus manifestaciones como expresion de lo que aqui resulta esencial y
es que la participaciones la inclusién, personal o colectiva, como sujeto de
la actividad. A ello se refiere, también descriptivamente, el contenido de la
literatura construida en torno a lo que se denomina participacion real en
oposicion a aquella otra en que se es solo objeto o medio de la actividad

de otros sujetos.

Concebir la participacion como inclusion de los actores sociales en tanto
sujetos de la accioén social constituye un elemento nuclear que expresa el
vinculo de simetria presente en diversas gradaciones dentro de las
relaciones grupales -en la medida en que la inclusién en la actividad se
produce como sujeto de la misma. Su negacion reduce dichos actores a
objeto o medio de la actividad como manifestacion de un vinculo de
asimetria presente en las relaciones en que transcurre el proceso
inclusivo. De ahi que no sea suficiente considerar la inclusion en la
conceptualizacion de participacién sin agregar la condicion (sujeto, medio

u objeto) en que esta se produce en términos comunitarios.

Es asi que la participacibn desde el principio del autodesarrollo
comunitario significa la elevaciéon de la persona a la condicién de sujeto

de la actividad. Ello implica para los procesos de intervenciéon comunitaria
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considerar como imprescindible el protagonismo de las personas
implicadas en las problematicas para las cuales se plantean y realizan
proyectos comunitarios, por ser precisamente estas personas las que
pueden hacer el aporte decisivo para la solucion de malestares y
conflictos en los que se expresan las contradicciones desde las cuales se
formulan tales proyectos.

Por tanto se trata de una vision diferente de los destinatarios de los
proyectos de intervencion pues se deja atras la concepcion de que esas
personas solo son beneficiarias de los proyectos, simples objetos de
intervencién, para darles la oportunidad de que construyan su propio
desarrollo, es decir que devengan en sujetos de su propia practica

transformadora.

Si la cualidad del desarrollo comunitario o de lo comunitario como tal,
viene dado por la ampliacion o construccion de procesos de cooperacion,
participacion, implicacion y desarrollo del proyecto colectivo en el marco
de la constitucion de relaciones més simétricas, debemos impulsar en el
ambito escolar un proyecto que desde el ambito educativo y del
mejoramiento de la calidad educativa, potencie la participacion efectiva de
todos los actores de la comunidad educativa y, sobre todo de los nifios,

nifias y adolescentes.

Esto serd posible siempre y cuando exista la apertura, la motivacion y la
implicacién de todos los actores para reconocer al nifio y a la nifia como
un “otro” que es también sujeto de derechos, que tiene capacidades y
derechos que los va ejerciendo en la medida en que se da su proceso de

desarrollo evolutivo.
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Es necesario también definir con claridad la tarea que va a potenciar la
participacion, la cooperacion y la implicacion de los actores, o lo que es lo
mismo, la elaboracion conjunta del proyecto de autodesarrollo que, en el

ambito educativo no es otra cosa sino el “Proyecto Educativo Institucional”

Por lo tanto, si entendemos la construccion de lo comunitario como
profundizacién de los procesos de simetria social desde el paradigma
emancipador, (Buen Vivir), es totalmente necesario analizar ¢como se
han ido constituyendo estos procesos de participacion actuales en el

ambito escolar?

f. METODOLOGIA

Los principales métodos tedricos y empiricos que utilizaremos para el
programa de intervencién comunitaria de la presente investigacion, como
“La articulacién de los principales actores claves de la Comunidad,
proceso a implementarse desde un enfoque comunitario para el

desarrollo.

METODOS
Método es el conjunto de procedimientos l6gicos necesarios en la ciencia;

ya que sin él no seria facil demostrar si un argumento es valido. Los

meétodos a utilizarse en el trabajo de investigacion son los siguientes:

Cientifico
Se aplicara para la construccion de las diferentes etapas del proceso
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investigativo

Deductivo

Es un proceso que parte de un principio general ya conocido para inferir
desde las consecuencias particulares; se aplicara para determinar el area
problematica partiendo de causas y efectos generales hasta establecer el
problema objeto de estudio de la empresa donde se realizara el presente
trabajo.

Descriptivo
Este método servira para detallar la redaccion de la fundamentacion

tedrica y justificacion de la investigacion.

Analitico
Este método se empleard en la formulacidbn de objetivos; y en la
exposicion y discusion de los resultados obtenidos en el trabajo de

investigacion.

Método Sintético

Consiste en rehacer o reconstruir toda la variedad de las mutuas
vinculaciones del objeto como un todo concreto. Este método guiara el
desarrollo de las conclusiones y recomendaciones del informe final de la

investigacion.

Inductivo
La induccion parte de algunos casos particulares, para de ellos obtener

una conclusion general de los procesos contables, tributarios y las leyes,
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normas que tienen que cumplir la empresa.

TECNICAS

Las técnicas a emplearse en la investigacion son las siguientes:

>

Técnica de la observacion.- Consiste en ver y oir hechos y
fenbmenos que se quiere investigar. ServirA para recolectar la

informacion en forma preliminar del objeto de estudio.

Técnica de la entrevista.- Consiste en la conversacion mediante
la cual se obtiene informacion de parte del entrevistado en forma
directa. Se aplicaran entrevistas a los diferentes actores de la empresa
inmersos en el desarrollo de las diferentes actividades.

Técnica Bibliogréafica.- Es elaborar una fundamentacion teorica
conceptual para formar un cuerpo de ideas sobre el objeto de estudio.

Se utilizara en la construccion del marco tedrico de la investigacion.

Talleres/Grupo Focal con actores locales
Es “focal” porque focaliza su atencion e interés en un tema especifico
de estudio e investigacion que le es propio, por estar cercano a su
pensar y senti, se realiza mediante un trabajo de busqueda por
medio de la interaccion discursiva y la contrastacion de las opiniones

de sus miembros.
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El grupo focal es un método de investigacion colectivista, y se centra en
la pluralidad y variedad de las actitudes, experiencias y creencias de los

participantes.

Participacion e investigacion

Para Hart, las oportunidades de participacion de los nifios y adolescentes
deben ir mas alla de solo el gobierno escolar y de los personeros para la
educacion ciudadana. Para esto, propone el modelo de participacion-
accion. Uno de los aspectos centrales de la ciudadania es que los nifios y
adolescentes tengan la capacidad de reflexionar y actuar para hacer
respetar y valer sus propios derechos y los derechos de los demas. Un
método eficiente para que los nifios y adolescentes sean independientes,
competentes, criticos y reflexivos de su vida consiste en pensar sobre

problemas cotidianos y buscar soluciones a los mismos.
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PROCESO PARTICIPACION- ACCION:

Comienzo

Identificacion de problemas

Andlisis
Planeacion
Accion resolucién positiva del problema
>
Planeacion posterior para identificar otro
problema

En el proceso de investigacidén-accion, los nifios y adolescentes trabajan
en grupos. Cada grupo debe identificar un problema en su comunidad.
Posteriormente, hacen un analisis de esta problemética a partir de
esquemas y diagramas. Este analisis detallado del problema, les permite
planificar lo que van a hacer para tratar de solucionarlo. Después del
analisis, cada grupo presenta sus conclusiones a los demas y reciben
sugerencias de sus compafieros. Al final, llegan a un acuerdo sobre el
plan de accién, el cual puede incluir a instancias del gobierno. En este
momento del proceso, es importante que el maestro/a guie a los

estudiantes en su primera experiencia para que sean acciones realistas y
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con posibilidad de éxito. Después del proceso, los estudiantes deben
tener la oportunidad de discutir qué pas6 con su proyecto, analizar los
puntos positivos y negativos, lo que los puede llevar a la identificacion de
otro problema u otra estrategia. Este ejercicio promueve la participacion
activa de los estudiantes para identificar problemas de su entorno, tomar

conciencia de ellos, trabajar su voz politica y buscar soluciones.

» Metodologia del autodesarrollo comunitario

Que durante la investigacién se implementara por etapas, las mimas que

a continuacion describo:

Etapa: 1l.Intercambio inicial con los Actores comunitarios e

Instituciones que tienen incidencia en la Comunidad

Esta es una fase muy importante y crucial donde permitira conocer la
percepcion de los diferentes actores comunitarios alrededor de la tematica
de la proteccion de los derechos de la Nifiez y Adolescencia de la
comunidad, sus demandas prioritarias sectores donde se deberia tener
mayor intervencién dentro del mismo sector comunitario. También se
mantendra reuniébn de trabajo con las Instituciones que tiene su
intervencién en la comunidad para poder realizar un trabajo coordinado y

conjunto.

Etapa: 2. Formulacion del Pre diagnostico
Se empleara el analisis de las diferentes documentaciones (constitucion
del Ecuador-2008, cédigo de la nifiez y adolescencia- convencion sobre

los derechos del Nifios) como principales métodos aqui utilizados sera el
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andlisis de documentos, entrevistas, talleres grupales y grupos focales.
Con la utilizacion de algunas herramientas de diagnéstico:

Entrevistas grupales e individuales.

En términos generales la investigacion estd dirigida hacia actores de la
comunidad (madres padres de familia, actores sociales de la comunidad
etc.) ElI acercamiento a este grupo se hara de dos maneras: a través de
textos escritos 0o material audiovisual producidos por ellos al respecto, 0
por medio de entrevistas a algunos de sus representantes.

e ¢Para usted, qué es comunidad?

o ¢ Para usted, qué es dirigir?

e ¢ Para usted, qué es participacion ciudadana?

e (El trabajo con las comunidades, con miras a mejorar sus

condiciones de vida, qué opinion le merece?

Producto: Pre-diagnéstico comunitario a través de la matriz para
el diagnoéstico participativo.
Matriz para el diagndéstico participativo

-Problemas comunitarios: Situaciones negativas que afectan

directamente a la Comunidad.

-Prioridades: Analizar cada problema en relacion con efectos e
impactos futuros/tema de participacion comunitaria proteccion de
derechos de NNA

-Factores condicionantes: Elementos claves asociados al origen del

problema
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-Posibles acciones: Actividades concretas que contribuyen a las

soluciones.

-Recursos: Medios disponibles para la mejoria o solucion de la

problematica.

- Identificacion de contribuciones municipales/ONGs y comunitarias

(institucionales).

-Responsables: Encargados de la coordinacion de las acciones del

Barrio como lideres comunitarios

Talleres/Grupos Focales.- donde se aplicara estrategias o mecanismos
que permitan obtener la informacion necesaria dentro del marco de
proyecto.

Propuestas de Agendas las mismas que deben ser socializadas y
ajustadas con los participantes para cumplir con las expectativas de los
mismos; tiempos establecidos; temética bien definida; metodologia acorde
al grupo meta de participantes; resultados a lograrse al finalizar el taller
gue sean viables y acorde a la realidad local.

Rol del facilitador que conozca del tema para lograr con el objetivo del
taller y no desviar y perder el tiempo.

Se podria sugerir posibles temas de talleres:
X Autoestima-Liderazgo

X Participacion ciudadana

<> Cadigo de la Nifiez y Adolescencia

Etapa: 3. Diagno6stico v busqueda de soluciones.

Se establecera espacios de reflexion, andlisis e interpretaciones de los

resultados para seguidamente realizar el disefio de LA PROPUESTA DE

131



INTERVENCION COMUNITARIA PARA POTENCIAR LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN TORNO AL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS DE NINOS-NINAS Y ADOLESCENTE EN EL CANTON
SARAGURO PROVINCIA DE LOJA

g. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

DESCRIPCION VALOR
INGRESOS
Aporte de la Autora 2 520.00
TOTAL INGRESOS 2 520.00
GASTOS
Material Bibliografico 200.00
Movilizacion 480.00
Suministros de Oficina 200.00
Levantamiento del texto Borrador 400.00
Correcciones 200.00
Impresiones 300.00
Texto definitivo 340.00
Empastado de Tesis 100.00
Imprevistos 300.00
TOTAL GASTOS 2520.00

FINANCIAMIENTO
Los valores econdmicos seran asumidos por la aspirante al Grado

Magister en Desarrollo Comunitario
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h. CRONOGRAMA

ACTIVIDADES Marzo Abril
1 23 4 1 2 3
Aprobacién del Tema X | X X
Presentacion y Aprobacion del X | X
Proyecto

Obtencion de la informacion y
trabajo de campo
Presentacion del borrador de

tesis

Correcciones

Presentacion Revisiéon y

calificacién del borrador

Presentacion definitiva y

sustentacion publica.

1
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Mayo
2 |3 4
X | X | X

1

Junio
2 '3
X

X

4

1

Julio
2 '3
X | X

4

1

Agosto

1

2

3
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ANEXO N° 2

Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas:

Todos los procesos en que sean escuchados y participen un nifio o varios
nifios deben ser:

a) Transparentes e informativos. Se debe dar a los nifios, nifias y
adolescentes, informacién completa, accesible, atenta a la diversidad y
apropiada a la edad acerca de su derecho a expresar su opinion
libremente y a que su opinion se tenga debidamente en cuenta y acerca
del modo en que tendra lugar esa participacion y su alcance, proposito y
posible repercusion.

b) Voluntarios. Jamas se debe obligar a los nifios, nifias vy
adolescentes a expresar opiniones en contra en cualquier momento.

C) Respetuosos. Se deben tratar las opiniones de los nifios, nifias y
adolescentes con respeto y siempre se debe dar las oportunidades de
iniciar ideas y actividades. Los adultos que trabajen con nifios deben
reconocer, respetar y tomar como base los buenos ejemplos de
participacion de los nifios, por ejemplo, en su contribucion en la familia, la
escuela, la cultura y el ambiente de trabajo.

d) Pertinentes. Las cuestiones respecto de las cuales los nifios tienen
derecho a expresar sus opiniones deben tener pertinencia auténtica en
sus vidas y permitirles recurrir a sus conocimientos, aptitudes y

capacidad. Ademas, es necesario crear espacio para permitir a los nifios,
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nifias y adolescentes destacar y abordar las cuestiones que ellos mismos
consideren pertinentes e importantes.

e) Adaptados a los nifios. Los ambientes y los métodos de trabajo
deben adaptarse a la capacidad de los nifios. Se debe poner el tiempo y
los recursos necesarios a disposicion de los nifios para que se preparen
en forma apropiada y tengan confianza y oportunidad para aportar sus
opiniones. Es necesario considerar el hecho de que los nifios necesitaran
diferentes niveles de apoyo y formas de participacidon acordes con su
edad y la evolucion de sus facultades.

f) Incluyentes. La participacion debe ser incluyente, evitar las pautas
existentes de discriminacion y estimular las oportunidades para que los
nifos marginados, tanto nifias como nifios, puedan participar. Los nifios
no constituyen un grupo homogéneo y es necesario que la participacion
prevea la igualdad de oportunidades para todos, sin discriminacién por
motivo alguno.

g) Apoyados en la formacion. Los adultos necesitan preparacion,
conocimientos practicos y apoyo para facilitar efectivamente la
participacion de los nifios, por ejemplo, para impartirles conocimientos
relativos a escuchar, trabajar conjuntamente con nifios, nifias vy
adolescentes y lograr efectivamente la participacién de los nifios con
arreglo a la evolucion de sus facultades. Los propios nifios pueden
participar como instructores y facilitadores respecto de la forma de

propiciar la participacion efectiva; necesitan formacion de la capacidad
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para reforzar sus aptitudes respecto de, por ejemplo, la participacion
efectiva y la conciencia acerca de sus derechos y capacitacion para
organizar reuniones, recaudar fondos, tratar con los medios de difusion,
hablar en publico y hacer tareas de promocion.

h) Seguros y atentos al riesgo. En algunas situaciones, la expresion
de opiniones puede implicar riesgos. Los adultos tienen responsabilidad
respecto de los nifios con los que trabajan y deben tomar todas las
precauciones para reducir a un minimo el riesgo de que los nifios sufran
violencia, explotacion u otra consecuencia negativa de su participacion.
Las medidas necesarias para ofrecer la debida proteccion incluiran la
formulacion de una clara estrategia de proteccion de los nifios que
reconozca los riesgos particulares que enfrentan algunos grupos de nifios
y los obstaculos extraordinarios que deben superar para obtener ayuda.
Los nifios deben tener conciencia de su derecho a que se les proteja del
dafio y saber donde ha de acudir para obtener ayuda en caso necesario.
La inversion en el trabajo con las familias y las comunidades es
importante para crear una comprension del valor y las consecuencias de
la participacion y reducir a un minimo los riesgos a los que de otro modo
podrian estar expuestos los nifios.

1) Responsables. Es esencial el compromiso respecto del
seguimiento y la evaluacion. Por ejemplo, en toda investigacion o proceso
consultivo debe informarse a los niflos acerca de la forma en que se han

interpretado y utilizado sus opiniones y, en caso necesario, darles la

138



oportunidad de rechazar el analisis de las conclusiones e influir en él. Los
nifios tienen derecho también a recibir una respuesta clara acerca de la
forma en que su participacion ha influido en un resultado. Cada vez que
corresponda debe darse a los nifios la oportunidad de participar en los
procesos o actividades de seguimiento. Es necesario que la supervision y
evaluacion de la participacion de los nifios, cuando sea posible, se hagan

con los nifios mismos.
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ANEXO N° 3

PARTICIPACION DE LOS NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES

La participacion se canaliza a través de los centros educativos y las

asambleas comunitarias.

GRAFICO N° 1
CENTROS EDUCATIVOS 18
ASAMBLEAS COMUNITARIAS 12
TOTAL 30

Participacion de los Nifios, Nifias y Adolescentes

E CENTROS EDUCATIVOS

H ASAMBLEAS
COMUNITARIAS

FUENTE: Instrumentos de investigacion aplicados
Elaborado por: La Autora
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La participacion de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores se
canaliza a través de las organizaciones de la sociedad civil que se

abocan a ellos.

GRAFICO N° 2
ORGANIZACIONES SOCIALES 22
ASAMBLEAS COMUNITARIAS 8
TOTAL 30

Participacién de los Nifios, Nifias y Adolescentes

B ORGANIZACIONES
SOCIALES

m ASAMBLEAS
COMUNITARIAS

FUENTE: Instrumentos de investigacion aplicados
Elaborado por: La Autora
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Existen mecanismos especificos para garantizar la participacién de

los nifios, nifias y adolescentes que no trabajan ni estudian.

GRAFICO N° 3

SI 20

NO 3

TOTAL 23

Participacion de los Nifios, Nifias y Adolescentes
L]
B NO
FUENTE: Instrumentos de investigacion aplicados

Elaborado por: La Autora
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Sobre la seleccion de los nifios, nifias y adolescentes

El rendimiento académico es el principal criterio de seleccion en los

centros educativos.

Participacién de los Nifios, Nifias y Adolescentes

ms|
B NO

FUENTE: Instrumentos de investigacion aplicados
Elaborado por: La Autora

La anterior participacion de los nifios, nifias y adolescentes es el
principal criterio que se utiliza en las asambleas comunitarias para

invitarles a que se propongan en calidad de candidatos/as.

Participacion de los Nifios, Nifias y Adolescentes

m Sl

ENO

FUENTE: Instrumentos de investigacién aplicados
Elaborado por: La Autora
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Las personas adultas influyen en los nifios, niflas vy

adolescentes para realizar sus propuestas.

Participacion de los Nifios, Nifias y Adolescentes

msl
B NO

FUENTE: Instrumentos de investigacion aplicados
Elaborado por: La Autora

Sobre las diferencias por género

La participacion de las nifias es menos frecuente que la de los

ninos varones.

Participacion de los Nifios, Nifias y Adolescentes

mS|
B NO

FUENTE: Instrumentos de investigacion aplicados
Elaborado por: La Autora
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Anexo N° 4: Ordenanza

ORDENANZA QUE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE PROTECCION
INTEGRAL A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN EL CANTON SARAGURO

LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON SARAGURO

CONSIDERANDO

Ja\Convencion Sobre los Derechos del Nifio y demas convenios internacionales que el Ecuador
suscrito y ratificado establece la responsabilidad estatal de adecuar su legislacion y su
institucionalidad a la Doctrina de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia.

Que

Que, la Constituciéon Politica de la Republica del Ecuador en su articulo 16 estipula que “El mas
alto interés del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos humanos que
garantiza esta Constitucion”;

Que, el Articulo 6 de la Constitucion Politica del Ecuador, establece que todos los ecuatorianos
son ciudadanos y, como tales, gozan de los derechos establecidos en esta Constitucion, que se
ejerceran en los casos y con los requisitos que define la Ley.

Que, el Articulo 17 define que el Estado garantiza a todos sus habitantes sin discriminacion alguna,
el libre y eficaz ejercicio y el goce de los derechos humanos establecidos en esta Constitucion
y en las declaraciones, pactos, convenios y otros instrumentos internacionales vigentes.

Que, la Constitucion Politica de la Repuiblica del Ecuador en sus Articulos 43, 47, 48, 49, 50, 51 y
52 establece la responsabilidad y obligacion estatal de emprender las acciones necesarias
tendientes a la Proteccion Integral, a la vigencia de los Derechos y a la observancia del
principio del Interés Superior de los Nifios, Nifias y Adolescentes del Ecuador, a través de la
organizacion del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y
Adolescencia y, de la misma manera consagra la corresponsabilidad entre el estado, la Familia
y la Comunidad a efectos de promover el desarrollo Integral de los Nifios, Niflas y
Adolescentes, asi como la obligacién a los gobiernos seccionales a formular politicas locales y

de destinar recursos preferentes para los servicios y programas orientados a Nifios, Nifias y
Adolescentes.

Que, el Codigo de la Nifiez y‘ adolescencia del Ecuador que se encuentra en vigencia, en los
Articulos 8, 11, 12, 190, 193, 201, 205, 208 establece como responsabilidad de los
municipios en la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado en el
ambito local; enmarcado en principios de: corresponsabilidad del estado, la sociedad y la
familia; interés superior del nifio; prioridad absoluta.

Que, la Ley Orgénica de Régimen Municipal, en su Articulo 1 dispone como finalidad esencial del
municipio, el bien comun local.

Que, la Ley Orgénica del Régimen Municipal en su articulo 23 manda que” la organizacion y
funcionamicnto de los concejos cantonales creados por otras leyes para la aplicacion de
politicas sectoriales, serdn reguladas por el concejo municipal mediante ordenanza, la que
cuidard que guarden armonia entre si”;

\
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integral de la nifiez y adolescencia. 4 :

CBII,
CERTIR] r‘f‘%"‘"“‘.« s
i '(,1' --\:‘9"’ ol Hfff.“lin)r-n}q

V

145



VEn uso de sus atribuciones que le confiere la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, las
Normas Especiales de Descentralizacion del Estado y las atribuciones contempladas en los articulos
124 y 63 numeral 1 y 49 y art. 126 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal.

EXPIDE

LA SIGUIENTE ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE

PROTECCION INTEGRAL A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN EL CANTON
SARAGURO

CAPITULO 1
PRINCIPIOS RECTORES Y OBJETIVOS

Art. 1.- Los principios rectores del Sistema de Proteccion Integral para la Nifiez y Adolescencia en
¢l canton Saraguro, son los que constan en la Constitucion Politica del Estado, El Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, La Convencién Internacional de los Decrechos de la Nifiez, otros
instrumentos internacionales, normas legales nacionales afines y en la presente Ordenanza; como
son el interés superior y la prioridad absoluta de la nifiez y adolescencia; la igualdad, no
discriminacion y el ejercicio progresivo de los derechos.

Ademds rigen principios especificos como la participacion social, la descentralizacion y
desconcentracion de sus acciones, la legalidad, la economia procesal, la motivacion de todo acto

administrativo y jurisdiccional, la eficiencia y eficacia y la corresponsabilidad del Estado, la
sociedad civil y la familia.

Art. 2. El objetivo del sistema protector es: asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, establecidos en la Constitucion, Acuerdos y
Convenios Internacionales, el Coédigo de la Nifiez y Adolescencia, reglamentos y la presente
Ordenanza, dentro de la jurisdiccion del cantén Saraguro.

CAPITULO Il
DE LOS ORGANISMOS DEL SIST FMAEN EL CANTON SARAGURO

Art. 3.- Los Organismos que conforman el Sistema de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia en el Canton Saraguro, son:

e Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia

e Consejo Consultivo de Nifios, Niiias y Adolescentes

Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia
 Defensorfas Comunitarias de la Nifiez y Adolescencia

» Entidades Publicas y Privadas de Atencion

Otros como los Juzgados, Policia Nacional, Comisarias, Tenencias Politicas

CAPITULO 11
DEL CONSEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Art. 4.~ NATURALEZA JURIDICA.- El Consejo Cantonal de la N}ﬂm Adolescencia de
Saraguro es un organismo colegiado de nivel cantonal, integrado pari arﬁente pbr tepresentantes

) ))
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'dcl Estado y de la Sociedad Civil encargado de definir y proponer politicas de proteccion integral

al Concejo Municipal. Goza de personeria juridica de derecho piblico y autonomia orgéanica,
funcional y presupuestaria.

Art. 5.- FUNCIONES.- Para el cumplimiento de las funciones establecidas en el articulo 202 del

Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, el Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia del canton
Saraguro debera:

1.

11.

12.

13.
14.

15¢

16.

17.

Elaborar y proponer las politicas publicas de proteccion integral que rijan en el Canton, para lo
cual convocara a los distintos organismos piblicos y privados para identificar las prioridades y
las estrategias a seguir en la elaboracion del Plan Cantonal de Proteccidn Integral a la Nifiez y
Adolescencia.

Vigilar ¢l cumplimiento de las politicas del Plan Nacional Decenal y el Plan Cantonal de
Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia.

Denunciar las acciones u omisiones que atenten contra los derechos ante la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos o cl Juez de la Nifiez y Adolescencia. En caso que no exista Juez de la
Nifiez y Adolescencia en el Cantén, se presentard la denuncia al Juez de lo Civil o al Juez de lo
Penal.

Solicitar a los distintos organismos sectoriales, informes sobre la aplicacion de las medidas
legales, administrativas y de otra indole, referidos al cumplimiento de sus responsabilidades en
la garantia de derechos de nifios, nifias y adolescentes del Canton, para su andlisis y evaluacion.
El Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia emitira un informe anual del resultado de esta
evaluacion y lo presentard al Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, al gobierno local, a
los nifios, nifias y adolescentes, a la ciudadania del Cantén, y a las autoridades competentes.
Conformar las comisiones permanentes, comisiones consultivas, mixtas o especiales para el
andlisis de temas especificos, de conformidad con lo establecido en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia.

Impulsar la conformacion de las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos de la nifiez y
adolescencia y seleccionar a sus miembros.

Promover la conformacién del Consejo Consultivo de Nifios, Nifias y Adolescentes del Canton.
Impulsar la conformacion de Defensorias Comunitarias y la participacion de la sociedad civil en
la vigilancia y exigibilidad de los derechos.

Otorgar el registro y la autorizacion necesaria para el funcionamiento de entidades de atencién,
programas, planes y proyectos en el canton, que trabajen con‘niﬁos, nifias y adolescentes.

. Adoptar resoluciones de cumplimiento obligatorio frente a las peticiones, denuncias u otros que

fueren presentadas por las entidades y organismos integrantes del Sistema, las Juntas Cantonales
de Proteccion de Derechos y Defensorias Comunitarias.

Colaborar en la elaboracién de los informes pais que el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia debe presentar de acuerdo con los compromisos internacionales.

Establecer mecanismos y estrategias que sean necesarios para garantizar el cumplimiento de sus
funciones, atribuciones y obligaciones legales y reglamentarias.

Dictar y aprobar las normas reglamentarias internas necesarias para su funcionamiento. )
Trabajar conjuntamente con el Concejo Cantonal de Salud para la definicién de prioridades en
politicas de salud para niiios, nifias y adolescentes.

Trabajar articuladamente con la Mesa de Nifiez y Adolescencia de la Asamblea Cantonal para
conocer las demandas de este sector e incorporarlas en el trabajo del CCNA.

Coordinar con el Comité de Gestion de los Fondos Solidarios Locales de Salud. para la
aplicacion de la Ley de Maternidad Gratuita y evaluard con los Comités de Usuarias de los
Fondos Solidarios la calidad de las prestaciones.

Coordinar con el Municipio y todas las entidades de atencion publicas y privadas la
implementacion y ejecucion de redes de proteccién integral para la atericitil, profeceion y
restitucion de los derechos de la nifiez y adolescencia del Cantén. PAtA ello; promdyerd la
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priorizacion de recursos presupuestarios del Municipio, del Consejo Provincial y de las
“entidades de atencién, asi como la asistencia técnica de los organismos especializados del
Sistema protector. para la construccion de este tipo de servicios.
18. Establecer mecanismos y estrategias que sean necesarios para garantizar el cumplimiento de sus
funciones, atribuciones y obligaciones legales y reglamentarias,
19. Designar al Secrelario/a Ejecutivo/a del Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia del
canton Saraguro;
20. Emitir sus disposiciones por medio de resoluciones y acuerdos;
21. Administrar los recursos del “Fondo Cantonal de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia
de Saraguro ” (FOCAN);
22. Las demads que sefialen las leyes y reglamentos.
Las decisiones adoptadas por el organismo son obligatorias para todos sus miembros, la Secretaria
Fjecutiva y los demas organismos puablicos y privados en el territorio del Canton.

Art. 6.- INTEGRACION. El Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia de Saraguro, estara
integrado por diez miembros distribuidos paritariamente de la siguiente manera:

POR EL ESTADO

El Alcalde quien lo presidird

2. Un delegado permanente de la Direccion de Salud de Loja, con ambito de accion y
domicilio en el Canton Saraguro.

3. dos delegados permanentes de las Direcciones de educacion hispana y bilingiie, con ambito
de accion y domicilio en el cantén Saraguro.

4. Un concejal designado por la Camara Edilicia del cantén Saraguro.

POR LA SOCIEDAD CIVIL:

1. Un representante por los Comités Centrales de padres de familia de los centros educativos
del Canton.

2. Un representante por los comités barriales urbanos.
3. Un representante por los cabildos o comunas rurales del Canton.

Un representante por las organizaciones que trabajan por la nifiez y adolescencia en el
Canton.

Art. 7.- Designacion y Duracién de los Miembros. Los delegados principales y alternos que
corresponden a la sociedad civil, serén elegidos libre y democréticamente, de acuerdo al reglamento
especifico expedido por una comision electoral especial para el efecto. Durarén tres afios en sus

funciones y podran ser reelegidos por una sola vez. Ejercerén funciones prorrogadas hasta que sean
legalmente reemplazados.

Los del estado duraran en funciones mientras ejerzan legalmente su cargo en la institucién que los
designo.

Art. 8.- De la Rendicién de Cuentas.- Los miembros del Consejo Cantonal de la Nifiez y
Adolescencia en forma particular o colectiva, informarin anualmente sobre su accionar a la
Asamblea Cantonal que se constituye en el ente de la veeduria social del Consejo Cantonal de la
Nifiez y Adolescencia; y. ante cualquier instancia que lo solicitare.

Art. 9.- La Presidencia.- Serd asumida por el Alcalde o Alcaldesa del Cantdn; el mismo que
representara legal, judicial y extrajudicialmente al organismo, convocaré y pres;tﬁora las sesiones del
Consejo, firmard las resoluciones, velara por el cumplimiento de las Resolu dnes:dg,l Cons jo de
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szmera coordinada con la Secretaria Ejecutiva. Las sesiones, formas de convocatoria, toma de
' decisiones, atribuciones, obligaciones y sanciones de los miembros, asi como las funciones

especificas estardn contenidas en el reglamento interno que elabore del Consejo Cantonal de la
Nifiez y Adolescencia. :

Art. 10.- de la Vicepresidencia.- El Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia contara con un
Vicepresidente que serd elegido de entre los delegados de la Sociedad Civil, quién subrogara al
Presidente autométicamente en ausencia de éste, durard tres afios en sus funciones.

Art. 11.- La Secretaria Ejecutiva.- Es la instancia técnica administrativa y operativa compuesta
por un equipo humano profesional y especializado, dirigida por una persona que funcionara como
Secretario/a Ejecutivo/a. El secretario Ejecutivo serd nombrado por el Consejo Cantonal de la
Nificz y Adolescencia mediante concurso de meritos, que garantice el perfil técnico adecuado para
el cargo de fuera de su ceno, tendré nivel directivo y podra ser removido por el Concejo Cantonal
de la Nifiez y Adolescencia cuando asi lo amerite, obscrvando ¢l procedimiento de Ley. Para el
.cumplimiento de esta norma el Consejo Cantonal expedird un Reglamento.

Art. 12.- Son funciones del Secretario téenico, a mas de lo que seiiala el articulo 204 del cédigo,

las siguientes:

a. [jecutar, monitorear y dar seguimiento a las resoluciones del Concejo Cantonal de la Nifiez y
Adolescencia.

b. Se encarga de la coordinacion intra e interinstitucional, a efectos de garantizar el funcionamiento
articulado de los organismos del sistema.

c¢. Cumplir con las funciones de Secretario/a en las sesiones del Concejo Cantonal de la Niiiez y
Adolescencia.

d. Presentara planes, proyectos, propuestas y el presupuesto anual para que sean analizados y
aprobados por ¢l Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia.

e. Coordinara actividades con la Secretaria Ejecutiva Nacional, para la aplicacion de planes,
politicas y el Plan Nacional Decenal de Niiiez y Adolescencia,

f. Las demas que determinen las leyes, reglamentos y disposiciones del Concejo Cantonal.

Art. 13.- De las Comisiones Consultivas.-Para la definicion de propuestas sobre temas
determinados , planes de accion , metodologias de intervencion o cualquier otro tema relacionado
con la nifiez y adolescencia en la que se requicra la intervencion de especialistas; ¢! Consgjo
Cantonal de la Nifiez y Adolescencia conformara Comisiones Consultivas o contratara consultnfes
para lo cual el Secretario Ejecutivo deberd solicitar la participacion de las entidades de atencién
plblicas y privadas que trabajen por los derechos de la Nificz y Adolescencia.

CAPITILO IV
DE! CONCEJO CONSULTIVO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Art. 14.- El Consejo Consultivo de Nifios, Niiias y Adolescentes es un organismo del sistema en el
nivel local, integrado por los nifios, nifias y adolescentes del Cantén, conforme al proceso local que
los nifios y adolescentes decidan para su conformacion y funcionamiento. El Consejo Cantonal de la
Nifiez y Adolescencia aprobara un reglamento elaborado participativamente por los nifios, nifias y
adolescentes, el cual establezea como se integra el Consejo Consultivo y cémo funciona.

Art. 15.- El Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia promoverd la confoniiacion del Consejo
Consultivo de Nifios, Nifias y Adolescentes, como instancia obligatoria dé5cor Ita por\parte del
Concejo Cantonal de la Niiiez y Adolescencia, su Secretaria Ejecutiva y dé Bis (;%ﬁismééﬁmblioos
y privados que realicen acciones a favor de los nifios, nifias y adolescentes é!’ %@hfér){f /

' /rilcm ;
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CAPITULO V
DE LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS

Art, 16.- Organizase la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, como un érgano de nivel
operativo del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
con autonomia administrativa y funcional, que tiene como funcion puiblica la proteccion de los

derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias y adolescentes de conformidad con el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia.

Art. 17.- DE LOS MIEMBROS.- La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos estard integrada por
{res miembros principales y sus respectivos suplentes; estos ultimos se principalizaran en caso de
auscicia definitiva o temporal del miembro principal conforme al reglamento dictado para el efecto
por la propia Junta Cantonal de Proteccion de Dercchos.

Los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos tendran nivel directivo a efectos del
cumplimiento de sus responsabilidades y competencias que les da la ley.

El Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia designara a los miembros principales y suplentes
conforme a lo dispuesto en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, su Reglamento, las directrices
emanadas del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia y el reglamento definido por el
Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia para el efecto.

Art. 18.- DE LA NORMATIVA INTERNA.- Las Juntas Cantonales elaborardn y aprobardn las
normas reglamentarias necesarias para su funcionamiento, las mismas que seran dadas a conocer a

la Municipalidad, al Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia y a los usuarios y organismos
del sistema.

Art. 19.- Tanto las Juntas de Proteccion de Derechos como las Defensorias Comunitarias.de la
Nifiez y Adolescencia coordinaran permancntemente con el Consejo Cantonal de la Nifiez y

Adolescencia, a través de la Secrelaria Ejecutiva para la implementacion y registro de acciones y
medidas a efecluarse.

CAPITULO VI
DE LAS DEFENSORIAS COMUNITARIAS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Art. 20.- Naturaleza Juridica.- Son formas de organizacion social y comunitaria que participan en la
promocion, defensa y vigilancia de los dercchos de la nificz y adolescencia en el Cantén,
conformadas en parroquias, entidades educativas y de salud, barrios y sectores rurales.

Se conforman con la participacion voluntaria de los actores sociales reconocidos por su trayectoria
en la defensa y garantia de los derechos de la Nifiez y Adolescencia. Coordinan su actuacién con la
Defensorfa del Pueblo y demds organismos del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién
Integral a la Nificz y Adolescencia en el Canton.

El Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia impulsara la conformacion de Defensorias
Comunitarias cn los barrios y comunidades del Cantén.

(~

Art.21.- Las Defensorias Comunitarias intervendrdn en los casos de violacion de los derechos de i

los nifios, nifias y adolescentes, y ejerceran las acciones administrativas, judiciales y ext udlc 3?
L
que estén a su alcance para denunciar la violacién de los derechos humanos cuando sea n % Sesarit
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CAPITULO VII
DE LOS ORGANISMOS DE EIECUCION

Art. 22.-Naturaleza.- Los organismos de ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos son
{odas las entidades publicas y privadas, nacionales, regionales, provinciales y cantonales que
ejecutan politicas, planes, programas, proyectos, acciones y medidas de proteccion y sancion en el
Cantén, con el propésito de asegurar la vigencia y proteccion de los derechos y garantias de los
nifios, nifias y adolescentes, con estricto apego a las disposiciones del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, el Reglamento al Codigo, las directrices emanadas desde el Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia, csta ordenanza y las instrucciones de la autoridad que legitimé su
funcionamiento. Cumplirdn con las obligaciones contempladas en el Art. 211 del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia. Para ello solicitardn su registro y autorizacion de funcionamiento en el
- Conccjo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia.

Es obligacion de las entidades de atencion que desarrollan o cjecutan servicios, planes, programas o
proyectos de atencion en ¢l Canton, garantizar que sus acciones tengan enfoque de derechos, sean
universales, integrales ¢ interculturales y respondan a las politicas y estrategias del Plan Cantonal y
Plan Decenal Nacional de Proteccion Integrai de ia Nifiez y Adolescencia. El Concejo Cantonal de

la Nifiez y Adolescencia y el Municipio garantizardn que cste mandato se cumpla a través del
proceso registro de Fntidades.

Art. 23.- Control y Sanciones.- Las entidades de atencion estan sujetas al control y sanciones
determinadas en el articulo 213 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia. En caso de incumplimiento
el Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia impondrd una de las sanciones, observando el
principio de proporcionalidad entre la infraccion y la pena.

Art. 24.- Todas las entidades de alencion y los ofros Organismos del Sistema Cantonal de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, trabajaran de mancra coordinada, estableciendo
estralegias interinstitucionales para optimizar Jas respuestas inmediatas y alcanzar los objetivos a
corto, mediano y largo plazo que garanticen la debida aplicacion del Cddigo de la Nifiez y

Adolescencia y otros cuerpos legales relacionados a la atencion y proteccion de la Nifiez y
Adolescencia.

Art. 25.- El Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia de Saraguro como 6rgano rector del
sislema a nivel cantonal, establecera un mecanismo de rendimiento de cugntas de las entidades ante
la comunidad, de acuerdo a los marcos referenciales y las metodologias vigentes para estos

propositos. El procedimiento de su aplicacion requerira de un proyecto y de una reglamentacion
especifica

CAPITULO VI
LOS OTROS ORGANISMOS DEL SISTEMA
Art. 26.- De acuerdo con el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, forman parte de los organismos de
profeccion, defensa y exigibilidad del Canton: la Defensoria del Pueblo, el Ministerio Piblico, los
Juzgados de la Nifiez y Adolescencia (y en su ausencia los Juzgados de lo Civil y Penal) y la Policia

Especializada de Nifios, Nifias y Adolescentes (DINAPEN).

Para el cumplimiento efectivo y eficiente de sus funciones en el Canton, a mis de lo que se
establezea en ¢l Reglamento del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, estos organismos asignarén o
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contrataran personal especializado con formacion profesional en sus respectivos ambitos y
dispondran de los recursos economicos suficientes para atender todas las diligencias que la
proteccién de los derechos de Nifios, Nifias y Adolescencia lo demanden. Estos organismos
mantendran relacion directa entre si, para coordinar todo tipo de acciones de prevencion, atencién y
aplicacion de medidas de proteccion.

CAPITULO IX
RECURSOS FINANCIEROS DEL SISTEMA

Art. 27.- Del financiamiento del Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia y de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos.- Créase dos partidas presupuestarias en el presupuesto anual
de la Municipalidad para el eficiente funcionamiento del Consejo Cantonal de la Nifiez y
Adolescencia y la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos (Art. 299 del codigo).

Art. 28.- Del fondo cantonal para la proteccion integral a la nifiez y adolescencia.- Créase un fondo
cantonal municipal para la proteccion integral a la nifiez y adolescencia del canton Saraguro, el
mismo que sera administrado por el Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia para lo cual
deberd dictar el Reglamento de Administracién del Fondo, conforme a lo previsto en el Art. 303 del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Art. 29.- La finalidad del fondo sera el financiamiento de programas, diagnésticos, proyectos,
estudios e investigaciones para la nifiez y adolescencia elaborados por los organismos locales del
sistema de acuerdo al Plan Cantonal y Nacional de Proteccion Integral.

Art. 30.- Las fuentes de financiamiento del Fondo Cantonal de Proteccion Integral son:

a.- 1os aportes segin lo establecido en el articulo 304 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

b.- Los recursos que provenga del Fondo Nacional para la proteccion de la Nifiez y la Adolescencia
FONAN. (Art. 300 del codigo).

¢.- Los recursos que deben ser destinados desde ¢l Municipio de Saraguro, y ¢l Consejo Provincial
de Loja, que le correspondan de acuerdo a la “Ley de Fomento y Atencion de Programas para los
Seetores Vulnerables en los Gobiernos Seccionales”, publicada en el Registro Oficial Nro. 16 del
miéreoles 2 de julio del 2003.

d.- Recursos que pucdan ser gestionados ante entidades piblicas y privadas, nacionales o
exiranjeras.

e.- Donaciones, herencias y legados a cualquier titulo que sean entregados al Consejo Cantonal de
la Nifiez y la Adolescencia con beneficio de inventario.

f.- Aportes de las entidades de atencion y organismos locales.

g.- Y otras que se crearen.

Art. 31.- Quedan derogadas todas las ordenanzas o disposiciones que se opongan a la presente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Por esta vez, para la conformacion del Concejo Cantonal de la Nifiez y la Adolescencia de
Saraguro, se conformara una comision clectoral especial, integrada por:
1. un delegado del Alcalde al proceso de conformacion del Concejo Cantonal,

P i

2. el Asesor Juridico o Sindico de la Municipalidad y S
3. el técnico de proteccion integral del INNFA. ‘/;, o]
\2 o I)
\ 3
\ 4 S . '?
e
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La comision se encargara del proceso, procediendo a la elaboracion del reglamento respectivo; y
fendra vigencia hasta la posesion de los delegados al Concejo Cantonal de la Nifiez y la
Adolescencia de Saraguro.

Segunda.- La conformacion y posesion del Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolesccnua se Jo
hard dentro de los 30 dias posteriores a su aprobacién y sancion de la presente ordenanza
por parte del Alcalde.

Tereera.- El Coneejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia una vez posesionado designard a su
Secretario Ejecutivo titular en un plazo no mayor a los 45 dias.

Cuarta.- El Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia una vez posesionado elaborara el
Reglamento interno para su funcionamiento, en un plazo no mayor de 60 dias.

Quinta.- Una vez aprobada y sancionada la Ordenanza Municipal por el Alcalde, se enviara de
mancra inmediata al Registro Oficial para su respectiva publicacién. Luego de la
posesién de los miembros del Concejo Cantonal, el presidente designard de forma
inmediata a un secretario téenico provisional para que realice los tramites de ley
correspondientes, tendientes a evitar sanciones por los organismos de control.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Todo aquello que no se encuentre considerado y legislado en la presente Ordenanza serd
resuelto por el Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia por consenso o mayoria de
votos. Guardando respeto a los convenios internacionales que nuestro pais es signatario
y de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador y el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia.

Segunda.- La presente Ordenanza Municipal entra en vigencia a partir de la fecha de su sancion por
el Alcalde del canton Saraguro.

Dado en IZ sala de Sesiogzs del Concejo Municipal de Saraguro, a los veinte dias del
mes de jufiio del afio 20 , 2

oS
Lic. Segundo /A] Saran(. X
3,

VIGEPRES] DI'(E

/

CERTIFICADO DE DISCUSION.-CERTIFICO: Que la presente Ordenanza que Regula la
Organizacion y Funcionamiento del Sistema Nacional Descentializado de Proteccion
Integral a la Nifiez y Adolescencia en el cantén Saraguro, fue discutida y aprobada por el
Concejo, en fechas 27 de mayo y 20 de junio del 2008. Sesion ordinaria (primera

discusion) el 27 de mayo del 2008, sesion ordinaria (segunda y definitiva discusion) el 20
de junio del aio 2008.
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En la ciudad de Saraguro, a los 24 dias del mes de junio del 2008, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 128 de la Ley de Régimen Municipal, remitimos en tres ejemplares, al sefior
Alcalde del Concejo Municipal de Saraguro, la ordenanza que Regula la Organizacion y
Funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y
Adolescencia en el cantgh Saraguro, para su tramite respectivo.

ar W\
VIC PRESIPENTE DEL L]N ,/

E SARAGURO

ALCALDIA MUNICIPAL DE SARAGURO

En la ciudad de Saraguro, a los 25 dias del mes de junio del 2008, habiéndose recibido
tres ejemplares de la ordenanza que Regula la Organizacién y Funcionamiento del
Pistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia en el
panton Saraguro, suscrito por los sefiores Vicepresidente y Secretario del Concejo

Municipal de Saraguro, SANCIONO, expresamente su texto y dispongo su promulgacion
para cenocimiento de la ciudadania.

Ejecltese y difindase en la cartelera municipal, sin perjuicio de su promulgacion en el
Registro Oficial.

. !;? [ i
'/,,ir’ zf,f/ g
u%lyl ntar 1 \

LDE-DEL-GBNCEJO M({NICNQLDE CANTON SARAGURO
1\’ {L‘,P\—) A /

l, H .,

i

CERTIFICO.- Que el sefior Ing. Jairo Montaio, Alcalde del cantén Saraguro sancioné y

ordend la publicacion de la Presente Ordenanza Municipal, en Saraguro, a los 25 dias del
mes de junio del 2008.
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En la ciudad de Saraguro, a los 24 dias del mes de junio del 2008, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 128 de la Ley de Régimen Municipal, remitimos en tres ejemplares, al sefior
Alcalde del Concejo Municipal de Saraguro, la ordenanza que Regula la Organizacién y
Funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral a la Nifiez y
Adolescencia en el cant¢h Saraguro, para su trémite respectivo.

ALCALDIA MUNICIPAL DE SARAGURO

En la ciudad de Saraguro, a los 25 dias del mes de junio del 2008, habiéndose recibido
tres ejemplares de la ordenanza que Regula la Organizacién y Funcionamiento del
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia en el
pantén Saraguro, suscrito por los sefiores Vicepresidente y Secretario del Concejo
Municipal de Saraguro, SANCIONO, expresamente su texto y dispongo su promulgacién
para conocimiento de la ciudadania.

Ejecitese y difindase en la cartelera municipal, sin perjuicio de su promulgacion en el
{ Registro Oficial.

(=
ing. J r%%f &

CERTIFICO.- Que el sefior Ing. Jairo Montafio, Alcalde del cantén Saraguro sanciond y
ordend la publicacion de la Presente Ordenanza Municipal, en Saraguro, a los 25 dias del
mes de junio del 2008.
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Anexo N°5: Registro de Firmas
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Direccion: Av. El Oro entre la Calle Loja y José Maria Vivar Teléfono: 07/ 2200462
Construyendo un mundo diferente
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Anexo N° 6: Anexo Fotografico

PROCESO DE DIAGNOSTICO PARA LA PROPUESTA DE
PARTICIPACION COMUNITARIA

Alcalde en calidad de Presidente y Miembros del consejo cantonal,
abalizando los procesos de participacion de nifios-nifias y
adolescentes en el Cantdn

Taller de socializacion de normativa legal para el proceso de
diagnoastico
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Taller con Nifios-Nifias y Adolescentes donde se abordé la
Identificacion de problematicas que les afecta por la débil
participacion en la toma de decisiones de las autoridades.

Taller con Nifios-Nifas y Adolescentes para la identificacion de
estrategias para desarrollar procesos de participacion en el Cantdn.
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