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b. RESUMEN  

El presente estudio investigó las reformas que se dieron en la política fiscal de la 

economía ecuatoriana y su incidencia en los ingresos fiscales corrientes y el gasto en 

inversión pública, con la finalidad de contestar a la interrogante de muchos 

ecuatorianos que se basa en conocer si sus pagos en impuestos están siendo 

administrados de un modo eficiente.  

Se trata de una investigación que utilizó como expresiones del método científico, el 

método deductivo, inductivo, analítico y sintético, realizando una investigación de 

carácter descriptiva y explicativa, utilizando como fuente la información proporcionada 

por el Servicio de Rentas Internas, Ministerio de Finanzas, Aduana y Banco Central del 

Ecuador. 

Los resultados indican que a partir del año 2000 se han realizado seis reformas y se 

han creado cuatro nuevas leyes entre ellas: Ley de equidad tributaria, de empresas 

públicas, de hidrocarburos, de fomento ambiental y optimización de los ingresos del 

Estado. Los ingresos producto de la implementación de estas al final del 2014 

representan un 19,18% del Producto Interno Bruto (PIB), incremento considerable, ya 

que en el año 2007 éste representó el 10,34% del PIB. Por otra parte los gastos en 

inversión pública a finales del 2014 representan un 10,82% del PIB, incrementándose 

ya que en el año 2007 este fue de 7,49%.  

La investigación concluye que el Ecuador tiene una política fiscal expansiva, que 

incrementa la demanda agregada y genera empleo ya que destina mayor parte de los 

ingresos a gasto corriente.  

Palabras Clave: 
Política Fiscal, ingresos fiscales corrientes, inversión pública, economía ecuatoriana. 

 



 

 

3 
 

ABSTRACT 

The present study investigated the reforms that occurred in fiscal policy of the 

Ecuadorian economy and its impact on current revenue and spending on public 

investment, in order to answer the question of many Ecuadorians is based on 

knowing if their Tax payments are being managed efficiently. 

This is an investigation that used as expressions of the scientific method, the 

deductive, inductive, analytic and synthetic method, an investigation of descriptive 

and explanatory nature, using as source the information provided by the Internal 

Revenue Service, Ministry of Finance, Customs and Central Bank of Ecuador. 

The results indicate that since 2000 there have been six reforms and created four 

new laws including: Tax Equity Act, public companies, hydrocarbons, environmental 

development and optimization of revenue. The product revenues from the 

implementation of these at the end of 2014 represent 19.18% of gross domestic 

product (GDP), substantial increase, since in 2007 it accounted for 10.34% of GDP. 

Moreover public investment spending by the end of 2014 represent 10.82% of GDP, 

increasing as in 2007 this was 7.49%. 

The research concludes that Ecuador has an expansive fiscal policy that increases 

aggregate demand and creates jobs as intended most of the proceeds to current 

spending. 

Keywords: 

Fiscal policy, current tax revenues, public investment, Ecuadorian economy. 
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c. INTRODUCCIÓN 

A partir del 15 de Enero de 2007, se inicia el gobierno de la Revolución Ciudadana 

del Economista Rafael Correa Delgado. Este período se ha caracterizado por tener 

cambios enérgicos en las políticas que rigen la economía ecuatoriana. Por tal motivo 

es necesario realizar un análisis comparativo de las reformas en la política fiscal de 

la economía ecuatoriana y su incidencia en los ingresos fiscales corrientes y el 

gasto en inversión pública durante el período 2000 - 2014. 

Para realizar el análisis comparativo y observar los cambios, ha sido necesario 

recolectar datos de fuentes como el Banco Central del Ecuador, Servicio de Rentas 

Internas, Aduana del Ecuador  y Ministerio de Finanzas; a más de esto, también se 

han revisado páginas estadísticas como la del Sistema de Indicadores 

Socioeconómicos y como la de Ecuador en Cifras, datos que han sido analizados 

para llegar a determinar la incidencia de la implantación de los nuevos impuestos en 

los diferentes sectores del aparato económico. 

En la primera parte de la investigación, se describen aspectos fundamentales sobre 

política fiscal, centrándonos en analizar la incidencia de los impuestos sobre la 

oferta y la demanda. Además, se resaltan los impuestos que rigen en la economía 

ecuatoriana, el tipo de política fiscal que actualmente se está aplicando y las 

reformas que han acontecido en los últimos 14 años, información que será útil para 

cumplir con los objetivos específicos que en esta investigación fueron: Analizar la 

política tributaria aplicada en el período 2000-2006 vs el período 2007-2014 y su 

incidencia en la recaudación fiscal y el gasto en inversión pública; y, evaluar la 

propensión marginal del gasto en inversión pública en base a los períodos 2000-

2014. Para el cumplimiento del primer objetivo se ha realizado una investigación no 
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experimental de carácter descriptiva, llegando a determinar que dichas reformas han 

conseguido incrementar notablemente la recaudación fiscal, a través de la creación 

de nuevos impuestos como el impuesto a la salida de divisas (ISD), al fomento 

ambiental, a las tierras, régimen impositivo simplificado ecuatoriano (RISE) entre 

otros., a su vez se determina que la estructura tributaria del ecuador se compone en 

más del 50% por la recaudación de ingresos indirectos en este caso por la 

recaudación del Impuesto al Valor Agregado (IVA), y a causa de las reformas 

ocurridas, la recaudación en los últimos siete años se incrementa 3,52 veces más 

en comparación a las recaudaciones del período 2000-2006, siendo así, que al final 

del 2014 las recaudaciones sumaron un total de $72’691.624,95, esto se encuentra 

detallado en la segunda parte de la investigación que consiste en mostrar los 

resultados. 

Para este objetivo, también se plantea un modelo econométrico que analiza la 

variable total de recaudaciones por impuestos, en función de variables significativas 

entre ellas el impuesto a la renta, al valor agregado y aranceles. 

Del mismo modo en esta segunda parte, se llegó a determinar que en el período 

2007-2014 del total de los gastos, en promedio más del 62,27% se ha destinado al 

gasto corriente, y en el mismo período se destina el 31,73% al gasto en inversión 

pública, incrementándose en 9,11% en comparación al período 2000-2006, siendo 

el sector de educación el que más se ha beneficiado, ya que en promedio se destina 

anualmente el 3,22% del PIB, mientras que para sectores como salud 1,32% e 

inclusión social 0,91%. 

Para el último objetivo se realizó una investigación explicativa o causal, ya que se 

analizó la Propensión Marginal del Gasto en Inversión Pública, lo cual permitió 
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observar la forma de gastar del Estado en base a las aportaciones por impuestos 

que realiza cada uno de los ecuatorianos, determinando que solo la propensión 

marginal del gasto corriente es de $1,06, mientras que la propensión marginal del 

gasto en inversión es de 0,68 ctvs., gastar más de lo que ingresa representa un 

riesgo para la economía ecuatoriana, cuando el motor de la economía no es la 

producción sino la recaudación de tributos, tal como se comprueba cuando se 

analizó el impuesto a la salida de divisas (ISD), el cual incrementó pero que a su vez 

tiene un efecto negativo en la inversión privada que es la generadora de empleo.  

La importancia fundamental de la presente tesis reside en una primera parte dar a 

conocer las últimas reformas implementadas por el gobierno y su efecto en la 

recaudación en contraste con los gastos realizados, para poder conocer si la gestión 

fiscal del gobierno ha logrado mejorar la recaudación de impuestos y a su vez su 

administración ha sido eficiente, y en segunda parte, permitirá entender el entorno 

que nos rodea, de tal modo que se pueda emitir un criterio de manera imparcial, 

realizar una reflexión o introspección para luego, haciendo uso de nuestra razón y 

entendimiento se consiga generar y aportar con nuevos conocimientos, partiendo de 

distintos puntos de vista sobre un hecho en particular. 
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d. REVISIÓN DE LITERATURA 

1. ANTECEDENTES 

Analizar la importancia de la tributación y de la administración de los mismos es 

importante, puesto que se constituye en un incentivo de los contribuyentes el que 

los impuestos estén siendo destinados a la generación de obras, para conseguir 

esto, es necesario que los países tengan un buen marco tributario.  

Camposano (2012), en su investigación “Reformas Tributarias en la Economía 

Ecuatoriana y su incidencia en los ingresos fiscales, período: gobierno de Rafael 

Correa (2007-2011)”, concluye que el marco tributario reformado que se ha 

implementado, prioriza los impuestos indirectos y progresivos y un sistema de 

tributación con este tipo de impuesto, lleva al país a tener un sistema mas equitativo 

y con baja evasión. 

Se debe indicar que en nuestro país existen varios estudios realizados sobre la 

incidencia de los impuestos en la recaudación, y de la incidencia de los mismos 

sobre los diferentes sectores ecónomicos, estudios que muestran la impotancia y el 

peso de la reccaudación de tributos en Ecuador, entre los principales se pueden 

mencionar: 

Cevallos y Vega (2010) en su trabajo “Análisis de las últimas reformas en materia 

tributaria ecuatoriana, en impuestos indirectos y polifásicos tales como el Impuesto 

al Valor Agregado. Su relación con otros tributos, y los efectos de su aplicación en la 

economía”, concluyen que nuestro país actualmente depende de los ingresos que 

son producto de los tributos, por lo que es importante que cada uno de los 

ecuatorianos compredamos lo que significa para el Estado que cada uno de nosoros 

colaboremos en el desarrollo del País, mediante el cumplimiento de nuestras 
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obligaciones tributarias, para de esta manera crear realmente una cultura tributaria 

responsable. Por lo que parte del estimulo para el pago de tributos lo constituye la 

administración eficiente en gasto en inversión pública.  

Erazo (2013), en su investigación “Análisis costo beneficio de la incidencia del 

impuesto a la salida de capitales en la liquidez del presupuesto del Estado. Período 

2008-2013”, señala la importancia de la repercusión de cada impuesto sobre la 

economía ecuatoriana, en este caso señala que el Estado debe llegar a un acuerdo 

con los diversos sectores económicos afectados, de manera que no se afecte la 

competitividad nacional y tampoco se le reduzca al país la liquidez del presupuesto, 

refiriendosé al impuesto a salida de divisas. Resaltando que cada impuesto es 

importante y que su efecto repercute de disintas maneras en la economía 

ecuatoriana, por lo que al momento de la creación de un impuesto, debe hacerce un 

análisis minucioso sobre el posible efecto en la economía.  

En cuanto a las reformas que afectan la estructura tributaria del Ecuador, Cueva 

(2012) en su estudio realizado “Efectos de la tasa impositiva sobre los ingresos 

fiscales, mediante la aplicación de la Curva de Laffer, en la economía ecuatoriana 

(1970-2008)”señala que la irregularidad de las reformas tributarias en Ecuador pone 

en manifiesto numerosos conflictos, por un lado un desafío distributivo para 

establecer quien asume el peso de la carga tributaria, y por otro lado, si se toma en 

cuenta que mayoritariamente las reformas buscan específicamente aumentar la 

recaudación, estas aparentemente no han logrado conseguir los resultados 

esperados, lo que puede llevar a pensar que el gasto fiscal devora todos los 

esfuerzos tributarios. 
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En base a lo expuesto y tomando en cuenta los aportes de los trabajos antes 

indicados, se concluye que los impuestos van dirijidos a diferentes sectores de la 

economía y que su efecto es distinto en cada sector, por lo que antes de hacer una 

reforma o implementar un nuevo impuesto debe realizarse un estudio sobre el 

posible efecto que este  tenga sobre la economía, finalmente dichos trabajos 

señalan la necesidad de analizar el modo de administrar los fondos recaudados, 

puesto que como se menciono, incentivo para la recaudación es el gasto en 

inversión pública. Dicho esto urge la necesidad de a más de analizar la incidencia 

de las reformas tributarias sobre la recaudación, realizar una correlación entre 

ingresos y gastos del Estado.  

2. FUNDAMENTACIÓN TEÓRICA 

En los diferentes medios de comunicación, todos los días se escucha hablar de 

políticas, impuestos y gastos realizados por el actual gobierno. Sin embargo, no se 

tiene un claro conocimiento de estos términos, por lo que es necesario partir de ellos 

para poder analizar la gestión realizada durante el periodo que analiza el presente 

estudio. Estos términos son los siguientes:  

2.1. POLÍTICA ECONÓMICA. 

La política económica son las acciones que los gobiernos adoptan en el ámbito 

económico. Cubre los sistemas de fijación de tasas de interés y presupuesto del 

gobierno, así como el mercado de trabajo, la propiedad nacional, y muchas otras 

áreas de las intervenciones del gobierno en la economía. 

2.2. POLÍTICA FISCAL. 

La política fiscal es una rama de la política económica que configura el presupuesto 

del Estado y sus componentes, el gasto público y los impuestos, como variables de 
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control para asegurar y mantener la estabilidad económica, amortiguando las 

variaciones de los ciclos económicos, y contribuyendo a mantener una economía 

creciente, de pleno empleo y sin inflación alta (Samuelson & Nordhaus, 2015). 

La política fiscal explicada de manera sencilla permite al Estado conocer y 

establecer la manera de recaudar los ingresos y la manera adecuada, eficiente y 

óptima de cómo administrar o gastar a los mismos. Por el lado de los ingresos, el 

Estado puede a través de su política fiscal, determinar las tasas impositivas que 

deberán cobrarse mediante la recaudación de tributos, su forma, dirección y los 

mecanismos que harán efectivo el cobro de los impuestos y la disminución de la 

evasión fiscal; mientras que, por el lado de los gastos, el estado puede controlar los 

niveles de los precios de los salarios en el sector público, las transferencias que 

deberán realizarse a los diferentes organismos gubernamentales y también la 

contratación de servicios.  

Existen dos tipos de políticas fiscales así tenemos las siguientes:  

1) Política fiscal “expansionista”, política cuyo fin es incrementar la demanda 

agregada a través de provocar un aumento en el gasto del gobierno, aumentando a 

su vez la producción y disminuyendo la tasa de desempleo, también se conseguirá a 

través de una reducción de los impuestos que provoca un acrecentamiento de la 

renta disponible de las personas generando un mayor consumo y una mayor 

inversión de las empresas.  

2) Política fiscal “contraccionista”, se presenta cuando se toman decisiones 

contrarias a la expansionista, reducir el gasto público, para bajar la demanda 

agregada y por tanto la producción, o subir los impuestos, para que los ciudadanos 

tengan una renta menor y en consecuencia disminuyan su consumo y así la 
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demanda agregada se reduzca. De esta forma, al disminuir el gasto público, y 

aumentar los impuestos, el presupuesto del Estado, tiende a generar un superávit o 

disminuir el déficit. 

El gobierno en curso se encuentra aplicando una política fiscal expansiva, debido a 

que se ha incrementado el gasto público lo cual incentiva la demanda y reduce el 

desempleo; sin embargo, por la creación de los nuevos impuestos se puede estar 

entrando a una política fiscal contraccionista, efectos que para su confirmación se 

podrán observar en el largo plazo.  

2.3. POLÍTICA TRIBUTARIA:  

Son las medidas del gobierno que permiten fijar las tasas impositivas, su dirección y 

el modo de recaudo de los impuestos, aspectos que están conformes a los objetivos 

de la Política Económica y de la Política Fiscal, es decir esta política tributaria se 

centra únicamente en la forma de recaudar ingresos para el Estado provenientes de 

los impuestos, a su vez los ingresos y los egresos se muestran detallados en el 

Presupuesto General del Estado.  

2.3.1. Presupuesto General del Estado 

El Presupuesto General del Estado es la estimación de los recursos financieros que 

tiene el Ecuador; es decir, aquí están los Ingresos (venta de petróleo, recaudación 

de impuestos, etc.) pero también están los Gastos (de servicio, producción y 

funcionamiento estatal para educación, salud, vivienda, agricultura, seguridad, 

transporte, electricidad, etc., de acuerdo a las necesidades identificadas en los 

sectores y a la planificación de programas de desarrollo) (Ministerio de Finanzas del 

Ecuador, 2014). 
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En resumen el presupuesto básicamente se compone de gastos e ingresos, a 

continuación se detalla en qué consisten cada uno: 

2.3.2. Ingresos en el Sector Público:  

Los ingresos son los recursos que obtiene el Estado por la recaudación de tributos 

como el Impuesto a la Renta (IR), el Impuesto al Valor Agregado (IVA), impuesto por 

la venta de bienes; como del petróleo y sus derivados; ingresos provenientes de 

transferencias y donaciones que se reciben; el resultado operacional de las 

Empresas Públicas entre otros. Ingresos que se recaudan con la finalidad de cubrir 

las obligaciones contraídas para la prestación de bienes y servicios públicos. 

El ingreso se divide en: 

a) Ingresos Permanentes (Corrientes). 

Son aquellos ingresos que se mantienen durante un período de tiempo y son 

predecibles. 

En este campo están los impuestos como el Impuesto al Valor Agregado, Impuesto 

a los Consumos Especiales, Impuesto a la Renta, a la salida de divisas, tasas 

aduaneras, entre otros, siendo el SRI y la Corporación Aduanera quienes definen 

objetivos y metas de esa recaudación (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2014). 

b) Ingresos No Permanentes. 

Son aquellos ingresos no predecibles en el tiempo. Aquí están los ingresos 

petroleros, la venta de activos, los desembolsos de créditos, entre otros (Ministerio 

de Finanzas del Ecuador, 2014). 

Los ingresos no permanentes se encuentran subdivididos de la siguiente forma: 
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Tabla 1. Subdivisión de los Ingresos No Permanentes 

Petroleros Resultado de la exploración petrolera, se calculan en 
función de los excedentes generados por la venta de 
crudo, sus productos derivados y su consumo interno. 

No Tributarios Provienen del siguiente modo: 

 Venta de bienes y servicios gravados con tasas 
o impuestos. 

 Contribuciones, como el cobro por 
incumplimiento de contratos (multas). 

 Rentas de inversiones que hace el estado ya sea 
con la empresa pública o privada. 
 Todos estos son cobros legalmente justificados.  

De Capital Son percibidos por la venta de bienes de larga duración, 
como bienes inmuebles que son del Estado y venta de 
intangibles como los derechos de autor, propiedad 
intelectual; de recuperación de inversiones y de la 
recepción de fondos como transferencias o donaciones. 
Entre los ingresos de capital más destacados están: 
a. Transferencias o donaciones de capital e 
inversión: Fondos recibidos expresamente para 
financiar los gastos de capital e inversión. 
b. Financiamiento Público: Constituye las fuentes 
adicionales de fondos obtenidos por el Estado a través 
de la captación del ahorro interno o externo, cuyo 
destino prioritariamente es financiar proyectos de 
inversión. Financiamiento conformado por los recursos 
provenientes de la colocación de títulos y valores y 
préstamos en el extranjero.  

Fuente: Ministerio de Finanzas del Ecuador 
Elaborado: La Autora 
 

2.3.3. Gasto Público 

Se define como gasto público a las erogaciones en que incurren el conjunto de 

entidades estatales de un país, por lo que comprende las compras y gastos que un 

Estado realiza en un periodo determinado, siendo este un ejercicio económico. 

Dentro del Gasto Público, se pueden determinar dos tipos de gastos principales: 

a) Gasto Corriente:  

Erogación que realiza el sector público y que no tiene como contrapartida la 

creación de un activo, sino que constituye un acto de consumo; esto es, los gastos 

que se destinan a la contratación de los recursos humanos y a la compra de los 



 

 

14 
 

bienes y servicios necesarios para el desarrollo propio de las funciones 

administrativas (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2014). 

b) Gasto de inversión (capital): 

Son los gastos destinados a la inversión real es decir, gastos destinados a la 

creación y conservación de bienes de capital, adquisición de bienes inmuebles y 

valores por parte del Gobierno, distinguiendo por ende gastos de inversión física y 

gastos de inversión en valores. Este campo comprende las erogaciones destinadas 

a cubrir la amortización de la deuda derivada de la contratación de crédito o 

financiamientos al Gobierno por instituciones nacionales o extranjeras. 

En el Presupuesto General del Estado, el gasto de inversión o gasto de capital se 

encuentra subdivido en lo siguiente: gasto de gobiernos seccionales, empresas 

públicas no financieras y formación bruta de capital fijo. 

El gasto público es uno de los elementos más importantes que tiene la política 

económica de un país, debido a que le permite al gobierno en curso cumplir con los 

objetivos que se pretenden alcanzar, entre ellos los siguientes: Alcanzar una 

adecuada distribución social de los recursos, promover la eficiencia, mediante la 

corrección de fallas o limitaciones del mercado a través del gasto público y lograr la 

estabilidad económica y la disciplina fiscal. Entonces, el gasto puede tener efectos 

positivos o negativos sobre las principales variables macroeconómicas: 

Empleo.- El gasto público es una fuente importante de generación de empleo, tanto 

así que son muchas las regiones del país donde la única fuente de empleo es 

precisamente el Estado. La economía se puede acelerar o desacelerar según el 

Estado decida gastar más o menos. La producción del país puede verse 
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fuertemente influida por el gasto público lo que de forma indirecta tiene efecto sobre 

el nivel de empleo (Garcilazo & Zenteno, 2013). 

Ahorro.- El gasto público puede afectar el nivel o capacidad de ahorro de la 

población, en vista a que el gasto público está financiado por lo general por ingresos 

provenientes de los impuestos. Al incrementar los impuestos, se deja a la población 

con una menor parte de sus utilidades lo que disminuye su capacidad de ahorro 

(Garcilazo & Zenteno, 2013). 

Inversión.- Como la inversión en buena parte depende del nivel de ahorro de la 

población, al disminuirse el nivel de ahorro, se afecta la capacidad para invertir. Si 

no se ahorra, no habrá recursos para invertir (Garcilazo & Zenteno, 2013). 

Inflación.- El gasto público puede presionar el alza de los precios al aumentar la 

demanda de bienes y servicios. Si la demanda se incrementa a un ritmo superior 

que la oferta, se sufre de una tendencia inflacionaria, y el gasto público tiene la 

capacidad de incrementar la demanda de bienes y servicios (Garcilazo & Zenteno, 

2013). 

Devaluación – Revaluación de la moneda.- El gasto público puede influir en el 

comportamiento de la moneda frente a otras divisas, en la medida en que el gasto 

público sea financiado con crédito externo. El ingreso de divisas producto de la 

adquisición de créditos puede conducir a que la moneda local se fortalezca, puesto 

que al incrementarse la oferta de una determinada divisa, el efecto de la ley de la 

oferta y demanda, conlleva a que el precio de la moneda local se revalúe (Garcilazo 

& Zenteno, 2013). 
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Déficit fiscal.- Dado que el gasto público es responsable directo en el incremento o 

disminución del déficit fiscal de un país, esto en la medida que se gasten los 

ingresos recaudados (Garcilazo & Zenteno, 2013). 

Estudiar y analizar el gasto público como se ha visto resulta importante, por lo que, 

al momento de tomar una decisión sobre cómo gestionar dicho gasto, se debe 

considerar su incidencia, debido a que puede producir un efecto positivo o negativo 

en las principales variables macroeconómicas previamente mencionadas. Para esto, 

es necesario realizar un análisis de las variables que se pretenden afectar a través 

de la creación o reforma de las políticas, ya que de este modo se puede ofrecer 

explicaciones que sean parte de una fase previa de elaboración de soluciones en 

caso de que los efectos que se generen sean negativos. 

2.4. IMPORTANCIA DE LA ADMINISTRACIÓN DE LOS IMPUESTOS 

Para el cumplimiento de los objetivos, es necesario centrarnos en los ingresos 

tributarios y en el gasto en inversión pública, para lo cual es preciso que se 

comprendan las siguientes interrogantes ¿Qué es un impuesto? Y ¿Cómo es el 

funcionamiento de los impuestos en mercados de competencia perfecta?. La 

segunda interrogante resulta significativa entenderla y comprenderla a cabalidad ya 

que en la economía ecuatoriana la mayor parte del mercado es de competencia 

perfecta existiendo pocos monopolios y oligopolios. 

Impuesto.- Un impuesto es un tributo que se paga a las Administraciones Públicas y 

al Estado para soportar los gastos públicos. Estos pagos obligatorios son exigidos 

tantos a personas físicas, como a personas jurídicas (Debitor, 2015).  

Existen cuatro clases de impuestos que son los siguientes: 
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a) Impuesto progresivo 

Cuando a mayor ganancia o renta, mayor es el porcentaje de impuestos sobre la 

base (Camposano, 2011). 

b) Impuesto regresivo 

Cuando a menor ganancia o menor renta, mayor el porcentaje de impuestos que 

debe pagarse sobre el total de la base imponible (Camposano, 2011). 

c) Impuesto directo o imposición directa 

Es el impuesto que grava directamente las fuentes de riqueza, la propiedad o la 

renta. Son el impuesto sobre la renta, el impuesto sobre el patrimonio, el impuesto 

de sucesiones, la contribución rústica y urbana (o impuesto sobre bienes 

inmuebles), los impuestos sobre la posesión de vehículos (Impuesto de la tenencia 

o uso de vehículos, Impuesto sobre vehículos de tracción mecánica), animales, etc 

(Camposano, 2011). 

d) Impuesto indirecto o imposición indirecta 

Es el impuesto que grava el consumo. Su nombre radica en que no afecta de 

manera directa los ingresos de un contribuyente sino que recae sobre el costo de 

algún producto o mercancía. El impuesto indirecto más importante es el impuesto al 

valor agregado o IVA, el cual constituye una parte importante de los ingresos 

tributarios en muchos países del mundo (Camposano, 2011). 

El impuesto para poder ser cobrado en la economía ecuatoriana tiene una 

estructura: 
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Tabla 2. Estructura de un Impuesto 

Sujeto 

Sujeto activo.- El sujeto activo es aquel que tiene el derecho de exigir 

el pago de tributos, siendo el Estado a través del Servicio de Rentas 

Internas, los municipios y todas las organizaciones gubernamentales 

con derecho a este cobro.  

Sujeto pasivo.- Es toda persona física o moral que tiene la obligación 

de pagar impuestos en los términos establecidos por las leyes. 

Objeto 

Es la actividad o cosa que la Ley señala como el motivo del gravamen, 

de tal manera que se considera como el hecho generador del 

impuesto.  

Fuente 

Son los bienes o la riqueza de los que se saca la cantidad necesaria 

para pagar el impuesto. De tal forma las fuentes resultan ser el capital 

y el trabajo 

Base 
Es el monto gravable sobre el cual se determina la cuantía del 

impuesto 

Unidad 
Es la parte alícuota, específica o monetaria que se considera de 

acuerdo a la ley para fijar el monto del impuesto.  

 Es la cantidad en dinero que se percibe por unidad tributaria, de tal 

forma que se fija en cantidades absolutas. Cuota 

Fuente: Servicio de Rentas Internas del Ecuador 
Elaborado: La Autora 

 

Es necesario recalcar que la administración correcta de los ingresos, permite que la 

economía de un país determinado se encuentre estable y que los ciudadanos 

tengan un bienestar económico y social aceptable, para lo cual, es preciso la 

implementación de políticas tributarias con la finalidad de conseguir un beneficio 

social mayoritario a través de la recaudación de impuestos.  

Al momento de plantear la creación de un impuesto, surgen dificultades puesto que 

no existe un óptimo fiscal estándar que pueda usarse como referencia para 

conseguir una política fiscal óptima, las reglas que se utilizan en la realidad hacen 

referencia a variables relativas al déficit, deuda o gasto, cuyos efectos sobre el 
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bienestar no resultan ser fácilmente evaluables. Por lo tanto, en las distintas 

ocasiones no está claro ni el indicador fiscal que es más apropiado para representar 

a la política fiscal, ni las restricciones específicas que habría que imponer al mismo 

para conseguir alcanzar la situación óptima, por lo que, el impuesto debe tener la 

propiedad de simplicidad:  

Simplicidad.- El impuesto que se aplique debe controlarse con facilidad y flexibilidad, 

para poder hacer frente a los shocks que puedan ocurrir en la economía; y, por 

último debe garantizar el crecimiento de la economía (García Serrador, 2004). 

Otra cuestión importante a considerar es que, como consecuencia de la obligación 

de las autoridades fiscales de cumplir las políticas también se deberá aumentar la 

disciplina fiscal a través de la implementación de reglas que ordenen los 

procedimientos presupuestarios y aumenten la transparencia fiscal la cual se 

fortalece en la medida en que la mayoría de las reglas, comprendan procedimientos 

de información, comunicación y vigilancia. Con la comunicación a los agentes 

económicos de las medidas que se están llevando a cabo en materia de política 

fiscal, se disminuye el problema de información asimétrica, mejorando las 

expectativas de los agentes económicos.  

2.4.1. Incidencia de un impuesto en la economía.  

En el mercado comúnmente se habla de oferta y de demanda, entiéndase a la oferta 

como la cantidad de bienes o servicios que el productor está dispuesto a ofrecer 

para la venta en el mercado, mientras que, la demanda es la cantidad de bienes o 

servicios que el consumidor está dispuesto a comprar en el mercado.  
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Ahora, la presencia de un impuesto afecta en distintas formas a la oferta y demanda 

ya que su efecto será dependiendo de la elasticidad del bien o servicio y también 

dependerá si será aplicado sobre la oferta o la demanda.  

2.4.2. Impuesto sobre la demanda. 

Como podrá observar en la (Gráfica Nro. 1), la imposición de un impuesto sobre la 

demanda provoca que el precio que el consumidor deberá pagar (Pc) sea el precio 

de venta más el impuesto, por lo que el pago del impuesto deberá ser realizado por 

el consumidor o cliente que adquiere un bien o servicio; como consecuencia, la 

curva de demanda se desplaza hacia la derecha, y como es de esperar la cantidad 

adquirida pasa de un punto Q0 a Q’, llegando a un nuevo punto de equilibrio C, en el 

cual nuevamente la oferta y la demanda son iguales, como consecuencia de esto se 

obtiene precios más altos y por ende una cantidad demandada menor. 

Gráfica Nro. 1 Incidencia De Un Impuesto En La Curva De Demanda 

 

Fuente: Larraín & Sachs, 2003 
Elaborado: La Autora 

 

Esto significa que se cobrará un valor adicional “t” por cada unidad de bien que los 

consumidores decidan comprar, generándose una brecha entre el precio que paga 

el consumidor (Pc) y el precio que recibe el vendedor (Pv): Pc = Pv + t. Otro punto 

importante es que la cancelación o pago del impuesto ya sea por parte del 

consumidor o productor depende del tipo de elasticidad que tenga en este caso la 
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demanda, entiéndase como elasticidad al grado de sensibilidad de la cantidad 

demandada frente a una variación en el precio del bien, pudiendo ser elástica o 

inelástica, en el caso de una demanda perfectamente inelástica sucede lo siguiente:  

 

Gráfica Nro. 2 Incidencia De Un Impuesto En La Curva De Demanda Inelástica 

 

Fuente: Larraín & Sachs, 2003 
Elaborado: La Autora 
 

Con una demanda perfectamente inelástica el comprador paga todo el impuesto, 

esto se debe, a que el bien o servicio que se ofrece es necesario y aunque se 

aplique un impuesto a dicho bien o servicio a causa de su necesidad e 

imprescindibilidad, el cliente estará dispuesto a pagar un precio mayor, en 

consecuencia, no existe una disminución de la cantidad en equilibrio pero si un 

aumento en los precios tal como se observa en la (Gráfica Nro. 2) pasando del 

punto A hacia el B, siendo el resultado una nueva curva de oferta más el impuesto. 

En el caso contrario de tener una demanda completamente elástica el vendedor 

pagará todo el impuesto, tal como se observa en la siguiente Gráfica:  
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Gráfica Nro. 3 Incidencia De Un Impuesto En La Curva De Demanda Elástica 

 

Fuente: Larraín & Sachs, 2003 
Elaborado: La Autora 

 

Cuando un bien o servicio muestra una curva de demanda completamente elástica, 

significa que el bien no es necesario y si existiere una pequeña variación en su 

precio este podría ser sustituido, por lo que en está gráfica claramente se demuestra 

que si se impone un impuesto provocaríamos una nueva curva de oferta más 

impuesto O´, esto causando que la cantidad que se oferte en el mercado sea menor, 

ya que el productor será el que pague el impuesto.  

En conclusión se tiene que cuanto más inelástica sea la demanda, mayor será la 

cantidad del impuesto que paga el comprador. 

No solo existe elasticidad en la demanda sino también en la oferta, por lo que a 

continuación se presentan los casos extremos:  

2.4.3. Impuesto sobre la oferta. 

En el primer caso si se tiene una oferta perfectamente inelástica: 
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Gráfica Nro. 4 Incidencia De Un Impuesto En La Curva De Oferta Inelástica 

 

Fuente: Larraín & Sachs, 2003 
Elaborado: La Autora 

 

Si sucede lo que acontece en la (Gráfica Nro. 4) entonces se tiene los siguientes 

resultados: Disminuye el precio que percibe el productor y el que paga el 

consumidor no cambia existiendo una misma cantidad intercambiada del bien. El 

impuesto es una transferencia de renta del vendedor al Estado. 

En el caso de una oferta perfectamente elástica se tiene lo siguiente:  

Gráfica Nro. 5 Incidencia De Un Impuesto En La Curva De Oferta Elástica 

 

Fuente: Larraín & Sachs, 2003 
Elaborado: La Autora 

 

Inicialmente se tiene un precio de venta que corresponde al precio mínimo en el cual 

el productor está dispuesto a ofertar su bien, en este nivel el consumidor y productor 

demandan una cantidad Q0, como es de esperarse si se aplica un impuesto 
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entonces sucede que el productor ofrecerá el bien o servicio a un precio Pc, que 

corresponde al precio que incluye el impuesto, pero en este nivel el consumidor 

pagará todo el impuesto y por ende al ser un precio más alto entonces la cantidad 

demandada será menor, pasando a ser Q1. 

Se ha visto que cuando la oferta es perfectamente inelástica, el vendedor paga todo 

el impuesto, y cuando la oferta es perfectamente elástica, el comprador lo paga. En 

el caso normal la oferta no es ni perfectamente inelástica ni perfectamente elástica, 

por lo que el impuesto se divide entre comprador y vendedor, recalcando que dicha 

división dependerá de la elasticidad de la oferta, ya que mientras la oferta sea más 

elástica el comprador pagará el impuesto en mayor cantidad y viceversa. 

2.4.4. Impuestos y eficiencia.  

Ya se ha visto que un impuesto a las ventas, dependiendo de la elasticidad que 

tengan las curvas de demanda y de oferta representa una cuña entre el precio 

pagado por los compradores y el recibido por los vendedores. El precio que pagan 

los compradores es también su disposición a pagar (Pe), la cual mide el beneficio 

marginal (beneficio recibido por la adquisición de una unidad más de bien o 

servicio). Y el precio que reciben los vendedores es su precio mínimo de oferta 

(Pm), el cual equivale al costo marginal (costo adicional que se genera de producir 

una unidad más de bien o servicio).  

Por tanto, debido a que el impuesto coloca una cuña entre el precio de los 

compradores (Pe) y el de los vendedores (Pm), también establece una cuña entre el 

beneficio marginal y el costo marginal y genera ineficiencia. Con un precio de copra 

más alto y un precio de venta más bajo, el impuesto disminuye la cantidad 

producida y consumida produciendo una pérdida irrecuperable de eficiencia, así 

como se muestra en la Gráfica siguiente:  



 

 

25 
 

Gráfica Nro. 6 Ineficiencia De Un Impuesto 

 
Fuente: Larraín & Sachs, 2003 
Elaborado: La Autora 

En esta Gráfica tanto el excedente del consumidor como el excedente del productor 

disminuyen. El estado obtiene una parte de cada uno de estos excedentes en forma 

de ingresos por impuestos, mientras que otra parte se convierte en una pérdida 

irrecuperable de eficiencia causada por la aplicación del impuesto. 

Cuando existen casos extremos, como una demanda y oferta perfectamente 

inelástica, la cantidad no cambia y no hay una pérdida irrecuperable de eficiencia, 

por lo que cuando más inelástica sea la oferta o la demanda, menor será la 

disminución de la cantidad y menor la pérdida irrecuperable.  

2.4.5. Importancia de la gestión de la política fiscal. 

Que el estado gestione una buena política fiscal es importante debido a que con 

dicha gestión el Estado puede controlar y moderar las fluctuaciones y estabilizar la 

economía, ya que no siempre la economía es estable y pueden existir épocas o 

fases de expansión, auge, crisis, recesión y depresión.  

Estas fases se hacen evidentes a través de determinadas variables 

macroeconómicas, tales como el producto, la inversión, la rentabilidad de las 

empresas, etc. Así por ejemplo, en la economía ecuatoriana la tasa de crecimiento 

del producto, variable que resume el comportamiento global de la economía 
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evidencia su carácter cíclico, tal es así, que el Ecuador ha presentado un auge 

económico a inicios del siglo XX, años en que se dio la explotación del cacao o del 

petróleo en los años 70, existiendo también épocas de profunda recesión seguidas 

por agudas crisis causadas por varios factores políticos, económicos y sociales, tal 

como la crisis financiera de 1999. 

Por consiguiente, el manejo fiscal ha sido considerado por los teóricos como una 

herramienta de estabilización económica. Entender cómo el gasto público y los 

impuestos afectan a la producción y al empleo de un país, es una de las principales 

interrogantes que este trabajo busca determinar. 

2.4.6. Propensiones Marginales de Consumo o Gasto. 

La propensión marginal al consumo (PCM), es el crecimiento del consumo cuando 

incrementa la renta. O lo que es lo mismo, mide empíricamente el consumismo 

inducido por los ingresos adicionales (marginales) (Gerencie.com, 2014). 

Keynes fue el primer economista en afirmar que el consumo depende 

fundamentalmente del ingreso y que si bien existen otros determinantes, éstos no 

poseen relevancia suficiente, por lo tanto, trabajó la función consumo como 

únicamente dependiente del ingreso real disponible, es decir: C = ƒ (Yd). Por otra 

parte, afirmó que “los hombres están dispuestos, por regla general y en promedio, a 

aumentar su consumo a medida que su ingreso crece, aunque no tanto como el 

crecimiento de su ingreso”. De esta manera, Keynes asegura que la propensión 

marginal a consumir (PMgC), es decir, el incremento en el consumo ante un 

incremento en el ingreso, puede tomar valores que se encuentren entre 0 y +1. La 

PMgC es, a su vez, la pendiente de la función consumo. Otra hipótesis de Keynes 
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respecto a la PMgC es que probablemente ésta disminuya a medida que el ingreso 

aumente (Morettini, 2002). 

En esta investigación se hará referencia a la propensión marginal al gasto en 

inversión pública, en este caso se entenderá que buscamos analizar cuanto es lo 

que el Estado gasta al momento de recibir un dólar más provenientes de impuestos 

y aranceles.  

3. FUNDAMENTACIÓN LEGAL  

3.1. IMPUESTOS QUE RIGEN ACTUALMENTE EN ECUADOR  

El Estado, como sujeto de actividad económica de un país, realiza transacciones 

que le generan ingresos y gastos. Al hablar de ingresos públicos podemos observar 

que el gobierno los obtiene de varias fuentes, que generalmente son divididas en 

dos grupos: ingresos corrientes o permanentes e ingresos no permanentes. 

Recordemos que entre los ingresos permanentes encontramos la recaudación por 

impuestos, siendo así que en Ecuador se cobran los siguientes impuestos:  

3.1.1. Impuesto a la Renta: 

Objeto del Impuesto.- Se establece el Impuesto a la Renta Global que obtengan las 

personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o 

extranjeras, de acuerdo con las disposiciones de la Ley Orgánica de Régimen 

Tributario Interno (LORTI). Para objeto de este impuesto se considera renta a: 

1. Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a título gratuito o a título oneroso 

provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes en dinero, 

especies o servicios. 
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2. Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales ecuatorianas 

domiciliadas en el país o por sociedades nacionales, de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 98 de esta Ley (Ley Orgánica de Régimen Tributario Interno, 

2007) 

Base imponible.- En general, la base imponible está constituida por la totalidad de 

los ingresos ordinarios y extraordinarios gravados con el impuesto, menos las 

devoluciones, descuentos, costos, gastos y deducciones, imputables a tales 

ingresos. 

3.1.2. Impuesto al Valor Agregado: 

Objeto del impuesto.- Se establece el Impuesto al Valor Agregado (IVA), que grava 

al valor de la transferencia de dominio o a la importación de bienes muebles de 

naturaleza corporal, en todas sus etapas de comercialización, así como a los 

derechos de autor, de propiedad industrial y derechos conexos; y al valor de los 

servicios prestados, en la forma y en las condiciones que prevé esta Ley. 

El hecho generador del IVA se verificará en los siguientes momentos: 

1. En las transferencias locales de dominio de bienes, sean éstas al contado o a 

crédito, en el momento de la entrega del bien, o en el momento del pago total o 

parcial del precio o acreditación en cuenta, lo que suceda primero, hecho por el 

cual, se debe emitir obligatoriamente el respectivo comprobante de venta. 

2. En las prestaciones de servicios, en el momento en que se preste efectivamente 

el servicio, o en el momento del pago total o parcial del precio o acreditación en 

cuenta, a elección del contribuyente, hecho por el cual, se debe emitir 

obligatoriamente el respectivo comprobante de venta. 
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3. En el caso de prestaciones de servicios por avance de obra o etapas, el hecho 

generador del impuesto se verificará con la entrega de cada certificado de avance 

de obra o etapa, hecho por el cual se debe emitir obligatoriamente el respectivo 

comprobante de venta. 

4. En el caso de uso o consumo personal, por parte del sujeto pasivo del impuesto, 

de los bienes que sean objeto de su producción o venta, en la fecha en que se 

produzca el retiro de dichos bienes. 

5. En el caso de introducción de mercaderías al territorio nacional, el impuesto se 

causa en el momento de su despacho por la aduana 

6. En el caso de transferencia de bienes o prestación de servicios que adopten la 

forma de tracto sucesivo, el impuesto al valor agregado IVA se causará a cumplirse 

las condiciones para cada período, momento en el cual debe emitirse el 

correspondiente comprobante de venta. 

Tarifa.- La tarifa del Impuesto al Valor Agregado es de 12% (Ley Orgánica de 

Régimen Tributario Interno, 2007). 

3.1.3. Impuesto a los Consumos Especiales 

Objeto del impuesto.- Establécese el impuesto a los consumos especiales ICE, el 

mismo que se aplicará de los bienes y servicios de procedencia nacional o 

importados, detallados en el artículo 82 de esta Ley. 

La base imponible de los productos sujetos al ICE, de producción nacional o bienes 

importados, se determinará con base en el precio de venta al público sugerido por el 

fabricante o importador, menos el IVA y el ICE o con base en los precios 

referenciales que mediante Resolución establezca anualmente el Director General 

del Servicio de Rentas Internas. A esta base imponible se aplicarán las tarifas ad-
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valorem que se establecen en esta Ley. Al 31 de diciembre de cada año o cada vez 

que se introduzca una modificación al precio, los fabricantes o importadores 

notificarán al Servicio de Rentas Internas la nueva base imponible y los precios de 

venta al público sugeridos para los productos elaborados o importados por ellos. 

El hecho generador en el caso de consumos de bienes de producción nacional será 

la transferencia, a título oneroso o gratuito, efectuada por el fabricante y la 

prestación del servicio dentro del período respectivo. En el caso del consumo de 

mercancías importadas, el hecho generador será su desaduanización. (Ley 

Orgánica de Régimen Tributario Interno, 2007). 

3.1.4. Impuesto a Ambiental a la Contaminación Vehicular: 

Objeto Imponible.- Créese el Impuesto Ambiental a la Contaminación Vehicular 

(IACV) que grava la contaminación del ambiente producida por el uso de vehículos 

motorizados de transporte terrestre. 

El hecho generador de este impuesto es la contaminación ambiental producida por 

los vehículos motorizados de transporte terrestre. (Ley Orgánica de Régimen 

Tributario Interno, 2007) 

3.1.5. Impuesto sobre las Botellas Plásticas no Retornables 

Objeto del Impuesto.- Con la finalidad de disminuir la contaminación ambiental y 

estimular el proceso de reciclaje, se establece el Impuesto Ambiental a las Botellas 

Plásticas no Retornables. 

El hecho generador de este impuesto será embotellar bebidas en botellas plásticas 

no retornables, utilizadas para contener bebidas alcohólicas, no alcohólicas, 

gaseosas, no gaseosas y agua. En el caso de bebidas importadas, el hecho 

generador será su desaduanización. 
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Tarifa.- Por cada botella plástica gravada con este impuesto, se aplicará la tarifa de 

hasta dos centavos de dólar de los Estados Unidos de América del Norte (0,02 

USD), valor que se devolverá en su totalidad a quien recolecte, entregue y retorne 

las botellas, para lo cual se establecerán los respectivos mecanismos tanto para el 

sector privado como público para su recolección, conforme disponga el respectivo 

reglamento. El SRI determinará el valor de la tarifa para cada caso concreto (Ley 

Orgánica de Régimen Tributario Interno, 2007). 

3.1.6. Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) 

El ISD se constituye en un impuesto regulador de la economía nacional.  

Lo constituye la transferencia o traslado de divisas al exterior en efectivo o a través 

del giro de cheques, envíos, retiros o pagos de cualquier naturaleza, se causa 

también en el caso de realizarse importaciones por personas naturales o sociedades 

ecuatorianas o domiciliadas en el país que tengan como actividad la importación y 

comercialización de bienes que importen, cuando los pagos se generen desde el 

exterior; es decir que toda importación realizada por personas naturales o 

sociedades ecuatorianas o extranjeras con domicilio o residencia en Ecuador, serán 

objeto del impuesto, aun cuando los pagos no se hagan por remesas o 

transferencias sino con recursos financieros en el exterior del importador o de 

terceros. 

Base Imponible.- La tarifa del ISD desde su creación ha sido incrementada 

gradualmente, en la actualidad es del 5%, la misma que se aplica sobre la base 

imponible que la constituye el monto del traslado de divisas, de la acreditación o 

depósito, o el monto del cheque, transferencia o giro al exterior (Guzmán, 2012). 
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3.1.7. Impuesto a los Ingresos Extraordinarios 

Objeto del Impuesto.- Este impuesto grava a los ingresos extraordinarios obtenidos 

por las empresas que han suscrito contratos con el Estado para la exploración y 

explotación de recursos no renovables. 

Base Imponible y Tarifa.- La base imponible está constituida por la totalidad de los 

ingresos extraordinarios, constituyendo estos la diferencia entre el PVP y el precio 

establecido en el contrato, multiplicado por la cantidad de unidades vendidas. 

Cuando el precio base de los recursos no renovables no haya sido especificado en 

el correspondiente contrato, será establecido por el Presidente de la República, 

mediante Decreto Ejecutivo, que en ningún caso será menor al precio internacional 

vigente a la fecha de suscripción del contrato. 

Para cálculo de la base imposible se incluirán los ajustes por precios de referencia o 

precios de transferencia, ajustes de calidad y otros que sean aplicables para efectos 

de Impuesto a la Renta. Luego de establecer la base imponible al impuesto se 

aplicará la tarifa del 70% (Ley Orgánica de Régimen Tributario Interno, 2007). 

3.1.8. Impuesto a las Tierras Rurales (ITR) 

El hecho generador del ITR es la propiedad o posesión de tierras de superficie igual 

o superior a 25 hectáreas en el sector rural según la delimitación efectuada por cada 

municipalidad en las ordenanzas correspondientes que se encuentre ubicado dentro 

de un radio de cuarenta kilómetros de las cuencas hidrográficas, canales de 

conducción o fuentes de agua definidas por el Ministerio de Agricultura y Ganadería 

o por la autoridad ambiental. 

Además en caso que el sujeto pasivo sea propietario y/o posea al mismo tiempo 

terrenos en la región Amazónica y en otras regiones del país, para efectos del 
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cálculo de este impuesto se sumarán todas las áreas y se restará el número de 

hectáreas de terreno que se encuentren en la Región Amazónica, hasta el máximo 

señalado para cada ejercicio fiscal. El excedente que resulte de esta operación 

constituirá la base gravable del impuesto. Sin embargo, si el número de hectáreas 

que el sujeto pasivo posea en la región Amazónica es menor a 25, la base gravable 

del impuesto será aquella que supere las 25 hectáreas de la sumatoria total de sus 

tierras rurales a nivel nacional. 

Base Imponible y Tarifa.- Los sujetos pasivos del ITR pagan un valor equivalente al 

uno por mil de la fracción básica no gravada del Impuesto a la Renta de personas 

naturales y sucesiones indivisas prevista en la Ley de Régimen Tributario Interno, 

por cada hectárea o fracción de hectárea de tierra que sobrepase las 25 hectáreas. 

(Guzmán, 2012) 

3.1.9. Impuesto de los Activos Financieros en el Exterior: 

Se considera hecho generador de este impuesto la propiedad o tenencia de activos 

monetarios fuera del territorio ecuatoriano mediante cuentas a la vista, cuentas 

corrientes, depósitos a plazo, fondos de inversión, portafolio de inversiones, 

fideicomiso de inversión, fideicomiso de administración o tenencia monetaria, 

encargos fiduciarios o cualquier otro tipo de instrumento financiero de hecho o de 

derecho; así como titulaciones, bonos, acciones o cualquier mecanismo de 

captación de recursos directos o indirectos. 

Para efectos de este impuesto se considerarán también tenencia la mantención de 

activos en el exterior a través de fondos, encargos fiduciarios y fideicomisos 

manejados por administradoras nacionales o extranjeras. 
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Base Imponible y Tarifa.- La base imponible del IAE, se considera el saldo promedio 

mensual de los fondos disponibles en entidades extranjeras domiciliadas o no en 

Ecuador y de inversiones emitidas por emisores domiciliados fuera del territorio 

nacional que mantengan los sujetos pasivos, aplicando la tarifa del impuesto que es 

del 0,084% mensual sobre la base imponible (Guzmán, 2012). 

3.1.10. Contribuciones especiales: 

Son un tributo cuya obligación de pago se deriva de la obtención de beneficios 

especiales individuales o de grupos sociales mediante la realización de obras 

públicas o del establecimiento o ampliación de servicios públicos y cuyo producto no 

debe tener un destino ajeno a la financiación de las obras o las actividades que 

constituyen el presupuesto de la obligación (Guzmán, 2012). 

3.1.11. Ingresos arancelarios: 

Son los impuestos cobrados a través del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, 

este impuesto es cancelado cuando las personas importan bienes al país. Los 

aranceles pueden ser específicos o ad valorem: los primeros obligan al pago de una 

cantidad determinada por cada unidad del bien importado, por cada unidad de peso 

o por cada unidad de volumen; los segundos se calculan como un porcentaje del 

valor de los bienes y son los que más se utilizan en la actualidad. Los aranceles 

aumentan el precio de los bienes importados, de este modo en la economía interna 

el bien importado será mucho más costoso, y así se protege los productos 

nacionales para que no sufran la competencia de bienes más baratos. Un arancel 

tiende a elevar el precio, a reducir las cantidades consumidas e importadas y a 

incrementar la producción nacional. 
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Entre los principales aranceles tenemos los siguientes: 

Ad valorem.- Se cancela como pago de una cantidad determinada por cada unidad 

del bien importado, por cada unidad de peso o por cada unidad de volumen. 

Fondo de Desarrollo para la Infancia (FODINFA).- Se cancela 0,5 por ciento del 

valor que tenga el costo, seguro y flete (c.i.f.) de las importaciones, 

independientemente de su origen.  

3.2. REFORMAS TRIBUTARIAS APLICADAS DURANTE EL PERÍODO 2000 – 

JUNIO 2014 

El Sistema Tributario de un país forma parte de la política fiscal que es ejecutado 

por el mismo, por lo que el sistema tributario se convierte en un componente 

económico entre las relaciones existentes entre Estado, mercado y sociedad, por lo 

que es necesario que el país tenga un sistema tributario coherente y ordenado, si el 

país tiene un sistema tributario como el que se describe entonces el estado cuenta 

con una buena herramienta para recaudar ingresos y con los mismos lograr los 

objetivos trazados y en el caso ecuatoriano cumplir con el Plan de Desarrollo del 

Buen Vivir, ya que mayor parte del plan está destinado al fomento de inversión 

pública, fomento a las microempresas y desarrollo de ciencia.  

Dicho esto tenemos que el Sistema Tributario del Ecuador está conformado a más 

de los diferentes impuestos por otros elementos de suma importancia entre los 

cuales se destacan: 

a) El código tributario del país que recoge el conjunto de definiciones y normas que 

regulan las relaciones fisco-contribuyentes. 

b) Los acuerdos internacionales 

c) Los procesos de gestión tributaria y aduanera 
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d) Los procesos de recursos tributarios y aduanera 

e) La capacidad de gestión de las administraciones tributarias y aduaneras. 

Para poder realizar un análisis profundo sobre recaudación y gasto es necesario 

entender el enfoque de cada reforma tributaria, ya que la misma se planteó y 

ejecuto con el motivo de beneficiar a determinados sectores de la economía 

ecuatoriana.  

Además según la nueva Constitución, el régimen tributario se regirá por los 

principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, 

irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria, priorizando los 

impuestos directos y progresivos. 

Antes de nombrar las reformas tributarias a partir del año 2007 es necesario 

describir la gestión tributaria en los años pos – dolarización (2000 – 2006):  

Como era de esperarse este período estuvo caracterizado por la inestabilidad 

política, cambios en el gobierno y efectos arrastres de decisiones tomadas como por 

ejemplo la dolarización que generó altos niveles de inflación e hiperinflación en el 

2000 pero que continuamente fueron disminuyendo. En cuanto a los ingresos 

fiscales tenemos que aumentaron como consecuencia de una mejora en la 

recaudación de impuestos, sobre todo del impuesto al valor agregado (IVA), aunque 

la evasión siguió siendo elevada. Se recalca que en 1999 se registra una tasa de 

crecimiento de los ingresos tributarios negativa siendo esta de (-25,23%), a partir de 

este año la recaudación tributaria mantiene una tendencia positiva, con una tasa de 

crecimiento promedio anual de 15.4% potencializada por el incremento de la 

productividad, pero aún en este lapso de tiempo existen niveles elevados de evasión 

fiscal. La deuda externa se redujo de 82% del PIB en 1999 a 32% en 2006. Sin 
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embargo, casi 40% del presupuesto general del Estado de 2006 se destinó al 

servicio a la deuda, frente a 22% destinado a inversión social (Mayoral F., 2009). 

De este modo a partir del año 2007 con el período del Eco. Rafael Correa surgen las 

nuevas reformas y cambios estructurales importantes con la finalidad de 

incrementar la recaudación fiscal y beneficiar a los sectores pocos beneficiados, 

generando un rol activo por parte del Estado y además como un proveedor de 

infraestructura productiva. Ya que a través de la fuerte recaudación tributaria lo que 

pretende es mejorar la redistribución del ingreso y generar empleo a través de 

producción.  

El 1 de enero de 2008 el Ecuador establece una nueva normativa tributaria, luego 

de que la Asamblea Nacional Constituyente aprobó el proyecto de Ley Reformatoria 

para la Equidad Tributaria, elaborado por el Servicio de Rentas (SRI), ley que se 

elaboró con el fin de fortalecer el sistema tributario en Ecuador y reducir la evasión y 

elusión fiscal; mejorar la equidad de la política y de la recaudación tributaria, 

creando un modo de pago progresivo es decir que el pago sea en relación positiva a 

sus ganancias además de que se incentiva la reactivación del aparato productivo y 

la generación de empleo, al otorgar deducciones fiscales a los empresarios que 

generen nuevas fuentes de trabajo.  

Uno de los aspectos fundamentales de la nueva Ley, es que mejorará la normativa 

tributaria, con lo que se facilitará el cumplimiento por parte de los contribuyentes y 

se endurecerán las penas para los infractores.  

Dicho esto se presenta un resumen de las reformas realizadas en los diversos 

impuestos desde el año 2007: 
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3.2.1. Ley reformatoria de equidad tributaria. 

Se toman medidas para la distribución de la carga tributaria en el país ocurre lo 

siguiente: incremento de dos tramos en el impuesto a la renta para personas 

naturales (subiendo el techo de la tarifa del impuesto del 25% al 35%; la inclusión de 

gastos personales como elementos deducibles para la determinación de la base 

imponible de las personas naturales; la exoneración de las 13ª y 14ª 

remuneraciones entre los ingresos exentos del pago del impuesto a la renta (Peña 

R, 2012). 

Así mismo en el servicio de telecomunicaciones se eliminó el ICE, mismo que se 

trasladó a cigarrillos, alcohol y vehículos, creándose también impuesto selectivo en 

videojuegos, armas deportivas, televisión por cable, perfumes, juegos de azar y 

focos incandescentes, finalmente se estableció una tarifa del 0% en la transferencia 

de bienes que pertenezcan al sector público. 

Esta reforma también contempla medidas para la reducción de la evasión tributaria, 

por lo que se crea una nueva metodología de cálculo del anticipo del impuesto a la 

renta para sociedades, estableciendo que tal anticipo será la suma que resulte 

mayor entre el 50% del impuesto a la renta causado el año anterior, por un lado, y, 

por otro, la suma de cuatro monomios: el 0,4% de los ingresos + el 0,4% del activo + 

el 0,2% de los costos + el 0,2% del patrimonio. 

Se eliminaron escudos fiscales existentes y se legisló de una manera más drástica 

la consideración de las partes relacionadas en las transacciones mercantiles y 

comerciales, el régimen de precios de transferencia y las retenciones por intereses 

pagados al exterior y Se fortalecieron las facultades de la Administración Tributaria, 
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vía importantes reformas al Código Tributario, especialmente incrementando las 

conductas de los contribuyentes tipificadas como delictivas (Peña R, 2012). 

 La reforma, bajo la indicación política de que se orientaba a la reactivación del 

aparato productivo, introdujo estímulos de deducibilidad del gasto relativo a la 

incorporación de más trabajadores; permitió que las ventas a crédito, en lo que al 

IVA respecta, pudieran ser declaradas en el mes subsiguiente; estableció el 

mecanismo de devolución del IVA en beneficio de los exportadores de bienes, y 

determinó que la energía eléctrica tendrá IVA 0% al igual que los focos 

fluorescentes. La reforma introdujo nuevos impuestos denominados regulatorios: se 

creó el impuesto a la salida de divisas y se lo fijó en la tarifa de 0,5%; para el sector 

financiero y bursátil se creó el impuesto a la tenencia de activos en el exterior, con la 

misma tarifa del impuesto a la salida de capitales; y se estableció un impuesto a la 

tenencia de la tierra en determinadas condiciones. Finalmente, la reforma creó el 

denominado Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano, RISE (Peña R, 2012). 

3.2.2. Reformas a la ley orgánica de régimen tributario interno y a la ley de 

equidad tributaria en Julio de 2008. 

Se reforma el porcentaje para ser considerado como persona con discapacidad, 

pasando de un 30% a un 40%  

Se modifica el denominador de la relación con la deuda externa con partes 

relacionadas: en lugar de considerar el capital, se considera el patrimonio y se 

aclara que no será deducible el servicio de deuda por el exceso de la relación tres a 

uno que se estableció entre deuda y patrimonio y se introdujeron modificaciones al 

sistema del anticipo del impuesto a la renta, en el sentido de que si en cinco años no 
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puede ser utilizado, deja de ser considerado pago de impuestos definitivo (Peña R, 

2012). 

Además en cuanto al impuesto a la renta, en los gastos deducibles se considera a la 

educación superior mientras la persona que se esté educando aún dependa del 

contribuyente.  

Para el caso de intereses al exterior pagados por Instituciones Financieras 

Internacionales (IFI’S), se exonera el 60%, con lo que la retención pasa a ser del 

10% (el 25% del 40%).  

También se produce una exoneración de ICE e IVA en los vehículos híbridos, sin 

embargo aumenta el rango del ICE en vehículos y se impone el ICE al alcohol que 

será utilizado como materia prima. 

En cuanto a las retenciones del IVA, su declaración y devolución tendrá un plazo de 

un mes, reduciéndose de seis a un mes, además se reducen las cuotas del RISE 

para comercio y manufacturas. 

Se introduce una norma interpretativa en el sentido de que las nuevas reglas sobre 

intereses y costos financieros relacionados con préstamos internacionales y 

arrendamiento mercantil rigen para contratos posteriores a la expedición de la Ley 

de Equidad Tributaria y se aprueba una amnistía de intereses y multas para el pago 

de valores en procesos de reclamos administrativos o jurisdiccionales (Peña R, 

2012). 

3.2.3. Reformas a la ley de equidad tributaria en Diciembre de 2008. 

Inicia con un aumento en la tarifa para el pago del impuesto a la salida de divisas, 

aumentando de 0,5% al 1%. 
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En esta oportunidad, se amplía en beneficio de las cooperativas la posibilidad de 

reducir la tarifa de impuesto a la renta si se reinvierten las utilidades y se las destina 

al incremento de programas de financiamiento y se introduce la posibilidad de que el 

pago del anticipo del impuesto a la renta sea exonerado para sectores y 

subsectores de la economía, previa demostración objetiva de las circunstancias que 

justifiquen la exoneración y previa la expedición de un decreto ejecutivo. 

Nuevamente se modifican, en esta ocasión flexibilizando en beneficio de las (IFI´s), 

el régimen de retenciones de impuestos respecto de los intereses de préstamos 

provenientes del exterior (Peña R, 2012). 

3.2.4. Ley de empresas públicas en Octubre de 2009. 

Se crea con la finalidad de beneficiar al sector público, en cuanto determina en qué 

circunstancias los ingresos de las empresas públicas se encuentran exentos del 

pago del impuesto a la renta además de que están exentas del pago del impuesto a 

la salida de divisas, pago del impuesto a la propiedad de vehículos y se introducen 

modificaciones al tratamiento del IVA. 

3.2.5. Reformas a la ley orgánica de régimen tributario interno y a la ley de 

equidad tributaria Diciembre de 2009. 

El impuesto a la salida de divisas se incrementa en un 100% por ciento pasando del 

1% al 2%. A través de esta reforma el pago del impuesto a la renta se realiza de una 

manera más efectiva siendo obligatorio un pago mínimo y definitivo 

fundamentándose en que toda actividad productiva tiene que generar un margen en 

todos los ejercicios económicos. El IVA se impone para los periódicos y revistas.  
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Se sustituye el método de exoneración tributaria de los dividendos, por el método de 

imputación, especialmente cuando los perceptores o beneficiarios de los dividendos 

son las personas naturales (Peña R, 2012). 

3.2.6. Ley de hidrocarburos en Julio de 2010. 

Se limita a servicios técnicos y administrativos el concepto del “overhead” para las 

empresas petroleras, es decir se limita los costos administrativos y de apoyo 

prestados por el operador de un bloque petrolero, por cuyo servicio prestado recibe 

un ingreso que corresponde a los costos de los mismos, por lo que se establece la 

no deducibilidad de los costos financieros en que incurran las compañías petroleras. 

Se establece la no deducibilidad de los costos de transporte. Con excepción de la 

compañía AGIP, se elimina la tarifa del 44,4% para la renta petrolera, se elimina el 

gravamen a la actividad petrolera y se somete a las compañías petroleras al 

régimen general de tributación empresarial (Peña R, 2012). 

3.2.7. Código de la producción en Diciembre de 2010. 

En el lado de las exenciones, se define que para el perceptor el salario digno está 

exento. Se aclara que la exención tributaria de que gozan los fideicomisos es 

respecto de aquellos que no comporten desarrollo de negocios. Se reitera la 

exoneración tributaria a las ganancias de capital y rendimientos por inversiones de 

largo plazo en instrumentos de valor transados en bolsa. Se exonera del pago del 

impuesto a la renta a los intereses generados en préstamos otorgados a 

trabajadores para la adquisición de acciones de la propia empresa y se exonera 

temporalmente del pago del impuesto a la renta a las nuevas inversiones que se 

realicen fuera de los cantones de Quito y Guayaquil. 
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En el lado de las deducciones, se incorporan nuevas relacionadas a programas de 

capacitación, asistencia técnica y gastos de viaje; por reducción del impacto 

ambiental; por nuevos empleos en zonas económicas deprimidas y por el pago de la 

compensación económica relacionada con el salario digno. 

Existen también beneficios para las sociedades que partir del 2011, el impuesto a la 

renta disminuye gradualmente en un 1%, pero considerando que en ese año se 

reduce del 25% al 22%. Y, para beneficio e incentivo de la inversión se plantea que 

a partir del quinto año de producción efectiva deberán pagar el impuesto a la renta 

empresas que decidan invertir fuera de los cantones de Quito y Guayaquil.  

3.2.8. Ley de fomento ambiental y optimización de los ingresos del Estado en 

Noviembre de 2011. 

Se crea un impuesto ambiental o verde dirigido para minorar la contaminación 

vehicular, exonerando a los siguientes sectores:  

1. Los vehículos de propiedad de las entidades del sector público, según la 

definición del artículo 225 de la Constitución de la República; 

2. Los vehículos destinados al transporte público de pasajeros, que cuenten con el 

permiso para su operación, conforme lo determina la Ley Orgánica de Transporte 

Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial; 

3. Los vehículos de transporte escolar y taxis que cuenten con el permiso de 

operación comercial, conforme lo determina la Ley Orgánica de Transporte 

Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial; 

4. Los vehículos motorizados de transporte terrestre que estén directamente 

relacionados con la actividad productiva del contribuyente, conforme lo disponga el 

correspondiente Reglamento; 



 

 

44 
 

5. Las ambulancias y hospitales rodantes; 

6. Los vehículos considerados como clásicos, conforme los requisitos y condiciones 

que se dispongan en el correspondiente Reglamento; 

7. Los vehículos eléctricos; y, 

8. Los vehículos destinados para el uso y traslado de personas con discapacidad. 

Este impuesto también es dirigido a las botellas plásticas no retornables., por lo que 

por cada botella plástica gravada con este impuesto, se aplicará la tarifa de hasta 

dos centavos de dólar de los Estados Unidos de América del Norte (0,02 USD), 

valor que se devolverá en su totalidad a quien recolecte, entregue y retorne las 

botellas, para lo cual se establecerán los respectivos mecanismos tanto para el 

sector privado como público para su recolección, conforme disponga el respectivo 

reglamento  (Ley Orgánica de Régimen Tributario Interno, 2007). 

En este impuesto las exoneraciones se aplican para el embotellamiento de 

productos lácteos y medicamentos en botellas de plástico no retornables. 

El ICE y el IVA para vehículos híbridos, el ICE para cigarrillos, el ICE para bebidas 

alcohólicas se modifica. 

Se crea un impuesto dirigido al sector bananero diciendo que los ingresos 

provenientes de la producción y cultivo de banano estarán sujetos al impuesto único 

a la Renta del dos por ciento (2%) sobre el total de las ventas brutas; en ningún 

caso el precio de los productos transferidos podrá ser inferior a los fijados por el 

Estado. 
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Una vez más el impuesto a la salida de divisas se incrementa aumentando del 2% al 

5%, impuesto que tendría su efecto en la disminución de inversión extranjera, del 

mismo modo se modifica el impuesto a la tenencia de tierras rurales. 

3.3. TEORÍAS RELEVANTES SOBRE LA ADMINISTRACIÓN FISCAL. 

Tabla 3. Teorías sobre la administración fiscal. 

Teoría Explicación 

Ley de Wagner: 
Reestructuración de la 
sociedad y Demandas 
elásticas de bienes 
sociales. (Wagner 
(1877/90) Bird (1971) 

La transformación de la sociedad tradicional en sociedad 
industrializada compleja lleva consigo una sustitución de actividad 
privada (familiar o grupal) por actividad pública: oferta de bienes 
públicos esenciales (defensa, justicia, orden interno), regulación 
económica, corrección de externalidades y administración de 
monopolios naturales. Las actividades comunitarias y las 
economías de subsistencia del medio tradicional rural han de ser 
sustituidas por otras actividades en el medio urbano 
industrializado. 
El crecimiento de la renta real estimula la expansión de los gastos 
públicos en ciertos bienes de demanda elástica con respecto a la 
renta: educación, sanidad y redistribución entre otras. 

Naturaleza Del Gasto El gasto público se encuentra establecido según el destino que 
fuera a tener el mismo principalmente en inversión. 
En toda inversión debe contemplarse la previsión de la 
productividad del gasto, es decir determinar y maximizar los 
recursos que se asignarán en la gestión fiscal para suplir las 
necesidades de los ciudadanos. 
Por esta razón el Estado debe ajustar su conducta financiera en 
base a normas legales que permiten dar a la administración 
financiera cierta estabilidad y seguridad en la previsión del 
"gasto", puesto que el estado podría caer en apalancamientos. 
(Cristaldo, 2014) 

Limitación del Gasto 
(Hugh Dalton) 

Límites para el gasto simplemente en dos aspectos importantes, 
defensa y preservación del orden social, lo cual significa que 
deben cubrirse las necesidades de los individuos de forma 
privada y solo las que son necesarias deberán ser satisfechas a 
través de la gestión del estado. 
Dalton señala que a mayores ingresos mayores gastos, por lo 
que el gasto es un fenómeno natural y progresivo en relación a la 
productividad (Cristaldo, 2014). 

Las Reglas de Adam 
Smith  

Adam Smith en su época sentó las bases de la economía política 
con su teoría de las "facultades" como criterio de imposición 
sobre la renta. Su obra más importante es:"An inquiry into the 
nature and causes of the wealth of nations" (Investigación sobre 
la naturaleza y las causas de las riquezas de las naciones). Su 
mayor contribución respecto al papel del Estado y los principios 
de la imposición de acuerdo a las facultades (faculty); 
modernamente, capacidad contributiva. 
REGLAS: 
I. Los ciudadanos de cualquier Estado deben contribuir al 
sostenimiento del gobierno, en cuanto sea posible, en proporción 
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a sus respectivas aptitudes, es decir, en proporción a los ingresos 
que disfruten bajo la protección estatal. 
II. El impuesto que cada individuo está obligado a pagar debe ser 
cierto y no arbitrario. 
III. Todo impuesto debe cobrarse en el tiempo y en la manera que 
sean más cómodos para el contribuyente. 
IV. Toda contribución debe percibirse de tal forma que haya la 
menor diferencia posible entre las sumas que salen del bolsillo 
del contribuyente y las que se ingresan en el Tesoro Público 

El Plan de John 
Maynard Keynes 

Sus ideas, más que doctrinas sistematizadas, influyeron 
poderosamente en la economía mundial, después de las dos 
últimas guerras europeas. Keynes denomina a su teoría sobre las 
finanzas públicas, como "Teoría General", en oposición a la teoría 
clásica liberal que tanta influencia ejerciera en su patria. Introduce 
como factor esencial para la recuperación económica la "teoría 
del pleno empleo", en el sentido de que el aumento obligado de 
inversiones, por parte del Estado, sería un incentivo para generar 
recursos con un efecto multiplicador en la economía general.  
La fórmula llamada “Plan Keynes” permitió la intervención del 
Estado para la reactivación económica, en oposición a la teoría 
clásica. La circulación de la moneda tiene un efecto favorable en 
la economía de mercado. El dinero llega al público en forma de 
salarios, beneficios y lucros según el destino de la inversión, que 
a su vez el público vuelve a reinvertir en la compra de bienes y 
servicios. Teóricamente, la fórmula del pleno empleo es aceptable 
y beneficiosa en los momentos de crisis o recesión y 
reconstrucción. 

Elaboración: La Autora 

Presentadas estas teorías se presenta a continuación un análisis de los efectos que 

tienen las decisiones fiscales en la economía, por lo que se empieza definiendo el 

equilibro que existe en una economía abierta y analizando las curvas IS (Inversión –

Ahorro), curva LM (Mercado Monetario) y curva MC (movilidad de capital), teoría 

analizada por Sir Jhon Hicks, economista británico y revisada por Sach y Larrain 

(1993).  

3.4. EFECTOS DE LAS POLITICAS FISCALES EN EL MERCADO 

El equilibrio del mercado en un punto inicial viene representando por la intersección 

de las curvas LM, IS y MC, representado por el punto A de la Gráfica número siete 

que se observa a continuación: 
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Gráfica Nro. 7 Equilibrio En El Mercado  

 
Fuente: Larraín & Sachs, 2003 

Elaborado: La Autora 

 

Efectos de la política fiscal. 

Si se produce un aumento del gasto público se tendrá un desplazamiento de la 

curva IS hacia la derecha, ya que al aumentar el gasto público se incentiva a la 

economía generando empleo y por ende un incremento en la demanda agregada, lo 

cual puede ocurrir con una disminución de los impuestos o también con un aumento 

del producto generado en el exterior, por lo cual la curva LM sufre un ajuste 

endógeno, desplazándose también a la derecha ya que en un inicio existe un 

exceso de demanda de dinero. Con alta movilidad del capital y un tipo de cambio 

fijo, el exceso de demanda monetario se elimina cuando las familias convierten 

parte del mismo en moneda local, por lo que las familias venderán sus activos 

externos a fin de aumentar sus reservas de dinero, causando que el tipo de cambio 

se aprecie y entonces el banco central venderá moneda nacional a cambio de la 

extranjera, con el propósito de mantener fijo el tipo de cambio. El resultado final será 

un aumento endógeno de la oferta monetaria, por lo que la curva LM se desplazará 

a la derecha hasta la posición LM’, de manera que el nuevo equilibrio se ubicará en 
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el punto C y no en el A, manteniendo la tasa de interés interna igual a la externa tal 

como se describe en la siguiente Gráfica.  

Gráfica Nro. 8 Efecto del Incremento del Gasto Público  

 
Fuente: Larraín & Sachs, 2003 
Elaborado: La Autora 

Obsérvese es muy eficaz para aumentar la demanda agregada, debido que no 

existe un aumento en la tasa de interés que afecte a la inversión y al consumo, por 

lo que en la gráfica siguiente (Gráfica Nro. 9) se muestra que existe un incremento y 

desplazamiento en la cantidad de demanda agregada considerando una curva de 

oferta clásica entonces tendríamos más precios y misma cantidad y si la oferta 

como es común es de caso keynesiano entonces se produce un incremento en los 

niveles de precios y nivel de cantidad demandada, para llegar al punto de equilibro.  

 

 

Gráfica Nro. 9 Efecto Del Incremento Del Gasto Público Observado En La DA 
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Fuente: Larraín & Sachs, 2003 
Elaborado: La Autora 

 

Esta Gráfica muestra los efectos que tendrían otros shocks económicos, pudiendo 

ser una reducción de los impuestos, un aumento del producto exterior o un 

incremento del ingreso futuro esperado o visceversa, en el caso de producirse 

aumentos, entonces la gráfica IS se movería hacia arriba y se desplazaría hacia la 

derecha, provocando un ajustamiento endógeno de la curva LM, por lo que la 

demanda agregada mostraría su efecto en un aumento de la misma y el efecto final 

dependerá de la forma de la curva de la oferta agregada, dicho efecto será del 

tamaño del desplazamiento de la cuva IS en su inicio.  
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3.5. APLICACIÓN DE UN MODELO ECONOMETRÍCO 

Con la finalidad de analizar la influencia de los diferentes tipos de impuestos sobre 

el total de recaudaciones a lo largo del tiempo, se procede a la realización de un 

modelo econométrico. 

Acorde a la teoría económica la recaudación impositiva será influencia por los 

diferentes impuestos que rijan en la economía. Luego de haber analizado varios 

modelos el que mejor se ajusta a la economía ecuatoriana es el siguiente:  

1. Modelo Económico: (Total Recaudado)= ƒ (IR, IVA, ARANCELES)  

2. Modelo Matemático: Log (Total Recaudado)= log (IR)+Log (IVA) + Log (IR)  

3. Modelo Econométrico: Log(y) =β0 + β1Log(X1) + β2Log(X2) + β3Log(X3) +μ  

En donde: 

Y: Total de recaudaciones 

X1: Impuesto a la Renta 

X2: Impuesto al Valor Agregado 

X3: Aranceles 

Para llegar a establecer el modelo econométrico que se describe se debieron 

realizar los siguientes pasos:  

I. Análisis preliminar 

En esta etapa se realizó un análisis gráfico y numérico que muestra la relación entre 

la variable dependiente y las independientes.  

II. Ajuste del modelo 

Se realizaron varias regresiones en diferentes modelos: lin-lin; lin-log; log-log; se 

analizaron la significancia de los parámetros y se escogio el modelo que presente 

parámetros estadísticamente significativos.  
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III. Bondad del Ajuste 

Se midió mediante tres aspectos, desviación estándar residual, coeficiente de 

determinación y tabla anova, con esto se corroboró aún más que el modelo 

escogido es funcional.  

IV. Diagnóstico del Modelo 

En esta etapa final se realizaron los análisis de las pruebas que califican al modelo 

como funcional. 

a) Prueba de Multicolinealidad entre variables independientes. 

b) Prueba de Homocedasticidad en los residuos. 

c) Prueba de Normalidad de residuos. 

d) Prueba de No Correlación de residuos. 

Todo estos pasos se muestran en el Anexo tres de esta investigación. 

Los resutados del modelo escogido se muestran en la etapa de resultados, sección 

f.1.8. 
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e. MATERIALES Y MÉTODOS 

1. Métodos: 

En el marco de realizar un método cientiico, se trabajó con algunas de sus 

modalidades, entre ellas los siguientes métodos.  

MÉTODO INDUCTIVO.- Proceso que va de lo particular a lo general, y que se 

complementa con el método deductivo por lo tanto se utilizó en el desarrollo del 

marco teórico ya que partimos de referentes teóricos del tema planteado, los 

mismos que se analizaron minuciosamente y que permitieron tener un concepto y 

conocimiento amplio y claro para poder cumplir con los objetivos, a más de fueron 

importantes debido a que permitieron profundizar en el conocimiento de las 

regularidades y  cualidades esenciales de los fenómenos, entonces fue fundamental 

para poder analizar los datos encontrados. 

MÉTODO DEDUCTIVO.- Es un proceso que parte de un principio general para 

inferir sobre las consecuencias particulares, por lo tanto es un método que permitió 

obtener un análisis bien definido a partir de conocimiento y leyes universales 

planteadas por teóricos del conocimiento, este método también contribuyó con la 

elaboración del marco teórico, debido a que al ser un tema macroeconómico se 

debió partir de conocimientos generales para llegar a establecer un análisis más 

particular. 

MÉTODO SINTÉTICO y ANÁLITICO.-  Inicialmente se desarrolló el método 

sintético, esto es, unión de elementos para formar un todo, por ende es un método 

que va de la mano con el analítico  ya que resulto necesario sintetizar para analizar 

todos los datos y dar cumplimiento con los objetivos.  
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MÉTODO ESTADÍSTICO.- Son el conjunto de números que permiten contar o medir 

elementos obtenidos mediante un proceso de recopilación de información, este 

método ayudó en la recolección de la información, mismos que fueron de fuentes 

como el Servicio de Rentas Internas, el Ministerio de Finanzas, Aduana y el Banco 

Central del Ecuador, a más de sirvió para la presentación de los resultados, ya que 

se presentarán cuadros y gráficas estadísticas. 

2. Diseño de la Investigación:  

INVESTIGACIÓN CUANTITATIVA DESCRIPTIVA.- Dentro del método deductivo, se 

cumplío con este diseño ya que para el desarrollo de esta tesis, se hizo en una 

mayor parte un diseño no experimental, puesto que se analizarón fenómenos 

económicos tal y como se dan en su contexto natural. 

Por lo que las variables analizadas (reformas fiscales, gasto en inversión pública y 

recaudación fiscal) no fueron manipuladas puesto que ya sucedieron, ejecutando 

una investigación sistémica y empírica correspondiendo a una investigación de 

diseño no experimental o descriptiva.  

Para el cumplimento del primer y segundo objetivo que consisten en analizar la 

política tributaria aplicada en el período 2000-2006 vs el período 2007-junio 2014 y 

su incidencia en la recaudación fiscal y en el gasto en inversión pública, 

previamente señalados se utilizó una investigación no experimental o descriptiva, 

por lo que se recolectaron datos de fuentes confiables como el Servicio de Rentas 

Internas, Banco Central del Ecuador y Ministerio de Finanzas, datos que fueron 

analizados y cuyo analisis se muestra en la sección F1 – F2 de los resultados.  

INVESTIGACION CUANTITATIVA EXPLICATIVA.- Para cumplir con todos los 

objetivos planteados, se incluyo este tipo de investigación, puesto que se planteó un 
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modelo econométrico de series de tiempo, el cual permitió conocer la importancia de 

la influencia de  impuestos como el IVA, IR y de los aranceles en el total de 

recaudaciones en un tiempo determinado, por lo que si fue necesario realizar esta 

investigación explicativa o causal. Además para el cumplimiento del tercer objetivo 

que consite en realizar una evaluación a la propensión marginal del gasto en 

inversión pública en base a los períodos 2000- 2014, tambien se usó esta 

investigación de tipo correlacional o causal, analizando las variables de Inversión 

Pública y Recaudación Fiscal en un tiempo determinado.  
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Gráfica Nro. 10. METODOLOGÍA UTILIZADA 
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3. Técnicas e instrumentos: 

3.1. TÉCNICAS 

BIBLIOGRÁFICA.- Sirvió para recolectar información pertinente y veraz, 

fundamentos teóricos que se apoyaron en fuentes bibliográficas  

OBSERVACIÓN.- Técnica que fue utilizada para recopilar información 

eminentemente práctica sobre el tema investigado y que fue utilizada 

específicamente en la obtención de información (datos), en este punto se uso la 

estadística descriptiva, debido a que deberemos conocer las propiedades, 

relaciones y tendencias de las variables que se investigaron y que en muchas 

ocasiones no se percibieron de manera inmediata. 

ECONOMETRÍA.- Esta herramienta, por medio de las matemáticas y la estadística, 

permitió definir y cuantificar las relaciones entre las diferentes variables que se 

incluyen en un modelo económico y los datos que acontecieron en un tiempo 

determinado, herramienta que permitió analizar la variable total de recaudaciones y 

su relación con el IR, IVA y aranceles. 

ESTADISTICA DESCRIPTIVA.- Las observaciones o datos obtenidos en la presente 

investigación fueron recolectados, ordenados, analizados y representados en un 

conjunto de datos, con el fin de describir apropiadamente las características de las 

variables analizadas. 
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3.2. INSTRUMENTOS 

INTERNET y LIBROS.-  Mismos que sirvieron para estructurar al marco referencial 

del tema a investigarse. 

SOFTWARE EVIEWS.- Este paquete estádistico permitió el desarrollo del modelo 

econometríco que se muestra en los resultados, a más de que sirivió para realizar 

las pruebas pertinentes de validación del modelo. 

SOFTWARE EXCEL.- Facilitó la creación y análisis de las observaciones 

recolectadas, este sofware permitió el desarrollo del primero y segundo objetivo 

específico, en el que se hizo una desripción de datos a través de la creación de 

gráficas de barras y de líneas que mostraron el comportamiento de los diferentes 

impuestos a lo largo del tiempo.  
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f. RESULTADOS  

1. PARA EL OBJETIVO ESPECIFICO UNO: 

Analizar la política tributaria aplicada en el período 2000-2006 vs el período 

2007-junio2014 y su incidencia en la recaudación fiscal. 

1.1. Recaudación fiscal 2000-2006 vs 2007-2014 

En la gráfica siguiente se presentan los montos recaudados a través de impuestos y 

aranceles a lo largo del período 2000-2014. 

Gráfica Nro. 11 Recaudación de Ingresos Corrientes Millones de Dólares 

Fuente:   Servicios de Rentas Internas del Ecuador y Aduana del Ecuador 
Elaborado:  La Autora 

 

Interpretación:  

Según los datos presentados por el SRI y Aduana del Ecuador, muestran que la 

recaudación en los últimos siete años se ha triplicado aproximadamente 3,52 veces 

en relación a la recaudación obtenida desde 2000-2006, siendo así que al final del 

año 2014 el total recaudado asciende a una suma total de $14´767.453,16. Este 
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incremento es justificado por la creación de nuevos impuestos y reformas a las leyes 

ya prevalecientes.  

Por lo que seguidamente se describe y analiza la evolución a la largo del tiempo de 

cada impuesto.  

Ahora se analizan los efectos que han tenido las diferentes reformas en cada 

impuesto.  

1.2. Impuesto a la renta 

Gráfica Nro. 12 Evolución del IR respecto de todas las recaudaciones % 

  

Fuente: Servicios de Rentas Internas del Ecuador 
Elaborado: La Autora 

 

Interpretación: 

En la gráfica anterior, el IR representa un gran rubro del total de los ingresos 

recaudados por parte del gobierno. A lo largo de los catorce años, este impuesto 

muestra una tendencia a aumentar hasta el período 2009, en el año 2000 el 

impuesto representó un 20,26% del total de las recaudaciones, para el 2007 se 

observa un incremento de 12,73% y en el año 2008 en el que se reforma la Ley de 

Equidad Tributaria existe un incremento de 3,8%, representando al final de este año 

el 36,79% del total de las recaudaciones. Sin embargo, a partir desde el año en que 
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se dio la crisis financiera originada en los Estados Unidos, el impuesto toma una 

tendencia negativa, por lo que se visualiza que a finales del año 2014 este impuesto 

se reduce en 5,74% desde el 2009. 

Recordemos que el impuesto a la renta se aplica a la renta global que obtengan las 

personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o 

extranjeras. La gráfica nro. 14 muestra la evolución del IR a lo largo del período 

considerando su estructura: 

Gráfica Nro. 13 Evolución de la composición del IR 

Fuente: Servicios de Rentas Internas del Ecuador  
Elaborado: La Autora 

 

Interpretación:  

Las retenciones en la fuente es el rubro más importante que se paga a través de 

este impuesto. Sin embargo, a lo largo de los 14 años se puede visualizar que este 

rubro tiene una tendencia a disminuir, puesto que, en el 2000 este representó el 
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71,25% del total del impuesto pagado, para el año 2007 fue de 60,15%, recalcando 

que en el año 2009 este cayó totalmente constituyendo el 52,24%, para que 

finalmente en el año 2014 exista una recuperación en la recaudación de este 

impuesto llegando al 60,46% del total recaudado. 

Por otra parte, se visualiza que a partir del año 2008 se realiza el cobro de este 

impuesto a empresas petroleras y otros de procedencia nacional o extranjera (NEP), 

aunque el rubro que representen en la recaudación de este impuesto esté por 

debajo del 5%, constituye un aporte para que el IR en su totalidad no decrezca 

significativamente a partir del año 2008. 

1.3. Impuesto al valor agregado 

Recordemos que es un impuesto de carácter indirecto, es decir que todos pagan por 

igual y que en la economía ecuatoriana tiene una tarifa del 12 %, que grava el valor 

de la transferencia de dominio o a la importación de bienes muebles de naturaleza 

corporal, en todas las etapas de comercialización, y al valor de los servicios 

prestados, en la forma y en las condiciones que prevé la Ley de Régimen Tributario 

Interno, además de que su declaración es de forma mensual.  

Gráfica Nro. 14 Evolución de la recaudación del IVA (% de recaudación/ total recaudado) 

 

Fuente: Servicios de Rentas Internas del Ecuador  
Elaborado: La Autora 
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Interpretación: 

Este impuesto en la gráfica que antecede representa en un promedio el 53,23% de 

toda la recaudación período (2000-2014), y por lo que al ser un impuesto indirecto 

que grava al consumo se constituye en el más importante de la estructura tributaria, 

ya que en la mayoría de los años su contribución aporta con más del 50%, siendo 

importante resaltar que, de conformidad a la gráfica siguiente aunque su 

recaudación anualmente supera el 50% del total recaudado, su participación en la 

totalidad muestra una tendencia a disminuir. 

Gráfica Nro. 15 Tasa de crecimiento del IVA 

a) Tasa de Crecimiento (2000-2006)     b) Tasa de Crecimiento (2007-2014) 

  

Fuente: Servicios de Rentas Internas del Ecuador  
Elaborado: La Autora 

 

Interpretación: 

La tasa de crecimiento promedio durante los primeros seis años es de 19,10%, 

mientras que después del año 2006, se obtiene que la tasa de crecimiento promedio 

anual es del 13,18%, tasa que es mucho más baja al período anterior, en conjunto el 

período 2000-2014, tiene una tasa promedio anual de crecimiento de 16,71%, 

decrecimiento que se debe a las reformas que han existido sobre todo después del 

2008. 
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Un dato relevante es que en el año 2009 existe una tasa de crecimiento de -1,14%, 

disminución causada por un decrecimiento en la recaudación del IVA a las 

Importaciones, el cual, según la información presentada por el SRI este valor 

disminuyó en un 22,4%, ya que un reporte del banco central indica que las 

importaciones en el año 2008 fueron de 15.959,50 millones y en año 2009 

disminuyeron en un -0,21% y correspondieron a 12.642,02 millones, hecho reflejado 

con el crecimiento de la economía real, debido a que en el 2008 su crecimiento fue 

de 5,32% y en el 2009 fue de 0,98%, año en el que se dio la crisis mundial que 

empezó con el decaimiento de la economía Estadounidense.  

1.4. Impuesto a Consumos Especiales 

El Impuesto a consumos especiales, es un impuesto indirecto, que se grava sobre el 

consumo de bienes y servicios específicos establecidos en la ley, ya sea de 

procedencia nacional (ICE de operaciones internas) o importada (ICE 

importaciones).  

Gráfica Nro. 16. Tasa de crecimiento del ICE (2000-2014) 

 
Fuente: Servicios de Rentas Internas del Ecuador  
Elaborado: La Autora 
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Interpretación:  

Este impuesto ha sufrido algunas reformas, las mismas que han conseguido 

aumentar la recaudación en este rubro; sin embargo, al igual que con el IVA en el 

año 2009, se observa una tasa de crecimiento negativa de -5,44%, causada por la 

disminución de las importaciones; además, de una tasa de crecimiento del 3,76% en 

el año 2008, en el que se da la reforma de exoneración del ICE e IVA a los 

vehículos híbridos; sin embargo, aumenta el rango del ICE en vehículos y se impone 

al alcohol, que será utilizado como materia prima. 

Gráfica Nro. 17 Evolución de la estructura del ICE (operaciones internas) 

 
Fuente: Servicios de Rentas Internas del Ecuador  
Elaborado: La Autora 
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Interpretación: 

En la gráfica que precede, el impuesto especial a las telecomunicaciones contribuyó 

en un rubro significativo en la recaudación de este impuesto, siendo así que a 

finales del 2007 representó el 49,29% del total recaudado en ese año, luego a 

través de las reformas que ocurrieron en este impuesto, lo recaudado por 

telecomunicaciones disminuye, representando en el 2014 el 0,31% del total 

recaudado. 

Sin embargo, el impuesto a la cerveza y a los cigarrillos a pesar de haber existido 

reformas en las tarifas de estos impuestos, no ha provocado una disminución 

significativa, ya que el promedio recaudado durante el (2000-2006) en cerveza fue 

de 25,33% y para el periodo (2007 -2014) fue de 21,53%, mostrando una 

disminución de 3,8%. Mientras que para el cigarrillo el promedio durante los seis 

primeros años fue 24,78% y para los años siguientes de 22,67%, implicando una 

reducción de 2,11% 

Definitivamente la implementación de ICE a los bienes se ha considerado una 

buena alternativa de recaudar valores para alimentar el presupuesto del Estado y 

cumplir con el principio de equidad. 

1.4. ICE Vehículos Motorizados 

Este impuesto se aplica de manera anual sobre la propiedad de los vehículos 

motorizados, destinados al transporte terrestre de personas o carga, tanto de uso 

particular como de servicio público. Los sujetos pasivos obligados a contribuir con 

este impuesto son los propietarios de los vehículos. La base imponible del tributo, es 

el avalúo de los vehículos que constan en la base de datos elaborada por el SRI. 
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Gráfica Nro. 18 Recaudación y Tasa de Crecimiento del Impuesto a Vehículos (2000-2014) 

Fuente: Servicios de Rentas Internas del Ecuador  
Elaborado: La Autora 

 

Interpretación: 

Durante los primeros seis años este impuesto registra una tasa de crecimiento anual 

promedio de 26,25%, mientras que, el período 2007-2014 registra una tasa de 

crecimiento promedio de 16,39%, aunque con la reforma que hubo en su cálculo se 

consiguió incrementar las recaudaciones significativamente. Es importante recalcar 

que el cobro de este impuesto se convirtió en un impuesto progresivo, debido a que, 

en este caso el contribuyente paga más si tiene un vehículo con mayor cilindraje y 

viceversa.  

Este rubro va tomando peso en la recaudación total del ICE, debido a que como se 

indica en la gráfica 14, a partir del año 2007 en el que representaba un valor de 

2,95%, se ha ido incrementando; siendo así, que a finales del 2014 este llegó a 

aportar con un 13,18%, mostrando que a partir del 2007 este rubro tiene una 

tendencia a crecer. 
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1.5. Impuesto a la Salida de Divisas 

El impuesto a la Salida de Divisas (ISD) recae sobre el valor de las operaciones y 

transacciones monetarias que se realizan en el exterior, con o sin intervención de 

las instituciones que integran el sistema financiero. Se encuentra estipulado en la 

Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, sin embargo entra en 

vigencia a partir de enero 2008, teniendo por objeto evitar el traslado de divisas al 

exterior y promover la inversión nacional. 

Gráfica Nro. 19. Recaudación y Tasa de Crecimiento del ISD (2008-2014) 

 
Fuente: Servicios de Rentas Internas del Ecuador  
Elaborado: La Autora 

 

Interpretación:  

El crecimiento en este impuesto es significativo, puesto que desde su 

implementación en el año 2008 creció en un 499,48% para el año 2009, en dicho 

año la tarifa del ISD se incrementó al 1%, pero no obstante, en diciembre del 2009 

pasó al 2% y finalmente en el año 2011 se produce un incremento hasta del 5% en 

la tarifa, con lo que se consigue realizar grandes recaudaciones, a partir de este año 
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se puede visualizar que las tasas de crecimiento se normalizan a un 5,61% en el 

2013 y a un 2,87% en el 2014; sin embargo, estos aumentos generados por la 

variación positiva de la tarifa, tienen sus efectos negativos en la inversión extranjera 

directa, por lo que se presenta una tabla con las economía similares a Ecuador 

mostrando este aspecto.  

Tabla 4. ISD economías similares  

 

Fuente: Banco Central y Comisión Económica para América Latina 

Interpretación: 

El flujo de Inversión Extranjera Directa (IED) total en el Ecuador, durante el periodo 

2007-2011 fue de US$ 2.246 millones. Este valor es muy inferior a la Inversión 

Extranjera que reciben países como Colombia, Perú y Chile, países que reciben una 

IED superior a los 32 millones de dólares. 

1.6. Otros Impuestos 

Con la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria (2008) se crean otros impuestos 

como los siguientes:  

Impuesto a los Activos en el Exterior.- Este impuesto se crea en el 2008 

gravando los fondos disponibles e inversiones que mantienen en el exterior las 
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entidades privadas reguladas por la Superintendencia de Bancos y Seguros y las 

Intendencias del Mercado de Valores de la Superintendencia de Compañías. La 

tarifa de este impuesto es del 0.084% mensual sobre la base imponible 

(Departamente de Gestión y Contro de Gestión del SRI, 2011). 

Impuesto Tierras Rurales.- Impuesto que entra en vigencia a partir del año 2010 

debido a la aprobación del Mandato Agrícola, este impuesto grava la propiedad o 

posesión de tierras de superficie superior a 25 hectáreas en el sector rural. 

Régimen Impositivo Simplificado (RISE).- Impuesto que reemplaza el pago del 

IVA y del Impuesto a la Renta a través de cuotas mensuales, el mismo tiene por 

objeto ser un instrumento para formalizar la economía ecuatoriana, simplificando la 

forma de declaración y pago, mejorando así la cultura tributaria en el país 

(Departamente de Gestión y Contro de Gestión del SRI, 2011).  

Regalías Mineras y conservación de patentes.- Impuesto que consiste en que los 

concesionarios mineros deben pagar una patente anual de conservación por cada 

hectárea minera con plazo al mes marzo de cada año (Departamente de Gestión y 

Contro de Gestión del SRI, 2011).  

Impuesto Fomento Ambiental.- Créese el Impuesto Ambiental a la Contaminación 

Vehicular (IACV) que grava la contaminación del ambiente producida por el uso de 

vehículos motorizados de transporte terrestre. Además créese el Impuesto sobre las 

Botellas Plásticas no Retornables, con la finalidad de disminuir la contaminación 

ambiental y estimular el proceso de reciclaje, estableciéndose el Impuesto 

Ambiental a las Botellas Plásticas no Retornables. 

En su conjunto estos cinco impuestos surgen a partir de la Ley de Equidad 

Tributaria, Ley de Hidrocarburos y la Ley de Fomento Ambiental, leyes que se 
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crearon con la finalidad de proteger el medio ambiente, y que como se observa en la 

gráfica siguiente, las recaudaciones aumentan continuamente. 

Gráfica Nro. 20. Tasa de Crecimiento de Otros Impuestos 

 

Fuente: Servicios de Rentas Internas del Ecuador  
Elaborado: La Autora 

 

Interpretación:  

Las tasas de crecimiento en este rubro son significativas y se deben 

específicamente a la creación de estos impuestos y a su gestión en el cobro, en la 

gráfica siguiente se muestra que para el 2009 la tasa de crecimiento fue de 

8.496,93% esto debido a que en el año 2008 solo se contaba con el RISE y ya para 

el año 2009 se cuenta con el impuesto a los activos en el exterior, de igual forma en 

el año 2010 con la Ley de Hidrocarburos se cobran los impuestos de Regalías 

Mineras y conservación de patentes y tierras rurales y en el 2012 se empieza con la 

recaudación del impuesto al fomento ambiental, el cual se creó a través de la Ley de 

Fomento Ambiental en el 2011, es por eso que en el año 2012 la tasa de 

crecimiento fue de 237,77%, pero ya a partir del 2013 toda la recaudación se 

normaliza y crece en 1,15%, finalmente en el año 2014 la gestión y control realizada 
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por el SRI muestra sus efectos creciendo en un 17,63%, tal como lo indica la gráfica 

anterior, mientras que la gráfica siguiente nos muestra la creación de los nuevos 

impuestos. 

Gráfica Nro. 21. Evolución de la composición de otros impuestos 

 
Fuente: Servicios de Rentas Internas del Ecuador  
Elaborado: La Autora 

 

Interpretación:  

La gráfica que antecede muestra la aparición de los nuevos impuestos, así mismo, 

muestra su aporte en la recaudación del total de otros impuestos, en el año 2014 ya 

cuando los cuatro impuestos han sido recaudados y se ha normalizado en gran 

parte la recaudación, el rubro que más aporta en este campo es el impuesto de 

fomento ambiental con un 51,07%, el cual está constituido por la recaudación del 

impuesto redimible de botellas plásticas no retornables y el impuesto ambiental de 

contaminación vehicular. 
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1.7. Aranceles 

Gráfica Nro. 22 Crecimiento de la recaudación de aranceles y tasa de crecimiento  

 

Interpretación: 

La tasa de crecimiento que muestra significancia a lo largo del tiempo, es la del año 

2008, en este año la tasa de crecimiento fue del 119%, incremento justificado por la 

reforma arancelaria que se ejecutó en ese año, mientras que para el año 2009, 

decrecieron las recaudaciones por aranceles en -41%, dato consecuente con la 

crisis financiera que se desató en dicho año. A partir de ese año nuevamente la 

recaudación de impuestos a través de aranceles muestra una tendencia a 

incrementarse como lo ha hecho siempre.  

1.8. Modelo Econométrico 

Luego de haber realizado varios modelos, se ha elegido un modelo cuya variable 

independiente es el total de recaudaciones en función de las variables 

independientes (IR, IVA y Aranceles), las pruebas que sirvieron para verificar que 

este modelo funciona se presentan en el anexo número tres. 
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Modelo Escogido:  

Log Total Recaudado=β0 + β1LogIR + β2LogIVA + β3LogARANCELES + ε 

En donde el termino de perturbación o de error, representan todos los factores que 

afecta el crecimiento de la recaudación de ingresos corrientes, pero que no se 

consideran en el modelo de forma explícita.  

Estimación del Modelo Econométrico:  

𝑙𝑜𝑔𝑇𝑂𝑇𝐴𝐿 𝑅𝐸𝐶𝐴𝑈𝐷𝐴𝐷𝑂̂  = 0.127956914724*LOGIR + 0.83937911105*LOGIVA + 

0.137694327472*LOGARANCELES - 0.577322377618 

Dependent Variable: LOG(TOTALRECAUDADO)  
Method: Least Squares   
Date: 07/22/15   Time: 23:59  
Sample: 2000 2014   
Included observations: 15   
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     LOG(IR) 0.127957 0.042734 2.994293 0.0122 
LOG(IVA) 0.839379 0.055564 15.10642 0.0000 
LOG(ARANCELES) 0.137694 0.020455 6.731598 0.0000 
C -0.577322 0.300226 -1.922957 0.0807 
     
     R-squared 0.999312     Mean dependent var 15.58801 
Adjusted R-squared 0.999125     S.D. dependent var 0.663562 
S.E. of regression 0.019632     Akaike info criterion -4.800171 
Sum squared resid 0.004239     Schwarz criterion -4.611357 
Log likelihood 40.00128     Hannan-Quinn criter. -4.802182 
F-statistic 5327.919     Durbin-Watson stat 2.049809 
Prob(F-statistic) 0.000000    
     
     

 

Interpretación de los parámetros: 

β1= 0.127957: Por cada incremento del 1% que exista en la recaudación del IR, las 

recaudaciones totales se incrementan en 0,12% aproximadamente, manteniendo el 

resto de variables constantes (ceteris paribus).  

β2=0.839379: Por cada incremento del 1% que exista en la recaudación del IVA, las 

recaudaciones totales se incrementan en 0,83% ceteris paribus. 

β3= 0.137694: Por cada incremento del 1% que exista en la recaudación de 

Aranceles, las recaudaciones totales se incrementan en 0,13% ceteris paribus.  
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En definitiva la variable que aporta más en el crecimiento de las recaudaciones es el 

IVA, estas tres variables explican en un 99,91% el comportamiento de la variable 

recaudaciones totales.  

1.9.Carga Tributaria en el Ecuador 

Gráfica Nro. 23 EVOLUCION DE LA CARGA TRIBUTARIA EN EL ECUADOR1 

 
Fuente: Servicios de Rentas Internas del Ecuador y Estadísticas del Banco Central del 
Ecuador 
Elaborado: La Autora 
 

Interpretación: 

La carga tributaria para los ecuatorianos se ha incrementado significativamente, si 

comparamos los dos períodos, se observa que la carga tributaria promedio en el 

(2000-2006) fue de 6,68% mientras que la carga promedio en (2007-2014) se 

incrementó en más del 100% al 14,87%, lo que sí se debe resaltar en esta gráfica 

es que la tendencia es progresiva, y como se ha visto en los últimos años esto ha 

sido causada por el implemento y ejecución de nuevos impuestos en la economía 

ecuatoriana.  

Esto significa que de manera continua los ecuatorianos están pagando más 

impuestos y a su vez el estado a través del SRI presiona para sus cancelaciones.  

                                            
1 Carga tributaria.- Entiéndase como la razón entre el total recaudado y el Producto Interno Bruto. 
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1.10. Evolución de la composición de los ingresos corrientes, gasto corriente 

y gasto en inversión como % del PIB 

Gráfica Nro. 24. Composición de los impuestos, gastos corrientes y de inversión como 
porcentaje del PIB 

 

Fuente:   Servicios de Rentas Internas del Ecuador  
Elaborado:  La Autora 
 

Interpretación: 

Esta gráfica muestra que los impuestos como porcentaje del PIB son muchos 

menores que lo que el Estado destina en gasto corriente.   

Esta gráfica muestra que los gastos corrientes no están siendo financiados en su 

totalidad por los ingresos corrientes, por lo que nos da una pauta de que estos 

ingresos corrientes también están siendo financiados por los ingresos no 

permanentes.  
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2. PARA EL OBJETIVO ESPECIFICO DOS: 

Analizar la política fiscal aplicada en el período 2000-2006 vs el período 2007-

junio2014 y su incidencia en el gasto en inversión pública. 

2.1. Composición del Gasto del Gobierno Central 

Ahora, recordemos que el gasto realizado por parte del gobierno central está 

compuesto por dos partes el Gasto Corriente y el Gasto en Inversión, sin dejar de 

lado que el gasto es financiado en parte por los ingresos provenientes de la 

recaudación tributaria y en otra parte por los ingresos no permanentes como los 

ingresos derivados del petróleo, dicho esto observemos la siguiente gráfica: 

Gráfica Nro. 25 Evolución de la composición del gasto % del total del gasto 

 

Fuente: Estadísticas del Banco Central del Ecuador  
Elaborado: La Autora 
 

Interpretación:  

El gasto en inversión pública muestra un incremento a lo largo del tiempo, y su 

incremento después del 2007 es mucho mayor, sin embargo está gráfica muestra 

que en promedio en el período (2000-2006) los gastos en capital o inversión 

representaban un 22,62% del total de los gastos, por lo que el 77,38% de los gastos 

se destinaban en gastos corrientes, mientras que en el período (2007-2014) los 
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gastos en inversión en promedio fueron de 31,73%, incrementándose en 9,11%, sin 

embargo el gasto corriente aun representó el 62,27%, gasto destinado al pago de 

Sueldos, Compra de bienes y servicios, pago de intereses internos y externos entre 

otros. 

Ahora se analizará lo que suceden con los gastos en inversión: 

Gráfica Nro. 26 Evolución de la composición del Gasto en Capital (% del Gasto Total de 
Capital) 

 

Fuente: Estadísticas del Banco Central del Ecuador  
Elaborado: La Autora 

 

Interpretación:  

En base a la gráfica anterior, el gobierno central ha destinado a inversión pública 

durante el período (2000-2006) en promedio el 48,29% del total destinado a la 

inversión pública, el cual se incrementó al  58,01% en el periodo (2007-2014). 

La gráfica siguiente indica el gasto en el sector social en razón del PIB, en el cual se 

incluye el gasto en educación, inclusión social, salud, vivienda, actividades de 

recreación, ambiente, cultura y religión, la tendencia siempre ha sido a incrementar, 
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mostrando que en los últimos siete años el gasto promedio fue de 7,88% del PIB, en 

comparación al promedio del período (2001-2006) en que se invirtió 3,93% del PIB. 

Gráfica Nro. 27 Gasto en inversión social como % del PIB 

 

Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador  
Elaborado: SIISE 

 

Interpretación:  

A más de observar el incremento que se ha dado en inversión, el gobierno se ha 

centrado en realizar un gasto mayoritario de inversión en cuanto a educación se 

refiere, ya que en todo el período (2001-2013) ha destinado en promedio un total 

3,22% del PIB, mientras que para sectores como salud (1,32%) e inclusión social 

(0,91%), tal como lo corrobora la tabla siguiente. 

Tabla 5 Inversión realizada en los diferentes sectores como porcentaje del PIB 

Sectorial / Año 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 PROMEDIOS 

Educación 2,00% 2,40% 2,10% 2,30% 2,30% 2,30% 2,70% 3,00% 4,50% 4,40% 4,50% 4,40% 5,00% 3,22% 

Inclusión Social 0,50% 0,30% 0,30% 0,20% 0,60% 0,60% 1,00% 1,10% 1,40% 1,50% 1,50% 1,30% 1,50% 0,91% 

Salud 0,80% 0,90% 1,00% 1,00% 1,00% 1,10% 1,20% 1,40% 1,50% 1,70% 1,60% 1,90% 2,10% 1,32% 

Vivienda 0,60% 0,20% 0,20% 0,20% 0,20% 0,20% 0,30% 0,80% 0,40% 0,30% 0,30% 0,50% 0,90% 0,39% 

Actividades de 
Recreación, 
Cultura y 
Religión 

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,10% 0,10% 0,30% 0,20% 0,20% 0,30% 0,30% 0,12% 

Ambiente 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,10% 0,00% 0,00% 0,10% 0,10% 0,20% 0,20% 0,20% 0,20% 0,08% 

% del PIB 3,90% 3,80% 3,60% 3,80% 4,20% 4,30% 5,40% 6,50% 8,10% 8,30% 8,30% 8,70% 9,90%  
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3. PARA EL OBJETIVO ESPECIFICO TRES: 

 Evaluar la propensión marginal del gasto en inversión pública en base a los 

períodos 2000- Junio 2014. 

3.1. Propensión Marginal del Gasto en Inversión Pública  

A continuación se presenta la relación entre la recaudación y los gastos, visto de un 

modo microeconómico es similar al análisis que se realiza entre ingresos y gastos 

de una familia, en donde el gasto depende de los ingresos, entonces tenemos lo 

siguiente:  

Gráfica Nro. 28 Propensión Marginal del Gasto en Inversión Pública 

 

Fuente: Servicios de Rentas Internas del Ecuador  
Elaborado: La Autora 

 
Interpretación: 

Esta gráfica nos muestra la incidencia que tienen los ingresos sobre los gastos, 

siendo así que por cada dólar que tribute un ecuatoriano el Estado destina al gasto 

en inversión pública $0,68 mientras que de conformidad a la gráfica nro. 29, del 

mismo dólar que se recauda el estado gasta 1,06$ en gasto corriente siendo el 

gasto corriente superior. La propensión marginal del gasto en inversión pública 

debería ser mayor a la del gasto corriente esto garantizaría que en el largo plazo el 

Ecuador sea un país productivo, por lo que visto de un modo global actualmente se 
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gasta entre gasto corriente y gasto de inversión pública el 74% de lo que ingresa a 

través de tributos y aranceles, los cuales corresponden al ingresos corriente, en esta 

interpretación no se incluyen los ingresos no permanentes. Entonces parte de esta 

financiación debe darse a través de la adquisición de deuda ya que en la economía 

ecuatoriana no existe política monetaria. 

Gráfica Nro. 29. Propensión Marginal del Gasto Corriente 

 

Fuente: Servicios de Rentas Internas del Ecuador  
Elaborado: La Autora 

 

Interpretación: 

Previamente la gráfica anterior puede dar indicios de que en la economía ecuatoria 

no se estária ahorrando, y estaría cayendo en un deshaorro, por lo que a su vez la 

economía ecuatoriana debe presentar niveles considerables de déficit público, tal 

como se muestra en la gráfica siguiente. 
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Gráfica Nro. 30 Déficit Global 

 

Fuente: Base de datos del Banco Central del Ecuador  
Elaborado: La Autora 

 

Interpretación: 

Notoriamente está gráfica muestra que en los últimos años el crecimiento del déficit 

está aumentando aceleradamente.  

Durante el período 2000-2005, los déficits del Gobierno central se mantuvieron en 

un rango no mayor al 2,09%. Según los datos presentados por el Banco Central, en 

el 2007 el déficit del Gobierno central era de $ 62 millones. Para 2013 este llegó a $ 

5.461 millones, lo que representa 4,60% del PIB, resultando ser el más alto de los 

catorce años, específicamente en el año 2009 existe una caída en el déficit como 

resultado de la crisis financiera. Los incrementos son justificados por el aumento del 

gasto en inversión pública y sobre todo el gasto corriente. Pero no deja de ser 

importante recalcar que el Ecuador no es un país que pueda emitir moneda, por lo 

que estos déficits deben ser financiados a través de la adquisición de más deuda o 

de la venta de bonos en el mercado, quizá lo más importante en esta economía sea 

empezar a recortar el gasto por ejemplo en publicidad, con la finalidad de seguir 

reduciendo los déficit.  
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g. DISCUSIÓN 

1. Analizar la política tributaria aplicada en el período 2000-2006 vs el período 

2007-junio2014 y su incidencia en la recaudación fiscal. 

Los resultados obtenidos, señalan que definitivamente existe un incremento en la 

recaudación tributaria, ya que como se visualizó, en los últimos siete años se triplicó 

la recaudación en comparación al período 2000-2006, siendo el IVA el que aporta 

en más del 50% al total de las recaudaciones. Se demostró además, que la carga 

fiscal se ha incrementado en más del 100% en los ultimos siete años, ya que la 

carga tributaria promedio en el (2000-2006) fue de 6,68% mientras que la carga 

promedio en (2007-2014) se incrementó al 14,87%, lo cual desde mi punto de vista 

muestra la presión ejercida por el Servicio de Rentas Internas sobre el contribuyente 

y también la buena gestión que realiza dicha institución al facilitar el pago de los 

impuestos. Finalmente impuestos como el ICE y el ISD sufrieron graves reformas, 

considero que si bien las reformas que se aplicaron al ICE en cuanto al incremento 

de sus tarifas afectan al consumidor, y que van impuestas sobre bienes suntuarios y 

bienes nocivos, dichos incrementos aunque han podido provocar que los individuos 

decidan dejar de consumir un bien suntuario y ahorrar el dinero para consumirlo en 

el futuro, no lo han conseguido. Tanto así, que en cuanto al ICE de vehículos, las 

recaudaciones han aumentado sobre todo a partir del año 2008, en el cual se 

recaudó $ 95.316,26, mientras que para finales del 2014 se recaudaron 

$174.452,19, lo que corresponde a 79 mil dólares más. También pienso que el ISD 

al incrementar su tarifa y al provocar la reducción de la inversión extrajera directa, 

causó una pérdida de competitividad, logrando que el país pierda oportunidades de 

negociación con capitales extranjeros, generando otros problemas serios como la 

pérdida de fuentes de trabajo, mejora tecnológica, y limitación de la producción. 
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Respecto a esto las reformas aplicadas y las nuevas leyes que han permitido 

incrementar las tarifas y por ende las recaudaciones, parten de la reformatoria a la 

ley de equidad tributaria en el año 2008, seguidamente se crean leyes como la de 

empresas públicas en Octubre de 2009, de hidrocarburos en Julio de 2010, de la 

producción en Diciembre de 2010, de fomento ambiental y optimización de los 

ingresos del Estado en Noviembre de 2011, todos en su conjunto buscan aumentar 

las recaudaciones, pero promoviendo un cobro equitativo y una distribución a los 

sectores más necesitados.  

2. Analizar la política fiscal aplicada en el período 2000-2006 vs el período 

2007-junio2014 y su incidencia en el gasto en inversión pública. 

A pesar de la incidencia positiva que han generado las reformas tributarias 

impuestas al país, es necesario realizar una mejor distribución del gasto corriente 

puesto que se constituye en un rubro bastante elevado, considero que este podría 

de cierta manera reducirse y aportar un poco más en lo que respecta al gasto de 

capital, para contribuir con más y mejores obras de infraestructura en el país, así 

como también programas sociales y educativos para las personas de bajos 

recursos, y lo más importante invertir este gasto en obras que generen fuentes de 

empleo permanentes, así como también en tecnología.  

Recordemos que el gasto realizado por parte del gobierno central está compuesto 

por dos partes el Gasto Corriente y el Gasto en Inversión, esta investigación se 

centró en analizar el gasto en inversión, en donde obtuvimos como resultado que el 

Estado cada año invierte más, es decir a lo largo del tiempo los gastos en inversión 

muestran una tendencia a aumentar, y su incremento después del 2007 es mucho 

mayor, por lo que el promedio de gasto en el período (2007-2014) fue 9,11% mayor 

al promedio gastado en el período (2000-2006) que fue del 22,62%. Sin embargo se 
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debe recalcar que más del 50% de lo que se gasta está destinado al pago de 

sueldos, compra de bienes y servicios, pago de intereses internos y externos entre 

otros.  

Esta realidad no concuerda con la teoría de Keynes señalada en su conocido “Plan 

Keynes”, en el que recala que la participación del Estado es necesaria y obligatoria 

para el fomento de las inversiones, ya que la inversión fomentada por el Estado se 

constituye en un incentivo para generar recursos con un efecto multiplicador en la 

economía general, limitando el gasto corriente para el cumplimiento de este objetivo. 

3. Evaluar la propensión marginal del gasto en inversión pública en base a los 

períodos 2000- Junio 2014. 

En esta fase se hizo un análisis considerando solamente los ingresos provenientes 

de la recaudación de impuestos y aranceles, no se incluyeron los ingresos no 

permanentes. Los resultados indicaron que por cada dólar que se tribute o cancele 

de arancel, $0,68 se destinan al gasto en inversión pública, mientras que del mismo 

dólar 1,06 ctvs., se destinan al gasto corriente, mostrando que hay un excesivo 

gasto corriente, al existir esto considero que la economía ecuatoriana tiene un 

modelo cuyo motor no es la producción, puesto que el gasto que se destina a 

inversión es inferior al corriente, entonces debería realizarse una reforma en la ley 

pertinente que restringa el gasto corriente en sus diversos aspectos por ejemplo en 

publicidad.  

Este análisis sobre propensiones está respaldado por la teoría keynesiana, en la 

que se afirma que “el consumo aumenta a medida que el ingreso crece, aunque no 

tanto como el crecimiento de su ingreso”. Sin embargo, aplicando esta teoría en 

modo macroeconómico, al analizar las propensiones marginales de gasto en función 



 

 

85 
 

de los ingresos corrientes, esta teoría no se cumple, ya que brevemente se estaría 

gastando más de lo que ingresa.  

Respecto a esto también la ley de regulación económica y gasto público, establece 

que: los gastos permanentes deben ser pagados haciendo uso de los ingresos 

corrientes; sin embargo, al hacer la propensión marginal del gasto corriente, esto no 

se cumple, por lo que parte del gasto corriente está siendo financiado a través de 

los ingresos no permanentes o a través de la adquisición de deuda.    
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h.  CONCLUSIONES 

Al término de la presente investigación podemos llegar a establecer las siguientes 

conclusiones: 

 Las reformas tributarias han conseguido incrementar notablemente la 

recaudación fiscal, a través de la creación de nuevos impuestos como el 

impuesto a la salida de divisas, al fomento ambiental, impuesto a las tierras, 

régimen impositivo simplificado (RISE) entre otros., a más de esto también se 

presencia un incremento de la presión fiscal que se traduce en las formas 

para recaudar los impuestos, ya que el Servicio de Rentas Internas en los 

últimos siete años realiza una mayor concienciación a la ciudadanía para el 

pago y cobro de impuestos. 

 La estructura tributaria del Ecuador se compone en más del 50% por la 

recaudación de ingresos indirectos en este caso por la recaudación del IVA, 

la recaudación que existió en el período (2000 – 2006) y a causa de las 

reformas acontecidas caso puntual la creación de la Ley de Equidad 

Tributaria en el 2008, ocasionó que la recaudación en dicho período sea 

aproximadamente 3,52 veces menor al total recaudado entre los períodos 

(2007 -2014), siendo así, que al final del año 2006 las recaudaciones fueron 

de un total de 5’132.978,02 $ mientras que al final del 2014 fueron de 

14’767.453,16 $. 

 Los ingresos corrientes son influenciados en su mayor parte por la 

recaudación del impuesto al valor agregado, del impuesto a la renta y de los 

aranceles, ya que el modelo econométrico muestra que estas tres variables 

independientes explican en un 99,91% el comportamiento de la variable 

recaudaciones totales, por lo que una reforma que permita el incremento o 
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disminución en sus montos afectará significativamente al total de los ingresos 

corrientes.  

 Del total de los gastos realizados por el Gobierno en el período (2000-

2014), han sido destinados en promedio en más del 72,51% al gasto 

corriente, mientras que, el gasto en inversión pública en los últimos siete 

años se incrementó en un 9,11% en relación al promedio destinado en el 

período (2000-2006), mostrando el interés del Estado por cambiar el modelo 

económico que se basa en una política fiscal expansiva, cuyo motor viene 

siendo influenciado por los ingresos corrientes.  

 La Propensión Marginal del Gasto en Inversión Pública resultó ser de 

$0,68, mucho menor a la Propensión Marginal del Gasto Corriente la cual es 

de $1,06, por lo que el Ecuador muestra tener un excesivo gasto que 

actualmente es financiado por la adquisición de deuda, la cual a partir del año 

2007 se incrementa en razón del PIB, aconteciendo que en el año 2013 el 

déficit global represento el 4,60% del PIB.  

 Los niveles de déficit que presenta el Ecuador resultan preocupantes, 

resultando riesgoso para la economía ecuatoriana ya que al incrementar las 

tarifas del impuesto a la salida de divisas actualmente en el 5%, generó como 

efecto negativo que disminuya la inversión privada, la cual en mayor parte es 

la generadora de empleo en el corto y largo plazo, por lo que al no generar 

producción e inversión no se podrán cubrir los déficits.  
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i. RECOMENDACIONES 

Como recomendaciones se pudieron determinar las siguientes: 

 Para apoyar los conocimientos en este ámbito macroeconómico 

recomiendo a la gente interesada en realizar este tipo de estudios, que 

posteriormente proceda a realizar un análisis sobre los Gastos Corrientes, ya 

que como se presenció es el gasto en el que más se destina los ingresos de 

los ecuatorianos, debido a que no descarto que hay gastos innecesarios que 

el gobierno no debería realizar y podrían destinarse al ahorro. 

 Del mismo modo, estudiantes del área de economía como tema para su 

tesis podrían realizar un estudio utilizando la curva de Laffer, para saber el 

recaudo máximo en razón del PIB que se puede conseguir, lo cual generaría 

eficiencia, quizá sin la necesidad de incrementar más impuestos y por ende 

no aumentar la carga fiscal.  

 Asimismo estudiantes interesados en abordar la econometría podrían 

realizar un estudio para conocer la incidencia que tiene la deuda pública en el 

crecimiento económico, debido a que considero que el Ecuador presentará 

problemas económicos considerando los niveles de endeudamiento y bajas 

tasas de crecimiento económico que en la actualidad presenta. 

 Los analistas de la gestión fiscal del Estado podrían realizar un estudio 

sobre la viabilidad de la inversión privada en el largo plazo, ya que es 

necesario y de carácter urgente debido a que el gasto en inversión privada 

está por debajo del gasto corriente, lo cual supone que en el largo plazo el 

motor de la economía ecuatoriana continúe siendo la recaudación de 

impuestos y no la productividad.  
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a) TEMA: 

REFORMAS EN LA POLÍTICA FISCAL DE LA ECONOMÍA ECUATORIANA Y SU 

INCIDENCIA EN LOS INGRESOS FISCALES CORRIENTES Y  EL GASTO EN 

INVERSIÓN PÚBLICA DURANTE EL PERÍODO 2000 -JUNIO 2014. 

b) PROBLEMÁTICA: 

La recaudación de impuestos o tributos es necesaria y justificada en todos los 

países, debido a que con estos recursos los gobiernos pueden financiar sus 

actividades normales, minorar los problemas económicos y satisfacer los servicios 

básicos de las personas en general, por lo que  no puede obviarse que un estímulo 

o desestimulo importante para la tributación lo constituye el manejo y destino de los 

fondos públicos, dicho de otro modo si la gente no ve obras o acciones positivas por 

parte del gobierno en turno,  se produce un desestimulo al pago de tributos y 

viceversa. 

En el actual gobierno, en el año 2008, se planteó el nuevo modelo de gestión 

tributaria, con la finalidad de dar cumplimiento al principio de igualdad, esto significa 

que todo contribuyente que esté en iguales condiciones debe pagar la misma 

cantidad de tributos, por lo que el que gana más paga más y viceversa.  Sin 

embargo, tales reformas tributarias como el impuesto a la salida de divisas (ISD) 

que pasó del 0,5% al 5%, a las tierras rurales, a la contaminación vehicular, a las 

botellas plásticas no retornables, a los activos fijos en el exterior, el anticipo al 

impuesto a la renta (IR) entre otros han tenido un efecto negativo principalmente en 

el sector empresarial donde la carga fiscal está asfixiando cada vez más a sus 

actividades privadas. Por otro lado, el estado ha considerado a estas reformas 

necesarias, ya que con las mismas se ha podido reducir la evasión fiscal y se ha 
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tratado de llevar a la economía hacia un esquema de impuestos mínimos, que son 

los anticipos. 

El analista económico Walter Spurrier considera que el Gobierno busca recaudar 

más fondos debido al importante gasto corriente tal es el caso de que del 15% de 

las utilidades que normalmente se reparte entre los trabajadores de las telefónicas, 

ahora se prevé que el 3% se distribuya entre ellos mientras que el 12% iría como 

contribución para el Estado. Se puede observar esta realidad ya que en base a los 

boletines presentados por el Banco Central y el Servicio de Rentas Internas se 

señala que los gastos corrientes se han duplicado entre el año 2007 y el 2012, en 

tanto que los gastos de capital han subido desde 2.627 millones de dólares en el 

2007 a 9.260 millones en el 2012,  es decir un aumento del 252%,  incremento 

debido en parte  a los importantes ingresos petroleros que aumentaron en casi 3,5 

veces durante el período y a los no petroleros que se duplicaron por efectos de 

varias reformas tributarias y a la creatividad y acuosidad del SRI, reformas que 

claramente son determinantes en los ingresos que percibe el Estado ecuatoriano 

siendo así que para el año 2006 los ingresos permanentes representaron el 75% del 

Presupuesto General del Estado, en el año 2007 el  74%  y en el año 2012 el 64%, 

claramente reflejan que más del 50% del presupuesto general del Estado es 

financiado con impuestos. 

 Como es claro en la nueva Ley de Régimen Monetario, el Estado sólo puede 

adquirir deuda para el gasto en inversión, que desde el punto de vista del 

crecimiento sostenible es el principal generador de riqueza y desarrollo, dado que el 

gasto corriente o las transferencias, como los salarios de los empleados públicos, 

los subsidios, el bono de desarrollo humano o los créditos subvencionados, sólo 

fomentan el consumo interno pero no garantizan un crecimiento sostenido y 
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sustentable en el tiempo; por esta razón he considerado el gasto de inversión como 

el más relevante y por ende es mi objetivo analizar su evolución, dado que su 

resultado debe responder a las necesidades y aspiraciones de los contribuyentes, 

que son quienes responden por el peso tributario. 

De esta forma aparentemente los tributos han ganado espacio en los ingresos y en 

el financiamiento de los gastos del Estado. Mostrándose que de cada 100 dólares 

que gasta el país 27 dólares se financian con ingresos del petróleo, 10 dólares con 

deuda y 32 dólares o el 32% con impuestos que incluyen Impuesto al Valor 

Agregado, Impuesto a la Renta, Impuesto a los Consumos Especiales, Impuesto a 

la Salida de Divisas y arancelarios, esto según las estadísticas del sector público no 

financiero que publica el Banco Central en su página web. A más de que la carga 

tributaria es decir la relación entre la recaudación tributaria y el Producto Interno 

Bruto, viene incrementándose  siendo así, que en el año 2006 está fue del 10,8% y 

solo hasta el 2010 se ubicó en el 13,6%, incrementos que pueden engendrar un 

efecto nocivo en la inversión y el emprendimiento. 

Debido a esto urge la necesidad de averiguar si realmente los fondos obtenidos por 

la recaudación tributaria empleada por el gobierno especialmente desde el año 

2007, están siendo invertidos o simplemente se está mal gastando el dinero de los 

ecuatorianos.  

c) JUSTIFICACIÓN: 

El presente proyecto se justificará de acuerdo a criterios: académico, económico y 

social: 
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JUSTIFICACIÓN ACADÉMICA: 

La Carrera de Economía, de la Universidad Nacional de Loja, está encaminada a 

formar profesionales idóneos, que desarrollen sus conocimientos capaces de 

relacionar la teoría con la práctica y de proponer alternativas de solución para las 

diferentes problemáticas existentes en la sociedad. 

Realizaré este trabajo investigativo para aplicar mis conocimientos adquiridos 

durante los años de mi formación universitaria, y con la finalidad de obtener el título 

académico de Economista; así como fomentar y resolver muchas dudas que existen 

en mis conocimientos.  Además considero que realizar un trabajo investigativo de 

este tipo me servirá como carta de presentación para conseguir empleo en el área 

que es de mi interés, refiriéndome a hacienda pública y tributación. 

JUSTIFICACIÓN ECONÓMICA: 

Es importante analizar las reformas fiscales y su incidencia en la recaudación fiscal, 

porque la tributación se constituye en una herramienta que ayuda a disminuir la 

pobreza, ya que dichas recaudaciones deben ser nuevamente distribuidas o 

gastadas con la finalidad de reducir las desigualdades sociales y económicas. 

Con la presente investigación, no solo se podrán conocer las recaudaciones 

realizadas por el gobierno, sino también su destino final o sus incidencias, veremos 

si es verdad que al aumentar las recaudaciones se han combatido problemas como 

la pobreza o desigualdad social, a más de esto veremos el estado de la cultura 

tributaria y la importancia que debería tener, veremos también si está recaudación 

es la más justa y no con beneficios a las clases sociales altas. 

La presente investigación realizará un acercamiento descriptivo y comparativo entre 

dos períodos, el primer período comprendido desde el inicio de la dolarización es 



 

 

97 
 

decir desde el 2000 hasta el año 2006, y el segundo considerando las reformas 

tributarias efectuadas entre los años 2007-2014, años en los que el Eco. Rafael 

Correa lleva ocupando la presidencia de la República Ecuatoriana, por lo que en 

cada período se podrá mostrar la incidencia de las políticas fiscales en su tiempo 

sobre los ingresos fiscales y gasto en inversión, en el cual se verificará si dichas 

reformas han alcanzado el objetivo principal del gobierno, siendo el de incrementar 

su presupuesto público para poder realizar sus proyectos y programas 

educacionales de salud, obras públicas, entre otros.  

JUSTIFICACIÓN SOCIAL 

Uno de los objetivos de la Universidad Nacional de Loja es el dotar a sus 

estudiantes con conocimientos de calidad, para que aporten al desarrollo de la 

sociedad y de los sectores empresariales en sus diferentes ramas. 

Está investigación nos permitirá descubrir y conocer inicialmente si los ingresos 

recaudados por el fisco, están siendo invertidos en las localidades o sectores con 

menores oportunidades sociales y económicas, ya que la recaudación de impuestos 

garantizan la creación y el sostenimiento de los servicios públicos que mejoran la 

calidad de vida de las personas, tales como educación, salud, seguridad, justicia, 

defensa exterior, acción social, seguridad social, obras públicas etc., es decir  la 

importancia fundamental de la presente tesis radica en dar a conocer el vínculo de 

los ingresos tributarios con el desarrollo social del país, y dar a conocer si la gestión 

fiscal del Gobierno ha logrado mejorar el tema de la Distribución de la Renta en el 

país, ya que las políticas tributarias que se aplican son instrumentos para impulsar 

la superación de la pobreza y desigualdades sociales a través de la redistribución 

del ingreso, por lo que si se determina que no están siendo invertidos los recursos 
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de la manera correcta se podrá plantear una propuesta es decir plantear políticas 

fiscales macroeconómicas que permitan administrar de mejor manera los recursos 

captados por el estado. 

d) OBJETIVOS: 

1. Objetivo General: 

Analizar las reformas sucedidas en la política fiscal de la economía ecuatoriana y su 

incidencia en los ingresos fiscales corrientes y el gasto en inversión pública durante 

el período 2000 -junio 2014. 

 2. Objetivos Específicos: 

 Analizar la política tributaria aplicada en el período 2000-2006 vs el período 

2007-junio2014 y su incidencia en la recaudación fiscal.  

 Analizar la política fiscal aplicada en el período 2000-2006 vs el período 

2007-junio2014 y su incidencia en el gasto en inversión pública.  

 Evaluar la propensión marginal del gasto en inversión pública en base a los 

períodos 2000- Junio 2014. 

e) MARCO TEÓRICO 

La presente investigación que se realizará “REFORMAS EN LA POLÍTICA FISCAL 

DE LA ECONOMÍA ECUATORIANA Y SU INCIDENCIA EN LOS INGRESOS 

FISCALES CORRIENTES Y  EL GASTO EN INVERSIÓN PÚBLICA DURANTE EL 

PERÍODO 2000 -JUNIO 2014.”,  se encuentra en el ámbito macroeconómico sobre 

política fiscal. Está parte de la investigación nos permitirá entender conceptos claves 

para el cumplimiento de los objetivos, basados en lo que ha acontecido en los 



 

 

99 
 

últimos 14 años  incluyendo las reformas tributarias, lo cual exige entender algunos 

conceptos claves:  

Política Fiscal:  

La política fiscal es la política que sigue el sector público respecto de sus decisiones 

sobre gasto, impuestos y sobre el endeudamiento. Esta política tiene como objetivo 

facilitar e incentivar el buen desempeño de la economía nacional, para lograr niveles 

aceptables o sobresalientes de crecimiento, inflación y desempleo, entre otras 

variables. Igualmente, busca evitar fluctuaciones en la economía (Subgerencia 

Cultural Banco de la República Colombia, 2014). 

La política fiscal explicada de manera sencilla permite al estado conocer y 

establecer la manera de como recaudará los ingresos y la manera de como 

administrará o gastará dichos ingresos. Por el lado de los ingresos el Estado puede, 

a través de su política fiscal, determinar las tasas impositivas que deberán cobrarse 

mediante la recaudación de impuestos, la forma, dirección y los mecanismos que 

harán efectivo el cobro de los impuestos y la disminución de la evasión fiscal; 

mientras que por el lado de los gastos, el Estado puede controlar los niveles de los 

precios de los salarios en el sector público, las transferencias que deberán 

realizarse a los diferentes organismos gubernamentales y también la contratación 

de servicios.  

Las políticas fiscales se pueden clasificar en dos grupos: políticas expansionistas o 

políticas contraccionistas. La política fiscal “expansionista” se presenta cuando se 

toman medidas que generen aumento en el gasto del gobierno, o reducción de los 

impuestos, o una combinación de ambas. Por el contrario, una política fiscal 

“contraccionista” se presenta cuando se toman decisiones para tener un gasto 
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gubernamental reducido, o aumentar los impuestos, o una combinación de ambas 

(Subgerencia Cultural Banco de la República Colombia, 2014). 

Política Tributaria:  

Son las medidas del gobierno que permiten fijar las tasas impositivas, direccionar y 

el modo de recaudar los Impuestos, de acuerdo a los objetivos de la Política 

Económica y de la Política Fiscal, es decir está política tributaria se centra 

únicamente en la forma de recaudar ingresos para el Estado provenientes de los 

impuestos. 

Presupuesto General del Estado 

El Presupuesto General del Estado es la estimación de los recursos financieros que 

tiene el Ecuador; es decir, aquí están los Ingresos (venta de petróleo, recaudación 

de impuestos, etc.) pero también están los Gastos (de servicio, producción y 

funcionamiento estatal para educación, salud, vivienda, agricultura, seguridad, 

transporte, electricidad, etc., de acuerdo a las necesidades identificadas en los 

sectores y a la planificación de programas de desarrollo) (Ecuador, 2014). 

Como nos podemos dar cuenta, básicamente el presupuesto general del estado se 

compone de gastos e ingresos, a continuación detallamos en qué consisten los 

ingresos y los gastos: 

Ingresos en el Sector Público:  

Los ingresos son los recursos que obtiene el Estado por  la recaudación de tributos 

como el Impuesto a la Renta, el IVA; por la venta de bienes, como del petróleo y sus  

derivados; transferencias y donaciones que se reciben; el resultado operacional de 
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las Empresas Públicas entre otros. Todos estos ingresos se destinarán para cubrir 

las obligaciones contraídas para la prestación de bienes y servicios públicos. 

El ingreso se divide en: 

Ingresos Permanentes (Corrientes): Son aquellos ingresos que se mantienen 

durante un período de tiempo, y son predecibles. En este campo están los 

impuestos como el Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a los Consumos 

Especiales, Impuesto a la Renta, a la salida de divisas, tasas aduaneras, entre 

otros. 

Ingresos No Permanentes: Son aquellos ingresos no predecibles en el tiempo. Aquí 

están los ingresos petroleros, la venta de activos, los desembolsos de créditos, 

entre otros (Ministerio de Finanzas, 2014). 

Subdivisión de los Ingresos Permanentes o Corrientes:  

Son similares a los Ingresos Permanentes y de igual forma tiene una sub-división: 

Ingresos Tributarios, Ingresos de la Seguridad Social, Ingresos Petroleros e 

Ingresos No Tributarios. 

Ingresos Tributarios: son los ingresos que el Estado obtiene de personas naturales y  

jurídicas; quienes de acuerdo a la ley están obligados a pagar impuestos. Siendo el 

Servicio de Rentas Internas y la Corporación Aduanera quienes definan objetivos y 

metas de esa recaudación. 

Ingresos de la Seguridad Social: Pueden ser   ingresos de carácter obligatorio o 

voluntario, establecidos en la legislación, a favor de instituciones que proporcionan 

prestaciones de bienestar y seguridad social a particulares, trabajadores y 
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servidores tanto del sector público como el privado.  Como ocurre con los aportes al 

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.  

Subdivisión de los Ingresos no permanentes:  

Ingresos Petroleros: Son ingresos generados por la exploración petrolera, y se 

calculan en función de los excedentes generados por la venta de crudo, productos 

derivados y su consumo interno. 

Ingresos No Tributarios: Son los ingresos generados por la venta de bienes y 

servicios; por ejemplo la construcción de canales de riego para el campo, por el cual 

la persona natural o jurídica debe pagar un impuesto; también está el cobro de 

tasas, como las aeroportuarias por el uso de su infraestructura; contribuciones, 

como el cobro por incumplimiento de contratos; rentas de inversiones que hace el 

estado ya sea con la empresa pública o privada; también están las  multas por 

incumplimiento de contratos, y otros ingresos que se generan por actividades 

propias de las instituciones del Estado. El cobro de estos valores debe ser 

legalmente justificado. 

Ingresos de capital: Son los ingresos que provienen de la venta de bienes de larga 

duración, como los bienes inmuebles tales como terrenos, edificios, vehículos, etc. 

que son del Estado; venta de intangibles como los derechos de autor, propiedad 

intelectual; de recuperación de inversiones y de la recepción de fondos como 

transferencias o donaciones. Estos fondos son destinados a realizar proyectos de 

inversión, aporte local de proyectos financiados con crédito externo y adquisiciones 

de bienes de capital, como es el caso de la construcción de una carretera. Entre los 

ingresos de capital más destacados están: 
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Transferencias o donaciones de capital e inversión: Comprenden los fondos 

recibidos sin contraprestación, del sector interno o externo mediante transferencias 

o donaciones, estos ingresos sirven expresamente para financiar los gastos de 

capital e inversión como un proyecto de desarrollo comunitario, ciencia y tecnología, 

construcción vial, entre otros. 

Financiamiento Público: Constituye las fuentes adicionales de fondos obtenidos por 

el Estado a través de la captación del ahorro interno o externo; por ejemplo cuando 

un organismo internacional multilateral de crédito presta al Estado sus recursos 

financieros para financiar prioritariamente proyectos de inversión.  

El Financiamiento Público está conformado por los recursos provenientes de la 

colocación de títulos y valores; por ejemplo, cuando el Estado emite bonos a través 

de la Bolsa de Valores. Otra modalidad son los préstamos que el Estado adquiere 

en el exterior; el saldo de caja de las entidades públicas. 

Para el cumplimiento de nuestros objetivos, es necesario centrarnos en los ingresos 

tributarios, antes de detallar los tipos de impuestos definamos lo que es un 

impuesto: 

Entre las más importantes definiciones podemos encontrar las siguientes:  

Vitti de Marco: “El impuesto es una parte de la renta del ciudadano, que el Estado 

percibe con el fin de proporcionarse los medios necesarios para la producción de los 

servicios públicos generales” 

Luigi Cossa: “El impuesto es una parte proporcional de la riqueza de los particulares 

deducido por la autoridad pública, a fin de proveer a aquella parte de los gastos de 

utilidad general que no cubren las rentas patrimoniales”  
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Los elementos más importantes del impuesto son: el sujeto, el objeto, la fuente, la 

base, la cuota y la tasa.  

Sujeto.- Este puede ser de dos tipos: sujeto activo y sujeto pasivo. El sujeto activo 

es aquel que tiene el derecho de exigir el pago de tributos, en nuestro caso el 

Estado, los municipios y todas las organizaciones gubernamentales con derecho a 

este cobro.  

El sujeto pasivo es toda persona física o moral que tiene la obligación de pagar 

impuestos en los términos establecidos por las leyes.  

Objeto.- Es la actividad o cosa que la Ley señala como el motivo del gravamen, de 

tal manera que se considera como el hecho generador del impuesto. 

Fuente.- Se refiere al monto de los bienes o de la riqueza de una persona física o 

moral de donde provienen las cantidades necesarias para el pago de los impuestos. 

De tal forma las fuentes resultan ser el capital y el trabajo.  

Base.- Es el monto gravable sobre el cual se determina la cuantía del impuesto. 

Unidad.- Es la parte alícuota, específica o monetaria que se considera de acuerdo a 

la ley para fijar el monto del impuesto.  

Cuota.- Es la cantidad en dinero que se percibe por unidad tributaria, de tal forma 

que se fija en cantidades absolutas. En caso de que la cantidad de dinero percibida 

sea como porcentaje por unidad entonces se está hablando de tasa.  

Una vez entendido los conceptos claves es necesario recalcar que la administración 

correcta de los ingresos permite que la economía de un país determinado se 

encuentre estable y que los ciudadanos tengan un bienestar económico aceptable, 

para lo cual es necesarios implementar políticas tributarias las cuales al ser 
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planteadas se hacen con la finalidad de conseguir un beneficio social mayoritario a 

través de la recaudación de impuestos.  Al momento de plantear la creación de un 

impuesto surgen dificultades puesto que no existe un óptimo fiscal estándar que 

pueda usarse como referencia para conseguir una política fiscal óptima, las reglas 

que se utilizan en la realidad hacen referencia a variables relativas al déficit, deuda 

o gasto, cuyos efectos sobre el bienestar no resultan ser fácilmente evaluables. Por 

lo tanto, en las distintas ocasiones no está claro ni el indicador fiscal que es más 

apropiado para representar a la política fiscal ni las restricciones específicas que 

habría que imponer al mismo para conseguir alcanzar la situación óptimo, por lo que 

el impuesto debe cumplir una serie de requisitos para su práctica y evaluación 

continua, así tenemos:  

Simplicidad, de manera que pueda controlarse con facilidad; flexibilidad, para poder 

hacer frente a los shocks que puedan ocurrir en la economía; y, por último debe 

garantizar el crecimiento de la economía (García Serrador, 2004). 

Otra cuestión importante es que, como consecuencia de la obligación de las 

autoridades fiscales de cumplir las reglas también deberá aumentar la disciplina 

fiscal, ya que las reglas pueden ordenar los procedimientos  presupuestarios y 

aumentar la transparencia fiscal, está última se fortalece en la medida en que la 

mayoría de las reglas, comprendan procedimientos de información, comunicación y 

vigilancia. Además con la comunicación a los agentes económicos de las medidas 

que se están llevando a cabo en materia de política fiscal se disminuye el problema 

de información asimétrica, mejorando las expectativas de los agentes económicos.  
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Al hablar de gasto correlativamente también se hace un análisis de los ingresos, ya 

que de cierto modo el gasto está condicionado por los ingresos, siendo así a 

continuación se presentan teorías sobre la administración fiscal:  

TEORIAS SOBRE LA ADMINISTRACIÓN FISCAL 

TEORÍA SOBRE LA NATURALEZA DEL GASTO. 

Entiéndase como Gasto público a toda repartición que realiza el estado en funciones 

del gobierno. 

El gasto público se encuentra establecido según el destino que fuera a tener el 

mismo principalmente en inversión. 

En toda inversión debe contemplarse la previsión de la productividad del gasto, es 

decir determinar y maximizar los recursos que se asignarán en la gestión fiscal para 

suplir las necesidades de los ciudadanos. 

Por esta razón el Estado debe ajustar su conducta financiera en base a normas 

legales que permiten dar a la administración financiera cierta estabilidad y seguridad 

en la previsión del "gasto",  puesto que el estado podría caer en apalancamientos. 

(Cristaldo, 2014).  

TEORÍA DE HUGH DALTON. 

Consiste en el establecimiento de límites para el gasto simplemente en dos 

aspectos importantes, defensa y preservación del orden social esto significa que 

deben cubrirse las necesidades de los individuos de forma privada y solo las que 

son necesarias deberán ser satisfechas a través de la gestión del estado. 
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Dalton señala que a mayores ingresos mayores gastos, por lo que el gasto en un 

fenómeno natural y progresivo en relación a la productividad. El crecimiento del 

Gasto Público puede ser determinado por las siguientes causas:  

1) CAUSAS APARENTES: 

a) Variaciones en el valor de la moneda: La depreciación del signo monetario es un 

fenómeno constante observable en todos los países. 

b) La evolución de las reglas presupuestarias: La adaptación de ciertos principios 

sobre la gestión presupuestaria da lugar a un incremento aparente del gasto 

(Cristaldo, 2014). 

2) CAUSAS RELATIVAS: No son estrictamente aparentes, tampoco son reales. 

Pueden ser en incremento de territorio, aumento de población, de producción y de 

renta nacional que por un lado incrementa los gastos pero por el otro aumenta 

también los recursos. 

3) CAUSAS REALES: 

a) Gasto en defensa: Sin que sea necesario hablar de guerras, es notorio que el 

equipamiento de las fuerzas armadas modernas exige sumas extraordinarias que se 

incrementan por las tensiones internacionales, la guerra fría, los conflictos parciales, 

los nuevos descubrimientos científicos en armamentos, la carrera espacial, etc. 

b) expansión de las actividades del estado: Las nuevas actividades que debe asumir 

el Estado, tales como gestiones comerciales e industriales, combate a la 

desocupación, lleva a la expansión de sus funciones tradicionales y el consiguiente 

aumento de gastos. 
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c) Aumentos De Los Costos: El aumento internacional de costos y servicios incide 

en el presupuesto público. 

d) Burocracia y Presión Política: El crecimiento desmesurado de la burocracia 

administrativa y la presión de grupos o sectores con influencia política que tienden a 

satisfacer sus intereses particulares a costa del Presupuesto del Estado (Cristaldo, 

2014). 

ADAM SMITH Y SUS REGLAS.  

Adam Smith en su época sentó las bases de la economía política con su teoría de 

las "facultades" como criterio de imposición sobre la renta. Su obra más importante 

es:"An inquiry into the nature and causes of the wealth of nations" (Investigación 

sobre la naturaleza y las causas de las riquezas de las naciones). Su mayor 

contribución respecto al papel del Estado y los principios de la imposición de 

acuerdo a las facultades (faculty); modernamente, capacidad contributiva. 

REGLAS: 

I. Los ciudadanos de cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento del 

gobierno, en cuanto sea posible, en proporción a sus respectivas aptitudes, es decir, 

en proporción a los ingresos que disfruten bajo la protección estatal. 

II. El impuesto que cada individuo está obligado a pagar debe ser cierto y no 

arbitrario. 

III. Todo impuesto debe cobrarse en el tiempo y en la manera que sean más 

cómodos para el contribuyente. 
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IV. Toda contribución debe percibirse de tal forma que haya la menor diferencia 

posible entre las sumas que salen del bolsillo del contribuyente y las que se 

ingresan en el Tesoro Público. 

JOHN MAYNARD KEYNES 

Sus ideas, más que doctrinas sistematizadas, influyeron poderosamente en la 

economía mundial, después de las dos últimas guerras europeas. Keynes denomina 

a su teoría sobre las finanzas públicas, como "Teoría General", en oposición a la 

teoría clásica liberal que tanta influencia ejerciera en su patria. Introduce como 

factor esencial para la recuperación económica la "teoría del pleno empleo", en el 

sentido de que el aumento obligado de inversiones, por parte del Estado, sería un 

incentivo para generar recursos con un efecto multiplicador en la economía general. 

La fórmula llamada “Plan Keynes” permitió la intervención del Estado para la 

reactivación económica, en oposición a la teoría clásica. La circulación de la 

moneda tiene un efecto favorable en la economía de mercado. El dinero llega al 

público en forma de salarios, beneficios y lucros según el destino de la inversión, 

que a su vez el público vuelve a reinvertir en la compra de bienes y servicios. 

Teóricamente, la fórmula del pleno empleo es aceptable y beneficiosa en los 

momentos de crisis o recesión y reconstrucción. 

BENVENUTO GRIZIOTTI. 

Perteneciente de las corrientes sociológicas y políticas de las finanzas públicas. 

Obra: “Principios de las ciencias de la finanzas”. Griziotti reacciona frente a las 

doctrinas económicas de las finanzas públicas, porque observa que las decisiones y 

elecciones que cumple el Estado para repartir la carga de los gastos públicos entre 

las distintas categorías y generaciones de contribuyentes, son determinadas con 
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criterios políticos y no criterios económicos. Para Griziotti es decisión política la 

determinante tanto en lo referente al gasto como a los ingresos. Por lo que en esta 

teoría existe un intento de dar a las finanzas, tanto fiscales como extra fiscales, un 

carácter común de compartir intereses públicos como privados considerando las 

diversas fuentes de recursos económicos. 

Una vez conocidas las teorías existentes y más relevantes sobre la administración 

fiscal y conocidos los conceptos básicos, se puede detallar y explicar en qué 

consiste cada uno de los impuestos creados y que actualmente se aplican en 

Ecuador, así se encuentra:  

La segunda parte de esta investigación comprende, conocer la incidencia que ha 

tenido la política fiscal sobre el gasto de inversión, por lo que será necesario revisar 

y entender los siguientes términos:  

Gasto Público 

Se define como gasto público las erogaciones en que incurren el conjunto de 

entidades estatales de un país, por lo que comprende las compras y gastos  que un 

estado realiza en un periodo determinado, siendo este un ejercicio económico. 

Dentro del Gasto Público, se pueden descomponer y determinar tres tipos de 

gastos: 

Gasto   Corriente:  

Erogación   que realiza el sector público y que no tiene como contrapartida la 

creación   de un activo, sino que constituye un acto de consumo; esto es, los gastos 

que   se destinan a la contratación de los recursos humanos y a la compra de los   
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bienes y servicios necesarios para el desarrollo propio de las funciones   

administrativas. 

Gasto   de capital o inversión: 

Es el total de las asignaciones destinadas a la creación de bienes de capital y   

conservación de los ya existentes, a la adquisición de bienes inmuebles y   valores 

por parte del Gobierno Federal, así como los recursos transferidos a   otros sectores 

para los mismos fines que contribuyen a acrecentar y preservar   los activos físicos 

patrimoniales o financieros de la nación. Comprende   también las erogaciones 

destinadas a cubrir la amortización de la deuda   derivada de la contratación de 

crédito o financiamientos al Gobierno Federal   por instituciones nacionales o 

extranjeras. 

Constituye también el importe de las erogaciones que realizan las dependencias y 

entidades de la   administración pública, tendientes a adquirir, ampliar, conservar o 

mejorar   sus bienes de capital, incluye también la adquisición de acciones y títulos  

de crédito de terceros. 

Este gasto en la economía ecuatoriana se lo conoce como gasto en la Formación 

Bruta de Capital Fijo, el cual permite identificar los sectores económicos que están 

incrementando su capacidad productiva, generando mayor producción y mayor 

trabajo.  

El gasto público es uno de los elementos más importantes en la política económica 

de un país, que le permite moldearla según los objetivos que se quieran alcanzar, 

además de que puede influir en la economía afectando las principales variables 

macroeconómicas. 
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Empleo.- El gasto público es una fuente importante de generación de empleo, tanto 

así que son muchas las regiones del país donde la única fuente de empleo es 

precisamente el Estado. La economía se puede acelerar o desacelerar según el 

estado decida gastar más o menos. La producción del país puede verse fuertemente 

influida por el gasto público lo que de forma indirecta tiene efecto sobre el nivel de 

empleo (Garcilazo & Zenteno, LE BLOG DE PROCESO ADMINISTRATIVO 

ACATLAN, 2013). 

Ahorro.- El gasto público puede afectar el nivel o capacidad de ahorro de la 

población, en vista a que el gasto público está financiado por lo general por ingresos 

provenientes de los impuestos. Al incrementar los impuestos, se deja a la población 

con una menor parte de sus utilidades lo que disminuye su capacidad de ahorro 

(Garcilazo & Zenteno, LE BLOG DE PROCESO ADMINISTRATIVO ACATLAN, 

2013). 

Inversión.- Como la inversión en buena parte depende del nivel de ahorro de la 

población, al disminuirse el nivel de ahorro por las causas ya expuestas, se afecta la 

capacidad para invertir. Si no se ahorra, no habrá recursos para invertir (Garcilazo & 

Zenteno, LE BLOG DE PROCESO ADMINISTRATIVO ACATLAN, 2013). 

Inflación.- El gasto público puede presionar el alza de los precios al aumentar la 

demanda de bienes y servicios. Bien sabemos que cuando la demanda se 

incrementa a un ritmo superior que la oferta, se sufre de una tendencia inflacionaria, 

y el gasto público tiene la capacidad de incrementar la demanda de bienes y 

servicios (Garcilazo & Zenteno, LE BLOG DE PROCESO ADMINISTRATIVO 

ACATLAN, 2013). 
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Devaluación – Revaluación de la moneda.- El gasto público puede influir en el 

comportamiento de la moneda frente a otras divisas, en la medida en que el gasto 

público sea financiado con crédito externo. El ingreso de divisas producto de la 

adquisición de créditos puede conducir a que la moneda local se fortalezca, puesto 

que al incrementarse la oferta de una determinada divisa, el efecto de la ley de la 

oferta y demanda, conlleva a que el precio de la moneda local se revalúe (Garcilazo 

& Zenteno, LE BLOG DE PROCESO ADMINISTRATIVO ACATLAN, 2013). 

Déficit fiscal.- Naturalmente que el gasto público es responsable directo en el 

incremento o disminución del déficit fiscal de un país, en la medida en que se gasta 

más o menos de los ingresos obtenidos (Garcilazo & Zenteno, LE BLOG DE 

PROCESO ADMINISTRATIVO ACATLAN, 2013). 

Por lo que al momento de tomar una decisión sobre cómo administrar el gasto 

público, debe ser la correcta ya que como se ha visto se puede producir un efecto 

positivo o negativo en la economía ecuatoriana. 

f) METODOLOGÍA (MÉTODOS y TÉCNICAS): 

Para desarrollar el trabajo de investigación se deberán aplicar los siguientes 

métodos y técnicas: 

MÉTODOS: 

En cuanto a la metodología empleada para el desarrollo de esta tesis, se hará uso 

de un diseño no experimental, puesto que se analizaran fenómenos económicos tal 

y como se dan en su contexto natural. 



 

 

114 
 

Por lo que las variables a analizarse (reformas fiscales, gasto en inversión pública y 

recaudación fiscal) no serán manipulas puesto que ya sucedieron, ejecutando una 

investigación sistémica y empírica.  

Para el cumplimento del primer y segundo objetivo señalado se utilizará una 

investigación no experimental descriptiva, debido a que se deberá de recolectar 

datos de fuentes confiables como el Servicio de Rentas Internas, Banco Central del 

Ecuador y Ministerio de Finanzas, para luego ser analizadas y mostrar el panorama 

de las variables en la economía ecuatoriana.  

Mientras que para el cumplimiento del tercer objetivo se usará una investigación de 

tipo correlacional o causal, puesto que se analizará las variables Inversión Pública y 

Recaudación Fiscal en un tiempo determinado, permitiendo de este modo a través 

de este diseño de investigación cumplir a cabalidad todos los objetivos previamente 

planteados.  

TÉCNICAS: 

INVESTIGACIÓN BIBLIOGRÁFICA.- Servirá para   recolectar   información 

pertinente y veraz, fundamentos teóricos que se apoyaron en fuentes bibliográfica y 

se utilizará como herramientas el internet, libros, revistas, folletos de información, 

mismos que servirán para estructurar al marco referencial del tema a investigarse. 

OBSERVACIÓN.- Técnica que será utilizada para recopilar información 

eminentemente práctica sobre el tema investigado y que será utilizada 

específicamente en la obtención de información (datos), en este punto utilizaremos 

la estadística descriptiva, debido a que deberemos conocer las propiedades, 

relaciones y tendencias de las variables a investigar, que en muchas ocasiones no 

se perciben de manera inmediata.  
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g) CRONOGRAMA DE TRABAJO 

ACTIVIDADES OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO 
JULIO AGOSTO 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

1. Elaboración y Presentación del 

Proyecto 
   

 
  

 
 

                        
 

           

2. Aprobación y Defensa                                             

3. Revisión de Literatura                                             

4. Investigación descriptiva, 

recolección de datos 

      

 

  

   

                    

 

           

5. Elaboración de las Tablas y su 

respectivo análisis 

        

 

  

    

     

  

          

 

           

6. Elaboración del Borrador de Tesis 
             

     
              

 
           

8. Defensa del Borrador de Tesis 
                

     
           

 
           

9. Corrección de Tesis                                             

10. Sustentación Definitiva y 

Graduación 
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h) PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO 

 

Proforma presupuestaria para la 
elaboración de Tesis: 

US$ 

Compra de Materiales de Escritorio 20 

Bibliografía a adquirirse 20 

Internet 50 

Impresiones 180 

Anillados y Separatas de Texto 180 

Transporte 100 

Derechos para la Titulación 20 

Total: 570 

 

Financiamiento: El financiamiento de esta investigación es de fondos propios.  
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Anexos 2 

TABLAS DE DATOS 

a) Recaudaciones (2000-2014) 

AÑOS IR IVA ICE 
VEHICULOS 
MOTORIZADOS 

IMPUESTO 
SALIDA DE 
DIVISAS 

RISE 
ACTIVOS EN EL 
EXTERIOR 

Regalías y patentes de 
conservación minera 

TIERRAS 
RURALES 

FOMENTO 
AMBIENTAL 

impuesto 
aranceles 

TOTAL 
RECAUDADO 

2000 283309,47 923315,90 88674,40 22212,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 353316,55 1.670.828,99 

2001 610044,06 1472766,20 181472,30 49007,66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 428970,08 2.742.260,30 

2002 676075,92 1692197,50 257068,90 47966,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 255333,00 2.928.641,42 

2003 759247,70 1759265,80 277604,70 51956,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 455167,00 3.303.241,32 

2004 908141,50 1911205,90 321519,90 56616,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 538873,20 3.736.357,03 

2005 1223103,40 2194136,50 379731,30 62314,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 491598,00 4.350.883,60 

2006 1497378,60 2475906,80 416962,80 69564,82 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 673165,00 5.132.978,02 

2007 1740848,90 3004551,50 456739,60 74356,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 822895,56 6.099.391,60 

2008 2369246,80 3470518,60 473903,00 95316,26 31408,61 396,26 0,00 0,00 0,00 0,00 1804370,58 8.245.160,10 

2009 2551745,00 3431010,30 448130,30 118096,58 188287,26 3666,79 30398,99 0,00 0,00 0,00 1068676,56 7.840.011,78 

2010 2428047,20 4174880,12 530241,04 155628,03 371314,94 5744,89 35385,18 12513,12 2766,44 0,00 1239498,98 8.956.019,95 

2011 3112113,00 4958071,20 617870,60 174452,19 491417,13 9524,21 33675,76 14896,62 8913,34 0,00 1179254,46 10.600.188,53 

2012 3391236,89 5498239,90 684502,80 192787,96 1159590,49 12217,80 33259,00 64037,10 6188,50 110638,10 1273245,54 12.425.944,08 

2013 3933235,71 6186299,03 743626,30 213989,21 1224592,01 15197,42 47925,84 28699,94 5936,61 131184,43 1333181,39 13.863.867,89 

2014 4273914,50 6547616,80 803196,10 228434,87 1259689,84 19564,37 43652,11 58251,91 10306,92 137536,68 1385289,07 14.767.453,16 

TOTAL 29757688,66 49699982,05 6681244,04 1612699,44 4726300,28 66311,74 224296,88 178398,69 34111,80 379359,21 13302834,97 
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b) Tasa de crecimiento del PIB 

 

 

 

 

c) Impuesto a la Renta y su estructura. 

 COMPOSICIÓN DEL IR 

AÑOS 
%Retencione
s en la fuente 

% A la renta 
empresas petroleras 
y otros NEP 

% Anticipos a 
la renta 

% Herencias, Legados 
y Donaciones 

% Personas 
Naturales 

% Personas 
Jurídicas 

2000 71,25 0 5,23 0 3,66 19,85 

2001 54,93 0 12,55 0 3,75 28,78 

2002 63,46 0 11,57 0,02 3,55 21,4 

2003 67,64 0 10,15 0,05 3,29 18,88 

2004 64,54 0 11,23 0,04 2,56 21,63 

2005 55,86 0 13,94 0,05 2,18 27,97 

2006 56,19 0 11,24 0,11 2,1 30,36 

2007 60,15 0 13,02 0,19 2,26 24,38 

2008 58,16 1,5 14,87 0,14 2,54 22,79 

2009 52,24 2,88 14,74 0,11 3,2 26,84 

2010 64,26 0,47 12,26 0,2 3,28 19,53 

2011 60,41 3,99 8,6 0,09 2,98 23,92 

2012 63,11 2,26 8,31 0,18 3,32 22,83 

2013 60,98 1,94 8,69 0,23 4,11 24,06 

2014 60,46 1,79 8,91 0,25 4,15 24,44 

 

AÑO Producto Interno Bruto 
(PIB) Miles de Dólares 

de 2007 

TASA DE 
CRECIMIENTO % 

  

2000 37.726.410     

2001 39.241.363 4,02%   

2002 40.848.994 4,10%   

2003 41.961.262 2,72%   

2004 45.406.710 8,21%   

2005 47.809.319 5,29%   

2006 49.914.615 4,40%   

2007 51.007.777 2,19%   

2008 54.250.408 6,36%   

2009 54.557.732 0,57%   

2010 56.481.055 3,53%   

2011 60.925.064 7,87%   

2012 64.105.563 5,22% (p) provisional 

2013 67.081.069 4,64% (p) provisional 

2014 69.770.346 4,01% (prev) previsional 
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d) Composición de los Gastos 

 COMPOSICIÓN DEL GASTO US$ 

AÑOS GASTO CAPITAL GASTO CORRIENTE GASTOS TOTALES 

2000 1840890,49 7169656,95 9010547,43 

2001 2596983,10 6529632,64 9126615,75 

2002 2613714,42 7568500,65 10182215,1 

2003 2156996,94 7571466,4 9728463,34 

2004 2236263,17 8185904,64 10422167,8 

2005 2369102,25 9122455 11491557,3 

2006 2326017,83 9555811,83 11881829,7 

2007 3818036,82 10254510,5 14072547,3 

2008 7006182,13 14772814,8 21778996,9 

2009 7005780,54 14609259,6 21615040,2 

2010 7031196,63 16468502,8 23499699,4 

2011 9077779,61 20643160,7 29720940,3 

2012 8020208,08 17873857,3 25894065,4 

2013 10388589,01 19154962,2 29543551,2 

2014 7552570,79 13657636,5 21210207,3 

 

e) Gasto Corriente como porcentaje del PIB 

GASTO CORRIENTE COMO % PIB 

AÑO 1.Gastos 

corrientes 

1.1.Intere

ses 

1.1.1.Externos 1.1.2. 

Internos 

1.2.Sueldos 1.3.Compra de 

bienes y servicios 

1.4.Otros 

2000 19,00 6,46 5,24 1,22 4,67 2,52 5,35 

2001 16,64 4,68 3,66 1,02 6,38 2,73 2,84 

2002 18,53 3,40 2,69 0,72 8,12 3,64 3,36 

2003 18,04 2,88 2,23 0,65 8,06 3,34 3,76 

2004 18,03 2,44 1,91 0,53 7,92 3,17 4,50 

2005 19,08 2,18 1,79 0,39 7,87 3,08 5,95 

2006 19,14 2,15 1,80 0,34 7,58 3,61 5,80 

2007 20,10 1,89 1,68 0,21 8,12 3,46 6,63 

2008 27,23 1,30 1,22 0,08 8,98 3,85 13,10 

2009 26,78 0,67 0,62 0,05 11,40 3,70 11,01 

2010 29,16 0,71 0,65 0,06 11,70 3,61 13,14 

2011 33,88 0,78 0,70 0,08 11,31 3,88 17,91 

2012 27,88 0,74 0,61 0,14 9,52 3,96 13,65 

2013 28,55 1,03 0,76 0,27 9,42 4,69 13,42 

2014 19,58 0,71 0,56 0,15 6,44 2,83 9,59 
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f) Gasto de capital o inversión como porcentaje del PIB 

GASTO DE CAPITAL COMO % PIB 

AÑO 2.Gastos 
de capital 

2.1. 
Formación 

bruta de 
capital fijo 

2.1.1.Gobierno 
Central 

2.1.2. Empresas 
públicas no 
financieras 

2.1.2.Gobiernos 
seccionales 

2.1.3. 
Otros 

Otros de 
capital 

2000 4,88 4,80 2,61 0,51 1,51 0,18 0,08 

2001 6,62 5,46 3,03 0,67 1,55 0,21 1,16 

2002 6,40 5,58 2,47 0,96 1,86 0,30 0,82 

2003 5,14 4,89 2,32 0,74 1,69 0,13 0,25 

2004 4,92 4,57 2,17 0,60 1,68 0,12 0,35 

2005 4,96 4,92 2,24 0,76 1,75 0,17 0,03 

2006 4,66 4,56 1,99 0,83 1,56 0,17 0,10 

2007 7,49 6,97 3,67 1,18 1,84 0,29 0,51 

2008 12,91 12,78 7,95 2,41 2,28 0,14 0,13 

2009 12,84 12,13 6,74 3,24 1,87 0,28 0,71 

2010 12,45 11,33 6,38 2,58 1,99 0,38 1,12 

2011 14,90 14,39 8,62 3,35 2,42 0,00 0,51 

2012 12,51 11,77 7,07 2,85 1,78 0,07 0,74 

2013 15,49 14,86 9,00 4,22 1,62 0,02 0,63 

2014 10,82 9,69 5,52 3,19 0,97 0,01 1,13 
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ANEXO 3 

MODELO ECONOMÉTRICO 

Para establecer un modelo econométrico se deben realizar los siguientes pasos:  

I. Análisis preliminar 

En esta etapa se realiza un análisis gráfico y numérico que muestra la 

relación entre la variable dependiente y las independientes.  

II. Ajuste del modelo 

Se realizan varias regresiones en diferentes modelos: lin-lin; lin-log; log-log; 

se analizan la significancia de los parámetros y se escoge el modelo que 

presente parámetros estadísticamente significativos.  

III. Bondad del Ajuste 

Se mide mediante tres aspectos, desviación estándar residual, coeficiente de 

determinación y tabla anova, con esto se corrobora aún más que el modelo 

escogido es funcional.  

IV. Diagnóstico del Modelo 

En esta etapa final se realizan los análisis de las pruebas que califican al 

modelo como funcional. 

a) Prueba de Multicolinealidad entre variables independientes. 

b) Prueba de Homocedasticidad en los residuos. 

c) Prueba de Normalidad de residuos. 

d) Prueba de No Correlación de residuos. 

 

1. ANÁLISIS PRELIMINAR 

a. Análisis Gráfico 
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La variable dependiente (Y=Total de recaudaciones) guarda una relación positiva y 

creciente con el resto de variables independientes X1(IR); X2(IVA); X3(ICE); 

X4(ISD); X5(ARANCELES), cabe resaltar que la relación entre la variable 

dependiente y los aranceles no es muy clara ya que la anchura o dispersión entre 

los datos indica que está variable no tendrá intensidad sobre la variable 

dependiente, por lo que se espera una correlación menor al resto. 

b. Análisis Numérico (se confirma lo visto en los gráficos anteriores), para 

lo cual realizamos una correlación simple. 

Correlación Simple: 

 TOTAI IR IVA ICE ISD ARANCELES 

TOTAL  1.000000  0.980741  0.992818  0.995268  0.967412 -0.025672 

IR  0.980741  1.000000  0.969863  0.970068  0.934069 -0.086485 

IVA  0.992818  0.969863  1.000000  0.997624  0.961469 -0.099700 

ICE  0.995268  0.970068  0.997624  1.000000  0.957035 -0.048040 

ISD  0.967412  0.934069  0.961469  0.957035  1.000000 -0.157336 

ARANCELES -0.025672 -0.086485 -0.099700 -0.048040 -0.157336  1.000000 
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2. AJUSTE DEL MODELO 

Modelo a experimentar:  

Y=β0+β1X1+β2X2+β3X3+β4X4+β5X5+ε 

En donde: 

Y= Total de Recaudaciones 

X1=IR  

X2= IVA 

X3=ICE 

X4=ISD 

X5=ARANCELES 

β= Parámetros estimados de cada variable. 

El período que permite realizar este modelo planteado es desde el año 2008-

2014, por lo que al tener cinco variables, obtenemos un total de 35 

observaciones, número que permite la realización de este modelo. 

Haciendo la respectiva regresión obtenemos lo siguiente:  

a) Y= β0+β1IR+ β2IVA+ β3ICE+ β4ISD+ β5ARANCELES+ε 
 

Dependent Variable: TOTAL   
Method: Least Squares   
Date: 07/22/15   Time: 00:55  
Sample: 2008 2014   
Included observations: 7   
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C -29595.91 140228.4 -0.211055 0.8676 
IR 1.016033 0.060052 16.91936 0.0376 
IVA 0.901731 0.191217 4.715741 0.1330 
ICE 2.080994 1.781651 1.168015 0.4508 
ISD 1.229711 0.077510 15.86517 0.0401 
ARANCELES 0.951146 0.072372 13.14242 0.0483 
     
     R-squared 0.999985     Mean dependent var 10956949 
Adjusted R-squared 0.999908     S.D. dependent var 2778733. 
S.E. of regression 26615.00     Akaike info criterion 22.98471 
Sum squared resid 7.08E+08     Schwarz criterion 22.93835 
Log likelihood -74.44650     Hannan-Quinn criter. 22.41168 
F-statistic 13080.23     Durbin-Watson stat 1.941845 
Prob(F-statistic) 0.006638    
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Como se observa en la regresión (a) los resultados que se obtienen presentan 

problemas que permiten decir que este modelo es disfuncional, variables como IVA 

e ICE no tienen parámetros significativos, ya que su valor probable es mayor a 

0,05%, nivel que permite rechazar la hipótesis de que las variables son 

estadísticamente significativas en el modelo, por lo que se debería eliminar las 

variables ICE e IVA del modelo, o incrementar el número de observaciones para 

corregir este error.  

Si regresamos este modelo en logaritmos, muestra que todas las variables 

independientes son insignificantivas en el modelo, por lo que realizar este modelo 

no funcionaría, ya que todas las probabilidades de los parámetros son superiores al 

0,05%, por lo que se rechaza la hipótesis de que los parámetros son 

estadísticamente significativos, tal como lo muestra la siguiente tabla: 

 
Dependent Variable: @LOG(TOTAL)  
Method: Least Squares   
Date: 07/22/15   Time: 01:09  
Sample: 2008 2014   
Included observations: 7   
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C -0.686958 1.040846 -0.659999 0.6286 
@LOG(IR) 0.415393 0.096235 4.316439 0.1449 
@LOG(IVA) 0.139238 0.554322 0.251187 0.8433 
@LOG(ICE) 0.203199 0.665154 0.305492 0.8112 
@LOG(ISD) 0.066247 0.026436 2.505954 0.2417 
@LOG(ARANCELES) 0.352295 0.120045 2.934702 0.2091 
     
     R-squared 0.999549     Mean dependent var 16.18173 
Adjusted R-squared 0.997291     S.D. dependent var 0.254801 
S.E. of regression 0.013261     Akaike info criterion -6.039528 
Sum squared resid 0.000176     Schwarz criterion -6.085891 
Log likelihood 27.13835     Hannan-Quinn criter. -6.612563 
F-statistic 442.7942     Durbin-Watson stat 1.530760 
Prob(F-statistic) 0.036063    
     
     

 

De igual modo, si se corre un modelo lin-log, se obtiene los mismos resultados 

convirtiéndolo en un modelo disfuncional: 
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Dependent Variable: TOTAL   
Method: Least Squares   
Date: 07/22/15   Time: 23:29  
Sample: 2008 2014   
Included observations: 7   
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     LOG(IR) 7399391. 1120550. 6.603358 0.0957 
LOG(IVA) 838071.3 6454453. 0.129844 0.9178 
LOG(ICE) -1566791. 7744961. -0.202298 0.8729 
LOG(ISD) 1032351. 307814.8 3.353805 0.1845 
LOG(ARANCELES) 5552990. 1397783. 3.972712 0.1570 
C -1.83E+08 12119473 -15.11428 0.0421 
     
     R-squared 0.999485     Mean dependent var 10956949 
Adjusted R-squared 0.996912     S.D. dependent var 2778733. 
S.E. of regression 154415.1     Akaike info criterion 26.50105 
Sum squared resid 2.38E+10     Schwarz criterion 26.45469 
Log likelihood -86.75368     Hannan-Quinn criter. 25.92802 
F-statistic 388.3935     Durbin-Watson stat 1.530760 
Prob(F-statistic) 0.038504    
     
     

 

La última opción es realizar un modelo long-lin, al regresar este modelo obtenemos 

lo siguiente:  

Dependent Variable: LOG(TOTAL)  
Method: Least Squares   
Date: 07/22/15   Time: 23:32  
Sample: 2008 2014   
Included observations: 7   
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     IR 1.04E-08 5.77E-08 0.180733 0.8862 
IVA 1.02E-07 1.84E-07 0.553330 0.6783 
ICE 5.12E-07 1.71E-06 0.299198 0.8149 
ISD 9.92E-08 7.45E-08 1.331886 0.4100 
ARANCELES 6.16E-08 6.96E-08 0.885797 0.5385 
C 15.18760 0.134765 112.6971 0.0056 
     
     R-squared 0.998320     Mean dependent var 16.18173 
Adjusted R-squared 0.989923     S.D. dependent var 0.254801 
S.E. of regression 0.025578     Akaike info criterion -4.725791 
Sum squared resid 0.000654     Schwarz criterion -4.772154 
Log likelihood 22.54027     Hannan-Quinn criter. -5.298826 
F-statistic 118.8829     Durbin-Watson stat 1.941845 
Prob(F-statistic) 0.069514    
     
     

 

La probabilidad de los parámetros de las cinco variables independientes son 

estadísticamente no significativos en el modelo, por lo que este modelo no funciona. 
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En este caso resulta favorable regresar el modelo lin-lin, considerando la eliminación 

de variables como IVA e ICE, o incrementar datos en el modelo para corregir 

problemas de significancia de los parámetros.  

A continuación se presentan los diferentes modelos tomando en cuenta el 

incremento de observaciones en todas las variables.  

a) Lin-lin 

Dependent Variable: TOTAL   
Method: Least Squares   
Date: 07/22/15   Time: 23:44  
Sample: 2000 2014   
Included observations: 15   
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C 10299.25 15459.88 0.666192 0.5220 
IR 1.021135 0.021528 47.43340 0.0000 
IVA 1.012381 0.022698 44.60206 0.0000 
ICE 1.015343 0.094458 10.74916 0.0000 
ISD 1.238207 0.024591 50.35237 0.0000 
ARANCELES 0.989430 0.016289 60.74157 0.0000 
     
     R-squared 0.999995     Mean dependent var 7110882. 
Adjusted R-squared 0.999993     S.D. dependent var 4263485. 
S.E. of regression 11394.84     Akaike info criterion 21.80888 
Sum squared resid 1.17E+09     Schwarz criterion 22.09210 
Log likelihood -157.5666     Hannan-Quinn criter. 21.80587 
F-statistic 391985.0     Durbin-Watson stat 2.106572 
Prob(F-statistic) 0.000000    
     
     

Este modelo muestra que los parámetros de las cinco variables independientes son 

significativos, por lo que se constituye en un modelo aceptable para empezar a 

realizar el resto de pruebas. 

Sin embargo, la idea es realizar un modelo que exprese tasas de crecimiento de las 

variables, para lo cual se regresa un modelo log-log, obteniendo lo siguiente:  
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Dependent Variable: LOG(TOTAL)  
Method: Least Squares   
Date: 07/22/15   Time: 23:53  
Sample: 2000 2014   
Included observations: 15   
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     LOG(IVA) 0.834309 0.052730 15.82214 0.0000 
LOG(IR) 0.200955 0.063178 3.180802 0.0098 
LOG(ICE) -0.075118 0.049921 -1.504726 0.1633 
LOG(ARANCELES) 0.112125 0.025768 4.351263 0.0014 
C -0.228107 0.367022 -0.621508 0.5482 
     
     R-squared 0.999439     Mean dependent var 15.58801 
Adjusted R-squared 0.999215     S.D. dependent var 0.663562 
S.E. of regression 0.018592     Akaike info criterion -4.870937 
Sum squared resid 0.003457     Schwarz criterion -4.634920 
Log likelihood 41.53202     Hannan-Quinn criter. -4.873451 
F-statistic 4455.748     Durbin-Watson stat 2.030892 
Prob(F-statistic) 0.000000    
     
     

En esta regresión la variable ISD queda excluida puesto que está variable aparece 

en el año 2008, y no se cuenta con datos anteriores entonces no se puede obtener 

un logaritmo de cero.  

La variable que presenta problemas es el ICE, la probabilidad del parámetro 

corresponde a 0.1633>0.05%, por lo que es un estadístico no significativo, la 

solución a esto es incrementar datos o simplemente la eliminación de esta variable 

del modelo, por lo que si se elimina esta variable se obtiene lo siguiente:  

 
Dependent Variable: LOG(TOTAL)  
Method: Least Squares   
Date: 07/22/15   Time: 23:59  
Sample: 2000 2014   
Included observations: 15   
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     LOG(IR) 0.127957 0.042734 2.994293 0.0122 
LOG(IVA) 0.839379 0.055564 15.10642 0.0000 
LOG(ARANCELES) 0.137694 0.020455 6.731598 0.0000 
C -0.577322 0.300226 -1.922957 0.0807 
     
     R-squared 0.999312     Mean dependent var 15.58801 
Adjusted R-squared 0.999125     S.D. dependent var 0.663562 
S.E. of regression 0.019632     Akaike info criterion -4.800171 
Sum squared resid 0.004239     Schwarz criterion -4.611357 
Log likelihood 40.00128     Hannan-Quinn criter. -4.802182 
F-statistic 5327.919     Durbin-Watson stat 2.049809 
Prob(F-statistic) 0.000000    
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Este modelo muestra que los estadísticos son significativos para las tres variables 

independientes, por lo que este modelo resulta ser el más favorable para analizarlo 

y corregir problemas si se presentaren, ya que todas las probabilidades son 

menores a 0.05%, lo cual permite aceptar la hipótesis de que los parámetros son 

estadísticamente significativos.  

3. BONDAD DEL AJUSTE 

Se mira mediante tres criterios:  

a) Desviación Estándar de los Residuos de la Regresión o conocido como error 

estándar residual:  

 

 

 

 

 

En este caso la desviación estándar (SD)= 0.017402 

Para saber si es grande o pequeña la desviación se calcula el coeficiente de 

variación, para lo cual se aplica la siguiente fórmula: 

CV=100*(SD/Mean TOTAL) 

En donde Mean Total= mediana de los observaciones de la variable dependiente 

(Total de Recaudaciones)  
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Aplicando la formula obtenemos lo siguiente:  

CV=100*(SD/Mean TOTAL) 

CV = 100*(0.017402/15.62370) 

CV=0,111 

Si este valor es inferior al 0,05% indica que es un modelo bueno, en este caso 

este modelo presenta problemas ya que 0,111 no es menor al 0,05%. 

b) Tabla Anova. 

Se busca rechazar la hipótesis nula que consiste en lo siguiente:  

H0: β1=β2=β3=0 

H1=Lo contrario 

Ya que si todas las betas fueran equivalentes a cero, entonces el modelo no 

sirve, para esto se observa la probabilidad del F estadístico del modelo, y en 

este caso equivale a: 

  

F-statistic 5327.919 
Prob(F-statistic) 0.000000<0.05% 

Se rechaza la hipótesis nula y en base a este criterio el modelo es muy 

bueno. 
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c) Coeficiente de Determinación. 

R-squared 0.999312 
Adjusted R-squared 0.999125 

Este modelo de regresión consigue explicar casi el 99,93% de la variabilidad de 

todos los datos, no obstante también para mayor precisión se observa el R 

ajustado, el cual indica que el 99,91% del comportamiento de la variable 

dependiente está explicado por el comportamiento del IVA, IR y ARANCELES, lo 

cual indica que este es un buen modelo.   

Dos de tres test muestran que es favorable la realización de este modelo. 

4. DIAGNOSTICO DEL MODELO 

a) Normalidad de los residuos. 

Primero empezamos observando un histograma de los residuos, para ver si 

siguen una distribución normal. 

 

La gráfica puede resultar un poco confusa, puesto que en el lado izquierdo la 

distribución no es normal porque tiene barras más pequeñas, aunque tenga 

una forma de campana y en la derecha parezca un poco más normal, para 

esto se realiza un test que permite comprobar la siguiente hipótesis nula. 
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H0: e≈Normales 

H1=Lo contrario 

 

El test que se realiza es el de Jarque –Bera, el cual en este modelo su 

probabilidad es de 0,69>0,05%, por lo que no se puede rechazar la hipótesis 

nula, entonces decimos que los errores residuales tienen una tendencia de 

normalidad, en conclusión el modelo tiene errores residuales normales. 

b) Homocedasticidad. (hipótesis de varianza constante) 

H0: Homocedasticidad 

H1=Heterocedasticidad 

Para confirmar que no hay heterocedasticidad y que la varianza es constante 

se procede a realizar dos tests, el primer test es el de Breusch-Pagan-

Godfrey, y el segundo es el de White, en ambos caso la probabilidad debe 

ser mayor al 5% para aceptar la hipótesis nula de varianza constante, 

entonces tenemos:  
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Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey 
     
     F-statistic 0.497566     Prob. F(3,11) 0.6914 
Obs*R-squared 1.792285     Prob. Chi-Square(3) 0.6166 
Scaled explained 
SS 0.618973     Prob. Chi-Square(3) 0.8921 
     
     

 

0,6914%>0,05% 

Aceptamos la hipótesis nula. 

Heteroskedasticity Test: White  
     
     F-statistic 3.242161     Prob. F(8,6) 0.0845 
Obs*R-squared 12.18198     Prob. Chi-Square(8) 0.1433 
Scaled explained SS 4.207095     Prob. Chi-Square(8) 0.8380 
     
     

 

0,0845%>0,05% 

Aceptamos la hipótesis nula. 

 En conclusión el modelo es homocedástico.  

c) Incorrelación 

H0: No hay correlación 

H1=Hay correlación 

A través del siguiente test se busca aceptar la hipótesis nula. 

 
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test: 
     
     F-statistic 2.673550     Prob. F(2,9) 0.1226 
Obs*R-squared 5.590433     Prob. Chi-Square(2) 0.0611 
     
          

 

0,1226%>0,05% 

Aceptamos la hipótesis nula. 

Este modelo no presenta problemas de correlación residual, por ende nuestras 

variables son estacionarias.  
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d) Multicolinealidad 

Para realizar este test, aplicamos el Índice de Condicionalidad o Número de 

Condición. Este procedimiento de detección de la multicolinealidad es el más 

adecuado entre los actualmente disponibles 

El número de condición, ( ) κ X , es igual a la raíz cuadrada de la razón entre la 

raíz característica más grande (λmax ) y la raíz característica más pequeña 

(λmin ) de la matriz X X′ , es decir, 

 

Como la matriz X X′ es de dimensión k k × se obtienen k raíces características, 

pudiéndose calcular para cada una de ellas un índice de condición definido de la 

siguiente forma:  

 

El número de condición mide la sensibilidad de las estimaciones 

mínimocuadráticas ante pequeños cambios en los datos. De acuerdo con los 

estudios realizados tanto con datos observados como con datos simulados, el 

problema de la multicolinealidad es grave cuando el número de condición toma 

un valor entre 20 y 30. Naturalmente, si este indicador superase el valor de 30, el 

problema sería ya manifiestamente grave. 

Al hacer esto en el programa estadístico eviews obtuvimos lo siguiente:  
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AUTOVALOR INDICE DE 
CONDICION 

0.012635 15.017312 

0.137924 4.5849775 

2.849441 1 

 

Los valores de IC no se encuentran entre 20 y 30, y ni son mayores a 30, 

entonces concluimos que no hay problema de multicolinealidad.  

e) INTERPRETACIÓN DEL MODELO 

Modelo Econométrico final:  

  LogTotalRecaudado=β0 + β1LogIR + β2LogIVA + β3LogARANCELES + ε  

En donde el termino de perturbación o de error, representan todos los factores que 

afecta el crecimiento de la recaudación de ingresos corrientes, pero que no se 

consideran en el modelo de forma explícita.  

Estimación del Modelo Econométrico:  

𝑙𝑜𝑔𝑇𝑂𝑇𝐴𝐿 𝑅𝐸𝐶𝐴𝑈𝐷𝐴𝐷𝑂̂  = 0.127956914724*LOGIR + 0.83937911105*LOGIVA + 
0.137694327472*LOGARANCELES - 0.577322377618 

Dependent Variable: LOG(TOTALRECAUDADO)  
Method: Least Squares   
Date: 07/22/15   Time: 23:59  
Sample: 2000 2014   
Included observations: 15   
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     LOG(IR) 0.127957 0.042734 2.994293 0.0122 
LOG(IVA) 0.839379 0.055564 15.10642 0.0000 
LOG(ARANCELES) 0.137694 0.020455 6.731598 0.0000 
C -0.577322 0.300226 -1.922957 0.0807 
     
     R-squared 0.999312     Mean dependent var 15.58801 
Adjusted R-squared 0.999125     S.D. dependent var 0.663562 
S.E. of regression 0.019632     Akaike info criterion -4.800171 
Sum squared resid 0.004239     Schwarz criterion -4.611357 
Log likelihood 40.00128     Hannan-Quinn criter. -4.802182 
F-statistic 5327.919     Durbin-Watson stat 2.049809 
Prob(F-statistic) 0.000000    
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Descripción de los parámetros: 

β1= 0.127957: Por cada incremento del 1% que exista en la recaudación del IR, las 

recaudaciones totales se incrementan en 0,12 aproximadamente%, ceteris paribus.  

β2=0.839379: Por cada incremento del 1% que exista en la recaudación del IVA, las 

recaudaciones totales se incrementan en 0,83% ceteris paribus. 

β3= 0.137694: Por cada incremento del 1% que exista en la recaudación de 

Aranceles, las recaudaciones totales se incrementan en 0,13% ceteris paribus.  

En definitiva la variable que aporta más en el crecimiento de las recaudaciones es el 

IVA, estas tres variables explican en un 99,91% el comportamiento de la variable 

recaudaciones totales.  
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ANEXO 4 

a) Propensiones marginales del gasto corriente  

 

 

 

  

 

 

 

b) Propensión Marginal Gasto en Inversión Pública. 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dependent Variable: CORRIENTE   
Method: Least Squares    
Date: 07/27/15   Time: 14:52   
Sample: 2000 2014    
Included observations: 15    

      
      Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.    
      
      INGRESOS 1.059410 0.103870 10.19936 0.0000  

C 4675871. 853571.6 5.478007 0.0001  
      
      R-squared 0.888914     Mean dependent var 12209209  

Adjusted R-squared 0.880369     S.D. dependent var 4790698.  
S.E. of regression 1656990.     Akaike info criterion 31.60247  
Sum squared resid 3.57E+13     Schwarz criterion 31.69688  
Log likelihood -235.0185     Hannan-Quinn criter. 31.60146  
F-statistic 104.0269     Durbin-Watson stat 1.518480  
Prob(F-statistic) 0.000000     

      
      

Dependent Variable: INVERSION  
Method: Least Squares   
Date: 07/27/15   Time: 14:53  
Sample: 2000 2014   
Included observations: 15   

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     INGRESOS 0.683788 0.046180 14.80695 0.0000 

C 207018.3 379493.9 0.545511 0.5946 
     
     R-squared 0.944025     Mean dependent var 5069354. 

Adjusted R-squared 0.939719     S.D. dependent var 3000507. 
S.E. of regression 736690.1     Akaike info criterion 29.98129 
Sum squared resid 7.06E+12     Schwarz criterion 30.07569 
Log likelihood -222.8597     Hannan-Quinn criter. 29.98028 
F-statistic 219.2456     Durbin-Watson stat 0.837529 
Prob(F-statistic) 0.000000    
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