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1. TITULO

“DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO-FINANCIERO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE MALACATOS DEL
CANTON LOJA, DURANTE EL PERIODO 2011-2012 Y PROPUESTA DE

DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO PARA EL PERIODO 2013”



2. RESUMEN

El presente trabajo investigativo, trata sobre el Diagnostico administrativo-financiero
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Malacatos del canton Loja,
durante el periodo 2011-2012 y propuesta de desarrollo socio-economico para el
periodo 2013, como parte del desarrollo del presente trabajo investigativo, se ha
analizado la organizacion administrativa y financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Malacatos destacando los principales problemas de la
Junta Parroquial y planteando propuestas de mejoramiento para la gestion en el campo
administrativo, alternativas que pueden ser acogidas por la organizacion, con las que se

pretende aportar al progreso de la comunidad.

Aunque ha existido la colaboracion necesaria y adecuada, se ha logrado obtener
informacion real y actualizada a través de entrevistas y encuestas a las autoridades de la
parroquia y habitantes del lugar quienes claramente enfocaron su punto de vista con
respecto al desarrollo de la parroquia. Esto debe ser considerado por parte de las
autoridades que al momento manejan la organizacion mejorando su funcionamiento y

valorando los recursos tanto econémicos, humanos como materiales.

Ademas se ha planteado la propuesta de un Plan de Desarrollo Socio-econémico
Parroquial que ayudara a identificar los obstaculos que estan limitando su efectividad
como institucion y asi mismo tomar medidas para ejecutar una administracion
parroquial moderna, que ofrezca servicios eficientes y de calidad, fortaleciendo la
participacion ciudadana responsable y organizada de los sectores sociales, elevando de

tal manera la calidad de vida de los malacatenses y garantizando la seguridad de sus



habitantes mediante un manejo adecuado y transparente de los recursos publicos a

través de una comunicacion oportuna a la comunidad.



Abstract

This research work, deals with Diagnose Administrative and Financial of the
Government Decentralized autonomous Parish Malacatos of the canton of Loja, during
the period 2011-2012 and proposal of socio-economic development for the period 2013,
As part of the development of this research work, analyzes the financial and
administrative organization of the Government decentralized autonomous Parish
Malacatos highlighting the main problems of the Parish Board and presenting proposals
for improving the management in the administrative field, alternatives that can be
accepted by the organization, which is intended to contribute to the progress of the

community.

Information has been obtained and updated real through interviews and surveys to
the authorities of the parish and inhabitants of the area, who clearly focused their point
of view with respect to the development of the parish. This should be considered by the
authorities at the time managed the organization improve its performance and

evaluating the resources, economic, human and material.

In addition the plasma is a proposed plan of socio-economic development Parish that
will help to identify the obstacles that are limiting their effectiveness as an institution
and thus same take steps to run a modern administration of the parish that offers
efficient and high-quality services, strengthening citizen participation responsible and
organized in the social sectors, thereby elevating the quality of life of the malacatenses
and ensuring the safety of its inhabitants through proper management and transparent of

the public resources through a timely communication to the community.



3. INTRODUCCION

Las Juntas Parroquiales Rurales, desde finales de la década de los noventa han sido
parte de una transicion que supone cambios sustantivos en sus roles y funciones. Es un
nivel de gobierno que ha tenido mucha importancia en los ultimos afios por su cercania

con la poblacion rural (TOBAR 2003).

También existe la percepcion de otros actores que consideran que no existe certeza
sobre la capacidad de las Juntas Parroquiales como gobierno seccional autdnomo para
cumplir adecuadamente sus compromisos, asi como sus mandatos legales relacionados
con sus atribuciones y competencias, quedando su gestion limitada a participar como
apoyo logistico en grandes proyectos o como medio clientelar con fines politicos

(TORRES 2004).

Ante la crisis social, politica y econémica que se agudiza cada dia en nuestro
entorno, se evidencia la necesidad de fortalecer la institucionalidad de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, especificamente el caso del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Malacatos, el cual basado en su independencia
administrativa, econémica y financiera, estd mas cerca de la sociedad y facilita su
participacién politica, aprovechando las oportunidades que presenta el actual sistema
politico, cuyo objetivo fundamental es  procurar el desarrollo parroquial en

coordinacion con los demas Organismos Estatales.

Una Planificacion Estratégica brinda el apoyo y la seguridad de poder direccionar de
mejor manera las entidades, ya que mediante una buena planificacion proporciona un

mejor servicio y atencion tanto interno como externo.



Debido a que los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales, y en este
caso, el Gobierno Parroquial de Malacatos es una institucion, con atribuciones y
responsabilidades como la realizacion de obras, manejo de recursos econoémicos,
arbitraje, conciliacion y control de los fondos destinados a las obras en su jurisdiccion,
se tiene la necesidad de contar con una herramienta que permita mejorar la gestion

administrativa y financiera de los recursos con los que esta a cargo dicha entidad.

Por tal razon hay que recalcar que a su vez un Plan de Desarrollo Socio-econémico
ayuda a estar seguros de lo que se va a llevar acabo y permite que se detecten las
anomalias que se encuentren en la comunidad, dando soluciones necesarias por medio

de un Direccionamiento Estratégico.

Las entidades que brindan servicios a la comunidad deben tener bien definidos su
objetivos por lo cual es necesario adoptar un Direccionamiento Estratégico, es por eso
que la propuesta se basa en un Plan de Desarrollo Socio-econoémico Parroquial para el

Gobierno de la Parroquia de Malacatos.

Mediante el Plan de Desarrollo Socio-econémico Parroquial se marcara un nuevo
camino para el Gobierno Parroquial, especialmente para garantizar la continuidad de
una politica local de desarrollo para las autoridades futuras. A través de esta propuesta,
se puede construir un nuevo estilo de gobierno local, donde la ciudadania se involucre
activamente y ejerza su derecho a participar en la toma de decisiones sobre su presente
y futuro planteando sus ideas para el desarrollo de la parroquia, creando un modo de
gobierno donde exista transparencia, se promueva la equidad de genero,
interculturalidad y generacional, donde se generen las condiciones para una mejor

calidad de vida de todos sus pobladores.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. Organizacion territorial del Estado Ecuatoriano

Cada estado tiene sus propias caracteristicas, hay estados unitarios, federales,
centralistas, descentralistas, asi como también presidenciales y otros parlamentarios.

Cada modelo de estado estd unido a un modelo de organizacion territorial.

La organizacion territorial hace referencia a lo que cominmente conocemos como
division politico administrativa del territorio de un estado, es decir, la forma como se
estructura el territorio, para distribuir el poder en los diferentes niveles de gobierno,
espacios en los que distintas instituciones estatales actGan y ejercen potestades publicas
de acuerdo a lo que reconoce la Constitucion y la Ley.

La Constitucion del Ecuador en su art. 242 establece que: “El estado se organiza
territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones de
conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacion podran constituirse
regimenes especiales”.

Asi mismo en el art. 238 menciona que: “Constituyen gobiernos autéonomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”. ES asi como en
cada espacio territorial antes mencionado, intervienen los denominados Gobiernos

Auténomos Descentralizados.

4.2.  Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales del Ecuador

Con la puesta en vigencia del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,

Autonomia y Descentralizacion “COOTAD?”, se denomina actualmente a las Juntas



Parroquiales como  Gobiernos  Auténomos  Descentralizados  Parroquiales,
estableciéndose de esta manera una nueva organizacion territorial con la incorporacion

de nuevas competencias a dichos Gobiernos.

Las Parroquias son los espacios territoriales mas pequefios dentro de la division
politico-administrativa del estado, se crean a través de ordenanza que expide el concejo
municipal o metropolitano, la cual hace contar su delimitacion territorial e identificacion
de la cabecera parroquial; estos espacios con el tiempo han tomado fuerza organizativa
y de desarrollo en sus jurisdicciones, es asi como actualmente se han constituido
organismos como la CONAGOPARE (Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales
Rurales del Ecuador) y la ASOGOPAL (Asociacion Provincial de Gobiernos
Parroquiales Rurales de Loja) , los cuales organizan, planifican y delimitan proyectos

que permiten satisfacer las necesidades de cada comunidad Parroquial.

Cevallos (2001) menciona que, en los dltimos 15 afios estas instancias dejaron de
depender de los municipios, sus representantes han sido elegidos por votacion popular y
han sido reconocidas como gobiernos seccionales autébnomos convirtiéndose en
ejecutores y no solo gestores de competencias, asi como lo menciona la Constitucion en
su art. 271 “Los gobiernos autonomos descentralizados participaran de al menos el
quince por ciento de ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco por ciento

de los no permanentes correspondientes al Estado central”

La Constitucion también sefiala las competencias exclusivas de este nivel de

gobierno:

e Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,

en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.



e Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales.

e Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural.

¢ Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

e Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

e Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caréacter de organizaciones territoriales de base.

e Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

e Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

4.3. Administracion

Moyado (2005) afirma que, en el sector publico la administracion ha sufrido una
serie de transformaciones, como resultado de los debates en torno al grado de
participacion del Estado en las economias. Se considera que el cambio y la innovacion
de las practicas administrativas en el aparato publico, son los ejes rectores de la nueva
vision de la administracion pablica. La administracion publica va mas alla de la propia

estructura organizacional, abarcando el proceso y resultado de las politicas publicas.

Segun Jaramillo (2004), la administracién en las instituciones publicas implica

siempre aumentar su eficacia y responsabilidad con respecto a las demandas ciudadanas,



especificamente la atencion a las politicas sociales, es decir, debe de ser lo
suficientemente funcional y legitima en las actividades que realiza, pues estamos en una
etapa de cambios y complejidad, cambios frente a los cuales las instituciones publicas
tienen que enfrentarse con una capacidad innovadora y generadora de oportunidades

que encaminen hacia el desarrollo social.

4.4.  Principios de la Administracion, segun Urwick

Segun Urwick, se proponen cuatro principios de administracion :

Principios de Especializacion: Cada persona debe realizar una sola funcién, lo cual
determina una division especializada de trabajo. Este principio origina la organizacién

lineal, la de staff y la funcional.

Principio de la Autoridad: Debe existir una linea de autoridad claramente definida,
conocida y reconocida por todos, desde la cima de la organizacion hasta cada individuo

de la base.

Principio de Amplitud Administrativa: Este principio determina cada superior sélo
debe tener cierto nimero de subordinados. El superior supervisa a las personas y
principalmente las relacionas entre esas personas. La cantidad optima de subordinados
varia enormemente, dependiendo del nivel y de la naturaleza de los cargos, la

complejidad y la variabilidad del trabajo y la preparacion de los subordinados.

Principios de Definicion: Los deberes, la autoridad y la responsabilidad de cada
cargo Yy sus relaciones, con los otros deben ser definidos por escrito y comunicados a

todos.
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45. Proceso Administrativo

Segun Chiavenato, en su libro Fundamentos de Administracion formula 4 fases de

un proceso administrativo:

La planificacidn, consiste en fijar las metas y objetivos de un proyecto, elegir las
estrategias, formular los planes y actividades tendientes a conseguir las metas y

objetivos mencionados o el rendimiento pleno de la colectividad.

La organizacion, determina que tareas se llevaran a cabo, cdmo seran realizadas,
quién las ejecutara, como estaran agrupadas, quién depende de quién, y donde seran
tomadas las decisiones. Es la distribucion de responsabilidades que se refleja en la

division del trabajo en unidades organizacionales.

La direccion, que se refiere a la relacion interpersonal del administrador con su
subordinado. Se deben complementar con la orientacion y el apoyo de las personas a
través de comunicacion, liderazgo y motivacion adecuados. Para dirigir a | personas, el
administrador debe saber comunicar, liderar y motivar. Mientras las otras funciones del
proceso administrativo son impersonales, la direccion constituye un proceso
interpersonal que determina las relaciones entre los individuos.

El Control, se refiere a encargarse de que las cosas marchen como es debido y que
se vigile el desempefio de la organizacion. Se ve comprometido a comparar el
desemperio real con las metas establecidas con anterioridad, y en el supuesto de que se
Ileguen a presentar desviaciones significativas, sera el administrador el responsable de
volver a encaminar a la organizacion por el camino correcto, generalmente, cuando se
habla de la etapa de control, se hace referencia al método de vigilar, comparar y

corregir.
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4.6. La Toma de Decisiones como funcién de la Administracion Publica

Segun Stoner (2000), en toda entidad sea esta publica o privada la toma de decisiones
es fundamental, siendo una de las funciones mas extendidas en la administracion
publica, las decisiones fundamentadas en la razon dependen del analisis efectivo de los

problemas a que se enfrenta la dependencia.

Segun Gilbert (2002), la importancia de la toma de decisiones radica en su presencia
permanente en cada una de las etapas del proceso administrativo. Es asi que para
planificar, organizar, dirigir y controlar, necesariamente debe adoptarse decisiones,
procurando congruencia entre los diferentes niveles jerarquicos y evitando la confusion

y contradiccion.

La administracion del sector pablico en gran medida se rige por disposiciones,
normas Y reglas juridicas y administrativas preestablecidas, situacion que determina que
una buena porcion de las decisiones que debe adoptar puedan programarse, pero
existiendo también un margen de las no programables que dependeran de la accién

personal del ejecutivo pubico.

4.7. Las Finanzas en las Entidades Publicas?

Todo organismo perteneciente al sector publico, cuenta con un sistema de
contabilidad que abarca todas las operaciones financieras y a su vez hace posible el
funcionamiento correcto de tal organizacién en todos los momentos con un criterio
uniforme frente a hechos de la misma naturaleza; en estas entidades existe un solo

sistema contable.

L CGE, Contraloria General del Estado, Manual de Auditoria de Gestion.
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Los sistemas institucionales especificos son los fundamentos del sistema de
contabilidad gubernamental y la fuente de datos para los procesos contables y luego
para la toma de decisiones y como ultimo para la consolidacion de los estados

financieros.

La funcién de los sistemas de contabilidad especificos deben integrar los
componentes patrimoniales, presupuestado y de costos, con el fin de producir informes
gue midan la ejecucion presupuestaria y estados financieros que cumplan con los

principios de contabilidad generalmente aceptados.

4.7.1. Presupuesto?

Es la herramienta de trabajo del Gobierno Nacional, se puede decir que es el
termometro de la administracion del Estado, ya que es un instrumento de politica fiscal
en el que constan las estimaciones de los probables ingresos a obtener a través de
diversas fuentes tributarias, asi como los gastos 0 egresos que podrian realizarse en
funcion del financiamiento previsto; es decir constan por una parte del origen de sus
fuentes de financiamiento y por otra, el destino que se dard a los recursos financieros

durante su vigencia.

Los principales criterios considerados para un presupuesto son:

Criterio Contable.- Un presupuesto se dice que constituye una cuenta que contiene
en el debe a los ingresos estimados probables a recaudarse durante un lapso denominado
ejercicio fiscal que en nuestro pais dura un afio y en el haber contiene los egresos

probables a gastarse en ese mismo periodo.

2 CGE, Contraloria General del Estado, Manual de Auditoria de Gestion.
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Criterio Legal.- El presupuesto del gobierno constituye una Ley para ese Gobierno o
Institucion Publica y por consiguiente al igual que toda ley origina derechos y
obligaciones entre el gobierno y la colectividad que comprende ese presupuesto.
Derechos y obligaciones que son reciprocas y que por tanto obligan a las partes y

originan responsabilidades en el cumplimiento.

Criterio Econdmico.- Un presupuesto constituye un plan de programas y proyectos
de orden econdmico en beneficio de una colectividad; en otras palabras un presupuesto
publico econdmicamente refleja un conjunto de actividades que se propone realizar un
gobierno anualmente, actividades que tienen que ver con el mantenimiento de servicios
tradicionales, como de educacion, solidaridad, bienestar, social, obras publicas, defensa
nacional, control interno, relaciones exteriores, etc. permitiendo el crecimiento de un

pais o una colectividad.

Criterio Financiero.- Califica al presupuesto publico como un conjunto de
operaciones de financiamiento interno y externo destinado a posibilitar las inversiones

corrientes y de capitalizacion.

4.7.2. Fases del Ciclo Presupuestario

Todo presupuesto de las entidades publicas se condicionan a un ciclo de vida,
durante un afio de existencia, es decir, en nuestro pais inicia el primero de enero y

culmina el 31 de diciembre de cada afio.

Las fases o etapas que se ubican dentro del ciclo presupuestario son las siguientes:®

1. Planificacion y programacion presupuestaria.

3 http://www.finanzas.gob.ec/el-ciclo-presupuestario/
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2. Formulacion presupuestaria.

3. Aprobacion presupuestaria.

4. Ejecucion presupuestaria.

5. Seguimiento y control

6. Clausuray Liquidacion presupuestaria.

4.7.3. Estados Financieros

Atienden las necesidades basicas sobre informacion administrativa y financiera,
permite medir la gestion gerencial, evaluar la ejecucion presupuestaria y sirve de base

para la conformacion de las cuentas nacionales.

Las instituciones y organismos del sector pablico, deben preparar los siguientes

estados financieros:

a. De situacion Financiera

b. De resultados

c. De ejecucion Presupuestaria y,

d. De flujo de Efectivo

4.8. Diagnostico

Segun Certo y Peter (1997), indican que un diagnostico es un proceso que se lleva a

cabo con la finalidad de dar solucion a un problema, proceso a través del cual se

15



profundiza en el objeto de estudio, mediante la recopilacion de datos para analizarlos e

interpretarlos, lo que permite evaluar una cierta condicion.

Los mismos autores mencionan que un diagnostico permite generar conocimientos
para la accién y toma de decisiones adecuadas a la realidad y el contexto de cierto lugar
0 situacion en torno a un tema significativo. Asi mismo, es el conocimiento aproximado
de las diversas problematicas de una poblacion o lugar, a partir de la identificacion e
interpretacion de los factores y actores que determinan su situacién, un analisis de sus

perspectivas y una evaluacion de la misma.

4.8.1. Clases de Diagnostico

- Diagnéstico Financiero.

Es el método méas profundo y complejo de analisis financiero, utiliza varios
métodos con el objetivo de conocer la situacion financiera de una fecha
determinada y los resultados de un ejercicio, es decir se observar e investigar la
causa-efecto de las decisiones gerenciales de produccion, comercializacion , recurso

humano, con el fin de tomar medidas correctivas necesarias.

- Diagnéstico Administrativo

Segun Martinez (2003), el Diagndstico Administrativo no es mas que el analisis de los

siguientes aspectos:

- De la estructura administrativa y organica de la institucion.
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- De las funciones de cada una de las areas administrativas, que comprende al
conjunto de actividades relacionadas entre si que se necesitan llevar a cabo para
lograr con los objetivos de la misma.

- De los procesos generales y descripcion grafica de la secuencia de las funciones
que se llevan a cabo para cumplir con cada uno de ellos.

- De facultades delegadas dentro del personal, asi como la relacion existente entre
la ejecucidn de las funciones especificas de los puestos y el proceso de toma de
decisiones.

- De comunicacién y coordinacion entre dos 0 mas areas para determinar la

relacion existente entre cada una de ellas.

4.8.2. Etapas del Diagnéstico Administrativo

Segln Sainz (2012), las etapas que integran el Diagnostico Administrativos pueden

resumirse en:

Recopilacion de informacion.- La informacion que se recoge debe ser lo mas exacta
posible, pues representa la base para las futuras conclusiones, la informacién debera ser
procesada y analizada con mucho cuidado pues de ella dependeran las posibles

soluciones a los problemas detectados.

En todo proceso de recoleccion de datos existe la informacién a substituir, si se tiene
a mano se procesa y analiza en forma inmediata, si no se cuenta con ella se crea, es
decir se recopila de fuentes personales con informacion verbal directa y luego se ampara
con fuentes legales y otros documentos del area afectada, para realizar en forma breve y
rapida el analisis de lo recolectado que facilite la finalizacion del diagnostico en el

menor tiempo posible.

17



Analisis organizacional o administrativo.- Esta fase del Diagnostico
Administrativo tiene como objetivo comparar la informacion registrada en la etapa de
recoleccion de informacion y los aspectos técnicos establecidos, a efecto de enumerar
los hallazgos y determinar los puntos criticos que afectan al buen desempefio del area
evaluada.

Analisis de las funciones.- Comprende el estudio de las funciones asignadas al area
objeto de estudio, asi como las atribuciones y obligaciones que tienen que cumplir para

el desemperio del trabajo.

Analisis de los procesos.- Comprende el estudio de los procesos que se desarrollan
dentro del area objeto de estudio, asi como el aporte que ofrecen los procesos a la

organizacion.

La base para este tipo de analisis la representa la secuencia de cada una de las

actividades que se desarrollan dentro del area objeto de estudio.

Andlisis de relaciones.- Comprende el estudio de la coordinacion, comunicacion y
dependencia que existe entre los elementos integrantes de la organizacion en general y

que se relacionan con el area objeto de estudio.

Propuesta y plan de accion.- Es la sincronizacion del detalle de las acciones a
tomar, la propuesta y plan de accion en términos muy generales se puede plasmar en un

Plan de Desarrollo Estratégico que describa:

- COomo aprovechar las fortalezas de la organizacion, para hacer frente a las

oportunidades detectadas.
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- COmo minimizar las debilidades de la organizacion, para contrarrestar a las

amenazas detectadas.

4.9. Indicadores de Gestion

Segun Chiavenato, un indicador es una estadistica simple o compuesta que refleja

algln rasgo importante de in sistema dentro de un contexto de interpretacion.

Los indicadores de gestion son medidas utilizadas para determinar el éxito de un
proyecto 0 una organizacion. Suelen establecerse por los lideres del proyecto u
organizacion, y son posteriormente utilizados continuamente a lo largo del ciclo de vida,

para evaluar el desempefio y los resultados.

Se habla también de los indicadores estratégicos, los cuales se establecen para medir
el grado de cumplimiento de los programas de gestion, planes de mejoramiento, planes

de desarrollo, etc.

4.9.1. Indicadores de Gestion Administrativa

Los indicadores de gestién administrativa son la expresion cuantitativa de un
compromiso de la institucion por alcanzar ciertas metas o estandares de desempefio y,
por lo tanto, al tener este cardcter de “compromiso interno” deben basarse sobre

variables que la unidad ejecutora pueda controlar.

4.9.2. Indicadores de Gestién Financiera

Los indicadores financieros son los que emplean las organizaciones para apoyar la

evaluacion cuantitativa de los hallazgos que se obtienen durante una auditoria, y que
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sirven para determinar las relaciones y tendencias de los hechos. La aplicacion de

indicadores o indices contribuye a una evaluacion objetiva a determinada gestion.

Un indicador financiero permite determinar los resultados de un analisis financiero
en lo que corresponde a solvencia, liquidez, actividad y rentabilidad indicando la
capacidad que tiene una empresa para satisfacer sus obligaciones, la solvencia y la

cabida para permanecer solvente en caso de situaciones dificiles.

4.10. Plan de Desarrollo Socio-econémico Parroquial.

Los Gobiernos Parroquiales Rurales deben ejercer la Planificacion segun lo establece

la Constitucion de la Republica del Ecuador en su art. 2674

Un Plan de Desarrollo con direccionamiento estratégico hacia la gestion
administrativa, permite solucionar problemas econdémicos y sociales que afecten a una
institucion y a la colectividad que depende de ella ya que no es suficiente un cierto
grado de organizacion institucional de los gobiernos locales para la consecucion de un

mejoramiento del nivel de vida de la poblacion.

4 Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y
provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.
5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.
6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos rurales, con el caracter de
organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran acuerdos y resoluciones.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1. Materiales

En la realizacion del presente trabajo de investigacion se utilizaron una serie de
materiales tales como: Computadora portatil, impresora, papel bond A4, esferogréficos,

l4pices, cuadernos, USB, anillados, grabadora, cdmara fotogréfica, empastados etc.

5.2. Métodos

A través del método analitico sintético se ha podido conocer méas del objeto de
estudio, con lo cual se puede: explicar, hacer analogias, comprender mejor su
comportamiento y establecer nuevas teorias. Utilizado para la revisién y analisis
minucioso de la informacion obtenida sobre aspectos administrativos y financieros de la
parroquia Malacatos como Gobierno Auténomo Descentralizado, asi como también la
informacidn obtenida de encuestas y entrevistas; conociendo y comprendiendo de esta
manera los aspectos y relaciones que se presentan dentro de la problematica presente. A
través del método deductivo, se desarrollo un marco tedrico que explica el problema,
conceptual y contextualmente, se lo hizo partiendo desde la generalidad hasta su

particularidad.

5.3. Técnicas

e Documental

Consistio en la busqueda de informacion en bibliotecas, internet, revistas, periodicos,
leyes, libros y documentos que contienen informacion del Gobierno Autonomo

Descentralizado de Malacatos.
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e Entrevista
Realizada al Presidente, vocales Yy secretaria/tesorera del Gobierno Parroquial de
Malacatos, consta de 12 preguntas para saber acerca del cumplimiento y desarrollo de

sus funciones administrativas y financieras dentro del GAD parroquial.

e Encuesta

La investigacion de campo se concretd en aplicar encuestas de opinion a los
habitantes de la Parroquia Malacatos, previo muestreo poblacional de trescientas sesenta
personas,

Se formula un cuestionario con 8 preguntas para obtener informacion sobre la
percepcion de los habitantes de la parroquia en cuanto a la atencion de sus necesidades

y al cumplimiento de las funciones de las autoridades del Gobierno Parroquial.

e Calculo de la muestra

La parroquia Malacatos cuenta con una poblacion de 7114 habitantes, de los cuales
5370 residen en ella, cifra que se ha tomado en cuenta para la aplicacion de las
encuestas.
Aplicando la formula tenemos:

B No?Z?
~ (N—-1)E? + 02272

n

~ 5370(0,5)%(1,96)?
= (5370 — 1)0,052 + (0,5)%(1,96)>

B 5157,348
~ (5369)0,0025 + 0,9604

n

_ 5157,348
14,3829

= 358,57 = 360 habitantes
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6. RESULTADOS

Los resultados obtenidos que se muestran a continuacion, permiten dar paso al
cumplimiento de los objetivos planteados en el presente trabajo de investigacion los
cuales son:

6.1. Conocer la situacion administrativa y financiera actual del GAD de la

parroquia Malacatos.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de Malacatos es un ente estatal que se

encarga de gestionar y planificar diferentes obras que van en beneficio de la Parroquia.

Su misién:

Es nuestro deber gestionar, planificar y administrar los recursos del Gobierno
Parroquial, direccionados a contribuir al mejoramiento del nivel de vida de nuestros
ciudadanos y al cumplimiento de nuestras competencias otorgadas en la Constitucion,
de manera participativa con la comunidad y con otros niveles de gobierno, buscando la
optimizacién de los recursos con transparencia y equidad, gestionar y dotar de la
reglamentacion necesaria para que nuestra parroquia pueda desarrollarse con

igualdad de oportunidades para todos en un marco de justicia, orden y respeto.

El Gobierno Parroquial siempre esta direccionado a conseguir que nuestra
poblacién tenga un nivel de organizacién adecuado, considerando que es la forma mas
efectiva de garantizar la equidad, para que toda nuestra poblacion pueda tener acceso
a los servicios basicos que deben ser de calidad, dotar de una buena infraestructura
vial para asegurar que la enorme produccion agropecuaria, ganadera y artesanal

pueda ser transportadas de forma segura y ordenada a los centros de distribucion.
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Su vision:

Malacatos sera un destino turistico posicionado a nivel nacional e internacional, por
ser una parroquia que demuestra respeto al medio ambiente, mediante el manejo
sostenible de los recursos naturales, contando con saneamiento ambiental adecuado,
con un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en plena ejecucion y con una
poblacion con excelente educacion que se refleja en el respecto y la practica de sus

valores, costumbres y tradiciones.

El Gobierno Parroquial rural estara integrado por cinco miembros principales y por
sus respectivos suplentes, elegidos mediante votacion popular y directa, en la forma que
sefiala la ley. Durardn cuatro afios en sus funciones y podran ser reelegidos. Para la
designacion de Presidente, Vicepresidente, Primero, Segundo y Tercer Vocal, se
respetard y adjudicara de forma obligatoria, segun la mayoria de votacion alcanzada en
el proceso electoral respectivo por cada uno de los integrantes de la Gobierno
Parroquial. Asi, el de mayor votacion sera designado Presidente, el segundo en votacion

sera designado Vicepresidente y asi sucesivamente.

En forma excepcional y sélo por unanimidad de los cinco miembros del Gobierno
Parroquial, mediante resolucién debidamente firmada por sus integrantes y certificada
en actas, podran convenir en aras de su mejor y arménico funcionamiento en una forma
de integracion diferente a la que establece la regla anterior, en cuanto a la designacion

de sus dignidades.
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El Gobierno de la Parroquia Malacatos se conforma como lo indica la Tabla 1

Tabla 1. Autoridades del Gobierno Parroquial Malacatos periodo 2008-20013

Vicente De Paul Ochoa Lalangui Presidente Eleccion popular
Cornelio Hernan Ocampo Le6n Vicepresidente Eleccion popular
Sandra Marita Rodriguez Carrion Primer vocal Eleccion popular
Marlene Esperanza Abendafio Segundo vocal Eleccion popular
Betancourt

Luis Reinaldo Valdivieso Tercer vocal Eleccion popular
Daniela Granda Secretaria Servidor Publico de

Carrera

FUENTE: GADP Malacatos
AUTORA: Mayra Veintimilla

Las personas entrevistadas (Presidente y Vocales) manifiestan en su mayoria que su
formacion académica es secundaria, esto es entendible, ya que las personas que ocupan
alguna dignidad dentro de la Junta no tienen exigencias mayores en cuanto a cumplir
con un perfil definido, lo que hace que cualquier persona pueda ocupar alguna curul por

decision del voto popular.

De acuerdo a la entrevista al Presidente del Gobierno Parroquial, la institucion cuenta
con un organigrama estructural-funcional, que determina las funciones vy
responsabilidades asignadas para cada puesto de trabajo, estableciendo las funciones y
responsabilidades de cada uno de los integrantes del GAD Parroquial,
contradictoriamente a pesar de lo mencionado, en la entrevista a los vocales del GAD
Parroquial, todos mencionan gque no existe un organigrama establecido, pero saben el
orden de los niveles jerarquicos y tienen cierto grado de conocimiento de las funciones

que deben cumplir.

Dos de los tres vocales entrevistados manifiestan que estan cumpliendo las funciones
y actividades sin basarse en un manual, que las realizan en base a su criterio,

manteniéndose siempre en concordancia a lo que estipula el COOTAD (Cadigo
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Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion); sin embargo, no

cuentan con un documento elaborado en funcion del logro de metas y objetivos.

En cuanto al conocimiento de la vision y mision de la entidad, en la entrevista al
presidente del GAD Parroquial se manifiesta diciendo que la vision y la misién son
partes fundamentales de una organizacion, y aunque no es necesario tenerla presente al
pie de la letra, él tiene muy claro cudl es el propdsito de Gobierno Parroquial y trata de
aplicarlo en sus funciones; por su parte en la entrevista que se realizo a los vocales del
GAD Parroquial se manifiestan de la misma manera acotando que es claro que la

institucién cuenta con una vision y mision,

Los vocales entrevistados manifiestan ser evaluados por parte del Presidente, segun
sus responsabilidades y lineas de mando, pero estas evaluaciones se las realiza de una

manera simple y de cierta manera superficial.

Se menciona en la entrevista que el Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial
de Malacatos, por medio de una estructura organizativa (figura 2),se organiza dentro de
un sistema de Participacién Ciudadana que promueve la inclusion de la ciudadania en
los procesos de planificacion, ejecucion y control de los proyectos y actividades que se

realizan.
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CONSETO DE PLANTFICACIONESS

Participacion C'l)dam
ASANMELEA PARROQUIAL

1

I MORADORES DE LA PARROQUIA

VOCALES: PARTICIPANEN
COMISIONES Y
DELEGACIONES

REULTADOS

Figura 1. Estructura Organizativa del GADP Malacatos
FUENTE: GADP Malacatos
AUTOR: Mayra Veintimilla V.

Para conocer acerca de los tipos de procesos administrativos que se realizan en la
institucidn, si los conoce a la perfeccidn y si todos estan archivados, los vocales indican
qgue no conocen todos los procesos a la perfeccidén pero tiene entendido que todos

cuentan con una constancia fisica debidamente archivada
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Figura 2. Modelo de Funcionamiento
FUENTE: GADP Malacatos
AUTOR: Mayra Veintimilla V.

De la misma manera se conoci6 acerca de la difusion de los principios y valores
institucionales y cuales se aplican dentro de ella, a lo cual el presidente menciona que
mediante Resolucion N° 9, del Proyecto de Reglamento Organico de Gestion del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroguial de Malacatos se determinaron los
siguientes principios: Unidad, Solidaridad, Coordinacion y Corresponsabilidad,
Subsidiariedad, Complementariedad, Equidad Interterritorial, Participacion ciudadana y
Sustentabilidad del Desarrollo, la difusion se efectud en el momento del desarrollo de la
resolucion mencionada; asi mismo la secretaria menciona que efectivamente en la
Resolucion N° 9 constan los principios y valores de la institucion sin embargo no se

puede decir que se ha realizado algun tipo de difusion interna.
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En cuanto a la comunicacién y clima laboral dentro de la institucidn, se conocio por
parte de ambos entrevistados, que son buenos, que hay un buen ambiente de trabajo y
que existe un buen dialogo entre los funcionarios y su persona (entrevista presidente

GADPM).

Es importante indicar en cuanto al criterio que tiene la ciudadania acerca de la
autoridad en lo que corresponde al cumplimiento de sus funciones propias a la atencién
de necesidades, en donde el 74% (266 encuestados) afirman que el presidente del GAD
parroquial esta siempre presto a escuchar las necesidades de la poblacion, sin embargo
en lo que se refiere a la atencion de los requerimientos se tiene que el 79% (285
encuestados) creen que sus necesidades a pesar de ser escuchadas no son atendidas en el

tiempo adecuado.

Tabla 2. Acceso a la autoridad frente al cumplimiento de las demandas de la poblacion

ATENCION A LAS NECESIDADES DE LA POBLACION

Requerimientos escuchados 74%

Requerimientos atendidos 21%

FUENTE: encuesta
AUTORA: Mayra Alexandra Veintimilla Valdivieso

En cuanto a la situacion financiera, el presupuesto parroquial se basa en la
programacion de la recaudacion de los ingresos y en la planificacion de los gastos de las
actividades parroquiales. EI mismo que esta considerado para priorizar los gastos para el
desarrollo parroquial. El presupuesto parroquial es elaborado conjuntamente entre el
Presidente y el Tesorero para ser presentado a los Vocales, quienes a su vez dan el

informe y es aprobado en sesion de la Junta Parroquial.
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De los resultados obtenidos se conocié que no se aplican controles internos
financieros sorpresivos y tampoco se siguen normas encaminadas al mejoramiento de
las actividades financieras, mas bien, el presidente del Gobierno Parroquial manifiesta
que se procura llevar un control sobre los bienes de la institucion, ya que éstos se
constituyen en un apoyo a las actividades inherentes a la organizacion, respetando los

horarios de trabajo asi como los dias laborables.

Para conocer mejor la situacion financiera se ha tomado en cuenta los Estados de
Situacion Financiera 2011-2012 y el estado de Ejecucion Presupuestaria del afio 2012

del GAD Parroquial.

Con los siguientes datos desglosados del Estado de ejecucion Presupuestaria (Anexo
5), se muestra el comportamiento de los ingresos corrientes, de capital y los de

financiamiento.
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Tabla 3. Composicion ingresos GADPM afio 2012

Ingresos Recaudacion efectiva %
Ingresos Corrientes 252,934.38 44.8
Rentas de inversiones y multas 1.53 0.0003
Transferencias y donaciones corrientes 239,641.29 42.5
Otros ingresos 13,291.56 2.4
Ingresos de Capital 66,428.38 11.8
Transferencias y donaciones de capital 66,428.38 11.8
Ingresos de Financiamiento 244,835.64 43.4
Saldos disponibles 129,734.09 23
Cuentas pendientes por cobrar 115,101.55 20.4
TOTAL 564,198.40 100

FUENTE: GADP Malacatos
AUTORA: Mayra Alexandra Veintimilla Valdivieso

Los ingresos totales del Gobierno Parroquial de Malacatos durante el afio 2012
fueron de USD $ 564,198.40 (quinientos sesenta y cuatro mil ciento noventa y ocho

40/100 délares americanos) que estan distribuidos de la siguiente manera:
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Ingresos Corrientes

Los ingresos corrientes son USD $ 252,934.38 que representan el 44.8% del total de

los ingresos distribuidos de la siguiente manera:

USD $ 1.53 provienen de las Rentas de inversiones y multas, registrados en la
partida 6998046717 demostrando que el Gobierno Parroquial no dispone de
ingresos propios para realizar obras que necesite la Parroquia.

Los recursos que asigna el estado para cubrir los gastos corrientes (sueldos,
bienes y servicios de consumo, materiales de oficina, entre otros) son USD $
239,641.29, se registran en la partida 699804671806080 denominada Aportes a
Juntas Parroquiales Rurales.

Existen otras partidas de ingresos por USD $ 13,291.56 sefialando Unicamente

que corresponden a ingresos no operacionales e ingresos no especificados.

Ingresos de Capital

Los ingresos de capital son USD 66,428.38, representando el 11.8% del total de los

ingresos distribuidos asi:

Los recursos asignados por el estado para cubrir el gasto de inversién (obras de
infraestructura, proyectos, compra de materiales, compra de equipos Yy
maquinaria, etc.) son USD $ 66,428.38 y estan registrados en la partida

699804672801010 denominada del Gobierno Central.
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Ingresos de financiamiento

El valor de USD $ 244,835.64 corresponde a los ingresos de financiamiento interno,
el mismo que representan el 43.4% del total de los ingresos, estan compuestos de los
saldos al 31 de diciembre del afio 2011 en las partidas Saldos disponibles y Cuentas

pendientes por cobrar.

Reformas al presupuesto

En el afio 2012 existen algunas reformas al presupuesto, de las cuales se detalla las

mas importantes:

- En la partida 699804671806080 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales, se
presupuestd USD $ 178,337.80, se incrementé el valor de USD $ 61,303.49 dando un
total de USD $ 239,512.38, esto es por la entrada en vigencia del COOTAD en el cual

se reasignaron recursos a todos los Gobiernos Parroquiales Rurales del Pais.

- En la partida 699804672801010 Del Gobierno Central, se presupuestd USD $
56,292.00, incrementandose USD $ 10,136.38 para dar un total de USD 66,428.38, esto
se debié a que entrd en vigencia el COOTAD vy se reasignaron recursos a todos los

Gobiernos Parroquiales Rurales del Pais.

Con los siguientes datos se da a conocer como se ha dado el movimiento de los
egresos, para el célculo los datos se toma del Estado de Ejecucion Presupuestaria

(Anexo 5).
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Tabla 4. Composicidn egresos afio 2012

Egresos Recaudacion efectiva %

Gastos Corrientes 86623,95 18,6
Gastos en personal 57267,05 12,28
Bienes y Servicios de consumo 13430,27 2,88
Gastos financieros 5439,51 1,17
Otros gastos corrientes 394,30 0,08
Transferencias y donaciones corrientes 10092,82 2,16
Gastos de Inversion 160696,22 34,45
Gasto en personal para inversion 40288,33 8,64
Bienes y servicios para inversion 103104,63 22,1
Obras publicas 15986,47 3,43
Transferencias y donaciones para 1316,79 0,28
inversion

Gastos de Capital 14374,33 3,08
Bienes de larga duracion 14374,33 3,08
Aplicacion de financiamiento 204804,73 43,9
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Amortizacion de la deuda publica 30773,82 6,6

Pasivo circulante 174030,91 37,31

TOTAL 466499,23 100

FUENTE: GAD Parroquial Malacatos
AUTORA: Mayra Alexandra Veintimilla Valdivieso

Los gastos totales del Gobierno Parroquial de Malacatos son de USD $ 429.787.39

que estan distribuidos de la siguiente forma:

Gastos Corrientes

Los gastos corrientes son USD$ 86623,95 el cual representa el 18.6% de los gastos

totales distribuidos asi:

La mayor parte de los gastos corrientes se encuentra en la partida
69980467995101050 Remuneraciones Unificadas, la cual es para pagar los
sueldos al personal que trabaja para el Gobierno Parroquial.

En la partida presupuestaria 69980467997105030 Jornales, se encuentran los
rubros provenientes a los pagos de personal que se contrata tanto para la
ejecucion de la obra publica.

Las partidas presupuestarias 69980467995102030 Décimo Tercer Sueldo,
69980467995102040 Décimo Cuarto Sueldo, se encuentran los rubros
destinados para los pagos de beneficios sociales del personal que trabaja para el

Gobierno Parroquial.
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En las partidas presupuestarias 69980467995301040 Energia Eléctrica,
69980467995301050 Telecomunicaciones, se registran los pagos por servicios
béasicos.

En las partidas presupuestarias 69980467995302060 Eventos Publicos y
Oficiales, 69980467995302070 Difusion Informacion y Publicidad, son los
pagos por la presentacion de informes de las actividades realizadas en el
periodo; asi como por la organizacion de eventos para las fiestas en honor a la
Parroquia.

En la partida presupuestaria 69980467995307 Gastos en Informaética, son los
valores cancelados por el mantenimiento de los equipos de computacion.

La partida presupuestaria 69980467995308 Bienes de Uso y Consumo
Corriente, corresponde a las compras realizadas para el desarrollo de las

actividades dentro del Gobierno Parroquial.

Gastos de Inversion

Los gastos de inversion son USD $ 160696,22 correspondiente al 34.45 % del total

de los gastos distribuidos de la siguiente manera:

En la partida presupuestaria 69980467997105100 Servicios personales por
Contrato, se registran pagos realizados a profesionales por la elaboracién del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

En la partida presupuestaria 699804679973 Bienes y Servicios para Inversion, se

registran los gastos en servicios generales para la ejecucion de obras publicas.
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- En la partida presupuestaria 699804679975 Obras Publicas, se registran los
gastos en todas las obras que el Gobierno Parroquial de Malacatos ha realizado

para mejorar la calidad vida de los habitantes.

Gastos de Capital
Los gastos de capital son USD $ 14374,33 que representan el 3.08 % del total de los

gastos, distribuidos asi:

- En las partidas presupuestarias 69980467998401 Bienes Muebles,
69980467998401040 Maquinarias y Equipos, 69980467998401040 Equipos
Sistemas y Paquetes Informaticos, estan las adquisiciones que se realizaron para
la mejor atencién al publico entre los cuales podemos indicar lo siguiente :
implementacién de internet, la adquisicion de computadoras, impresoras,

copiadoras, equipos de albafiileria.

Gastos de Aplicacién del Financiamiento
Los gastos de aplicacion del financiamiento son USD $ 204804,73 que representan el

43.9% del total de los gastos.
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6.2. Proponer y otorgar al GAD parroquial de Malacatos el Plan Estratégico de

Desarrollo Parroquial

PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO PARROQUIAL

OBJETIVO GENERAL
e Proponer el Plan Estratégico de Desarrollo Parroquial que sirva de aporte para el

mejoramiento institucional del GAD parroquial Malacatos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Elaborar el Plan Estratégico de Desarrollo Parroquial, el cual consiste en el
mejoramiento de la Organizacion Administrativa y el Desarrollo Socio-
econdémico Parroquial.
e Socializar y entregar la propuesta de Plan Estratégico de Desarrollo Parroquial.
Con el mejoramiento de la Organizacion Administrativa se pretende que el Gobierno
Parroquial de Malacatos optimice su gestion administrativa y que a su vez incremente
los niveles de satisfaccion ciudadana en cuanto a la prestacion de servicios y atencion a

demandas de la comunidad.

Se seguird un direccionamiento estratégico, que ayudard por una parte a llevar de
mejor manera l0s procesos y por otra, a pensar en cOmo se quiere ser y hacer las cosas
en un futuro para tener y brindar a una comunidad un estilo de vida humanamente digno
empezando por la organizacion interna de la institucion.

Partiendo del direccionamiento estratégico se llegara a determinar los puntos clave

que debe seguir el Gobierno Parroquial de Malacatos, detallados a continuacion:

- Valores institucionales
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- Mision (propuesta)

- Vision (propuesta)

- Objetivos estratégicos

- Estrategias de Desarrollo Parroquial

El direccionamiento estratégico es una disciplina que integra varias estrategias, es
decir, que incorporan diversas tacticas. Es importante porque nos da las pautas a seguir,
para mejorar los procedimientos que se han venido realizando, tratando de eliminar los

errores en su totalidad y fortaleciendo los aspectos positivos que se han encontrado.

VALORES INSTITUCIONALES

o Integridad

Se refiere al total reflejo de aptitudes conservadas. Una persona integra es aquella
que no se queda en una sola actividad, sino que se mueve por las distintas areas del
conocimiento. Una persona integra es aquella que siempre hace lo correcto, al referirnos
a hacer lo correcto significa hacer todo aquello que consideramos bien para nosotros y

que no afecte los intereses de las demas personas.

° Solidaridad

Este es un valor que lo adquiere cada persona que ingresa en la empresa, ya que
todos colaboran con el mejor entusiasmo cuando alguien lo necesita y reciprocamente

recibe lo mismo.
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. Justicia

Es la concepcidn que cada época y civilizacion tienen acerca del bien coman. Es un
valor determinado por la sociedad. Es el conjunto de reglas y normas que establecen un
marco adecuado para las relaciones entre personas e instituciones, autorizando,
prohibiendo y permitiendo acciones especificas en la interaccion de individuos e
instituciones.

o Lealtad

Es la cualidad de aquellas personas que acatan las leyes o cumplen los acuerdos,
tacitos o explicitos. Es un valor que debemos desarrollar en nuestro interior y tener
conciencia de lo que hacemos y decimos. Es un corresponder, una obligacion que se
tiene con los demas. Es un compromiso defender lo que creemos; y en quienes creemos,

si no cumplimos como es debido, nos quedamos solos.

o Compromiso
Es un pilar fundamental en sus labores cotidianas, puesto que saben cudl es su
calidad personal y moral que los ha dirigido en el transcurso del tiempo que han estado

laborando

o Trabajo en equipo
Se valora el aporte brindado por cada miembro del equipo. Se trabaja de forma

global y comprometida para alcanzar metas en comun.
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MISION PROPUESTA

Ejecutar una administracién parroquial moderna, que ofrezca
servicios eficientes y de calidad, fortaleciendo la participacion
ciudadana responsable y organizada de los sectores sociales
publicos y privados, enmarcados dentro de leyes, que permita el
desarrollo econémico - social, que eleve la calidad de vida de los
malacatenses, garantizando la seguridad de sus habitantes,
mediante un manejo adecuado y transparente de los recursos

publicos a través de una comunicacién oportuna a comunidad.

PROPUESTA PARA INCLUIR EN LA VISION

Incentivar la participacion activa de la comunidad con el fin de
buscar el bien colectivo a través de los diferentes programas y

proyectos que emprende el Gobierno Parroquial de Malacatos.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS PARA LA ORGANIZACION

ADMINISTRATIVA
Objetivos institucionales

- Desarrollar programas favorables de emprendimiento productivo y
consolidacion econdémica para mejorar la gestion de proyectos en el Gobierno

Parroquial de Malacatos y la calidad de vida de los habitantes de la parroquia.
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- Prestar especial interés a las verdaderas necesidades de la comunidad,
tratando en lo posible de cumplir con sus demandas, aumentando de esta manera la

calidad de los servicios prestados.

Objetivos de crecimiento y servicio

- Mejorar la calidad de los servicios que brinda el Gobierno Parroquial de

Malacatos, ya sea por su infraestructura o por sus funcionamientos.

- Contar con indicadores de gestion que permitan indicar el grado de

cumplimiento de objetivos y metas de Gobierno Parroquial de Malacatos.

- Estimular la cultura de comunicacion institucional que existe a nivel

interno externo.

Objetivos de planificacion y gestion

- Disefiar e implementar una planificacion estratégica acorde a las
necesidades del Gobierno Parroquial que permita a todos los implicados conocer los

objetivos institucionales y ayudar a su cumplimiento.

- Mejorar los programas que brindan informacion de los servicios que

presta el Gobierno Parroquial a la comunidad.

Politicas

Se han desarrollado las siguientes politicas, con el fin de poder alcanzar de manera

optima el cumplimiento de los objetivos establecidos.
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1. Impulsar las capacidades y habilidades del talento humano del Gobierno
Parroquial de Malacatos a través de acciones continuas de formacion en

innovacion y creatividad.

2. Impulsar en el Gobierno Parroquial de Malacatos actividades de investigacion y

desarrollo comunitario.

3. Aplicar indicadores de gestion que permitan controlar la eficiencia y eficacia y

economia de los recursos.

ESTRATEGIAS

Estrategias institucionales:

- Utilizar correctamente la administraciébn por procesos que esta
implementada con los indicadores de gestion, que permitan la optimizacion de

recursos.

- Realizar convenios con instituciones publicas y privadas, con el fin de obtener

recursos para terminar o mejorar obras pendientes.

Estrategias de crecimiento y servicios:

- Desarrollar e implementar una cultura de servicio, a través de charlas y
capacitacion a los funcionarios con el fin de brindar una mejor atencion a la

comunidad.

- Desarrollar un estudio técnico que permita visualizar e impulsar el cumplimiento

de objetivos.
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- Elaborar afiches enmarcados que permitan visualizar y difundir la mision y

vision del GAD Parroquial a nivel interno.

Estrategias de Planificacion y Gestion:

- Realizar un estudio que permita identificar claramente los servicios de mayor
demanda que tiene el Gobierno Parroquial de Malacatos, y por ende plantear

soluciones para satisfacer a la comunidad.

- Mejorar la presentacion de afiches y pagina web los cuales muestran los
servicios que brinda el Gobierno Parroquial y asi mismo ofrece a la Parroquia

como destino turistico para quienes la visitan.
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Mejoramiento del Desarrollo Socio-Econdémico Parroquial
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Descripcion de Proyectos

A continuacién se dara una breve explicacion de los proyectos planteados en la

propuesta para el mejoramiento del Desarrollo Socio-Econdémico Parroquial:

Proyecto 1

Capacitacion y asistencia técnica agropecuaria con alternativas de produccion.

Objetivo

* Implementar un sistema de asesoramiento técnico con instituciones publicas y

privadas.

Para la implementacion de un sistema de asesoramiento técnico, se debera trabajar
con instituciones como: MAGAP-Agrocalidad, para que los agricultores de la zona se
asesoren de manera técnica sobre la actividad agropecuaria y el tratamiento adecuado
del suelo y las semillas. De esta manera mejoren sus cultivos que les permita obtener

Sus propios ingresos.

Proyecto 2

Creacion de microempresas

Objetivo

* Promover la inversién agropecuaria, la creacion de micro empresas, agroindustrias,
huertos familiares y otras actividades propias del medio que permitan generar recursos

econémicos y empleo.
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Para la que este proyecto se realice se debe trabajar de manera coordinada con el
Estado a traves de Instituciones como es el Banco Nacional de Fomento, el MIES,
Gobierno Provincial de Loja, y otras instituciones que trabajan en este campo y los
habitantes de la Parroquia, puesto que al ser incentivados podran incrementar sus

niveles de produccion, teniendo alternativas micro empresariales de acuerdo a la:

- Produccion y siembra de especies nativas.

- ldentificacién y produccién de rubros para el mercado

Todas estas actividades deberan establecer sus centros de acopio para mejorar la

comercializacion.

Plan Operativo Anual POA

Los planes operativos surgen al desagregar el plan estratégico en programas y
proyectos especificos. Se concentra en los aspectos del dia sefialando el qué, cémo,

cuando, quién, donde y con qué, incluye actividades, plazo, responsables y presupuesto.
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6.3. Formular indicadores de gestion que permitan el avance eficiente del Gobierno
Parroquial asi como tener un control de las actividades que se realizan con el fin de

medir el cumplimiento del Plan Estratégico de Desarrollo Parroquial

Se formulan los siguientes indicadores con la finalidad de mejorar la gestion y medir

el cumplimiento del Plan Estratégico de desarrollo Parroquial:

- Indicador de Eficacia

Serviran para establecer si los objetivos y metas programadas se cumplieron

generalmente seran indicadores de resultados.

Formula:

objetivos o metas planteadas

Eficacia = ——
objetivos o metas alcanzadas

- Indicador de Eficiencia

Este permitird medir el éptimo uso de los recursos como insumos para la obtencion

de resultados.

Formula:

recursos planificados

Eficiencia = —
recursos utilizados

- Indicador de Efectividad

Supondra hacer lo correcto con gran exactitud y sin ningun desperdicio de tiempo y

dinero.
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Formula:

resultados alcanzados
Efectividad =

resultados planificados

- Indicador de cumplimiento de objetivos

Medira el logro de objetivos pertenecientes a los proyectos planteados para el

Mejoramiento del Desarrollo Socio-econémico Parroquia

Formula:

total objetivos alcanzados

Cumplimiento de objetivos = —
total objetivos propuestos
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7. DISCUSION

Para la realizacién de la presente investigacion se plantearon objetivos generales y
especificos que se han contrastado con la informacion obtenida en la investigacion de

campo.

7.1. Conocer la situacion administrativa y financiera actual del GAD de la

parroquia Malacatos.

En base a las encuestas realizadas a la poblacion de la parroquia de Malacatos se
puede sefialar que el 94% de los encuestados consideran que el cumplimiento de las
funciones administrativas por parte del GAD Parroquial no es buena, existiendo un alto
grado de descontento por parte de los moradores indicando que la méxima autoridad no
ha realizado su gestion de la manera mas adecuada pues en la mayor parte de los

sectores de esta parroquia existe un déficit de obras que promuevan el desarrollo social.

Asi mismo, el 79% de los moradores encuestados, opinaron que el GAD Parroquial
no atiende sus necesidades en un tiempo adecuado, en la Parroquia Malacatos se puede
evidenciar una inequidad en la atencion a las necesidades de la poblacion, pues a pesar
de que parte de los pobladores indican que se atiende a tiempo a los requerimientos,
éstos no son los primordiales, hay necesidades béasicas y prioritarias que hasta el

momento no se atiende en varios barrios y sectores de la Parroquia.

Es evidente que se atienden solo a ciertos barrios o0 sectores y con obras que no son
de prioridad como por ejemplo canchas deportivas, cuando las necesidades prioritarias

como alcantarillado y mantenimiento de vias de acceso barrial no son atendidas.
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Los vocales entrevistados manifiestan en su mayoria que su formacion académica es
secundaria, esto es entendible, ya que las personas que ocupan alguna dignidad dentro
del Gobierno Parroquial no tienen exigencias mayores en cuanto a cumplir con un perfil
definido, lo que permite que los habitantes de la parroquia puedan tener la oportunidad
de ocupar algun curul por decision del voto popular; por lo tanto, el gobierno parroquial
puede verse afectado y su funcionamiento administrativo puede convertirse en uno de

los puntos més sensibles de la organizacion.

Las autoridades del Gobierno Parroquial manifiestan tener conocimiento sobre las
lineas de autoridad o niveles jerarquicos a pesar de no contar con un documento escrito
en el que se detalle las funciones y actividades, por ello la importancia de contar con un
documento que respalde lo que se conoce de forma verbal y que a su vez permita

aprovechar la capacidad del talento humano y evitar la duplicidad de funciones.

A pesar de que los miembros del Gobierno Parroquial manifiestan que el clima
laboral es bueno, esto nos indica que, si bien es cierto existe un ambiente agradable para
trabajar, pero también nos demuestra que no se logra consolidar a la organizacién desde
su direccién hasta sus niveles jerarquicos inferiores, afectando de manera directa a la

gestion y, por ende, la imagen de la organizacion.

Las capacitaciones recibidas las autoridades de la entidad oscilan entre frecuentes y
nunca, de esto podemos deducir que los resultados obtenidos se dividen entre las
personas elegidas por voto popular quienes afirman que reciben capacitaciones de
manera frecuente y la persona que trabajan en el &rea administrativa-financiera

(secretaria) quien manifiestan recibir pocas capacitaciones referente al area que le
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corresponde, la falta de capacitacion y falta de conocimiento en el area donde se

desempefia las funciones siempre afectara a la parte administrativa y de gestion.

Los entrevistados manifiestan evaluar y ser evaluados, segun sus responsabilidades y
lineas de mando, pero estas evaluaciones se las realiza de una manera simple y de cierta
manera superficial, por lo que las evaluaciones no estan dirigidas para llevar un correcto
control interno, sino mas bien, las realizan como mecanismo para mejorar Sus

actividades especificas.

De resultados obtenidos se puede decir que existen muchas debilidades en cuanto al
control interno; no se aplican controles sorpresivos y tampoco se siguen normas. Lo
preocupante de no llevar un control adecuado es que, por ser una entidad publica, en
cualquier momento la Contraloria General del Estado puede intervenir mediante una
auditoria externa y las consecuencias pueden recaer sobre los responsables directos

mediante sanciones administrativas, civiles o de otro tipo.

Sin embargo los directivos aseguran que si se han realizado evaluaciones que aplica
la Contraloria General del Estado. Cabe sefialar que el gobierno parroquial
obligatoriamente debe someterse a este tipo de evaluaciones y controles por ser una
entidad de derecho publico.

En el afio 2012 los activos del GAD Parroquial de Malacatos correspondieron al
50%, los pasivos al 26% determinandose una diferencia con respecto al porcentaje del
afio anterior y un patrimonio del 24%, mostrandose también una diferencia con respecto

al afio anterior siendo las cuentas mas representativas las siguientes:

El presupuesto como acto del Gobierno Parroquial de Malacatos, contiene el plan

anual operativo preparado en conformidad a los planes mediano y largo plazo, ademas
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indica el origen y monto de los recursos que se espera recuadrar y el costo de las
funciones programadas de la Parroquia, expresados en términos de los resultados que se
pretenden alcanzar y de los recursos necesarios para lograrlos.

Para su elaboracion la autoridad administrativa se basa en cuerpos legales, como el
COOTAD la Ley Organica de Administracion Financiera y Control de la ley de
Presupuesto del Sector Publico, el reglamento de la Ley de Presupuesto y deméas normas

técnicas, acuerdos resoluciones e instructivos sobre la elaboracion del presupuesto.

Diagnostico Horizontal del Estado de Ejecucion Presupuestaria
Con datos tomados del estado de ejecucion presupuestaria se realiza el siguiente

analisis:

Al aplicar el analisis horizontal del estado de ejecucion presupuestaria se determina
que el porcentaje de ejecucidon en su mayoria alcanza un nivel adecuado, ya que los
Ingresos Corrientes alcanzan el 0,0013%, el 4,49% le corresponde a Gastos Corrientes,
el 6,95% a Ingresos de Financiamiento y el 19,42% a la Aplicacion del Financiamiento,
debido a que la diferencia entre lo presupuestado y lo ejecutado es baja demostrando
que la ejecucion del presupuesto con respecto a estos rubros presentan un nivel casi
adecuado ya que lo ideal seria que no existieran diferencias y que todo lo recibido se

devengue en su totalidad como sucedié con los Ingresos de Capital.
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Figura 3. Diagnostico Horizontal del Estado de Ejecucidn Presupuestaria
FUENTE: Estado de Ejecucion Presupuestaria

AUTORA: Mayra Alexandra Veintimilla Valdivieso

Diagnostico vertical del Estado de Situacion Financiera

Tabla 5.- Estructura Financiera 2012

CUENTA DENOMINACION ACTIVO PASIVO PATRIMONIO
111 Disponibilidades 8,229.88
112 Anticipo de Fondos 13,076.58
113 Cuentas por Cobrar 121,362.98
124 Deudores Financieros 16,795.47
141 Bienes de Administracion 115,830.47
125 Inversiones Diferidas 1,027.38
212 Depositos y Fondos de
Terceros 3,035.44
213 Cuentas por Pagar 40,800.81
223 Emprestitos 55,139.00
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224 Financieros 43,201.12
611 Patrimonio Publico 64,426.13
618 Resultados de Ejercicios 69,720.26
276,322.76 | 142,176.37 134,146.39
50% 26% 24%

FUENTE: Estado de Situacion Financiera
AUTORA: Mayra Veintimilla V.

100%

ACTIVOS PASIVOS PATRIMONIO

Figura 4.- Diagndstico vertical del Estado de Situacion Financiera
FUENTE: Estructura Financiera
AUTORA: Mayra Alexandra Veintimilla Valdivieso

7.2. Proponer y otorgar al GAD parroquial de Malacatos el Plan Estratégico de

Desarrollo Parroquial

La carencia de un Plan de Desarrollo que direccione la gestién administrativa de la
Parroquia Malacatos no ha permitido solucionar los problemas econémicos y sociales
que afecta a su poblacion ya que aun existiendo un cierto grado de organizacién

institucional del gobierno local, no ha sido suficiente para lograr un mejoramiento en el
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nivel de vida de su poblacion; a esto se afiade la deficiente administracion de los
recursos tanto economicos como humanos por parte de las autoridades de turno

sustentadas en clientelismo e interés politicos de corto plazo.

Luego de haber sido elaborado se realizd la entrega del Plan Estratégico de
Desarrollo Parroquial propuesto para el afio 2013 a la Secretaria del Gobierno
Parroquial de Malacatos, no existio la apertura esperada, mostrandose cierta apatia, sin
embargo se espera que el documento haya servido de alguna manera como referente
para corregir las falencias de la institucién asi como de aporte para implementarse y

alcanzar metas y resultados positivos para la comunidad.

Mediante el estudio y cumplimiento de los objetivos especificos, dando respuesta al

objetivo general se resume lo siguiente:

Con el diagndstico institucional que constituyd el punto de partida para realizar el
desarrollo de la investigacion, se pudo apreciar los inconvenientes administrativos y
financieros que sufre la entidad. EI Gobierno Parroquial de Malacatos cuenta con el

respectivo Plan Operativo Anual (POA) que le permite priorizar las necesidades.

Se observo que no existe una buena comunicacion con los actores principales para la
correcta ejecucion de las funciones administrativas y por ende no se efectia una

adecuada priorizacion de las necesidades de la poblacion.

Al conocer la situacion Financiera del Gobierno Parroquial de Malacatos se ha
determinado que la entidad depende en mayor grado de las asignaciones del gobierno,

NO genera recursos propios.
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7.3. Formular indicadores de gestion que permitan el avance eficiente del Gobierno
Parroquial asi como tener un control de las actividades que se realizan con el fin de

medir el cumplimiento del Plan Estratégico de Desarrollo Parroquial

Los indicadores de eficacia servirdn para establecer si los objetivos y metas
programadas se cumplieron generalmente seran indicadores de resultados. Se mediran
con el grado en que se logren los objetivos y metas del Plan de Desarrollo Socio-
econdémico, es decir, cuanto de los resultados esperados se alcanzd. La eficacia
consistird en concentrar los esfuerzos del Gobierno Parroquial en las actividades y
procesos que realmente deben llevarse a cabo para el cumplimiento de los objetivos

planteados.

Los indicadores de eficiencia permitiran medir el 6ptimo uso de los recursos del
Gobierno Parroquial como insumos para la obtencion de resultados. Se medira con el
logro de un objetivo al menor costo unitario posible. En este caso se busca un uso

Optimo de los recursos disponibles para lograr los objetivos deseados.

El indicador de efectividad medira el impacto del resultado dentro de la poblacién
objetivo que en este caso es de la parroquia Malacatos para la mitigacion de las
necesidades bésicas o el efecto del resultado. Este indicador involucra la eficiencia y la
eficacia, es decir, el logro de los resultados programados en el tiempo y en los costos
mas razonables posibles. Supondré hacer lo correcto con gran exactitud y sin ningun

desperdicio de tiempo y dinero.

Finalmente el indicador de cumplimiento de objetivos, medira el logro de objetivos

pertenecientes a los proyectos planteados para el Mejoramiento del Desarrollo Socio-
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econdémico Parroquial cuyo resultado se obtendra del total de objetivos alcanzados

dividido para el total de objetivos propuestos.
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8. CONCLUSIONES

Al término del presente trabajo de investigacion se han determinado las siguientes

conclusiones:

- En el Gobierno Parroquial de Malacatos no se han realizado evaluaciones a la
gestién sus administradores, que permitan medir la eficiencia, eficacia y

efectividad en el cumplimiento de sus funciones administrativas.

- Las autoridades del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de
Malacatos no realizan sus funciones siguiendo un direccionamiento estratégico y
no impulsan la produccién que genere recursos propios que mejoren la calidad

de viday el desarrollo sus habitantes.

- Dentro del Gobierno Parroquial no se han aplicado indicadores que optimicen la

gestion y que ayuden a medir el cumplimiento de objetivos.
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9. RECOMENDACIONES

Se recomienda lo siguiente:

Realizar evaluaciones internas con el objetivo de mejorar las funciones
administrativas y financieras lo que permitird tener una vision mas clara de

cémo lograr una mejor gestion y por ende un desarrollo rural.

Tomar en cuenta y socializar entre los trabajadores de la institucion la propuesta
del Plan de Desarrollo Socio-Econémico Parroquial ya que de cierta manera éste
ayudard a mejorar la toma de decisiones poniendo en préactica las diferentes

estrategias de planeacion.

En el Gobierno Parroquial de Malacatos se deben establecer las politicas
propuestas de autogestion con programas y proyectos que dardn paso a la
generacion de recursos propios para sus habitantes promover asi el desarrollo

socioecondmico de la Parroquia.

La aplicacion de los indicadores tiene que ser continua para evaluar la gestion de
los administradores en la elaboracion y ejecucion del presupuesto y en el
cumplimiento de objetivos propuestos teniendo siempre en cuenta las

disposiciones establecidas para el manejo de los recursos publicos.
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11.ANEXOS

Anexo 1.- Oficio GAD Parroquial Malacatos

Gobierno Autbnomo Descentralizado
Parroquial de Malacatos

Malacatos 07 de junio de 2013
Of. Nro. 178- GADPM-2013

Dr. Mgs. :

Servio Maldonado Campoverde -

COORDINADOR DE LA CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Ciudad.-

De mi consideracion:

Con la presente me permito comunicar que el Gobierno Parroquial de Malacatos, |
brindara las facilidades necesﬁrias péra el desarrollo del trabajo de tesis titulado
“DIAGNOSTICO ADMlNlSTRATIVO-FINANCIERO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE MALACATOS DEL CANTON LOJA,
DURANTE EL PERIODO 2011-2012 Y PROPUESTA DE DESARROLLO SOCIO-
ECONOMICO PARA EL PERIODO 2013 de la aspirante Srta. Mayra Alexandra
Veintimilla Valdivieso, estudiante de la carrera de Administracion Publica de la
- Universidad Nacional de Loja, comprometiendo a la tesista en entregar una copia

del informe final en donde conste el diagndstico y propuesta del proyecto de tesis

al GAD Parroquial.

gadmalacatos@hotmail.com

Sin otro particular que informarle me suscribo de Usted.

Do -B-mal

Atentamente:

=2

PARROQUIAL DE MALACATOS

Mfllacawg mancion dowde ¢l cieo

64



Anexo 2.- Encuesta a los habitantes de la Parroquia Malacatos

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Encuesta dirigida a la poblacién de la Parroquia Malacatos.

Estimado Sefior (a): le solicito de la manera mas comedida se digne contestar el siguiente
cuestionario, el mismo que permitird obtener la informacién necesaria sobre la gestion que
actualmente realiza el Gobierno Parroquial dentro de su Parroquia; con la finalidad de dar un
aporte al desarrollo social y econdmico de la parroquia.

PREGUNTAS

1. ¢Considera usted que las funciones que cumplen los directivos del Gobierno
Parroquial son buenas?

2. ¢Es facil acceder a la maxima autoridad cuando lo necesita?
Si () No( )

3. ¢Cree usted que es adecuado el tiempo de atencion a sus requerimientos por parte
de El Gobierno de la Parroquia de Malacatos?

Si () No( )

4. ¢Presenta usted reclamos por el servicio que le presta al Gobierno de la Parroquia de
Malacatos?

Si( ) No( )

5. ¢Existen requerimientos que considera usted no han sido atendidos por parte de las
autoridades del Gobierno Parroquial?
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Si() No ( )

¢Cuales?

Si()

Si()

Si( )

éParticipa usted de los programas y proyectos que ejecuta el Gobierno Parroquial de
Malacatos?

No ( ) Desconozco ( )
¢Cree usted que la parroquia de Malacatos deberia contar con un Plan de Desarrollo
Socio-econémico Parroquial?

No( )
éEstaria usted dispuesto a participar en talleres y mesas de dialogo social para la
elaboracidon de Planes de Desarrollo Parroquial?

No( )
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Anexo 3- Entrevista al Presidente del Gobierno Parroquial de Malacatos

1859

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

AREA JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Entrevista dirigida al Presidente y vocales del Gobierno Parroquial de Malacatos

CAPACIDAD DE GESTION ADMINISTRATIVA

10.

11.

12.

éCual es su formacion académica?

éConoce y entiende la visidn y mision de la entidad?

¢El Gobierno Parroquial de Malacatos cuenta con un organigrama estructural?

éCree usted que las funciones y niveles jerarquicos estan bien definidos?

Las funciones y actividades que usted realiza dentro de la institucién, ¢estan

descritas en un Manual o son desempeiiadas a su criterio?

éQué tipo de procesos administrativos se realizan en la institucidn, los conoce a la
perfeccion y todos estan debidamente documentados?

éCOomo es el clima laboral de la organizacion?

¢Recibe capacitaciones para fortalecer el cumplimiento de sus funciones?

éSe realizan evaluaciones en base a las actividades que desempeiia?

éSe realizan controles eventuales a rubros especificos?

¢éSe lleva un control sobre los bienes de la organizacién?

¢El Gobierno Parroquial se somete a evaluaciones financieras y administrativas

internas o externas?
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Anexo 4.- Situacion Financiera GAD parroquial Malacatos

ESTADO DE SITUACION FINANCIEEA

Al 31 de diciembre del 2012

CUENTAS DENOMINACION AR Vizgente | Ao Anterior
1 ACTIVOS 176,31176|  366,005.13
CORRIENTES
111 Disponibilidades 821033 119,961 36
11103 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Lezal 130E 12073409
1110301 Banco Ceniral del Ecuador M.C L- 58220356 1.254.50 3477820
1110302 Banco Central del Ecuador MC L.-50220668 5.046.24 5.655.89
1110303 Banco Central del Ecuador Cta. 59220722 0.00 £0.300.04
1110304 Banco Central dal Euador M.C L- 59220774 1,050.07 0.00
11113 Bances Comerciales Moneda de Curso Legal-Rotativa de Ingresos 87007 12807
1111501 Banco de Laj2 - Cta. Roitiva de Ingreses g0 12837
111 Anticipos de Fondos 13,076.58 16,901.64
11201 Anticipos a Servidores Publicos 1.565.79 0.63
1120101 Anticipos de Remumeracionss Tipo 4 1.563.79 0.63
11203 Anticipos a Contratistas de Obras de Infrasstruchoa 0.00 T.000.0
1120302 Diego Lojin Herren 0.09 7.000.00
11205 Anticipos a Proveedores de Bienes vio Servicios 1L.471.79 1087377
1120501 Cot - Alegro M1 142143
1120505 SR NESTOR CUESTAS 58044 0.0
1120508 Jase Pauta Lavanda 780002 .00
1120500 Neri Chamha Afiasco 117685 0.0
1120511 MUNICIPIO DE LOJA 0.00 100.04
1120512 Vicente Granda Quinche 17.79 15,336.00
1120513 Anticipo- Santiago Guaman 0.00 630.00
1120514 Numan Curimilma 0.85 0.00
1120517 Silvia Delgado Castillo 26783 0.0
1120520 Compaiia de Transporte Tranmalacatos 0.01 175.00
1120524 Alex; Carrera Palacins 0.00 800.00
1120525 Anticipo a Zoila Riosa Rosales 2691 315.00
1120527 Eduardo Ortega 0.00 26,30
1120520 Tsranl Vivanco 70.20 0.0
1120330 Jarze Parsdes 1.63 0.00
1120531 Jameth Castillo 0.10 0.
1120532 Maria Jimenez 270.00 0.00
1120535 Rodrizo Delgado 47520 0.0
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 31de diciembre del 2012

CUENTAS DENOMINACTION Ano Vigente | Afio Anteriar
1120536 Anticipo al 51, Angel Delzado 71180 0.00
1121 Egresos Realizados por Recuperar (Pagos efectoados al SEI) B s
113 Cuentas par Cobrar 121,362 98 10485491
11317 Cuentas par Cobrar Fentas de Inversiones v Miultas b 0.00
11318 Cuentas por Cobrar Transferencias v Donaciones Comientes 10=23085 5016800
11381 Cuentas par Cobrar Impuesto al Valor Azregade 1712408 157858
1138101 Cuentas par Cobrar Impuesio al Valor Azegade - Compras 17134102 157850
14 Dendores Financieras 16,795 .47 4047
12497 Anticipos de Fondos de Anos Anteriorss 276187 04
1240702 Anticips de Fondos de Anos Auteriorss 8834 047
1243705 Anricipos por Devengar de Ejercicios Anteriores - Compra de Bienes y 280433 0.0
11498 Cuentas por Cobrar de Anos Anteriores 1203280 00d
1249801 Cuentas por Cobrar de Anos Anteriores 1203280 0.0
FLIOS
141 Biene: de Administracion 115,830.47 103, 77847
14101 Bienes Muhles 123,545.62 108,207 61
1410103 Mobiliarios 438148 413863
1410104 Maquinarias y Equipes 102,254.67 91,7384
1410107 Emquipos, Sistemas v Paguetss Informaticas 383005 220131
1410108 Bienes Artisticos v Cultarales 10,7334 1073341
1410109 Libros y Colecciones 960 260
14100 Depreciacion Arummilada 171515 -5.420.14
1419003 Depreciacion Arummilada de Mabiliarios 174048 135638
1419004 Depreciacion Arummilada de Maquinarias v Equipos 11T 7375
1419007 Depraciacion Acurnilada de Equipes, Sistemas y Paguetes Informatice 231 163080
1419008 Depreriarion Acunmlada de Bienss Artisticos ¥ Cultarales -2.646.90 -1.660.60
1419009 Depreciacion Arummilada de Libros y Colsccionss 4.3 -1
OTROS
125 Inversiones Diferidas 1,017.38 101738
12535 Prepagos de Segures, Costos Financisnos v Otos Gastos - Inversion 102738 102738
1253501 Prapagos de Sezumos 102738 102738
3 PASIVOS 142.176.37 30223810
CORRIENTES
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Al 31 de diciembre del 2012

CUENTAS DENOMINACION Alio Vigente | Afio Anterior
m Depozitos ¥ Fondos de Terceros 30354 L4300
103 Fondes de Tercetos 303544 143000
700301 | Fondos de Tereemos 3054 e
2120331 SECRETARIA TECNICA DE CAPACTIACION Y FORMACION BRI L 148000
3 Cueatas por Pagar wsons| 21723103
21351 {Cuenfas por Pagar Gastos en Personal 821177 248111
235101 | €D Gastos en Persamal - Liguido e It
2135102 (% P Gastos en Persaral - Impuesto 2 la Rema b0 1L14
23505 | Cu D Gastes en Persamal - ESS 34 e
2135105 % P Gasios en Personal - PRESMATO .13 0.0
21353 (Cuentas par Pagar Bienas v Servicios de Consumi LIM.IT 327
2135301 % P Biemes v Serv. Consuma - Proveedar 120330 31669
23530 % P Bienes y Serv. Consumo - Impussto a | Rema 2087 810
21357 (Cuenfas por Pagar Crires Gastos . 0.0
2135702 % P Orres Gastos - Inmpuesto a 1a Renta 03l 00
21358 (Cuenfas por Pagar Transferencias v Donackones Cormentes 315009 168831
7350 | CONAGOPARE L2389 L
e ASOGOPAL 208478 173338
- EE 5102 1324
2137 (_uenfas por Pagar Gastos en Personal para [oversion 939707 261963
2137101 C % P Gastos en Parsonal pars Toversior: - Provesdor BIT3.ES 231736
AINN € P Gastos en Personal para Irversion - Inpruesto a b Renta L0 10227
3704 | CxPAPORTE PERSONAL 731 e
3705 | CxP APORTE PATRONAL T L
21373 Cuentas par Pagar Bienes y Servicios para Inversion 967183 62.936.43
237301 C % P Bienes y Serv. Inversion - Provesdar 9176 63420
21373 % PBiengs y Serv. Inversion - Impussto a la Fenta 418 3443
21375 Cuentas par Pagar Obras Publicas i3 384711
2137501 (% P Oliras Piblicas - Proveedor L 34T
23750 € % P Olras Bublicas - Tmpussto a Ja Rensa 313 105
I ET Cnentas par Pagar (iros Gastos de Inversion e 103
2137702 ( XP Otmos Gastos de Inversion RENTA SRI 0.00 103
21381 {Cuenfas por Pagar Impaesto al Valor Agezado 237054 1183657
2138101 (Cuentas par Pagar Tmpussto al Valar Agresada Contrthayvents Especial 193.13 10.746.31




ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 31 de diciembre del 2012

CUENTAS DENOMINACION Ano Vigente | Ao Anterior
38102 Cuentas por Pagar VA Persona Nanural - SR 10 736l 3878
2138103 Cuentas por Pagar TVA Bienes - Provesdar 70 639.60 5650
138104 Cuenias por Pagar IVA Bienes - SRI 30% 224 B3E7
2138105 Cusentas por Pagar TVA Sarvicios - Provesdor 30% %0.10 341
2138105 Cuenfas par Pagar TVA Servicios - SBI 70% 34315 G118
2138107 Cuentas por Pagar fopuesto al Valor Agrezado Facturada - Cobrado 10 8449 37
21384 Cuentas par Pagar Inversiones en Bienss ds Larza Curacion 105 5834085
2138401 C % PInver. Bienes d Larsa Duracion - Provesdor L0 I
2138402 (Cuentas par Pagar Inversiones en Bienss ds Larga Curacion fun 105 He53
2139 Cuentas por Pagar Amertizacion de la Deuda Publica 0.3 0
21398 (Cuentas par Pagar de Anos Anferioges 340149 0.0
m Emprestito 551000 sST0T
301 Creditos Intemos BLEW 80
130101 Creditos del Sector Publico Financiero e T
- Financierss 32011 00
11408 {Cuentas por Pagar del Ano Anterior B 000
1249801 Cuentas por Pagar de] Anp Amerior 3011 00
p PATRIMONIO 13414638 6442613
ol Patrimenio Fablico 6442613 15843781
§110g Pamimaonio de Gobiemos Autonomes Descentralizados faldll 1543741
418 Resultades de Ejercicios 672016 401168
51803 Resultado dal Ejercicio Vigente e
TOTAL PASIVOS ¥ PATRIMONIO IT6AILT6| 6666513
9 CUENTAS DE ORDEN
911 Cuentss de Orden Dendoras 931036) 1538038
91108 Garantias en Valores, Bienes ¥ Documentos 398500) 1533600
a117 Bienes no Depreciables 3436 34436
911 Cuentss de Orden Acreedoras 51036) 1588036
21108 Besponsabilidad por (arantias en Valores, Bienes y Documentos 8.983.00 1533600
Q1107 Bespansabilidad por Bienes no Depreciables 3443 3543

FUENTE: GAD parroquial Malacatos
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Anexo 5.- Estado de ejecucion presupuestaria GAD parroquial

Malacatos

ESTADO DE EJECUCTION PRESUPUESTARIA

Al 31 de diciembre del 2012

PARTIDA DENOMINACION Presupuesto | Ejecucion | Desviacion
INGRESOS CORRIENTES 15293785 | 25193438 347

17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 5.00 153 4
11 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 13084120 | 23044120 0.0
13 OTROS INGRESOS 13,281 56 13,281 56 0.0
GASTOS COREIENTES 90,511 80 86,523.85 3,897.85

5l GASTOS EN FERSONAL 57,267.05 5726705 0.00
33 BIEMES Y SERVICIOS DE CONSUMO 1587552 1343027 144303
54 GASTOS FINANCIEROS 544106 543051 1.33
a7 OTRO5 GASTOS CORRIENTES 17158 38430 1,321.34
58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 10,222 53 10,082 82 12871
SUPERAVTT/DEFICIT CORRIENTE 162.416.05 | 18631043 | -3.89433
INGRESOS DE CAPITAL 66,428 38 6642838 0.00

24 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CARITAL 6642838 6§6,42838 0.0
GASTOS DE INVERSION 12014737 | 16069622 3045115

71 GASTOS EN PERSONAL PAR A INVERSION 45,631.81 4028533 534448
73 BIEWES Y SERVICIOS PARA INVERSION 152,183.47 | 10310463 | 45,078.34
73 OBFAS PUBLICAS 21,014.30 1598647 5,027.83
73 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PAR A INVERSIO! 131678 1316.78 0.00
GASTOS DE CAPITAL 2597094 1437433 | 1138441

24 BIEMES DE LARGA DURACION 2597084 1437433 | 11,384.41
SUPERAVIT/DEFICTT DE INVERSION -179.68893 | 10864217 -71,047.76
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 26185938 | 24483564 1702374

Y SALDOS DISPONIBLES 120.962.36 | 129,734.00 123.17
38 Cuentas Pendientas por Cobrar 131,807.00 | 11510055 16,79547
APLICACION DE FINANCIAMIENTO 450550 | 20480473 30780.T7
] AMORTIZACION DE LA DEUDA FUBLICA 30,773.82 30,773.82 0.00
7 PASIVO CIRCULANTE 21381168 | 17403081 | 30,7807
SUPERAVTT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTO 17273 88 40030981 | -22,757.03
SUPERAVTT/DEFICIT FRESUPUESTARIO 0.00 9750017 | -97.408.17
TOTAL INGRES05 58122561 56410840 17,027.21
TOTAL GASTOS 38123561 46640023 11472638
SUPERAVIT/DEFICIT PEESUFUESTARIO 0.00 0760017 97460017




Anexo 6.- Cédula de Gasto 2012
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